
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

การพัฒนาประเทศที่ผานมาที่มุงเนนการพฒันาอุตสาหกรรมและการผลิตเพื่อการสงออก 
สงผลใหสภาพความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศขยายตวัเพิม่สูงขึ้น เปนสาเหตุใหธุรกจิ 
การคา อุตสาหกรรม  การศกึษา ตลอดจนการคมนาคมและการขนสงของประเทศมากระจกุตวัอยูใน
กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ทาํใหมีประชากรอพยพยายถ่ินเขามาอาศยัอยูในเขตเมืองเพิม่มาก
ขึ้นเรื่อยๆ ทัง้เขามาศกึษาเลาเรียนและหางานทํา จึงกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย เชน ปญหา
ความแออดัดานที่อยูอาศยั ปญหาดานสุขภาพอนามยัและจิตใจของประชาชน ปญหาความขัดแยงทาง
สังคมในรูปแบบตางๆ ปญหาการติดขดัของการจราจร และปญหาสภาพแวดลอมเส่ือมโทรม  ปญหา
ตางๆ เหลานี้นบัวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในดานมลพิษทางอากาศ 
เนื่องมาจากควนัพิษของรถยนตและโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 
 

จังหวดัสมุทรปราการ เปนจงัหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกับจังหวดักรุงเทพมหานคร  เปน
จังหวดัที่มีแหลงอุตสาหกรรมมากเปนอันดับ 2 รองจากกรุงเทพมหานคร ซ่ึงรองรับการขยายตวั 
ทางเศรษฐกิจออกสูปริมณฑล มีนิคมอุตสาหกรรมตางๆ  กระจายอยูในจังหวดัสมุทรปราการและ 
ยังเปนเมืองทีม่ีความเจริญเตบิโตอยางตอเนื่อง ทําใหมีสถานประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรม
จํานวนมาก  ดวยเหตุนี้ จึงสงผลใหมีการเพิม่ขึ้นของประชากรอยางรวดเร็วทั้งที่เปนประชากรใน
ทองถ่ิน และประชากรตางถ่ินที่เขามาประกอบอาชีพ  ทําใหเกิดปญหาตางๆ มากมาย เชนเดยีวกับ
ปญหาของเมืองใหญ  โดยเฉพาะปญหามลภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  สงผลให
จังหวดัสมุทรปราการมีปญหาดานมลพิษทางอากาศคอนขางมาก สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชวีิต
ชุมชนเมือง  ทาํใหประชากรมีคุณภาพชวีิตต่ํากวาที่ควรจะเปนทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 
 

สวนสาธารณะนับวาเปนแหลงนันทนาการที่มีความสําคัญของชุมชนเมือง เพราะเปน
ศูนยกลางสําหรับการพักผอนหยอนใจ การออกกําลังกายหรือปฏิบัติกจิกรรมนันทนาการตางๆ  
ชวยใหผูคนในเมืองคลายความเครงเครียด ตนไมที่ปลูกในสวนชวยลดมลภาวะอากาศเปนพษิได 
เชน ดูดความรอนจากอากาศและผิวดนิ ดูดสารพิษกาซคารบอนไดออกไซดและฝุนละออง 
ตลอดจนคายกาซออกซิเจนทีเ่ปนประโยชนตอมนุษย (สุทธิชัย, 2539) และสีเขียวของตนไมชวย  
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ใหเย็นสบายตา ทําใหประชาชนที่มาใชประโยชนในสวนสาธารณะมสุีขภาพดีทั้งรางกายและจิตใจ  
สงผลใหมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ นอกจากนี้สวนสาธารณะยงัสามารถใชเปนแหลงเรยีนรูเกี่ยวกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอีกดวย  
 

สวนศรีนครเขือ่นขันธ เปนสวนสาธารณะ ซ่ึงตั้งอยูบริเวณตําบลบางกะเจา อําเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เปนสวนสาธารณะที่เกดิจากแนวคิดของรัฐบาลที่จะอนุรักษพื้นที่
บางกะเจา ซ่ึงประกอบดวย 6 ตําบล ไดแก ตําบลบางยอ ตําบลบางกะเจา ตําบลบางกอบัว ตําบล  
บางน้ําผ้ึง ตําบลบางกระสอบ และตําบลทรงคนอง เปนพืน้ที่สีเขียวทีเ่สมือนเปนปอด เพื่อฟอก
อากาศใหกรุงเทพมหานคร โดยไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาที่จะเวนคืนที่ดินจากประชาชน       
แตไดรับการตอตานจากประชาชนเจาของพื้นที่  ดังนัน้จงึไดมีการปรับแนวทางการดาํเนินงาน   
โดยรัฐบาลจะไมเวนคนืที่ดนิใหกับราษฎร แตจะใชวิธีการซื้อขายโดยสมัครใจ รวมทั้งมุงปรับปรุง
คุณภาพชวีิตของประชาชนในพื้นที่ใหดีขึน้โดยการดําเนินงานที่ผานมาสามารถซื้อที่ดินเพื่ออนุรักษ
ใหเปนพื้นที่สีเขียวได 1,276 ไร กระจายอยูทั่วทั้ง 6 ตําบล และไดจัดสรรพื้นที่สวนหนึ่งบริเวณ
ตําบลบางกะเจา เพื่อดําเนินการสรางสวนสาธารณะและสวนพฤกษชาติเนื้อที่ 148 ไรและมอบหมาย
ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูดูแลรับผิดชอบ มาตั้งแต  
ป 2534 แตปจจุบันโอนใหมาอยูในความรบัผิดชอบของกรมปาไม โดยพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ พระราชทานนามวา “สวนศรนีครเขื่อนขนัธ”   มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน
สถานที่พักผอนหยอนใจและเปนแหลงศึกษาธรรมชาติสําหรับประชาชน (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546) 

 
สวนศรีนครเขือ่นขันธ  จัดไดวาเปนสวนสาธารณะที่อยูใกลกรุงเทพฯ แหงหนึ่ง  และอยู

ใกลบริเวณที่เปนแหลงโรงงานอุตสาหกรรมยานอําเภอพระประแดง ผูมาใชประโยชนมีทั้งผูที่อาศัย
อยูในชุมชนและนักทองเทีย่วตางถ่ิน กจิกรรมที่ประชาชนนิยมปฏิบัตภิายในสวนศรนีครเขื่อนขันธ 
มีทั้งการเดินเลน นั่งพักผอน และการออกกาํลังกาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกกําลังกายซึ่งมีทั้ง
ตะกรอ วอลเลยบอล ฟุตซอล และการรํากระบอง ซ่ึงไดมีการจัดตั้งเปนชมรมขึ้น และภายในบริเวณ
สวนยังมีสถานที่ศึกษาธรรมชาติ เชน หอดูนก ซ่ึงสามารถใชเปนจดุชมวิวไดดวยแตปจจุบันไมมี
การใชประโยชนเทาที่ควรเนื่องจากมีสภาพที่ทรุดโทรม 
 

อยางไรก็ดกีารใชประโยชนสวนศรีนครเขือ่นขันธตามวตัถุประสงคยังไมมากเทาที่ควร    
เพราะจากการสังเกต พบวายงัขาดการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและการบริการตางๆ อยาง
เหมาะสมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใหกับประชาชน เชน รานขายอาหาร จุดบริการน้ําดื่ม 
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หองน้ํา ถังขยะ มานั่ง  การใหบริการในดานขอมูล และใหคําแนะนําเกีย่วกับรายละเอยีดภายใน
สวนสาธารณะ รวมทั้งรูปแบบกิจกรรมนนัทนาการภายในสวนศรนีครเขื่อนขันธมีจํานวนนอย    
ไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณที่ใชในการดูแล 
ทําใหภายในบริเวณสวนศรีนครเขื่อนขันธบางสวนมีสภาพทรุดโทรม ไมเปนที่ดึงดูดใจผูมาเยือน 
มากนัก จึงทําใหสวนสาธารณะแหงนีไ้มไดรับความนยิมจากประชาชนมากเทาที่ควร 
 

จากปญหาดงักลาว เพื่อใหมแีนวทางการพฒันาและวางแผนจัดการสวนศรีนครเขื่อนขันธ 
อยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยการมสีวนรวมของประชาชนที่มาใชประโยชน ในการเสนอ
แนวความคิดในการวางแผนและจัดการพื้นที่ เพื่อตอบสนองความตองการในการพักผอนหยอนใจ
ใหกับผูที่มาใชประโยชนในสวนศรีนครเขื่อนขันธอยางแทจริง ดังนัน้จึงควรมีการศกึษาถึงลักษณะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ศึกษาพฤติกรรมของผูมาใชประโยชนในสวนศรีนครเขื่อนขันธ และศึกษา
ความคิดเหน็และความตองการของผูมาใชประโยชนเกีย่วกบัสิ่งอํานวยความสะดวก และการใหบริการ
ภายในสวนศรีนครเขื่อนขนัธ รวมทั้งศกึษาศักยภาพของพืน้ที่สวนศรีนครเขื่อนขนัธ เพือ่ใหหนวยงาน
ที่เกีย่วของ ใชเปนขอมูลประกอบการตัดสนิใจในการวางแผนจดัการและพฒันาสวนศรีนครเขือ่นขนัธ
ใหเปนแหลงนนัทนาการอยางยั่งยืนสืบไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย

 
1.  เพื่อศึกษาศกัยภาพของพืน้ที่สวนศรีนครเขื่อนขันธสําหรับการเปนสถานที่พักผอน

หยอนใจและเปนแหลงศึกษาธรรมชาติสําหรับประชาชน 
  
2.  เพื่อศึกษาลกัษณะทางเศรษฐกิจสังคม และพฤติกรรมของผูมาใชประโยชนในสวนศรี

นครเขื่อนขันธ โดยเปรียบเทียบระหวางกลุมผูมาใชประโยชนในวันจนัทร-ศุกร กับวันเสาร-อาทิตย
และวนัหยุดนกัขัตฤกษ 
 

3.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นและความตองการของผูมาใชประโยชนเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความ
สะดวก และการใหบริการภายในสวนศรนีครเขื่อนขันธ 
 

4.  เพื่อศึกษาความแตกตางระหวางลักษณะทางเศรษฐกจิสังคม และพฤติกรรมของผูมาใช
ประโยชนกับความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกและการใหบริการของสวนศรีนครเขื่อนขันธ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
1.  ทําใหทราบความคิดเหน็และความตองการของผูมาใชประโยชนเกีย่วกับสิ่งอํานวยความ

สะดวกและการใหบริการ เพือ่เปนขอมูลพื้นฐานใหกับกรมปาไม นําไปใชเปนแนวทางในการวาง
แผนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและการใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูมาใช
ประโยชน  

 
2.  ทําใหทราบถึงลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม และพฤติกรรมของผูมาใชประโยชนในสวน

ศรีนครเขื่อนขันธ  
 
3.  ทําใหทราบถึงศักยภาพพื้นที่ของสวนศรีนครเขื่อนขันธ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบ    

การวางแผน พฒันา ปรับปรุงพื้นที่เพื่อใหเปนสถานที่สําหรับพักผอนหยอนใจ และเปนแหลงศึกษา
ธรรมชาติสําหรับประชาชนอยางยั่งยืนสืบไป 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการศกึษาความคิดเหน็และความตองการของผูมาใชประโยชนเกี่ยวกับ 
ส่ิงอํานวยความสะดวก และการใหบริการภายในสวนศรีนครเขื่อนขันธ โดยพื้นที่ที่ทําการศึกษา คือ 
สวนศรีนครเขื่อนขันธ ตั้งอยูที่ตําบลบางกะเจา อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีเนื้อที่ 148 ไร 
เปนสวนสาธารณะซึ่งเดิมอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม แตปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม โดยเกบ็รวบรวมจํานวนตวัอยางทั้งสิ้น 
180 ตวัอยาง แบงเปนวนัจนัทร-ศุกร 60 ตวัอยาง วนัเสาร-อาทิตยและวนัหยดุนกัขัตฤกษ 120 ตวัอยาง 
ในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2548 เปนระยะเวลา 1 เดือน เพื่อเปนตวัแทนของผูมาใชประโยชนสวนศรีนคร
เขื่อนขนัธ 
 

นิยามศัพท  
 

กิจกรรมนันทนาการ หมายถึง กิจกรรมที่ผูมาใชประโยชนเขารวมหรือทํากิจกรรมใน
ระหวางการเดนิทางมาใชประโยชนในสวนศรีนครเขื่อนขันธ    เปนกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค
เพื่อใหเกิดความรื่นรมย กอใหเกิดผลดีตอรางกาย จิตใจ หรืออารมณตอผูเขารวมกิจกรรม  
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นันทนาการแบบสงบเงียบ หมายถึง การพักผอนที่ไมตองออกแรง ไมตองออกกําลังกาย  
แตเปนลักษณะการตองการความสงบ การผอนคลายความเหน็ดเหนื่อย ไดแก การเดนิเลน ชมววิ
ทิวทัศน นั่งพกัผอน  ปกนกิ รวมทั้งการชื่นชมธรรมชาติ  การไดใกลชิดธรรมชาติ เปนตน 

 
นันทนาการแบบออกกําลังกาย หมายถึง การพักผอนทีต่องออกแรง ออกกําลังกาย ไดแก 

การเดิน วิ่ง วายน้ํา เลนฟุตบอล เปนตน 
 

สวนสาธารณะ หมายถึง  สถานที่ที่รัฐจัดขึ้นเพื่อใชประโยชนในการเปนสถานที่พักผอน
หยอนใจสําหรับประชาชนทั่วไป มีการจดับริเวณเพื่อความสวยงาม นอกจากนี้ยังมส่ิีงอํานวยความ
สะดวก รวมทัง้มีการจัดกจิกรรมเพื่อประชาชน เชน กจิกรรมออกกําลังกาย เปนตน 

 
แหลงนันทนาการ  หมายถึง บริเวณพืน้ที่ทีม่ีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เชน สัตว ตนไม 

ปาไม เปนตน และพื้นทีน่ั้นสามารถเอื้ออํานวยใหบุคคลประกอบกิจกรรมนันทนาการประเภทตางๆ 
ไดตามความสนใจและความถนัด 

 
ผูมาใชประโยชน หมายถึง ประชาชนที่มอีายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ที่เดินทางมาใชบริการสวน

ศรีนครเขื่อนขันธ เปนแหลงนันทนาการ  เพื่อพักผอนหยอนใจ ออกกําลังกาย และ/หรือเพื่อศึกษา
คนควาเกีย่วกบัธรรมชาติ 
 

ความตองการ หมายถึง ความอยากไดหรือความประสงคของผูมาใชประโยชนที่ตองการให
มีการพัฒนาสิง่อํานวยความสะดวกและการใหบริการตางๆ เพิ่มขึ้น ภายในสวนศรีนครเขื่อนขันธ 
 

ส่ิงอํานวยความสะดวก หมายถึง ส่ิงที่พัฒนาขึ้นในพื้นทีส่วนศรีนครเขือ่นขันธเพื่อ
ใหบริการแกผูมาใชประโยชนใหเกิดความสะดวกสบาย การปองกันอนัตราย ความปลอดภัยใน
ทรัพยสิน รวมทั้งอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมนันทนาการประเภทตางๆ เชน น้ําดืม่ 
หองน้ํา มานั่ง ถังขยะ สระน้าํ ปาย เครื่องหมายสัญลักษณตางๆ เปนตน 
 

การใหบริการ หมายถึง บริการของสวนศรีนครเขื่อนขันธ ที่มีไวใหบริการแกผูที่มาใช
ประโยชน นอกเหนือจากสิ่งอํานวยความสะดวก เชน การใหคําแนะนํา  การดูแลรักษาความ
ปลอดภัย รวมทั้งการใหบริการกิจกรรมนันทนาการรูปแบบตางๆ  
  


