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บทคัดยอ

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาในพื้นที่กัมพูชาตะวันตกซึ่งมีพรมแดนติด
กบัประเทศไทย ใชวธิกีารศึกษาจากเอกสารรวมกับการสํารวจภาคสนาม และการสัมภาษณผูเกีย่วของ ผล
การศึกษาพบวา การพัฒนาในพื้นที่กัมพูชาตะวันตกดําเนินการภายใตกรอบนโยบายยุทธศาสตรจัตุโกณ 

(สี่เหลี่ยม) รวมกับการรับความชวยเหลือจากนานาชาติ ซึ่งมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อลดความ
ยากจนของประชาชน โดยปจจบุนัมีความกาวหนามากในดานเสนทางคมนาคมขนสง มกีารพัฒนาพ้ืนทีใ่ห
เปนเมืองเศรษฐกิจและการคา การเรงพัฒนาภาคอุตสาหกรรม การบุกเบิกการทองเที่ยวตลาดเฉพาะกลุม 
รวมถงึความรเิริม่ใหมในการสรางเขือ่นผลติกระแสไฟฟา จนทาํใหกมัพชูาตะวนัตกเปนอีกพืน้ท่ียทุธศาสตร
สําคัญของประเทศ ขอเสนอจากการศึกษาคือ จะตองคํานึงถึงผลการพัฒนาตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนในพ้ืนที่ดวย และปญหาจากผลพวงของการพัฒนาเพื่อการรับมือในอนาคต 
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Abstract

 The objective of this article is to study the circumstance of development within western 
Cambodia, which shares borders with Thailand. The study was conducted through the combination 
of document study, fi eld observation, and the interviews with populace. The result suggested that 
the development in western Cambodia was, with foreign aid, implemented under the framework 
of rectangular strategy which focused on economic development in order to reduce poverty. 

The development currently progresses greatly in terms of transportation, economic and trading 
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zones, industrial sector, the introduction of niche-tourism, and the initiative of dam construction. 
The development, as a result, makes western Cambodia a strategically important region. The 
recommendations arising from the study are the consideration about consequences of development 
to increase quality of life for local people, and future problems which would derive from the 
development.
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บทนํา

 ภายหลังจากสงครามภายในของประเทศ
กัมพูชาเร่ิมสงบ รัฐบาลไดเรงฟนฟูบูรณะและ
พัฒนาประเทศอยางตอเน่ืองและจริงจังภายใต
กรอบนโยบายยุทธศาสตรจัตุโกณ (สี่เหล่ียม) เพื่อ
การเติบโตและความเจริญรุงเรืองของประเทศ โดย
เริ่มใชแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ (National 
Strategic Development Plan: NSDP) ฉบบัที ่1 ในป 
ค.ศ. 1996 นอกจากน้ี ในการพัฒนาประเทศกัมพชูา
ยังไดมีการพึ่งพาความชวยเหลือจากตางประเทศ
รวมดวย โดยเฉพาะชองทางความชวยเหลือเพ่ือ
การพัฒนาอยางเปนทางการ (offi cial development 
assistance; ODA) รวมถึงความชวยเหลืออยางไม
เปนทางการจากประเทศเพ่ือนบานในระดับหนวย
งานในพ้ืนท่ีหรือระดับประชาชน
 ทั้ง น้ี พื้นที่จังหวัดดานตะวันตกของ
กมัพชูาซ่ึงติดกบัจงัหวัดสระแกว จนัทบุร ีและตราด

ของไทย ไดแก จงัหวดับนัเตยีเมยีนเจย พระตะบอง 
ไพลิน และเกาะกง ก็ไดรับการพัฒนาเชนเดียว
กับพื้นท่ีอื่นๆ จนทําใหเปนพ้ืนที่หนึ่งซึ่งเปนกลุม

จงัหวดัยทุธศาสตรสาํคญัของประเทศ และเปนเมือง
หลกัทางเศรษฐกจิของกมัพชูา โดยเฉพาะศกัยภาพ
ทางตลาดการคาการลงทุน และมีแนวโนมการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดานอ่ืนๆ อีกมาก โดยเห็นพัฒนาการจากที่รัฐบาล

ไดเปดประเทศเพื่อเพื่อรับการพัฒนาอยางคึกคัก 
เพื่อผลแหงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การฟนฟู
บูรณะประเทศ การสรางงานใหแกประชาชนเพื่อ

ใหมีอาชีพ มีรายได และสามารถยกระดับคุณภาพ

ชวีติใหดข้ึีนได (Royal government of Cambodia, 
2009)
 การขยายการพัฒนาในกัมพูชาตะวันตก
เพิ่มมากข้ึนอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจ การคาการลงทุน และภาคอุตสาหกรรม 
รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งนับวันจะ
สงผลตอไทยดวย ทั้งในดานการมีสวนรวมการ
พัฒนา และในดานผลประโยชนที่ไทยจะไดรับ ที่
เดิมกัมพูชาตะวันตกเปนตลาดกระจายสินคาของ
ไทย ในอกีแงมมุหนึง่กแ็สดงใหเหน็ถงึการพึง่พากนั
ทางเศรษฐกิจ อนัจะเปนปจจัยนาํไปสูความสัมพนัธ
ที่เปนมิตรตอกันของไทยกับกัมพูชา ทั้งจะมีสวน
สนบัสนนุความรวมมือของสองประเทศใหกาวหนา
ขึ้นไปอีก 
 ในบทความนี้  จึ งตองการนํ า เสนอ
สภาพการณและความกาวหนาของการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมในพ้ืนทีก่มัพชูาตะวันตกตามกรอบ

ยทุธศาสตรการพฒันาประเทศของรัฐบาล จนทาํให
กัมพูชาตะวันตกกลายเปนเมืองยุทธศาสตรสําคัญ
ของประเทศ รวมถึงการวิเคราะหผลประโยชน
และผลกระทบที่ประชาชนในพื้นที่ไดรับ และขอ

เสนอแนวทางการพัฒนาความรวมมือของไทยตอ
กัมพูชาในอนาคต 

วิธีการศึกษา

 ผู วิ จั ย ใช วิ ธี การ ศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary research) รวมกับการศึกษา
ภาคสนาม (fi eld study) จํานวน 4 ครั้ง และการ
สมัภาษณเชงิลึกผูเกีย่วของทัง้ฝายกมัพชูาและฝาย
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ไทยจํานวน 18 ราย พรอมกับการสังเกตอยางมี
สวนรวมในกจิกรรม “งานมหศัจรรยการคาชายแดน 
(ถนนคนเดิน 3 แผนดิน) ระหวางวันท่ี 23-27 
ธันวาคม 2555 ซึ่งจัดขึ้นติดตอกันเปนปที่ 3 โดย
งานวิจัยนี้ดําเนินการในชวงระหวางป พ.ศ. 2555-
2556 โดยขอบเขตพื้นที่ศึกษาคือกัมพูชาตะวันตก
ทีม่พีรมแดนตดิกับประเทศไทยดานจงัหวดัสระแกว 
จันทบุรี และตราด ไดแก จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
(Banteay Meanchey) พระตะบอง (Battambang) 
ไพลิน (Pailin) และเกาะกง (Koh Kong) ดังแสดง
ในภาพที ่1ซึง่มคีวามสาํคญัตอประเทศกมัพชูาและ

ประเทศไทยท้ังในดานเศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม 
ในการวิเคราะหขอมูล จะนําผลการศึกษาแตละสวน
มาทําการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Data
triangulation) แลวนาํมาวเิคราะหเนือ้หา (Content 
analysis) และประมวลนําเสนอรายงานในรูปแบบ
การพรรณนาเชิงวิเคราะห (descriptive analysis)
 สํ าห รับแนวคิดกรอบการศึกษาคือ 
ยุทธศาสตรจัตุโกณหรือยุทธศาสตรสี่ เหลี่ยม 
(Rectangular Strategy) เพ่ือการเจริญเติบโต 
การจางงาน ความเสมอภาค และประสิทธิภาพใน
กัมพูชา ซึ่งรัฐบาลสมเด็จฮุน เซน จึงไดประกาศใช
เพือ่ฟนฟบูรูณะและพฒันาประเทศตามแผนพฒันา

ยุทธศาสตรแหงชาติ (Nat ional Strategic 
Development Plan: NSDP) ทีป่จจบุนัอยูในฉบับที ่4 
(ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2009-2013) อันมีจุดมุงหมาย
สําคัญใหกัมพูชากาวสูการพัฒนาเพื่อความเจริญ
กาวหนาอยางมัน่คงและยัง่ยนื (Royal government 
of Cambodia, 2009) กรอบยุทธศาสตรจัตุโกณให
ความสําคญัตอการพัฒนาประเทศ 4 สาขาหลัก คอื 
การเกษตร การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน การพฒันา
ภาคเอกชนและสนับสนุนการสรางงาน และการ
พฒันาทรพัยากรมนษุย มหีลกัธรรมาภิบาล (Good 
Governance) และการสรางเสริมสภาพแวดลอมที่
เอือ้อาํนวยตอการพฒันาประเทศเปนศนูยกลางของ
การพฒันา เนนการสรางหุนสวนดานการพฒันาซึง่
รวมภาคเอกชน ประเทศผูบริจาค และประชาชน 
ตลอดถึงการบูรณาการกัมพูชาเขาสูภูมิภาคและ
โลก นอกจากนี้ ยังมีการพึ่งพาความชวยเหลือ
จากองคกรระหวางประเทศตางๆ เชน กองทุน
การเงินระหวางประเทศ (IMF) ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) และโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (UNDP) รวมทั้งประเทศที่ใหความ
ชวยเหลืออื่นๆ (International Cooperation Study 
Center, 2012) ดังแสดงในภาพที่ 2

ภาพท่ี 1: แสดงขอบเขตของพ้ืนทีศ่กึษาจงัหวดัในกมัพชูาตะวันตก ทีม่า: http://www.vidiani.com/?p=3257
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ภาพที่ 2:  Rectangular Strategy – Phase II 
ที่มา: National Strategic Development Plan Update 2009 – 2013

ผลการศึกษา

 ผลการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในพื้นที่กัมพูชาตะวันตกภายใตกรอบ
นโยบายจัตุโกณของรัฐบาลพบวา สภาพและ
สถานการณการพัฒนาพื้นที่มีการเติบโตและการ

เปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด บางอยางก็ไดมีความ
กาวหนาไปมาก โดยจุดเดนการพัฒนา ไดแก การ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมซ่ึงมี

ความกาวหนาไปมาก การใชศักยภาพของพ้ืนที่
เปนฐานการพัฒนาใหเปนเมืองเศรษฐกิจและการ
คาของประเทศ และการบุกเบกิการทองเท่ียวตลาด
เฉพาะกลุม รวมถึงการเรงพฒันาภาคอุตสาหกรรม

เพื่อสงเสริมการผลิตภายในประเทศ และอีก
ประการสําคัญคือการริเริ่มการผลิตกระแสไฟฟา

จากพลังนํ้าดวยการสรางเข่ือนในจังหวัดเกาะกง
ดังรายละเอียดตอไปนี้   
 1. กมัพชูาตะวนัตกมกีารพฒันาเสน
ทางคมนาคมทางบกที่มีความกาวหนาไปมาก 
 กัมพูชาตะวันตกมีความกาวหนาในการ
พัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกกวาในอดีตมาก 
เพือ่การติดตอและการขนสงสินคาอนัเปนผลมาจาก

การมุงพฒันาเศรษฐกจิโดยความรวมมอืในภมูภิาค 
มเีสนทางหลักเชือ่มตอกบักรุงพนมเปญเมอืงหลวง 
และการพัฒนาเสนทางเชือ่มตอกบัจังหวดัใกลเคยีง 

รวมถึงการเชื่อมตอกับชายแดนไทย ดังนี้ 
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 - บนัเตยีเมยีนเจย เปนเมอืงทาทางบก
เน่ืองจากศรีโสภณเปนแหลงพักสินคาที่นําเขาจาก
ดานการคาชายแดนตลาดโรงเกลือ อรัญประเทศ 
กอนจะกระจายไปยังภาคตางๆ ของกัมพูชา ใน
จังหวัดมีเสนทางรถยนตที่สําคัญและเชื่อมตอกับ
จังหวัดอื่นทางถนนหมายเลข 5 (พนมเปญ-ปอย
เปต) และ 6 (พนมเปญ-ศรีโสภณ) ทั้งสองเสน
ทางเปนถนนลาดยางสภาพดี สวนสายยอยคือ
ถนนหมายเลข 56 เชื่อมศรีโสภณกับจังหวัดอุดร
มีชัย แลวยังมีโครงการพัฒนาทางรถไฟสายกรุง
พนมเปญ-โพธิสัต-พระตะบอง-ศรีโสภณ-ปอยเปต 
เชื่อมตอกับทางรถไฟของไทยที่อรัญประเทศ ได
รับงบประมาณสนับสนุนเปนเงินกูแบบมีเงื่อนไข 
(Concessional Loan) จาก ADB เมื่อวันที่ 18 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 (สถาบันเอเชียตะวันออก
ศกึษา, 2553) แตจากการสาํรวจพืน้ทีพ่บวายังไมมี
ความคืบหนาในการกอสราง
 - พระตะบอง มีเสนทางคมนาคมทาง
บกเชนเดียวกับจังหวัดบันเตียเมียนเจย มีถนน
หมายเลข 5 ผาน มีระยะทางในจังหวัดยาว 114 
กโิลเมตร และสายยอยอีก 2 สายคือ ถนนหมายเลข 
57 ระยะทาง 63 กิโลเมตร เชื่อมตอไปยังชายแดน
ไทยผานทางจังหวัดไพลิน และถนนหมายเลข 59 
ระยะทาง 16.33 กิโลเมตร เชื่อมกับจังหวัดบัน
เตียเมียนเจย สวนทางรถไฟเปนเสนทางเดียวกัน
กับจังหวัดบันเตียเมียนเจย (Emerging Markets 

Consulting, 2012)
 - ไพลิน มีถนนหมายเลข 5 ผานจาก
กรงุพนมเปญยาวประมาณ 371 กโิลเมตร และแยก

จากเมืองศรีโสภณมาทางทิศตะวันตกเฉียงใตโดย
เสนทางสายยอยถนนหมายเลข 57 จนถึงจังหวัด
ไพลิน มีระยะทางในจังหวัด 39.52 กิโลเมตร จาก

การสํารวจพบวาสภาพถนนต้ังแตจดุผานแดนถาวร
บานผักกาดจนถึงตัวเมืองไพลินมีสภาพดี 
 - เกาะกง มจีดุเดนสามารถขนสงสนิคา
ผานทาเรือเกาะกง (Koh Kong Port) หรือทาเรือ
ออกญามง (Oknha Mong Port) ซึ่งเปนทาเรือ

หลัก 1 ใน 3 ของกัมพูชา เปนทาเรือเอกชนใกล
จังหวัดตราด หางจากทาเรือสีหนุวิลลประมาณ 40 
กโิลเมตร (โดยทางรถยนต) สวนใหญใชขนสงสินคา
ที่มาจากประเทศไทยและมาเลเซีย สวนทางบกมี
ถนนหมายเลข 4 เชื่อมกับกรุงพนมเปญ และเสน
ทางยอยมีหมายเลข 48 โดยรัฐบาลสมัย พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ใหงบสนับสนุนการกอสรางและ
เงินกูระยะยาวแกรัฐบาลกัมพูชา ปจจุบันถนนเสน
นี้มีประโยชนตอการขนสงสินคาระหวางไทยกับ
จังหวัดท่ีติดทะเลของกัมพูชา (กัมปงโสม กัมปอต 
แกป และเกาะกง) และประเทศเวียดนามที่จุดผาน
แดนระหวาง Tinh Bien กับจังหวัดตาแกว ซึ่งการ
เปดใชถนนหมายเลข 48 สงผลใหปรมิาณการสัญจร
ของรถบรรทุกขนาดใหญเพือ่ขนสงสินคาไปยังกรงุ
พนมเปญหรือจังหวัดอื่นๆ ของกัมพูชามีปริมาณ
เพิ่มสูงขึ้น  (สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา, 2553 
และ Bun Tun. สัมภาษณ. 8 พฤษภาคม. 2555)
 จะเห็นไดวากัมพูชาไดเรงพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสง โดยรับความชวยเหลือเงินกูและ
เงินใหเปลาจากตางชาติ เชน จีน ญี่ปุน เกาหลี
ไต และไทย เพื่อสรางถนน สะพาน หรือขยายชอง
ทางการจราจร โดยจากการสํารวจพ้ืนที่พบวาเสน
ทางรถยนตที่เชื่อมตอระหวางจังหวัดในกัมพูชา
ตะวันตกหรือจังหวัดอื่น สวนใหญสรางเสร็จและ
พรอมใชงานแลว นอกจากนี้ กัมพูชาตะวันตกยัง

มีเสนทางเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งหาก
สรางเสร็จก็จะชวยกระตุนเศรษฐกิจกัมพูชาเปน
อยางมาก เพราะสินคาจากภาคอุตสาหกรรมหรือ
ผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิตไดในกัมพูชาตะวัน

ตกจะถูกกระจายไปยังภูมิภาคตางๆ ของกัมพูชา 
ประเทศในกลุมอาเซยีน หรอืประเทศในทวปีเอเชยี
ไดงายข้ึน ขณะเดียวกันก็เกิดการเช่ือมโยงในการ
ขนสงสินคาจากประเทศเพ่ือนบานดวยเชนกัน
(ณกุานดา กติศิภุวฒันา.สมัภาษณ. 8 มถินุายน 2555) 

การเชื่อมโยงเสนทางในพื้นที่กัมพูชาตะวันตก
ดังแสดงในตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 เสนทางเชื่อมโยงระหวางกัมพูชากับประเทศเพื่อนบาน

Asian 
Highway

ASEAN 
Highway

GMS Route เมืองผาน
ระยะทาง 

(กม.)

AH1 AH1 Central-Sub corridor ปอยเปต-ศรีโสภณ 47.5

AH1 AH1 Central-Sub corridor ศรีโสภณ-พนมเปญ 360.0

AH1 AH1 Central-Sub corridor พนมเปญ-บาเวต 164.0

ระยะทางรวม 571.5

AH11 AH11 Inter-corridor พนมเปญ-สีหนุวิวล 226.4

AH11 AH11 Inter-corridor พนมเปญ-สีหนุวิวล 75.0

AH11 AH11 Inter-corridor สีหนุวิวล-กําปงชนัง 49.0

AH11 AH11 Inter-corridor สีหนุวิวล-Trabeangkriel 411.8

ระยะทางรวม 762.2

AH123 Southern Coastal corridor จามเยี่ยม-เกาะกง 13.0

AH123 Southern Coastal corridor เกาะกง-สแรอัมเบิล 138.0

AH123 Southern Coastal corridor สแรอัมเบิล-Vealring 42.0

AH123 Southern Coastal corridor Vealring-กําปอต 36.0

AH123 Southern Coastal corridor กําปอต-Prekchak 51.8

ระยะทางรวม 280.8

ที่มา:  Infrastructure Development September 2011, Ministry of Public Works and Transport, 
Cambodia

 2. กัมพูชาตะวันตกมุงพัฒนาสูการ
เปนเมืองเศรษฐกิจและการคาของประเทศ
 กัมพูชาใชศักยภาพของพ้ืนท่ีเปนฐาน

การพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งในดานการเปนแหลง
เกษตรกรรมท่ีใหญที่สุดของประเทศ ตลอดถึง
การมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่ยังคงคุณคาไวได 

หรือการมีพื้นที่เปนประตูเปดการคาชายแดนกับ
ประเทศไทย สิง่เหลานีไ้ดชวยผลกัดนัใหการพฒันา

พื้นท่ีใหเปนเมืองเศรษฐกิจและการคาของประเทศ
เปนไปไดงายขึ้น ดังนี้ 
  2.1 ภาคการเกษตรและทรัพยากร

ธรรมชาติเปนโครงสรางเศรษฐกิจหลัก

  “ชามขาวของกมัพชูา” (Cambodia’s 

rice bowl) สมญาของจังหวัดพระตะบอง แหลง
ผลิตขาวที่ใหญที่สุดของประเทศ ขาวจึงเปนพืช
เศรษฐกิจสําคัญของกัมพูชาตะวันตก พันธุขาวท่ี
มีชื่อคือขาวหอมดอกลําดวน (Phka Rumdoul) 
พันธุอื่นๆ เชน ขาวหอมแซมปดเตาและขาวหอม
ผกามะลิ ผลผลิตขาวนาปมีมากกวารอยละ 10 
ของปริมาณผลผลิตที่เก็บเกี่ยวไดทั้งประเทศ โดย

มีระบบชลประทานที่ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 20 
ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด และในอนาคตจะมีการพัฒนา
ระบบชลประทานใหทั่วถึงมากข้ึน กัมพูชาตะวัน
ตกยังมโีรงสีขาวท่ีใหญทีส่ดุของประเทศ มเีคร่ืองลด
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ความช้ืนท่ีมมีลูคาสงูถงึ 7 ลานเหรียญสหรัฐ (Seng 
Vang, 2011; EMC, 2012 และ Neang Chanthara. 
สัมภาษณ. 9 มิ.ย.55)
  พืชเศรษฐกิจที่สําคัญอื่นๆ ไดแก 
ขาวโพด มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถั่ว
ลิสง ฝาย และผลไม (มะมวง ขนุน กลวย และ
สบัปะรด) โดยผลผลติมนัสาํปะหลังจะสงออกมายงั
ประเทศไทย สวนฝายจะสงออกไปจนี และจากการ
สํารวจพื้นท่ีพบวา จังหวัดพระตะบองไดริเริ่มปลูก
องุนและแปรรูปเปนนํ้าองุนและไวน เพื่อผลิตเปน
สนิคาขึน้ชือ่ประจําจงัหวัดดวย จงัหวัดพระตะบองมี

โรงกลัน่เหลาองุนตัง้แตป ค.ศ. 2004 สวนในจงัหวดั
ไพลินก็ไดมีการเริ่มปลูกไมผลบางชนิด เชน กลวย 
และลําไย ที่สามารถสงมาจําหนายยังประเทศไทย 
(Song Vansak. สัมภาษณ. 10 มิถุนายน 2555)
  ในดานการปศุสัตว มีฟารมเล้ียง
สุกร ฟารมไกเนื้อ ฟารมไกไข ฟารมเปด ฟารม
โค-กระบอื และจากการทีจ่งัหวัดพระตะบองมพีืน้ที่
ตดิกบัโตนเลสาบ จงึสามารถเพาะเล้ียงสตัวนํา้หรอื
ทําการประมงได โดยในแตละปสามารถจับปลาได
ประมาณ 6,000 ตัน สวนในจังหวัดเกาะกงจะมี
ความพิเศษที่สามารถทําประมงนํ้าเค็มได จากการ
มีชายฝงติดทะเลประมาณ 237 กิโลเมตร (Robert 
Gillett, 2004)สัตวนํ้าที่จับไดบางสวนยังสงมา

จําหนายยังประเทศไทย (ประเสริฐ ศิริ. สัมภาษณ. 
7 พฤษภาคม 2555) จากปริมาณสัตวนํ้า (ประมง
นํ้าจืดและนํ้าเค็ม) ที่จับไดในพื้นที่จังหวัดเกาะกงมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยในป ค.ศ. 2002 
และ 2003 ปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดแตกตางกันกวา 
10,000 ตนั (Cambodia Fisheries Administration, 
2004) 
  2.2 กัมพูชาตะวันตกมีมูลคาการ
คาชายแดนกับไทยสูงสุด
  การคาชายแดนของกัมพูชากับไทย
ในภาคตะวันออก (สระแกว ตราด จันทบุรี) มี
มูลคาสูงกวาชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(สรุนิทร บรุรีมัย ศรสีะเกษ อบุลราชธานี) (กรมการ
คาตางประเทศ,   2555) ดังนั้น กัมพูชาตะวันตกซึ่ง
มีจุดการคาชายแดนติดกับภาคตะวันออกของไทย
จึงเปนประตูการคาที่มีความสําคัญตอกัมพูชากับ
ไทยมาก ซึ่งไทยถือเปนประเทศคูคาลําดับตนๆ 
ของกัมพูชา แตเนื่องจากกัมพูชายังไมสามารถ
ผลิตสินคาบริโภคภายในประเทศไดอยางเพียงพอ 
ประกอบกับยังอยูในชวงที่กําลังเรงพัฒนาประเทศ 
จึงทําใหกัมพูชาเสียดุลการคาใหแกประเทศไทย
มาโดยตลอด โดยกัมพูชาตะวันตกมีจุดการคา
ชายแดน ดังแสดงในตารางที่ 2
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ตารางที่ 2 จุดการคาชายแดนกัมพูชาตะวันตกที่ติดกับจังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด

กัมพูชา รูปแบบ
การคา*

ไทย

จังหวัด อําเภอ หมูบาน หมูบาน อําเภอ จังหวัด

บันเตีย
เมียนเจย

ทมอพวก บึงตะกวน 2 ตาพระยา ตาพระยา

สระแกว
โอโจรว ปอยเปต 1 คลองลึก

อรัญประเทศ
พนมมาลัย มาลัย 2 หนองปรือ

พระตะบอง

สําเภาลูน กิโลสิบสาม 2 เขาดิน คลองหาด

กุมเรียง
กุมเรียง 1 แหลม

โปงนํ้ารอน

จันทบุรี
สวายเวง 2 บึงชนัง

พนมปรึก
โอรลําดวน 2 ซับตารี

สอยดาว
สังกะสี 2 สวนสม

สําลูด โอรรถเกราะ 2 มะมวง บอไร ตราด

ไพลิน สาลากราว เปรม 1 ผักกาด โปงนํ้ารอน จันทบุรี

เกาะกง มณฑลสีมา จามเย่ียม 1 หาดเล็ก คลองใหญ ตราด

* 1 หมายถึง จุดผานแดนถาวร, 2 หมายถึง จุดผอนปรนการคา และอื่นๆ
ที่มา: สรุปจาก “การคาชายแดนไทยกับกัมพูชา ปญหาที่ประสบในปจจุบัน และแนวทางแกไขในอนาคต” 
(วัชรินทร ยงศิริ, 2547) และ Country profi le ประเทศกัมพูชา (สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา, 2552)

 นอกจากการคาชายแดนของกัมพูชา
ตะวันตกจะเปนจุดซื้อ ขาย แลกเปล่ียนสินคาและ
บริการท่ีมีมูลคาการคาสูงที่สุดแลว ยังเปนประตู
เชือ่มโยงการทองเทีย่วหรอืการเดนิทางเขาประเทศ

กมัพชูาดวย ดงัขอมูลในป ค.ศ. 2008-2009 มผีูเดนิ
ทางเขากัมพูชาที่ใชจุดผานแดนเหลานี้ประมาณ 
3-4 แสนคน หรือประมาณรอยละ 90 ของจํานวน
ผูเดินทางเขากัมพูชาผานชายแดนกัมพูชา-ไทย 
และทาเรือสีหนุวิลล และหลังจากน้ันนักทองเที่ยว

หรือผูเดินทางเขากัมพูชาอาจใชเสนทางคมนาคม
ทางบกไปยังแหลงทองเท่ียว หรอืสถานท่ีเปาหมาย
ตามตองการตอไป โดยผูจะเดินทางเขากัมพูชา
สามารถเดินทางผานจุดการคาชายแดนท่ีจุดผาน
แดนถาวรปอยเปต จุดผานแดนถาวรจามเย่ียม 
จุดผานแดนถาวรเปรม และจุดผานแดน Duang 

ซึ่งจุดผานแดนปอยเปตเปนชองทางเช่ือมตอท่ีมีผู

เดินทางเขากมัพชูาเลอืกใชมากทีส่ดุ คดิเปนรอยละ 
69.05 และ 72.34 ของจํานวนผูเดินทางไปกัมพูชา
ผานชายแดนกัมพูชา-ไทย รองลงมาคือ จุดผาน
แดนถาวร Duang และจุดผานแดนถาวรจามเยี่ยม 

(Ministry of tourism of Cambodia, 2012)
 3. กัมพูชาตะวันตกบุกเบิกตลาด
ทองเที่ยวเฉพาะกลุม (niche market)
 นอกจากอาศัยความไดเปรียบจากภาค

การเกษตรและการมีพื้นที่ชายแดนเปนฐานในการ
ผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและการคาในพื้นท่ี
แลว กัมพูชาตะวันตกยังไดอาศัยการมีภูมิประเทศ

ที่สวยงามและทรัพยากรทางธรรมชาติที่ยังคง
คุณคาใหเกิดผลประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในพื้นที่โดยการบุกเบิกตลาดการทองเที่ยวเฉพาะ
กลุม (Niche market) ซึ่งกัมพูชาตะวันตกมีสถาน
ที่ทองเที่ยวหลายรูปแบบที่สามารถพัฒนาและ



266 อําพา แกวกํากงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในกัมพูชาตะวันตก...

สงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวที่มีเอกลักษณสนอง
ความตองการนักทองเท่ียวเฉพาะกลุมได เชน 
สถานท่ีทางประวัติศาสตร สถานท่ีธรรมชาติ รวม
ถึงวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวเขมร 
 โดยสถานการณการทองเที่ยวในกัมพูชา
ตะวนัตกในป ค.ศ. 2008 มชีาวกัมพชูาและตางชาติ 
เดนิทางเขาจังหวดัพระตะบองจาํนวนมากทีส่ดุเมือ่
เปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนในพ้ืนที่ศึกษา แตในป 
ค.ศ. 2009 มชีาวตางชาติเดนิทางเขาจงัหวัดไพลิน
มากทีส่ดุ ซึง่การพฒันาตลาดทองเทีย่วเฉพาะกลุม
ทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางมายัง
จังหวัดเหลาน้ีมากขึ้นกวาเทาตัว หากแตจํานวน
รวมผูเดินทางทองเที่ยวใน 4 จังหวัดถือวายังนอย
มากเมือ่เปรียบเทยีบกบัผูเดนิทางเขากรงุพนมเปญ
และจังหวัดเสยีมเรยีบท่ีมจีาํนวนมากกวา 2 ลานคน
ตอป (Ministry of tourism of Cambodia, 2009) 
สถานทีท่องเทีย่วทีม่ชีือ่เสยีง เชน บนัเตยีเมยีนเจย
มี Banteay Chhmar โบราณสถานที่สรางดวย
หินทรายแกะภาพนูนสูงการตอสูและวิถีชีวิตของ
ขอมในศตวรรษท่ี 12-13 สมัยพระเจาชัยวรมันที่ 
7และ Ang Trapeang Thmor หนองน้ําขนาดใหญ
มีนกกวา 200 ชนิด จึงเปนแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติสําหรับผูชื่นชอบการดูนก โดยเฉพาะ
นกกระเรียน ในพระตะบองมี Dang Tung เหมาะกบั

นกัทองเท่ียวท่ีชืน่ชอบธรรมชาติ การเดินปา การชมวิว

ที่สวยงาม และ Wat Pee-Pahd วัดพุทธที่แสดงถึง
มรดกทางวัฒนธรรมของเมืองพระตะบองในอดีต 
สวนในไพลินมี Phnom Yat หัวใจของเมืองและ
ความเช่ือในส่ิงศักดิ์สิทธิ์คุมครอง เปนสถานท่ีทาง

วัฒนธรรมและประวัติศาสตรของเมือง เปนที่ตั้ง
ของโบราณสถานหลายแหง เชน พระเจดีย อาศรม
สําหรับน่ังสมาธิ และ Goh-Ay Mountain สถานที่

ทองเที่ยวที่มีนํ้าตกและภูเขาที่สวยงาม ดึงดูดนัก
ทองเท่ียวท่ีชอบผจญภัย โดยเฉพาะการวายน้ําตาม

แหลงแมนํา้ธรรมชาติ และการปนเขา ทัง้ยังเปนจุด
ชมวิวที่สวยงาม ขณะที่ในจังหวัดเกาะกงมีนํ้าตก 
Ta Tai ซึ่งเปนจุดพบกันของน้ําจืดกับนํ้าเค็ม หรือ

ที่ชาวบานเรียกน้ําตก Ta Eysei ตามตํานานเลา
ขานในพื้นที่ และ Koh Sdech ซึ่งมีชายหาดและ
ทะเลท่ีสวยงาม กจิกรรมหลักคอืการดํานํา้ เพราะมี
ปลาหลากหลายชนดิ มแีนวปะการงัทีส่วยงามในนํา้
ทะเลที่ใสสะอาด (Tourism of Cambodia, 2012)
 เกาะกงยงัอยูภายใตโครงการการสงเสรมิ
การทองเที่ยวตามนโยบาย 4 K รวมกับจังหวัดท่ีมี
พื้นที่ติดชายทะเล ไดแก กัมปอต (Kampot) เกป 
(Kep) และกัมปงโสม (Kampong Som) เนนการ
ทองเท่ียวเชิงนเิวศ (Ecotourism) ทีใ่หความสําคญั
กบัธรรมชาติเพือ่การทองเทีย่วอยางยัง่ยนื และการ
ทองเท่ียวเชิงผจญภัยเพือ่ตอบสนองความตองการ
ของนักทองเที่ยวตางชาติที่ตองการความตื่นเตน
ระหวางการทองเท่ียว เชน การลองแกง ปนเขา และ
ขี่จักรยานเสือภูเขา เปนตน (Bun Tun. สัมภาษณ. 
8 พฤษภาคม. 2555) 
 4. กัมพูชาตะวันตกเรงพัฒนาภาค
อุตสาหกรรม 
 กัมพูชาตะ วันตกมีการพัฒนานิคม
อตุสาหกรรม 2 แหง เพือ่สงเสริมการลงทุนจากตาง
ชาติคือนิคมอุตสาหกรรมปอยเปตโอเนียง (Poipet 
O’Neang Special Economic Zone: POSEZ) ใน
จงัหวดับนัเตียเมยีนเจย และนคิมอตุสาหกรรมเนยีง
กอกหรือนิคมอุตสาหกรรมเกาะกง (Nearng Kok 
Industrial Zone) ซึ่งไดเปดดําเนินการแลว ทั้งนี้
เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐในการสงเสริมการลงทุน
เพือ่ทดแทนการนาํเขาสินคา ซึง่ในอดตีกมัพชูาตอง
นาํเขาสนิคาเกอืบทัง้หมด แตปจจุบนัไดมกีารลงทนุ
โดยนักลงทุนตางชาติอยางคึกคัก ซึ่งสวนใหญจะ

ดําเนินการในนิคมอุตสาหกรรม 
 นคิมอตุสาหกรรมเกาะกงมพีืน้ทีป่ระมาณ 
2,000 ไร หางจากจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก-
จามเยี่ยม ประมาณ 2 กิโลเมตร หางจากตัวเมือง
เกาะกงประมาณ 4 กิโลเมตร มีเสนทางหมายเลข 

48 ผาน สามารถเชื่อมตอไปยังกรุงพนมเปญและ
จังหวัดสีหนุวิลลไดที่ถนนหมายเลข 4 แบงพื้นที่ใช
ประโยชนเปน 2 สวน คอื ทีต่ัง้ของโรงงานประมาณ
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รอยละ 70 และที่เหลือสําหรับสรางสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐาน เชน โรงผลิตกระแสไฟฟา ประปา และ
สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน โรงบําบัดนํ้าเสีย 
โรงกําจดัขยะ และโกดังสนิคาขนาดใหญ เปนตน ซึง่
ตองใชเงินลงทนุกวา 60 ลานเหรยีญสหรฐั (ธนาคาร
เพือ่การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย, 2549) 
ปจจุบันมีบริษัทตางชาติเขามาขอเชาพื้นที่และ
ลงทุนบางแลว เชน Camko Motor Company 
บริษัทผูผลิตรถยนตสัญชาติเกาหลียี่หอ 
 “ฮุนได” (ประเสริฐ ศิริ . สัมภาษณ . 
7 พฤษภาคม 2555) เปนการรวมทนุ (joint venture) 
ของ Hyundai distributor KH Motors และ Cambodia’s 
Ly Young Phat Group ดําเนินการเมื่อตนป ค.ศ. 
2011 ดวยศักยภาพการผลิตรถยนตในปแรก
ประมาณ 300 คัน และมีแผนเพิ่มกําลังการผลิต
ใหไดถึง  800 คันตอป (ค.ศ. 2013) มีลูกคาชาว
กัมพูชาเปนตลาดเปาหมาย (The Phnom Penh 
Post, 2012) นอกจากน้ี ยงัมโีรงงานผลติสายไฟฟา
ที่เขามาดําเนินการแลวเชนกัน ในปจจุบันโรงงาน
ยงัตองใชไฟฟาจากไทย แตนํา้ประปาสามารถผลิต
ไดเอง โดยการเปดนคิมอตุสาหกรรมแหงน้ี ไดกอให
เกดิประโยชนในการจางงานชาวกมัพูชาในทองถิน่
และตางพ้ืนท่ี และชวยกระตุนเศรษฐกิจของจังหวัด 
จากการเคลื่อนยายแรงงานชาวตางชาติเขามายัง
กัมพูชา เชน ชาวเกาหลีที่เขามาทํางานในบริษัท
ผลิตรถยนตฮุนได ตองเชาที่พักอาศัย รวมถึงจับ
จายใชสอยสินคาเพื่ออุปโภคและบริโภค เปนตน 
(Bun Tun และ Chern Chon. สัมภาษณ. 8 
พฤษภาคม 2555)

 5. กัมพูชาตะวันตกริเริ่มการพัฒนา
เขื่อนผลิตกระแสไฟฟา 
 ปจจุบันกัมพูชามีศักยภาพในการผลิต

กระแสไฟฟาเพือ่ใชภายในประเทศเพยีง 500 เมกะ
วัตต/ปเทานั้น ซึ่งไมเพียงพอตอความตองการ 
ทําใหตองนําเขาไฟฟาจากตางประเทศ ไทยเปน
แหลงนําเขาไฟฟาหลักของกัมพูชาตะวันตก และ
คาดการณวาความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มขึ้นถึง

รอยละ 500 หรือประมาณ 3,000 เมกะวัตต ในป 
ค.ศ. 2025 กัมพูชาจึงไดเรงสรางแหลงผลิตกระแส
ไฟฟาเพื่อใหเพียงพอตอความตองการใชไฟฟา
ภายในประเทศ และรองรับการลงทุนจากตางชาติ 
โดยกัมพูชามีโครงการสรางเข่ือนเพ่ือผลิตกระแส
ไฟฟาจากพลังงานน้ําขนาดใหญอยูหลายโครงการ 
และในกัมพชูาตะวันตกก็มพีืน้ทีก่อสรางเข่ือนต้ังอยู
ในจังหวัดเกาะกง 2 โครงการ ไดแก (Investment 
in Cambodia, 2012)
  1) เขือ่นตาไต (Stung Tatay Hydro 
Power Plant) เริม่ดําเนนิการเดอืนมกราคม ป ค.ศ. 
2011 เปนโครงการสรางเขื่อนที่มีขนาดใหญเปน
อันดับ 2 รองจากโครงการ Russey Chrum Krom 
Hydro Power Plant มีกําลังการผลิตไฟฟา 246 
เมกะวตัต ดวยเงนิทนุกอสรางกวา 540 ลานเหรยีญ
สหรัฐ จากบริษทัของจีนคอื China National Heavy 
Machinery Corporation โดยบริษัทควบคุมการ
กอสรางเขื่อนดวยการสงแรงงาน และเครื่องจักร

ขนาดใหญจากจีนเขามาใชระหวางการกอสราง 
  2) เขือ่นรสุเสย็จรมุกรอม (Russey 
Chrum Krom Hydro Power Plant) เริม่ดาํเนนิการ
เดอืนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2011 ซึง่หากโครงการเสรจ็
สิ้น เขื่อนแหงนี้จะเปนเขื่อนพลังงานนํ้าที่มีขนาด
ใหญที่สุดในกัมพูชา ดวยกําลังการผลิตไฟฟา 388 
เมกะวัตต มูลคาการลงทุน 496 ลานเหรียญสหรัฐ 

ลงทุนและกอสรางโดยบริษัทฮองกงชื่อ China 
Huadian Hong Kong
 การสรางเขือ่นผลติกระแสไฟฟาพลงังาน
นํ้าทั้ง 2 แหงนี้ ทําใหเกาะกงและจังหวัดอื่นๆ ใน

กัมพูชามีไฟฟาใชในอนาคต และเกิดการจางงาน
ในระหวางการสรางเข่ือนในเกาะกงและจังหวัดใกล
เคียง รวมถึงชวยกระตุนเศรษฐกิจในจังหวัดเกาะ

กง (Chern Chon. สัมภาษณ. 8 พฤษภาคม 2555) 
หากแตในพื้นที่ก็ยังไมไดมีการกลาวถึงผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมหรือผลกระทบดานสังคมอื่นๆ ที่
อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต 
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ภาพที่ 3  (ก) รถแทรกเตอรขนาดใหญนําเขาจากจีนเพื่อใชในการกอสราง
  (ข) เขื่อนตาไตที่อยูระหวางการกอสราง 
ที่มา: สํารวจพ้ืนที่ เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2555

อภิปรายผล

 ผลการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมของกมัพชูาตะวนัตกภายใตกรอบยทุธศาสตร
จตัโุกณของรัฐบาลในหวงเวลาเกือบสองทศวรรษท่ี
ผานมานับจากมีการใชยทุธศาสตรนีใ้นป ค.ศ. 1996 
นับวามีพัฒนาการไปมากเม่ือเปรียบเทียบกับชวง
แรกเริ่มของการพัฒนา ดังปรากฏในงาน “กัมพูชา
ตะวันตก : บันทึกจากภาคสนาม” (เดวิด โอลดฟล, 
2546) โดยสภาพเมอืงและหมูบานในพืน้ทีภ่ายหลงั
สิ้นสุดสงครามกลางเมืองขณะน้ันสวนใหญยังมี
ความเปนชนบทท่ียากจน เศราโศกและทกุขทรมาน 

ขาดแคลนอาหารและปจจัยในการดํารงชีวิตอื่นๆ 

อาคารสิ่งปลูกสรางทรุดโทรมเสื่อมสภาพ การเดิน
ทางติดตอกนัมีความยากลําบากท้ังขรขุระและเปน
หลมุเปนบอ หากก็ไดเริม่มกีารพัฒนาบางแลว เชน 
การสรางถนนหนทาง อาคารสิ่งปลูกสราง สถาน
คาสิโนและสถานที่พักผอนใหมๆ (บอนการพนัน 

สถานอาบอบนวด และบารเบียร) ความริเริ่มทํา

อตุสาหกรรม  แตในสภาพปจจบุนัจะเหน็วากมัพชูา
ตะวันตกมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจสังคมเปนไป
อยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการพัฒนาทางวัตถุที่เห็น
เปนรูปธรรม เปนตนวา โครงสรางพ้ืนฐาน นิคม

อุตสาหกรรม ตลาดการคาชายแดน รวมถึงแนว

ความคิดใหมๆ ในการพัฒนา ทั้งการบุกเบิกสถาน
ที่ทองเที่ยวที่มีศักยภาพโดดเดนเปนเอกลักษณให

เปนตลาดทองเที่ยวเฉพาะกลุม (niche market) 
และความริเร่ิมการผลิตกระแสไฟฟาเองดวยการ
ลงทุนการสรางเขื่อนในจังหวัดเกาะกงโดยกลุม
ทุนจีน การพัฒนาส่ิงเหลานี้กําลังดําเนินไปอยาง
กระตือรือรนของรัฐบาลรวมกับนานาชาติ และ

ประชาชนในพ้ืนที่เองก็เฝามองและรอคอยอยางมี
ความหวัง โดยที่ยังไมมีการกลาวถึงผลพวงแหง
การพัฒนาดานสังคมและดานอื่นๆ นอกจากความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และประชาชนจะไมยากจนอกี
ตอไป 

 ดังนี้แลวมีขอสังเกตถึงความสอดคลอง
ของการพัฒนากับคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่ 
ซึ่งผูเกี่ยวของกับการพัฒนายังมิไดใหความสําคัญ
เทาที่ควร กลาวคือการที่รัฐบาลมุงเนนการพัฒนา

เศรษฐกิจเพื่อตองการลดภาวะความยากจนของ
ประชาชนในพื้นที่หากกลับละเลยผลพวงอ่ืนๆ ที่
อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาที่อาจสงผลกระทบดาน

สังคมและดานสิ่งแวดลอมหรือดานอื่นๆ ทําใหการ
พัฒนาพื้นที่เปนไปอยางไมยั่งยืน
 ทั้งนี้การใหความสําคัญพรอมกับอํานวย
ความสะดวกใหกับการคาระหวางประเทศ การ
ลงทุนของชาวตางชาติที่สอดคลองกับทิศทาง
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นโยบายและกฎหมาย ดังเชนการลงทุนในวงเงิน
ไมเกิน 2 ลานเหรียญสหรัฐ สามารถขออนุญาต
จากจังหวัดไดเลย ทั้งยังเรงสรางส่ิงอํานวยความ
สะดวกและสาธารณูปโภคใหเพียงพอและเอื้อตอ
การคาการลงทุน เชน ปรับปรุงบูรณะถนนที่มีอยู 
สนับสนุนการผลิตสินคาภายในประเทศ เสริมสราง
ความสัมพันธดานการคาระหวางประเทศ เช่ือม
ความสัมพันธระหวางตลาดภายในกับตลาดตาง
ประเทศ เปนตน ซึง่จะเหน็ไดวานบัจากป ค.ศ. 2000 
เศรษฐกิจกัมพูชาก็ขยายตัวอยางตอเน่ือง สงผลให
กมัพชูาตะวนัตกมีบทบาทสาํคัญกบัประเทศกมัพูชา
เปนอยางมาก เนื่องจากมีหลายจังหวัดเปนพื้นที่
ยทุธศาสตรของการพัฒนา โดยเฉพาะดานเศรษฐกจิ
และการคา ที่มีความสําคัญตอประเทศทั้งในภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคาชายแดน แหลง
ผลิตกระแสไฟฟา เสนทางคมนาคมขนสง ประตูสู
กัมพูชา และตลาดการทองเที่ยว ผลผลิตของการ
พัฒนาเศรษฐกิจเหลานี้ กอใหเกิดผลประโยชนกับ
ประชาชนในพื้นที่ ไดแก การสรางงานสรางรายได 
การเกิดอาชีพใหมๆ หรือการฟนฟูอาชีพเดิมที่มา
พรอมกับโครงการพัฒนาท้ังของรัฐและท่ีมาจาก
ความชวยเหลือจากตางประเทศที่มีเปนจํานวน
มาก อันจะเปนทางเลือกใหกับผูคนหรือผูที่ยังไมมี
งานทํา เกิดการกระจายของรายได การสื่อสารและ
การคมนาคมที่สะดวกขึ้น ทั้งโอกาสในการเรียนรู

และเลือกรับสิ่งที่มาจากโครงการพัฒนาตางๆ ที่
สอดคลองกับพื้นที่ รวมท้ังการเคล่ือนยายแรงงาน
จากตางประเทศเขามาในพื้นที่ เชนชาวจีนเขามาส
รางเขื่อน (ประมาณ 800-1,000 คน) ก็จําเปนตอง

เชาท่ีพัก หรือซื้อหาสินคาอุปโภคบริโภค เหลานี้จะ
ชวยกระตุนเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ซึ่งจะพบเห็นรานคา
จําหนายสินคาจีน โดยมีคนจีนเปนเจาของ สินคาที่

พบ เชน อาหารจนี (อาหารกระปอง เสนบะหม่ี และ
เตาหู เปนตน) ชาจนี และเคร่ืองเทศสําหรบัประกอบ

อาหารจีน เปนตน ทัง้เปนโอกาสของคนในพ้ืนทีอ่าจ
จะไดมีไฟฟาใชในอนาคต (Bun Tun และ Chern 
Chon. สัมภาษณ. 8 พฤษภาคม 2555)

 อยางไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจใน
กัมพูชาตะวันตกเพื่อสงเสริมการอยูดีกินดีนั้น 
จําเปนตองมีการพัฒนาทางสังคมรวมดวยเพื่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนอยางแทจริง หาก
แตการพัฒนาดานสังคมยังถูกมองขามและไมได
รับความสนใจจากรัฐอยางเพียงพอ ดังตัวอยาง
โครงการพัฒนาท่ีไดรับความชวยเหลือจากตาง
ประเทศในชวงป ค.ศ. 2010-2012 (Council for 
the development of Cambodia, 2012) ซึง่พบวามี
โครงการพฒันาในกมัพชูาตะวนัตกจาํนวนมากกวา 
100 โครงการ สวนใหญเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และโครงสรางพื้นฐาน สวนโครงการพัฒนาดาน
สงัคมมกัมขีนาดเล็กและมลูคาเงนิทนุนอยกวา โดย 
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนสวนใหญ
ไดแก การลดความยากจนในชนบท การพัฒนาการ
ศกึษาและสขุภาพ โรคเอดส การสขุาภบิาล การเกบ็
กูทุนระเบดิ กองทนุพฒันาชมุชนเพือ่สนบัสนนุภาค
ประชาสังคมในการพัฒนาชนบท การสรางโอกาส
ใหกับเยาวชนและผูหญิงรุนใหมทําธุรกิจในชนบท 
เปนตน ขณะเดียวกันผลพวงแหงการพัฒนาทําให
เกิดปญหาตางๆ ตอประชาชนในพ้ืนทีซ่ึง่เกีย่วของ
กับความม่ันคงมนุษยและชุมชน ทําใหตองมีการ
แกไขปญหาซ่ึงดาํเนินการผานโครงการพัฒนา เชน 
โครงการสงเสริมใหชมุชนรวมปองกนัภัยจากการคา
มนษุยและการเขาถงึความเปนธรรมของผูทีต่กเปน
เหยื่อการคามนุษย และโครงการดานสิ่งแวดลอม 
เปนตน
 กลาวโดยรวมของการพัฒนากัมพูชา
ตะวันตกตามกรอบยุทธศาสตรจตัโุกณอยางจริงจงั

ของรัฐบาล ซึ่งถือวามีพัฒนาการในสวนที่ดีคือ
ไดชวยเหลือใหประชาชนหลุดพนจากความทุกข
ทรมานจากการขาดแคลนปจจัยในการดํารงชีวิต

ใหมชีวีติท่ีดขีึน้จากในอดีต พรอมกับความหวังของ
ประชาชนที่เฝามองพัฒนาการการพัฒนาสิ่งใหมๆ 

ที่ตนจะสามารถไดรับผลประโยชนรวมดวย ขณะ
เดยีวกันพฒันาการของการพัฒนาในกัมพชูาตะวัน
ตกตอไปอาจจะตองเผชญิกบัความขดัแยงในตวัใน
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แงของการตองสูญเสยีบางอยางเพ่ือใหไดบางอยาง 
เชน ผลกระทบระยะยาวของสภาพแวดลอมที่มา
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมและเขื่อนผลิตกระแส
ไฟฟา หรือความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางกาว
กระโดดกับความเปนธรรมในการกระจายรายไดสู
ระดับรากหญา ตลอดถึงผลทางสังคมท่ีจะตามมา
อีกมาก เชน อาชญากรรมในสังคมท่ีพัฒนาสูความ
เปนเมือง ชองวางคนรวยกับคนจนท่ีนบัวันจะขยาย
กวางขึ้น การคอรัปชัน และปญหาโสเภณี ซึ่งเริ่ม
ปรากฏใหเห็นแลว   

สรุปและขอเสนอตอประเทศไทย 

 การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในกัมพูชา
ตะวันตกดําเนินการภายใตกรอบยุทธศาสตรจัตุ
โกณหรือยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมของรัฐบาลรวมกับ
การรับความชวยเหลือในการฟนฟูบูรณะประเทศ
จากองคการระหวางประเทศ และกลุมประเทศผูให
ความชวยเหลอืเชนเดยีวกบัภมูภิาคอืน่ของประเทศ 
สิ่งเหลาน้ีเปนเง่ือนไขใหกัมพูชาตองเรงปรับปรุง
เศรษฐกิจของประเทศใหเจริญกาวหนาไปพรอม
กับการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ความ
กาวหนาที่เห็นจากการศึกษาคือการลงทุนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน การผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
การสงเสริมการคาการลงทุน และการทองเที่ยว
เพือ่สรางรายไดในพ้ืนที ่รวมถึงความริเริม่การสราง
เขื่อนผลิตกระแสไฟฟา การพัฒนาเหลานี้ไดสงผล

ใหเกิดการเคลื่อนยายปจจัยตางๆ ที่เอื้อตอการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีชีวิตชีวา เชน เงินทุน 
เทคโนโลยี และแรงงาน สวนการพัฒนาดานสังคม
กพ็บมีเชนกนั แตมกัจะเปนโครงการขนาดเล็กและ
เงนิทนุสนบัสนนุนอย สวนใหญเนนการพฒันาดาน
การศกึษาและสขุภาพ นอกจากนีย้งัพบผลพวงจาก
การมุงพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งทําใหประชาชนในพื้นที่
ตองเผชิญปญหาท่ีเกีย่วเน่ืองกับภยัความม่ันคงรูป
แบบใหมตางๆ โดยเฉพาะการตกเปนเหยื่อการคา
มนษุย การถกูปฏบิตัอิยางไมเปนธรรม หรอืปญหา
โรคภัยทีม่าพรอมกับการเคล่ือนยายของคน ดงันัน้ 
ขอเสนอตอไทยในฐานะประเทศหุนสวนรวมพัฒนา
ซึ่งมีพรมแดนติดตอกับพื้นที่กัมพูชาตะวันตก ควร
ตระหนักวาการพัฒนาในกัมพูชาตะวันตกจะมีผล
ตอการพัฒนาประเทศไทยดวย โดยเฉพาะในพื้นที่
ซึ่งมีพรมแดนติดตอกัน หากพ้ืนที่ดังกลาวไดรับ
การพัฒนาในทิศทางท่ีถูกตองดีงาม ประเทศไทย
เองก็จะไดรับผลประโยชนรวมดวยเชนกัน ใน
ดานเศรษฐกิจนั้นนับเปนประตูการคาชายแดนที่
มีมูลคาสูงและไทยก็เปนฝายไดเปรียบดุลการคา
มาโดยตลอด ไทยจึงควรทําการคาอยางเปนธรรม 
และการชวยเหลือดานสังคมหรือความรวมมือทาง
วัฒนธรรมจะชวยใหพื้นที่ชายแดนของไทยและ

กัมพูชาตะวันตกเกิดสันติสุขและการพ่ึงพาซ่ึงกัน
และกัน
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