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บทคัดยอ

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนา เงื่อนไขความสําเร็จในการพัฒนา และ
ความเชือ่มโยงระหวางองคกรการเงินชมุชนกบัเศรษฐกจิชมุชนบานคลองหลวง และชมุชนบานคลองปกนก 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผูใหขอมูลหลักรวม 19 คน การรวบรวม
ขอมูลใชการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม  การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเนื้อหาเพื่อสราง
ทฤษฎีฐานราก ผลการวิจยั  พบวา  สถาบันการเงินชมุชนตนแบบบานคลองหลวงและกลุมออมทรัพย เพือ่
การผลติบานคลองปกนก เชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิชมุชนดานการสงเสรมิการประกอบอาชพี การเปดพืน้ทีท่าง
เศรษฐกจิ การตอยอดธรุกจิชมุชน  การจดัสวสัดกิารชุมชน และการจัดกจิกรรมและงานประเพณีของชมุชน  
สวนเง่ือนไขความสําเรจ็ของการพัฒนาองคกรการเงินชมุชน ประกอบดวย การดําเนนิงานตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ความเชื่อถือในองคกร  บทบาทของผูนําและคณะกรรมการกลุม  ความมีสัจจะ ความ
มสีวนรวม การสนับสนนุการดาํเนนิงานองคกรการเงนิชมุชน และการสนบัสนนุกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

สังคม

คําสําคัญ : องคกรการเงินชุมชน,  เศรษฐกิจชุมชน,  ความสําเร็จของการพัฒนา

1 ผูชวยศาสตราจารย คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร email: nopporncu@gmail.com
2 รองศาสตราจารย คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย
1 Assistant Professor, Faculty of Education, Silpakorn University
2 Associate Professor, Faculty of Business Administration, South-East Asia University

 



14 นพพร จันทรนําชู, พรรณธิดา เหลาพวงศักดิ์ความสําเร็จของการพัฒนาองคกรการเงินชุมชน...

Abstract

 The purpose of this research was to study the process, conditions for success and linkage 
between community fi nancial organization development and community economies of Baan Klong 
Luang and Baan Klong Peek Nok, Mueang District, Samutsakhon. Qualitative research methodol-
ogy was employed and used 19 key informants for the research. Elicitation tools used for data 
collection were in-depth interview and focus group discussion. Data analysis was done by using 
content analysis and grounded theory construction.  The results revealed that Baan Klong Luang 
Community Financial Institution and Baan Klong Peek Nok Production Saving Group were a link-
age between community fi nancial organizations and community economies in terms of promoting 
careers, opening economic space, extending community business opportunities, and arranging com-
munity welfare, activities and festivals. Conditions for success of community fi nancial organization 
development comprised an operation based on philosophy of suffi ciency economy, organizational 
trust, leadership and group committee roles, commitment to truth, contribution,supports of com-
munity fi nancial organization’ s operation ,economic and social activities. 

Keywords: Community Financial Organization, Community Economic, Success of Development

บทนํา 

  การจัดตั้งองคกรการเงินชุมชน เปน
แนวทางหน่ึงในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชุมชน ไมวาจะเปนองคกรการเงินท่ีตั้งขึ้นมา
จากการสนับสนุนของรัฐบาล และมีการจดทะเบียน
เปนนิติบุคคล เชน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

สถาบันการเงินชุมชน และองคกรการเงินจัดที่ตั้ง
ขึน้มาจากความตองการของคนในชุมชน เชน กลุม
สัจจะออมทรัพย สหกรณ กลุมออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิต เนื่องจากองคกรการเงินชุมชนเหลานี้มีสวน
สําคัญในการสรางโอกาสในการเขาถึงแหลงเงิน
ทนุ เพือ่นาํมาพัฒนาอาชีพสรางรายได ลดรายจาย 

ตลอดจนเปนสวัสดิการของตนเองและครอบครัว 
(สาํนกังานคณะกรรมการกองทนุหมูบานและชมุชน
เมืองแหงชาติ, 2544: 1) โดยองคกรการเงินชุมชน
ในงานวิจัยนี้ประกอบดวย สถาบันการเงินชุมชน 
และกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โดยสถาบันการ

เงนิชมุชนเปนองคกรการเงินระดับฐานรากท่ีพฒันา

จากนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและ
องคกรการเงินอื่นๆ ของชุมชน  สวนกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตเปนองคกรการเงินที่พัฒนา
จากกลุมสัจจะออมทรัพย  ซึ่งต้ังอยูบนพื้นฐาน
แนวคิดของพุทธศาสนา สมาชิกใหมของกลุมสัจจะ
ตองใหปฏิญาณท่ีจะออมเงินสวนหน่ึงเปนประจํา
ทุกเดือน เพื่อใหกลุมสัจจะออมทรัพยนําเงินให
สมาชิกสามารถกูยมืไดเมือ่จาํเปน หรอืเมือ่ตองการ
ลงทุนทํากิจกรรมทางดานอาชีพ (นภาภรณ 

หะวานนท  และคณะ, 2550: 10) ซึ่งองคกรการ
เงินชุมชนเปนการพัฒนาระบบการเงินของแตละ
ชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนไดมีโอกาสเขาถึงแหลง

เงินทุน และสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน 
และทําใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการองคกรการเงินชุมชนของตนเอง การเสริม
สรางกระบวนการพึ่งตนเอง อีกทั้งยังเปนการสราง
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางคนในชุมชน 
และเครือขายองคกรการเงินชุมชน ทั้งการบริหาร
จดัการ ประสบการณและการพฒันาองคกรการเงนิ
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ชุมชนอยางมีคุณธรรมและมีความเอื้ออาทรตอกัน  
  จังหวัดสมุทรสาครมีบริบททางเศรษฐกิจ
และสังคม ที่เชื่อมโยงระหวางภาคเกษตรกรรมกับ
ภาคอุตสาหกรรม มีตัวอยางองคกรการเงินชุมชน
ที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนา คือสถาบันการ
เงินชุมชนตนแบบบานคลองหลวง เปนองคกรการ
เงินระดับฐานรากท่ีนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงมาประยุกตใชในการบริหารจัดการ เพื่อเปน
แหลงสนับสนุนทางการเงินและสงเสริมการออมให
แกคนในชุมชน และเปนศูนยกลางการเรียนรูการ
บริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชน  (สํานักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ, 2555)   สวนกลุมออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิตบานคลองปกนก เปนองคกรการเงินชุมชนท่ี
ระดมเงินออมจากคนในชุมชน เปนทุนของชุมชน
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาอาชีพ    
(สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองสมุทรสาคร, 
2554: 2) จากความสําเร็จดังกลาว สะทอนใหเห็น
ถึงความสําคัญขององคกรการเงินชุมชนท้ัง 2 แหง
ในฐานะท่ีเปนตนแบบของความสาํเรจ็ในการพฒันา
องคกรการเงินชุมชนในจังหวัดสมุทรสาคร   

 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษา
กระบวนการและเ ง่ือนไขความสําเร็จของการ
พัฒนาองคกรการเงินชุมชน และความเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจชมุชนของชุมชนบานคลองหลวง และบาน
คลองปกนก อาํเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรสาคร เพือ่เปน

แนวทางที่องคกรการเงินชุมชนอื่นสามารถนําไปใช
ปฏิบัติใหประสบความสําเร็จในการพัฒนาตอไป

คําถามการวิจัย

 การพัฒนาองคกรการเงินชุมชนบาน

คลองหลวง และชุมชนบานคลองปกนก อาํเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร มีกระบวนการอยางไร องคกร
การเงินชุมชนเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจของชุมชน

อยางไร และมีเงื่อนไขใดที่สรางความสําเร็จในการ
พัฒนาองคกรการเงินชุมชน 

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพื่ อศึกษากระบวนการพัฒนา
องคกรการเงินชุมชนของชุมชนบานคลองหลวง  
และชุมชนบานคลองปกนก อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร
 2. เพื่อศึกษาความเช่ือมโยงระหวาง
องคกรการเงนิชมุชนกบัเศรษฐกจิชมุชน ของชมุชน
บานคลองหลวง และชมุชนบานคลองปกนก อาํเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสาคร
 3. เพื่อศึกษาเง่ือนไขความสําเร็จของ
การพัฒนาองคกรการเงินชุมชน ของชุมชนบาน
คลองหลวง และชุมชนบานคลองปกนก อาํเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร

วิธีดําเนินการวิจัย

 ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพื่อนํามาสรางทฤษฎี
ฐานราก (Grounded Theory) โดยมีระเบียบวธิวีจิยั
ดังนี้
 พื้นที่ในการศึกษา ประกอบดวย ชุมชน
บานคลองหลวง ตําบลชัยมงคล และชุมชนบาน
คลองปกนก ตําบลทาทราย อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร
 ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยไดแบงผูใหขอมูล

หลัก (Key Informants) เปน 2 กลุม คือสถาบัน
การเงินชุมชนตนแบบบานคลองหลวง และกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองปกนก โดยผูเขา
รวมสนทนากลุม ประกอบดวย ประธานกลุม คณะ
กรรมการกลุม และสมาชกิขององคกรการเงนิชมุชน 

รวมทัง้เจาหนาทีจ่ากสํานกังานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง และสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
สมุทรสาคร รวมทั้งหมด 19 คน
 วิธีการรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยใชวิธีการ
ในการรวบรวมขอมูล 2 วิธี ดังนี้
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 1) การสมัภาษณเชงิลึก (In-depth Inter-
view) เปนการสัมภาษณในหัวขอสนทนากวางๆ ที่
เปนคําถามแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structure) 
 2) การสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion) เปนการพูดคุยและการอภิปรายเกี่ยว
กบัประเดน็คาํถามทีผู่วจิยัยกขึน้มาในการอภปิราย   
 แนวคําถามท่ีใชเปนประเด็นสําหรับการ
สมัภาษณเชงิลกึและการสนทนากลุม สรางข้ึนจาก
แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนก
รอบกวางๆ ในการกําหนดประเด็นคําถาม ประกอบ
ดวย บริบทชุมชน การพัฒนาองคกรการเงินชุมชน 
เงื่อนไขความสําเร็จในการพัฒนาองคกรการเงิน
ชุมชน และความเชื่อมโยงระหวางองคกรการเงิน
ชุมชนกับเศรษฐกิจชุมชน
 ขอมูลทั้งหมดที่ไดเปนการตรวจสอบ
ขอมูลเรื่องเดียวกัน จากแหลงขอมูลหลายแหลง 
(Theoretical Triangulation) ทัง้การตรวจสอบสาม
เสาดานขอมลู (Data Triangulation) การตรวจสอบ
สามเสาดานผูวิจัย (Investigation Triangulation) 
และการตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวม
ขอมูล (Methodological Triangulation) และทําให
ขอมูลที่ไดจากการวิจัยมีความถูกตองสมบูรณ

การวิเคราะหขอมูล

 งานวิจัยนี้ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการ
วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 1. ผู วิ จั ย นํ า ข อ มู ล ท่ี ไ ด จ า ก ก า ร
สัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม มาวิเคราะห
เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อใหไดกระบวนการ

และเง่ือนไขความสําเร็จของพัฒนาองคกรการเงิน
ชมุชน  โดยผูวจิยัวเิคราะหขอมลูเปนระยะๆ ทกุครัง้

ที่สิ้นสุดการใหสัมภาษณของผูใหสัมภาษณแตละ
คน ผูวิจัยถอดบทสัมภาษณและเขียนรายละเอียด
ของการสัมภาษณออกมาทันท ีเพือ่ใชเปนแนวทาง

สําหรับการเลือกผูใหสัมภาษณคนตอไป

 2. ผูวิจัยทําความเขาใจและวิเคราะห
ขอมูลที่ไดวา ขอมูลแตละเรื่องมีความหมายถึง
เรื่องใด ควรนําประเด็นใดมาพิจารณาบาง โดย
อาศยัความไวทางทฤษฎ ี(Theoretical Sensitivity) 
เพื่อใหการศึกษาวิจัยนี้ ไดทําความเขาใจตอ
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยางแทจริง และสามารถ
นํามาสรางเปนขอสรุปเชิงทฤษฎีในเร่ืองของ
กระบวนการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนได  
 3. ผูวจิยัรวบรวมและแบงแยกขอมลูให
เปนหมวดหมู (Open Coding) โดยใชแนวคิดและ
ทฤษฎีมาวางแผนเพื่อการวิเคราะหขอมูล และนํา
ไปสูการสรางมโนทัศน (Concepts) โดยผานการ
ตีความของผูวิจัย ซึ่งประกอบดวย ความหมาย 
(Defi nition) และมิติ (Dimension) ของมโนทัศน 
และจัดกลุมของมโนทัศน (Categorize) เพื่อเชื่อม
โยงความสัมพันธของขอมูลที่ได 
 4. ผูวจิยันาํขอมูลทีไ่ดมาสงัเคราะหและ
นําไปสรางเปนขอเสนอ (Proposition) และขอสรุป
เชิงทฤษฎี (Theoretical Generalization) เพื่อนํา
ไปสูการสรางทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) 
ที่เกิดจากปรากฏการณจริงของชุมชน (Strauss & 
Corbin, 2008: 65)

ผลการศึกษา 

 1. กระบวนการพัฒนาองคกรการ
เงินชุมชน  

  1.1 สถาบันการเงนิชมุชนตนแบบ
บานคลองหลวง มีจุดเร่ิมตนจากนโยบายของ
รัฐบาลท่ีกําหนดนโยบายกองทุนหมูบาน 1 ลาน

บาท เพื่อเปนเครื่องมือแกไขปญหาความยากจน  
โดยกระบวนการชุมชน การเรียนรูของชุมชน และ
การสรางศกัยภาพชมุชน  และมกีารจดัตัง้กลุมออม
ทรพัยเพือ่การผลติบานคลองหลวง เพือ่รองรบัการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานคลองหลวงในชวง
ป พ.ศ.2544 ใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
จากความสําเร็จในการดําเนินงานของสถาบันและ
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ความมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน และจากการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานเปนอยางดี วันที่ 25 
กรกฎาคม 2546 กองทุนหมูบานคลองหลวงได
ผานการประเมนิศกัยภาพกองทนุหมูบาน ในระดบั 
AAA และไดรบัการสนบัสนุนทุนเพ่ิมจากสาํนกังาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ จํานวน 
100,000 บาท มีศักยภาพและจัดอยูในระดับ AAA 
ตามวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง จึงไดรับประมาณขยายวงเงินกูเพ่ิมเติม 
 จนกระท่ังวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2550 
กองทุนหมูบานของชุมชนบานคลองหลวง ได
ดําเนินการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล และพัฒนา
ยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชนตนแบบบาน
คลองหลวง ที่ขยายระเบียบของกองทุนหมูบาน
สามารถทําธุรกรรมกับสมาชิกที่อยูนอกชุมชนได 
เพื่อใหกิจกรรมของสถาบันการเงินชุมชนตนแบบ
ขยายตัวออกไป  
 โดยมีความสําเร็จในการพัฒนาคือ 
 ดานการดาํเนนิงาน โดยจดัการการเงนิ
ตามมาตรฐานและมีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 
 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดย
สรางนิสัยการออมใหแกสมาชิกของชุมชนและเปน
แหลงสินเชื่อของสมาชิก และสงเสริมธุรกิจชุมชน
 ดานการสงเสริมสวัสดิการ โดยจัด

สวัสดิการแกชุมชนที่ทําใหคนในชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเอง  
 ดานการพัฒนาสังคม โดยนําความมี
สวนรวมของชุมชนมาแกไขปญหาสังคมในชุมชน

  1.2 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
บานคลองปกนก มีจุดเริ่มตนจาก ป พ.ศ.2541 ที่
เกดิปญหาภาวะเศรษฐกจิตกตํา่ และการชะลอการ
ปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชย ทําใหประชาชน
ในชุมชนบานคลองปกนกจําเปนตองกูยืมเงินจาก

แหลงเงินกูนอกระบบ ชุมชนจึงไดรวมกันในการ
จัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นเพ่ือลดปญหาดานการ
เงนิ และสรางนสิยัการออมใหแกสมาชกิของชมุชน     

ตอมากลุมออมทรพัยเพือ่การผลติบานคลองปกนก 
ไดขยายกิจกรรมของกลุมเพ่ือสงเสริมการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชนและพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน สงผลใหจํานวนสมาชิกและขนาด
เงินทุนของกลุมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
 2. ความเช่ือมโยงระหวางองคกรการ
เงินชุมชนกับเศรษฐกิจชุมชน
  2.1 การสงเสริมการประกอบ
อาชีพ องคกรการเงินชมุชนมีบทบาทสําคญัในการ
สงเสริมการประกอบอาชีพ โดยระดมเงินออมเพื่อ
จัดสรรเปนสินเชื่อใหแกสมาชิกในอัตราดอกเบี้ย
ที่ตํ่า และเปนการนําเงินทุนของชุมชนมาพัฒนา
ชุมชนไดอยางสอดคลองกับความตองการของ
สมาชิก ดังที่ผูใหขอมูลหลักเลาใหฟงวา 

 “...บางคนที่เปนสมาชิกบางคนไมไดขาย
ของในนั้น คือเขาจะทําพวกฟารมกุงฟารม ปลา
พวกนีเ้วลาเขากู เขาจะกูเปนรายป ปรบัปรงุบอบาง 
ซื้อพันธุปลาบาง มันก็ดี เพราะวาเราตอบสนองตอ
ชุมชนไดเพราะพื้นที่ตรงนี้เปนนํ้าเค็ม ...”

  2.2 การเปดพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 
โดยจัดตลาดนัดชุมชนสําหรับสมาชิกองคกรการ
เงินชุมชน เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจของคนในชุมชน 
และขยายฐานสมาชิกขององคกรการเงินชุมชน ดัง

ที่ผูใหขอมูลหลักเลาใหฟงวา

 “...เรามีตลาดนัดชุมชนกองทุนอยู เปน
ตลาดนัดคาขายท่ัวไป  ที่นี้เปนตลาดนัดชุมชนก็

เก็บคาล็อตละ 10 บาท 20 บาท คือเรามีที่ของ
สาธารณะ เปนที่ของกรมชลประทาน เคาใหเชา  
เงินก็บริหารจัดการอยูในนั้น...”

  2.3 การตอยอดธุ รกิจ ชุมชน  
เปนการชวยเพ่ิมผลตอบแทนจากการดําเนินงาน 
กระจายความเส่ียงจากการพ่ึงพารายรับจากอัตรา
ดอกเบีย้ โดยนาํเงนิออมของกลุมมาลงทนุเพือ่ตอย
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อดรายไดและสงเสริมการจางงานใหแกสมาชิกใน
ชุมชน ดังท่ีผูใหขอมูลหลักเลาใหฟงวา

 “...แตวาวันขางหนาก็กลัววาเงินสะสมมนั
เยอะเน่ียะ คนกูนอย หรือวาเงินมันโตเกินไปคนกู
เทาเดมิเนีย่ะ อนัน้ีมปีญหาแหละ ตองหาวธิตีัง้กลุม
เปนอาชีพ ตองใหเงินตรงนั้นไปลงทุนแลวกอเม็ด
เงินเปนประโยชนตอสวนรวม...”

  2.4 การจัดส วัส ดิการชุมชน 
องคกรการเงินชุมชนมีการจัดสวัสดิการแกสมาชิก
ในหลากหลายลักษณะในการนําเงินไปแกปญหา
เฉพาะหนาในชีวิตประจําวัน อยูบนพื้นฐานของ
ความตองการยกระดับคุณภาพชีวิตใหดขีึน้และลด
การพ่ึงพงิจากแหลงทนุภายนอก ทัง้สวสัดิการผูสงู
อายุ ฌาปนกิจสงเคราะห การบูรณาการสวัสดิการ
ชุมชน เพื่อใหชุมชนเกิดการเรียนรูและสามารถ
บรหิารจัดการองคกรการเงินชมุชน  ดงัทีผู่ใหขอมูล
หลักเลาใหฟงวา

 “...จากท่ีเก็บจากสมาชิก ตายกอน แลวก็
มีกองทนุท่ีจัดงานทุกป ตอนนี้เวลาตาย เราหักเขา
ชมรม 2,000 บาท สมาชิกที่เหลือก็เพิ่มให จะไดไป
คนืสมาชิก แลวกค็าดาํเนินการตางๆ เชน พวงหรีด
บางท่ีเราเปนเจาภาพ ...”

  2.5 การจัดกิจกรรมและงาน
ประเพณีของชุมชน องคกรการเงินชุมชนจะนํา
ผลตอบแทนจากการดําเนนิงาน เงนิบริจาค มารวม
จัดงานกิจกรรมและประเพณีของชุมชน เพ่ือธํารง
รักษาวัฒนธรรมท่ีดีงามของชุมชน สรางความเปน
หน่ึงเดยีวกนั ความสามคัคใีนชมุชน และบรูณาการ
ความเขมแขง็ของชุมชนพรอมกันทุกดาน ดงัท่ีผูให
ขอมูลหลักเลาใหฟงวา

 “...เงินกาํไรจากการประกอบการจะนาํมา
จดัสรรเปนเงนิปนผล ปรบัปรุงอาคารสถานท่ี คานํา้ 

คาไฟ รวมทั้งทุนการศึกษา วันเด็กปละ 40,000 - 
80,000 บาท แลวแตทางตําบลขอมา วันสงกรานต
จัดกิจกรรมรดนํ้าดําหัวใหผูสูงอายุ และจัดสรรการ
พัฒนาชุมชน ซื้ออุปกรณ รวมกิจกรรมตอตานยา
เสพติด...”

 3. เงื่อนไขความสําเ ร็จของการ
พัฒนาองคกรการเงินชุมชน
  3.1 เงื่อนไขภายในองคกร
  1) การดําเนินงานตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสนับสนุนใหมีการ
เสริมสรางศักยภาพของคนในการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง สนบัสนุนการสรางโอกาสในการพัฒนา
อาชีพและการมีงานทํา มีกิจกรรมที่ตั้งอยูบนหลัก
ทางสายกลาง คุณธรรม และยึดหลักประสิทธิภาพ 
ทาํใหชมุชนสามารถพึง่พาตนเองได ดงัทีผู่ใหขอมูล
หลักเลาใหฟงวา

 “...แตเดิมเราใชใบฝาก ใบเงินกู  ทางเรา
พยายามประหยัด ดวยการลดเอกสาร ใบฝากเงิน 
โดยลงสมุดเลย ใหทุกคนไดทํางาน ซึ่งสามารถลด
คาใชจายดานเอกสารปละ 3-4 หมื่นบาท...”

  2) ความเช่ือถือในองคกร การ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมที่โปรงใส ตรวจ
สอบได และการกระจายความเสี่ยงจากการดําเนิน

งาน สามารถสรางความเช่ือถือขององคกรแก
สมาชิก และทําใหองคกรการเงินชุมชนมีความ
มั่นคง ดังที่ผูใหขอมูลหลักเลาใหฟงวา

 “...ถาชาวบานอยากจะมาดูตรวจสอบการ
ทาํงานของกลุมของเราวา ถกูตามระเบียบอะไรหรือ

ไม โปรงใสหรือเปลา  เราจะมีประกาศรายรับราย
จายทุกเดือน  สามารถตรวจสอบไดตลอด...”

  3) บทบาทของผูนําและคณะ
กรรมการกลุม ผูนาํและคณะกรรมการจะตองสราง
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ความเช่ือถือทางการเงินแกองคกรการเงินชุมชน 
สรางความมีสวนรวมแกสมาชิก มกีารประสานงาน
ที่ดีเพื่อสรางความสามารถในการแขงขัน  มีการ
พัฒนาตนเองใหเปนแบบอยาง และพัฒนาความ
รูความสามารถในการดําเนินการ กระจายอํานาจ 
และใหอสิระในการตัดสนิใจ มคีวามเสียสละ และให
ความสําคัญตอประโยชนสวนรวม  ดังที่ผูใหขอมูล
หลักเลาใหฟงวา

 “...ชาวบานเคาจะมีภูมิปญญาของเคา
เอง เคาเกงกวาเราอีกนะ อยางบางทีเราไมเขาใจ
วาบริบทของเคามนัเปนยังไง แตเคาสามารถนําพา
ของเคาไปได ...การบรหิารจดัการมคีวามนาเชือ่ถอื
ของคณะกรรมการตองซ่ือสัตย ตองไมยุงกับเงิน 
บางที่กรรมการหามกู ตองเสียสละใหสมาชิกกอน 
กรรมการตองเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ...”

  4) ความมีสัจจะ องคกรตองต้ัง
สัจจะในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ และได
รับผลตอบแทนที่กําหนด โดยไมใหมีความเสี่ยงที่สูง
เกินไป สวนความมีสัจจะของสมาชิกเปนเง่ือนไขท่ี
ทาํใหสมาชกิมวีนิยัทางการเงนิ สามารถเพิม่เงนิออม 
ลดหน้ีคางชําระ และนําไปสูความม่ันคงขององคกร
การเงนิชุมชน ดังที่ผูใหขอมูลหลักเลาใหฟงวา

 “...เพราะเราตั้งเงินปนผล รอยละ 4 บาท
ตอปตัง้ไวตัง้แตยงัไมทาํงาน  ตองทาํงานใหไดอยาง
ที่พูด ไมงั้นเราเสียสัจจะ เพราะงั้นเราจึงตองเขม
งวด ทั้งผูกู ผูคํ้าและเรื่องของการประหยัด...”

  5) ความมีสวนรวม เปนความ
ผูกพันของสมาชิกท่ีตองการมีสวนรวมชวยเหลือ
ทุกขั้นตอนในกิจกรรมการดําเนินงาน ตั้งแตการ
คิด การลงทุน การปฏิบัติงาน การตรวจสอบและ

การประเมินผลการทํางาน และการรับผลประโยชน
จากการดําเนินงานรวมกันทั้งกิจกรรมทางการเงิน
และกิจกรรมธุรกิจชุมชน  ดังที่ผูใหขอมูลหลักเลา

ใหฟงวา

 “...โครงการน้ําดื่มก็เปดโอกาสใหสมาชิก
มาท้ัง 3 ระดบัมารวมหุน เรากไ็ดเครือ่ง ไดผลติ กต็ัง้
คณะกรรมการมาดูแล ใครจะผลิต ใครจะจําหนาย 
ใครจะเปนคนหาตลาดก็แบงสายกันไป  ใหสมาชิก
ในกลุมชวยกัน แบงกัน มีปนผลตามหุน…”

  6) การเรียนรู เปนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยการเรียนรูสามารถทําได
หลายรูปแบบ ทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู การ
ถายทอดผานการสอน การเรียนรูผานศนูยการเรียน
รูมรีปูแบบการเรยีนรูรวมกนัโดยอาศยัหลกัการเอือ้
อาทรและมีกัลยาณมิตร รวมทั้งพัฒนาความคิด 
ความเขาใจในลักษณะของการบูรณาการเขาดวย
กัน ดังที่ผูใหขอมูลหลักเลาใหฟงวา

 “...ที่นี้ตองมีการประชุม ของพวกเรามี
ประชุมบอยเพื่อพัฒนาความรูเพิ่มเติมอยูตลอด 
ทําใหกรรมการมีกลยุทธในการท่ีจะนําไปใชกับ
คนในพื้นที่ ในเรื่องของการกู การออม...”

  3.2 เงื่อนไขภายนอกองคกร
  1) การสนบัสนนุการดาํเนนิงาน
องคกรชุมชน ประกอบดวย การสรางความเชือ่ถอื
แกองคกรการเงินชุมชน การสนับสนุนความรูใน
การดําเนินงาน การเปนแหลงสนับสนุนดานการ
เงิน การเปนที่ปรึกษา และการสนับสนุนสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินงาน และการชวยเหลือ

องคกรการเงินชุมชนท่ีมีปญหาการดําเนินงาน ดัง
ที่ผูใหขอมูลหลักเลาใหฟงวา

 “...กรมบัญชีสหกรณจะมาใหความรูดาน
วิทยากรในทําบัญชี รวมกับสํานักงานกองทุน
หมูบาน แลววิทยากรบัญชีจะอบรมรวมกับของ
ออมสนิ  บญัชขีองสหกรณ เคากจ็ะมาเสรมิทีว่าการ
ควบคุมภายในตรวจสอบวา เราควรทํายังไงเพื่อ
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ปองกันความผิดพลาด...”

   2) การสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม การสนับสนุนจากหนวย
งานภายนอกท้ังหนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน และ
องคกรชุมชนอื่นๆ ประกอบดวย ความรู กําลังคน 
เงินทุน วัสดุอุปกรณ ความรวมมือในการจําหนาย
ผลิตภัณฑของชุมชน และการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการของชุมชน ดังที่ผูใหขอมูลหลักเลาใหฟง
วา

 “ . . .ทางกลุมใหลงทุนใหกูทําโลงศพ
จาํหนายใหกบัภายนอกดวย โครงการน้ีกเ็พิง่ทาํได 
10 กวาเดอืนเอง ทีเ่ริม่เพราะเหน็วามันตอเนือ่งจาก
ผูสงูอาย ุและสามารถควบคมุสมาชกิของเราทีเ่ปนผู
สงูอาย ุเวลาตาย กไ็ปคยุใหเอาโลงศพของทางกลุม
เรา...”

สรุปและอภิปรายผล

 งานวิจัยนี้ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการ
สรางทฤษฎีฐานรากที่อธิบายกระบวนการพัฒนา 
ความเชื่อมโยงขององคกรการเงินชุมชนกับ
เศรษฐกิจชุมชน และเง่ือนไขความสําเร็จในการ
พัฒนาองคกรการเงินชุมชน จังหวัดสมุทรสาคร  
พบวา

 1.  กระบวนการพัฒนาองคกรการ
เงินชุมชน สถาบันการเงินชุมชนตนแบบบาน
คลองหลวง พัฒนาขึ้นมาจากนโยบายกองทุน
หมูบานของรัฐบาล สวนกลุมออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิตบานคลองปกนก พัฒนาขึ้นมาจากความ
ตองการของชุมชนที่ตองการแกไขการขาดสภาพ

คลองทางการเงิน ตอมาไดขยายกิจกรรมของกลุม
เพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของคนในชุมชน 
และพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของชมุชน  ซึง่นาํไป

สูความสําเร็จในการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนท่ี
สมาชกิรวมกนัออมทรัพย เพือ่ชวยเหลือเกือ้กลูกนั 

และมีการจัดสวัสดิการแกสมาชิกหลายลักษณะใน
การนําเงินไปแกปญหาเฉพาะหนาในชีวติประจําวนั 
สอดคลองกับ Dusuki (2008) ที่พบวาธนาคาร
อิสลามของคนจน มีบทบาทในการนําเสนอแหลง
เงินทุน และเครื่องมือทางการเงิน ซ่ึงจะสามารถ
ตอบสนองความตองการที่หลากหลายของลูกคา
ได  นอกจากนีอ้งคกรการเงินชมุชนยงัตัง้อยูบนพืน้
ฐานของความตองการยกระดับคณุภาพชีวติใหดขีึน้ 
และลดการพ่ึงพงิจากแหลงทนุภายนอก (Schreiner 
& Colombet, 2001: 339; สฤณี อาชวานันทกลุ และ
ปทมาวดี โพชนุกูล, 2556: 16-17)  
 2. ความเช่ือมโยงระหวางองคกรการ
เงินชุมชนกับเศรษฐกิจชุมชน 
 ประกอบดวย การสงเสริมการประกอบ
อาชีพ การเปดพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ การตอยอด
ธุรกิจชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชน และการจัด
กจิกรรมและงานประเพณขีองชมุชน  ซึง่สอดคลอง
กบั ปทมาวด ีโพชนกุลู ซซูกู ิ(2552: 30-31) ทีเ่สนอ
วาองคกรการเงินชุมชน จะเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
ชุมชนในดานการจัดการทางการเงิน การออมและ
การจัดสวสัดกิาร และการผลิตสนิคาและบรกิาร จะ
ชวยใหมีการกระจายความเสี่ยงในการดําเนินงาน 
และ Ledgerwood & White (2006: 15) ทีอ่ธบิายวา
องคกรการเงินในระดับจุลภาค สามารถตอบสนอง
ความตองการออมของคนยากจนในประเทศได  

ชวยลดชองวางของรายไดระหวางคนยากจนกับ
คนร่ํารวย และชวยเพ่ิมผลไดทางเศรษฐกิจในการ
เพิ่มการผลิต และการลงทุนจากแหลงทุนใหม 

 3. เงื่อนไขความสําเ ร็จของการ

พัฒนาองคกรการเงินชุมชน
 เงื่อนไขภายในองคกร ประกอบดวย 
การดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

บทบาทของผูนําและคณะกรรมการ ความมีสัจจะ 
ความมีสวนรวม การเรียนรู และความเช่ือถือใน
องคกร  สอดคลองกับ วัชรัศมิ์ ลีละวัฒน และคณะ 
(2552: 30-32) ทีอ่ธิบายวาสถาบันการเงินในระดับ
จุลภาคท่ีมีการบริหารจัดการแบบพ่ึงตนเอง โดย
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ไมพึ่งภาครัฐ มีความยืดหยุนในการปรับเปล่ียน
ระบบการดําเนินงาน และมีวินัยในการบริการการ
เงินที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งตองมีการควบคุม
ดูแลจากหนวยงานท่ีมีจุดประสงค สอดคลองกับ
เปาประสงคขององคกร  มีการประเมินผลอยางตอ
เน่ือง เพื่อใหการดําเนินการขององคกรเขาถึงกลุม
เปาหมายไดมากที่สุด เชนเดียวกับ สฤณี อาชวา
นันทกุล และปทมาวดี โพชนุกูล (2556: 16-17) ที่
อธิบายวา ความมีสัจจะของสมาชิกโดยการสงเงิน
สัจจะเปนการแสดงความซื่อสัตยของสมาชิก แลก
กับการไดรับสวัสดิการจากกลุม และเปนการสราง
วินัยทางการเงิน และสามารถใชยอดเงินสัจจะเปน
หลักประกันเงินกูได
 เงื่อนไขภายนอกองคกร ประกอบดวย 
การสนับสนุนดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชน 
และการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
สอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544: 6-7) และกรม
การพัฒนาชุมชน (2548: 67-68) ที่เสนอเงื่อนไข
ความสาํเรจ็ภายนอกองคกรการเงนิชมุชน ประกอบ
ดวย 1. การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนที่ให
ความชวยเหลอืสนบัสนนุ สงเสรมิ และใหคาํแนะนาํ 
ทั้งดานเงินทุน การตลาด อุปกรณการผลิต การ
สนับสนุนดานวิชาการ การใหคําแนะนําและคํา
ปรึกษาในการดําเนินงานและการแกปญหาของ
กลุมอยางตอเนื่อง รวมทั้งการประสานของความ

ชวยเหลือและขอความรวมมือจากหนวยงานที่
เกี่ยวของและหนวยงานอื่น ใหเขามาสนับสนุนกา
รดําเนินงานของกลุม  และ 2. การเชื่อมโยงเครือ

ขายกับกลุมอื่นๆ ในชุมชน และกิจกรรมที่ทํารวม
กับภาคีรวมพัฒนาท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
เชน การเช่ือมโยงเครือขายกองทุนหมูบานในระดับ

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั และการเชือ่มโยงเครอืขายกบั
กลุม องคกรตางๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
ทาํใหเกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูระหวางกนั เพือ่นาํ
ขอดีของแตละกลุมองคกรมาปรับใชในการดําเนิน
งานไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพและการ

พัฒนาคุณภาพสินคาและการตลาดของกลุม

ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย

 จากเงื่อนไขความสําเร็จในการพัฒนา
องคกรการเงินชุมชน นํามาใชเปนขอเสนอแนะที่
ไดจากการวิจัย ไดดังนี้
 1. การดําเนินงานตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผูที่เกี่ยวของกับองคกรการ
เงินชุมชนควรยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง ทั้งการดําเนินงานองคกรการเงินชุมชน การ
พฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การพัฒนาธุรกิจ
ชมุชน การจดัสวสัดกิารชมุชน  ทีต่ัง้อยูบนหลกัทาง
สายกลาง คุณธรรม และประสิทธิภาพ มีภูมิคุมกัน
ในตัว เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ที่สามารถ
รองรับการเปล่ียนแปลง และชุมชนสามารถดํารง
อยูไดอยางพึ่งตนเองได 
 2. ความเช่ือถอืในองคกร  หนวยงาน
ภาครฐัทีเ่กีย่วของควรสนบัสนนุสถานะขององคกร
การเงินชุมชนใหเปนที่ยอมรับ และสรางความไว
วางใจใหแกผูใชบริการทางการเงิน โดยเฉพาะ
อยางยิง่  สถาบนัการเงินชมุชนทีต่องการขยายฐาน
สมาชกิเปนผูทีอ่ยูนอกพืน้ที ่เชน การยกสถานะเปน
สถาบันการเงินที่มีระดับเดียวกับธนาคารพาณิชย 
เพื่อใหการบริหารจัดการองคกรการเงินชุมชนเปน
ไปอยางคลองตัว มีความเปนมืออาชีพ สามารถ
สนองความตองการทางการเงินของสมาชิกมากข้ึน

 3. บทบ าทขอ ง ผู นํ า แ ล ะ คณะ
กรรมการกลุม ผูที่เกี่ยวของกับองคกรการเงิน
ชุมชนตองสงเสริมการพัฒนาความรูและทักษะใน

การดําเนินงานของผูนําและคณะกรรมการกลุม 
โดยการฝกอบรม การรวมมือกับสถาบันการเงิน

หลักในการใหความรู รวมทั้งสงเสริมใหองคกรการ
เงินชุมชนมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจตาม
หลักประชาธิปไตย เพื่อใหทุกคนมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานองคกรการเงินชุมชน
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 4. ความมีสจัจะ  คณะกรรมการบริหาร
องคกรการเงนิชมุชนควรกาํหนดกลยทุธการพฒันา
องคกรการเงินชุมชน ทั้งวิสัยทัศน และพันธกิจ  
ซึ่งเปรียบเสมือนการใหสัจจะในการดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายของกลยุทธที่กําหนดไว  และรวม
กับสมาชิกในกําหนดสัจจะในการเปนสมาชิก ที่จะ
เปนคานิยมขององคกรเพ่ือใหทุกคนปฏิบัติตาม 
และทําใหองคกรการเงินชุมชนสามารถบรรลุเปา
หมายความสําเร็จที่กําหนดไว
 5. ความมีสวนรวม  ผูที่เกี่ยวของกับ
องคกรการเงินชุมชนควรพัฒนาระบบการจูงใจใน
การมีสวนรวมในกิจกรรมการดําเนินงาน เชน การ
ใหขอมูลขาวสาร การรับฟงความคิดเห็นและความ
ตองการ การสรางความรวมมือ การใหอํานาจใน
การตัดสินใจ ทั้งกิจกรรมขององคกรการเงินชุมชน
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
 6. การเรียนรู คณะกรรมการ สมาชิก 
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชน 
ควรหาแนวทางที่จะสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับ
องคกรการเงินชุมชน และกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจชุมชน ทั้งการสอนงาน การฝกปฏิบัติ  
การบรรยายโดยหนวยงานภายนอก การศึกษาดู
งาน เพือ่เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชุมชน

 7. การสนับสนุนการดําเนินงาน
องคกรชุมชน หนวยงานภาครัฐ เชน ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคาร
ออมสิน และภาคเอกชน เชน ธนาคารพาณิชย 
ควรจัดกิจกรรมสงเสริมการดําเนินงานขององคกร
การเงินชุมชน ไดแก การรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู
เกีย่วกับความรูและทักษะในการดําเนินงานองคกร
ชุมชน การสนับสนุนทางการเงิน การสนับสนุน
วสัดุอปุกรณในการดาํเนนิงาน  โดยเฉพาะอยางยิง่
องคกรการเงนิชมุชนทีย่งัมคีวามเขมแขง็ไมมากนกั
 8. การสนั บสนุ นกิ จกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกิจชุมชนและสวัสดิการชุมชน เชน กรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงพาณิชย ศูนยความรูดาน
การออกแบบและความคิดสรางสรรค และหนวยงา
นอืน่ๆ ควรเขามาสงเสริมการพัฒนาผลิตภณัฑ ชอง
ทางการจดัจาํหนาย รวมทัง้สงเสรมิการจดักจิกรรม
ที่สงเสริมสวสัดิการชุมชน
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