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บทคัดยอ

 บทความนี้กลาวถึงการลดลงของภาวะเจริญพันธุในประเทศไทย และประเทศสิงคโปร ในชวง
เวลาที่ผานมา โดยเปรียบเทียบใหเห็นสภาพการเปลี่ยนแปลงของอัตราเจริญพันธุรวม (TFR) อัตราเกิด 
สัดสวนของหญิงโสด อายุแรกสมรส ของท้ังสองประเทศ รวมถึงสาเหตุของการเปล่ียนแปลงภาวะเจริญ
พันธุ ที่เกิดจากนโยบายการลดภาวะเจริญพันธุในอดีต และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลดลงของภาวะ
เจริญพนัธุนี ้แสดงใหเหน็ถงึความจาํเปนทีจ่ะตองกระตุนภาวะเจรญิพนัธุ เพือ่ประโยชนทางเศรษฐกิจ และ
สังคม นโยบายตาง ๆ ที่ทั้งสองประเทศไดดําเนินการ เพื่อกระตุนภาวะเจริญพันธุ โดยสรุปเปรียบเทียบ
ความเหมือน และแตกตางของนโยบายท้ังสองประเทศ พรอมกนันีไ้ดนาํเสนอขอเสนอแนะ เพือ่รัฐบาลไทย

ในการจัดสรรนโยบายที่เหมาะสมตอไป

คําสําคัญ: ภาวะเจริญพันธุ, นโยบายภาวะเจริญพันธุ

Abstract

 This article discussed the decline of fertility in Thailand and Singapore that had happened 
since the past decade. The comparison of changing situation in the total fertility rate (TFR), the 
proportion of unmarried women, age at fi rst marriage of those two countries, and caused of reduced 
fertility policies in the past and the impact of this reduction in fertility. Demonstrates the necessary 

of stimulate fertility for economics and social benefi ts. The implemented policies that both countries 
had done to stimulate fertility, compared with the same and difference. In addition, to suggest for 
Thai government in allocate the appropriate policy.
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บทนํา

 โครงสรางประชากรของไทยเปลีย่นแปลง
จากเดิมที่ อัตราเพิ่มประชากรที่เคยสูงกวารอยละ 
3 ตอป เม่ือ 40 ปกอน ลดลงเหลือรอยละ 0.5 ตอ
ป และในขณะเดียวกันอัตราการเกิดลดลงเหลือ
รอยละ 1.3 คือ จํานวนเด็กเกิดแตละปจากเดิม
มากกวา 1 ลานคน เหลือเพียง 8 แสนคน และมี
แนวโนมจะลดตํ่าลงไปอีก อัตราการเพิ่มประชากร
ทีล่ดตํา่ลงเปนผลมาจากภาวะเจริญพนัธุทีล่ดตํา่ลง
อยางรวดเร็ว อัตราเจริญพันธุรวม (Total Fertility 
Rate: TFR) หมายถงึ จาํนวนบุตรโดยเฉลีย่ตอสตรี
คนหน่ึงจะมีตลอดวัยเจริญพันธุของตน ในป 2554 
ระดบัประเทศมเีพยีง 1.5 ซึง่ลดลงจาก 1.6 1.7 และ 
1.8 ในป 2550 2548 และ 2545 ตามลําดับ (สํานัก
นโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข, 
2554) ปญหาการลดลงของอัตราเจริญพันธุรวม
นี้ สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุ
ของประชากรไทย ที่เปนผลจากการลดลงของอัตรา
เจริญพันธุรวมของประเทศอยางตอเนื่อง การลด
ลงของภาวะเจริญพันธุที่อยูตํ่ากวาระดับทดแทน 
(Replacement Level) ทําใหประชากรวัยแรงงานมี
สดัสวนลดลงและประชากรผูสงูอายุมสีดัสวนสูงมาก
ขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2546: 35) ภาวะเจริญพันธุของ

ประชากรไทยทีล่ดลง เปนผลมาจากคูสมรสตองการ
มีบุตรนอยลง ในชวง 2-3 ทศวรรษท่ีผานมาน้ี คู
สมรสชาวไทยตองการมบีตุรโดยเฉลีย่เพยีง 2-3 คน

เทานัน้ (นภาพร และคณะ, 2546; อภชิาต ิและคณะ, 
2539) และมีแนวโนมที่จะมีความตองการที่ลดลง 
ในป 2552 คูสมรสชาวไทยตองการมีบุตรโดยเฉลี่ย

เพียง 1.93 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2552)
 การลดลงของภาวะเจริญพันธุอยางตอ

เนื่องจนตํ่ากวาระดับทดแทนในปจจุบัน สงผลให
ประเทศไทยเขาสูการเปล่ียนแปลงประชากร ใน
ระยะที่มีภาวะเจริญพันธุตํ่ามาก ๆ สาเหตุจากวิถี

ชวีติและครอบครวัของไทยทีเ่ปลีย่นไปจากเดมิ รปู

แบบครอบครัวเปล่ียนแปลงไปสูลักษณะของการ
เปน “ครอบครัวปราศจากการมีบุตร” หรือ DINK 
(Double Income No Kid) หมายถึง ครอบครัวใน
ลักษณะที่คูสมรสตัดสินใจไมมีลูก ดวยเหตุผลดาน
ภาระในการเล้ียงด ูสภาพเศรษฐกิจทีบ่บีคัน้ สภาพ
แวดลอมท่ีเสื่อมโทรม รวมถึงความตองการมีชีวิต
อิสระ พรอมกับแบบแผนการสมรสท่ีเปลี่ยนแปลง 
ประชากรไทยมีแนวโนมการเปนโสดมากขึ้น หรือ 
SINK (Single Income No Kid) ใหความสําคัญกับ
การสมรสลดลง ขณะเดียวกันใหความสําคัญกับ
การดํารงชีวิตเพื่อเปาหมายทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
(พัชราวลัย วงศบุญสิน, 2553)
 ในขณะท่ีประชากรของประเทศสิงคโปร
แมจะมีจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นในแตละป โดย
มีจํานวนประชากร (ลานคน) ดังนี้ 1.75, 2.152, 
2.54, 3.23, 4.04 และ 5.09 ในป 2505, 2515, 
2525, 2535, 2545 และ 2555 ตามลําดับ แตใน
จํานวนนี้เปนจํานวนประชากรสิงคโปรแท ๆ ไม
ถึงรอยละ 40 ยกตัวอยางเชน ป 2555 ประเทศ
สิงคโปรมีประชากรประมาณ 5 ลานคน แตเปนคน
สิงคโปรแท ๆ 1.85 ลานคน เปนคนสิงคโปรที่เกิด
ที่อื่น 1.96 ลานคน และเปนแรงงานตางดาว 1.27 
ลานคน จากจํานวนแรงงานท้ังส้ิน 3.36 ลานคน 
คดิเปนรอยละ 37 ของแรงงานทัง้หมดของประเทศ
สิงคโปร หรือรอยละ 58.6 ของแรงงานคนสิงคโปร 
สรปุแลวประชากรสิงคโปรมาจากทีอ่ืน่มากกวาคร่ึง
ประเทศ จากรายงานของธนาคารโลก พบวา อตัรา
เจรญิพนัธุรวมของประเทศสิงคโปร มแีนวโนมลดลง
อยางตอเนื่อง จาก 5.2, 3.05, 1.1, 1.76, 1.37 และ 

1.15 ในป 2505, 2515, 2525, 2535, 2545 และ 
2555 ตามลําดับ (สราวุธ ไพฑูรย, 2556)
 เมือ่เปรียบเทียบการลดลงของอัตราเจริญ

พันธุรวมระหวางประเทศไทยกับสิงคโปร พบวา 
ทั้งสองประเทศมีแนวโนมท่ีอัตราเจริญพันธุรวมมี
การลดลงอยางตอเนื่อง โดยประเทศไทยมีการลด
ลงจากอัตราเจริญพันธุรวมท่ีอยูในระดับสูง เปน
อัตราเจริญพันธุรวมในระดับต่ํา ในขณะที่ประเทศ
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สิงคโปร มีการลดลงของอัตราเจริญพันธุรวมในระ
ดบัตํา่ เปนอตัราเจรญิพนัธุรวมในระดบัตํา่มาก และ

มีแนวโนมที่ตํ่าลงอยางตอเน่ืองในท้ังสองประเทศ 
(ภาพประกอบ 1) 

ภาพประกอบ 1 แสดงการเปรียบเทียบการลดลงของอัตราเจริญพันธุรวม (Total Fertility Rate: TFR) 
   ของประเทศไทย และประเทศสิงคโปร

ที่มา: Population Division of the Department of Economics and Social Affairs of the United Nations 
Secretariat, World Population Prospects: The 2012 Revision.

 อีกตัวชี้วัดหน่ึงที่แสดงถึงการลดลงของ
ภาวะเจริญพันธุ คือ อัตราเกิด เม่ือเปรียบเทียบใน

สองประเทศ พบวา อตัราเกิดในท้ังสองประเทศมีการ
ลดลงอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน (ภาพประกอบ 2)

ภาพประกอบ 2 แสดงการเปรียบเทียบอัตราเกิด (ตอประชากร 1,000 คน) ของประเทศไทย และประเทศ
   สิงคโปร

ที่มา: Population Division of the Department of Economics and Social Affairs of the United Nations 
Secretariat, World Population Prospects: The 2012 Revision.
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 การแตงงานซ่ึงถือเปนจุดเร่ิมตนของการ
เจริญพันธุ มีการเปลี่ยนแปลงไปในกลุมประชากร
ทั้งสองประเทศ โดยประชากรเพศหญิงของทั้ง
ประเทศสิงคโปรและไทย มีการเปลี่ยนแปลง
แบบแผนการสมรสอยางเห็นไดชัดเจน มีการยืด
อายุการแตงงาน ผลการรายงานจากสํานักงาน
สถติแิหงชาตขิองไทยพบวาอายุเฉลีย่เมือ่สมรสครัง้
แรกของหญิงไทยเพิ่มสูงขึ้นจาก 22 ปในป 2513 
เปน 24 ปในป 2543 การที่อายุแรกสมรสย่ิงเล่ือน
ไปมากข้ึนเทาใด ชวงเวลาของโอกาสท่ีจะมีบุตร
ก็จะย่ิงนอยลงเทานั้น (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
ออนไลน) เมื่อทําการเปรียบเทียบอายุเฉล่ียแรก
สมรสระหวางประเทศไทยกับสิงคโปร พบวา ทั้ง
สองประเทศมีแนวโนมท่ีอายุเฉล่ียแรกสมรสมีการ
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยประเทศไทยมีการเพิ่ม
ขึ้นจาก ประมาณ 23 ป ในป 1980 เปน 24 ป ในป 
2000 ขณะทีป่ระเทศสิงคโปรมกีารเพ่ิมขึน้จาก อายุ
ประมาณ 26 ป ในป 1980 เปนประมาณ 28 ป ใน
ป 2010  (ภาพประกอบ 3) 

 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงคานิยมใน
สังคมที่สตรีมีความเปนอิสรเสรีมากขึ้น มีการพึ่ง
พิงตนเองมากข้ึนทําใหสตรีมีการตัดสินใจเก่ียวกับ
ภาวะเจรญิพนัธุทีเ่ปล่ียนแปลงไป สงัเกตไดจากการ
เพิม่ขึน้ของจาํนวนหญงิโสด ในทัง้ประเทศไทยและ
สิงคโปร  (ภาพประกอบ 4) ที่มีจํานวนหญิงที่เปน
โสดเพิม่มากขึน้ในแตละป และมแีนวโนมเพิม่ขึน้อกี
ในอนาคต
 จากแนวโนมการแตงงานที่ชาลงและการ
อยูเปนโสดมากขึ้นของเพศหญิง สงผลโดยตรงตอ
จํานวนประชากรของประเทศ เพราะเม่ือหญิงอยู
เปนโสดมากข้ึน รวมกับการแตงงานที่ชาลง ผนวก
กับคานิยมในการมีบุตรจํานวนนอยลง ยอมสงผล
ทาํใหประเทศเขาสูสภาพการขาดแคลนวยัแรงงาน
ในอนาคต 

ภาพประกอบ 3 แสดงการเปรียบเทียบอายุเฉลี่ยแรกสมรสของประเทศไทย และประเทศสิงคโปร

ที่มา: Age at First Marriage, Female - All Countries, http://www.quandl.com/demography/age-at-
fi rst-marriage-female-all-countries
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ภาพประกอบ 4 แสดงการเปรยีบเทยีบสดัสวนหญงิโสด อาย ุ30-34 ป ของประเทศไทย และประเทศสงิคโปร

ที่มา: Gavin W. Jones. (2012). Population Policy in a Prosperous City-State: Dilemmas for Singa-
pore. Population and Development Review. June 2012. 38(2); 311-336  

นโยบายการลดภาวะเจริญพันธุ

 การลดลงของภาวะ เ จ ริญพั นธุ ใ น
ประเทศไทย เน่ืองจากนโยบายท่ีตองการลด
อัตราการเกิด ซึ่งมีทั้งการจัดการขอมูลและการ
ใหบริการการวางแผนครอบครัว นับตั้งแตป พ.ศ.
2513 เปนตนมา ซึ่งเปนชวงเวลาที่บริบทการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเติบโต

ขึ้นอยางรวดเร็ว จํานวนประชากรท่ีมากจะสงผล
จาํกดัตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทาํใหขนาด
ครอบครัวท่ีพงึปรารถนามีขนาดเล็กลงประกอบกับ
มีนโยบายการวางแผนครอบครัว การลดจํานวน
ประชากรของไทยประสบความสําเร็จอยางนาท่ึง 
และรวดเร็วตอเนื่อง นโยบายการลดภาวะ    เจริญ

พนัธุถกูบรรจุในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง
ชาติอยางตอเน่ือง จนกระท่ังแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 
ไดละเวนการกําหนดเปาหมายเพื่อลดภาวะเจริญ
พันธุที่เคยดําเนินการมากอนหนานั้น เนื่องจาก
บรรลุผลตามเปาหมายแลว ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
9 และ10 ไดระบุใหรักษาอัตราการเจริญพันธุใหคง

ไวในระดับทดแทน แตไมไดมีการกําหนดนโยบาย
ที่เปนรูปธรรมเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว 
ภาวะเจริญพันธุของประชากรจึงลดลงไปเรื่อย ๆ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2554) สงผลใหประเทศไทย
มีอัตราภาวะเจริญพันธุอยูในระดับที่ตํ่ากวาระดับ
ทดแทนมาอยางตอเนื่อง โครงสรางประชากรจึง
เปล่ียนแปลงอยางมาก จากปพ.ศ. 2513 สัดสวน

ประชากรวัยเด็ก : วัยแรงงาน : วัยสูงอายุ เทากับ 
45.1 : 49.9 : 4.9 เปลี่ยนเปน 29.3 : 63.4 : 7.3 ใน
ปพ.ศ. 2523 (สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหง
ชาติ, 2545; 10) ในป 2551 ผลมาจากภาวะเจริญ

พันธุของสตรีไทยที่ลดลงตํ่ามาอยูที่ 1.6 ทําให
สัดสวนประชากร วัยเด็ก : วัยแรงงาน : ผูสูงอายุ 
ลดลงเปนรอยละ 20.5 : 67.6 : 11.9 ในป 2553 

(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2555)
 ในสวนของประเทศสิงคโปรมีการลดลง
ของภาวะเจริญพันธุตั้งแตมีการสถาปนาประเทศ 
ไดมีนโยบายสงเสริมใหแตละครอบครัวมีบุตรไม
เกิน 3 คน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ แตกลับได
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ผลตรงกันขามเมื่อครอบครัวที่มีรายไดนอยและ
ระดับการศึกษาตํ่าสวนใหญกลับมีบุตร 4 – 5 คน 
การมีบุตรเปนจํานวนมากย่ิงทําใหยากจนมากข้ึน 
รัฐบาลสิงคโปรจึงไดเริ่มดําเนินนโยบายคุมกําเนิด
อยางจริงจัง ตั้งแตป 1970 โดยสนับสนุนใหแตละ
ครอบครัวมีบุตรไมเกิน 2 คน สําหรับครอบครัว
ที่มีบุตรเกิน ถูกจํากัดในดานการรับเงินเบ้ียเล้ียง 
การขอสิทธิซื้อบานราคาถูก การสงบุตรเขาเรียน 
และมาตรการดานอื่นๆ มาตรการเหลานี้ไดเปลี่ยน
ทัศนะเก่ียวกับการมีบุตรของชาวสิงคโปรใหจํากัด
จํานวนบุตร หรือขยายเวลาการมีบุตรออกไป 
(สถานวีิทยุซีอารไอ, ออนไลน)

ผลกระทบจากการลดลงของภาวะเจริญ

พันธุ 

 ผลกระทบที่ 1 แนวโนมการเกิดลดลง
อยางตอเน่ือง ทําใหประชากรวัยเด็กมีจํานวนลด
ลง เปนผลทําใหจํานวนประชากรวัยแรงงานที่จะ
เติบโตขึ้นมามีจํานวนนอยลง ประชากรรุนหลังมี
จํานวนประชากรนอยกวาประชากรรุนกอนหนา
 ผลกระทบท่ี 2 ประชากรวัยทํางานลดลง 
ปจจุบันสัดสวนประชากรวัยทํางานตอประชากร
ทั้ งหมดเ ร่ิมลดลงแลว  โดยจํานวนสุทธิของ
ประชากรกลุมนี้จะลดลง ปรากฏการณนี้ชี้ใหเห็น

ถึงการเร่ิมปด “หนาตางแหงโอกาสทางประชากร” 
หรือ”โบนัสทางประชากร” ทีห่ากมีสดัสวนประชากร
วัยทํางานมากข้ึนตอเนื่องแลว จะเปนสภาวะท่ี
เอื้ออํานวยสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศอยางรวดเร็ว 
 ผลกระทบที ่3 ประชากรสงูวยัมากขึน้ ซึง่
การเปล่ียนแปลงดงักลาวสงผลกระทบตอความเปน
อยูของสมาชกิครอบครัว นบัตัง้แตการดแูลผูสงูอายุ
ทีต่องพึง่พา การคงไวของรายไดผูสงูอาย ุตลอดจน

ผลท่ีเกิดตอพลวัตทางเศรษฐกิจของประเทศ การ
อาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกันกับบุตรของผูสูงอายุ
มีแนวโนมลดลง แมวาสัดสวนการมีบุตรท่ีอาศัย

อยูดวยกัน หรือท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกัน
จะยังคงอยูในระดับสูง การดูแลเกื้อกูลพอแมของ
บุตรจะลดลงเพียงเล็กนอย  แตในอนาคตอาจจะ
ลดลงมากกวาเดิมไปอีก เนื่องจากครอบครัวของผู
สูงอายุในอนาคตจะมีขนาดท่ีเล็กลง และผูสูงอายุ
ที่ไมมีบุตรจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2554)   

ความจําเปนที่ตองกระตุนภาวะเจริญ

พันธุ

 ในกรณีประเทศไทยน้ัน ปรากฏการณ
ลดลงของจํานวนประชากรวัยเด็ก ชี้ใหเห็นความ
จําเปนเรงดวนท่ีจะตองมีการพัฒนาทุนมนุษย
ของแรงงาน เพื่อใหสามารถเปนสวนขับเคลื่อนให
เศรษฐกิจของประเทศยังคงขยายตัวตอไป ในขณะ
ที่ตองเผชิญหนากับแรงงานที่มีจํานวนลดลง และ
แรงงานมีอายุเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ แมการขยาย
โอกาสทางการศึกษาในทศวรรษท่ีผานมาจะมีความ
คบืหนามากข้ึน แตผลจากตัวชีว้ดัดานคณุภาพการ
ศึกษาของเด็กไทย ยังคงไมเปนที่นาพอใจ เด็กที่
อยูในวัยที่ตองเขาสูการศึกษาภาคบังคับสวนหนึ่ง
ยังไมไดเขาเรียน นอกจากน้ีผลการทดสอบดาน
ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรของ

นักเรียนในระดับมัธยมศึกษายังคงอยูในระดับตํ่า 
(พัชราวลัย วงศบุญสิน, 2554) อีกทั้งยังมีความเห
ลือ่มล้ําทางโอกาสอยางมาก ในการเขาถงึการศึกษา
ทีม่คีณุภาพ ระหวางนกัเรยีนทีอ่าศยัอยูในพืน้ทีต่าง

กนั หรอืเปนผูทีม่ภีมูหิลงัทางเศรษฐกจิและสงัคมที่
ตางกัน สงผลตอการเก้ีอหนุนทางเศรษฐกิจระหวาง
รุน จากวัยแรงงานสูวัยสูงอายุที่จะลดลง เกิดภาระ
ตอภาครัฐทีต่องใหการชวยเหลอืประชากรในวัยสงู
อายุ คนไทยจึงจําเปนตองเตรียมความพรอมลวง

หนากอนถึงวัยชรา โดยไมควรคาดหวังความชวย
เหลือจากโครงการและมาตรการตางๆของภาครัฐ
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นโยบายกระตุนภาวะเจริญพันธุ

 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีใหความ
สําคัญกับการเพิ่มอัตราเจริญพันธุอยางเต็มตัว มี
การกําหนดนโยบายภาวะเจริญพันธุอยางเปนรูป
ธรรม มาต้ังแตป 2001 และไดกาํหนดนโยบายเพ่ิม
เติม ภายใตชื่อนโยบาย Marriage & Parenthood 
2013 เพื่อกระตุนการแตงงาน และการมีบุตรแก
ประชากรสิงคโปร โดยจัดสรรงบประมาณปละ 
2,000 ลานเหรียญสิงคโปร หรือเทากับประมาณ 
50,000 ลานบาท มุงกระตุนใหอตัรากาํเนดิทีต่กตํา่
ลงเรื่อยๆ กระเตื้องขึ้น ไดเริ่มประกาศใชเมื่อวัน
ที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2556 ที่ผานมา มีการตั้งเปา
หมายไววา จะทาํใหอตัราเจรญิพนัธุรวม เพิม่ขึน้ถงึ 
1.4 หรือ 1.5

 เนื้อหานโยบายที่นาสนใจไมเพียงแตมุง

เนนไปท่ีคูสมรสแลวเทานั้น หากแตเพิ่มกลุมเปา
หมาย คือ วัยหนุมสาว โดยการสนับสนุนใหหนุม
สาวจับคูและแตงงานกันเพ่ือจะไดมีลูกกันอีกดวย 

วิธีการหนึ่งเพื่อสงเสริมใหหนุมสาวมาจับคูกันนั้น 
รัฐบาลไดตั้งหนวยงานเครือขายพัฒนาสังคม ที่ทํา

หนาท่ีหลัก คือการชวยใหคนโสดไดมาเจอกันผาน
กิจกรรมสังสรรคตางๆ เชน ทานขาว ดื่มไวน เลน
กีฬา เรียนเตนรํา ทําอาหาร เปนตน พรอม ๆ ไป

กบัการปรบัเปลีย่นทศันคตกิารหาคูของหนุมสาวที่

ยังโสดอีกดวย เชน การทําชุดการตูนที่ชวยกระตุน
ใหคนโสด กลาที่จะเปดใจลองคบหาคนใหม ๆ 
(มนสิการ กาญจนะจิตรา, 2556) 
 สําหรับคูสมรสที่มีบุตรจะไดรับสวัสดิการ 
โดยมีสาระสําคัญที่เดนชัด ดังนี้
 1) การสนับสนุนใหครอบครัวมีที่พัก
อาศัยเปนของตนเอง โดยการใหสิทธิพิเศษในการ
ซื้อบานของรัฐ สําหรับคูแตงงานหรือครอบครัว
ที่มีบุตร โดยกันรอยละ 30 ของบานใหมใหแก
ครอบครัวเหลานีก้อน ในราคาท่ีถกูกวา และไดสทิธิ์
กอน

 2)  การใหความชวยเหลือสําหรับคู
สมรสที่มีบุตรยาก โดยการใหคําปรึกษา และนํา
เทคโนโลยีเขามาใช เพื่อชวยในการต้ังครรภ ผาน
ทางการใหเงินอุดหนุนแกประชาชนจากรัฐ ใน
วงเงินรอยละ 75 ของคาบรกิารทางการแพทย และ
การใหเงนิเพ่ือชวยเหลอืในระยะตัง้ครรภ และระยะ

คลอด
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 3) การใหเงินสดการคลอดบุตร (Baby 
Bonus) สําหรับลูกคนท่ี 1 และ 2 จํานวน 6,000 
เหรียญสิงคโปร หรอืประมาณ 150,000 บาท และลูก
คนที่ 3 และ 4 จํานวน 8,000 เหรียญสิงคโปร หรือ
ประมาณ 200,000 บาท ตอคน อีกทั้งยังมีโครงการ
เงินฝากสะสมสําหรับบุตร โดยผูปกครองฝากเงิน
ออมใหบตุรเทาใด รฐัฝากใหเพ่ิมเทาน้ัน จาํนวนเงิน
เพิ่มตามลําดับของจํานวนบุตร แตไมเกิน 18,000 
เหรียญสิงคโปร หรือประมาณ 450,000 บาท

 4) การใหสิทธิลดหยอนภาษีแกบิดา
มารดา โดยบุตรคนที่ 1 ไดลดหยอนภาษี 5,000 
บุตรคนท่ี 2 จํานวน 10,000 และ 20,000 เหรียญ
สิงคโปร สําหรับบุตรคนที่ 3 เปนตนไป สําหรับผูมี
รายไดตํ่ายังไดรับเงินอุดหนุนชวยเหลือ เพ่ือดูแล
บุตรท่ีมีอายุตํ่ากวา 7 ป เปนจํานวนเงิน 600-800 
เหรียญสิงคโปรตอเดือน 
 5) สิทธิในการลาคลอดโดยไดรับเงิน
เดือนของมารดาเปนเวลา 4 เดือน โดยบริษัทจาย 
2 เดือน และรัฐจายใหอีก 2 เดือน บิดาสามารถลา
แบบไดเงินเดือนเพื่อดูแลภรรยาได 1 สัปดาห บิดา

มารดาสามารถลาเพ่ือดแูลบตุรทีอ่ายไุมเกนิ 7 ป ได 
6 วัน/ป

 เห็นไดวาประเทศสิงคโปรมีนโยบาย
ที่สงเสริมภาวะเจริญพันธุอยางเปนรูปธรรม 
และประกาศใชอยางกวางขวาง แตกตางกับ
ประเทศไทยท่ียังไมมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน 
เพียงแตเปนการไดรับผลกระทบทางออมผาน
มาตรการอื่น ๆ
 ในสวนของประเทศไทยนั้นยั งไมมี
นโยบายท่ีสงเสริมภาวะเจริญพันธุโดยตรง หากแต
มีนโยบายท่ีสงผลกระทบในทางออม ไดแก 
 1) มาตรการการลดหยอนภาษีใหแกคู
สมรส และคูสมรสท่ีมีบุตร สําหรับคูสมรส สามารถ
ลดหยอนได 30,000 บาท โดยตองไมแยกคํานวณ
ภาษีหรอืมเีงนิไดประเภทอืน่ สาํหรบับตุรมีเงือ่นไข
วาบุตรที่เกิด กอนหรือในพ.ศ.2522 และมีอายุไม
เกิน 25 ป คนละ 15,000 บาท แตรวมกันตองไม
เกิน 3 คน หากบุตรเปนผูพิการหรือทุพพลภาพ
ตามกฎหมาย จะลดหยอนได 60,000 บาท รวม
ทั้งการลดหยอนเพ่ือการศึกษา โดยตองศึกษาอยู 
ในมหาวิทยาลัยหรือชั้นอุดมศึกษาภายในประเทศ 
ใหลดหยอนเพื่อการศึกษาไดอีกคนละ 2,000 บาท 
 2) สําหรับผูที่ เปนแรงงานในระบบ
ประกันสังคม หากมีการคลอดบุตรจะไดรับเงินคา
คลอดบุตรเหมาจายจํานวน 13,000 บาท รวมท้ัง
เงินสงเคราะหการหยุดงานเพื่อการคลอด รอยละ 
50 ของคาจางเฉลี่ยเปนเวลา 3 เดือน และยังมีคา
สงเคราะหบตุรรายเดอืน เดือนละ 400 บาท จนบตุร

มีอายุ 6 ป 
 3) การคุมครองจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน โดยสามารถลาคลอดไดไมเกนิ 90 
วัน และไดรับเงินเดือนปกติแตไมเกินสี่สิบหาวัน 
 4) นโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ป 
อยางมีคุณภาพของรัฐบาล ที่สงผลกระทบทาง
ตรงตอครอบครัวที่มีบุตร ในการลดคาใชจายเพ่ือ
การศึกษาของบุตร คือ ตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึงขั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย รวมท้ังประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) การศึกษานอกโรงเรียน และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ทั้งโรงเรียนรัฐบาล 
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โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนสงักดัองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ถาเปนโรงเรียนรัฐบาลคาเลาเรียนฟรี 
รอยละ 100 สวนโรงเรียนเอกชนรัฐจะจายเงินชวย
เหลือมากข้ึนเปน รอยละ 70 สวนท่ีใหการชวยเหลือ 
คือ คาเลาเรียน แบบเรียน เสื้อผา คาอุปกรณการ
เรียน และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยจํานวนเงิน
เพิ่มขึ้นตามระดับการศึกษา

สรุปเปรียบเทียบความเหมือน ความแตก

ตางของนโยบายในท้ังสองประเทศ

 พบวาประเทศสงิคโปรมนีโยบายทีส่งเสรมิ
ภาวะเจริญพันธุอยางเปนรูปธรรม และประกาศใช
อยางกวางขวาง แตกตางกับประเทศไทยที่ยังไมมี
การกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน เพียงแตเปนการได
รับผลกระทบทางออมผานมาตรการอ่ืน ๆ โดย
สามารถเปรยีบเทยีบเนือ้หานโยบาย และมาตรการ
ตาง ๆ ของทั้งสองประเทศ แยกเปนแตละประเด็น 
ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบเน้ือหานโยบาย/มาตรการของท้ังสองประเทศในแตละประเด็น

ประเด็น ประเทศสิงคโปร ประเทศไทย

ชื่อนโยบาย Marriage & Parenthood 2013 ไมมีการกําหนดนโยบายที่เฉพาะเจาะจง

วัตถุประสงค เพื่อกระตุนการแตงงานและการมีบุตรแก
ประชากรสิงคโปร

เปนวัตถุประสงคทางออมจากมาตรการ
อื่น

มาตรการสงเสริมการสมรส - การสนับสนุนใหมีกิจกรรมเพื่อเปดโอกาส
ใหหนุมสาวจับคูและแตงงาน
- ครอบครัวท่ีสมรสหรือมีบุตรไดสิทธิ์ในการ
ซื้อบานของรัฐกอน

- ผลทางออมจากการลดหยอนภาษีเชน 
การลดหยอนภาษีคูสมรสสามารถลด
หยอนได  30,000 บาท

มาตรการสงเสริมการมีบุตร

การมีบุตร - การใหเงินอุดหนุนแกประชาชนจากรัฐ 
ในวงเงินรอยละ 75 ของคาบริการทางการ
แพทย สําหรับผูมีบุตรยาก

ไมมีมาตรการที่เกี่ยวของ

การคลอดบุตร - การใหเงินสดการคลอดบุตร สําหรับลูกคน
ที่ 1 และ 2 จํานวน 6,000 เหรียญสิงคโปร 

และลูกคนที่ 3 และ 4 จํานวน 8,000 เหรียญ

สิงคโปร
- การลาคลอดโดยไดรบัเงนิเดือนของมารดา
เปนเวลา 4 เดือน โดยบริษัทจาย 2 เดือน 
และรัฐจายใหอีก 2 เดือน

- ผูประกันตนในระบบการคลอดบุตรจะ
ไดรับเงินคาคลอดบุตรเหมาจายจํานวน 

13,000 บาท (รวมคาคลอด)

- สิทธิคุมครองแรงงานใหลาคลอดไดไม

เกิน 90 วัน และไดรับเงินเดือนปกติแตไม
เกินสี่สิบหาวัน
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ประเด็น ประเทศสิงคโปร ประเทศไทย

การเล้ียงดูบุตร - การใหสิทธิลดหยอนภาษีแกบิดามารดา 

โดยบตุรคนที ่1 ไดลดหยอนภาษ ี5,000 บตุร

คนท่ี 2 จํานวน 10,000 และ 20,000 เหรียญ

สิงคโปร สําหรับบุตรคนที่ 3 เปนตนไป

- สําหรับผูมีรายไดตํ่ายังไดรับเงินอุดหนุน

ชวยเหลือ เพื่อดูแลบุตรที่มีอายุตํ่ากวา 7 ป 

เปนจํานวนเงิน 600-800 เหรียญสิงคโปร

ตอเดือน

- บิดามารดาสามารถลาเพื่อดูแลบุตรที่อายุ

ไมเกิน 7 ป ได 6 วัน/ป
- โครงการเงินฝากสะสมสําหรับบุตร โดยผู
ปกครองฝากเงินออมใหบุตรเทาใด รัฐฝาก
ใหเพิ่มเทานั้น

- มาตรการลดหยอนภาษี บุตรคนละ 

15,000 บาท แตรวมกันตองไมเกิน 3 คน

- ผูประกันตนมีคาสงเคราะหบตุรรายเดือน 

เดือนละ 400 บาท จนบุตรมีอายุ 6 ป

- นโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ป อยางมี

คุณภาพ

ปจจัยแหงความสําเร็จ - การจัดสรรงบประมาณปละ 2,000 ลาน
เหรียญสิงคโปร
- การกําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือ
กํากับดูแล คือ กระทรวงกําลังคน (Ministry 
of Manpower)
- การออกแคมเปญจเชญิชวนทีเ่ปนรปูธรรม
- เทคโนโลยีและสารสนเทศที่ทนัสมัย
- จัดตั้งสํานักงานประชากรและผูมีความรู
ความสามารถแหงชาติ (National Popula-
tion and Talent Division)เพื่อจัดทําขอ
เสนอนโยบาย

- นโยบายที่ไมเฉพาะเจาะจงแตเปน
ผลกระทบจากนโยบายอ่ืน ทําใหผูไดรับ
ประโยชนกวางขวางไมจํากัดเฉพาะกลุม

ขอเสนอแนะสําหรับนโยบาย

 ทัศนคติของประชากรในการท่ีจะตัดสิน
ใจมีบุตร และการเลี้ยงดูบุตรในอนาคต ดูจะเปน
อุปสรรคใหญสําหรับการดําเนินนโยบายกระตุน
ภาวะเจริญพนัธุทีผ่านมา เนือ่งจากท้ังสองประเทศ
ใหความสําคญักบัการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มาตร

วัดความสําเร็จทางวัตถุสงผลตอความกดดันใน
ตัวประชากรเอง ใหตองมีการแขงขันเพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น มีคานิยมท่ีเปลี่ยนไปในการมีบุตร การ
ใหความสําคญักบัครอบครัวเหนือการงาน มโีอกาส
กาวหนาในงานนอย ความกาวหนาในอาชีพการ

งานถือเปนความสําเร็จสูงสุดของคนยุคใหม จึง
เปนไปไดยากท่ีนโยบายกระตุนภาวะเจริญพันธุจะ

สําเร็จไดในระยะเวลาอันสั้น  
 การปรับเปลี่ยนทัศนคติ และการสราง
ความมั่นใจใหกับคูสมรสนาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดี ที่

จะทําใหคูสมรสเช่ือมั่นไดวา ลูกจะไดรับการดูแล
อยางแข็งขันและมีเครือขายสนับสนุนท่ีมากเพียง
พอ แตจําเปนตองใชเวลาในการเปลี่ยนแปลง 

ระหวางการรอผลผลิตของนโยบายกระตุนภาวะ
เจริญพันธุ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยถือเปน

มาตรการเรงดวนท่ีตองดําเนินการ เพื่อรองรับ
การลดลงของจํานวนแรงงาน และการเพิ่มขึ้น
ของประชากรสูงวัย เพื่อพัฒนาความสามารถเชิง
คุณภาพ ทดแทนความสามารถเชิงปริมาณท่ีขาด
หายไป จากจํานวนแรงงานที่ลดลง 
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รฐับาลควรตองพจิารณาเพิม่เตมิจากประเทศตาง ๆ  
ที่มีประสบการณภาวะเจริญพันธุตํ่ากวาระดับ
ทดแทน และผลการปฏิบัติตามนโยบายในแตละ
ประเทศ วาสามารถเพ่ิมภาวะเจริญพนัธุไดอยางไร 

ตอบสนองตามวัตถุประสงคของนโยบายไดเพียง
ใด และจัดสรรนโยบายเพื่อกระตุนภาวะเจริญพันธุ
ที่ลดต่ําลงนั้น เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสม และเปน
ไปไดสําหรับประเทศไทยตอไป
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