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บทคัดยอ

 การบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็แบบมสีวนรวมของชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่ยังมี
ปญหาเร่ืองคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาดานวิชาการ บคุลากร งบประมาณ การบริหารงาน
ทัว่ไป ซึง่อยูในระดับท่ีไมนาพอใจ รปูแบบในการแกปญหาท่ีผานมาของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พ้ืนฐาน พบวา ยงัไมประสบความสําเร็จขาดความตอเน่ืองในนโยบาย รวมถึงคานยิมและวัฒนธรรมของ
แตละทองถิน่มบีรบิทท่ีแตกตางกนั ดงัน้ัน รปูแบบทีเ่หมาะสมในการแกปญหาการจดัการศกึษาควรมคีวาม
ยดืหยุนใหเหมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่นโยบายควรมคีวามชดัเจนและตอเนือ่งในการแสวงหาความรวมมอืใน
การจดัการศกึษารวมกัน ทีม่อีงคประกอบไปดวย บาน วดั โรงเรยีน ตลอดถึงการสงเสรมิสิทธขิองชมุชน และ
การกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น

คําสําคัญ : การบริหารจัดการ, โรงเรียนขนาดเล็ก, ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

Abstract

 Small Schools Management with the Participation of Communities and Local Administrative 
Organizations still have the problem of quality and effi ciency in managing the academic education, 
personnel, budget, general administration which is in the unsatisfi ed level, the preceding system of 

solving the problem of the Basic Education Commission Offi ce found that it is still not succeeded 
and discontinued in the policy as well as popularity and culture of each locality having different 
context, therefore, the proper system in solving the problem of the education management should 

have the  unrestriction for suitability with the state of area, the policy should have clarity and 
continuity in seeking the cooperation in managing the education together, having the structure con-
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sists of houses, temples, schools as well as promoting the right of communities and decentralizing 
to Local Administrative Organizations to have the duty  in managing the education, more and more.
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บทนํา

 นโยบายดานการศึกษา ตามรัฐธรรม
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 80 (4) กําหนดใหมีการสงเสริมและ
สนบัสนนุการกระจายอาํนาจเพือ่ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ชุมชน องคกรทางศาสนาและเอกชน 
จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมกันและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ในสวน
ของโรงเรียนซ่ึงเปนหนวยสําคญัทีส่ดุในการปฏิบตัิ
การเพื่อใหนักเรียนไดมีคุณภาพเปนคนไทยที่
สมบรูณไดรบัการพฒันาศกัยภาพ จงึเปนหนวยงาน
ทีร่ฐัตองเอาใจใสและใหการสนับสนนุสงเสรมิทุมเท
ทรัพยากรในการบริหารจัดการาเพื่อใหโรงเรียนมี
ความเขมแข็งในการดําเนินภารกิจในการพัฒนาผู
เรียนใหบรรลุเจตนารมณแหงชาติไดอยางสมบูรณ  
ปจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีจํานวนมาก
ถึง 14,397 โรง ทําใหการจัดการศึกษาไมสามารถ

สะทอนคุณภาพและประสิทธิภาพไดเพียงพอ 

เพราะเกิดการใชงบประมาณและทรัพยากรอยาง
ไมคุมคา ขาดแคลนคร ูและไมสามารถจัดครไูดครบ
ชัน้เรยีน ขาดแคลนสือ่เทคโนโลยทีางการศกึษา สง
ผลใหคุณภาพการศึกษาลดลงอยางตอเนื่อง สงผล
ใหการศึกษาของไทยตกลงมาเปนอันดับ 8 และ

ปญหาท่ีทาทายตลอดมาของกระทรวงศึกษาธิการ 
คือความพยายามแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดวยการยุบโรงเรียน แตประสบกับการตอตานของ

ชุมชนและผูนําทองถ่ินที่ตองการใหโรงเรียนเปน
สญัลกัษณและศนูยรวมของชุมชน ดวยความผูกพนั

ที่ชุมชนตองประกอบไปดวย บาน วัด โรงเรียน ยัง

เปนคานิยมและวัฒนธรรมท่ียังคงเปนไปตามวิถี
ในแตละสภาพพ้ืนที่แตละทองถ่ินที่มีบริบทท่ีแตก
ตางกัน  จากความลมเหลวของการจัดการศึกษา
นี้ จึงไดกอใหเกิดกระแสคืนการศึกษาสูชุมชนเพื่อ
ใหกลับเขามามีบทบาทในการบริหารและจัดการ
ศึกษาใหตอบสนองความตองการของตนเอง โดย
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
การสนับสนุนการบริหารการศึกษาตามหลักการก
ระจายอํานาจและหลักการมีสวนรวม

วัตถุประสงค

 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา รวม
ถึงรูปแบบในการแกไขปญหา เพื่อสังเคราะหรูป
แบบที่เหมาะสมในการแกปญหาของการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็กแบบมีสวนรวมของชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

วิธีการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผู
อาํนวยการโรงเรยีนขนาดเลก็ จาํนวน 38 เขตพืน้ที่

การศึกษา ครอบคุลม 4 ภมูภิาค และกลุมเปาหมาย
ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก นายชินวรณ บุณยเกียรติ 
อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และนาย
เสรมิศกัด์ิ พงษพานชิ รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการ ผูบริหารระดับสูงของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานคณะ
กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูเชีย่วชาญดานการ

บรหิารการศกึษา และสถานศกึษา ศกึษานเิทศก ผู
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เชีย่วชาญการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่ ผู
บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครู ผูนําชุมชน 
กรรมการสถานศึกษา กลุมองคกรนอกระบบ 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยดําเนินการวิจัย
เปน 3 ระยะ ดังนี้
 ระยะที่ 1 ศึกษาเอกสารจากงานวิจัยใน
ประเทศ ตางประเทศ และรายงานเก่ียวกับโรงเรียน
ขนาดเล็กของสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน
 ระยะท่ี 2 ใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง 
38 เขตพื้นท่ีการศึกษา เขตละ 10 ชุด รวม 380 ชุด
ซึ่งเปนแบบสอบถามระดับความคิดเห็นและแบบ
ปลายเปดไปพรอมกัน ขณะเดียวกันไดทําการ
สัมภาษณผูตอบแบบสอบถามในประเด็นการแก
ปญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กอีกดวย
 ระยะที่ 3 สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปา
หมายจํานวน 10 ทาน กาํหนดหวัขอการสมัภาษณ
จํานวน 10 ขอ แบงคําถามเปน 2 หมวด 3 ชุด คือ
หมวดนโยบาย ปฏิบัติการ งบประมาณ และการ
สนทนากลุมจํานวน 14 ทาน สัมภาษณอยูกึ่งกลาง
ระหวางเปนทางการและไมเปนทางการ กําหนด
ประเด็นคาํถามสวนหน่ึงชดัเจนขณะเดียวกันก็สราง
คาํถามขึ้นมาใหมไดตลอดเวลาขณะการสนทนา 

 การเก็บรวบรวมขอมูลผู วิจัยไดแจก
แบบสอบถามไป 380 ชุด ไดกลับมาจํานวน 368 ชุด 

คิดเปนรอยละ 96.84 และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห
ดวยเคร่ืองคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเรจ็รปูทาง
สถิติ แจกแจงความถี่ หาคาเฉลี่ยเลขคณิต และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทั้งในรายขอ รายกิจกรรมและ

ภาพรวม และแปลผลความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย ดงันี้
 4.20-5.00 หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุด
 3.40-4.19 หมายถึง  เห็นดวยมาก
 2.60-3.39 หมายถึง เห็นดวยปานกลาง
 1.80-2.59 หมายถึง เห็นดวยนอย

 1.00-1.79 หมายถึง เห็นดวยนอยที่สุด
 สถิติที่ ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก 
ความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต (X) และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)
 สวนการสมัภาษณเชงิลกึและการสนทนา
กลุมนั้นผูวิจัยใชกลองบันทึกเทปวีดีโอที่เปนภาพ
เคลื่อนไหว และแบบบันทึกภาคสนามและสวนตัว
ของผูวิจัย ในการเก็บรายละเอียดควบคูกับการ
สังเกตโดยคํานึงถึงคามสอดคลองกันและยึดหลัก
สามเสาในการตรวจสอบขอมูลท่ีนาเช่ือถือ โดยใช
วิธีการพรรณนาวิเคราะห 

ผลการศึกษา

 จากผลวิเคราะหขอมลูสามารถสรุปผลได 
ดังนี้
 ขอมูลทั่วไป พบวา ผูอํานวยการโรงเรียน
ขนาดเล็กสวนใหญเปนเพศชายวุฒิการศึกษาสวน
ใหญอยูในระดบัปริญญาโทรอยละ 60.16 ระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนงสวนใหญอยูในระยะ 1-5 ปคิด
เปนรอยละ 45.18 ภูมิภาคที่ตั้งของโรงเรียนอยูใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
41.44 และอายุของโรงเรียนอยูในระยะ 40 ปขึ้น
ไป คิดเปนรอยละ 90.64 และความคิดเห็นของผูมี
สวนไดสวนเสียกบัการบริหารจัดการท้ัง 4 ดาน คอื
งานวิชาการ งบประมาณ และการบรหิารงานท่ัวไป  
จะพบระดับปญหาการบริหารนั้น มีปานกลาง และ
นอย ยกเวนงานบุคคลในการขาดแคลนครูในวิชา
เอกที่โรงเรียนตองการพบระดับปญหามาก

 สวนกลุมเปาหมายท่ีเปนผูใหขอมูลสาํคญั
จํานวน 10 ทานน้ัน เห็นดวยสวนใหญกับการยุบ
โรงเรียน และทานท่ีไมเห็นดวยนั้นใหมีการพัฒนา
โรงเรียนใหเปนโรงเรียนดีในชุมชน ทั้งยังใหความ

เห็นสอดคลองกันในเรื่องของการบริหารจัดการ
งานทั้ง 4 ดาน รวมถึงความชัดเจนของนโยบายท่ี
ควรบูรณาการรวมกัน ทั้งกลุมเปาหมายจากผูเขา
รวมสนทนาจํานวน 14 ทานนั้น ผูเชี่ยวชาญการ
บริหารการศึกษาและสถานศึกษา รวมถึงครู เห็น
ดวยในการควบรวมโรงเรียน เวนแตผูนําชุมชน ผู
ปกครอง ที่ไมเห็นดวยอยางสูงในยุบเลิกหรือควบ
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รวม ดวยคานิยมและวัฒนธรรมของทองถิ่นที่เปน
สัญลักษณของชุมชน

วิจารณและสรุปผล

 จากการวิจัยพบวา การบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กแบบมีสวนรวมของชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังมีปญหาเรื่อง
คุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาทั้ง
งานวิชาการท่ีมีคุณภาพคอนขางต่ํา งานบุคคลที่
ขาดแคลนครูวิชาเอก งานงบประมาณยังมีการจัด
ตามรายหัวนักเรียน การบริหารงานทั่วไปทั้งนิเทศ
ตดิตามผลและขวัญกาํลงัใจอยูในระดับทีไ่มนาพอใจ

 รูปแบบในการแกปญหาที่ผานมาของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได
ดําเนินการหลายรูปแบบในการแสวงหาความรวม
มือ ใหชุมชนเขามามีสวนรวม จัดการเรียนการสอน
แบบคละชั้น แตก็ยังไมประสบความสําเร็จเพราะ

ขาดความตอเนื่องในนโยบาย รวมถึงคานิยมของผู
ปกครองที่ยังผูกยึดกับวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น

 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกปญหานั้น
ตองมีความยืดหยุนในการกําหนดรูปแบบตาม
สภาพและบริบทพ้ืนที่ คานิยม วัฒนธรรม และ
ความพรอมของทองถ่ิน มีขอเสนอแนะในเชิง
นโยบายวาควรมีความชัดเจนและตอเนื่องในการ
แสวงการความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกัน 
และสงเสริมใหมีแผนปฏิบัติงานวิชาการ บุคคล งบ
ประมาณและบริหารงานทัว่ไปใหสอดคลองกัน รวม
ถึงการสงเสริมสิทธิของชุมชนในเร่ืองการจัดการ
ศกึษาของตนเองและการกระจายอาํนาจไปสูองคกร
ปกครองทองถ่ินใหเขามามีบทบาทในการจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กใหมากขึ้น
 ตารางแสดงความถ่ีของความคิดเห็น
ของผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กแบบมี
สวนรวมของชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่

ประเด็นที่เสนอแนะแนวทางแกปญหา ความถ่ี 
(คน)

1. ควรแกไขระเบียบการขอยายของครูใหม  โดยใหโรงเรียนมีโอกาสในการตัดสินใจเลือก 100

2. โรงเรียนตองระบุวิชาเอกที่ตองการพรอมท้ังประกาศใหครูรับทราบโดยทั่วกัน 30

3. ควรกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองอัตรากําลังของ กคศ. ใหม  เนือ่งจากไมเหมาะสมกับจาํนวนนักเรียนในบาง
ทองที่  

122

4. ในแตละกลุมเครือขายคุณภาพควรมีการนําครูธรุการท่ีไดจดัสรรมาอยูทีส่าํนกังานเครือขายเพียงแหงเดียว 80

5. ควรมีการติดตั้งอินเตอรเน็ตความเร็วสูงใหกับทุกโรงเรียน 123

6. ทกุโรงเรียนควรไดรบัการจดัสรรงบประมาณในการจดัซือ้เครือ่งคอมพวิเตอรตามอตัราสวนจาํนวนนักเรียน 112

7. สื่อการสอนควรเปนสื่อในรูปแบบสื่อดิจิตอล 80

8. ควรมกีารกาํหนดกจิกรรมการเรยีนการสอนพรอมสือ่การเรยีนการสอนทีส่งเสรมินกัเรยีนใหมคีวามสามารถ

ในการคิดจากผูเชี่ยวชาญ (แผนการสอนสําเร็จรูป)

140

9. หนวยงานในระดับที่สูงขึ้นไปควรมีปฏิทินในการดําเนินงานแจงใหกับทุกโรงเรียนทราบท่ัวกันและไมควร

มีโครงการพิเศษเขามาแทรกในระหวางที่เปดการเรียนการสอน ซึ่งมีผลตอการจัดสรรงบประมาณของ

โรงเรียน

50

10. หนวยงานการเงินในระดับ สพป. ควรออกมาใหความรูกบัครูในโรงเรียน  ไมควรจัดอบรมเพียงอยางเดียว  
และมีปฏิทินการดําเนินงานดานการเงินแจงใหกับทุกโรงเรียนทราบ

35

11. ควรระดมทรัพยากรทางการศึกษาโดยใหชุมชนและองคการบริหารสวนทองถิ่นมีสวนรวม 65
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