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บทคัดยอ

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1) เพื่ออธิบายถึงลักษณะเมืองกับแนวคิดการ
พัฒนา 2) เสนอประเด็นเพื่อการพัฒนาสูเมืองสรางสรรค ดวยการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารทุติยภูมิ ผล
การศึกษา พบวา 1) เมือง คือพื้นที่ที่ประกอบดวยประชากรหนาแนน เปนศูนยกลางความเจริญทางดาน
เทคโนโลย ีการศกึษา พลังงาน การสือ่สาร การคมนาคม กจิกรรมทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง แนวคดิ
การพฒันาเปนผลมาจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัที ่1-11 2) การพฒันาเมอืงสรางสรรค 
ควรคํานึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคมและมิติทางวัฒนธรรมที่มีความสอดคลองกับบริบทพื้นที่ของ
เมือง ตลอดจนมีการจัดการความรูดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่อาศัยความคิดเชิงสรางสรรค ซึ่งการพัฒนา
ดังกลาวจะตองอาศัยทุนมนุษยผูมีความรูความสามารถในการจัดการความรูและคิดคนนวัตกรรมใหมๆ 
เพื่อพัฒนาพื้นที่ของตนใหเปนเมืองเศรษฐกิจสรางสรรค ประกอบกับการมีทุนทางสังคม คือ การสรางการ
ยอมรบัของคนในพ้ืนทีแ่ละความเหน่ียวแนนในการรวมกนัสรางออกแบบและรบัผลประโยชนรวมกนัอยาง
มีสวนรวมและรักษาไวซึ่งเอกลักษณของชุมชน

คําสําคัญ: ความเปนเมือง, เมืองสรางสรรค

Abstract

 This academic article aims at 1) explaining characteristics of cities and development 
concepts; 2) proposing ideas on developing creative cities. The study was done by secondary 
data analysis, which found that: fi rstly “ City” is defi ned as an area with dense population. It is the 
center of development in technology, education, energy, communication, transportation as well 

as economic, social and political activities. Development concept was derived from the National 
Economic and Social Development Plan 1-11. Secondly the ideas on creative city development 
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should include economic, social and cultural dimensions which are congruent with the city area 
context. Knowledge management should be done with new technology and creative ideas. City 
development needs the   human capital with skills and talent so that innovations can be created 
to make creative cities with good economics and social capital. Good cooperation among the city 
members play an important role in city development in terms of creating innovation and sharing 
benefi ts to strengthen their sense of belonging so that community identity can be preserved.
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บทนํา

 เม่ือกลาวถึงเมือง อาจทําใหหลายคน
นึกถึงความเจริญ และสิ่งอํานวยความสะดวกจาก
การมีโครงสรางสาธารณูปโภคที่ครบครันและการ
จราจรทีห่นาแนนพอๆ กบัจาํนวนประชากรทีอ่าศยั
อยู สิ่งอํานวยความสะดวกและจํานวนประชากร
ที่เพิ่มมากข้ึนไปพรอมกับความเจริญเติบโตของ
เมอืง อาจทาํใหพืน้ท่ีสเีขยีวและพืน้ท่ีสาธารณะของ

เมืองมีจํานวนลดลงเพราะตองเรงสรางโครงสราง
พื้นฐานใหมๆ ออกมารองรับกับความตองการของ
ประชาชนที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งการพัฒนาเมืองไปสู
ความเปนเมอืงนัน้มีผลกระทบทัง้ทางบวกและทาง
ลบ (จิตตินี จันทรจนา, 2541: 23) อยางไรก็ตาม
การพัฒนาเมืองในปจจุบันมีแนวคิดสําคัญเขามา

มีอิทธิพลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการพัฒนา
เมืองโดยเปลี่ยนจากการสรางความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมรับจางการผลิตใน
ประเทศไทยดวยขอไดเปรียบดานแรงงานและคา
จางแรงงานท่ีตํา่กวาประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ  มาสู
การปรับตวัเพ่ือไมใหสญูเสยีศักยภาพในการแขงขนั 
ดวยแนวคดิเศรษฐกจิฐานความรู แนวคดิเศรษฐกจิ

สรางสรรค เปนตน ซึ่งแนวคิดดังกลาวมีผลตอการ
พัฒนาเมืองในประเทศไทยเปนอยางมาก (พีรดร 
แกวลาย และทิพยสุดา จันทรแจมหลา, 2556: 14-

15; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2554:2)

 บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงค 2 
ประการ คือ 1) เพื่ออธิบายถึงลักษณะเมืองกับ
แนวคิดการพัฒนา 2) เสนอประเด็นเพือ่การพัฒนา
สูเมืองสรางสรรค ดวยการวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารทุติยภูมิ เชน รายงานการวิจัย บทความ
ทางวิชาการ บทความในสื่อตางๆ อาทิ นิตยสาร 
เว็ปไซต เปนตน

เมืองกับการพัฒนา

 เมือง หมายถึง พื้นที่หรืออาณาบริเวณที่
อยูรวมกันของคนท่ีมีกิจกรรมหรือภารกิจรวมกัน
หรือแยกจากกัน อันเกิดจากการกระทําของคนที่
อยูในเมืองนั้นๆ ทั้งที่ตองการหรือไมตองการทั้ง
ที่สอดคลองหรือขัดแยงกันท้ังในสถานะของแข็ง 
ของเหลว หรือกาซ เมืองท่ีมีคนอยูรวมกันมาก

เปนกลุมใหญ เปนเมืองใหญมีปญหามาก เมือง
ที่มีคนอยูรวมกันนอยเปนกลุมเล็กเปนเมืองเล็ก 
ปญหานอย การอยูรวมกันของมนุษยทําใหเกิด
เมือง ซึ่งเปนพฤติกรรมของมนุษยนั้นคือ กิจกรรม
หรอืภารกจิของคนทีต่องเกีย่วพนักับกจิกรรมนัน้ๆ 

(สกุนตลา ปญจากุล, ม.ป.ป) เมือง หมายถึง พื้นที่
ทีต่ัง้อยูในเขตเทศบาล ประกอบดวยเทศบาลตาํบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร กรุงเทพฯ และพัทยา 
โดยมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน ซึ่งประชากรมี
ฐานะทางเศรษฐกิจสูงและพื้นที่พักอาศัยเปนเขต

ชุมชนแออัด เมืองจะมีสองแบบคือเมืองหลัก และ
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เมืองรอง เมืองหลักเปนเมืองที่มีศูนยกลางความ
เจริญทางเทคโนโลยี การศึกษา พลังงาน การ
สื่อสาร การคมนาคม กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองและเมืองรองจะเปนเมืองท่ีสนับสนุน

ปจจัยดานตางๆ แกเมืองหลัก เชน แรงงานทั้งนี้
เมืองท่ีมีขนาดเล็ก และเมืองท่ีมีขนาดใหญจะมี
การเปลี่ยนแปลงของเมืองตลอดเวลา รวมท้ังมี
เอกลักษณของเมืองนอกจากน้ีองคประกอบดานการ
เปนเขตเมอืงเกาท่ีมถีนนคบัแคบ เขตทีม่คีวามหลาก
หลายในชุมชน ความแตกตางดานการดํารงชีวติ เขต
ที่มีปญหาดานความปลอดภัย และเขตที่มีปญหาสิ่ง
แวดลอมกจ็ดัเปนลักษณะของชุมชนเมือง (วริชั วริชั
นภิาวรรณ, 2549: 205-206; จาํลอง โพธิบ์ญุ, 2544: 
1; กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
2548: 13-14; ชนิษฎา ชูสุข, 2553: 5) สรุปไดวา 
เมือง หมายถึง พื้นที่ที่ประกอบดวยประชากรหนา
แนน เปนศูนยกลางความเจริญทางเทคโนโลยี การ
ศึกษา พลังงาน การสื่อสาร การคมนาคม กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

 การพัฒนาเมืองในประเทศไทยเกิดขึ้น
จากการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) เขามาใชในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอส่ิง
แวดลอมของชมุชน การขยายตวัของเมอืงเนือ่งจาก
การอพยพของประชาชน ความแออัด ปญหามลพิษ 

ปญหาสังคม (ชนิษฎา ชูสุข, 2553: 5) และเม่ือ
ศึกษาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
พบวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1- 8 มีจุดเนนไปที่การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน การลดความเหลื่อมลํ้า การแกไขปญหา
ความยากจน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 9 เนนไปที่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 เนน
ไปที่ธรรมาภิบาลและการรักษาสิ่งแวดลอมตลอด
จนการสนับสนุนใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามี
สวนรวม การสรางสังคมแหงปญญาและการเรียน

รู สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 11 เนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการ
พัฒนาท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน โดยสรางความเขม
แข็งใหกบัผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และผลักดันให
มบีทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศให
เขมแข็งและแขงขันได ดวยการปรับโครงสรางการ
คาและการลงทุนใหสอดคลองกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายใน
ประเทศ ปรับโครงสรางภาคบริการใหสามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพและ
เปนมิตรกับสิง่แวดลอมบนฐานความคิดสรางสรรค
และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคซึ่ง
ครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสรางสรรคการ
พฒันาเมืองสรางสรรค และการพัฒนาอุตสาหกรรม
สรางสรรค พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิต
ภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพ่ิม
ดวยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เปนมิตรกับส่ิง
แวดลอม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุงการ
ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหมคีณุภาพและย่ังยืน 
ดวยการใชความรูดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและ
ความคิดสรางสรรค สูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิง
สรางสรรคและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ, ม.ป.ป: 13) ซึ่งแสดงใหเห็นวา เมื่อเมือง

มีการพัฒนาจากความเปนเมืองท่ีมีความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ที่นอกจากจะมีตัวแปรที่
สําคัญในการเติบโตของเมือง คือ การเปลี่ยนระบบ
เศรษฐกิจแบบพอยังชีพมาสูการติดตอคาขาย โดย

มีการคมนาคมขนสงเปนตัวแปรหลักสําคัญในการ
เติบโตของเมือง ประกอบกับโครงรางแนวคิดการ
พฒันาทีเ่นนไปทีก่ารเจรญิเติบโต การเปนเมอืง “โต
เด่ียว” และกลายเปนความเปนเมืองท่ีการพัฒนา
นั้นนําไปสูสิ่งที่เรียกวา “ความไมเทาเทียมกันเชิง

พื้นที่” (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2556: 89) เชน 
กรุงเทพมหานครและเชียงใหม ผลจากการพัฒนา
สูความเปนเมืองดังกลาว กอใหเกิดเศรษฐกิจแบบ
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อุตสาหกรรมที่ใหความสําคัญกับการขนสงสินคา
ตัง้แตกระบวนการผลิตจนถึงการจัดจําหนายทําให
เกิดถนนขนาดใหญจํานวนมาก มีการแยกพ้ืนที่
ยานธุรกิจและที่อยูอาศัยออกจากกันอยางสิ้นเชิง 
ทําใหประชาชนขาดโอกาสท่ีจะไดพบปะสังสรรค
กัน ขาดพื้นท่ีเชิงสรางสรรค (พีรดร แกวลาย และ

ทิพยสุดา จันทรแจมหลา, 2556: 14-15) ดวยเหตุ
นี้การพัฒนาเมืองสรางสรรคจึงเปนแนวคิดสําคัญ
ที่เกิดขึ้นและมีการกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 เพื่อใหทุกพื้นที่มี
การทบทวนและพัฒนาพ้ืนที่ของตนใหมีความ
โดดเดนมีเอกลักษณ ไมใชแคมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตเพ่ือใหพื้นท่ีนั้นเปน
พื้นท่ีเมืองสรางสรรค โดยมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุม
ทั้งมิติการศึกษา อายุขัย และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ แนวคิดเมืองสรางสรรคจึงเขามามีอิทธิพลตอ
การวางแผนพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับบริบททอง
ถิ่นและพัฒนาไปในลักษณะที่สมดุล ดวยเหตุผลที่
วา ความสําคัญในการปรับโครงสรางการผลิตเพื่อ
เพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบน
ฐานความรูและความเปนไทย และลดการพึ่งพา
เทคโนโลยีจากภายนอก โดยไดวางแนวทางการ
ปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการท่ีใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและ
หวงโซอุปทาน การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับ
โครงสรางการผลติสูการสรางสรรคมลูคาของสนิคา
และบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้ง

ความเชื่อมโยงระหวางการผลิตเพื่อทําใหมูลคาสูง
ขึ้น ในสวนของภาคบริการมีเปาหมายผลักดันให
เปนแหลงรายไดหลักของประเทศ (พีรดร แกวลาย 
และทิพยสดุา จนัทรแจมหลา, 2556: 13) กลายเปน
ความจําเปนและเพ่ือใหประเทศไทยสามารถขับ

เคลื่อนสูระบบเศรษฐกิจสรางสรรค
 คาํวา สรางสรรค เปนคาํทีม่คีวามหมายก

วางและเกิดขึ้นไดจากบุคคล กลุมคนที่มีความ
แตกตางกันในพื้นที่ ตัวอยางเชน 1. งานศิลปะ
สรางสรรค คือ งานที่เกี่ยวของกับจินตนาการและ
ความสามารถในการจัดการแนวคิดด้ังเดิมและ
แนวคิดใหมในการนํามาอธิบายโลกใหเกิดความ
ชัดเจนดวยขอความ เสียง และภาพลักษณ 2. 
วทิยาศาสตรสรางสรรค คอื สิง่ท่ีเกีย่วของกับความ
อยากรูอยากเห็นและความเต็มใจในการทดลอง
และสรางความสัมพันธใหมเพื่อแกไขปญหา 3. 
เศรษฐกิจสรางสรรค เปนกระบวนการที่เปนพลวัต
และนําไปสูนวัตกรรมเทคโนโลยี   การปฏิบัติทาง
ธรุกจิ เพือ่ใหไดมาซึง่ความไดเปรยีบในการแขงขนั 
ซึ่งทั้งหมดน้ีเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสรางสรรค 
ความสรางสรรคจึงกลายเปนสิ่งที่นิยามไปถึง
อุตสาหกรรมสรางสรรคและเศรษฐกิจสรางสรรค 
(UNCTAD, 2008: 1)
 สาํหรบัประเทศไทยมกีารดาํเนนินโยบาย
ขบัเคล่ือนไปสูระบบเศรษฐกิจสรางสรรคหรอืระบบ
เศรษฐกิจที่มีผูประกอบการสรางสรรคเปนกลไก
ในการขับเคล่ือน ซึ่งจะกอใหเกิดการจางงานและ
ขยายฐานรายไดภาษีใหกับรัฐเพื่อใหประเทศไทย
ยังรักษาฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางยัง
ยืน นอกจากนี้ยังมีองคประกอบหลักอื่นๆ ที่กอ
ใหเกิดลักษณะของเมืองสรางสรรค ซึ่งเปนสถาน
ที่ที่เปดโอกาสใหมีการเรียนรู รวมถึงสิ่งอํานวย
ความสะดวกที่เอ้ือใหเกิดกระบวนการใชความคิด

สรางสรรคและนวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ
และการประกอบธุรกิจทั้งสถานที่ในเมืองและผาน
เครอืขายเชือ่งโยงทัว่โลกสภาพแวดลอมทีด่งึดูดให

ผูประกอบการสรางสรรคและนกัคดิจากแหลงตางๆ 
มาแสวงหาแรงบันดาลใจในการคิดและพัฒนาผล
งานรวมทั้งอยูอาศัยและประกอบธุรกิจ วิสัยทัศน

ผูนําของเมืองและประเทศที่เขาใจกระบวนการ
สรางเมืองใหมีสภาพแวดลอมท่ีเอื้อใหเกิดความ
คิดสรางสรรค การประกอบธุรกิจและการอยูอาศัย 
รวมถึงการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นเปนฐานของ
การสรางแรงบันดาลใจและความคิดสรางสรรค ดัง
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นั้นแนวทางของการพัฒนาเมืองสรางสรรคจึงตอง
ประกอบดวยนโยบายและแผนการลงทุนของภาค
รัฐในหลายดาน ตั้งแตการลงทุนในสาธารณูปโภค
ในโครงสรางพื้นฐานและการเรียนรู การปรับปรุง
กฎระเบียบ และการสนับสนุนดานการเงินใหเอื้อ
ตอการประกอบธุรกิจและอยูอาศัยของผูประกอบ
การสรางสรรค (มนฑิณี ยงวิกุล, ม.ป.ป)
 สรุปไดว า  แนวคิดการพัฒนาเมือง
ในประเทศไทยเกิดขึ้นจากการนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11 เขามาใช
ในการพัฒนาเศรษฐกิจสงผลใหเมืองมีความเจริญ
เติบโตและเพื่อใหสามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆ 
ได ประเทศไทยจงึดาํเนนิการขบัเคลือ่นการพฒันา
ประเทศไทยใหเปนเมืองสรางสรรค โดยมุงเนนการ
ปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพ่ิมคุณคาของสินคา
และบริการ ซึง่การพฒันาดงักลาวจาํเปนอยางยิง่ที่
จะตองอาศยัวสิยัทศันผูนาํ และการกาํหนดนโยบาย
และแผนการลงทุนที่ชัดเจน

เมืองสรางสรรคคืออะไร 

 “เมอืงสรางสรรค” ตามนิยามท่ี การประชุม
สหประชาชาตวิาดวยการคาและพฒันา (UNCTAD - 
United Nations Conference on Trade and Devel-
opment) ใหไวใน Creative Economy Report ระบุ

ไววา หมายถึง “เมืองที่มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่
หลากหลายเปนสวนสําคัญของเศรษฐกิจและสังคม
ของเมืองนั้นๆ และตองประกอบไปดวยรากฐานที่
มั่นคงทางสังคมและวัฒนธรรม มีการรวมกลุมกัน

อยางหนาแนนของคนทํางานสรางสรรคและมีสภาพ
แวดลอมที่ดึงดูดการลงทุนเพราะความยั่งยืนของ
สถานท่ีในเชิงวฒันธรรม” เมอืงสรางสรรค เปนสถาน

ทีท่ีเ่ปดโอกาสใหมกีารเรยีนรู (UNCTAD, 2008: 16) 
ในขณะท่ี เกศินี จุฑาวิจิตร (2556: 011) อธิบายวา 
เมืองสรางสรรค หมายถึง เมืองที่ทุกคนมีสวนรวม

ในการออกแบบและใชประโยชนรวมกัน สรุปไดวา
เมืองสรางสรรค หมายถึง เมืองที่มีสภาพแวดลอม 

บุคลากร วัฒนธรรมท่ีทุกคนในพ้ืนที่มีสวนรวมใน
การออกแบบและใชประโยชนรวมกนั ดวยการเชือ่ม
โยง แลกเปล่ียนเรียนรู และอาศัยอยูรวมกัน

 ดงันัน้การจัดกจิกรรมระดับเมืองและระดับ
ชาติที่หลากหลายเพื่อสะทอนเอกลักษณและภาพ
ลักษณของเมืองอยางสรางสรรค ในกลุมประเทศ
พัฒนาแลวอยางเชน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
อุตสาหกรรมสรางสรรคเปนกลไกสําคัญที่ถูกใช
ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ ประเทศและกลุม
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการเติบโตเร็วที่สุด ซึ่งความ
สําเร็จของเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศตางๆ 
นั้นมาจากปจจัยเกื้อหนุนหลายสวนโดยสวนที่
สําคัญที่สุด คือ สภาพแวดลอมและองคประกอบ
ของ “เมือง” ที่เอื้อตอการทํางานในเชิงสรางสรรค 
การมีปฏิสัมพันธและการจัดหาพื้นที่ เพื่อการ
แสดงออกของกลุมคนทํางานสรางสรรค “เมือง” ที่
มีความพรอมสําหรับเศรษฐกิจสรางสรรค หรือการ
ทําใหพื้นที่เปนพื้นที่สรางสรรคองคประกอบสําคัญ 
ประกอบดวย คน วัฒนธรรมทองถิ่น ที่สื่อสารผาน
ออกมาจากชมุชนทองถิน่ทีม่คีวามเฉพาะและ    โดด
เดนตางกนั การขบัเคลือ่นเมอืงสรางสรรคในมติทิาง
เศรษฐกจิ คอื การพฒันาโครงสราง พืน้ทีท่างธรุกจิ 
บรรยากาศของวฒันธรรมทองถิน่ควบคูกนัไป การ
ทําใหเมืองมีพื้นท่ีและสภาพแวดลอมที่เอื้อใหเกิด
กจิกรรมทางเศรษฐกิจจากความคิดสรางสรรค และ
เปนแหลงรวมนักคิดและผูประกอบการสรางสรรค

จากทัง้ในและตางประเทศทีม่าประกอบกจิการและ
กอใหเกดิการจางงานสรางรายได และเพิม่ศกัยภาพ
ในการแขงขนัใหกบัเศรษฐกิจของเมืองและประเทศ

เพราะองคประกอบหลักของเมืองสรางสรรค คือ 
เหลาผูประกอบการสรางสรรคหรือนักคิดที่เปรียบ
เหมือนสินทรัพยสาํคญัของเมืองท่ีสามารถเคล่ือนท่ี

ไปไดทั่วโลกท่ีแสวงหาสถานท่ีที่เหมาะสมสําหรับ
การอยูอาศัยและประกอบธุรกิจสรางสรรค      
 นอกจากนี ้โศรญา หอมชืน่ (2554) ไดสรปุ
แนวคิดเมืองสรางสรรคของ พลเรือเอกฐนิธ  กิตติ
อําพน วาความสําเร็จของเศรษฐกิจสรางสรรคขึ้น
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อยูกบัความสามารถในเชิงสรางสรรคและผูประกอบ
การ แตการพัฒนาทั้งสองอยางนี้ตองใชเวลานาน 
และการลงทนุมาก สวนการพฒันาเมอืงสรางสรรคก็
เพือ่ดึงดดูผูประกอบการ และผูมคีวามคดิสรางสรรค
จากท่ีอื่นๆ เขามา เน่ืองจากทุกวันน้ี 64% ของ
ประชากรวัยทํางานเลือกเมืองกอนเลือกงาน และ
จากการศึกษาเมืองสรางสรรคในตางประเทศ พบ
วา องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ (UNESCO) ไดสรุป เครือขายเมือง
สรางสรรคในสาขาตางๆ ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 เครือขายเมืองสรางสรรค

City Country Theme

Edinburgh Scotland UNESCO City 

of Literature

Bologna Italy UNESCO City 

of Music

Seville Spain UNESCO City 

of Music

Buenos 

Aires

Argentina UNESCO City 

of Design

Montreal Canada UNESCO City 

of Design

Berlin Germany UNESCO City 

of Design

Santa Fe, 
New Maxico

United State UNESCO City 
of Folk Art

Aswan Egypt UNESCO City 

of Folk Art

Popayan Colombia UNESCO City 

of Gastronomy
ที่มา: UNESCO อางถึงใน UNCTAD, 2008: 28.
จากตารางท่ี 1 แสดงใหเห็นวาเครือขายเมืองสรางสรรคใน

ตางประเทศมีความหลากหลายท้ังดานการออกแบบเมือง 

ศลิปวฒันธรรม ภาพยนตร ดนตร ีปะตมิากรรม ซึง่ลวนเปน

สิ่งมีคุณคาและเปนลักษณะโดดเดนของแตละเมือง

เมอืงสรางสรรค: กรณศีกึษาตางประเทศ

 ในชวงหลายปที่ผานมาเมืองสรางสรรค 
ไดกลายเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรค โดยเฉพาะการสรางบรรยากาศที่มี
เสนหสีสันในการดึงดูด และนําไปสูการสรางความ
มั่งคั่งใหกับประเทศชาติในทายที่สุด ทามกลาง
การแขงขันที่เพื่อการพัฒนาเมืองสรางสรรคของ
ประเทศช้ันนาํทัง้หลาย กย็งัไมมขีอสรุปถงึปจจยัใน
การสรางสรรคเมืองใหเปยมลนดวยแรงบันดาลใจ 
อยางไรก็ตามในประวัติศาสตร ไดปรากฏตนแบบ
แหงเมืองสรางสรรค เชน Athens (500-400 ป
กอนคริสตกาล) เมืองแหงอารยธรรมย่ิงใหญดวย
พลังแหงการสรางสรรคของมนุษย มีความโดด
เดนท่ีแตกตางจากอารยธรรมเพื่อนบาน Paris 
(ค.ศ. 1870-1910) ชวงเวลาแหงปลายศตวรรษท่ี 
19 ซึ่งศิลปนระดับโลกไดมารวมตัวกันเปนเครือ
ขายสรางสรรคที่แตละคนตางทุมเทเวลาในการ
ผลิต วิจารณ ขัดเกลา และตอยอดความรูซึ่งกัน
และกัน โดยเฉพาะเหลาศิลปนหนุมแหงลัทธิอิมเพ
รสชั่นนิสม Berlin (ค.ศ. 1918-1933) กับนวนิยาย
เชงิการเมืองในโรงละคร หนงัสอืพมิพและนิตยสาร
วจิารณศลิปะไดแขงขนักัน ศลิปะแนวอิมเพรสช่ันนิ
สมกับเสรีภาพที่สรางสรรค (เจริญชัย ไชยไพบูลย
วงศ, 2552) จากกรณีศึกษาขางตน แมวาจะยังไม
สามารถสรุปปจจัยของการเปนเมืองสรางสรรคได
อยางชัดเจนแตเมืองสรางสรรคในตางประเทศไม
วาจะเปน Athens หรือ Paris หรือ Berlin ตางเปน

เมืองท่ีสรางสรรคขึ้นไดอยางโดดเดนและสามารถ
เพิ่มมูลคาในงานดานศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งทั้ง
สองสวนนี้ตองอาศัยความรูและการพัฒนาใหเกิด

นวัตกรรมใหมๆ ทางความคิด
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เมอืงสรางสรรค: กรณศีกึษาประเทศไทย

 กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวง
พาณชิย ไดดาํเนนิโครงการเมอืงตนแบบเศรษฐกจิ
สรางสรรค ตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2554 
ตัง้แตเดอืนตลุาคม 2553 โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่คดั
เลอืก 10 เมอืงในจงัหวัดตางๆ ทัว่ประเทศ ทีเ่ปนตน
แบบของการบรหิารจดัการเมอืงทีด่ ีทีท่าํใหเกดิการ
พัฒนาปจจัยแวดลอมที่เอื้อตอการเกิดและเติบโต
ของธุรกิจหรืออุตสาหกรรมสรางสรรค โดยมีหลัก
เกณฑในการคดัเลอืก 4 ประการ คอื 1) มศีกัยภาพ
ดานทุนทางปญญา ทุนวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปญญาพ้ืนบาน แหลงทองเท่ียว หรือสินคาท่ี
มีเอกลักษณ 2) มีจุดเดน จุดขายที่ชัดเจน เปนที่
ยอมรับและมีโอกาสทางการตลาด การพัฒนา และ
การตอยอด 3) มีระบบการบริหารจัดการและการ
วางแผนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีวิสัยทัศนในการ
พฒันาเมอืงสรางสรรคทีช่ดัเจน 4) มกีารมีสวนรวม
ของผูที่เกี่ยวของ ทั้งผูนําชุมชน เครือขาย องคกร
ภาครัฐ ภาคเอกชน ผูประกอบการ ภาคประชาชน 
และภาคการศึกษา ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
สรางสรรค โดยเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2554 คณะ
กรรมการคดัเลอืกเมอืงตนแบบเศรษฐกจิสรางสรรค 
ทีจ่ดัตัง้โดยกรมทรพัยสนิทางปญญา ไดประกาศผล
การตัดสิน 10 เมืองตนแบบเศรษฐกิจสรางสรรค 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2554:2) ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 10 เมืองตนแบบเมืองสรางสรรคของ
ประเทศไทย

จังหวัด เมืองสรางสรรค

อางทอง ชุมชนเอกราชหมูบานทํากลอง

เชียงใหม เมืองหัตถกรรมสรางสรรค

ชัยนาท เมืองแหลงเมล็ดพันธขsาว (นาง

ลือ-ทาชัย)

เชียงราย เมืองแหงการพัฒนา (ดอยตุง)

จังหวัด เมืองสรางสรรค

นาน เมืองเกาที่มีชีวิต

เพชรบุรี เมืองตาลโตนด

มหาสารคาม เมืองแหงการเรียนรูสูการพัฒนา
ชุมชน

ยะลา เมืองศูนยกลางเศรษฐกิจนก

ลพบุรี เมืองนวัตกรรมแหงพลังงาน
ทดแทน

ลําปาง เมืองเซรามิก

ที่มา: ดัดแปลงจากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554:2.

 จากเมืองตนแบบ 10 เมืองขางตน พบ
วา มีหลักเกณฑในการคดัเลือก 4 ประการเทานั้น 
อยางไรกต็ามเพ่ือใหการพฒันาเมืองไปสูความเปน
เมืองสรางสรรคควรมีแนวทางที่สําคัญ ประกอบ
ดวย 1) การสงเสริมเอกลักษณทางวัฒนธรรมใหแ
กเมือง ดังเชน จังหวัดเพชรบุรี เปนเมืองท่ีไดรับ
การเสนอใหอยูในจังหวัดนํารองเพ่ือพัฒนาเปน
เมืองสรางสรรคในโครงการของกระทรวงพาณิชย 
เนื่องจากมีสถานที่นาสนใจในเชิงประวัติศาสตร 
เชน พระราชวังตางๆ มีภูมิปญญาทองถิ่นที่เปน
เอกลักษณ เชนการทําขนมหวาน และอาหารทอง

ถิน่ตางๆ รวมถงึจงัหวดัเชยีงใหมทีม่ศีลิปวฒันธรรม
งดงาม 2) สงเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม 
และการเปนสังคมท่ีเปดกวางยอมรับความแตกตาง
หลากหลาย 3) เปนแหลงรวมของผูประกอบการ/
นักคิดเชิงสรางสรรค 4) สรางสาธารณูปโภค สิ่ง

อํานวยความสะดวก และการสรางพื้นที่สาธารณะ
อยางมีคุณภาพและเพียงพอ 5) ผูนําควรมีวิสัยทั
ศนและพันธกิจรวมกันในการพัฒนาเมืองสรางส

รรคผานนโยบาย กลไกตางๆ และสนับสนุนการ
สรางธรรมาภิบาลท่ีเอื้อตอความคิดสรางสรรค 

ซึ่งองคประกอบท่ี 2-5 สอดคลองกับบริบทของ
กรุงเทพมหานคร ยานเมืองประวัติศาสตรรอบ
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พระบรมมหาราชวัง เยาวราช และพ้ืนที่สมัย
ใหม เชน สุขุมวิท และสยาม เปนตน ที่มีการ
ดําเนินการนํารองพัฒนากรุงเทพมหานครสูเมือง
สรางสรรค 
 จากแนวทางขางตนนํามาสู การตั้ ง
ประเด็นการพัฒนาท่ีวาเมืองสรางสรรคควรมี
ประเด็นการพัฒนาอยางไร ซึ่งจากการทบทวน

แนวคิดของ โศรญา หอมชื่น (2554) สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ (2554:2)  และเกศินี จุฑาวิจิตร (2556: 011) 
สรุปไดวา การพัฒนาเมืองสรางสรรคจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงมิติทางเศรษฐกิจ มิติทาง
สังคมและมิติทางวัฒนธรรม ดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ประเด็นเพื่อการพัฒนาสูเมืองสรางสรรค

มิติ ประเด็นเพื่อการพัฒนาสูเมืองสรางสรรค

มิติทางเศรษฐกิจ - การคนหาวาเมืองมีองคประกอบทางกายภาพและสัณฐานวิทยาอยางไร
- อะไรบางเปนทรัพยสินทางปญญาท่ีมีอยูในเมือง
- เมืองสรางสรรคควรมีลักษณะการออกแบบเชิงพื้นที่และธุรกิจที่มีอยูในพื้นที่

อยางไร

มิติทางสังคม - ความรูหรือวิธีการใดบางที่สามารถนํามาเพิ่มมูลคาได
- เทคโนโลยีจะเขามาสนับสนุนวิถีการผลิตหรือสรางนวัตกรรมอยางไรใหไม

กระทบตอประชาชนและลดการพึ่งพาทางเทคโนโลยีจากภายนอก- ควรสง
เสริมความสัมพันธของคนในสังคมอยางไร

- เพือ่สรางความไดเปรยีบในการแขงขนัควรพฒันาทนุมนษุยและเพิม่ผลติภาพ
แรงงานอยางไร

มิติทางวัฒนธรรม - การจัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรมควรจัดการอยางไร
- มรดก อตัลกัษณ ภมูสิถาปตยกรรมและวถิชีวีติของเมืองเปนอยางไรและควร

ดํารงรักษามรดก อัตลักษณ ภูมิสถาปตยกรรมและวิถีชีวิตไวอยางไรในขณะ
ที่เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลง

- วัฒนธรรมด้ังเดิมกับวัฒนธรรมสมัยใหม ควรมีการบูรณาการรวมกันอยางไร
เพ่ือใหเกิดเมืองสรางสรรค

- พื้นที่แตละพื้นที่มีความเชื่อมโยงกันอยางไร

 สรุปไดวาการพฒันาเมอืงสรางสรรค มมีติิ
ที่สําคัญในการพิจารณา ไดแก มิติทางเศรษฐกิจ 

มิติทางสังคม มิติทางวัฒนธรรมโดยท้ังสามมิติจะ
ตองมีการจัดการความรูดวยเทคโนโลยีสมัยใหม
ที่มีความคิดเชิงสรางสรรค ซึ่งการพัฒนาดังกลาว
จะตองอาศัยทุนมนุษยผูมีความรูความสามารถ
ในการจัดการความรูและคิดคนนวัตกรรมใหมๆ 

เพื่อพัฒนาพ้ืนที่ของตนใหเปนเมืองเศรษฐกิจ

แบบสรางสรรค ประกอบกับการมีทุนทางสังคม 
คือ การสรางการยอมรับของคนในพื้นท่ีและความ
เหนี่ยวแนนในการรวมกันสรางออกแบบและรับ
ผลประโยชนรวมกนัอยางมสีวนรวมและควรระบใุห
ชดัเจนวาจะเนนมิตใิด สอดคลองกบั สวุฒันา ธาดา

นติ ิ(2550) และดวงจนัทร อาภาวชัรตุน เจรญิเมอืง 
(2545: 198-206)  ทีส่รปุถงึความนาอยูของเมืองไว 

3 มิติคือ 1. มิติสังคม ประกอบดวย 1.1) ปจจัยทาง
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ดานสังคม ไดแก สขุภาวะท่ีดขีองประชาชนทุกเพศ 
ทุกวัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การได
รับบริการท่ีดีจากภาครัฐ การไดรับบริการพ้ืนฐาน
ทีจ่าํเปนตอการดํารงชวีติ การมทีีอ่ยูอาศยัทีส่ะอาด 
มั่นคง แข็งแรง การสาธารณสุข การนันทนาการ 
กิจกรรมทางวัฒนธรรม การไดรับการตอบสนอง
ความตองการพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางเทา
เทยีมกนั ประชาชนมสีวนรวมในการบรหิารจดัการ
และการพัฒนาทองถ่ิน ความเขมแข็งของชุมชน 
ความ   เทาเทียมกันในสังคม รวมถึงบทบาทของ
สังคมเมือง เชนกลุมภาคสวนตางๆ ไดแก ภาค
พลเมอืง ภาครฐั ภาคธรุกจิเอกชน ภาคสวนทีไ่มใช
รฐั องคกรศาสนา องคกรประชาชน และกลุมผูดอย
โอกาส 1.2) ปจจัยทางดานบริหารจัดการเมืองทีเ่นน           
ธรรมาภบิาลในการจดัการเมอืง เชน การเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการเมือง
และทองถิ่น การมีสวนรวมกําหนดนโยบาย การ
ดําเนินงานและการตรวจสอบการทํางานของผู
บริหาร การรองเรยีนเรือ่งการคอรรปัชัน่ 1.3) ปจจยั
ทางดานกายภาพท่ีเกี่ยวเน่ืองกับสังคม เชน การ
มีโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ที่จําเปนตอการดํารงชีพขั้นพื้นฐานอยางเพียง
พอ 2. มิติเศรษฐกิจ ประกอบดวยปจจัยทางดาน
เศรษฐกจิ เชน ประชาชนในเมอืงและชมุชนมโีอกาส
ทางเศรษฐกิจ การมีบรรยากาศที่เอื้อตอการลงทุน 

รวมถงึความมัน่คงทางเศรษฐกิจในเมอืง ไดแก การ
วางงาน การจางงาน การหมุนเวียนทางกระแสเงิน 
การเงินการคลังของเมือง รายได และภาษีจาก
สถานท่ีตางๆ ความโปรงใสและตรวจสอบได 3. 

มิติสิ่งแวดลอมของเมือง ประกอบดวย ปจจัยทาง
ดานส่ิงแวดลอมเมือง เชน คุณภาพของนํ้า อากาศ
และเสียงท่ีเหมาะสมตอการดํารงชีวิต การจัดการ
ขยะ การมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การมีพื้นที่
สาธารณะบรรยากาศของเมอืง และสิง่แวดลอมทาง

วัฒนธรรม และปจจัยทางกายภาพที่สงเสริมความ
นาอยูของเมือง เชนการออกแบบชุมชนเมืองและ
การจัดภูมิทัศนที่เอื้อตอการพัฒนาเมืองและชุมชน

ตลอดจนการรักษาระบบนิเวศธรรมชาติของเมือง มี
การเชือ่มโยงธรรมชาติกบักจิกรรมของมนษุยเมอืง
มแีหลงรองรบัของเสยี (Ecological Footprint) และ
ระบบบําบัดโดยการจัดการเมือง ทั้งนี้จําตองอาศัย
การประสานประโยชนของภาคเอกชน รัฐบาลทอง
ถิน่ และประชาชน สิง่ทีข่าดมิได คอื รปูแบบวิธกีาร
ธรรมรฐัหรอืรฐัทีเ่ปนธรรม จะทาํใหเมืองนัน้มคีวาม
ยั่งยืน นาอยูและเอื้อประโยชนตออนุชนรุนหลัง
(ภูริษา ยศหมึก, 2545:14) 

บทสรุป

 จากขอมูลการพัฒนาเมืองใหมีลักษณะ
ความเปนเมืองและกาวสูการพัฒนาเปนเมือง
สรางสรรคนั้นปรากฏใหเห็นถึงการพัฒนาอยาง
ชดัเจนตัง้แตการพฒันาเมอืงใหมคีวามเจรญิเตบิโต
และเต็มไปดวยสาธารณูปโภคและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจไปสูความเปนเมืองและกอใหเกิดความ
ไมสมดุลระหวางการพัฒนาเมืองและชนบท ตอมา
ปจจยัดานการจางงาน ความตองการเพิม่ผลติภาพ
แรงงานและความกาวหนาทางเทคโนโลยี กระแส
โลกาภิวัฒนและเศรษฐกิจฐานความรู สูเศรษฐกิจ
สรางสรรค สงผลใหประเทศไทยตองเรงพัฒนาให
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยสามารถแขงขัน
ไดนั้นจําเปนอยางมากที่ผูกําหนดนโยบายควร
ทําความเขาใจถึงบริบทของพื้นที่แตละเมืองใน

ประเทศไทยการทําความเขาใจถึงสัณฐานวิทยา
ของเมืองทั้งในเชิงพื้นที่และเชิงกายภาพรูปแบบ
ความสมัพนัธและพฤตกิรรมของประชาชนในพืน้ที่
เพือ่ใหสอดคลองกบัรปูแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ที่มี 2 ลักษณะ คือ ทองถิ่นและชุมชนสรางสรรคที่
มพีืน้ทีห่รอืสถานทีเ่ปนฐานกบัทองถิน่และชมุชนที่
มีสินคาและบริการเปนฐาน (เฉลิมพล แจมจันทร, 
2556: 126-127) เพื่อใหเมืองเปนเมืองสรางสรรค
ทีท่กุคนในพืน้ทีร่วมดาํเนนิการและใชประโยชนรวม
กันอยางมีความสุข
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