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บทคัดย่อ

  	 ปัจจุบันประเทศไทยมีโครงการป่าชุมชนทั้งประเทศจำ�นวน 8,497 หมู่บ้าน 7,856 โครงการ รวม

ป่าชุมชนที่ได้ขึ้นทะเบียนทั้งประเทศ จำ�นวน 3,258,233 ไร่ 96 ตารางวา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี

เนื้อที่ป่าชุมชนมากเป็นอันดับสองของประเทศรองจากภาคเหนือ แต่สำ�หรับจังหวัดมหาสารคามถือเป็น

จงัหวดัทีม่พีืน้ทีป่า่ธรรมชาตนิอ้ยทีส่ดุในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และปา่โคกใหญ ่อำ�เภอวาปปีทมุ จงัหวดั

มหาสารคาม ถือเป็นป่าชุมชนผืนใหญ่ที่สุดของจังหวัดมหาสารคาม  แต่กลไกในการพัฒนาและอนุรักษ์ป่า

ชุมชนโคกใหญ่ ยังคงมีปัญหาในการขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของคนในชุมชน และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงเกิดการบุกรุกและแย่งชิงทรัพยากรป่าจากคนในชุมชนและนายทุนอย่างต่อเนื่อง       

 	 วจิยัฉบบันี ้จงึมุง่ทีจ่ะศกึษาถงึกฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัเกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรปา่ โดยอาศยัการ

มีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  ประกอบ

กับการศึกษาวิจัยภาคสนาม ได้แก่ ป่าชุมชนโคกใหญ่ อำ�เภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม สัมภาษณ์ผู้

ที่เกี่ยวข้อง และร่วมแสดงความคิดเห็น จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการ

ทรพัยากรปา่กฎหมายมกีารแยกสว่นบรหิารจดัการทำ�ใหข้าดศกัยภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย, กลไกการ

บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรป่าขาดประสิทธิภาพและความชัดเจน เช่น ความหมายของบทนิยาม

คำ�ว่า “ป่า” ที่แตกต่างกัน, กฎหมายมุ่งรองรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าคุ้มครอง

ทรัพยากรป่า, การกำ�หนดนโยบายและการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บลในเรื่องการพัฒนาป่าชุมชนโคกใหญ่

ขาดการมสีว่นรว่มของประชาชนในทอ้งถิน่ ,ปา่ชมุชนโคกใหญ ่ยงัมไิดม้กีารขึน้ทะเบยีนเปน็ปา่ชมุชนตาม

ที่สำ�นักงานจัดการป่าชุมชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำ�หนดเงื่อนไขไว้ และมิได้มี

การกำ�หนดเขตป่าอนุรักษ์และป่าใช้สอยไว้อย่างชัดเจน จากสภาพปัญหาดังกล่าวทำ�ให้ขาดเอกภาพใน
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การพัฒนาและอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาจึงเสนอให้ ควรเร่งพิจารณาตรา

กฎหมายปา่ชมุชนโดยเฉพาะ เพือ่ใหเ้กดิประโยชนใ์นดา้นการจดัการทรพัยากรปา่อยา่งมสีว่นรว่มของภาค

รัฐกับชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม อย่างมีประสิทธิภาพโดยคำ�นึงถึงหลักเกณฑ์การอนุรักษ์ 

พัฒนา ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรป่าชุมชน รวมทั้งพืชและสัตว์ที่อยู่อาศัยบริเวณป่าชุมชนอย่าง

ยั่งยืน ตลอดจนชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องควรเร่งดำ�เนินการขึ้นทะเบียนป่าชุมชน

โคกใหญ่ให้เป็นป่าชุมชนตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชุมชนต่อไป 

คำ�สำ�คัญ :	 การมีส่วนร่วม,ป่าชุมชน

 	

Abstract 

	 There are 8,497 villages with 7,856 community forest projects in  Thailand and the overall  

registered area covers 3,258,233 rai and 96 square wa. The Northeast of Thailand  has the  

second largest area after the North however, Mahasarakham province was considered as having 

the smallest area in the northeast region while the Koke Yai Community Forest in Wapeepathum, 

Mahasarakham was the largest area community forest in the province. The dynamic in developing 

and reserving the Koke Yai Community Forest still faces the problems in lack of serious cooperation  

from community and the local government organizations; thus, there were invasion  of land and 

forest resource competition between local people and investors. 

	 This research aimed to investigate the laws using managing forest resources by relying on 

community participation and local government organizations. This study used  qualitative research 

including the field survey at the Koke Yai Community Forest, Wapeepathum, Mahasarakham 

by interviewing concerned people and collecting opinions from  the study. It revealed that the 

legal standard in managing forest resources had been separated by regulating and it resulted in  

inadequate legal using. The dynamic of legal usages regarding the forest resource lacked efficiency 

and clarity such as the different definitions of “forest” The legal system mainly supported the role 

of the local government organizations rather than protecting the forest resource. Defining the 

policy and drafting the development plan lacked participation from people in the community. The 

Koke Yai Community Forest had not been registered as the community forest at the Community  

Forrest Management Office as the Department of Natural Resource specified and the reserved and 

use forest areas were not clearly separated. The mentioned conditions and problems, it caused a 

lack in developing and reserving the Koke Yai Community Forest. Thus, to solve these problems, 

it was suggested that community forest law should be issued specifically to create benefit for 

resource management with the participation between government, community, local community, 

and traditional local community efficiently by concerning the standard of reserving, developing, 

improving and utilizing the community forest benefit for plants and animals living in community 

forest sustainably. Moreover, the concerned community and the local government organizations 
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บทนำ�

	 ระบบนิเวศและความหลากหลายทาง

ชีวภาพในประเทศไทยเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว ที่

รัฐบาลไทยมีนโยบายเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจบน

ฐานรวมศนูยอ์ำ�นาจการจดัการทรพัยากรเพือ่สรา้ง

ความมั่งคั่งให้แก่ประเทศตามแนวทางที่ประเทศ

ตะวันตกและองค์กรข้ามชาติ เช่น ธนาคารโลก  

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  

และอื่น ๆ ได้วางแผนไว้ ตามทฤษฎีระบบโลก

ที่ประเทศไทยถูกจัดวางให้เป็นประเทศชาย

ขอบที่ถูกกำ�หนดให้ผลิตสินค้าปฐมภูมิจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อป้อนให้แก่กลุ่มประเทศ

แกนกลางทุนนิยมโลก และเปิดตลาดให้กับสินค้า

ของประเทศเหล่านั้น ส่งผลกระทบตามมาหลาย

ด้าน สำ�หรับในด้านพื้นที่ป่า ในปัจจุบันเนื้อที่ป่า

ไม้ในประเทศไทย ที่มีการสำ�รวจในปี พ.ศ.2550 

มีเนื้อที่ 171,585.65 ตารางกิโลเมตร หรือ 33.44 

เปอร์เซ็นต์ ของเนื้อที่ทั้งหมดของประเทศ ลดลง 

จากป ีพ.ศ.2504 ซึง่มเีนือ้ที ่273,629 ตารางกโิลเมตร  

หรือ 53.33 เปอร์เซ็นต์ เมื่อเปรียบเทียบแล้วเนื้อที่

ป่าลดลงร้อยละ 37.3 เปอร์เซ็นต์ ของพื้นที่ป่าไม้ที่

เคยมใีนป ีพ.ศ.2504 (สกุรานต ์โรจนไพรวงศ.์ 2548 

: 133) จากความเสื่อมโทรมของป่าและระบบนิเวศ

ต่าง ๆ ทำ�ให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง

อย่างรวดเร็ว ทำ�ให้เกิดแนวคิดการจัดการดูแลป่า

ที่หลากหลายรูปแบบ “ป่าชุมชน” ก็เป็นอีกหนึ่งรูป

แบบของการจัดการป่าโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการทรัพยากรป่าตามวิถีและวัฒนธรรม

ของชมุชนทีต่อ้งอาศยัปา่ในการดำ�รงชพี ประโยชน์

ของปา่ชมุชนจงึมหีลากหลาย ตัง้แตก่ารอนรุกัษ ์ดนิ 

นํ้า รักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น

แหลง่พชืสมนุไพรหลายชนดิ และเปน็แหลง่กำ�เนดิ

ของวัตถุดิบของการผลิตหัตถกรรมพื้นบ้าน ตลอด

จนเครื่องใช้ไม้สอยที่จำ�เป็นต่อการดำ�รงชีพ รวม

ถึงเป็นแหล่งอาหารธรรมชาติสำ�หรับบริโภค เป็น

ที่อยู่อาศัยและแหล่งอาหารของสัตว์ป่าและแมลง

ต่าง ๆ นอกจากนี้ชาวบ้านในชุมชนยังสามารถ

เก็บรวบรวมของป่าขายเพื่อเป็นรายได้เสริมให้

แก่ครอบครัว และการจัดการป่าร่วมกันของคนใน

ชมุชนยงักอ่ใหเ้กดิการเรยีนรูเ้พือ่อยูร่ว่มกนัระหวา่ง

คนกับป่าและคนในชุมชนอีกด้วย (กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.2553 : 3)

 	 ป่าชุมชน ในความหมายอย่างกว้าง

จึงหมายถึง พื้นที่ป่าไม้ที่ได้รับการจัดการโดย

กระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชน และองค์กร

ชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ตามความเชื่อ

และวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ที่สอดคล้อง

กับความต้องการของชุมชนอย่างต่อเนื่องและ

ยั่งยืน เป็นป่าที่ประชาชนเข้าไปใช้สอยตามวิถี

ชีวิตของคนทุกคนในชุมชนนั้น ทั้งเรื่องการทำ�มา

หากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความ

เชื่อ อำ�นาจและกฎระเบียบในชุมชน  ป่าชุมชนจึง

มีหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับลักษณะภูมินิเวศ และ

วฒันธรรม ประเพณขีองชมุชนในทอ้งถิน่ ปา่ชมุชน 

จึงถือได้ว่าเป็นหนึ่งในฐานทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สำ�คัญ โดยเฉพาะการเป็นที่มาของทรัพยากร

อาหาร (food resource) ให้แก่ชุมชนในประเทศ

ตั้งแต่อดีตจนถึงในปัจจุบัน ประเทศไทยเริ่มเห็น

ความสำ�คัญของความมั่นคงทางอาหาร (food 

security) อันเป็นหนึ่งในการสร้างความมั่นคงของ

มนุษย์ (human security) และได้บรรจุแนวคิดนี้ไว้

ในยุทธศาสตร์การพัฒนาบนความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (biodiversity) และการสร้างความมั่นคง

should mobilize the community forest registration process to have the legal  right to community 

forest status for the benefit of reserving and developing the community forest.

Keywords:	 Participation, Community Forest
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ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) จากใน

อดตีทีอ่งคก์ารอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ

(FAO) ออกมาให้นิยามป่าชุมชนหรือวนศาสตร์

ชุมชน (community forest หรือ social forestry) 

ว่าหมายถึง “สภาพการณ์ใด ๆ ก็ตามที่ให้คนท้อง

ถิน่เขา้ไปมสีว่นรว่มในกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัปา่ไม”้ ยงั

คงถือเป็นนิยามที่กว้าง เพราะเท่าที่ผ่านมาการมี

ส่วนร่วมในทรัพยากรป่าไม้โดยทั่วไปต่างดำ�เนิน

ไปเพื่อประโยชน์ของป่ามากกว่าประโยชน์ของคน 

ภายหลงัแนวคดิดงักลา่วเริม่ไดร้บัการยอมรบัอยา่ง

แพร่หลายในเวทีการประชุมการป่าไม้ ครั้งที่ 8 ณ 

กรงุจาการต์า ภายใตห้วัขอ้การปา่ไมเ้พือ่ประชาชน 

(Forestry for People) และมสีว่นรว่มของชมุชนใน

การจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิเปน็เรือ่งทีก่ลา่วถงึ

มากและได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ 

(สมศักดิ์ สุขวงศ์. 2550: 40-42) จนกระทั่งเมื่อไม่

นานมานี ้สมชัชาสหประชาชาตไิดร้บัรอง ‘ปฏญิญา

ว่าด้วยสิทธิของปวงชนท้องถิ่นดั้งเดิม’ เนื้อหาที่

ปฏญิญาฉบบันีก้ลา่วถงึผูค้นในชมุชนทัง้หลายทีอ่งิ

อาศัยฐานทรัพยากรต้องประสบและลุกขึ้นมาเรียก

ร้องจากผู้มีอำ�นาจในสังคม สำ�หรับประเทศไทย

การต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิเพื่อเข้าไปจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาต ิ(องคก์ารสหประชาชาตปิระจำ�

ประเทศไทย และสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ.2554 :15) ถือเป็นสิทธิขั้นพื้น

ฐานตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขบวนการ

ป่าชุมชนของประชาชน ที่ได้เรียกร้องให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่รวม

ศูนย์โดยรัฐ   มาเป็นการจัดการที่ให้ชุมชนและ

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  โดยแนวคิดเรื่องป่า

ชุมชนมีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Community 

Rights and Natural Resource) ที่เริ่มปรากฏให้

เห็นภาพชัดเจนในปี พ.ศ. 2532 (สำ�นักงาน

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ.2545) และ

ขยายไปสู่ทรัพยากรด้านอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม

การที่ประชาชนจะได้มาซึ่งสิทธิที่กำ�หนดไว้ใน

รฐัธรรมนญูกต็อ่เมือ่มกีารออกกฎหมายเพือ่รบัรอง

สิทธิดังกล่าว 

    	 ปัจจุบันมีโครงการป่าชุมชนทั้งประเทศ

จำ�นวน 8,497 หมู่บ้าน 7,856 โครงการ รวม

ป่าชุมชนที่ได้ขึ้นทะเบียนทั้งประเทศ จำ�นวน 

3,258,233 ไร่ 96 ตารางวา ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือมีเนื้อที่ป่าชุมชนมากเป็นอันดับสอง

ของประเทศรองจากภาคเหนือ โดยโครงการ

ป่าชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจำ�นวน 

4,133 หมู่บ้าน 3,687 โครงการ รวมป่าชุมชนที่ได้

ขึ้นทะเบียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำ�นวน 

1,038,040 ไร่ 3 งาน 74 ตารางวา และจากจำ�นวน

ทั้งหมดแบ่งเป็นจังหวัดมหาสารคาม จำ�นวน 180 

หมู่บ้าน 178 โครงการ แยกเป็นที่ได้ขึ้นทะเบียนใน

เขตป่าสงวน จำ�นวน 19,896 ไร่ 20 ตารางวา และที่

ไดข้ึน้ทะเบยีนในเขตปา่พระราชบญัญตัปิา่ไม ้จำ�นวน 

7,713 ไร่ 2 งาน 28 ตารางวา รวมป่าชุมชนที่ได้

ขึ้นทะเบียนในจังหวัดมหาสารคาม มีจำ�นวนทั้งสิ้น 

27,609 ไร่ 2 งาน 48 ตารางวา ตามตารางที่ 1 ดังนี้

ตารางที่ 1	ผลการอนมุตัโิครงการปา่ชมุชน ป ีพ.ศ. 

2543 – 2555 

ภาค
จำ�นวน รวมเนื้อที่

หมู่บ้าน โครงการ ไร่ งาน ต.ร.ว

ภาค
เหนือ 2,595 2,496 1,653,032 3 28

ภาค
ตะวัน
ออก
เฉียง
เหนือ

4,133 3,687 1,038,040 3 74

ภาค
กลาง 1,031 937 407,926 1 45

ภาคใต้ 738 736 159,233 0 49

รวมทั้ง
ประเทศ 8,497 7,856 3,258,233 0 96

ข้อมูล สำ�นักงานจัดการป่าชุมชน , วันที่ 25 มิถุนายน 2555



วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 225 ปีที่ 33 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2557

 	 สำ�หรบัจงัหวดัมหาสารคามถอืเปน็จงัหวดั

ที่มีพื้นที่ป่าธรรมชาติน้อยที่สุดในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือของประเทศไทย แม้จะมีป่าชุมชนอยู่

หลายแห่ง เช่น ป่าชุมชนดงใหญ่ ป่าชุมชนโคก

สูง ป่าชุมชนโคกหินลาด แต่ป่าโคกใหญ่ อำ�เภอ

วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม นับเป็นป่าชุมชน

ผืนใหญ่ที่สุดของจังหวัดมหาสารคาม มีสภาพเป็น

ปา่เบญจพรรณ หรอืปา่เตง็รงั ประกอบดว้ยปา่โคก 

ต่างๆ ได้แก่ โคกหนองโจด โคกดอนหัน โคกแปะ 

โคกดงใหญ ่โคกผปีา่หลอก ซึง่ในอดตีสภาพปา่โคก

ใหญ่ อำ�เภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม เป็น

ป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลาย

ทั้งในเรื่องพันธุ์ไม้ สมุนไพรและสัตว์ป่า โดยก่อน

ปี พ.ศ.2504 มีพื้นที่ป่าประมาณจำ�นวน 8,000 ไร่ 

(ธีรดา นามให. 2549 : 2) แต่เนื่องจากการลักลอบ

ตัดไม้ บุกรุกแผ้วถางพื้นที่ป่าต้นนํ้าลำ�ธารเพื่อทำ�

ไรเ่ลือ่นลอย การเผาปา่โดยขาดจติสำ�นกึและความ

รับผิดชอบ การแสวงหาที่ดินในพื้นที่ป่าชุมชนเพื่อ

ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ทำ�ให้สภาพพื้นที่ป่าชุมชน

โคกใหญ่ จนในปี พ.ศ. 2518 -2534 ป่าโคกใหญ่

มีจำ�นวนลดลงเหลือประมาณ 4,266 ไร่ และจาก

การสำ�รวจในปี พ.ศ.2552 ของสำ�นักงานป่าไม้

จังหวัดมหาสารคาม พบว่าในปัจจุบันป่าชุมชน

โคกใหญ่เหลือป่าส่วนที่สมบูรณ์ประมาณ 2,132 

ไร่ ครอบคลุมพื้นที่ 5 ตำ�บล 19 หมู่บ้าน โดยแบ่ง

เปน็ชมุชนทีอ่าศยัอยูร่อบปา่ชมุชนโคกใหญจ่ำ�นวน 

14 หมู่บ้าน คือ ตำ�บลแคน มี 6 หมู่บ้าน คือ บ้าน

ตำ�แย บ้านแวงชัย บ้านโคกสะอาด บ้านโคกกลาง 

บ้านเขวาค้อ บ้านหนองโจด ตำ�บลหนองหวาย  มี  

2 หมู่บ้าน คือ บ้านหนองโง้ง บ้านหนองมะแซว 

ตำ�บลหนองแสง ม ี2 หมูบ่า้น คอื บา้นโสกยาง บา้น

หนองเดิ่น ตำ�บลโคกสีทองหลาง มี 2 หมู่บ้าน คือ 

บา้นโคกแปะ บา้นบรูพาพฒันา ตำ�บลหนองใหญ ่ม ี

2 หมู่บ้าน คือ บ้านดอนหัน และบ้านเจริญพัฒนา     

(สาวตรี สุขศรี. 2554 : 2) ผู้นำ�ชุมชนจึงเล็งเห็น

ถึงความสำ�คัญของปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อพื้นที่ป่า

และผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น จึงได้เกิดความ

คิดที่จะพัฒนาป่าชุมชนดังกล่าวให้กลับมีสภาพ

สมบรูณ ์ในป ีพ.ศ.2535 จงึมกีารรวมตวัจดัตัง้คณะ

กรรมการป่าชุมชนโคกใหญ่ และได้มีการปรับปรุง

การดำ�เนินงานอีกครั้งในปี พ.ศ. 2536 ภายใต้ชื่อ

คณะกรรมการเครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ 

โดยได้วางกฎระเบียบป่าชุมชนภายใต้แนวคิดใน

การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยนื และได้

เสนอต่อสภาตำ�บลเพื่อขอความคิดเห็นและดำ�เนิน

การในการจดัการปา่ชมุชนโคกใหญ ่จนกระทัง่ทาง

จงัหวดัมหาสารคามมมีตใิหป้า่โคกใหญอ่ยูใ่นความ

รับผิดชอบของสำ�นักงานที่ดินอำ�เภอวาปีปทุม 

(สัมภาษณ์ พ่อบุญเรือง ยางเครือ .2555) แต่ถึง

อย่างไรกลไกในการพัฒนาและอนุรักษ์ป่าชุมชน

โคกใหญ่ยังคงมีปัญหาในการขาดการมีส่วนร่วม

อย่างจริงจังของคนในชุมชน จึงเกิดการบุกรุกและ

แย่งชิงทรัพยากรป่าจากคนในชุมชนและนายทุน

อย่างต่อเนื่อง เพราะไม่สามารถทำ�แนวเขตที่

ชัดเจนระหว่างพื้นที่ป่าและพื้นที่การใช้ประโยชน์

ของประชาชน อกีทัง้ปลอ่ยใหภ้าระหลกัอยูก่บัผูน้ำ�

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก 

 	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมุ่งที่จะศึกษาถึงวิธีการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ประกอบกับต้องมีมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมและจัดการป่าชุมชนที่เหมาะสม 

สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมของชุมชน 

วัตถุประสงค์ 

	 1.	 เพือ่ศกึษาปญัหาและอปุสรรคในการ

จัดการดูแลป่าชุมชนของชุมชนท้องถิ่น

	 2.	 เพือ่ศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมาย

ที่ใช้บังคับในการดำ�เนินการจัดการดูแลป่าชุมชน 

	 3.	 เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแก้ไข 

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและ

จัดการป่าชุมชน 
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	 สมมุติฐานของการวิจัย

 	 ปัจจุบันการจัดการทรัพยากรป่าใน

ประเทศไทยใช้กฎหมายทั่วไปหลายฉบับ เช่น 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484  พระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติสงวน

และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2503 แก้ไข พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

เปน็ตน้ ทำ�ใหก้ารจดัการปา่ชมุชนเปน็ไปอยา่งขาด

เอกภาพ ซึง่สว่นหนึง่เกดิจากกฎหมายดงักลา่วสว่น

ใหญ่ไม่ได้คำ�นึงถึงรากฐานทางวัฒนธรรมดั้งเดิม

ของชุมชนที่อาศัยป่าในการดำ�รงชีพ ส่งผลกระ

ทบต่อชุมชนในการดำ�เนินการจัดการป่าชุมชน

และทำ�ให้ป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกและทำ�ลาย ดังนั้น 

จึงควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ

จัดการป่าชุมชน หรือถ้าจำ�เป็นก็ต้องมีการตรา

กฎหมายป่าชุมชนเป็นการเฉพาะเพื่อให้เหมาะสม

และสอดคล้องสภาวการณ์ในปัจจุบัน

	 ขอบเขตการวิจัย

	 1.	 ขอบเขตของข้อมูล

		  1) รวบรวมข้อมูลกฎหมาย ระเบียบ 

คำ�สั่งมติคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุม บันทึก/

หนังสือของทางราชการ วิทยานิพนธ์ รายงานการ

วิจัย และตำ�ราวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

		  2)	 รวบรวมปัญหาจากพื้นที่ภาค

สนาม ได้แก่ ป่าชุมชนโคกใหญ่ อำ�เภอวาปีปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม

	 2.	  ขอบเขตเวลา

	 ศึกษาวิจัยระหว่าง เดือน มกราคม 2555 

ถึงเดือน กันยายน 2555

	 ระเบียบวิธีวิจัย

	 1.	 เปน็การวจิยัเชงิคณุภาพ มุง่รวบรวม

เอกสารทีป่รวิรรตแลว้ เชน่ กฎหมาย  คำ�สัง่มตคิณะ

รัฐมนตรี  รายงานการประชุม  บันทึก/หนังสือของ

ทางราชการ  วทิยานพินธ ์รายงานการวจิยั  หนงัสอื 

ตำ�รา และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 ศกึษาวจิยัภาคสนาม โดยเลอืกกรณี

ศึกษาจากพื้นที่จริง คือ ป่าชุมชนโคกสูง อำ�เภอ

วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยสัมภาษณ์ผู้รู้ 

และผู้ที่เกี่ยวข้อง และร่วมแสดงความคิดเห็น	

	 3.	 ศึกษาวิเคราะห์ ปัญหาเกี่ยวกับการ

ควบคุมและจัดการป่าชุมชน เพื่อชี้ปัญหา และ

แสวงหาแนวทางการวางนโยบายของภาครัฐต่อ

ชุมชนในการจัดการป่าชุมชน โดยไม่ตัดขาดจาก

รากฐานทางวฒันธรรมดัง้เดมิของชมุชนทีอ่าศยัปา่

ในการดำ�รงชีพ

	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

	 1.	 ทำ � ให้ทราบถึ งปัญหาตลอดจน

อุปสรรค ในการจัดการดูแลป่าชุมชนของชุมชน 

ท้องถิ่น

	 2.	 ทำ�ใหท้ราบถงึมาตรการทางกฎหมาย

ที่ใช้บังคับและให้สิทธิชุมชนในการจัดการดูแลป่า

ชุมชน 

	 3.	 ทำ�ให้ได้แนวทางในการปรับปรุง

กฎหมาย หรือบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการดูแลป่าชุมชนเป็นการเฉพาะ

	 2.	 ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

ชุมชนป่าชุมชนโคกใหญ่ อำ�เภอวาปีปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม

	 ในสว่นนีจ้ะเปน็การศกึษาเพือ่ใหเ้ขา้ใจถงึ

บริบททางสังคมและสภาพป่าชุมชนโคกใหญ่ ที่จะ

นำ�ไปวิเคราะห์ในส่วนต่อไป ดังนี้

 		  2.1	 สภาพปัญหาและการจัดการ

ป่าโคกใหญ่ แบ่งได้ 5 ระยะดังนี้

		  ระยะที ่1 ชว่งปา่มคีวามอดุมสมบรูณ ์

(ก่อน พ.ศ.  2504)  เนื้อที่ป่ามีประมาณ  8,000  ไร่  

ในช่วงนี้ชาวบ้านมีการแผ้วถางป่าเพื่อการปลูกพืช

ไวก้นิในครวัเรอืน  เชน่  ปลกูถัว่  แตง  ฝา้ย  เปน็ตน้  

ไม่มีการจับจองพื้นที่กรรมสิทธิ์แต่อย่างใด  

		  ระยะที่ 2 ช่วงบุกเบิกพื้นที่ป่าเพื่อ

ปลูกพืชเศรษฐกิจ  (พ.ศ. 2504 – 2518) คือ  ปอก

ระเจา  ถัว่ลสิง  แตงโม  มนัสำ�ปะหลงั ซึง่สอดคลอ้ง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ  ฉบับที่  1 พ.ศ.

2504-2509  เปน็ผลใหเ้ขตปา่ทีเ่คยอดุมสมบรูณถ์กู

บกุรกุไปกวา่  3,588  ไร ่ จากชาวบา้น  243 หลงัคา
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เรือน ต่อมานายทุนเข้ามากว้านซื้อพื้นที่เพื่อปลูก

ออ้ยและยคูาลปิตสั จงึไดส้รา้งปญัหาหนกัขึน้เพราะ

เป็นพืชที่ทำ�ให้ดินในป่าเสื่อมโทรม

		  ร ะ ย ะที่  3  ช่ ว ง ตั ด ไม้ ฟื น เพื่ อ

อุตสาหกรรมเกลือ (พ.ศ. 2518 - 2534) ให้แก่

โรงงานต้มเกลือที่หนองบ่อ  อำ�เภอบรบือ  อำ�เภอ

วาปีปทุม อำ�เภอนาดูน และในช่วงนี้ประชาชนที่

อาศัยอยู่ริมลำ�นํ้าเสียวก็ลุกขึ้นมาคัดค้านการทำ�

นาเกลือที่หนองบ่อ เพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก

การปล่อยนํ้าเค็มที่เกิดขึ้นจากการทำ�นาเกลือของ

โรงงานส่งผลกระทบต่อพื้นที่นา ทำ�ให้ข้าวตาย  

เป็นผลทำ�ให้มีคำ�สั่งจากรัฐบาลเพื่อยุติการทำ�

อุตสาหกรรมเกลือในปี พ.ศ. 2533  และในปี พ.ศ.

2534  ผูน้ำ�ชมุชนไดท้ำ�การรณรงค ์ ประชาสมัพนัธ์

การรักษาป่าไม้ร่วมกัน  จนสามารถรวมกลุ่มกันได้

ภายใตเ้ครอืขา่ยชาวบา้นอนรุกัษป์า่ชมุชนโคกใหญ ่

		  ระยะที่ 4 ช่วงรณรงค์เพื่อการรักษา

ป่าชุมชนร่วมกัน (พ.ศ. 2534 – 2540) โดยการ

ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับองค์กร

ชาวบ้านพื้นที่อื่นๆ มีการจัดทำ�แนวเขตป่าชุมชน  

และการพฒันากองทนุหมนุเวยีน  การควบคมุดแูล

การใชป้ระโยชนจ์ากปา่  การรณรงคป์ระชาสมัพนัธ์

ในเรือ่งการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตริว่มกนัของ

หมู่บ้านรอบป่าและหมู่บ้านใกล้เคียง โดยการได้

รับสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนในขณะนั้น  

ปัจจุบันยังมีการสร้างศูนย์การเรียนรู้เพื่อใช้เป็น

แหลง่ถา่ยทอดความรูป้ระสบการณแ์กก่ลุม่คนทีส่น

ใจอื่นๆ  ด้วย

		  ระยะที่ 5 ช่วงแผ้วถางป่าเพื่อผล

ประโยชน์เฉพาะตน  (พ.ศ. 2541 – 2555)  เมื่อม ี

นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนของรัฐ การเข้าไป

ตัดไม้ แผ้วถางป่าจึงเกิดขึ้นอีก และบางรายมีการ

ซื้อขายในราคาที่สูงพอสมควร ซึ่งเป็นประเด็น

ปัญหาที่กำ�ลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน คือ เจ้าของที่ดิน

มีการตัดไม้ขายและต้องการขายที่ดินด้วย อีกทั้ง

การดำ�เนินงานของเครือข่ายอนุรักษ์ป่าในปัจจุบัน

ไม่เข้มแข็งเหมือนเดิม เพราะปัจจัยหลายอย่าง  

เชน่ การเมอืงทอ้งถิน่ทีม่กีารแขง่ขนัสงูสง่ผลใหเ้กดิ

ความขัดแย้ง, การสนับสนุนกิจกรรมก็ไม่ต่อเนื่อง, 

ใหค้วามสำ�คญักบัองคก์รภาคประชาชนลดลง  และ

งบประมาณในการสนับสนุนการดำ�เนินงานของ

ภาคประชาชนก็ลดลงด้วย (ชูพักตร์ สุทธิสา และ

คณะ. 2545 : 8 -10)

 		  2.2	 การบงัคบัใชส้ทิธชิมุชน  และ

ปัจจัยที่เอื้อให้ชุมชนสามารถใช้สิทธิได้ แบ่งได้ 

2 กรณีดังนี้

			   2.2.1	แนวคิดพื้นฐานในการ

ใช้สิทธิจัดการดูแลป่า สิทธิในการจัดการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม ถือเป็นสิทธิ

ตามธรรมชาติของชาวบ้านที่มีวิถีชีวิตผูกพันอยู่

กับการใช้ประโยชน์จากป่า และถือเป็นเรื่องปกติที่

ชมุชนทีเ่หน็ความสำ�คญัของปา่นัน้ จะลกุขึน้มาปก

ป้องป่าเอง  เมื่อเห็นว่าไม่สามารถคอยพึ่งพารัฐให้

เขา้มาชว่ยดแูลรกัษาปา่ได ้สำ�หรบักรณปีา่โคกใหญ่

นัน้ การทำ�งานอนรุกัษท์ีผ่า่นมายงัไมเ่คยมกีารอา้ง

ใชส้ทิธชิมุชนตามกฎหมายรฐัธรรมนญู  อกีทัง้เรือ่ง

ดังกล่าวก็ยังไม่เป็นที่รับรู้หรือเข้าใจมากนักในหมู่

ชาวบ้านเอง

			   2.2.2	วิธีการให้ได้มาซึ่งสิทธิ

ในการจัดการดูแลป่า สำ�หรับกรณีการใช้สิทธิ

ในการดูแลทรัพยากรของชุมชนรอบป่าโคกใหญ่

นั้น จนถึงปัจจุบันนับว่ายังไม่ประสบความสำ�เร็จ

เท่าที่ควร  เพราะภาครัฐไม่ค่อยให้ความสนใจ

หรือสนับสนุนช่วยเหลือ โดยรัฐมองว่าเป็นที่ดิน

สาธารณะประโยชน ์ ประกอบกบัมโีครงการพฒันา

เศรษฐกจิตา่งๆ  เขา้มากส็นบัสนนุใหค้นเขา้บกุเบกิ

แผ้วถางปลูกพืชเศรษฐกิจ ฉะนั้นเมื่อชาวบ้านรวม

ตัวกันเพื่อปกป้องดูแลพื้นป่าของพวกเขาเองตาม

วิถีชาวบ้าน ปัญหาต่างๆ เหมือนดังเช่นกรณีพื้นที่

อื่น อาทิ ขัดแย้งกับผู้ดูแลป่าจากภาครัฐ รัฐไม่

ยินยอมให้ใช้กฎระเบียบป่า รัฐไม่รับรองในความ

เป็นป่าชุมชน รัฐไม่รับรองหรือไม่ยอมรับการใช้  

“สทิธชิมุชน”  ตามกฎหมายรฐัธรรมนญูหรอืกระทัง่

ปัญหาการแย่งยิ่งทรัพยากรระหว่างชุมชนกับรัฐ  
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แตป่ญัหาสำ�คญัของปา่โคกใหญก่บักลายเปน็วา่  รฐั

ปลอ่ยใหป้ระชาชนดแูลกนัโดยลำ�พงัมากเกนิไป  ไม่

สนใจชว่ยเหลอื  สนบัสนนุ  หรอืใหค้ำ�ปรกึษา  รวม

ทั้งยังต้องโดนข่มขู่ทำ�ร้ายจากนายทุน  นักธุรกิจที่

มคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัคนของรฐั  แตถ่งึอยา่งไร 

พบว่า ชาวบ้านเคยเดินทางไปยื่นหนังสือเรียกร้อง

ที่ส่วนกลางให้รัฐผลักดันพระราชบัญญัติป่าชุมชน

ออกมาให้ได้  และต้องยอมรับให้โคกใหญ่เป็นป่า

ชุมชน  รวมทั้งยังพยายามประสานงานกับภาครัฐ

ทีเ่กีย่วขอ้งจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ  มาใหค้วามรูเ้กีย่วกบัปา่

ชุมชนกับชาวบ้านอยู่เสมอ

 		  2.3	 ปัญหาในการจัดป่าชุมชน

โคกใหญต่ัง้แตอ่ดตีจนถงึปจัจบุนั แบง่ไดเ้ปน็  4  

กรณีดังนี้

			   2.3.1	ปัญหาที่ตัวชาวบ้านเอง  

กล่าวคือ  ชาวบ้านจำ�นวนหนึ่งยังไม่ค่อยเข้าใจและ

ไมม่ัน่ใจในการดำ�เนนิงานของคณะกรรมการดแูลปา่

			   2.3.2	ปัญหาที่ตัวคณะกรรม

การฯ ทั้งนี้ปรากฏว่าคณะกรรมการฯ ที่ทำ�งาน

จริงจัง มีเฉพาะผู้นำ�ไม่กี่คนเท่านั้น ซึ่งมาจาก

สาเหตทุีผู่น้ำ�ชมุชนบางคนมธีรุกจิการตดัไมเ้สยีเอง  

ย่อมส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของชาวบ้าน

ในชมุชนเหลา่นัน้เอง  ในขณะเดยีวกนักเ็ปน็ปญัหา

ตอ่ศกัยภาพในการจดัการดแูลทรพัยากรธรรมชาติ

ให้ได้ผลอย่างเต็มที่เพื่อให้ภาครัฐยอมรับการใช้

สิทธิชุมชน

			   2.3.3	ปญัหาจากภาครฐั  กลา่ว

คือ ไม่ให้ความสนใจร่วมกับภาคประชาชนในการ

ดูแลทรัพยากร รวมทั้งไม่มีความพยายามทำ�ให้

เกิดความชัดเจนว่าในที่สุดแล้วพื้นที่ป่าโคกใหญ่นี้  

เปน็เพยีงทีส่าธารณะประโยชน ์ เปน็ปา่หรอืวา่เปน็

ป่าชุมชน นอกจากนี้ จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่มีความ

ชดัเจนในเรือ่งของแนวเขตของปา่โคกใหญ ่ กบัเขต

ซึง่เปน็พืน้ทำ�กนิ  เปน็ผลใหม้กีารบกุรกุพืน้ทีป่า่อยู่

ตลอดเวลา	

 			   2.3.4	ปัญหาการขาดองค์กร

ภายนอกที่จะเข้ามามีส่วนในการส่งเสริมสนับสนุน

กจิกรรม  หรอืโครงการตา่งๆ  เกีย่วกบัการอนรุกัษ์

ปา่  องคก์รภายนอกในทีน่ีอ้าจหมายถงึ  หนว่ยงาน

ดา้นการศกึษาทีจ่ะเขา้มาชว่ยใหข้อ้มลูความรูท้ีร่อบ

ด้านไม่ว่าจะเป็นสิทธิชุมชน  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว การเรียกร้องสิทธิต่างๆ  

เป็นต้น

	 3.	 ปญัหาทางกฎหมายในการเขา้มา

มีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจัดการป่าชุมชน

 	 ในส่วนนี้ จะเป็นการวิเคราะห์ถึงภาพ

รวมเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการบริหาร

จัดการทรัพยากรป่า เพื่อจะนำ�เสนอให้เห็นถึง

ปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้

		  3.1	 ปญัหาเกีย่วกบัมาตรการทาง

กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรป่า 

ดังนี้

			   3.1.1	กฎหมายมีการแยก

ส่วนบริหารจัดการ พบว่า สาเหตุหลักที่ทำ�ให้

ขาดศกัยภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย คอื มหีนว่ย

งานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน  ได้แก่  กรมป่าไม้  

กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป์า่และพนัธุพ์ชื กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่เปน็ราชการ

ระดับกรมที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่ โดยแยกภารกิจออก

จากกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตาม

การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินส่วน

กลางในปี พ.ศ.2545 มีอำ�นาจหน้าที่โดยตรงใน

การควบคมุ กำ�กบั ดแูล ปอ้งกนั การบกุรกุ ทำ�ลาย

ปา่ และการทำ�ผดิกฎหมายวา่ดว้ยอทุยานแหง่ชาต ิ

การตรากฎหมายจงึเปน็การตอบสนองวตัถปุระสงค์

ด้านทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละด้านเฉพาะกรณี 

มิได้ตรากฎหมายเพื่อการคุ้มครองทรัพยากรป่า

ไมใ้นภาพรวมอยา่งมรีะบบทีช่ดัเจน และขาดความ

เชื่อมโยงกัน ทำ�ให้เกิดความซํ้าซ้อนของกฎหมาย

และการใชอ้ำ�นาจหนา้ทีข่องพนกังานเจา้หนา้ที ่การ

ที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบดูแลปัญหาเดียวกัน

ภายใต้อำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะ จึงเกิด

ปญัหาตอ่แนวนโยบายและการบรหิารจดัการทีแ่ตก
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ต่าง รวมทั้งการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง แม้ในปัจจุบันจะมีการจัดตั้งกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขึ้นมาก็ตาม 

อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็มิได้อยู่ภายใต้ 

การกำ�กับ ดูแล ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมโดยตรงแต่อย่างใด ทำ�ให้บริหาร

จัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ อำ�เภอวาปีปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ขาดการมีส่วนร่วมจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องในการจัดการบริหารทรัพยากร

ธรรมป่าไม้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

			   3.1.2	ก ล ไ ก ก า ร บั ง คั บ ใ ช้

กฎหมายขาดประสิทธิภาพ พบว่า กฎหมายป่า

ชุมชนที่ดี ควรมีมาตรการส่งเสริมการดำ�เนินการ

สำ�หรับประชาชนและชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชน

ท้องถิ่นดั่งเดิม ที่ชัดเจนครอบคลุมทุกขั้นตอน 

ตั้งแต่การวางแผนการใช้ทรัพยากรป่าไม้ การขอ

อนุญาต การจัดการแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจ

สอบ มาตรการปอ้งกนั รวมทัง้การชดใชค้า่เสยีหาย

ที่เหมาะสม ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายฉบับใด

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้

มีบัญญัติไว้อย่างครอบคลุมและชัดเจนในเรื่องดัง

กล่าวมาทั้งหมด ทั้งนี้ยังอีกพบว่ากฎหมายส่วน

ใหญ่ เช่นพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  

พระราชบญัญตัอิทุยานแหง่ชาต ิ พ.ศ.  2504 พระราช 

บญัญตัปิา่สงวนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2507 พระราชบญัญตั ิ

สงวนและคุม้ครองสตัวป์า่ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตั ิ

สวนป่า พ.ศ. 2535 จะมีมาตรการในการแก้ไข

ปญัหามากกวา่การสง่เสรมิ หรอืปอ้งกนั และเนือ้หา

สว่นใหญม่ลีกัษณะเปน็การควบคมุและสัง่การ รวม

ทัง้มขีอ้กำ�หนดหา้มมใิหป้ระชาชนกระทำ�การตา่งๆ 

พร้อมทั้งกำ�หนดโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาไว้

เพื่อลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าว 

			   3.1.3	กฎหมายลำ�ดับรองไม่

สอดคล้องกับการจัดการทรัพยากรป่า พบว่า 

กฎกระทรวง ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ

หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัวป์า่ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.2535 บางกรณีก็

ไม่สามารถดำ�เนินการได้ตามวัตถุประสงค์หรือ

เจตนารมณ์ ส่งผลให้ผู้บังคับใช้กฎหมายและผู้

ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกิดความสับสนและ

เข้าใจผิด จนบางครั้งอาจนำ�ไปสู่ความขัดแย้งของ

พนักงานเจ้าหน้าที่กับประชาชนในท้องถิ่นหรือ

ชุมชนได้ เช่น กรณีของชุมชนที่ต้องอาศัยการ

ดำ�รงชพีจากทรพัยากรในปา่ชมุชนโคกใหญ ่อำ�เภอ

วาปปีทมุ จงัหวดัมหาสารคาม ทีไ่มเ่คารพกฎเกณฑ์

ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในเรื่องการหาอาหาร การ

ใช้พื้นที่ทำ�กินในป่า เช่น การตัดฟืน  เผ่าถ่านขาย  

เกบ็หาของปา่ ทำ�ใหเ้กดิขอ้พพิาทกบัรฐัหรอืองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง

  		  3.2	 ปั ญ ห า ท า ง ก ฎ ห ม า ย ที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชนและร่าง

พระราชบัญญัติป่าชุมชน มีดังนี้

 			   3.2.1	ปัญหาเกี่ยวกับ นิยาม

คำ�ว่า “ป่า” และ “ที่ดิน”ที่แตกต่างกัน พบว่า 

คำ�ว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 

อาจไม่จำ�เป็นต้องมี “ป่า” ในสภาพมีอยู่จริง  ตราบ

ใดที่บริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินที่บุคคลยังไม่ได้

กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายที่ดิน ซึ่งที่ดินที่ยังมิได้มี

บุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน รวมถึงที่ดินที่ไม่มี

การออกเอกสารสิทธิที่ดิน ซึ่งหมายถึงที่ดินรกร้าง

ว่างเปล่า  คือ พื้นที่ป่า และในระยะต่อมาคำ�นิยาม

นีย้งัคงไดร้บัการบญัญตัเิอาไวใ้นกฎหมายเกีย่วกบั

ป่าไม้ฉบับอื่น เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

ได้ให้นิยาม คำ�ว่า  “ป่า” หมายความว่า  ที่ดินรวม

ตลอดถงึ  ภเูขา  หว้ย หนอง คลอง  บงึ บาง  ลำ�นํา้  

ทะเลสาบ  เกาะ และทีช่ายทะเลทีย่งัมไิดม้บีคุคลได้

มาตามกฎหมาย”

 			   ด้วยการนิยามแบบกว้างเช่นนี้  

จึงส่งผลให้พื้นที่ป่าทุกแห่ง รวมถึงป่าโคกใหญ่ 

อำ�เภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ที่มีชุมชน

ตั้งรกรากถิ่นฐาน ทั้งที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำ�กินในเขต
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ป่า แต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ต้องตกอยู่ในพื้นที่ป่าไป

โดยปริยาย ด้วยเหตุนี้ไม่ว่าชุมชนที่อาศัยอยู่รอบ

ป่าโคกใหญ่จะตั้งถิ่นฐานและทำ�กินมาก่อนการ

ประกาศเขตป่า แต่ถ้าชุมชนนั้นตกหล่นจากการ

สำ�รวจไม่ได้รับเอกสารสิทธิที่ดิน ทั้งที่ทำ�ประโยชน์

มาก่อน  ทำ�ให้ที่ดินที่ชุมชนทำ�ประโยชน์กลาย

เป็นพื้นที่ป่าตามที่รัฐประกาศให้เป็นเขตป่าแต่ละ

ประเภทได้ และจากการศึกษาต่อไปยังพบว่าใน

เขตพืน้ทีป่า่ชมุชนโคกใหญ ่ยงัมไิดม้กีารพสิจูนส์ทิธิ

การครอบครองที่ทำ�กินในพื้นที่ป่าชุมชนโคกใหญ่

อย่างชัดเจน จึงทำ�ให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าแนว

เขตตรงไหนเป็นพื้นที่ป่าและแนวเขตตรงไหนเป็น

พื้นที่ทำ�กินของประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะใน

เขตหัวไร่ปลายนา ทำ�ให้เกิดการบุกรุกป่าโคกใหญ่

อย่างต่อเนื่อง

			   3.2.2	ปญัหาเกีย่วกบัรา่งพระ

ราชบัญญัติป่าชุมชน มีสาระสำ�คัญดังนี้

 			   ในสว่นนีเ้ปน็การวเิคราะหเ์กีย่ว

กับร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.....ซึ่งเป็น

ฉบับส่งออก ที่สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจพิจารณาแล้ว ดังนี้

			   1)	 การจัดตั้งป่าชุมชนในเขต

ป่าอนุรักษ ์พบว่า ชุมชนที่ไม่มีสิทธิตามมาตรา 25 

อาจเป็นชุมชนที่อยู่ชายเขตป่าอนุรักษ์แต่ยังดูแล

จัดการป่าชุมชนที่อยู่ในเขตป่า อนุรักษ์เรื่อยมา 

และบางชุมชนได้ดูแลป่ามาก่อนการประกาศเป็น

ป่าอนุรักษ์ แต่หลังจากที่กฎหมายป่าชุมชน มีผล

ใช้บังคับกฎหมายจะตัดสิทธิชุมชนเหล่านี้อย่างสิ้น

เชิงชุมชนจะไม่มี สิทธิดูแลจัดการป่าชุมชนที่เคย

ดูแลอยู่อีกต่อไป 

			   2)	 ปัญหาการยื่นคำ�ขอจัดการ

ปา่ชมุชน พบวา่ กฎหมายปา่ชมุชนดงักลา่วใหส้ทิธิ

ชุมชนเพียงการ “ยื่นคำ�ขอจัดตั้ง” ป่าชุมชนเท่านั้น

แต่ชุมชนจะได้สิทธิ  “การจัดการป่าชุมชน”  หรือ

ไม่ยังต้องผ่านการพิจารณาคัดกรองอย่างเข้มงวด

หลายขั้นตอนจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�

จังหวัดที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานและ

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชมระดับชาติที่มี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอ้ม เปน็ประธานทำ�ใหอ้ำ�นาจการพจิารณา

อนุมัติขึ้นอยู่กับภาครัฐทั้งสิ้น และเมื่อเชื่อมั่นได้ว่า

เป็น “ชุมชนที่ดี” เป็นชุมชนที่รักษาป่าและอนุญาต

ให้จัดตั้งป่าชุมชนได้แล้ว กฎหมายจะอนุญาต

ให้ชุมชนเก็บหา  “ของป่า”  ได้ตามกฎระเบียบที่

กฎหมายกำ�หนด แต่สำ�หรับ  “ไม้”  ชุมชนมีสิทธิใช้

เฉพาะไม้ไผ่และไม้ฝืนเท่านั้น ส่วนไม้อื่น ๆ ห้าม

แตะต้องเด็ดขาด  จากการศึกษาต่อไปพบว่าข้อ

กำ�หนดดังกล่าวอยู่บนพื้นฐานความเข้าใจผิดว่า 

การใช้ประโยชน์จากไม้เท่ากับการทำ�ลายและไม่

เชื่อว่าชุมชนดูแลรักษาได้อย่าง ยั่งยืน ข้อบัญญัติ

ในมาตรา 34 จึงขัดแย้งกับวิถีชีวิตของชุมชนที่

ตอ้งพึง่พาปา่ และขดัแยง้กบัความเปน็จรงิทีพ่สิจูน์

มานานจนเป็นที่ยอมรับแล้วว่ามีชุมชนที่ดี ที่มีกฎ

เกณฑ์ และภูมิปัญญาในการใช้ประโยชน์จากไม้

โดยสามารถรักษาป่าไว้ได้อย่างยั่งยืน อีกทั้งใน

กฎหมายป่าชุมชนก็ได้มีข้อกำ�กับไว้อย่างชัดเจน

ว่าการใช้ประโยชน์จากไม้ในป่าชุมชน  “บริเวณ

เพื่อการใช้สอย”  ต้องใช้เพื่อประโยชน์ใช้สอยใน

ครัวเรือนหรือกิจการสาธารณะเท่านั้น ห้ามใช้เพื่อ

ธรุกจิการคา้โดยเดด็ขาด ถา้ฝา่ฝนืมโีทษรนุแรงกวา่

กฎหมายปา่ไมท้ัว่ไปและถกูเพกิถอนปา่ชมุชนดว้ย 

 			   3)	 ปญัหาทีม่ผีลตอ่กระบวนการ

ตราพระราชบัญญัติป่าชุมชน พบว่ามี 3 ประการ 

ดังนี้ 

 				    3.1)	รัฐมีลักษณะของความ

ไม่ไว้วางใจที่จะมอบอำ�นาจและผลประโยชน์ที่มี

เหนอืทรพัยากรปา่ไมใ้หแ้กป่ระชาชน จงึใชแ้นวทาง

การรวมศนูยอ์ำ�นาจการจดัการปา่ไมไ้วท้ีร่ฐัดว้ยการ

ออกกฎหายและนโยบายมารองรบัอำ�นาจรฐัในการ

จัดการทรัพยากร 

 				    3.2)	การมแีนวคดิทีแ่ตกตา่ง

กนัระหวา่งรฐักบัประชาชนในเรือ่งความหมายของ

ปา่ชมุชนและความแตกตา่งของแนวคดิเรือ่งสทิธใิน

การจดัการปา่ชมุชน ซึง่เปน็แนวคดิทีข่ดัแยง้กนัใน
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การรา่งพระราชบญัญตัปิา่ชมุชน โดยเปน็ความขดั

แย้งในเรื่องการได้รับสิทธิการจัดการป่าชุมชนใน

เขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

 				    3.3)	การขาดความต่อเนื่อง

ในกระบวนการกำ�หนดนโยบาย อันเนื่องมาจาก

สถานการณ์ทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลบ่อย ทำ�ให้การกำ�หนดนโยบายและการ

ประกาศใช้กฎหมายเกิดความชะงักงันและล่าช้า

ออกไป 

  		  สาเหตุทั้ง 3 ประการ กลายเป็น

ปัญหาทางการเมืองที่สำ�คัญ ซึ่งสร้างผลกระทบ

โดยตรงต่อกระบวนการกำ�หนดนโยบายของรัฐ ดัง

นัน้ ตอ้งสนบัสนนุการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัปิา่

ชุมชนที่เน้นการกระจายอำ�นาจและการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้อง

ถิ่นดั่งเดิม ในการพัฒนาและอนุรักษ์ป่าไม้ร่วมกับ

รัฐอย่างยั่งยืน

 		  3.3	 ปัญหาทางกฎหมายในการมี

ส่วนร่วมขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

			   3.3.1	ก ฎ ห ม า ย มุ่ ง ร อ ง รั บ

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า

คุ้มครองทรัพยากรป่า จากการศึกษาพบว่า 

เจตนารมณ์ที่ตรากฎหมายขึ้นมาส่วนใหญ่เป็น

เพียงเพื่อรองรับสถานะและเสริมบาทของหน่วย

งานที่เสนอกฎหมายมิได้มุ่งประสงค์ที่จะกำ�หนด

มาตรการทีมุ่ง่คุม้ครองทรพัยากรปา่ไมอ้ยา่งแทจ้รงิ 

แต่เป็นการมาตรการที่ให้การคุ้มครองทรัพยากร

ไปตามสถานะและบทบาทของหน่วยงาน เช่น 

กรมป่าไม้  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์

พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป็นต้น แทนที่จะหามาตรการทางกฎหมายที่

เหมาะสมมาใชใ้นการปอ้งกนัปญัหาจากการจดัการ

ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

อย่างแท้จริง

			   3.3.2	การกำ �หนดนโยบาย

และการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บลขาดการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในท้องถิ่น จากการศึกษาพบ

ว่า กรณีของป่าชุมชนโคกใหญ่ อำ�เภอวาปีปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม มีพื้นที่ครอบคลุม 5 ตำ�บล 

19 หมู่บ้าน โดยแบ่งเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่รอบป่า

ชมุชนโคกใหญจ่ำ�นวน 14 หมูบ่า้น ทำ�ใหก้ารจดัการ

ป่าชุมชนโคกใหญ่มีหน่วยงานท้องถิ่นระดับตำ�บล

หลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง แต่ไม่มีองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลแห่งใดเป็นผู้รับผิดชอบหลัก

ในการประสานงานดูแลป่าชุมชนโคกใหญ่ ทำ�ให้

องค์การบริหารส่วนตำ�บลที่เกี่ยวข้องไม่สามารถ

จดัทำ�แผนพฒันาปา่ชมุชนโคกใหญร่ว่มกนัไดอ้ยา่ง

เปน็รปูธรรม อกีทัง้การจดัทำ�แผนพฒันาตำ�บลเพือ่

พัฒนาป่าชุมชนโคกใหญ่ส่วนมากเป็นเรื่องที่เจ้า

หน้าที่ของรัฐเข้าไปดำ�เนินการช่วยเหลือ หรือก็

เปน็เรือ่งเฉพาะที ่กำ�นนั ผูใ้หญบ่า้น หรอืกรรมการ

บริหารส่วนตำ�บลเป็นผู้ดำ�เนินการเท่านั้น  โดยที่

ประชาชนในท้องถิ่นไม่มีส่วนร่วมในการจัดทำ�

แผนพัฒนาตำ�บลแต่อย่างใด และสาเหตุที่สำ�คัญ

ประการหนึง่กค็อื กฎหมายมไิดก้ำ�หนดหลกัเกณฑ์

หรือกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

จัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บลอย่างชัดเจน เพียงแต่ให้

โอกาสประชาชนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ

บริหารตำ�บลเห็นสมควรให้เข้าร่วมในคณะทำ�งาน

สนับสนุนการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บลเท่านั้น ซึ่ง

คณะทำ�งานชุดดังกล่าวจะมีหรือไม่ก็ได้เพราะ

กฎหมายไม่บังคับ ดังนั้น แผนพัฒนาตำ�บลจึงมิได้

เกดิขึน้จากเสยีงสว่นใหญข่องประชาชนในทอ้งถิน่ที่

จะสามารถเขา้รว่มวางแนวทางการพฒันาปา่ชมุชน

โคกใหญ่อย่างยั่งยืนได้อย่างแท้จริง   

		  3.4	 ปัญหาการขาดกฎหมายที่

รองรับสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในจัดการ

ป่าชุมชน

		  จากการศึกษาพบว่า นับตั้ งแต่

กระบวนการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์  การขอ

อนุญาต พร้อมทั้งกำ�หนดข้อห้ามและบทกำ�หนด

โทษ เฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่มีอำ�นาจ

หน้าที่ตามที่กล่าวมาข้างต้น ไม่มีการอนุญาตให้

ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม หรือ
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ประชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่มในการจดัการทรพัยากร

ปา่ไมใ้นรปูแบบการจดัการปา่ชมุชนอยา่งชดัเจนแต่

อย่างใด มีเพียงพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่า  พ.ศ.2535  ที่เปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนา

เอกชนเข้าเป็นกรรมการใน “คณะกรรมการสงวน

และคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ” มีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับสัตว์ป่าได้มากขึ้น แต่ก็ยัง

ไมช่ดัเจนเพยีงพอตอ่เปดิโอกาสใหก้บัชมุชน ชมุชน

ทอ้งถิน่ ชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ หรอืประชาชนในการ

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่า ในรูป

แบบของป่าชุมชนอย่างชัดเจน ตามวัตถุประสงค์

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

มาตรา 66 และมาตรา 67 แต่อย่างใด ทำ�ให้ชุมชน

ที่อยู่และอาศัยพึ่งพิงป่าชุมชนโคกใหญ่ อำ�เภอ

วาปปีทมุ จงัหวดัมหาสารคาม ไมส่ามารถเขา้มสีว่น

ร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกับภาครัฐและราชการ

ส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีเอกภาพอย่างแท้จริง	

 		  3.5	 ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการ

ป่าชุมชนโคกใหญ่ อำ�เภอวาปีปทุม จังหวัด

มหาสารคาม แบ่งได้ดังนี้

			   3.5.1	ในด้านความเข้าใจ

และการมีส่วนร่วมในการจัดการป่า จากการ

ศึกษาพบว่า องค์ประกอบที่สำ�คัญในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน ในกรณีป่า

ชมุชนโคกใหญค่วรมอีงคป์ระกอบในการจดัการปา่

ชุมชนอยู่  3  ส่วนใหญ่ๆ  ด้วยกันคือ

   			   1)	ผู้ ที่ มี ส่ วนได้ เ สี ยกับการ

จัดการป่าชุมชนโดยตรง  คือ กลุ่มคนเหล่านี้  คือ

				    1.1)	กลุม่ชาวบา้นผูท้ีม่นีาตดิ

เขตป่าชุมชนโคกใหญ่ ซึ่งหากคณะกรรมการเครือ

ข่ายฯ ต้องการความร่วมมือกับกลุ่มคนเหล่านี้ต้อง

สรา้งความชดัเจน และสรา้งความเขา้ใจตอ่แนวทาง

การอนรุกัษป์า่รว่มกนั เพราะกลุม่คนเหลา่นีค้อื  คน

ที่ทำ�หน้าที่ดูแลรักษาป่าอย่างแท้จริง

				    1.2)	 กลุม่ชาวบา้นผูม้กีรรมสทิธิ ์

ในพื้นที่ป่าชุมชน แต่ไม่มีการใช้ประโยชน์ในพื้นที่

ครอบครอง  เพราะพืน้ทีป่จัจบุนัเปน็ปา่ไมท้ีม่ตีน้ไม้

ขึน้หนาทบึ  ชาวบา้นมกีารรกัษาปา่ไมไ้วเ้พราะการ

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ฉะนั้นกรรมการเครือ

ข่ายฯ ต้องมีการสร้างความเข้าใจต่อแนวทางการ

ดำ�เนินงานและการจัดการป่าร่วมกับชาวบ้านกลุ่ม

นี้เป็นสำ�คัญ และเพิ่มพื้นที่ให้กลุ่มชาวบ้านที่มีส่วน

ร่วมในการดูแลรักษาป่าไม้ร่วมกัน

			   2)	ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ

จัดการป่าชุมชนโดยอ้อม  กลุ่มคนเหล่านี้คือ  

				    2.1)	ชาวบ้านในหมู่บ้านติด

เขตป่า ซึ่งกลุ่มชาวบ้านเหล่านี้ก็มีความสัมพันธ์

กับป่าไม้โดยการใช้ประโยชน์และการมีส่วนร่วมใน

การดูแลรักษาป่าร่วมกัน  ฉะนั้นกระบวนการสร้าง

ความเขา้ใจตอ่แนวทางการดำ�เนนิงานการรกัษาปา่

ไม้จึงจำ�เป็นที่จะต้องทำ�งานร่วมกับกลุ่มคนเหล่านี้

ด้วย และที่สำ�คัญ กฎระเบียบที่สร้างขึ้นต้องเป็นที่

ยอมรับและตระหนักตลอดจนถือปฏิบัติด้วย

				    2.2)	ชาวบ้ านผู้ เข้ ามาใช้

ประโยชน์ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่อยู่ข้างนอก มีความ

สัมพันธ์กับป่าเพื่อการใช้ประโยชน์เท่านั้น กลุ่ม

คนเหล่านี้ก็คือเป้าหมายที่สำ�คัญของการเข้า

มามีบทบาทในการจัดการป่าไม้ร่วมกันเช่นกัน  

เพราะหากกลุ่มคนเหล่านี้ไม่เคารพและยอมรับกฎ  

ระเบยีบทีส่รา้งขึน้ การบกุรกุ ทำ�ลายปา่กย็งัจะเปน็

ปัญหาเหมือนเดิม

				    2.3)	ผู้ นำ �ชาวบ้ านที่ เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้มี

ความสำ�คัญต่อการตัดสินใจในการให้ความร่วมมือ

หรือไม่ให้ความร่วมมือต่อการดำ�เนินงานของเครือ

ขา่ยฯ ฉะนัน้ มคีวามจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งสรา้งความรว่ม

มือให้เกิดขึ้นเพื่อการจัดการป่าที่ยั่งยืน

 				    2.4)	ผูส้นบัสนนุจากภายนอก 

หมายถึง องค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานบริการ

วิชาการ หน่วยปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน

ราชการ สถาบันการศึกษา เป็นต้น ซึ่งกลุ่มเหล่า

นี้ต้องทำ�งานทั้งเชิงรับและเชิงรุกร่วมกับกลุ่มผู้นำ�  

ซึ่งองค์กรที่ควรมีบทบาทมากที่สุดในการทำ�งาน

พัฒนา จัดตั้งองค์กรชุมชน คือ องค์กรพัฒนา
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เอกชนซึ่งต้องมีบทบาทหลักในการประสานความ

ร่วมมือของกลุ่มคนต่างๆ เพื่อการทำ�งานร่วม

กัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่าเป็นองค์กร

ที่มีความสำ�คัญต่อการประสานความร่วมมือใน

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน แต่ที่

ผ่านมากระบวนการประสานความร่วมมือทั้งฝ่าย

วิชาการ  นักพัฒนา  ราชการ  ผู้นำ�ชาวบ้านยังไม่

สามารถดำ�เนินงานได้อย่างเต็มที่

			   3.5.2	 ในด้านขั้นตอนในการ

จัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ จากการศึกษาพบว่า 

ป่าชุมชนโคกใหญ่ ยังมิได้มีการขึ้นทะเบียนเป็นป่า

ชุมชนตามที่สำ�นักงานจัดการป่าชุมชน กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มกำ�หนดเงือ่นไข

ไว้ และมิได้มีการกำ�หนดเขตป่าอนุรักษ์และป่า

ใช้สอยไว้อย่างชัดเจน จากสภาพปัญหาดังกล่าว

ทำ�ให้ขาดเอกภาพ งบประมาณ และแผนในการ

บรหิารจดัการปา่ชมุชนรว่มกนัระหวา่งรฐักบัชมุชน 

ดังนั้น เพื่อให้การจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่เป็นไป

โดยมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักการตาม

ที่กฎหมายกำ�หนดจึงควรมีแผนการดำ�เนินการ

เพือ่ขึน้ทะเบยีนจดัตัง้เปน็ปา่ชมุชนตามทีก่ฎหมาย

กำ�หนด 

ข้อเสนอแนะ

	 เพื่อให้การจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ 

อำ�เภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม เป็นไป

อย่างมีส่วนร่วมตามที่กฎหมายกำ�หนด จึงควรมี

การดำ�เนินการเกี่ยวกับกฎหมายและการจัดการ

ทรัพยากรป่า แบ่ง 3 ด้าน คือ

	 4.1	 ในด้านนโยบาย มีดังนี้

		  4.1.1	รัฐควรมีนโยบายในการจัดทำ�

แผนพัฒนาและจัดการป่าชุมชนในระดับประเทศ

อย่างชัดเจน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

		  4.1.2	รัฐควรมีนโยบายบูรณาการ

การบริหารจัดการป่าชุมชนระหว่างหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกรมป่าไม้ กรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สำ�นักงานจัดการ

ป่าชุมชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำ�นักงาน

ที่ดินจังหวัด เป็นต้น โดยเริ่มบูรณาการตั้งแต่

นโยบาย แผน กฎหมาย และพนักงานเจ้าหน้าที่ใน

ทีจ่ะบงัคบัใชก้ฎหมายรว่มกนัอยา่งเปน็ระบบตอ่ไป 

		  4.1.3	รัฐควรมีนโยบายในการส่ง

เสริมในด้านองค์ความรู้ในการจัดการป่าตามหลัก

วิชาการ และภูมิปัญญาท้องถิ่น อีกทั้งควรมีการ

สนับสนุนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นให้ร่วม

มอืในการจดัการปา่ชมุชนของชมุชน ชมุชนทอ้งถิน่ 

ชุมชนท้องถิ่นดั่งเดิม รวมถึงสนับสนุนงบประมาณ

ในการดำ�เนินการจัดการป่าชุมชนอย่างทั่วถึง  

	 4.2	 ในด้านกฎหมาย มีดังนี้

		  4.2.1	ควรเรง่พจิารณาตรากฎหมาย

ป่าชุมชนโดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในด้าน

การจัดการทรัพยากรป่าอย่างมีส่วนร่วมของภาค

รฐักบัชมุชนอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยคำ�นงึถงึหลกั

เกณฑก์ารอนรุกัษ ์พฒันา ฟืน้ฟ ูและใชป้ระโยชนใ์น

ทรัพยากรป่าชุมชน รวมทั้งพืชและสัตว์ที่อยู่อาศัย

บริเวณป่าชุมชนอย่างยั่งยืน  

		  4.2.2	ค ว ร มี ก า ร ดำ � เ นิ น ก า ร จั ด

ทำ�กฎหมายเฉพาะ อาจเป็นกฎหมายลำ�ดับรอง 

เช่น กฎกระทรวง ประกาศ หรือข้อบังคับที่ให้

อำ�นาจหน้าที่สำ�นักงานจัดการป่าชุมชน กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาต ิสามารถดำ�เนนิการตามพนัธกจิ 

ไดอ้ยา่งรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ โดยใหม้อีำ�นาจ

ดูแลรักษาพื้นที่ป่าชุมชนร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น

ที่ป่าชุมชนตั้งอยู่ เช่น องค์การบริหารส่วนตำ�บล 

สำ�นักงานที่ดินจังหวัด เป็นต้น

		  4.2.3	ควรมีมาตรการทางกฎหมาย

ที่มีสภาพบังคับ ภายหลังการการระงับข้อพิพาท

ด้านทรัพยากรป่าโดยการไกล่เกลี่ย หรือการะงับ

ข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ ตลอดจนการระงับ

ข้อพิพาทของท้องถิ่น 



234 ศุภวุฒิ โมกข์เมธากุลปัญหาทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรป่า...

		  4.2.4	ควรมีการแก้ไขกฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง คอื พระราชบญัญตัปิา่ไม ้พ.ศ.2484 โดย

เพิ่มหลักการให้อำ�นาจในทางพื้นที่แก่พนักงานเจ้า

หนา้ทีส่ามารถดำ�เนนิการแกผู่บ้กุรกุพืน้ทีป่า่ชมุชน

ไดอ้ยา่งรวดเรว็ เพือ่ลดปญัหาการบกุรกุปา่เพิม่เตมิ

 	 4.3	 ในด้านการบริหารจัดการป่า

ชุมชนโคกใหญ ่มีดังนี้

		  4.3.1	ชมุชนทีอ่าศยัอยูร่อบปา่ชมุชน

โคกใหญ ่และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งมสีว่น

รว่มในการสรา้งความเขา้ใจ จติสำ�นกึในการอนรุกัษ ์

พัฒนา ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าชุมชนอย่างจริงจังและ

ต่อเนื่อง 

 		  4.3.2	ชุมชนต้องเปิดโอกาสในการ

เรียนรู้เทคนิคและองค์ความรู้ในการจัดการจัดการ

ป่าชุมชนจากองค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงาน

บริการวิชาการ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น  

หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง  

โดยไม่ตัดขาดจากรากฐานทางวัฒนธรรมดั้งเดิม

ของชุมชนที่อาศัยป่าในการดำ�รงชีพ

 		  4.3.3	ควรมีดำ�เนินการขึ้นทะเบียน 

ป่าชุมชนโคกใหญ่ให้เป็นป่าชุมชนตามกฎหมาย 

ที่สำ�นักงานจัดการป่าชุมชน กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำ�หนดเงื่อนไขไว้ เพื่อ

ประโยชน์ในการขอรับความสนับสนุนงบประมาณ

ในการพัฒนาป่าชุมชนโคกใหญ่จากรัฐต่อไป

กิตติกรรมประกาศ

	 ขอขอบคุณ วิทยาลัยการเมืองการ

ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ให้ความ

อนุเคราะห์ทุนสนับสนุนการวิจัย และขอขอบคุณ 

คณาจารย์ ประจำ�สาขานิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย

มหาสารคามทุกท่าน ที่ให้คำ�แนะนำ�และข้อเสนอ

แนะที่ดีตลอดการดำ�เนินการวิจัย
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