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บทคัดย่อ

	 สำ�หรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แม่นํ้าชีถือเป็นแม่นํ้าสายที่สำ�คัญและมีความยาวที่สุดใน

ประเทศไทย และสิง่ทีส่ำ�คญัอยา่งยิง่คอื แมน่ํา้ชเีปน็แหลง่นํา้ดบิสำ�หรบัผลติประปาทีส่ำ�คญัทีส่ดุของจงัหวดั

มหาสารคาม แตใ่นปจัจบุนัแมน่ํา้ชกีย็งัคงมคีณุภาพเสือ่มโทรมมาก ปญัหาความเสือ่มโทรมของแมน่ํา้ชนีบั

วนัจะทวคีวามรนุแรงมากขึน้ทกุขณะ เนือ่งจากแหลง่นํา้ดงักลา่วเปน็แหลง่รองรบันํา้เสยีจากกจิกรรมตา่งๆ 

ทั้งชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม นอกจากนี้ปัญหาความเสื่อมโทรมของแม่นํ้าชียังมีสาเหตุมาจาก

การอนุญาตและลักลอบตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ท่าดูดทราย การเลี้ยงปลาในกระชังบางพื้นที่ไม่สอดคล้อง

กบัการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและนํา้ อกีทัง้กฎหมายทีใ่ชใ้นการควบคมุการระบายนํา้ทิง้จากแหลง่กำ�เนดิมลพษิ

ที่ใช้อยู่ มีรูปแบบเป็นการกำ�หนดค่าความเข้มข้น ของสารมลพิษในนํ้าทิ้งที่ยินยอมให้แหล่งกำ�เนิดนํ้าเสีย

แตล่ะประเภทระบายออกสูส่ิง่แวดลอ้มได ้โดยมไิดค้ำ�นงึถงึความสามารถในการรองรบัมลพษิของแหลง่นํา้ 

ทำ�ให้การระบายนํ้าเสียดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ้าก่อให้เกิดปัญหานํ้าเสียอย่างต่อเนื่อง เพราะ 

แหล่งนํ้าตามธรรมชาติไม่สามารถฟอกตัวเองหรือทำ�ความสะอาดได้ทัน

	 วิจัยฉบับนี้ จึงมุ่งที่จะศึกษาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง จากแหล่งกำ�เนิด

มลพิษ โดยคำ�นึงปริมาณมลพิษสูงสุดในนํ้าทิ้งที่แหล่งนํ้าแต่ละแห่งสามารถรองรับได้ เพื่อแก้ไขปัญหา

นํ้าเสียในแม่นํ้าชี โดยการศึกษานี้ใช้วิธีวิจัยเอกสาร ประกอบกับการศึกษาวิจัยภาคสนาม ได้แก่ บ้านเกิ้ง 

ต.เกิง้ อำ�เภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม สมัภาษณผ์ูท้ีเ่กีย่วขอ้ง และรว่มแสดงความคดิเหน็ จากการศกึษา

พบว่า แม้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535 และ 

พระราชบญัญตักิารชลประทานหลวง พ.ศ.2485 จะไดเ้ปดิโอกาสใหม้กีารกำ�หนดมาตรฐานการระบายนํา้ทิง้ 

ลงสู่แหล่งนํ้า โดยคำ�นึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษได้ แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดมาตรฐาน
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การระบายนํา้ทิง้ มไิดม้กีารปรบัเปลีย่นมาตรฐานดงักลา่วใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของแหลง่นํา้ในการรองรบั

นํ้าทิ้งไว้แต่อย่างใด ดังนั้น เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหานํ้าเสียอย่างเป็นรูปธรรม วิจัยฉบับนี้จึงเสนอให้มีการ

ปรบัปรงุกฎหมายโดยนำ�รปูแบบการจำ�กดัปรมิาณมลพษิในนํา้ทิง้ โดยคำ�นงึถงึความสามารถในการรองรบั

มลพิษของแหล่งนํ้ามาบังคับใช้กับแหล่งกำ�เนิดมลพิษที่มีแหล่งกำ�เนิดมลพิษแน่นอน ,เพิ่มบทบังคับและ

มาตรการในการลงโทษสำ�หรบัแกเ่จา้ของโครงการทีไ่มไ่ดจ้ดัทำ�รายงานวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม หรอื

ไมป่ฏบิตัติามแผนทีไ่ดแ้จง้ไวใ้นรายงานวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม โดยใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

หรอืหนว่ยงานทีม่อีำ�นาจในการยกเลกิหรอืเพกิถอนใบอนญุาตดำ�เนนิการไปโดยเครง่ครดั, ควรเพิม่นโยบาย

ในการป้องกัน ควบคุม สำ�หรับแม่นํ้าชีตอนบนซึ่งคุณภาพนํ้ายังคงอยู่ในระดับดี ยังไม่เสื่อมโทรม และเพิ่ม

นโยบายในการฟื้นฟูและแก้ไขมลพิษทางนํ้าในแม่ชีตอนกลางและตอนล่าง โดยการจัดทำ�นโยบาย  ควรให้

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดทำ�และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น โดยให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องทำ�

หนา้ทีช่ว่ยเหลอืดา้นวชิาการ แกไ้ขปญัหา และสนบัสนนุในเรือ่งบคุลากรตลอดจนงบประมาณในการดำ�เนนิ

การ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการดูแลสิ่งแวดล้อม ตลอดจนแก้ไขและฟื้นฟูคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าชี

คำ�สำ�คัญ :	 การควบคุม, มลพิษทางนํ้า

Abstract 

	 Chi River is considered as the vital longest river in Northeast of Thailand . Chi river is the 

main natural water resource for producing  lower quality and the poor quality water problem is still 

increasing continually since the water source receiving waste water disposal from many activities 

within the  community, agriculture and industry. Moreover, causes of water depreciation are from 

the state allowing and restrictions to set up factories, sand suction, and fishery  floating baskets 

without permission in the area where it is inappropriate with the usage of land and water sources. 

In addition, the practicing law regulating the waste water release based on the intensity standard 

of the toxic level which is allowed in each waste water source to be released into the environment 

without considering the capacity of the ability to receive pollution from  the water source. This  

affects the water quality and creates repeated water pollution problems because the natural source 

of water is unable to purify from the original sources. 

	 This research aimed to study the laws relating to waste water release control from the 

pollution sources by considering the highest pollution amount in each source of water able to 

receive in order to solve the water pollution in Chi river. This research employed documentary 

and field survey research methods. The filed study conducted at Baan Kerng, Kerng Sub-district, 

Muang District, Mahasarakham Province to interview concerned people and collect their opinions. 

The study reveals that even though  referring to the Act of Environmental Quality Support and 

Preserve B.E. 2535, the Act of Factory B.E. 2535, the Act of Construction Control B.E. 2522, 

the Act of Public Hygiene B.E. 2535 and the Act of Royal Irrigation B.E. 2485 they  allowed to 

designation of  the standard of waste water release to water source considering the capacity of 
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pollution results. Nevertheless, the concerned people in designating the level of toxic reception 

of waste water release  water did not change the standards to meet the water condition at each 

source in receiving waste. Consequently, to set the waste water problem solution into practice, 

this study suggested to revise the law by taking the limitation of toxic level in  waste water by 

concerning the capacity of toxic reception of waste water  to take control over the pollution source 

where it certainly increases  pollution, increase statutory provision and measure a degree of   

restrictions to the project owners who do not provide analysis reports or fail to conduct a following 

plan of environmental effects. The restrictions  requires an the local government organizations or 

concerned authorities in terminating their license. Moreover, we should add the policy in prevention,  

and control of  the upper Chi river basin where the water quality is still at a good level and increase 

the policy of improving and correcting the water pollution at the middle and lower Chi river basin. 

Creating a policy  requires local concerned organizations to  participate in providing opinions 

with the support of local government offices and  academics, problem resolutions and support of 

personnel through operating budgets in order to increase capability in taking care of environment, 

correcting and improving the quality of water in Chi river.

Keywords:	 Controlling, Water Pollutions

บทนำ�

 	 สำ�หรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แม่นํ้า

ชีถือเป็นแม่นํ้าสายที่สำ�คัญและมีความยาวที่สุดใน

ประเทศไทย มีต้นกำ�เนิดจากเทือกเขาเพชรบูรณ์ 

ไหลผ่านพื้นที่ ของจั งหวัดชัยภูมิ  ขอนแก่น 

มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธรและไหลไปบรรจบกับ

แมน่ํา้มลูฝัง่ซา้ยตรงเสน้แบง่เขตอำ�เภอวารนิชำ�ราบ 

กบัอำ�เภอเชยีง จงัหวดัอบุลราชธาน ีมคีวามยาวทัง้

สิน้ 765 กโิลเมตร แมน่ํา้ชจีงึเปรยีบเสมอืนเสน้เลอืด

ใหญท่ีห่ลอ่เลีย้งชวีติชาวจงัหวดัมหาสารคามตัง้แต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน ในด้านการอุปโภค บริโภค 

อุตสาหกรรม การเกษตรและการประมง โดยมี

วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน และสิ่งที่สำ�คัญอย่าง

ยิ่งคือ แม่นํ้าชีเป็นแหล่งนํ้าดิบสำ�หรับผลิตประปา

ที่สำ�คัญที่สุดของจังหวัดมหาสารคาม การใช้

ประโยชน์จากแม่นํ้าดังกล่าวก่อให้เกิดสิ่งสกปรก

แก่แม่นํ้า ซึ่งตามธรรมชาติหากความสกปรกเกิด

ขึ้นไม่มากนัก แม่นํ้าจะมีกระบวนการฟอกตัวใน

ตัวเองหรือทำ�ความสะอาดเพื่อป้องกันความเสีย

หายที่เกิดขึ้นกับแหล่งนํ้าธรรมชาติ   แต่เพื่อการ

ควบคุมคุณภาพนํ้าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่ง

ชาติจึงได้กำ�หนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้า

ผิวดิน เพื่อเป็นแนวทางในการรักษาคุณภาพนํ้า

ให้คงสภาพดีและเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ใน

ด้านต่างๆ และเพื่อฟื้นฟูคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าที่

เสื่อมโทรมหรือมีแนวโน้มของการเสื่อมโทรมให้มี

สภาพดีขึ้น จึงได้ประกาศให้แม่นํ้าชีเป็นแหล่งนํ้า

ประเภทที ่3 เพือ่ใชป้ระโยชนด์า้นเกษตรกรรมและ

หากใช้ในการอุปโภคบริโภคต้องผ่านการฆ่าเชื้อ

โรคและกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้าด้านการ

ประปาก่อน

	 แต่ในปัจจุบันแม่นํ้าชีก็ยังคงมีคุณภาพ

เสื่อมโทรมมากเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต ปัญหา

ความเสื่อมโทรมของแม่นํ้าชีนับวันจะทวีความ

รุนแรงมากขึ้นทุกขณะ เนื่องจากแหล่งนํ้าดังกล่าว

เป็นแหล่งรองรับนํ้าเสียจากกิจกรรมต่างๆ ทั้ง
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ชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม นอกจากนี้

ปัญหาความเสื่อมโทรมของแม่นํ้าชียังมีสาเหตุมา

จากการอนญุาตและลกัลอบตัง้โรงงานอตุสาหกรรม 

ท่าดูดทราย การเลี้ยงปลาในกระชังบางพื้นที่ไม่

สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและนํ้า ส่ง

ผลกระทบให้เกิดปริมาณนํ้าเสียเพิ่มขึ้นมากอย่าง

รวดเร็ว สร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจและส่ง

ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์แม่นํ้าชี ตลอดจนอาจ

ทำ�ให้คุณภาพนํ้าไม่เหมาะสมสำ�หรับการผลิตนํ้า

ประปาเพื่อการอุปโภค บริโภค ซึ่งนํ้าเสียที่เกิดขึ้น

ส่วนใหญ่จะมีการปนเปื้อนของสารอินทรีย์และสาร 

อนินทรีย์ในปริมาณที่ค่อนข้างสูง แม้จะมีกฎหมาย

กำ�หนดใหก้จิกรรมดงักลา่วตอ้งบำ�บดันํา้เสยีใหเ้ปน็

ไปตามมาตรฐานนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 

นิคมอุตสาหกรรม และชุมชนแล้วก็เป็นเพียงการ

แก้ไขที่ปลายเหตุ ประกอบกับค่ามาตรฐานตามที่

กฎหมายกำ�หนดนัน้เปน็การกำ�หนดตามความเขม้

ขน้ ไมไ่ดค้ำ�นงึถงึปรมิาณมลพษิของแหลง่นํา้ทีม่อียู่

อย่างจำ�กัด เนื่องจากในแต่ละลุ่มนํ้าจะมีศักยภาพ

ในการรองรับมลพิษแตกต่างกัน อีกทั้งยังขาดการ

มีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษาแม่นํ้าชี 

	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมุ่งที่จะศึกษาถึงปัญหา

และอุปสรรค ในการควบคุมและจัดการมลพิษทาง

นํ้าในแม่นํ้าชี รวมถึงวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุและ

จัดการมลพิษทางนํ้าที่เหมาะสม 

วัตถุประสงค์ 

	 1.2.1	เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ใน

การควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าชี

	 1.2.2	เพื่ อ ศึ กษ าถึ ง ม าต รก า รทา ง

กฎหมายที่ใช้บังคับในการควบคุมและจัดการมล

พิษทางนํ้าในแม่นํ้าชี 

	 1.2.3	เพื่ อศึกษาหาแนวทางในการ

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและ

จัดการมลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าชี

สมมุติฐานของการวิจัย

	 ปจัจบุนัประเทศไทย ใชก้ารควบคมุแหลง่

กำ�เนิดมลพิษทางนํ้าด้วยวิธีการกำ�หนด ค่าความ

เข้มข้นของสารมลพิษในนํ้าทิ้งที่ยินยอมให้ระบาย

ออกแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่ได้คำ�นึงถึงปริมาณ

มลพิษสูงสุดในนํ้าทิ้งที่แหล่งนํ้าสามารถรองรับได้ 

ซึง่ไมเ่พยีงพอตอ่การปอ้งกนัคณุภาพนํา้ในแหลง่นํา้

ที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะแหล่งนํ้าในแม่นํ้าชีที่มีการ

ขยายตัวของแหล่งกำ�เนิดนํ้าเสียอย่างรวดเร็ว ดัง

นัน้ จงึควรหามาตรการทางกฎหมายในการควบคมุ

และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม

และจดัการการระบายนํา้ทิง้จากแหลง่กำ�เนดิมลพษิ

ขอบเขตการวิจัย

	 ขอบเขตของข้อมูล

	 1)	 รวบรวมขอ้มลูกฎหมาย ระเบยีบ คำ�

สั่งมติคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุม บันทึก/

หนังสือของทางราชการ วิทยานิพนธ์ รายงานการ

วิจัย และตำ�ราวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 2)	 รวบรวมปัญหาจากพื้นที่ภาคสนาม 

ได้แก่ หมู่บ้านเกิ้ง ตำ�บลเกิ้ง อำ�เภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม 

ขอบเขตเวลา

 	 ศึกษาวิจัยระหว่าง เดือน มกราคม 2555 

ถึงเดือน กันยายน 2555

ระเบียบวิธีวิจัย

	 1.	 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา

จากกฎหมาย คำ�สั่งมติคณะรัฐมนตรี รายงาน

การประชุม บันทึก/หนังสือของทางราชการ  

วทิยานพินธ ์รายงานการวจิยั ตำ�ราและวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้อง
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	 2.	 ศึกษาวิจัยภาคสนาม โดยเลือกกรณี

ศึกษาจากพื้นที่จริง คือ หมู่บ้านเกิ้ง ตำ�บลเกิ้ง 

อำ�เภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม และพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

โดยสมัภาษณผ์ูท้ีเ่กีย่วขอ้ง และรว่มแสดงความคดิ

เห็น	

 	 3.	 ศึกษาวิเคราะห์ ตีความเชื่อมโยง

ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมและจัดการมลพิษทาง

นํ้าในแม่นํ้าชี เพื่อชี้ปัญหา และแสวงหาแนวทาง

การวางนโยบายของภาครฐัตอ่ชมุชนในการจดัการ

มลพษิทางนํา้ในแมน่ํา้ช ีโดยไมต่ดัขาดจากรากฐาน

ทางวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนที่อาศัยแม่นํ้าใน

การดำ�รงชีพ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

	 1.	 เพือ่ทราบถงึปญัหาตลอดจนอปุสรรค      

ที่เกี่ยวกับในการควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้า

ในแม่นํ้าชี 

	 2.	 เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย

ที่ใช้บังคับในการควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้า

ในแม่นํ้าชี 

	 3.	 เพื่อ เป็นการหาแนวทางในการ

ปรบัปรงุกฎหมาย  หรอืบญัญตักิฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

กับการควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าชี

แนวคิด และหลักการในการควบคุมและ

จัดการมลพิษทางนํ้า

	 ในบทนีจ้ะเปน็การนำ�เสนอถงึสถานการณ์

มลพิษทางนํ้าและสาเหตุของปัญหานํ้าเสีย ที่

เกี่ยวข้องและสามารถนำ�มาปรับใช้กับงานวิจัยได้ 

ดังนี้ 

	 1.	 สถานการณ์มลพิษทางนํ้าและ

สาเหตุของปัญหานํ้าเสีย จะขอกล่าวเฉพาะคุณ

ภาพนํ้าของแม่นํ้าชี ดังนี้

		  1.1	 คุณภาพนํ้าในแม่นํ้าชี จาก

การเกบ็ตวัอยา่งและวเิคราะหค์ณุภาพนํา้ผวิดนิ ใน

ลำ�นํา้สายหลกัของลุม่นํา้ช ี ของกรมควบคมุมลพษิ

มีกำ�หนดการดำ�เนินงาน 1-2 ครั้ง/ปี ในระหว่าง 

พ.ศ.2553-2555  เพื่อเป็นตัวอย่างของคุณภาพนํ้า 

ในชว่งแลง้ และในชว่งฤดฝูนในการพจิารณาประเภท

คุณภาพของแหล่งนํ้าผิวดิน พิจารณาความเหมาะ

สมของคุณภาพนํ้าเพื่อใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ ของ

แหล่งนํ้าบริเวณพื้นทีลุ่่มนํา้ตามการจำ�แนกประเภท

แหล่งนํ้าผิวดินเพื่อการใช้ประโยชน์ตาม พระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.

2535 ในการพิจารณาการใช้ประโยชน์ของประเภท

แหลง่นํา้ผวิดนิในลุม่นํา้ชนีี ้ไดพ้จิารณาคณุภาพตาม

การใช้ประโยชน์ประเภทที่ 3 คือ แหล่งนํ้าที่ได้รับ

นํ้าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถใช้เป็น

ประโยชน์เพื่อการอุปโภค-บริโภคโดยต้องผ่านการ

ฆา่เชือ้โรคตามปกต ิและผา่นกระบวนการปรบัปรงุ

คุณภาพนํ้าเป็นพิเศษก่อน รวมทั้งเพื่อประโยชน์

ด้านการเกษตร และพบว่าในช่วงฤดูแล้ง แหล่งนํ้า

ส่วนใหญ่จะมีคุณภาพเสื่อมโทรมลงกว่าช่วงฤดูนํ้า

หลาก ร้อยละ 47 และในบางพื้นที่ปริมาณ BOD มี

ค่าไม่เปน็ไปตามมาตรฐานคณุภาพนํ้าประเภทที ่3 

มีรายละเอียดดังนี้

 	 กรณีแม่นํ้าชี สถานีติดตามตรวจสอบคุณ

ภาพนํ้าในแม่นํ้าชีของกรมควบคุมมลพิษ จากบ้าน

โนนน้อย อำ�เภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ จนถึง

ปากแม่นํ้าชี ที่บ้านวังยาง อำ�เภอวารินชำ�ราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี มีจำ�นวน 12 สถานี โดยมี

ช่วงที่สบกับแม่นํ้าพอง ที่อำ�เภอเมือง จังหวัด

ขอนแก่น และสบกับแม่นํ้าลำ�ปาวที่กิ่งอำ�เภอ 

ร่องคำ� จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยทั่วไปมีคุณภาพดี อยู่

ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพนํ้าผิวดิน ประเภทที่ 

3 และแม่นํ้าชีตั้งแต่จุดบรรจบระหว่างแม่นํ้าชีกับ

แม่นํ้ามูล บริเวณบ้านท่าขอนไม้ ตำ�บลบุ่งหวาย 

อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัดอุบลราชธานี กิโลเมตร

ที่ 0 จนถึงแม่นํ้าชี บริเวณสะพานเวชศาสตร์ บ้าน

โนนน้อย ตำ�บลลุ่มนํ้าชี อำ�เภอบ้านเขว้า จังหวัด

ชัยภูมิ กิโลเมตรที่ 429 เป็นแหล่งนํ้าประเภทที่ 3 

(ประกาศกรมควบคุมมลพิษ. 2542) สำ�หรับการ
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ใช้ประโยชน์เพื่อการดำ�รงชีวิตของสัตว์นํ้า และ

การชลประทาน โดยมีคุณภาพนํ้าที่ไม่เป็นไปตาม

เกณฑ์ที่กำ�หนดในบางช่วงของการติดตามตรวจ

สอบ โดยเฉพาะค่าออกซิเจนละลายนํ้า ค่าบีโอดี 

ค่าโคลิฟอร์มแบคทีเรียทั้งหมด และค่าฟีคอลโคลิ

ฟอร์มแบคทีเรีย ในช่วงเดือนเมษายน 2553 มีค่า

ออกซิเจนละลายนํ้า ระหว่าง 3.0-7.5 มิลลิกรัม/

ลติร และคา่บโีอด ี0.6-3.4 มลิลกิรมั/ลติร โดยในชว่ง

เดือนพฤษภาคม 2555 มีค่าออกซิเจนละลายนํ้า 

1.3-6.3 มิลลิกรัม/ลิตร ค่าบีโอดี 0.5-3.3 มิลลิกรัม/

ลิตร โคลิฟอร์มแบคทีเรียทั้งหมด 90-50,000 

MPN/100 ml และฟีคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรีย 20-

20,000 MPN/100 ml ซึ่งมีเฉพาะบางช่วงของ

ลำ�นํ้าเท่านั้นที่มีค่าสูงกว่าระดับมาตรฐาน ส่วนลำ�

ชี ตั้งแต่บริเวณปากลำ�ชี บ้านตากลาง หมู่ 9 ตำ�บล

กระโพ อำ�เภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ กิโลเมตรที่ 

0 จนถึงลำ�ชี บริเวณฝายกระทุ่ม วัดชลประทาน

ราชดำ�ร ิบา้นกระทุม่ หมูท่ี ่11 ตำ�บลสงูเนนิ อำ�เภอ

กระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ กิโลเมตรที่ 85 เป็นแหล่งนํ้า

ประเภทที่ 2(ประกาศกรมควบคุมมลพิษ : 2552) 

สำ�หรบัผลการตรวจสอบคณุภาพนํา้ในพืน้ทีจ่งัหวดั

มหาสารคาม  สรุปได้ดังนี้

	 แมน่ํา้ช ีในพืน้ทีจ่งัหวดัมหาสารคาม จาก

การตรวจสอบใน 3 พื้นที่ พบว่า  มีคุณภาพนํ้าอยู่

ในเกณฑ์พอใช้ถึงเสื่อมโทรม ดังนี้ (สำ�นักงานสิ่ง

แวดล้อมภาคที่ 10. 2553 : 4)

	 1)	 มคีณุภาพนํา้อยูใ่นเกณฑพ์อใช ้ใน 2 

พื้นที่ คือ บริเวณบ้านคุ้มใต้ ตำ�บลหัวขวาง อำ�เภอ

โกสมุพสิยั และบรเิวณบา้นดนิดำ� ตำ�บลเกิง้ อำ�เภอ

เมือง

	 2)	 มคีณุภาพนํา้อยูใ่นเกณฑเ์สือ่มโทรม 

คือ บริเวณบ้านท่าตูม ตำ�บลท่าตูม อำ�เภอเมือง 

เนื่องจากมีปริมาณออกซิเจนละลายนํ้ามีค่าค่อน

ข้างตํ่า วัดได้ 2.2 มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งคาดว่าได้

รับผลกระทบจากห้วยคะคางที่รองรับนํ้าทิ้งจาก

เทศบาลเมืองมหาสารคามและระบายลงสู่แม่นํ้าชี

บริเวณดังกล่าว 

ปญัหามลพษิทางนํา้และสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีแ่มน่ํา้ช ี

เกิดปัญหาด้านคุณภาพนํ้าตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้น

มา โดยพบว่านํ้ามีคราบสีดำ�ตั้งแต่ บริเวณในพื้นที่

อำ�เภอบ้านแฮด และนํ้ามี สีดำ�ในช่วงฝนตกชะใน

พื้นที่และเกิดปัญหาปลาตายในพื้นที่บ้านดอนบม 

บ้านเหล่านกชุม ในปี 2551 เกิดปัญหาปลาตายใน

ลำ�ห้วยพระคือ บริเวณตำ�บลพระลับ อำ�เภอเมือง

จังหวัดขอนแก่น และในปี 2553 มีปัญหา นํ้ามี

ตะกอนสดีำ� ปญัหาปลาตายและนํา้มสีาหรา่ยมลพษิ

ทางนํา้และสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีแ่มน่ํา้ช(ีสำ�นกังานสิง่

แวดล้อมภาคที่ 10. 2554 : 7)

		  1.2	 ปัญหาในการจัดการนํ้าของ

ชุมชนในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม เนื่องจาก

จังหวัดมหาสารคามมีชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณริม

แม่นํ้าชีเป็นจำ�นวนมาก ซึ่งแต่ละชุมชนมีวิถีชีวิต 

วฒันธรรม ทีใ่กลเ้คยีงกนั ผูว้จิยัจงึขอนำ�เสนอขอ้มลู

และปัญหาเฉพาะในพื้นที่ บ้านเกิ้ง ต.เกิ้ง อำ�เภอ

เมือง จังหวัดมหาสารคาม

	 1)	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม

ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการนํ้า แบ่งได้ 2 

กรณีดังนี้

		  1.1)	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ

ดำ�เนินชีวิตริมแม่นํ้าชี แบ่งได้ 2 กรณี คือ

 			   1.1.1)	 สา่งปลา เปน็บอ่ทีข่ดุไว้

ใช้ประโยชน์ในหลายลักษณะทั้งการดักปลา เลี้ยง

ปลา เกบ็นํา้ไวใ้ชใ้นการทำ�นาหรอืการใชร้ดผกัสวน

ครวัทีป่ลกูไวส้ำ�หรบับรโิภคในครวัเรอืนในกรณขีอง

สา่งปลานัน้จะแบง่ออกเปน็ 2 ลกัษณะ คอื สา่งปลา

ที่มีขนาดใหญ่โดยจะใช้เครื่องจักรในการขุด ขนาด

ของบ่อนั้นจะอยู่ระหว่าง 1 งาน - 1 ไร่ ประโยชน์

เพื่อการกักเก็บนํ้าไว้ใช้นํ้าที่เก็บอยู่ในบ่อชนิดนี้

มาจากนํ้าฝนตามธรรมชาติรวมทั้งนํ้าจากคลอง

ชลประทาน  นอกจากนี้แล้วบ่อยังใช้เลี้ยงปลา นํ้า

ในบ่อก็ผันไปใช้ในการเกษตร และใช้ในครัวเรือน

หากมีผู้ที่มีอยู่บริเวณหัวไร่ปลายนาก็สามารถใช้

ประโยชน์จากบ่อนํ้านี้ในการอุปโภคได้ ส่างปลา

อีกลักษณะหนึ่งเป็นบ่อนํ้าขนาดเล็กมีขนาดเส้นผ่า
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ศูนย์กลาง 5 - 10 เมตร โดยทั่วไปส่างปลา ชนิดนี้

จะอยู่เป็นส่วนหนึ่งของที่นา ซึ่งก็สามารถดักปลา 

เลี้ยงปลา  หรือกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในกิจกรรมเล็ก ๆ 

น้อย ๆได้อีกด้วย ส่างปลา ทั้งสองลักษณะเป็น

ระบบคิดของชาวบ้านในการกักเก็บนํ้าหากเกิด

การขาดแคลนนํ้า หรือการนำ�นํ้าไปใช้ประโยชน์ใน

ลักษณะอื่น ซึ่งไม่จำ�เป็นต้องรอฝนตามธรรมชาติ

หรือเครื่องสูบนํ้าที่จะนำ�นํ้าจากแม่นํ้าชีขึ้นมาใช้ส่ง

ผ่านคลองชลประทานนอกจากประโยชน์จากการ

ใช้นํ้าโดยตรงในด้านเกษตรกรรม ทางอ้อมก็ยัง

สามารถเลี้ยงปลา ดักปลา หรือใช้นํ้าเพื่ออุปโภค

ภายในครัวเรือน (สัมภาษณ์ นายตึ๋ง กองทอง)

 			   1.1.2)	 เครือ่งมอืหาปลาชนดิ

ตา่ง ๆ  บา้นเกิง้เหนอืเปน็หมูบ่า้นทีต่ัง้อยูร่มิฝัง่แมน่ํ้

าชจีงึมวีถิชีวีติรว่มกบัแมน่ํา้ชมีากมาย  ทัง้การใชน้ํา้

เพื่อการเกษตร ใช้ในครัวเรือน รวมถึงการหาปลา

ในลำ�นํ้า ซึ่งมีการคิดประดิษฐ์อุปกรณ์การจับปลา

หาปลาโดยใช้วัสดุอุปกรณ์จากธรรมชาติเป็นหลัก 

เชน่ ไซ เปน็ตน้ เหลา่นีก้ไ็ดใ้ชไ้มไ้ผใ่นการสานหรอื

ทำ�ขึ้นมา แต่ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอุปกรณ์

การทำ�เครื่องมือหาปลา จากไม้ไผ่เป็นตาข่ายหรือ

เชือกไนล่อนสานแทน (สัมภาษณ์ นายเสนาะ อาจ

ษาสิงห์) ประเด็นที่น่าคิดเกี่ยวกับการทำ�อุปกรณ์

การหาปลาและวิธีการหาปลา คือ หากสภาพของ

แม่นํ้าชียังมีสภาพอย่างทุกวันนี้ ซึ่งมีแนวโน้มไป

ในทางลบไม่ว่าจะเป็นนํ้าท่วม นํ้าแล้ง หรือนํ้าเสีย 

ก็อาจจะทำ�อาชีพการหาปลา การทำ�ประมงใน

แม่นํ้าชี รวมถึงอุปกรณ์หาปลานั้นถูกลบเลือนและ

หายไปในที่สุด ในสภาพปัจจุบันภูมิปัญญาท้องถิ่น 

หรอืภมูปิญัญาชมุชนทีม่อียูม่ากมายเหลา่นีม้โีอกาส

สูญหาย เพราะเหตุจากแม่นํ้าชีกลายเป็นคลอง 

ระบายนํา้เสยีขนาดใหญ ่ทีไ่มม่ปีลาในแมน่ํา้ใหช้าว

ประมงได้ประกอบอาชีพเหมือนก่อน

		  1.2)	 วัฒนธรรมประเพณีของ

ชุมชน แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ

 		  สำ�หรับเรื่องของวัฒนธรรมประเพณี

ของชุมชนบ้านเกิ้งเกี่ยวกับฮีต 12 คอง 14 คือ 

ประเพณทีัง้ 12 เดอืน ของอสีานนัน้ยงัมกีารปฏบิตัิ

สืบต่อกันมาเหมือนเดิมมีเพียงบุญบั้งไฟเท่านั้นที่

ไม่มีการจัดและก็ไม่มีการจัดมานานแล้ว เนื่องจาก

จํ้าคนก่อน ๆ เล่าสืบต่อกันมาว่า ปู่ตาไม่ชอบ ถ้า

หากขดัขนืฝนืจดังานบญุบัง้ไฟ ปูต่ากจ็ะดลบนัดาล

ให้มีคนตายในหมู่บ้าน จึงทำ�ให้ไม่มีบุญบั้งไฟใน

ชุมชนนี้ ส่วนบุญเดือนอื่น ๆ ที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับ

การจัดการนํ้าหรือมีความสัมพันธ์กับแหล่งนํ้าใน

ชุมชน (สัมภาษณ์ นายทนงศักดิ์  อัญปัญญา) มี

ดังนี้

			   1.2.1) 	บุญเบิกบ้านหรือบุญ

ชำ�ฮะ เปน็บญุทีต่อ้งมกีารทำ�กอ่น ถงึฤดกูาลทำ�นา

ซึ่งเป็นการเลี้ยงปู่ตาไปในทีเดียวกัน ในการทำ�บุญ

นี้จะมีการก่อกองทราย โดยจะก่อกองทรายกันที่

ดอนปู่ตา ใกล้กับกุดแดงและอีกสถานที่หนึ่ง คือ 

ในวัด และมีการเจริญพุทธมนต์ถวายภัตตาหารแก่

พระภิกษุสงฆ์ ซึ่งบุญนี้จะนิมนต์พระสงฆ์ไปสวด

ที่กุดแดง 1 วัน วัดบ้านเกิ้งเหนืออีก 3 วัน และ 3 

วันสุดท้ายจะไปที่ศาลากลางบ้าน ในบุญดังกล่าว

จะมีการเลี้ยงฉลองกันอย่างสนุกสนาน การเลี้ยง

ปู่ตานี้ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “บุญเลี้ยงลง” และจะ

มีการเสี่ยงทายความอุดมสมบูรณ์เรื่องนํ้าในบุญนี้

ด้วย โดยจะทำ�นายผ่านคางไก่ต้ม คือ หากไก่ต้มมี

คางที่เหยียดยาวตรงแสดงว่านํ้ามากจนท่วม ส่วน

ถ้าคางไก่หดแสดงว่าฝนจะแล้ง แต่ถ้าคางไก่โค้ง

งามเหมอืนเคยีวเกีย่วขา้วนัน้แสดงวา่นํา้ทา่จะอดุม

สมบูรณ์ไม่ท่วมไม่แล้ง

			   1.2.2)	 บุญออกพรรษา เป็น

ประเพณีที่สำ�คัญของหมู่บ้าน ภายหลังจากการอยู่

จำ�พรรษาตลอดเวลา 3 เดือน ในวันออกพรรษา

ชาวบา้นจะทำ�เรอืซึง่ตกแตง่อยา่งสวยงาม  ประดบั

ดว้ย ธปูเทยีน ตะเกยีงไตส้ำ�หรบัจดุไฟใหส้วา่ง เมือ่

ถึงเวลาคํ่าก็จะมีการปล่อยเรือไฟไปตามลำ�นํ้า ซึ่ง

ถือเป็นการบูชารอยพระพุทธบาท เรือที่ทำ�ขึ้นเป็น

เรือที่ทำ�จากไม้บ้าง ต้นกล้วยบ้าง  ซึ่งวัสดุเหล่านี้

สามารถย่อยสลายและนำ�ไปใช้ต่อได้ ในบุญออก

พรรษานี้จะมีจํ้าเป็นผู้นำ�ในการทำ�พิธีและหมู่บ้าน
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ทกุหมูบ่า้นทีอ่ยูต่ดิกบัแมน่ํา้ชกีจ็ะรว่มกนัทำ�เรอืไฟ

ปล่อยมาตามลำ�นํ้าชี ซึ่งก็จะรวมถึงบ้านเกิ้งเหนือ

ด้วยเช่นกัน

			   1.2.3)	 บุญกฐิน ของบ้านเกิ้ง

นั้นจะมีลักษณะคล้ายกับบุญกฐินในหมู่บ้านอื่น ๆ  

แต่จะพิเศษกว่าก็คือ จะมีแข่งเรือกันระหว่าง 3 

หมูบ่า้น คอื บา้นโนนสวรรค ์บา้นเกิง้เหนอืและบา้น

เกิง้ใต ้ เพือ่เสีย่งดฝูนวา่จะมปีรมิาณมากนอ้ยเพยีง

ใด วิธีการเสี่ยงก็จะเป็นการตกลงกันระหว่างจํ้าทั้ง  

3  หมูบ่า้นวา่  อนัดบัหนึง่เปน็หมูบ่า้นไหนและอะไร

จะตามมา ( นํา้ทว่ม,ฝนแลง้,นํา้พอด ี) ซึง่กจ็ะมกีาร

เสี่ยงทายในทุก ๆ ปี หากปีไหนไม่มีกฐินจากที่อื่น

มาเข้าวัด ชาวบ้านก็จะตั้งกองกฐินกันเอง เรียกได้

ว่าบ้านเกิ้งเหนือจะต้องมีการทอดกฐินในทุกปี

			   1.2.4)	 การลอยกระทง บ้าน

เกิ้งเหนือจะมีจํ้านำ�กล่าวก่อนพิธีลอยกระทงจะเริ่ม  

โดยชาวบ้านเกิ้งเหนือจะนำ�กระทงที่ทำ�จากวัสดุ

ธรรมชาติมาลอยที่แม่นํ้าชี  เศษวัสดุต่าง ๆ  กระทง

ทีล่อยไปเหลา่นีก้จ็ะไปตดิอยูท่ีฝ่าย บา้นสดมัศร ีใน

อำ�เภอกมลาไสย และกจ็ะมกีารเกบ็ทำ�ความสะอาด

ต่อไป

 	 2)	 ผลกระทบที่เกิดจากแหล่งนํ้า

 		  2.1)	 นํ้ าท่ วม  นั บ เ ริ่ ม ตั้ ง แต่ ตั้ ง

หมูบ่า้นมาเหตกุารณน์ํา้ทว่มทีท่ำ�ใหท้รพัยส์นิ พืน้ที่

การเกษตรเสียหายอย่างหนัก คือ พ.ศ. 2521 ครั้ง

นัน้มนีํา้จากแมน่ํา้ชเีออ่ลน้ตลิง่ขึน้มาทว่มบรเิวณที่

อยู่อาศัยและอีกด้านก็มีนํ้าไหลมาหนุนซึ่งทิศทาง

การไหลของนํา้นัน้ไหลมาจากทางทศิตะวนัตกเฉยีง

ใต้ของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นนํ้าที่ไหลมาจาก ต.แก่งเลิง

จาน เข้าสู่จังหวัดมหาสารคามและผ่านตำ�บลเกิ้ง  

ตำ�บลลาดพัฒนา ลงสู่แม่ชีต่อไป (สัมภาษณ์นาย

ชัชวาลย์ บะวิชัย) หลังจาก พ.ศ. 2521 มาก็มีนํ้า

ทว่มอยูเ่รือ่ย ๆ  ทัง้ พ.ศ. 2523, 2525,2545  เปน็ตน้

แตไ่มร่นุแรงมากนกั นํา้จากแมน่ํา้ชไีดเ้ออ่ลน้ขึน้มา

ทว่มบรเิวณทีอ่ยูอ่าศยัแตไ่มไ่ดล้น้ทว่มถนนพนงักัน้

นํา้ไปยงัพืน้ทีก่ารเกษตร  นํา้ทว่มในยคุหลงั ๆ  ชาว

บ้านได้ใช้กระสอบทรายมากั้นนํ้าบริเวณถนนพนัง

กั้นนํ้าอีกทีเพื่อไม่ให้นํ้าท่วมเข้าไปในพื้นที่นาของ

ชมุชน จากเหตกุารณน์ํา้ทว่มหลาย ๆ  ครัง้ทัง้รนุแรง

และไมร่นุแรง ชาวบา้นสว่นหนึง่มองวา่ มผีลมาจาก

การสรา้งเขือ่นและฝายในแมน่ํา้ชทีำ�ใหร้ะบบนเิวศน์

ธรรมชาติเสียสมดุล ในครั้งเก่าก่อนแม่นํ้าชีมีนํ้า

ไหลเป็นไปตามฤดูกาล หน้าฝนนํ้ามาก หน้าแล้ง

นํ้าน้อย ไหลเป็นไปเช่นนี้  แต่พอมีการสร้างเขื่อน

และฝายกั้นนํ้าทำ�ให้มีนํ้าชีมีนํ้าอยู่ตลอด พอนํ้า 

มามากก็ระบายนํ้าออกจากเขื่อนและฝายไม่ทันมี

ผลทำ�ให้นํ้าท่วม นอกจากนั้นเมื่อไม่มีการระบาย

ของนํ้าก็ส่งผลทำ�ให้นํ้าเสีย ปลาตายไม่ขยายพันธุ์ 

และปัญหาอื่น ๆ อีกมากมายที่สร้างปัญหาให้กับ

ชุมชนซึ่งมีวิถีชีวิตอยู่กับแม่นํ้าชี 

		  2.2)	 นํ้าเสีย เรื่องของนํ้าเสียจะเน้น

ไปที่แม่นํ้าชีเพราะเป็นแหล่งนํ้าที่เห็นการเปลี่ยน

อย่างชัดเจนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงของคุณภา

พนํา้ การบรโิภคอปุโภคตัง้แตย่คุอดตีจนถงึปจัจบุนั 

ในอดีตชาวบ้านบ้านเกิ้งเหนือมีแม่นํ้าชีเป็นแหล่ง

หลอ่เลีย้งชวีติกว็า่ไดเ้พราะแมน่ํา้ชใีหค้ณุประโยชน์

ทั้งทางด้านการดำ�รงชีวิตในแต่ละวัน ทั้งอาบ ล้าง

ถ้วยชาม ซักผ้า  ปลูกพืชผักสวนครัว ทำ�นาปีและ

นาปรังเป็นต้นเหล่านี้ คือ คุณประโยชน์ของนํ้าชี

ที่มีแก่มนุษย์ แต่ปัจจุบันสภาพของนํ้าในแม่นํ้าชี

นั้นไม่สามารถทำ�อย่างอื่นได้หากไม่นำ�ไปผ่านขั้น

ตอนต่าง ๆ ก่อนใช้ ซึ่งก็หมายถึงการใช้ลำ�นํ้าชีนั้น

กลายสภาพเป็นนํ้าเสีย  หากไม่มีการระบายนํ้า

ในแม่นํ้าเป็นประจำ� ซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่จะให้มีการ 

ระบายนํา้ เพราะในลำ�นํา้ชมีทีัง้เขือ่นและฝายกัน้นํา้ 

ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาของภาครัฐ ซึ่งมีผลกระทบ 

สรา้งความเดอืดรอ้นแกช่มุชนรมิฝัง่แมน่ํา้ช ีสำ�หรบั

บริเวณภูมินิเวศน์ของบ้านเกิ้งได้รับผลกระทบ

จากการปล่อยนํ้าเสียลงแม่นํ้าของเทศบาลเมือง

มหาสารคามที่ปล่อยนํ้าเสียลงห้วยคะคางและห้วย

คะคางก็ถึงแม่นํ้าชี นอกจากนี้ยังมีชุมชนอื่น ๆ มี

อยูต่น้แมน่ํา้กไ็ดป้ลอ่ยนํา้จากการอปุโภคบรโิภคลง

แมน่ํา้ชเีชน่กนั ตวัอยา่งทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึผลกระทบของ

นํ้าในแม่นํ้าและส่งผลต่อการดำ�เนินชีวิตคนริมฝั่ง 
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เช่น ชาวประมงที่หาปลากินเป็นประจำ�ในปัจจุบัน

ตามงา่มมอืงา่มเทา้จะมอีาการเปือ่ยเปน็แผล เพราะ

ถูกนํ้ากัด และอุปกรณ์การหาปลาเช่นเบ็ดที่ใส่ไว้

ในแม่นํ้า หัวเบ็ดที่เป็นอลูมิเนียมเคลือบ อลูมิเนียม 

ดังกล่าวจะลอกออกภายใน 1  อาทิตย์ (สัมภาษณ์ 

นายเสนาะ อาจษาสิงห์) ซึ่งก็แสดงให้เห็นว่าสภาพ

ของนํ้าในแม่นํ้าชีมีความเป็นกรดเค็มหรือมีสาร

พิษเจือปนอยู่มากพอที่จะทำ�ให้มือและเท้าเปื่อย

เป็นแผลและหัวเบ็ดนั้นลอก แทนที่จะสามารถใช้

ประโยชน์ได้นานกว่านั้นเหมือนที่เคยเป็นในอดีต  

หากคุณภาพของนํ้าในแม่นํ้าชียังเป็นเช่นนี้ เชื่อ

ว่าวิถีชีวิตของชุมชนหลาย ๆ อย่างจะหายและถูก

ลืมเลือนไป ไม่ว่าจะเป็นวิธีการหาปลา  หรือการ

ทำ�อุปกรณ์การหาปลาชนิดต่างๆ ก็จะหายไปเช่น

กัน ซึ่งเหล่านี้ถือเป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่นซึ่งควร

ได้รับการสืบทอด และรักษาไว้อย่างดี  นอกจากนี้

หากไม่มีมาตรการแก้ไขที่เหมาะสมไม่เฉพาะคุณ

ประโยชน์การหาปลาเพื่อกินและขายเท่านั้นที่จะ

หมดลง แม้แต่นํ้าเพื่อการเกษตรอาจจะไม่สามารถ

นำ�ขึ้นมาใช้ได้

	 3)	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชน

 	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนส่วนใหญ่

เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้า  มีดังนี้

 		  3.1)	 ผลกระทบจากการดูดทราย

ในแม่นํ้าชี ผลกระทบของการดูดทรายโดยทั่วไป

สิ่งที่เกิดตามมา  คือ ตลิ่งริมฝั่งแม่นํ้าจะทรุด มี

คราบนํ้ามันไหลลงผิวนํ้า นํ้าขุ่น  และเสียงดังสร้าง

ความรำ�คาญแก่ชุมชน ในช่วงแรกท่าดูดทรายตั้ง

อยูท่ีบ่า้นโนนตมูและมกีารยา้ยมาทีบ่า้นโนนสวรรค์

หมู่ที่ 10 ซึ่งอยู่ติดกับชุมชนและเขตพื้นที่อยู่อาศัย 

ชาวบ้านจึงรวมตัวกันเพื่อเรียกร้องให้มีการปิด

ท่าทรายแห่งนี้เนื่องจากเกิดปัญหาอย่างที่ได้กล่าว

ไปแล้ว  หลังจากนั้นท่าดูดทรายดังกล่าวก็ได้ย้าย

ที่ดูดทรายไปยังโรงเรียนมัธยมซึ่งอยู่ในพื้นที่บ้าน

เกิ้งใต้และก็มีเหตุการณ์ลักษณะอย่างเดียวกันเกิด

ขึ้นอีก คือ โรงเรียนได้ทำ�หนังสือร้องเรียนไปอีก 

ทำ�ใหท้า่ทรายถกูปดิลงแตก่ไ็ดย้า้ยกลบัไปดดูทราย

ในพื้นที่บ้านโนนตูมดังเช่นช่วงที่เปิดท่าทรายตอน

แรก ในปัจจุบันกิจการการดูดทรายได้ซื้อที่ดินฝั่ง

ตรงข้ามกับบ้านโนนตูมไว้เป็นจำ�นวนมากเพื่อใช้

เป็นพื้นที่การดูดทราย และพื้นที่บ้านโนนตูมก็ใช้

เป็นท่าส่งทรายของบริษัทดูดทราย (สัมภาษณ์  

นายเสนาะ อาจษาสิงห์)

 		  3.2)	 ผลกระทบจากการปิดฝา

ยกั้นนํ้า ทำ�ให้นํ้าในลำ�นํ้าชีมีสภาพเป็นนํ้าเสียใน

ระดับหนึ่งซึ่งก็ส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน และอีก

ประเด็นหนึ่งซึ่งเกิดจากการปิดเขื่อน คือ นํ้าท่วม  

เพราะเมือ่ฝนตกลงมาทำ�ใหน้ํา้ไมส่ามารถระบายได้

ทัน เนื่องจากนํ้าที่มีอยู่เดิมก็มากอยู่แล้ว นํ้าเก่ากับ

นํา้ใหมร่วมกนั ฝายกัน้นํา้ระบายไมท่นัทำ�ใหน้ํา้ทว่ม

พื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่การเกษตรอยู่เป็นประจำ� 

จนชาวบ้านต้องเรียกร้องให้มีการเปิดฝายกั้นนํ้า

เพือ่ระบายนํา้เปน็ประจำ� หรอืถา้ไมเ่ปดิกต็อ้งมกีาร

ชดเชยค่าเสียหายของพื้นที่เกษตรกรรมในอัตรา

ที่สูงและคุ้มกับต้นทุนที่ชาวบ้านได้ลงทุนไปไม่ใช่

ให้ค่าชดเชยเพียงแค่ไร่ละ 250 บาท อย่างที่เป็น

มาในทุกครั้งที่มีนํ้าท่วม (สัมภาษณ์ นายชัชวาลย์ 

บะวิชัย)

 	

	 3.	 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายใน

การควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้า

	 ในส่วนนี้ศึกษาเฉพาะกฎหมายที่สำ�คัญ

และเกี่ยวข้องกับการควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจาก

แหล่งกำ�เนิดมลพิษทางนํ้า ได้แก่ พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 พระราช 

บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราช

บัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ดังนี้

	 3.1	 พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษา

คณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ถอืเปน็

กฎหมายแม่บทในการจัดการปัญหามลพิษในภาพ

รวม โดยเฉพาะปัญหามลพิษทางนํ้า โดยมีองค์กร

และผู้ที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยว
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กับการควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหล่งกำ�เนิด

มลพิษ ดังนี้

	 ปจัจบุนัการควบคุมการระบายนํ้าทิ้งตาม

มาตรา 69 เป็นการใช้วิธีการกำ�หนดตามค่าความ

เขม้ขน้ของสารมลพษิทีย่นิยอมใหร้ะบายออกในนํา้

ทิง้ทีบ่งัคบัใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กำ�เนดิ

มลพษิตอ้งปฏบิตัติาม แตอ่ยา่งไรกต็าม แมจ้ะมกีาร

กำ�หนดค่าความเข้มข้นของสารมลพิษที่ยินยอม

ให้ระบายออกในนํ้าทิ้งแล้ว ก็ยังไม่เพียงพอต่อการ

ป้องกันคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าโดยเฉพาะแหล่งนํ้า

ที่มีความเสื่อมโทรม หรือแหล่งนํ้าที่มีการขยายตัว

ของแหลง่กำ�เนดิมลพษิอยา่งรวดเรว็ ทำ�ใหค้ณุภาพ 

นํ้าในแม่นํ้าชีเน่าเสียและเสื่อมโทรมลงทุกขณะ 

เพราะการกำ�หนดคา่ความเขม้ขน้ของสารมลพษิ ที่

ยนิยอมใหร้ะบายออกในนํา้ทิง้ทีใ่ชก้นัอยูใ่นปจัจบุนั 

มไิดค้ำ�นงึถงึความสามารถในการรองรบัมลพษิของ

แหล่งนํ้าแต่ละแห่ง ทำ�ให้แม่นํ้าชีไม่สามารถฟอก

ตัวเองได้ทัน แม้ว่าแม่นํ้าจะมีกระบวนการฟอกตัว

หรอืทำ�ความสะอาดโดยตวัเองได ้ดงันัน้ หากมกีาร

ปล่อยปริมาณนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้ามากเกินไปโดย

ไม่คำ�นึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของ

แหล่งนํ้านั้นๆ แม่นํ้าชีก็จะประสบกับปัญหาแหล่ง

นํ้าเสื่อมโทรมอยู่นั่นเอง อีกทั้งยังขาดสภาพบังคับ

ทางอาญาทีช่ดัเจนในการบงัคบัเจา้ของหรอืผูค้รอบ

ครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษตามประกาศมาตรา 69 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535     

		  3.2	 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ โ ร ง ง า น 

พ.ศ. 2535 การจัดการมลพิษทางนํ้าตามพระราช

บัญญัติฉบับนี้ คือ การกำ�หนดประเภท ชนิด หรือ

ขนาดของโรงงาน โดยคำ�นึงถึงความจำ�เป็นในการ

ควบคมุดแูล การปอ้งกนัเหตเุดอืดรอ้นรำ�คาญ การ

ปอ้งกนัความเสยีหาย และการปอ้งกนัอนัตรายตาม

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ที่มีต่อประชาชน

หรอืสิง่แวดลอ้ม ซึง่ตามกฎหมายฉบบันีเ้ปน็อำ�นาจ

ของรฐัมนตรทีีจ่ะตรากฎกระทรวงกำ�หนดใหโ้รงงาน

ใดๆ จดัอยูป่ระเภทชนดิหรอืขนาดของโรงงานใน 3 

จำ�พวก โดยมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) 

ซึ่งเป็นกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 6 

และมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (8) เพราะ

ถอืวา่เปน็แมบ่ททีไ่ดก้ำ�หนดหลกัการในการควบคมุ

การประกอบกิจการโรงงานทุกจำ�พวก ตั้งแต่เริ่ม

ตั้งโรงงานและตลอดระยะเวลาที่ประกอบกิจการ

โรงงานตามกฎหมายนี้ ให้ดำ�เนินกิจการไปด้วย

ความเรยีบรอ้ยไมส่ง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม รวม

ทั้งห้ามระบายนํ้าทิ้งออกจากโรงงานด้วย

	 พบว่า โรงงานอุตสาหกรรมจำ�พวกที่ 3  

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะต้อง

ขออนุญาตประกอบกิจการจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมและต่อใบอนุญาต ทำ�ให้การควบคุม

การระบายนํ้าทิ้งจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษประเภท

โรงงานอุตสาหกรรมจำ�พวกที่ 3 จึงสามารถแทรก

เงื่อนไขด้านการควบคุมมลพิษตามที่มาตรา 32 

ระบุไว้ว่า ให้สามารถกำ�หนดเงื่อนไขที่จะต้อง

ปฏิบัติเป็นพิเศษไว้ในใบอนุญาตได้ โดยมาตรา 

20 กำ�หนดให้สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม

เงือ่นไข ไดด้ว้ย ฉะนัน้ในกรณทีีเ่ปน็โรงงานจำ�พวก

ที่ 3 ทั้งที่ได้รับอนุญาตไปก่อนแล้วและที่จะขอ

อนุญาตใหม่ย่อมสามารถกำ�หนดเงื่อนไขในการ

ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษ

นี้เข้าไปได้   

		  3.3	 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ว บ คุ ม

อาคาร พ.ศ. 2522 การจดัการมลพษิทางนํา้ในการ

ควบคุมอาคารตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การ

ควบคุมการก่อสร้าง รื้อถอน ดัดแปลง หรือเคลื่อน

ย้ายอาคาร โดยกฎหมายนี้ให้อำ�นาจแก่รัฐมนตรี

วา่การกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวง

ในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร 

เช่น ลักษณะ รูปแบบ ความปลอดภัย ระบบแสง 

และระบบกำ�จัดนํ้าเสียในอาคาร เป็นต้น ในส่วนที่

เกี่ยวกับปัญหามลพิษทางนํ้านั้นได้มีการออกกฎ

กระทรวงที่มีข้อกำ�หนดเกี่ยวกับการระบายนํ้าทิ้ง

จากอาคาร คือ กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (2534) 

กำ�หนดมาตรฐานการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร บาง
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ประเภท ข้อ 3 ของกฎกระทรวง แบ่งอาคารออก

เป็นอาคารประเภท ก อาคารประเภท ข อาคาร

ประเภท ค อาคารประเภท ง และอาคารประเภท จ  

พบวา่ ตามมาตรฐานการระบายนํา้ทิง้ดงักลา่วมไิด้

คำ�นึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของ 

แหล่งนํ้าไว้แต่อย่างใด 

 		  3.4	 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 การจัดการมลพิษทางนํ้า

ตามกฎหมายฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางนํ้า 

พบว่า มีที่สำ�คัญอยู่ 2 เรื่อง ดังนี้

			   3.4.1	 ส่วนที่เกี่ยวข้องกับเหตุ

รำ�คาญ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 ไดใ้หอ้ำ�นาจเจา้พนกังานทอ้งถิน่สามารถออก

คำ�สั่งได้โดยตรงไว้ในมาตรา 25 และมาตรา 26

			   3.4.2	 กจิการทีเ่ปน็อนัตรายตอ่

สุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 ตามมาตรา 31 กำ�หนดให้เป็นอำ�นาจของ

รฐัมนตรใีนการประกาศกำ�หนดประเภทของกจิการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่จะอยู่ในการกำ�กับดูแล

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีการประกาศ

ตามมาตรา 31 แล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ตามมาตรา 32 และ

ดำ�เนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าว

ภายใต้เงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการที่บัญญัติ

ไว้ในมาตรา 33 ต่อไปได้ ดังนั้น การควบคุมการ 

ระบายนํ้าทิ้งจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษประเภท

โรงงานอุตสาหกรรมจำ�พวกที่ 1 และ 2 บ่อเพาะ

เลี้ยงสัตว์นํ้าและฟาร์มสุกร ต้องพิจารณาตามพระ

ราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ซึ่ง

มีการกำ�หนดไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้อย่าง

ครอบคลุมแล้ว โดยมาตรา 32 ของกฎหมายฉบับ

นี้ ให้อำ�นาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำ�นาจออก

ข้อกำ�หนดของท้องถิ่นให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพภายในท้องที่ของตน เป็นกิจการที่ต้องมี

การควบคมุตามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขและมาตรา 

33 กำ�หนดให้ต้องได้รับอนุญาตก่อนการดำ�เนิน

กิจการ พร้อมทั้งให้อำ�นาจเจ้าพนักงานท้องถิ่น

กำ�หนดเงื่อนไขโดยเฉพาะเพิ่มเติมได้ด้วย ฉะนั้น

หน่วยงานที่ต้องมีการประสานงานด้วย ได้แก่ 

กระทรวงสาธารณสขุ และราชการสว่นทอ้งถิน่ทีอ่ยู่

ในเขตที่ตั้งของแหล่งกำ�เนิดมลพิษ

		  3.5	 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร

ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มีเจตนารมณ์เพื่อ

สง่เสรมิและควบคมุการจดัสง่นํา้ในเขตชลประทาน

หลวง พบว่ากฎหมายฉบับนี้มุ่งเน้นการลงโทษผู้

ที่ทำ�ให้นํ้าเป็นพิษหรือปล่อยสารเคมีลงในทางนํ้า

ชลประทาน โดยต่อมาได้มีคำ�สั่งกรมชลประทาน

ที่ 883/2532 เรื่อง การป้องกันและการแก้ไขการ

ระบายนํ้าที่มีคุณภาพตํ่าลงทางนํ้าชลประทาน

และทางนํ้าที่ต่อเชื่อมกับทางนํ้าชลประทานในเขต

พื้นที่โครงการชลประทาน การกำ�หนดมาตรฐาน

ข้างต้นนั้น ทำ�ให้เกิดหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

แต่เป็นการบังคับใช้เฉพาะนํ้าทิ้งที่ระบายลงทาง

นํ้าชลประทาน และทางนํ้าที่ต่อเชื่อมกับทาง

นํ้าชลประทาน ไม่ครอบคลุมแหล่งนํ้าธรรมชาติ

ทั้งหมด 

 	 และจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหล่งกำ�เนิด

มลพิษทั้ง 5 ฉบับ ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น โดย

เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ พบว่า

ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนา

เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์ ประเทศเวียดนาม 

ที่ใช้กฎหมายควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหล่ง

กำ�เนิดมลพิษ ด้วยการควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง

จากแหล่งกำ�เนิดด้วยกำ�หนดค่าความเข้มข้นของ

สารมลพิษในนํ้าทิ้ง ซึ่งตามรูปแบบการควบคุม

การระบายนํ้าทิ้ง จากแหล่งกำ�เนิดมลพิษเช่นนี้ จะ

มุ่งเน้นที่การกำ�หนดค่ามาตรฐานความเข้มข้นของ

สารมลพิษ ชนิดต่างๆ ที่ยินยอมให้แหล่งกำ�เนิด

นํ้าเสียแต่ละประเภทสามารถที่จะระบายออกสู่สิ่ง

แวดล้อมได้ โดยมิได้คำ�นึงถึงขีดความสามารถใน
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การรองรับมลพิษของแหล่งนํ้าที่ไม่เท่ากันในแต่ละ

แห่ง ทำ�ให้การระบายนํ้าเสียดังกล่าวส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพนํ้า ก่อให้เกิดปัญหานํ้าเน่าเสียอย่าง

ตอ่เนือ่ง ดงัทีป่ระเทศไทยตอ้งประสบอยูใ่นปจัจบุนั 

เพราะแหล่งนํ้าตามธรรมชาติไม่สามารถฟอกตัว

เองได้ทันเมื่อเทียบกับปริมาณสารมลพิษที่ระบาย

ลงสู่แม่นํ้าแห่งนั้นมากเกินกว่าที่แม่นํ้าหรือลุ่มนํ้า

นั้น จะสามารถรองรับได้ซึ่งรูปแบบนี้เป็นรูปแบบ

ที่ประเทศไทยยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่สำ�หรับ

ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้รูปแบบการควบคุมการ

ระบายนํา้ทิง้ จากแหลง่กำ�เนดิมลพษิโดยการจำ�กดั

ปริมาณมลพิษในนํ้าทิ้งที่ยินยอมให้ระบายออก 

ซึ่งเป็นรูปแบบที่จำ�กัดปริมาณมลพิษตามความ

สามารถในการรองรับมลพิษของแหล่งนํ้า ซึ่งใช้ได้

ผลในการจดัการและแกไ้ขปญัหานํา้เนา่เสยีภายใน

ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ไดเ้ปน็อยา่งด ีโดยแนวทางดงั

กลา่วถอืเปน็เรือ่งใหมส่ำ�หรบัประเทศไทย เนือ่งจาก

แนวความคิดในการจัดการนํ้าเสียในรูปแบบนี้ยัง

มไิดม้กีารนำ�มาใชอ้ยา่งจรงิจงัในประเทศไทย แมจ้ะ

มีกฎหมายเปิดช่องให้อำ�นาจผู้รับผิดชอบสามารถ

ออกกฎหมายลำ�ดับรองเพื่อใช้ควบคุมการระบาย

นํ้าทิ้งจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษโดยคำ�นึงถึงความ

สามารถในการรองรับมลพิษของแหล่งนํ้าไว้แล้ว

ก็ตาม

		  3.6	 มาตรการในการป้องกันมล

พิษทางนํ้าในแม่นํ้าชี ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการ

ป้องกันมลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าชีที่ปรากฏอยู่ใน

กฎหมายสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็นหมวดหมู่ และ

กระจดักระจายแทรกอยูใ่นกฎหมายฉบบัตา่งๆ โดย

มีส่วนที่สำ�คัญ ดังนี้

			   3.6.1)	 ปัญหาการห้ามทิ้งหรือ

ห้ามทำ�กิจกรรมใดๆ ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้า

ในแม่นํ้าชีมาตรการที่พบอยู่ในบทบัญญัติของ

กฎหมายสิ่งแวดล้อมแต่ละฉบับ ห้ามมิให้บุคคลใด

กระทำ�การ คอื เท ทิง้ หรอืทำ�ประการใดๆใหส้ิง่ของ

ลงสู่แม่นํ้าชี และเกิดผลทำ�ให้แม่นํ้าเสื่อมคุณภาพ 

พบว่า ควรกำ�หนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง

เป็นผู้รับผิดชอบ ไม่ควรแยกส่วนกันทำ� เพราะเมื่อ

เกิดการกระทำ�ผิดขึ้น การที่จะได้ตัวผู้กระทำ�ผิดก็

เป็นการยากแล้ว เมื่อได้ตัวผู้กระทำ�ผิดก็ยังจะไม่มี

หนว่ยงานใดทีด่ำ�เนนิการตามกฎหมายอกี ซึง่ทำ�ให้

มาตรการนี้ไม่สามารถบังคับได้ในความเป็นจริง

			   3.6.2)	 ปัญหาสภาพบังคับใน

การทำ�รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

พบว่า การกำ�หนดให้มีการจัดทำ�รายงานวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำ�หรับโครงการหรือกิจการ

บางประเภท ล้วนมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการ

ป้องกันมลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าทั่วไปและมีผล

บังคับในพื้นที่แม่นํ้าชีด้วย โดยให้หน่วยงานที่รับ

ผิดชอบซึ่งเป็นหน่วยงานของราชการส่วนกลางได้

พิจารณาอย่างรอบคอบว่าจะส่งผลกระทบต่อสิ่ง

แวดลอ้มมากนอ้ยเพยีงใด จงึจะสง่ผลการพจิารณา

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพิจารณา

อนุญาตตามกฎหมายเฉพาะต่อไป จึงทำ�ให้เกิด

ปัญหาในสภาพบังคับไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของกฎหมาย และยังพบอีกว่า เจ้าของโครงการ 

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่ารายงานวิเคราะห์ผล 

กระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเพียงเอกสารประกอบใบ

อนุญาตเท่านั้น และเมื่อตรวจสอบภายหลังการ

กอ่สรา้งตามโครงการแลว้เสรจ็มกัจะพบวา่ไมม่กีาร

ดำ�เนินการตามมาตรการที่กำ�หนดไว้ในรายงาน

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด ซึ่งหาก

ไม่ขัดกับกฎหมายเฉพาะก็ไม่สามารถเอาผิดกับ

เจ้าของโครงการได้ เพราะพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ไม่มีบท

กำ�หนดโทษสำ�หรบัเจา้ของโครงการทีไ่มป่ฏบิตัติาม

รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

			   3.6.3)	 ปัญหาสภาพบังคับให้

แหล่งกำ�เนิดมลพิษติดตั้งระบบบำ�บัดนํ้าเสีย และ

บำ�บัดนํ้าเสียก่อนปล่อยทิ้งในบริเวณแม่นํ้าชี พบ

ว่า ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำ�หนดหลัก

เกณฑ์ต่างๆให้แหล่งกำ�เนิดมลพิษบางประเภทที่
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กฎหมายเหน็วา่ตอ้งมกีารควบคมุการระบายนํา้เสยี

ต้องติดตั้งระบบบำ�บัดนํ้าเสีย และให้บำ�บัดนํ้าเสีย

ใหม้คีา่มาตรฐานทีก่ำ�หนดไวใ้นประกาศฉบบัตา่งๆ 

และหากไมป่ระสงคจ์ะตดิตัง้กใ็หจ้ดัสง่ เกบ็รวบรวม 

และขนส่งนํ้าเสียจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษไปสู่ระบบ

บำ�บัดนํ้าเสียรวมของทางราชการหรือผู้รับจ้างให้

บริการบำ�บัดนํ้าเสีย ซึ่งได้กำ�หนดโทษปรับสำ�หรับ

ผูฝ้า่ฝนืจะตอ้งเสยีคา่ปรบัสีเ่ทา่ของอตัราคา่บรกิาร

ทีก่ำ�หนด ซึง่สภาพบงัคบัทีพ่ืน้ทีท่ีม่รีะบบบำ�บดันํา้

เสียรวมของทางราชการโดยชำ�ระค่าบริการตามที่

กำ�หนด แตว่ธิกีาร หลกัเกณฑต์ามมาตรา 77 วรรค

สองยังมีเงื่อนไขของกฎหมายที่จะต้องกำ�หนดโดย

กฎกระทรวงยังไม่มีการกำ�หนดแต่อย่างใด ซึ่งอาจ

เปน็ปญัหาทางกฎหมายทีไ่มส่ามารถบงัคบัใหแ้หลง่

กำ�เนิดมลพิษที่เลือกจะส่งนํ้าเสียไปบำ�บัดยังระบบ

บำ�บัดนํ้าเสียของทางราชการในพื้นที่แม่นํ้าชีโดย

อ้างว่ายังไม่มีผลบังคับตามกฎหมายอันเนื่องมา

จากยังไม่มีกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องดังกล่าวได ้

		  3.7	 ปั ญ ห า ด้ า น อ ง ค์ ก ร  แ ย ก

พิจารณาได้ดังนี้

			   3.7.1)	 ปญัหาการขาดเอกภาพ 

และไม่ ใช้อำ�นาจบังคับการตามกฎหมายใน

การควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าชี 

เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของแม่นํ้าชีที่ไหล

ผ่าน 6 จังหวัด กล่าวคือ จังหวัดชัยภูมิ ขอนแก่น 

มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร และจังหวัด

อบุลราชธาน ีและมอีงคก์รการปกครองสว่นทอ้งถิน่

ได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร

ส่วนตำ�บล และเทศบาลเมือง มีหน้าที่ในการบำ�รุง

รักษาแม่นํ้าชีที่อยู่ในเขตปกครองของตน แต่ใน

ความเป็นจริงแม่นํ้าชีไหลผ่านไปในเขตการปก

ครองอืน่ๆ ดว้ย พบวา่ หากองคก์รการปกครองสว่น

ท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่แม่นํ้าชีที่อยู่ต้นนํ้าไม่ป้องกัน

และควบคุมมลพิษจากแหล่งกำ�เนิดที่อยู่ในพื้นที่

ของตน ก็อาจทำ�ให้มลพิษสะสม ไหลลงสู่พื้นที่ของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีอ่ยูใ่นแมน่ํา้ชตีอนลา่ง

และกอ่ปญัหาทีร่นุแรงได ้แมว้า่ปจัจบุนัมหีนว่ยงาน

กลางที่เข้ามาดูแลพื้นที่แม่นํ้าชีได้แก่สำ�นักงานสิ่ง

แวดล้อมภาคที่ 10 แต่การใช้อำ�นาจบังคับการตาม

กฎหมายยังคงอยู่ที่ราชการส่วนท้องถิ่น และบาง

ส่วนอยู่ที่ราชกาลส่วนกลาง เช่น พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นา่นนํา้ไทย พ.ศ.2456 ทำ�ใหก้ารควบคมุและจดัการ

มลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าชียังไม่เป็นเอกภาพมีการ

แบง่แยกการทำ�งานตามหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบของ

แต่ละหน่วยงาน ดังนั้น หากพบว่ามีผู้กระทำ�ความ

ผิดก่อมลพิษขึ้นหน่วยงานใดจะเป็นผู้รับผิดชอบ

ที่จะดำ�เนินคดี หรือเป็นผู้นำ�คดีเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรม รวมทั้งเรียกร้องค่าเสียหายในการที่คุณ

ภาพนํ้าในแม่นํ้าชีอันเป็นทรัพยากรที่รัฐดูแลเสื่อม

เสียลงไป ข้อขัดข้องดังกล่าวอาจเกิดจากปัญหา

การกระจายอำ�นาจตามกฎหมายให้แก่องค์กรการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยจะ

มีแนวคิดการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งประกาศใช้มานาน

หลายปแีลว้กต็าม แตใ่นความเปน็จรงิพบวา่ยงัมไิด้

กระจายงบประมาณให้แก่ท้องถิ่นอย่างเพียงพอที่

จะทำ�ให้ท้องถิ่นดำ�เนินกิจกรรมในท้องถิ่นของตน

ได้ ทำ�ให้เกิดข้อขัดข้องหลายประการ เช่น ด้านงบ

ประมาณ  ดา้นบคุลากร สง่ผลใหอ้งคก์รบรหิารสว่น

ท้องถิ่นไม่ใช้ หรือไม่สามารถใช้อำ�นาจบังคับการ

ตามกฎหมายได้ ทำ�ให้การดำ�เนินการบางอย่างที่

มีความสำ�คัญต่อการจัดการมลพิษทางนํ้าในแม่นํ้

าชีเป็นไปอย่างล่าช้า เช่น การจัดให้มีการจัดการ

ระบบนํ้าเสียรวม ซึ่งมีขั้นตอนให้ผ่านราชการส่วน

กลางเป็นผู้พิจารณาจัดสรรงบประมาณ

			   3.7.2)	 ปญัหาอำ�นาจของหนว่ย

งานที่ซํ้าซ้อนกันในความผิดตามกฎหมายสิ่ง

แวดล้อม พบว่า มีหน่วยงานที่เป็นผู้เสียหายหลาย

หน่วยงานทั้งระดับราชการส่วนกลาง และราชการ

ส่วนท้องถิ่นทำ�ให้เมื่อมีผู้ก่อมลพิษในแม่นํ้าชีเกิด

ขึ้นไม่ว่าจะมาจากแหล่งกำ�เนิดประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรม ชุมชน การเกษตรกรรม อาจส่งผล

ให้เกิดเป็นความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมาย
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หลายบท และผลที่ตามมา คือ หน่วยงานใดจะเป็น

ผู้ดำ�เนินคดี และจะดำ�เนินตามพระราชบัญญัติใด 

ส่งผลให้มาตรการป้องกันและควบคุมกฎหมายที่

บัญญัติไว้ไม่สามารถปฏิบัติเป็นรูปธรรม ทำ�ให้เกิด

ปัญหาการกระทำ�ความผิดตามกฎหมายอย่างต่อ

เนือ่ง จนสรา้งความเสยีหายตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้ม

โดยเฉพาะในแม่นํ้าชีเป็นต้น

ข้อเสนอแนะ

	 เพื่อให้กฎหมายสามารถบังคับใช้อย่าง

เป็นรูปธรรมมากขึ้น ควรมีการแก้ไขปรับปรุงดังนี้

 	 4.1	 ด้านนโยบายในการควบคุมและ

การจัดการมลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าชี

		  4.1.1	ควร เพิ่ มน โยบาย ในการ

ป้องกัน ควบคุม สำ�หรับแม่นํ้าชีตอนบนซึ่งคุณภา

พนํ้ายังคงอยู่ในระดับดี ยังไม่เสื่อมโทรม และเพิ่ม

นโยบายในการฟืน้ฟแูละแกไ้ขมลพษิทางนํา้ในแมช่ี

ตอนกลางและตอนล่าง โดยการจัดทำ�นโยบายควร

ให้ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดทำ�มีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็น และให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

ทำ�หน้าที่ช่วยเหลือด้านวิชาการ แก้ไขปัญหา และ

สนับสนุนในเรื่องบุคลากรตลอดจนงบประมาณใน

การดำ�เนินการ

 		  4.1.2	รฐับาลควรจดัสรรงบประมาณ

เพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ส่ง

เสริมสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้เกิด

แรงจูงใจในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของผู้

ประกอบการ และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การทำ�ลายสิ่งแวดล้อม

 		  4.1.3	 รฐับาลควรมกีารประชาสมัพนัธ ์

ถึงความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกรในระยะสั้น และ

ระยะยาว เพื่อให้ทราบถึงผลดีและผลเสียของการ

ใช้ปุ๋ย สารเคมี ต้นทุนและความคุ้มค่าของการ

ประกอบกิจการ หรือการทำ�การเกษตรที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม

 		  4.1.4	 รฐับาลควรสนบัสนนุงบประมาณ 

ให้ท้องถิ่นดำ�เนินการจัดทำ�จุดระบายนํ้าทิ้งจาก

การเกษตร เพือ่ใหส้ามารถควบคมุนํา้เสยีจากแหลง่

เกษตรกรรมได้ อีกทั้งยังสามารถใช้เป็นฐานข้อมูล

ของการเกษตรได้  

	 4.2	 ด้านมาตรการทางกฎหมายใน

การควบคมุและจดัการมลพษิทางนํา้ในแมน่ํา้ชี

 		  4.2.1	ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติอาศัยอำ�นาจตามมาตรา 33 แห่งพระราช 

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.2535 กำ�หนดมาตรฐานคุณภาพสิ่ง

แวดล้อม ในแม่นํ้าให้สูงขึ้นเป็นพิเศษ สำ�หรับพื้นที่

ที่เข้าข่ายเป็นเขตอนุรักษ์ เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่ง

แวดลอ้มตามมาตรา 43 หรอืเขตพืน้ทีต่ามมาตรา 45 

หรอืเขตควบคมุมลพษิตามมาตรา 59 ตามพระราช 

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติพ.ศ.2535 จากนั้นจึงให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย

คำ�แนะนำ�ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ออก

ประกาศกำ�หนดประเภทแหล่งกำ�เนิดมลพิษที่

จะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้า

สาธารณะหรอืออกสูส่ิง่แวดลอ้ม โดยคำ�นงึถงึความ

สามารถในการรองรบัมลพษิของแหลง่นํา้ เพราะใน

ปัจจุบัน ไม่ได้มีการคำ�นึงถึงความสามารถในการ

รองรับมลพิษของแหล่งรองรับนํ้าทิ้งเอาไว้ โดย

อาศยัอำ�นาจตามมาตรา 69 แหง่พระราชบญัญตัสิง่

เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 เพือ่ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กำ�เนดิ

มลพษิตามทีร่ะบไุวใ้นประกาศดงักลา่วมหีนา้ทีต่าม

กฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตาม

		  4.2.2	 จะต้องมีการเพิ่มการบังคับใช้

กฎหมายเพื่อทำ�ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่ง

กำ�เนดิมลพษิทีถ่กูประกาศตามมาตรา 69 แหง่พระราช 

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2535 กำ�หนดเป็นประเภทแหล่งกำ�เนิด

มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่ 

แหลง่นํา้สาธารณะหรอืออกสูส่ิง่แวดลอ้มปฏบิตัติาม 
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โดยควรมบีทลงโทษทัง้ทางแพง่และทางอาญา เชน่ 

การเพิ่มโทษจำ�คุกแก่ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามประกาศดัง

กล่าวอันจะเป็นการเพิ่มสภาพบังคับทางกฎหมาย

แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษ

		  4.2.3	ให้คณะกรรมการควบคุม

มลพิษมีหน้าที่จัดทำ�รายงานผลการวิเคราะห์

ปริมาณมลพิษที่แหล่งนํ้าสามารถรองรับได้โดยที่

คุณภาพของแหล่งนํ้ายังคงเป็นไปตามมาตรฐาน

ที่กำ�หนดไว้ (TMDL) เสนอต่อคณะกรรมการสิ่ง

แวดลอ้มแหง่ชาต ิเพือ่รายงานปรมิาณมลพษิในนํา้

ทิ้งที่แหล่งกำ�เนิดมลพิษในพื้นที่ระบายลงสู่แม่นํ้าช ี

และปริมาณมลพิษที่แม่นํ้าชีสามารถรองรับได้โดย

ไม่กระทบต่อคุณภาพนํ้า และแผนการดำ�เนินงาน

เพือ่ควบคมุปรมิาณมลพษิทีร่ะบายลงสูแ่มน่ํา้ชเีพือ่

นำ�ไปปรับปรุงฐานข้อมูลแหล่งกำ�เนิดมลพิษให้มี

ความเป็นปัจจุบันตลอดเวลา

		  4.2.4	เพิ่มบทบังคับและมาตรการ

ในการลงโทษสำ�หรับเจ้าของโครงการที่ไม่ได้จัด

ทำ�รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่

ได้ดำ�เนินโครงการไปก่อนมีการขออนุญาต และ

สำ�หรับโครงการที่ได้รับอนุญาตโดยผ่านการ

พิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ไปแล้ว ต่อมาในภายหลังละเลย หรือไม่ปฏิบัติ

ตามแผนที่ได้แจ้งไว้ในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ

หน่วยงานที่มีอำ�นาจในการยกเลิกหรือเพิกถอนใบ

อนุญาตดำ�เนินการไปโดยเคร่งครัด

	 4.3	 ด้านองค์กรที่เกี่ยวข้องในการ

ควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าชี

 		  4.3.1	ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องขึ้นมาเพื่อ

ดำ�เนินการดูแลรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมทาง

นํ้าในแม่นํ้าชี และทำ�หน้าที่ประสานกับหน่วยงาน

ส่วนกลางและชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการดูแล 

สิง่แวดลอ้มทางนํา้ ตลอดจนแกไ้ขและฟืน้ฟคูณุภาพ 

นํ้าในแม่นํ้าชี

		  4.3.2	ควรให้หน่วยงานส่วนกลาง 

เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับ

องค์กรปกครองท้องถิ่น ดำ�เนินการจัดทำ�ระบบ

บำ�บดันํา้เสยีรวม ทีม่คีวามเหมาะสมกบัขนาดพืน้ที่

และความต้องการของท้องถิ่น โดยสามารถขอรับ

เงนิอดุหนนุบางสว่นจากกองทนุสิง่แวดลอ้มได ้และ

ในการบริหารควรมีการจัดเก็บค่าบริการในการบำ�

บัดนํ้าเสีย ตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เป็นต้น

กิตติกรรมประกาศ

	 ขอขอบคุณ วิทยาลัยการเมืองการ

ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ให้ความ

อนุเคราะห์ทุนสนับสนุนการวิจัย  และขอขอบคุณ 

คณาจารย์ ประจำ�สาขานิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย

มหาสารคามทุกท่าน ที่ให้คำ�แนะนำ�และข้อเสนอ

แนะที่ดีตลอดการดำ�เนินการวิจัย และขอขอบคุณ

ชาวบ้าน ต.เกิ้ง อ.เมือง จ.มหาสารคาม ทุกท่านที่

ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลจนงานวิจัยเสร็จสมบูรณ์
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