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บทคัดยอ

 บทความนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและเมือง 2) วิเคราะห
สภาพปญหา และความสัมพันธของชุมชนและเมือง 3) เสนอแนวทางการพัฒนาชุมชนและเมือง
 ผลการศึกษา พบวา 1) ชุมชนและเมืองมีความแตกตาง 5 ประการ ไดแก ความผูกพัน อาชีพ 
การพัฒนาและการขยายตัว ประชากร และวิถีชีวิต 2) สภาพปญหาของชุมชน คือ ความสัมพันธระหวาง
ชุมชนและตลาด สวนสภาพปญหาของเมือง คือ เรื่อง การใชที่ดิน ในดานความสัมพันธ ชุมชนและเมืองมี
ความสัมพันธกันในเร่ืองของดํารงชีวิตแบบพ่ึงพาอาศัยและอยูรวมกับผูอื่น 3) แนวทางการพัฒนาชุมชน 
คือ การสรางอํานาจในการกระจายทรัพยากรในชุมชนและการสรางความไววางใจของกันและกัน สําหรับ
แนวทางการพัฒนาเมือง คือ การวางแผนการใชที่ดิน/พื้นที่/ที่ทํางาน และการสรางพื้นที่สีเขียว
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Abstract

 This article has three objectives 1) to explain the concept of community and urban liv-
ing 2) to analyze the problems and relationships of  community and urban living 3) to present a 
community and urban development approach. The results showed that 1) there is a difference 

between community and urban living.  This report focuses on fi ve aspects, namely, engagement, 
career, development and growth, population and lifestyle 2) the problems of the community involve 
the relationship between the community and the marketplace while the problems of urban living 
involve the use of land. Community relationships in urban life are interdependent.  3) A community 

development approach includes generating power in the distribution of resources in the community 
and building trust with each other. In the development of an urban lifestyle, planning must include 
use the land / area / offi ce and the creation of green space.

Keywords: community, urban, development

1 อาจารยประจําโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
1 Lecturer, Public Administration Program, Faculty Humanities and Social Science, Nakhon Pathom Rajabhat 

University



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 59 ปท่ี 32 ฉบับท่ี 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2556

บทนํา

 ชุมชนและเมือง มีลักษณะที่แตกตางกัน
ซึ่งสงผลใหการกําหนดปญหาจากชุมชนและเมือง
มีกรอบการวิเคราะหที่แตกตางกันตามบริบททาง
สภาพแวดลอมทีเ่กิดขึน้ แนวทางการพฒันาชมุชน
และเมืองจึงถูกกําหนดขึ้นจากการวิเคราะหสภาพ
ปญหา และการคาํนงึถงึผูมสีวนเก่ียวของในการนาํ

นโยบายไปปฏิบัติ และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการ
แกปญหาเขตชุมชนและเมืองใหมีความสอดคลอง
กับปรากฏการณที่เกิดขึ้น เพื่อบรรเทาปญหาและ
บรรลุเปาหมายที่สําคัญ คือ ความยั่งยืนของชุมชน
และเมือง
 บทความน้ีมีวัตถุประสงค 3 ประการ 
คือ 1) อธิบายแนวคิดเก่ียวกับชุมชนและเมือง
2) วิเคราะหสภาพปญหา และความสัมพันธของ
ชมุชนและเมือง 3) เสนอแนวทางการพัฒนาชุมชน
และเมือง

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและเมือง

 ในทางวิชาการ “ชุมชน” มักใชในความ
หมายของกลุมคนที่อาศัยอยูในพื้นที่เดียวกัน มีคา
นยิมท่ัวไปรวมกนั มคีวามคดิและความเชือ่เกีย่วกบั
การดํารงอยูที่คลายกัน ชุมชนในประเทศไทยสวน

ใหญเปนชมุชนชนบททีม่อีาชีพหลกัคอืเกษตรกรรม 
การทําไรทํานา การดําเนินชีวิตจึงเปนแบบเรียบ
งายในขณะท่ีเมืองการดํารงอยูจะเปนไปเพ่ือการ
ดิ้นรนตอสู และมีความแออัดทางพื้นที่ อาชีพใน
เมืองจึงมีความหลากหลาย จากความหมายของ
ชุมชนและเมืองขางตนจะเห็นความแตกตางของ

ชุมชนและเมือง ในเชิงพ้ืนท่ี วิถีชีวิตความเปนอยู 
วัฒนธรรมโครงสรางของอาชีพและรายไดที่แตก
ตางกัน ซึ่งสะทอนใหเห็นวาการพัฒนาก็จะตองมี
ความแตกตางกันไป และหากมองในแงของการ
พัฒนาสิ่งท่ีหนีกันไมพนคือบทบาทของรัฐบาลและ

การมีผูนําประเทศท่ีดีเพื่อใหเกิดการค้ําประกัน

ชีวิตที่ดีของมนุษย (Good Life) และเปนการแสดง
ใหเห็นวาความสัมพันธระหวางรัฐกับมนุษยไมใช
สิ่งที่หยุดนิ่งตายตัว (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2538: 
1-3) เชนเดียวกันกับการศึกษาแนวคิดชุมชนและ
เมือง ณฐพงศ จิตนิรัตน และอดิศร ศักด์ิสูง (2543-
2544: 7) ไดทําการศึกษาเรื่อง ชุมชนศึกษา: การ
ศึกษาวาดวยคํา ความคิด ความหมาย และความ
เปนชุมชน พบวา ในระยะแรกชุมชนจะอยูภายใต
วาทกรรมของรัฐบาลท่ีใหความหมายในบริบทของ
การพัฒนาใหมีความทันสมัยภายใตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชุมชนถูกมองวา
เปนพื้นที่ลาหลัง ดอยพัฒนา รัฐบาลจึงตองเขาไป
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง โอบอุม คํ้าจุน ชวยเหลือ 
ภาพของชุมชนจึงหมายถึง หมูบานท่ีมีอาณา
บริเวณ/อาณาเขตท่ีมีพื้นที่แนนอน ซึ่งเปนการ
นิยามภายใตระบบการเมืองแบบรวมศูนยอํานาจ 
ในขณะที่นักพัฒนาชุมชนกระแสหลักมองชุมชน
แบบหยุดนิ่ง ยึดติดกับพื้นที่และพึ่งพิงภายนอกอยู
ตลอดเวลา สวนอกีกระแสหนึง่ คอื “วาทกรรมทวน
กระแส” ไดตัง้ขอสงัเกตความหมายของชุมชนไววา 
ชมุชนหมายถึง “กลุมคนท่ีอาศยัอยูรวมกัน มวีถิชีวีติ 
วัฒนธรรมรวมกัน มีกิจกรรมที่รอยรัดใหเกิดความ
เปนหนึ่งเดียว มีสํานึกรวม เพราะตองเผชิญ
ปญหารวมกันในสถานที่ (Space) หนึ่งซึ่งไมจํากัด
เฉพาะอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร แตเลื่อนไหล

ไปตามกิจกรรมของชุมชนน้ัน” (พรรณงาม เงาธรรมสาร 
และพชิยา แสงคง 2542 อางถงึใน ณฐพงศ จตินริตัน
และอดิศร ศักด์ิสูง, 2543-2544: 8) และเมื่อทําการ
พิจารณาความหมายขางตนจะเห็นวา การนิยาม

ความหมายของชุมชนในชวงแรกจะมีลักษณะ
ของการติดยึดทางพ้ืนที่ อาณาเขต ตอมาไดมี
การใหความหมายเพ่ิมเติมในเร่ืองของวิถีชีวิต

และวัฒนธรรม ความไววางใจ ความเปนมิตรของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งการใหความหมายดังกลาว

จะมีความแตกตางจากการใหความหมายของ
เมืองที่หมายถึง พื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูอยาง
หนาแนน ตั้งแต 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร 
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สภาพปญหาของชุมชน

 ดวยลักษณะท่ีแตกตางกันของชุมชนและ
เมอืงมีผลทําใหการนําแนวคิด ทฤษฎี ตวัแบบมาใช
ในการอธิบายแตกตางกัน ชุมชนที่มีความเขมแข็ง
จะมีลักษณะสําคัญ 3 องคประกอบ (นิภาพรรณ 
เจนสันติกุล, 2553: 111) คือ ทุนมนุษย ทุนทาง
สังคม และทุนทางทรัพยากร ทุนมนุษย หมายถึง 
ทรัพยากรมนษุยทีม่กีารลงทุนในการศึกษาและฝก
อบรมท่ีมุงใหเกิดผลสรางสมไวในตัวมนุษย ทั้งนี้
ในองคการบางแหง การพัฒนาและฝกอบรมอาจ
เปนแบบ การเพ่ิมทักษะท่ัวไป (general skills) 
หรือทักษะท่ีสามารถนําโอน (transferable skills) 
ไปใชเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตกับองคการอื่น
ไดดวย ทุนทางสังคม จะครอบคลุมการมีเครือ
ขายทางสังคม (network) ปฏิสัมพันธทางสังคม 
(interaction) การติดตอสื่อสาร (communication) 
บรรทัดฐาน (norms) ความไววางใจ  (trust) และ
การชวยเหลอืเกือ้กลูทีน่าํไปสูความรวมมอืและการ
ประสานผลประโยชนรวมกัน (Coleman, 1998: 
36 อางถึงใน Body-Gendrot, 2000: 243)  ซึ่ง
สอดคลองไปกับนักวิชาการหลายทานที่กลาวถึง
การสรางความยืดหยุนของความเปนพลวัตของ
เพื่อนบาน เพื่อแกไขปญหาการมีพื้นที่ติดกันแต
ขาดความเหนียวแนนทางสังคมของชุมชน และ

นําไปสูอัตลักษณที่ เขมแข็งและการมีทุนทาง
สังคม (Jacob, 1961; Gans, 1962; Fainstein 
and Fainstein, 1994; Stack, 1975 อางถึงใน 

Body-Gendrot, 2000: 244) โดยพิจารณาไดจาก
งานวิจัยของ ณัฐพงษ คันธรส (2553: 109) เรื่อง
กระบวนการประชาสังคมกับการทําใหทองถ่ิน
เขมแข็ง: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลฟาฮาม 
อําเภอเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ที่ไดนําเสนอ

ผลการวิจัยไวอยางนาสนใจวา การรวมกลุมของ
ประชาชนในการดําเนินกิจกรรมประชาสังคม
จําเปนที่จะตองรวมรับผลประโยชนระหวางชุมชน

และประชาชนในชุมชนรวมกันจะสามารถเกิด

ลกัษณะของการตัง้ถ่ินฐานดังกลาวทาํใหการลงทุน
เพื่อสรางโครงขายการใหบริการสาธารณูปโภค
ทําไดงาย มีประสิทธิภาพ และคุมทุน (ดวงจันทร 
อาภาวัชรุตม อางถึงในบุญนาค ตีวกุล, 2546: 10) 
สําหรับประเทศเดนมารก ฟนแลนด เมือง คือ ถิ่น
ที่อยูของประชากรต้ังแต 200 คนข้ึนไป กรีซและ
เมืองบางแหงในประเทศสหรัฐอเมริกา 2,000 คน 
เม็กซิโก 2,500 คน เบลเยี่ยม 5,000 คน สเปน 
10,000 คนขึน้ไป เมอืงเปนแหลงรวมทางกายภาพ
ของอาคาร ถนน เปนศูนยกลางแลกเปล่ียนสินคา
และบริการ มีขนาดและประชากรท่ีแนนอน เปน
แหลงรวมอารยธรรม ศิลปะและเทคนิควิธีการ 
(บญุนาค ตวีกลุ, 2546: 11) ความแตกตางของการ
ใหความหมายระหวางชุมชนและเมือง สะทอนให
เห็นสิ่งท่ีแตกตางกัน ดังนี้
 ประการแรก ชุมชน จะสะทอนภาพของ
ความผูกพัน การอยูในพื้นที่มาอยางยาวนาน 
ในขณะท่ีเมืองจะแสดงใหเห็นความหนาแนน
ของประชาชน เปนพื้นท่ีของการตั้งถ่ินฐานของ
ประชาชนท่ีอยูรวมกันอยางหนาแนนเปนชุมชน 
 ประการท่ีสอง อาชีพในชุมชนจะเปนการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพาะปลูก เล้ียงสตัวทาํ
ไรทาํนาพ่ึงพาดินฟาอากาศ ในขณะท่ีเมอืงประกอบ
อาชพีหลากหลาย เชน ชางไม ชางตดัเส้ือ  นกัธรุกจิ 
การใหบริการตางๆ เปนตน และมีการเคล่ือนยาย
ประชาชนจากชุมชนมาสูเมืองมากขึ้น 

 ประการที่สาม การพัฒนาและการขยาย
ตวัทาํใหเกดิการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ สิง่ปลูก
สราง ความเส่ือมโทรมทางสังคมและวัฒนธรรม 

ปญหาสังคม ความขัดแยงและความรุนแรง
 ประการท่ีสี่ จํานวนประชากรทําใหเกิด
การขยายขนาดและการกระจายประชากร 

 ประการท่ีหา วิถีชีวิตและความเปนอยู 
ทัศนคติ  คานิยม  ความเชื่อของประชาชนที่
เปลี่ยนแปลงไป การสรางความรํ่ารวยดวยการ
เบียดเบียนผูอื่น ทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย
ดวยกนัเอง (สมัพนัธ เตชะอธิก และคณะ, 2552: 51)
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กระบวนการที่ยั่งยืนได และทุนทางทรัพยากร 
หมายถึง การใชภูมิปญญาทองถ่ิน ชุมชนแตละ
ชุมชนจะทราบวาตนมีศักยภาพในการผลิตอะไร 
มีการเรียนรูที่จะแปรรูป ทุนตางๆ จะเริ่มมาจาก
ความคดิของประชาชนในหมูบาน อยางเชนงานวจิยั
เร่ือง เสนทางเศรษฐกจิชมุชนในกระแสทนุนยิม ของ 
พรเพ็ญ ทับเปลี่ยน (2546) ที่ไดนําเสนอแนวคิด
ของชายานอฟ “Peasant Farm Organization” 
(1925) และ “The Theory of Peasant Co-operative” 
(1927) ทีเ่สนอ นยัยะสองประการ 1) การกอตัง้และ
การดํารงอยูของสหกรณ 2) ฟารมครอบครัวควร
รวมตัวกันเปนสหกรณแนวด่ิง คือ ผูผลิตเล็กอิสระ
รวมตัวกันจัดการการขาย ทําหนาท่ีเปนคนกลาง 
เศรษฐกิจครอบครัวและชุมชนจะอยูไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้มีการอธิบายลักษณะของ
ชุมชนอยางละเอียด ในที่นี้คือชุมชนชาวนาโส ที่
ผลิตขาว มีการทบทวนประสบการณอดีตและนํา
ไปสูการกาํหนดเสนทางอนาคตของชุมชน การตอสู
เพือ่ดาํรงอยูในวถิกีารผลติการคา การดาํรงอยูไมได
ขึน้อยูกบัความสามารถในการผลิตสวนเกินเทาน้ัน 
หากแตเปนการท่ีชมุชนรักษาสวนเกนิทีต่นเองเปน
ผูผลติไวใหไดมากท่ีสดุ เพ่ือนําไปสูการมีอาํนาจตอ
รอง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสามารถใน การรักษา
ผลผลิตสวนเกินเพ่ือใหเปนผูผลิตมากที่สุดลดการ
พึ่งพาจากภายนอกแตสรางความแข็งแกรงภายใน

รวมทั้งระบบเศรษฐกิจที่เกิดจากการเรียนรูและ
การวางแผนเปนระบบมีวิสาหกิจชุมชนเปนตัวขับ
เคลื่อน จะทําใหรากฐานของชุมชนมั่นคง (safety 
net) (เสรี พงศพิศ, 2548) อยางไรก็ตามชุมชน

ทุกชุมชนไมไดพบแตความเขมแข็งอยางเดียวบาง
ชุมชนอาจขาดความเขมแข็งและยังไมสามารถ
พึ่งพาตนเองได ปญหาสําคัญของชุมชน คือ ความ

สัมพันธระหวางชุมชนและตลาด (Pierson, 2001: 
176) โครงสรางของชุมชนที่ไมมีความผูกพันตอ

กนั การมีพืน้ท่ีตดิกัน การเปนเพือ่นบานกนัแตขาด
ปฏิสัมพันธการทําลายความเปนเพื่อนบานสังคม
ขาดความเหนียวแนนทําใหเกิดภาวะตึงเครียดซึ่ง

นําไปสูภาวะความขัดแยงทางเศรษฐกิจและความ
ไมเสมอภาคอันเปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต (Body-
Gendrot, 2000: 227-228)

สภาพปญหาของเมือง

 เม่ือกลาวถงึสวนประกอบของเมอืง พบวา 
จะมีหลายองคประกอบดวยกัน ไมวาจะเปนเรื่อง
ของการเปนศูนยกลางทางวัฒนธรรม การปองกัน
ภัย เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนที่พักอาศัย 
ความนาสนใจของเมอืงไมไดอยูแคการทีม่ปีระชากร
เพิม่ขึน้ หนาแนน และกอใหเกดิการเปล่ียนแปลงใน
มิติเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเทานั้นหากแตมี
ความนาสนใจอีกประการหนึ่งคือ เรื่องการใชที่ดิน 
อนัหมายถงึการใชประโยชนจากท่ีดนิเพือ่ประกอบ
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งซึ่งสามารถจําแนกได 
9 ประเภท คือ สถาบัน/มหาวิทยาลัย พาณิชยกร
รม สาธารณปูโภค ที่พักอาศัยหนาแนนมาก ที่พัก
อาศัยหนาแนนปานกลาง ที่พักอาศัยหนาแนน
นอย อุตสาหกรรม/คลังสินคาที่พักผอนและท่ีโลง 
(บญุนาค ตวีกลุ, 2546: 37) ซึง่ การเจริญเติบโตของ
เมอืงมีผลกระทบตอสังคมเชนเดียวกัน ในบทความ 
Urban Morphology ของ Daniel and Hopkinson 
(1990: 117-122) ไดอธิบายองคประกอบของ

เมืองไวอยางนาสนใจ โดยผูเขียนเลือกตัวแบบ 
Concentric zone model ของ E.W. Burgress 

มาใชในการอธิบาย โดยตัวแบบดังกลาวไดนําเสนอ
การแบงพืน้ทีอ่อกเปน สถานทีท่าํงาน หางสรรพสินคา 
สถานที่ทํางานสําหรับแรงงานที่ เดินทางไป
กลับพ้ืนท่ีสําหรับขาราชการ พนักงานท่ีไมตองใช
แรงงาน เสมียน เปนตน (white colar working) 

และพ้ืนท่ีสําหรับผูที่มีฐานะดีอาศัยในชานเมืองมี
ลักษณะเปนวงกลม เมืองศูนยกลาง คือ ธุรกิจการ
คาซึง่สามารถสรปุไดวากลุมทีมี่สถานะไมด ี(lower-
status group) ควรพักอาศัยใกลศูนยกลางเมือง 
สําหรับกลุมที่มีสถานะดี (high-status group) ควร
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พักอาศัยอยูรอบนอกเมือง ซึ่งตัวแบบดังกลาวให
ความสําคัญกับความหลากหลาย การกระจายของ
บาน ขนาด ขอบเขต และวงจรชีวิตของครอบครัว 
จากขอมูลเบื้องตนแสดงใหเห็นวาผูที่มีรายไดนอย
สวนใหญจะอยูกันอยางหนาแนนในที่อยูที่มีคุณ
ภาพตํ่า มีขนาดเล็ก ขาดระบบสาธารณูปโภค ซึ่ง
ที่อยูอาศัยประเภทน้ีจะอยูใกลตลาดหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมซ่ึงเปนแหลงงานของพวกเขาจะได
เสียคาใชจายในการเดินทางนอยที่สุดทําใหเกิด
แหลงสลัมทั่วไปในยานศูนยการคาหรือกระจาย
อยูในพื้นท่ีรัฐ (บุญนาค ตีวกุล, 2546: 39) รวมถึง
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนการเปล่ียนแปลง   
กฎทางการคา การแขงขันของตลาดที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ความเปนเมืองและการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เทคโนโลยีอยางรวดเร็ว (Nova Scotia, 2003: 3) 
ทําใหการกระจายความเจริญไปยังสวนตางๆ เปน
แบบไมเทาเทียม รวมถึงคุณภาพชีวิตของคนใน
เมอืงท่ีตํา่ลง เนือ่งจากปญหาทีอ่ยูอาศัย การจราจร 
เปนตน ยกตัวอยางเชน “กรุงเทพมหานคร” ที่
ประสบปญหาในเร่ืองของการเพิ่มขนาดประชากร 
ภาวะโภชนาการเกินและจํานวนผูปวยจากโรค
ติดตอที่ควบคุมไดเพิ่มขึ้น ภาวะโลกรอน การ
ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาเรื่องการ
ศกึษา การจราจร ฯลฯ จะเหน็ไดวาบรบิททางสภาพ
แวดลอมท่ีมีความแตกตางกันของชุมชนและเมือง

สงผลใหแนวทางการพัฒนาทั้งชุมชนและเมืองมี
ความแตกตางกันไปดวยเพื่อใหเกิดความเหมาะ
สมในการพัฒนา กอนทําการพัฒนาส่ิงที่สําคัญ
คือ พื้นท่ี ซึ่งเปนเรื่องของความสัมพันธทางสังคม/

ความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีแสดงออกมาอยางเปน
รปูธรรมของสภาพแวดลอมทางกายภาพแบบตางๆ 
(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549: 188) และการ

แสดงใหเห็นถึงภาพของการพึ่งพิง เชน ถาเมืองใด
กต็ามท่ีมกีารเติบโตก็จะมีลักษณะของการเปนเมือง
ศูนยกลาง สวนเมืองรอบๆ จะมีลักษณะเปนเมือง
ชายขอบ (Peripheral or Satellite) ในการพ่ึงพิง
มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของเมืองที่มีขนาดเล็กกวาและหากมอง
ในแงของการกระจายรายไดกจ็ะสงผลใหเกิดความ
เหลือ่มล้ําทางการกระจายรายได ความยุตธิรรมทาง
สังคมในการกระจายทรัพยากรตางๆ สูประชาชน 

ความสัมพันธระหวางชุมชนและเมือง

 จากทฤษฎแีละตัวแบบ Concentric zone 
model ของ E.W. Burgress แนวคิดทุนมนุษย ทุน
ทางสังคม และทุนทางทรัพยากร ที่ผูเขียนนํามา
อธิบายถึงชุมชนและเมืองขางตนเปนการแสดงให
เห็นถึงสภาพปญหาของชุมชนและเมืองที่ตางกัน 
แตสิ่งที่เหมือนกันของชุมชนและเมืองในทัศนะ
ของผูเขียนคือ “ไมวาจะเปนชุมชนหรือเมืองยอม
ตองการการพัฒนา” ในมติขิองการพัฒนากอใหเกดิ
แงมุมท่ีนาสนใจวา ในการพัฒนายอมมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงซึง่มทีัง้ทางบวกและทางลบ เชน เมือ่ม ี   
การพัฒนาเทคโนโลยีใหเกิดการผลิตที่รวดเร็วขึ้น 
ยอมสงผลในอีกดานหน่ึงที่วา “เทคโนโลยีทําลาย
ตวัตนและจิตวญิญาณของมนุษยลง” (Max Weber 
อางถึงใน พีระพงษ กิติโภคาวัฒน, 2551) หรือ     
การเจริญเติบโต การพัฒนาของชุมชนและเมืองมี
บรรยากาศของการแขงขัน ชวงชิงในการจัดการ
พื้นท่ีอยางเปนระบบและใชประโยชนจากพื้นท่ีนั้น 
ซึ่งส่ิงตางๆ เหลานี้นํามาสูขอถกเถียงในประเด็น
ตางๆ ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนา และเกิด
วาทกรรมการพัฒนาอยางย่ังยืน สิ่งท่ีแสดงใหเห็น

ไดชัดคือ ความไปดวยกันไมไดของความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การพัฒนาอยางยั่งยืนคือการนําเสนอ

รปูแบบการพฒันาทีไ่มใชทรพัยากรธรรมชาตอิยาง
ขาดความรับผิดชอบ (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 

2543: 282) ในการขับเคลื่อนสูความยั่งยืนจึงเปน
เรื่องท่ีสําคัญกวาการพัฒนาใหเกิดความเจริญ
เติบโตเพียงอยางเดียว คําถามตอมาคือ จะทํา

อยางไรใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน และควรมีใคร
บางเกีย่วของกบัการพฒันาชมุชนและเมอืงใหยัง่ยนื 
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และที่สําคัญในทุกๆ สังคมที่มีความแตกตางทาง
วัฒนธรรมและรูปแบบการดํารงชีวิต (Anderson, 
2006: 39) จะทําอยางไรใหเกิดการรวมกลุมและ
กาํหนดแนวทางแกไขปญหาชมุชนและเมอืงรวมกนั
ดังน้ันวัฒนธรรมจึงเปนปจจัยสําคัญในการกําหนด
พฤติกรรมของมนุษย เพื่อใหเกิดการผสมผสาน
และรวมมือกันพัฒนา และท่ีสําคัญตลอดระยะ
เวลาของการพัฒนาที่ผานมา รัฐบาลไดพยายาม
กําหนดแนวนโยบายที่เนนการพัฒนาใหเกิดการ

กระจายความเจรญิอยางเทาเทยีมกนัทัว่ทกุภมูภิาค
ของประเทศ ซึ่งเปนหนาที่สําคัญทางการคลังของ
รัฐบาลที่วา “การกระจายทรัพยากรอันเกิดจาก
การทํางานของระบบเศรษฐกิจนั้นจะตองเปนการ
กระจายอยางยุติธรรม” ในอดีตสังคมไทยมีพื้นฐาน
เศรษฐกิจคือการเกษตรเปนกิจกรรมหลักของ
ประเทศ ในแตละภูมิภาคของประเทศมีขีดความ
สามารถดานการผลิตการเกษตรไมแตกตางกัน
มาก ผลตามมาคืออัตราการออมและการสะสมทุน
ในแตละภูมิภาคใกลเคียงกัน (ดิเรก ปทมศิริวัฒน, 
2545: 183) แตในปจจุบันดวยความเจริญเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีมีผลให
เกิดการเปล่ียนแปลงท้ังชุมชนและเมือง ซึ่งทั้ง
ชุมชนและเมืองมีความสัมพันธกัน กลาวคือ “เมื่อ
มนุษยเปนสัตวสังคม มนุษยยอมท่ีจะดํารงชีวิต
แบบพ่ึงพาอาศัยและอยูรวมกับผูอืน่” การต้ังถ่ินฐาน

และการยายถ่ินของมนุษย จากชุมชนสูเมืองอัน
เกิดจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม ความไม
สะดวกสบายในชุมชน และการประกอบอาชีพซึ่ง
ในงานวิจัยของ ทิพยสุคนธ ประดับพงศ (2535 

อางถึงใน วันดี ธาดาเศวร, 2548: 33) เรื่อง ปจจัย
ทีเ่ปนตวักาํหนดการยายถ่ินเขา สูกรงุเทพมหานคร
และจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ได
คนพบตัวแปรที่สําคัญ คือ รายได ที่สงผลใหเกิด
การยายถ่ินและทําใหเมืองมีการขยายตัวในดาน

สาธารณูปโภคและอ่ืนๆ เมืองจึงมีลักษณะของการ
ผลิตซํ้าทุนนิยม (reproduction) ซึ่งสามารถแสดง
รายละเอียดดังแผนภาพที่ 1

แผนภาพท่ี 1 แสดงความสัมพันธระหวางชุมชน
และเมือง
ที่มา: ปรับจาก วันดี ธาดาเศวร, 2548: 28.

 ในมุมกลับกันส่ิงที่เปลี่ยนแปลงในชุมชน 
เชน การปลอยใหมีแตเด็กและผูสูงอายุอยูเพียง
ลําพัง ครอบครัวมีความสัมพันธและความเหนียว
แนนลดลง เนื่องจากวัยหนุมสาวมีการเคลื่อน
ยายแรงงานสูเมืองมากข้ึน ดังนั้นสิ่งที่จะทําให
ชุมชนยังคงอยู นั่นคือ ชุมชนตองมีการปรับตัว
ในงานวิจัยของอดิศร เสมแยม (2540 อางถึงใน 
วันดี ธาดาเศวร, 2548: 31) เรื่อง กระบวนการ
เปลีย่นแปลงจากชมุชนชาวนาเปนชมุชนชานเมอืง: 
กรงุเทพมหานคร ไดคนพบส่ิงท่ีนาสนใจวา ชาวนา
ตองมกีารปรบัตัวใหเขากับสภาวะแวดลอมใหมดวย
การสรางเอกลักษณของตนเองขึ้นเปนแบบแผน
ชีวิตท่ีอยูกึ่งกลางระหวางเมืองกับชนบท เรียกวา 
“แบบแผนชีวิตชานเมือง” อยางไรก็ตามวิถีชีวิต

ของชุมชนที่จะเปนไปอยางยั่งยืนไดชุมชนจะตอง
มีความเปนตัวของตัวเองทั้งทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม รวมถึงการสรางพื้นที่ในการดําเนินการ

และการมีวิสัยทัศนของตนเอง (Pierson, 2001: 
184) สิง่ทีท่าทายคือ การสรางอาํนาจในการจัดสรร
ทรัพยากรในชุมชนและการสรางความไววางใจ
ของกันและกัน โดยการหาผูนําการเปล่ียนแปลง 
(change agent) ผูกระตุนและสรางการมีสวน

รวมในการปรึกษาหารือ (Biddle, 1965: 81) และ
ทําใหเกิดการยอมรับความเปนตัวตนรวมกัน ซึ่ง
สอดคลองกับลักษณะของทฤษฎีสองระบบ ที่วา 
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“ในประเทศกําลังพัฒนามีเศรษฐกิจสองภาค คือ 
เศรษฐกิจทุนนิยมและเศรษฐกิจพื้นเมืองชนบท ใน
การมองเศรษฐกจิชมุชนทีม่ปีระวตัคิวามเปนมาของ
ตนเอง มกีลไกของตนเองไมใชแคการเช่ือมโยงดวย
กลไก สงัคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจชมุชนหมูบาน
ไมไดอยูโดดเดี่ยวและปฏิสัมพันธกับเศรษฐกิจ
ชุมชนหมูบานอีกแหงหน่ึงดวยกันเองเทานั้น แต
ทั้งสองระบบอยูในเวลาและสถานที่เดียวกันดวย” 
(ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2541: 33-34)
 หากกลาวถึงผูมีสวนเก่ียวของ ในระดับ
ชุมชนสําหรับการพัฒนา ผูเขียนมีทัศนะวาควร
เร่ิมต้ังแตประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนที่ ผูใหญบาน 
กํานัน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก อบต. 
อบจ. เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา กรม
พัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูมีสวน
เกีย่วของระดับกระทรวง กรมตางๆ และภาคประชา
สงัคม ซึง่สถาบันพฒันาองคกรชุมชนเปนหนวยงาน
ของรัฐรปูแบบใหมทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซึ่งประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 27 กรกฎาคม 2553 
โดยเปนการรวมสองหนวยงาน คือ สํานักงาน
กองทุนพัฒนาชนบท (สังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
และสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (สังกัดเคหะแหง
ชาติ) โดยมีเหตุผลในการจัดตั้งเพ่ือสนับสนุนและ

ใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขาย
องคกรชุมชน เก่ียวกับการประกอบอาชีพ การ
พฒันาอาชีพ การเพ่ิมรายได การพัฒนาท่ีอยูอาศัย
และสิ่งแวดลอม และการพัฒนาชีวิตความเปนอยู

ของสมาชิกในชมุชนทัง้ ในเมืองและชนบท (สถาบนั
พัฒนาองคกรชุมชน, 2553: 2) ที่มีกิจกรรมและ
โครงการตางๆ อาทิ โครงการบานมั่นคง โครงการ
สวสัดิการชุมชน การแกปญหาท่ีดนิและบานม่ันคง
ชนบท แผนชมุชน สนิเชือ่เพือ่การพฒันา ฯลฯ และ

จากขอมลูดงักลาวแสดงใหเหน็ถงึแนวทางนโยบาย
ของการพัฒนาชุมชนใหมีแนวทางการขับเคลื่อน
ไปสูความย่ังยืน  ดวยหลักการท่ีสําคัญที่ ว า 

“การวางแผนชุมชน” ในทางนโยบายการวางแผน
เปนสิ่งสําคัญและทําใหระบบการพัฒนาเปนไป
อยางมีระบบ เกิดการปรึกษาหารือรวมกัน ซึ่งใน
การปรึกษาหารือรวมกันนัน้จําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตอง
มี “การสื่อสารที่ดี” และ “การใชภาษาที่เหมาะสม” 
เพราะวา ชมุชนไมใชเปนเพยีงสิง่ทีส่รางขึน้มาเพือ่
ประโยชนใชสอยเทานัน้ แตวาชมุชนคือส่ิงท่ีสบืทอด
กนัมาและเปนตวัตนของเรา (อเนก เหลาธรรมทัศน, 
2552: 15) ดังนั้นการขับเคลื่อนสู การพัฒนา
อยางยั่งยืนที่แทจริงจุดเร่ิมตนจึงมาจากจิตใจ 
ไมใชการเจริญเติบโตทางวัตถุ เพราะหากขาด
ซึ่งศรัทธา และจิตใจที่มั่นคงแลวการพัฒนาตางๆ 
กจ็ะไมมคีวามตอเนือ่ง เพือ่ใหการพฒันาเปนไปอยาง

ตอเนือ่งควรมกีารพัฒนาดานตางๆ อาท ิ1) การสง
เสริมสุขภาพชุมชน 2) ความปลอดภัยและความ
มัน่คงของชุมชน 3) การจัดการศึกษา/การฝกอบรม 
4) การเปดพื้นที่สาธารณะ 5) การรักษามรดกและ
วัฒนธรรม 6) การสนับสนุนความสามารถของ
ชุมชน 7) การวางแผนโครงสรางทางสังคม 
8) การสนับสนุนชุมชนและองคกรอาสาสมัคร 
เปนตน 
 สําหรับการพัฒนาเมืองมีฐานคิดที่สําคัญ 
อาทิ แนวคิดกลุม Weberian เปนกลุมนักคิดที่ให
ความสนใจตอกระบวนการเปนเมือง การเริ่มตน
ของเมือง การกาวไปสูความเปนนคร โดยมีปจจัย
ตัวเรงใหเกิดชุมชนเมือง คือ การเปนอุตสาหกรรม

และระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่วา “ในการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตจากเกษตรกรรม
ไปสูอุตสาหกรรมจะกอใหเกิดการขยายตัวเปน

อยางมากในกระบวนการเปนเมืองโดยเฉพาะใน
ยุโรป เมืองไดกลายเปนศูนยกลางการผลิต การ
คาและอุตสาหกรรมของประเทศในการท่ีจะทําให

เกิดปรากฎการณที่เรียกวา การพัฒนาเศรษฐกิจ 
(Economic Development) ในสังคม” (ประกอบ 
ริมดุสิต, 2529: 12) ในขณะที่นโยบายการพัฒนา
เมืองและชนบทของประเทศไทยมีการใชทฤษฎี
กฎอันดบัขนาดเมือง และทฤษฎีแหลงกลางชุมชน 
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การพัฒนาเมืองหลักเปนนโยบายเรงสรางฐานะ
เศรษฐกจิและอตุสาหกรรม เพือ่เปนแหลงงานใหกบั
ประชาชนเปนการยับย้ังการอพยพของประชากร
เขาสูกรุงเทพมหานคร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 ไดเพ่ิมเมืองศูนยกลาง
ความเจรญิในภมูภิาคเปน  24 เมอืง มกีารประสาน
ระบบโครงขายบริการพ้ืนฐานควบคูไปกับมาตรการ
ทางผังเมืองและการใชที่ดิน ในขณะที่มีการเจริญ
เติบโตมากผลกระทบทางลบคือสภาพแวดลอม
ของเมืองท่ีทรุดโทรมลง พื้นที่สีเขียวลดลง ผูเขียน
มีความเห็นวานโยบายในการพัฒนาเมืองเพื่อ
กาวสูความยั่งยืนควรมีกรอบการพัฒนา ดังนี้
 1) การวางแผนการใชที่ดิน/พื้นท่ี/ที่
ทํางาน พื้นที่เหลานี้ในทัศนะของ มิเชล ฟูโกต 
(Michel Foucault) คือ สถานท่ีกอสราง/ที่ตั้ง/
ที่ทํางานของอํานาจและเปนพ้ืนที่ที่อํานาจและ
ความรูบรรจบกัน โดยงานเขียนของมิเชล ฟูโกต 
สวนใหญมุงศึกษาอํานาจในรูปของการจัดวาง จัด
ระบบ ระเบียบของพื้นที่ และความสัมพันธบนฐาน
ของพื้นท่ี ซึ่งไดสรุปวา “พื้นที่คือรากฐานของการ
ทํางานของอํานาจทุกชนิด” เนื่องจากทันทีที่ความ
รูสามารถถูกวิเคราะหเชิงพ้ืนท่ี อาณาเขต การ
สราง การแทนท่ี/สวมรอย การเปล่ียนรูป เราก็จะ
สามารถเห็นกระบวนการที่ทําใหความรูกลายเปน
อํานาจและกระบวนการที่ทําใหผลลัพธของอํานาจ

แพรกระจายไปในวงกวางได (Foucault, 1980: 69 
อางถึงใน ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2543: 196) 
ดังนั้นในเชิงการใชที่ดินและพื้นที่จึงควรมีการ
จัดสรรใหเหมาะสมกับอาคาร ยานพาณิชย สถาน

ที่สาธารณะ ที่วางและสวนสาธารณะ ถนนและเสน
ทางการจราจร ซึ่งเปนองคประกอบเมืองที่ตองจัด
ระเบียบโดยคํานงึถึงรปูทรง (shape) ขนาด (scale) 

สดัสวน (proportion) ส ี(colour) ผวิสมัผสั (texture) 
ใหเกดิเอกภาพ (unity) (บญุนาค ตวีกลุ, 2546: 56) 
ยกตัวอยาง เชน ประเทศสิงคโปรที่มีการวางแผน
โดยมีบุคคลท่ีเก่ียวของ ไดแก นักวางแผนเมือง 
วิศวกรส่ิงแวดลอม รวมกันรักษาคุณภาพของส่ิง

แวดลอมในขณะท่ีมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
ของอุตสาหกรรมและเมือง (Ling, 1995: 15) ซึ่ง
เปนการแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาเมืองสูความ

ยั่งยืนและการพัฒนาเมืองแหงเหตุผล (raison
d’ e^tre) โดยบทบาทของรัฐบาลท่ีสําคัญคือการ
จดัทาํนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบตัทิีเ่กีย่ว
กับการจัดสงนํ้าและพลังงาน การจัดทรัพยากรท่ี
สาํคญั อาท ิแรธาตแุละนกัทองเทีย่วการจดัพืน้ทีส่ิง่
กอสรางและการลงทุน การสนับสนุนโครงสรางพื้น
ฐาน ถนนและการขนสงสาธารณะ การรักษาความ
สะอาดของน้ําและอากาศ การยกระดับคณุภาพชีวติ 
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม เปนตน (Ser, 
1998: 10-11) 
 2) การออกแบบอาคารหรือส่ิงกอสราง
และวัสดุกอสรางที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ 
ตัวอยางเชน เมืองระนองที่มีทั้งภูเขา ปา นํ้าตก 
มหาสมทุร วางอยูใกลตวัเมอืง จะตองรกัษาลกัษณะ
พเิศษน้ีไว ไมทาํลายพชืคลมุไหลเขา แลวปลกูหญา
ญีปุ่น เปนตน (บญุนาค ตวีกลุ, 2546: 100) อยางไร
ก็ตามในการออกแบบอาคารหรือสิ่งกอสรางควร
มีทั้งมาตรการการควบคุมควบคูไปกับการพัฒนา
และสงเสริมการใชประโยชนทรัพยสินตางๆ และ
การดึงผูมีสวนเกี่ยวของหลากหลายเขามามีสวน
รวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกนั อาทิ
กรมควบคุมมลพิษ เครือขายองคกรส่ิงแวดลอม 
กรมผังเมือง ฯลฯ 

 3) การสรางพ้ืนที่สีเขียว ตัวอยางเมือง
ที่มีสิ่งแวดลอมสีเขียว เชน นครแคนเบอรรา พื้นที่ 
2,356 ตารางกิโลเมตร ประเทศออสเตรเลีย เปน

เมืองที่มีทัศนียภาพงดงามตามธรรมชาติ ประกอบ
ดวยทีร่าบ ทุงหญา เนนิเขา ทะเลสาบ และเทอืกเขา 
ปาไม เมืองนี้ไดรับการวางผังเมืองไดเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอม แมจะมกีารกอสรางตกึทนัสมยัมาก
ขึน้แตทกุรฐับาลใหความสําคญักบัสภาพธรรมชาติ
ของเมือง (บุญนาค ตีวกุล, 2546: 103) สําหรับใน
ประเทศไทย กรุงเทพมหานครไดเพิ่มพื้นที่สวน
สาธารณะ สวนในเมือง สวนในชุมชน สวนปา 
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สวนหยอมโดยภาครัฐบาลรวมกับภาคประชาชน
ดาํเนินการในโครงการตางๆ อาทิ โครงการ 5 ธนัวา
มหาราช โครงการถนนตัวอยาง โครงการแมกไม
มิ่งเมือง วันตนไมประจําป วันรักตนไม ฯลฯ 
 ทั้ง 3 แนวทางขางตนเปนเพียงขอเสนอ
แนะที่ผู เขียนมีความเห็นวาเปนการพัฒนาที่
ตอยอดจากส่ิงที่มีอยูในปจจุบัน เนื่องจากเราไม
สามารถหยุดการเจริญเติบโตของเมืองได แตเรา
สามารถควบคุมและสรางสรรคพื้นที่สีเขียวเพื่อลด
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและเปนการรักษา
สิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนการจัดการเชิงพื้นท่ีเพ่ือ
ควบคมุการเกดิอาชญากรรมตางๆ และจดัสรรพืน้ที่
ใหเกิดประโยชน ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัย
ของ ภูชัย สัปปพันธ (2538 อางถึงใน เมธาสิทธิ์ 
จนัทรลอย, 2551: 37) ทีท่าํการศกึษาองคประกอบ
ความนาอยูของเมือง กรณีศึกษา ผังเมืองยะลา 
ซึ่งมีองคประกอบของเมืองนาอยู คือ 1) มีอากาศ
ธรรมชาตภิายในตวัเมอืงทีส่วยงาม รมรืน่ บานเมอืง
สะอาดและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
2) ระบบผังเมืองท่ีมรีปูแบบชัดเจน 3) มสีาธารณูปโภค

ที่ดี 
 อยางไรก็ตามการพัฒนาชุมชนและเมือง
จะประสบความสําเร็จหรือไมนั้นตองอาศัยความ
รูสึกท่ีรอยเรียงกันของทุกคนในประเทศถึงความ
เปนเจาของประเทศรวมกัน (Sense of belong-
ing) และการเสริมพลังอํานาจ (empowerment) 

โดยการเสริมพลัง หมายถึง ความสามารถในการ
คิดวิเคราะห การเลือก การตัดสินใจและการลงมือ
ทําไดเองหรือการไดรับการสนับสนุนใหเขาได

ทําในกิจกรรมที่สมควรทําไดสําเร็จ ดวยเงินและ
ศักยภาพของเขาเอง (Ruth Alsop, 2006: 9-19) 
และการมสีวนรวมเปนไดทัง้เร่ืองของประสทิธภิาพ 

(effi ciency) และ การเสริมสรางพลังประชาชนจะ
ทําใหประชาชนมีจิตสํานึกของความเปนเจาของ
รวมกนั มคีวามรับผดิชอบรวมกนั (accountability) 
Blanchard, Carlos, and Randolph (1999:6) ได
กลาววา สาระสําคัญของการใหอํานาจและความ

รับผิดชอบในการตัดสินใจดําเนินภารกิจที่สําคัญ 
โดยองคประกอบทีส่าํคญัของการเสรมิพลงัคอื การ
เสริมสรางหรือการปลดปลอย (release) ความรู 
ประสบการณ และพลังแรงจูงใจท่ีเก็บซอนตัวอยู
ในบคุคลทีจ่ะนาํมาใชในการพัฒนาชุมชนและเมอืง 
แนวทางในการเสรมิพลงัจะตองเปนการดงึกลุมผูมี
สวนเกี่ยวของทั้งกลุมภาครัฐบาล กลุมภาคเอกชน 
และกลุมภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวมในรับ
รูขอมูลขาวสาร (inform) การสนทนาปรึกษารวม
กัน (consult) การเขามาเก่ียวของและมีสวนรวม
ดวยต้ังแตศึกษา วางแผนวางโครงการ ปฏิบัติ
การตามโครงการ และการประเมินผล (involve) 
การรวมมือ ลงแรง (collaboration) และจะ
สงผลใหเกิดการเสริมพลังในการทํางานรวมกัน 
(empowerment) กระบวนการตางๆ เหลานีจ้ะตอง
เปนการทํางานแบบคอยเปนคอยไป (gradualness) 
และการใหความสําคญักบัคนเปนหลกั (man-center
development) ในการพัฒนาสูความย่ังยืน แสดง
รายละเอียดดังแผนภาพที่ 2

แผนภาพท่ี 2 แสดงความสัมพันธตามแนวทาง
เสริมพลัง

บทสรุป

 ชมุชนและเมอืงเปนสิง่ทีม่นษุยสรางสรรค

ขึ้นจากแนวคิดที่วา “มนุษยเปนสัตวสังคม” การ
ใชชีวิตอยูรวมกันจึงเกิดเปนวิถีชีวิต วัฒนธรรม 
ประเพณี พิธีกรรม พื้นที่ที่มีความหลากหลาย
ทางกายภาพและความอุดมสมบูรณ พัฒนาการ
เกิดขึ้นจากการเคล่ือนยายของผูคนจากภายนอก

หลายกลุมหลายชาติพันธุนํามาสูการคาขาย 
และต้ังถิ่นฐานท่ีอยูอาศัยและเกิดส่ิงที่เรียกวา      
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“อารยธรรม” ดงัน้ันการกาํหนดแนวทางการพฒันา 
คือ การวิเคราะหปญหาท่ีเกิดขึ้นในเขตชุมชนและ
เมืองใหเขาใจถองแท เนื่องจากชุมชนและเมือง
มีลักษณะสภาพแวดลอม และบริบทตางๆ ที่ไม
เหมือนกัน ซึ่งสรุปแนวทางการพัฒนาไดดังนี้
 1) แนวทางการพัฒนาชุมชน คือ การ
สรางอํานาจในการกระจายทรัพยากรในชุมชน
และการสรางความไววางใจของกันและกัน กระตุน
และสรางการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ และ
ทําใหเกิดการยอมรับความเปนตัวตนรวมกัน 
ซึ่งสอดคลองกับลักษณะของทฤษฎีสองระบบ 

 2) แนวทางการพัฒนา เมื อ ง  คื อ
การวางแผนการใชที่ดิน/พื้นที่/ที่ทํางาน เพื่อจํากัด

การขยายตวัของประชากรและนาํพืน้ท่ีไปใชประโยชน
อยางเต็มที ่การออกแบบอาคารหรือสิง่กอสรางและ
วัสดุกอสรางที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ และ
การสรางพื้นที่สีเขียว เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเมือง โดยหลักการพัฒนาชุมชนและ
เมืองมีองคประกอบรวมกัน 2 ประการ 1) ความ
รูสึกถึงความเปนเจาของประเทศรวมกัน 2) การ
เสริมพลังจากทุกภาคสวนในการเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนา เนือ่งจากกรอบการพัฒนาอยางย่ังยนื
คือการท่ีประชาชนอยูรวมกับความเจริญเติบโต
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติควบคูกัน 
เพื่อประสานประโยชนรวมกันในสังคมแบบพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกันอยางแทจริง
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