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บทคัดยอ 

 การวจิยัมีวตัถปุระสงคมุงทีจ่ะศกึษากระบวนการพฒันากองทนุหมูบานเปนสถาบนัการเงนิชมุชน
ทีม่คีณุภาพของกองทนุหมูบานในจงัหวดัรอยเอด็   เพือ่นาํเสนอเปนแนวทางในการพฒันากองทนุหมูบาน
และกองทุนในชุมชนใหเขมแข็งและยั่งยืนตอไป  การวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัย
เชิงปริมาณ  การวิจัยเชิงคุณภาพใชแบบสัมภาษณเจาะลึกแบบก่ึงโครงสราง สัมภาษณผูบริหารสถาบัน
การเงนิชมุชนตนแบบและหนวยงานภาครฐัท่ีเกีย่วของ  สวนการวจิยัเชงิปรมิาณใชแบบสอบถามปลายปด 
เกบ็ขอมลูกลุมตวัอยางผูบรหิารและสมาชิกกองทุนหมูบานในจังหวัดรอยเอ็ดจํานวน 372 กองทุน   ผลการ
วิจัยปรากฏวา  กระบวนการพัฒนากองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชนมี 2 รูปแบบ คือ 1) สถาบัน
การเงินชุมชนนํารอง เปนสถาบันการเงินชุมชนที่เกิดจากกองทุนหมูบานแลวเปดดําเนินงานในลักษณะ
ของสถาบันการเงินชุมชน ใหบริการทางการเงินคลายธนาคารพาณิชย   2) สถาบันการเงินชุมชนตนแบบ  
ซึ่งเปนการยกระดับกองทุนหมูบานที่ผานเกณฑของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(สทบ.) เปดใหบริการทางการเงินเพิ่มเติมจากบริการของกองทุนหมูบาน 

คําสําคัญ: กองทุนหมูบาน , สถาบันการเงินชุมชน, การพัฒนา ,กระบวนการ

Abstract 

 This research aimed to study the upgrade of a village fund to a community fi nancial institu-
tion  in Changwat Roi Et. The research also studied an appropriate approach that could be used 
to establish a community fi nancial institution. The specifi c purpose of the study was to develop 
guidelines for setting up a village fund or a community fund.   This research was qualitative and 

quantitative. In the qualitative sense, a semi-structure in-depth interview was applied. This instrument 
was used to interview a target group, namely, model community fi nancial institution administrators 
and related government sector personnel.  In the quantitative sense, a questionnaire was used. 

The data were collected from an administrator and members of village funds in Changwat Roi Et 

1 นักศึกษาปริญญาเอก, หลักสูตรพัฒนบูรณาการศาสตร  คณะบริหารศาสตร  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
1 Student, Philosophy Program in Integral Development Studies, Faculty  of Management Science , Ubon  Rat-

chathani University



2 จุรีวัลย  ภักดีวุฒิกระบวนการพัฒนากองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชน

where there are a total of 372 funds.  Content analysis was used to analyze the qualitative data, 
and descriptive statistics were used to analyze the quantitative data. The results revealed that there 
were 2 models of community fi nancial institution operations. In the fi rst model, a community fi nancial 
institution was set up from a former village fund and provided fi nancial services like a commercial 
bank. In the second model, a community fi nancial institution was upgraded from a common village 
fund, which was selected from National Village Fund and Urban Community Offi ce, to a fund that 
performed additional fi nancial services that were apart from the regular village fund services.
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บทนํา 

 กองทุนหมูบานเปนกองทุนที่มีการจัดตั้ง
ขึน้ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีใหมกีารจดัตัง้กองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองเม่ือป พ.ศ. 2544  มีการ
จัดสรรเงินทุนใหแกหมูบานแตละแหง หมูบานละ 
1 ลานบาท  รวม 70,865 หมูบาน และชุมชนเมือง
ประมาณ 4,000 ชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ , 2553)   
มวีตัถุประสงคเพ่ือใหเปนแหลงเงินทนุหมุนเวียนใน
ชุมชนท่ีเขาถึงไดงาย เพื่อการลงทุน  พัฒนาอาชีพ  
สรางงาน   สรางรายได  และลดรายจาย สงเสริม  
และพัฒนาไปสูการสรางสวัสดภิาพ สวสัดกิาร หรอื
ประโยชนสวนรวม ใหแกประชาชนในหมูบานหรือ
ชมุชนเมือง ดวยการบริหารจัดการของคนในชุมชน      
แผนการพัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
กําหนดกระบวนการขับเคล่ือนกองทุนหมูบานไว 

3 ระยะ (นิศมา คําอินทร และคณะ, 2550 : 57) 
คือ ระยะท่ี 1 (ป พ.ศ.2544) การจัดตั้งกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ระยะท่ี 2 (ป 

พ.ศ.2544 – 2545) เปนระยะมุงเนนเพื่อกอเกิด
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาองคความรูใหแก
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อยาง
มีประสิทธิภาพและย่ังยืน ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2546 
– 2547) เปนการสรางความเขมแข็งของกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง โดยการจัดการเรียนรูเพ่ือ
แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางชุมชนในลักษณะ

เครือขายและเพ่ิมขีดความสามารถของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองเพ่ือยกระดับเปนธนาคาร
ชุมชนหรือสถาบันการเงินชุมชนไดตอไป       
 การพัฒนากองทุนหมูบานข้ึนเปนสถาบัน
การเงนิชมุชน (Community Finance Institution) มี
ความมุงหวงัท่ีจะยกระดบัการบรหิารจัดการกองทนุ
หมูบานใหเปนองคกรทางการเงินที่จะชวยพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการเงินทุนภายในชุมชนใหมี
มาตรฐาน มีคุณภาพ เปนรากฐานของการสราง
เศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งย่ิงขึ้น  อยางไร
ก็ตามการดําเนินการตามนโยบายยังมีปญหาและ
อุปสรรคบางประการ ซึ่งคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) รายงานตอที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553   
ปรากฏวาโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ประสบปญหาในการดําเนินงานคือ (1) กองทุนไม

สามารถจดทะเบียนเปนนิติบุคคลไดหรือประสบ
ปญหาการบริหารจัดการ ประมาณ 5,000 กองทุน 
เนื่องจากปญหาเงินขาดบัญชี และหนี้คางชําระ 
เปนตน (2) สภาพพืน้ทีไ่มเอือ้อาํนวยตอการเขาไป
ใหการสนบัสนนุของเจาหนาทีใ่นการเพิม่ทนุ ไดแก  

ในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต พืน้ทีเ่กาะซึง่การ
คมนาคมยากลําบาก หมูบานชายแดนและพื้นที่

หางไกลใน 11 จงัหวดั ไดแก แมฮองสอน  เชยีงใหม 
เชียงราย  พะเยา นาน ตาก สตูล ตรัง กระบี่ พังงา 
และสุราษฎรธานี นอกจากน้ันในทางปฏิบัติยัง

ไมมีความชัดเจนในเรื่องผูรับผิดชอบการอนุมัติ
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เงินและการติดตามหน้ีคางชําระ ทําใหมีปญหาใน
เร่ืองการจดทะเบียนนิติบุคคล ซึ่งหนวยงานรับผิด
ชอบโครงการจะตองเรงดําเนินการแกไขปญหาดัง
กลาวและปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการกองทุน 
เพือ่ใหการดาํเนนิโครงการสามารถเปนแหลงเงินใน
การสรางอาชีพใหแกประชาชนในพ้ืนทีโ่ครงการได
อยางยั่งยืนตอไป    
 แผนการขับเคล่ือนกองทุนหมูบานเพื่อ
เปนสถาบันการเงินชมุชน ดาํเนินการโดยสํานกังาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) 
ในระยะแรกมีการคัดเลือกกองทุนหมูบานที่มีผล
ประกอบการดี ผานการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 
ใหสงผูบรหิารเขารบัการอบรมความรูในการดาํเนนิ
งานในลกัษณะของสถาบันการเงินชมุชนโดยมีการ
คัดเลือกใหสงตัวแทนอําเภอละ 2 กองทุน เมื่อ
ผานการอบรมแลวใหเปดดําเนินงานสถาบันการ
เงินชุมชนไดตามความสมัครใจ กองทุนหมูบาน
ในจังหวัดรอยเอ็ด มีจํานวน 2,459 กองทุน ไดรับ
คัดเลือกใหเขารวมการอบรมยกระดับเปนสถาบัน
การเงินชุมชนจํานวน 40 กองทุน สามารถจัดตั้ง
เปนสถาบันการเงินชุมชนไดจํานวน 6 แหง ในป 
พ.ศ.2551 คิดเปนสัดสวนการจัดต้ังสถาบันการ
เงินชุมชนไดสําเร็จเพียงรอยละ 2.6 ของจํานวน
กองทุนทีเ่ขาสูกระบวนการพัฒนาท้ังหมด ซึง่ขอมลู
ดังกลาวสะทอนใหเห็นปญหาบางประการในการ

พัฒนากองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชน 
 จากขอมลูดงักลาว ผูวจิยัจงึไดทาํการศกึษา 
“กระบวนการพัฒนากองทุนหมูบานเปนสถาบันการ
เงินชุมชน” ซึ่งขอคนพบจะสามารถนํามาใชเปน

ขอมูลประกอบแนวทางการพัฒนากองทุนหมูบาน
ใหเปนสถาบนัการเงนิชมุชนทีม่คีวามเขมแขง็ เปน
รากฐานการพฒันาทนุในชมุชนไดอยางย่ังยืนตอไป

วัตถุประสงค

 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนากองทุน
หมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชนที่มีคุณภาพ

วิธีการศึกษา 

 การวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research Methodology) รวบรวม
ขอมูลการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชน
จาก ผูบริหารสถาบันการเงินชุมชนตนแบบและ
เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของโดยใชแบบ

สัมภาษณเชิงลึกกึ่งโครงสราง (Semi-structure in-
dept interview) วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis) และกระบวนการ
วจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research Methodol-
ogy) ใชแบบสอบถามรวบรวมขอมลูความคิดเห็นใน
การพัฒนากองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงินชมุชน
จากกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกกองทุน
หมูบานในจังหวัดรอยเอ็ด วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) คือการหาคา
ความถ่ี (Frequency) และ รอยละ (Percentage)

 ประชากร (Population)  ศกึษาประชากร  
5 กลุมซึ่งเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของ (Stakeholders) 
กับกองทุนหมูบาน ประกอบไปดวย
 กลุมท่ี 1 ผูบริหารกองทุนหมูบานและ
ชมุชนเมือง ในจงัหวดัรอยเอ็ดจํานวน 2,459 กองทุน 
(ขอมูลวันที่  1 ธันวาคม 2553)
 กลุมที่ 2 ผูบริหารสถาบันการเงินใน
จังหวัดรอยเอ็ดที่มีโครงการสถาบันการเงินชุมชน  
คือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร    

ธนาคารออมสิน
 กลุมที่ 3 ผูบริหารสถาบันการเงินชุมชน
ตนแบบ
 กลุมที่ 4 สมาชิก ผูใชบริการกองทุน
หมูบานในจังหวัดรอยเอ็ดจํานวน 2,459 กองทุน

 กลุมที ่5 บคุลากรภาครัฐทีท่าํงานเกีย่วของ
กบัการพฒันากองทนุหมูบานเปนสถาบนัการเงนิชมุชน 

 กลุมตัวอยาง 
 1. ผูบริหารกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง ในจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 372 กองทุน 
(คํานวณขนาดโดยใชสูตรของทาโรยามาเน)
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เก็บขอมูลกองทุนละ 1 คน รวบรวมรายช่ือโดยใช
ตารางเลขสุม 
 2. ผูบริหารธนาคารพาณิชยในจังหวัด
รอยเอ็ดท่ีมีโครงการสถาบันการเงินชุมชน คือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรกรณการเกษตร 
(ธกส.) และ ธนาคารออมสิน
 3. ผูบริหารสถาบันการเงินชุมชน
ตนแบบ จํานวน 8 แหง คือ
  3.1 สถาบนัการเงนิชมุชนปากเกรด็
รวมใจ  2 หมู 2 ตําบลปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี
  3.2 สถาบันการเงินชุมชนบาน
เทอดไทย หมู 1 ตาํบลเทอดไทย อาํเภอแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย
  3.3 สถาบันการเงินชมุชนบานบะเค  
หมูที่ 10 ตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง จังหวัด
รอยเอ็ด
  3.4 สถาบันการเงินชุมชนบาน
กระจาย หมูที่ 16 ตําบลหนองหมื่นถาน อําเภอ
อาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด
  3.5 สถาบันการเงินชุมชนบาน
สวางอารมณ หมูที ่7 ตาํบลน้ําใส อาํเภอจตุรพักตร
พิมาน  จังหวัดรอยเอ็ด
  3.6 สถาบันการเงินชมุชนบานแหลม
ทรายทอง หมูที ่9 ตาํบลโพนทราย อาํเภอโพนทราย 

จังหวัดรอยเอ็ด
  3.7 สถาบันการเงินชุมชนบานขอย  
หมูที่ 2 ตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัด
รอยเอ็ด

  3.8 สถาบันการเงินชุมชนหาแยก
กกโพธ์ิ หมูที่ 14 ตําบลเหนือเมือง อําเภอเมือง  
จังหวัดรอยเอ็ด

 กลุมที่ 4 สมาชิกผูใชบริการกองทุน
หมูบานในจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 372 (คํานวณ
ขนาดโดยใชสูตรของทาโรยามาเน) เก็บขอมูล

กองทนุละ 1 คน รวบรวมรายชือ่โดยใชตารางเลขสุม

กลุมที ่5  บคุลากรภาครัฐทีท่าํงานเก่ียวของกบัการ
พัฒนากองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชน 
คือ พัฒนาชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด และผูบริหาร
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสาขา 4 
(รอยเอ็ด)

ผลการศึกษา 

 สถาบันการเงินชุมชน หมายถึง องคกร
ทางการเงินของชุมชนที่ตั้งขึ้นโดยกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองเพื่อใหบริการทางการเงินใน
ลักษณะตางๆตามความตองการของคนในชุมชน  
และมีวัตถุประสงคการดําเนินงานเพื่อเปดโอกาส
การเขาถึงแหลงทุนใหแกคนในชุมชน รวมถึงการ
บริหารจัดการทุนในชุมชนใหนําไปสูการพัฒนา 
รายได และสวัสดิการใหแกคนในชุมชน
 ขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของ
กรรมการกองทุนหมูบาน 372 คน และสมาชิก
กองทุนหมูบาน 372 คน ในประเด็นความตองการ
บริการของสถาบันการเงินชุมชนปรากฏวา ผูตอบ
แบบสอบถามซึง่เปนกรรมการกองทนุหมูบานเลอืก
บริการใหกูยืมเงินเปนอันดับหนึ่ง คิดเปนรอยละ 
16.25 รองลงมาคอืบรกิารรบัฝากเงนิ  (ออมทรพัย) 
คิดเปนรอยละ 16.04 กองทุนพัฒนาอาชีพรอยละ 
13.58 กองทุนกูยืมฉุกเฉิน รอยละ 11.69 และ
กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห รอยละ 11.28 สวนผู

ตอบแบบสอบถามซ่ึงเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
เลือกบริการใหกูยืมเงินเปนอันดับหนึ่ง คิดเปน
รอยละ 18.21 รองลงมาคือบริการรับฝากเงิน
(ออมทรัพย) รอยละ 16.26 กองทุนกูยืมฉุกเฉิน
รอยละ 13.13  กองทุนพัฒนาอาชีพ รอยละ 12.54  

และกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหรอยละ 11.47 
ดังตารางที่ 1



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 5 ปท่ี 32 ฉบับท่ี 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2556

ตารางที่ 1 ความตองการในการบริการ ของสถาบันการเงินชุมชน

ลําดับที่
ความเห็นของกรรมการกองทุน

หมูบาน
ความเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบาน

รอยละ รอยละ

1 ใหกูยืมเงิน 16.25 ใหกูยืมเงิน 18.21

2 รับฝากเงิน (ออมทรัพย) 16.04 รับฝากเงิน (ออมทรัพย) 16.26

3 กองทุนพัฒนาอาชีพ 13.58 กองทุนกูยืมฉุกเฉิน 13.13

4 กองทุนกูยืมฉุกเฉิน 11.69 กองทุนพัฒนาอาชีพ 12.54

5 กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห 11.28 กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห 11.47

 ในประเด็นความเห็นตอหลักการดําเนิน
งานของสถาบันการเงินชุมชน  ผูตอบแบบสอบถาม
ซึ่งเปนกรรมการกองทุนหมูบานเลือกหลักการ
ดาํเนนิงานของสถาบันการเงินชมุชน คอืเปนแหลง
ทนุหลกัของชมุชน เปนอนัดบัทีห่นึง่  คดิเปนรอยละ 
12.74 อันดับที่สองคือการใหกูยืมดอกเบี้ยตํ่า คิด
เปนรอยละ 12.57 รองลงมาคอื การสรางความเขม
แขง็ใหแกชมุชน พฒันาอาชพี ในชมุชน และพัฒนา

คณุภาพชีวติคนในชุมชน ตามลําดับ สวนความคิด
เหน็ของสมาชกิกองทนุหมูบานเลือก การเปนแหลง
ทุนหลักของชุมชน เปนอันดับหนึ่ง คิดเปนรอยละ 
16.83 อันดับที่สอง คือการใหกูยืมดอกเบี้ยต่ํา 
คิดเปนรอยละ 13.47 รองลงมาคือการสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชน การพัฒนาอาชีพในชุมชน 
และ การเพ่ิมระดบัรายไดใหแกครวัเรอืน ตามลาํดับ 
ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2  ความคิดเห็นตอหลักในการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน

ลําดับที่ ความเห็นของกรรมการกองทุนหมูบาน ความเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบาน

รอยละ รอยละ

1 เปนแหลงทุนหลักของชุมชน 12.74 เปนแหลงทุนหลักของชุมชน 16.83

2 การใหกูยืมดอกเบ้ียตํ่า 12.57 การใหกูยืมดอกเบี้ยต่ํา 13.47

3 สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 11.24 สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 10.43

4 พัฒนาอาชีพในชุมชน 10.72 พัฒนาอาชีพในชุมชน 9.66

5 พฒันาคณุภาพชีวติคนในชุมชน 9.13 เพิ่มระดับรายไดใหแกครัวเรือน 8.83
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 การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชแบบ
สมัภาษณเชงิลกึ สมัภาษณผูบรหิารสถาบนัการเงนิ
ชมุชนตนแบบ จาํนวน 8 แหง ปรากฏผลดังตอไปนี้
 1. กระบวนการพฒันากองทนุหมูบาน
เปนสถาบันการเงินชุมชน
 การยกระดับกองทุนหมูบานเปนสถาบัน
การเงินชุมชนมี 2 รูปแบบ คือ สถาบันการเงิน
ชุมชนนํารอง และสถาบันการเงินชุมชนตนแบบ 
โดย สถาบันการเงินชมุชนนํารอง เกดิจาก กองทุน
หมูบานที่คิดวาตนมีความพรอม แลวดําเนินการ
ในลักษณะสถาบันการเงินไปกอน เมื่อมีปญหาจึง
พิจารณาอีกคร้ังวาจะเปนสถาบันการเงินชุมชน
ตอไป หรือจะกลบัมาดาํเนนิงานในลกัษณะกองทนุ
หมูบานเชนเดิม สวนสถาบันการเงินชุมชน
ตนแบบ ตองการผานกระบวนการคัดเลือกของ
หนวยงานภาครัฐ แลวใหสงบุคลกรเขาอบรมจึง
ยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชนตนแบบ ซึ่ง
กระบวนการพัฒนากองทนุหมูบานเปนสถาบนัการ
เงินชุมชนมีดังนี้
  1.1 กระบวนการพัฒนากองทุน
หมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชนนํารอง 
  กระบวนการพัฒนากองทุนหมูบาน
เปนสถาบันการเงินชุมชนนํารอง  มีขั้นตอนดังนี้
  (1) คนในชุมชนมีความตองการ
บริการทางการเงินท่ียังไมมีองคกรการเงินใดใน
ชุมชนสามารถใหบริการได เชน บริการรับฝากเงิน  
ถอนเงิน  ใหสินเชื่อ  การโอนเงิน การจัดสวัสดิการ

ชมุชน กองทุนเพื่อความมั่นคงในชีวิต เปนตน
  (2) คณะกรรมการกองทุนหมูบาน

ศึกษาขอมูลเพ่ือทําความเขาใจการดําเนินงาน 
ในลักษณะของสถาบันการเงินชุมชน วามีความ
เหมือน หรือแตกตางจากกองทุนหมูบานอยางไร

ตองเตรียม   ความพรอมดานใดบาง 
  (3) คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
นําเรื่องการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนเขาเสนอ
ตอที่ประชุมประชาคมสมาชิกเพื่อรับฟงความคิด
เห็นและลงมติในการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน

  (4) ดําเนินการคัดเลือกกรรมการ
สถาบันการเงินชุมชน โดยใชกระบวนการเลือกต้ัง
  (5) คณะกรรมการสถาบันการ
เงินชุมชนท่ีไดรับคัดเลือก จัดทําแผนดําเนินงาน
สถาบันการเงินชุมชนโดยสามารถปรึกษาแนวทาง
การดําเนินงานท่ีเหมาะสมไดจากธนาคารพาณิชย
ที่เปนผูดูแลกองทุนหมูบาน คือธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธ.ก.ส.) หรือธนาคารพาณิชยอื่นๆ 
  (6) เป ด ดํ า เนินงานในรูปแบบ
สถาบันการเงินชุมชนนํารองโดยใหบริการทางการ
เงินตางๆ อาทิ การรับฝากเงิน ถอนเงิน ปลอย
สินเชื่อ จัดสวัสดิการใหแกชุมชน ดังภาพที่ 1 

ภาพที่ 1 กระบวนการพัฒนากองทุนหมูบานเปน
สถาบันการเงินชุมชนนํารอง

  1.2 กระบวนการพัฒนากองทุน
หมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชนตนแบบ
  กระบวนการพัฒนากองทุนหมูบาน

เปนสถาบันการเงินชุมชนตนแบบมีดังนี้
  (1) กองทุนหมูบานมีการดําเนิน
งานที่ประสบความสําเร็จ มีผลดําเนินงานผานการ

ประเมินอยูในระดับด ี(AAA) ดาํเนนิการจดทะเบียน
เปนนิติบุคคลแลว จะไดรับการประเมินจากเครือ

ขายกองทุนหมูบานระดับอําเภอเพื่อเสนอรายชื่อ
ตอคณะ อนกุรรมการกองทนุหมูบานระดบัอาํเภอที่
มีนายอําเภอเปนประธาน คัดเลือกกองทุนหมูบาน  
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ใหเขาสูกระบวนการยกระดับเปนสถาบันการเงิน
ชุมชน โดยจังหวัดรอยเอ็ดมี 20 อําเภอ ทําการ
คัดเลือกกองทุนหมูบานอําเภอละ 2 กองทุน 
รวมมีกองทุนหมูบานไดรับคัดเลือกให เขาสู
กระบวนการยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชน
จํานวน 40 กองทุน 
  (2) กองทุนหมูบานท่ีผานการคัด
เลือกสงตัวแทนท่ีเปนคณะกรรมการของกองทุน
หมูบาน เขารับการอบรมความรูเก่ียวกบัการดําเนิน
งานของสถาบนัการเงนิชมุชน ซึง่การอบรมจดัโดย
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(สทบ.) ในระหวางการอบรมมกีารสอบเพือ่ประเมนิ
ความรูผูเขารับการอบรบ 
  (3) คณะกรรมการท่ีเขารับการ
อบรมการเปนสถาบันการเงินชุมชน นําขอมูลท่ีได
ชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  
เพื่อขอความเห็นวาจะเปดดําเนินงานในลักษณะ
ของสถาบันการเงินชุมชนหรือไม บางกองทุนมี
การลงมติในระดับกรรมการบริหารกองทุน แตบาง
กองทุนมีการนําเรื่องเขาวาระการประชุมสมาชิก
กองทุนหมูบานสมัยสามัญ เพ่ือขอความเห็นชอบ
ในการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน 
  (4) ที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมูบาน หรือที่ประชุมสมาชิกกองทุน
หมูบาน เห็นชอบใหจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน 
  (5) การคัดเลือกคณะกรรมการ

บริหารสถาบันการเงินชุมชน มี 2 ลักษณะคือ 
   (5.1) คณะกรรมการเปนชุด
เดียวกันกับกองทุนหมูบาน ไมตองคัดเลือกอีกคือ
เมือ่เปนกรรมการกองทนุหมูบานก็จะเปนกรรมการ
สถาบันการเงินชุมชนดวย 
   (5.2) คณะกรรมการสถาบัน
การเงินชุมชน เปนคนละชุดกับกรรมการกองทุน
หมูบาน ตองมีกระบวนการคัดเลือกโดยใชระบบ

การเลือกต้ัง ซึ่งแนวปฏิบัติสวนใหญจะมีการ
เสนอช่ือ แลวใหสมาชิกยกมือสนับสนุน โดยคณะ
กรรมการที่ผานการคัดเลือกตองมีเสียงสนับสนุน

เกินกึ่งหนึ่งของที่ประชุมสมาชิกกองทุนหมูบาน 
  (6) คณะกรรมการสถาบันการเงิน
ชมุชน  จดัทาํระเบียบขอบงัคบัของสถาบนัการเงนิ
ชุมชน และจัดทําแผนดําเนินงานของสถาบันการ
เงินชุมชน
  (7) คณะกรรมการสถาบันการเงิน
ชุมชน หรือคณะกรรมการกองทุนหมูบานแจงขอ
จดัต้ังสถาบนัการเงนิชมุชนไปยงัสาํนกังานกองทนุ
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.)
  (8) สํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) ออกหนังสือรับรอง
การจัดต้ังสถาบันการเงินชุมชน
  (9) เปดดําเนินการสถาบันการเงิน
ชมุชนตนแบบ ซึง่ในจงัหวดัรอยเอด็มกีารจัดตัง้เปน
สถาบนัการเงนิชมุชนตนแบบ 6 แหง เปดใหบรกิาร
ทางการเงินแลว 5 แหง ดังภาพที่ 2

ภาพท่ี 2 กระบวนการพัฒนากองทุนหมูบานเปน
สถาบันการเงินชุมชนตนแบบ

 2. รูปแบบการดําเนินงานของสถาบัน

การเงินชุมชน
  2.1 สถาบนัการเงนิชมุชนนาํรอง  
เปนสถาบันการเงินชมุชนท่ีเกิดจากกองทุนหมูบาน

ที่มีความประสงคจะเปดดําเนินงานในลักษณะของ
สถาบันการเงินชุมชน มีการศึกษารายละเอียดการ
ดําเนินงานดวยตนเองโดยมีธนาคารออมสิน หรือ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร      
(ธ.ก.ส.) เปนผูคอยดูแลใหคาํแนะนาํ จากขอมลูการ
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สัมภาษณ สถาบันการเงินชุมชนนํารองคือสถาบัน
การเงินชุมชนปากเกร็ดรวมใจ 2 
 คุณสมบัติ ของสถาบันการเงินชุมชน
นํารอง  ประกอบไปดวย
 (1) เปนกองทุนหมูบาน ซึ่งจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน และชุมชน
เมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 
 (2) มีการจัดทําระเบียบขอบังคับในการ
ปฏิบตังิาน  (จดัทําขึน้ภายใตกรอบพระราชบัญญตัิ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ)
 (3) ไม จํ า เปนตองจดทะเ บียนเปน
นิติบุคคล
 เงนิทนุ  ของสถาบนัการเงนิชมุชนนาํรอง
สามารถจัดหาไดจากหลายแหลง  ประกอบดวย
 (1) การนําเงินทุนของกองทุนหมูบาน 
1 ลานบาทในสวนที่เหลือจากการปลอยกู หรือเงิน
รายได มาลงทุนเปนเงนิทนุดาํเนนิงานของสถาบัน
การเงินชุมชน
 (2) การระดมเงินทุนดวยการลงหุนของ
สมาชิก
 (3) การรับเงินฝากสัจจะของสมาชิก
 (4) เงินฝากของสมาชิก  บุคคลทั่วไป

 (5) เงนิทนุทีกู่ยมืจากสถาบันการเงินตางๆ 

อาทิธนาคารพาณิชย ธนาคารของรัฐ  สถาบันการ
เงินชุมชนที่เปนเครือขาย เปนตน

 การดําเนินงาน ของสถาบันการเงิน
ชุมชน นํารอง มีดังนี้
 (1) มคีณะกรรมการ โดยมาจากการเลือก
ตั้ง หรือแตงตั้ง ตามระเบียบขอบังคับของสถาบัน

การเงินชุมชนเอง
 (2) จัดทําระเบียบขอบังคับไดเอง หาก
เปนสถาบันการเงินชุมชนท่ีตอยอดมาจากกองทุน
หมูบาน ระเบียบขอบังคับตองอยูภายใตกรอบ
ระเบียบขอบังคับของกองทุนหมูบาน

 (3) มีการแบงภาระหนา ท่ีของคณะ
กรรมการดําเนินงานอยางชัดเจน และจัดทํา
โครงสรางองคกรตามภาระหนาท่ี เชน ประธาน 

รองประธาน ฝายการเงิน ฝายบัญชี ฝายสินเชื่อ 
ฝายกฎหมาย ฝายเลขานุการ
 (4) ใหบรกิารทางการเงนิ อาท ิรบัฝาก – 
ถอน เงิน ปลอยสินเชื่อ ใหบริการทางการเงินอื่นๆ 
เชน รับโอนเงิน หักบัญชี 
 (5) บริหารเงินทุนดวยการลงทุนใน
กิจการตางๆ (รานคา  ธุรกิจในชุมชน ซื้อพันธบัตร 
ฯลฯ) 
 (6) จัดสวัสดิการใหสมาชิก อาทิกองทุน
คารักษาพยาบาล กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห  
กองทุนเพื่อการศึกษาบุตร 
  2.2 สถาบันการเงนิชมุชนตนแบบ 
  สถาบันการเงินชุมชนตนแบบ คือ
สถาบันการเงินชุมชนที่ เกิดจากการยกระดับ
ของกองทุนหมูบาน โดยผานกระบวนการจัดการ
ของหนวยงานภาครัฐ (สํานักงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ) จากผูใหขอมูลในการ
วิจัยสถาบันการเงินชุมชนตนแบบประกอบไปดวย
สถาบันการเงินชมุชนตนแบบบานเทอดไทย   และ 
สถาบันการเงินชุมชนตนแบบ ที่ทําการสัมภาษณ
เจาะลึกในจังหวัดรอยเอ็ดอีก 6 แหงคือ สถาบัน
การเงินชมุชนบานบะเค สถาบันการเงินชมุชนบาน
กระจาย สถาบันการเงินชุมชนบานสวางอารมณ  
สถาบนัการเงนิชมุชนบานแหลมทรายทอง  สถาบนั
การเงนิชมุชนบานขอย  และ  สถาบนัการเงนิชมุชน

หาแยกกกโพธ์ิ ปรากฏรูปแบบการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินชุมชนตนแบบดังนี้
 คุณสมบัติ ของสถาบันการเงินชุมชน
ตนแบบ ประกอบไปดวย

 (1) เปนกองทุนหมูบาน ซึ่งจัดต้ังขึ้น
ตามพระราชบญัญัตกิองทนุหมูบานและชมุชนเมอืง
แหงชาติ 
 (2) จดทะเบียนเปนนิติบุคคล
 (3) ผานการคัดเลือกจากคณะอนุกรรม

การกองทุนหมูบานในระดับอําเภอ ใหเขารับการ
อบรมการเปนสถาบันการเงินชุมชน
 (4) มีการจัดทําระเบียบขอบังคับในการ
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ปฏิบัติงาน (จัดทําขึ้นภายใตกรอบของ พระราช
บัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ) 
 เงนิทนุ ของสถาบันการเงินสามารถจัดหา
ไดจากหลายแหลง  ประกอบไปดวย
 (1) การนําเงินทุนของกองทุนหมูบาน 
1 ลานบาทในสวนที่เหลือจากการปลอยกู หรือเงิน
รายได มาลงทุนในสถาบันการเงินชุมชน
 (2) การระดมเงินทุนดวยการลงหุนของ
สมาชิก
 (3) การรับเงินฝากสัจจะของสมาชิก
 (4) เงินฝากของสมาชิก  บุคคลทั่วไป
 (5) เ งิ นทุนที่ กู ยื มจากสถา บันการ
เงินตางๆ อาทิธนาคารพาณิชย ธนาคารของรัฐ  
สถาบันการเงินชุมชนที่เปนเครือขาย เปนตน
 การดําเนินงาน ของสถาบันการเงิน
ชุมชนตนแบบ มีดังนี้
 (1) มคีณะกรรมการ โดยมาจากการเลือก
ตั้ง หรือแตงตั้ง ตามระเบียบขอบังคับของสถาบัน
การเงินชุมชน
 (2) มีการแบงภาระหนา ท่ีของคณะ
กรรมการดําเนินงานอยางชัดเจน จัดทําโครงสราง
องคกรตามภาระหนาที่ เชน ประธาน รองประธาน  
เลขานุการ เหรัญญิก ฝายบัญชี ฝายสินเชื่อ 
ฝายกฎหมาย  
 (3) ใหบรกิารทางการเงิน อาท ิรบัฝาก – 
ถอน เงิน ปลอยสินเชื่อ ใหบริการทางการเงินอื่นๆ 
เชน รบัโอนเงิน หักบัญชี 

 (4) บรหิารเงินทนุดวยการลงทุนในกจิการ

ตางๆ (รานคา ธุรกิจในชุมชน ซื้อพันธบัตร ฯลฯ) 
 (5) จดัสวัสดกิารใหสมาชิก อาทิ กองทุน
ฌาปนกิจสงเคราะห กองทุนเพื่อการศึกษาบุตร  
กองทุนพัฒนาอาชีพ กองทุนคารักษาพยาบาล 
กองทุนสาธารณะประโยชน
 3. ปญหาและอุปสรรคการพัฒนา
กองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชน
 จากการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม
ความเหน็ตอปญหาและอปุสรรคการพฒันากองทุน
หมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชน ปรากฏผลดังนี้   
กรรมการกองทุนหมูบานเห็นวาปญหาอุปสรรค
อันดับหนึ่งคือ มีเงินทุนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 
21.32 รองลงมาคอื ชาวบานไมมคีวามรูความเขาใจ
เรื่องสถาบันการเงินชุมชน คิดเปนรอยละ 17.20 
และขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจมาทํางาน 
คิดเปนรอยละ 14.88 
 สมาชิกกองทุนหมูบานมีความเห็นวา 
ปญหาและอุปสรรคอันดับหนึ่งคือ จํานวนเงินทุน
ไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 21.84 รองลงมาคือ 
ชาวบานไมมคีวามรูความเขาใจเรือ่งสถาบนัการเงนิ
ชุมชนคิดเปนรอยละ 19.35 และ ขาดบุคลากร
ที่มีความรูความเขาใจมาทํางาน รอยละ 12.38 
ดังตารางที่ 3
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ตารางที่ 3 ความคิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการพัฒนากองทุนหมูบาน เปนสถาบันการเงินชุมชนที่
มีคุณภาพ

ลําดับที่ ความเห็นของกรรมการกองทุน
หมูบาน ความเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบาน

รอยละ รอยละ

1 จํานวนเงินทุนไมเพียงพอ 21.32 จํานวนเงินทุนไมเพียงพอ 21.84

2 ชาวบานไมมีความรูความ
เขาใจเรื่องสถาบันการเงิน
ชุมชน

17.20 
ชาวบานไมมคีวามรูความเขาใจเร่ือง
สถาบันการเงินชุมชน

19.35

3 ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความ
เขาใจมาทํางาน

14.88 แหลงเงินทุนสนับสนุนหาไดยาก 12.38

4 กรรมการไมมีความรูเรือ่งการ
เขียนกฎระเบียบ

13.31 ขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ
มาทํางาน

11.46

5 แหลงเงินทุนสนับสนุนหาได
ยาก

9.65 กรรมการไมมีความรูเรื่องการเขียน
กฎระเบียบ

11.21

 จากการสัมภาษณเจาะลึกกรรมการ 
บริหารสถาบันการเงินชุมชน 8 แหง โดยสรุป  
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินชมุชนหลกัๆ ประกอบไปดวย การมเีงนิทนุ 
ไมเพยีงพอ การขาดอปุกรณอาํนวยความสะดวกใน
การดําเนินงาน ที่สําคัญคือโปรแกรมจัดทําระบบ
บญัชกีารเงนิ สวนปญหารองลงมาคือขาดบคุลากร 

ทีจ่ะมาเปนพนกังาน ในสถาบนัการเงนิชมุชน  และ
ระเบียบกฎเกณฑไมสอดคลองกับความตองการ
ของสมาชิก เชน วงเงินใหสินเชื่อ  ระยะเวลาชําระ
คืน เปนตน 
 แนวทางการพัฒนากองทุนหมูบาน
เพื่อเปนสถาบันการเงินชุมชนที่มีคุณภาพ

 ขอ มูล ท่ี ได จากแบบสอบถาม  โดย
สัมภาษณคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุน
หมูบานในจังหวัดรอยเอ็ด รวมถึงขอมูลจากการ

สัมภาษณเชิงลึก ปรากฏขอเสนอแนะเพ่ือการ
พัฒนากองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชน  

ดังน้ี

 1) ขอ เสนอแนะจากกรรมการ
กองทุนหมูบาน  สรุปได 3 ประเด็น คือ
 ประเด็นที ่1   ตองการใหรฐัสนบัสนนุชวย
เหลืออาทิ เงินทุนโดยไมมีการคิดดอกเบ้ีย สราง
ที่ทําการ สนับสนุนงบประมาณเพ่ือซื้ออุปกรณ 
การดูแลเรื่องของการจัดทําระเบียบ ขอบังคับของ
สถาบันการเงินชุมชน จัดอบรมใหความรูแกคณะ
กรรมการสถาบันการเงินชุมชน

 ประเดน็ท่ี 2 แนวทางการดาํเนนิงานของ
คณะกรรมการบริหารสถาบันการเงินชุมชนควรจะ
ใหสถาบนัการเงนิชมุชนเปนศนูยกลางรวบรวมเงนิ
ทุนของชุมชนไวในที่เดียวกัน มีการชี้แจงทําความ
เขาใจกับสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ รายงานผลการ

ดําเนินงานเพื่อแสดงความโปรงใส ใหนําเงินมา
พัฒนาอาชีพซึ่งจะทําใหชุมชนเขมแข็ง คิดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกูตํ่า เพื่อชวยเหลือสมาชิก เปนตน  
 ประเด็นที่ 3 สิ่งที่จะทําใหสถาบันการ
เงินชุมชนประสบความสําเร็จและมีคุณภาพ ควร

ประกอบไปดวย การคัดเลือกคณะกรรมการที่ตอง
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เปนผูมีความรู เสียสละ ซื่อสัตย มีความสามัคคี   
ทํางานดวยความโปรงใส รับผิดชอบ รับฟงความ
คิดเห็นของสมาชิก   มีระบบตรวจสอบเพ่ือปองกัน
การทุจริตซึ่งภาครัฐควรเขามารวมตรวจสอบดวย 
 2) ขอเสนอแนะจากสมาชิกกองทุน
หมูบาน สรุปได 3 ประเด็นคือ 
 ประเด็นที่ 1  ตองการความสนับสนุน
ของรัฐ ไมวาจะเปนการเพิ่มเงินทุนหมุนเวียนให
แกกองทุนหมูบานและสถาบันการเงินชมุชน จดัหา
อาคาร สถานที ่อปุกรณสาํนกังาน  การสงบคุลากร
เขาไปดูแลใหความรูเรื่องการบริหารงาน การทํา
บญัช ีการตรวจสอบความโปรงใสในการทํางานของ
คณะกรรมการ รวมถึงใหรัฐวางนโยบายท่ีชัดเจน
ในการพัฒนากองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงิน
ชุมชนเพ่ือใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
 ประเด็นที่  2 การทํางานของคณะ
กรรมการ โดยคณะกรรมการควรตองมีความรู 
เรื่องการบริหารเงิน การเขาใจระบบการทําบัญชี   
ทํางานดวยความโปรงใส ตรวจสอบได มีความ
เขาใจปญหาของสมาชิกและชวยสมาชิกแกปญหา  
มีการทําความเขาใจ กับสมาชิกในเรื่องทํางานของ
สถาบนัการเงนิชมุชน การปลอยกูใหคดิดอกเบีย้ตํา่
เพื่อชวยเหลือสมาชิก
 ประเด็นที ่3  ประโยชนของการมีสถาบนั
การเงินชุมชน ประกอบไปดวย การเปนแหลงทุน
ที่คนในหมูบานเขาถึงไดงาย  การสรางโอกาสดาน

การเงินใหสามารถนําไปลงทุนประกอบอาชีพ 

วิจารณและสรุปผล 

 รูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการ
เงินชุมชนมี 2 รูปแบบ คือสถาบันการเงินชุมชน

นํารอง และสถาบันการเงินชุมชนตนแบบ โดย
ทุกแหงมีสํานักงานเพื่อใหบริการสมาชิก สวน
ใหญคณะกรรมการทําหนาที่ เปนพนักงานให

บริการทางการเงินแกสมาชิก แตมีสถาบันการ
เงินชุมชนปากเกร็ดรวมใจ 2 และสถาบันการเงิน

ชุมชนตนแบบบานเทิดไทย ที่มีการจางพนักงาน
มาใหบริการสมาชิก สวนการบริหารจัดการมี 2 
ลักษณะคือ ใชคณะกรรมการชุดเดียวกับกองทุน
หมูบาน และมีการคัดเลือกกรรมการสถาบันการ
เงนิชมุชนเปนคนละชุดกบักรรมการกองทนุหมูบาน 

มีประเภทของการบริการของสถาบันการเงิน
คลายคลึงกัน คอืการรับฝากเงนิ ถอนเงนิ  ปลอยสิน
เชื่อ และจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  แตจะแตกตาง
กันในรายละเอียดการปฏิบัติตามบริบทของชุมชน
และความตองการของสมาชิก
 การวิเคราะหเปรียบเทยีบสถาบันการ
เงินชุมชน  กับกองทุนหมูบาน
 ตามนโยบายของภาครัฐ ตองการให
กองทุนหมูบานในประเทศไทย พัฒนาเปนสถาบัน
การเงินชุมชนเพื่อขยายบริหารทางการเงิน ให
ครอบคลมุกับความตองการของชุมชนมากข้ึน  และ
มีการดําเนินงานท่ีเขมแข็งเปนศูนยรวบรวมทุนใน
ชุมชน และบริหารเงินในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น จากการทํางานขับเคลื่อนกองทุนหมูบาน
เพื่อเปนสถาบันการเงินชุมชน ของสํานักงาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.)  
ปรากฏวามีกองทนุหมูบานทีส่ามารถจดัตัง้สถาบนั
การเงินชุมชนจํานวน 2,739 แหง ในป พ.ศ.2553  
จากกองทุนหมูบาน ทั่วประเทศจํานวน 79,811 
กองทนุ (สาํนกังานกองทนุหมูบานและชมุชนเมอืง, 

2554) และมีนโยบายจะยกระดับกองทุนหมูบาน
เปนสถาบันการเงินชุมชนเพิ่มอีก 1,500 แหง ในป 
พ.ศ.2554 โดยในจังหวัดรอยเอ็ดมีการเปดดําเนิน
งานสถาบันการเงินชุมชนตนแบบ จํานวน 6 แหง 

จากจํานวนกองทุนหมูบานที่เขารับการอบรมเปน
สถาบันการเงินชุมชน 40 แหง และสามารถเปด
ใหบริการทางการเงินไดจํานวน 5 แหง จากขอมูล

การสัมภาษณเชิงลึกพบวา คนในชุมชนบางสวน
ยงัไมเขาใจวาสถาบนัการเงนิชมุชนคอือะไร ตางจาก

กองทุนหมูบานอยางไร การยกระดับกองทุน
หมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชนมีขอดี ขอดอย 
อยางไรซ่ึงจากการวิจัย พบความแตกตางระหวาง
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สถาบันการเงินชุมชนตนแบบ (ตามนโยบาย
รัฐ) กับกองทุนหมูบาน กลาว คือการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินชุมชน มีความยืดหยุน และ
มีขอบเขตกวางกวากองทุนหมูบาน โดยคณะ
กรรมการบริหารสามารถเขียนระเบียบขอบังคับ
ไดเอง ทําใหสามารถกําหนดเงื่อนไขของสินเชื่อ
ไดหลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะการขยายระยะ
เวลาชําระคืนเงินกู ซึ่งเปนขอจํากัดของกองทุน
หมูบาน ในขณะที่การใหบริการทางการเงินทําได
หลากหลายมากกวากองทุนหมูบาน สถาบันการ
เงินชุมชนจึงสามารถตอบสนองความตองการของ
คนในชุมชนไดมากกวากองทุนหมูบาน  
 การจัดหาเงินทุนดําเนินงาน สถาบัน
การเงินชุมชนสมารถจัดหาเงินทุนดําเนินงาน ได
จากหลายแหลง โดยเฉพาะสถาบันการเงินชุมชน
ตนแบบซ่ึงจดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลว สามารถ
กูยมืจากสถาบนัการเงนิอืน่ๆ ไดงายหากเงนิทนุใน
หมูบานมีไมเพียงพอกับความตองการ ของคนใน
ชุมชน ซึ่งการเปนกองทุนหมูบานจะมีขอจํากัด
ในการจัดหาเงินทุนซึ่งจะไดจากเงินงบประมาณ
หมูบานละ 1 ลานบาท และเงินเพ่ิมทุนจากรัฐบาล
เทาน้ัน ทาํใหเปนปญหาสาํหรบักองทนุหมูบานหรอื
ชุมชนเมืองที่มีจํานวนประชากรเปนจํานวนมาก 
เงินทุนสนบัสนนุจากรัฐบาล จงึไมเพยีงพอตอความ
ตองการ

 ขอคนพบจากการวิจัย
 จากการวเิคราะหเนือ้หา (Content Analy-
sis) ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept 
Interview) ปรากฏวากลุมกองทุนหมูบานท่ีอยูใน

ชนบทหางไกล มีแนวโนมการพัฒนาไปในทางที่ดี
ขึน้เร่ือยๆ คอืบรหิารจัดการหน้ีไดด ีไมมหีนีเ้สยี เงนิ
กองทนุเพิม่พนูขึน้อยางตอเนือ่ง มกีารจดัสวสัดกิาร
ใหแกชุมชน เปนแหลงทุนหลักท่ีชวยใหชุมชน
เขมแขง็ ในทางกลบักนั กองทนุหมูบานในชมุชนเมอืง

กลับมีแนวโนม ที่ออนแอลง มีปญหาหน้ีเสียเพ่ิม
มากขึ้น ซึ่งอาจเปนเพราะในชุมชนชนบทมีจํานวน
ประชากรที่นอย ชาวบานมีความสนิทสนมกัน 

เปนคนในพื้นที่ที่รูจักพื้นเพนิสัยใจคอกันดี ขณะที่
อุปนิสัยเปนคนซ่ือตรง กองทุนหมูบานจึงสามารถ
เรียกเก็บหนี้ไดตรงตามเวลา สวนชุมชนเมือง 
มีลักษณะของคนท่ีหลากหลายมาอยูปะปนกัน  
ตางที่มาตางพื้นที่ ความผูกพันระหวางกรรมการ
กับสมาชิกมีนอย การติดตามเรียกเก็บหนี้จึงทําได
ยากกวาเขตชนบท ความเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกันก็
เกิดขึ้นไดยากกวากลุมคนที่อยูในชนบท จึงจะเห็น
ไดวากองทุนหมูบานที่อยูในชุมชนเมืองมีปญหา
ในการบริหารจัดการมากกวากองทุนหมูบานท่ีอยู
ในชนบทหางไกล โดยกองทุนหมูบานในชุมชน
เมืองมีขอจํากัดในการพัฒนากิจการของสถาบัน
การเงินชุมชนที่ยังขาดการเขามามีสวนรวมของ
สมาชิก และขาดบุคลากรที่มีจิตอาสาจะทํางานให
กบัสวนรวม ขณะทีก่ารปลอยกูมคีวามเสีย่งมากขึน้
เนือ่งจากในชุมชนเมืองมีการยายถ่ินฐานของคนใน
ชุมชนมากกวาชนบท (ขอมูลจากการสัมภาษณ
นายเสถียร เกตุภูงา หัวหนาสํานักงานกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ สาขา 4 ซึง่ปฏบิตัิ
งานพัฒนากองทุนหมูบานมาต้ังแตมีพ.ศ.2544 
จนถึงปจจุบัน และดาบตาํรวจธเนศพงศ ยะลาไสย 
ประธานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองหาแยกกก
โพธิ ์และประธานสถาบนัการเงนิชมุชนเมืองหาแยก
กกโพธ์ิ ปฏิบัติหนาท่ีประธานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองตั้งแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา)
 การยกระดับกองทุนหมูบานเปนสถาบัน

การเงินชมุชนจะทําใหมกีารบริการทางการเงินเพ่ิม
เติมใหแกหมูบานได  คือเดิมกองทุนหมูบานติดขอ
จํากัดของระเบียบดําเนินงานหลายประการ ไมวา

จะเปนเพดานการปลอยเงินกูที่ใหไดไมเกินรายละ
ไมเกิน 2 หมื่นบาท และการบริการก็จะมีเพียง
การรับเงินฝากเงินออมสัจจะเดือนละหนึ่งครั้ง 

การปลอยกูสามญั ปลอยกูฉกุเฉนิ การจดัสวสัดิการ
ตามระเบียบกองทุน เงินกูตองชําระคืนภายใน 

1 ปทั้งเงินตนและดอกเบ้ีย ซึ่งปจจุบันขยายเวลา
เปน 2 ป    
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 หากกองทุนหมูบานยกระดับเปนสถาบัน
การเงินชมุชน จะทาํใหมอีสิระในการบริหารจัดการ
เงินทุนไดหลากหลายมากข้ึน  มีความยืดหยุนของ
ระเบียบดําเนินงานมากข้ึน เพราะคณะกรรมการ
สถาบนัการเงนิชมุชนสามารถจดัทาํระเบยีบดาํเนนิ
งานไดเอง ทําใหสามารถสรางรูปแบบของเงินกู
ตางๆ ไดตามความตองการของชุมชน แตการยก
ระดับเปนสถาบันการเงินชุมชนก็มีขอจํากัด คือ   
กรรมการบริหารตองมีความรูเรื่องการบริหาร
จัดการเงินพอสมควร ทั้งยังตองจัดสรรเวลาที่จะ
ใหบริการแกสมาชกิมากขึน้  เพราะกองทนุหมูบาน
โดยทัว่ไปมธีรุกรรมไมมากคอืรบัฝากเงนิออมสจัจะ
เดอืนละคร้ัง เมือ่ถงึชวงสิน้ปกท็าํการปดงวดสงเงนิ
คืนแลวปลอยกูรอบใหมซึ่งดําเนินการแลวเสร็จ
ภายใน 3 สปัดาห แตเม่ือเปนสถาบันการเงินชมุชน  
ตองทํางานตลอดท้ังป สถาบันการเงินชุมชนบาง
แหงเปดใหบริการทุกวันทําการ ภาระงานที่เพิ่ม

ขึ้นเปนอีกเหตุผลหน่ึงที่กองทุนหมูบานหลายแหง
ไมอยากยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชน   
 สิ่งสําคัญที่สุดที่จะใหการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ และ
ทาํงานไดอยางมีคณุภาพ คอืคณะกรรมการบรหิาร   
เพราะการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน
อยูภายใตอํานาจการควบคุมของคณะกรรมการ
บริหาร ไมวา จะเปนเงินของสมาชิกทั้งที่อยูในรูป
ของเงินฝาก และเงินลงทุนซื้อหุนสถาบันการเงิน
ชุมชน  ระบบการใหบริการ นโยบายการปลอยกู 
การทําบัญชี รวมถึง การบริหารสินเชื่อ  เทาที่ผาน
มากองทุนหมูบานท่ีประสบความสําเร็จ ลวนมาจาก
แรงผลักดันของคณะกรรมการบริหาร ดังนั้นการที่
มีคณะกรรมการ ที่เขมแข็งจะทําใหการดําเนินงาน
ของกองทุนหมูบาน รวมถึงสถาบันการเงินชุมชน
เขมแข็งตามไปดวย
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