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บทคัดยอ

 การประเมนินีม้วีตัถุประสงค (1) เพือ่ประเมนิบรบิทของโรงเรียนขัน้พืน้ฐานตามแนวชายแดนไทย-
กมัพชูา  อสีานใต (2) เพ่ือประเมินปจจยันาํเขาของโรงเรียนขัน้พืน้ฐานตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา  อสีาน
ใต (3) เพื่อประเมินกระบวนการ การบริหารของโรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  อีสาน
ใต (4) เพื่อประเมินหลักสูตรและการเรียนการสอนของโรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพชูา  
อีสานใต (5) เพื่อประเมินผลผลิตของโรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  อีสานใต
 วิธีการประเมินมี 2 วิธี คือ (1) การประเมินรูปแบบ CIPP ประชากร คือ โรงเรียนที่จัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน ซึง่ตัง้อยูตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา อสีานใต และจดัการศกึษาในระดบัชวงชัน้ที ่1 และชวง
ชัน้ที ่2 สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน จาํนวน 133 โรงเรียน กลุมตวัอยางจาํนวน 40 
โรงเรยีน โดยการสุมอยางงาย เครือ่งมอืในการประเมนิใชแบบสอบถาม เก็บขอมลูจาก ผูบรหิารโรงเรยีน ครู
สายผูสอน และผูปกครองนักเรยีน รวมผูใหขอมลูทัง้ส้ิน 1,414 คน สถติทิีใ่ชในการวิเคราะหขอมลูใช ความถ่ี 
คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (2) การประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติ จํานวน 2 โรงเรียนที่
เลอืกแบบเจาะจงเปนกรณศีกึษา ผูประเมินเก็บขอมลูดวยตนเองจากการสังเกตและสัมภาษณจากผูบรหิาร

โรงเรียน ครูสายผูสอน และผูปกครองนักเรียน ไดทําการวิเคราะหเนื้อหาแลวสรางขอสรุป
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 ผลการประเมินพบวา
 1.  ดานบริบท ผูปกครองสวนมากยากจน ชุมชนใชภาษาถิ่นและภาษาไทยในการสื่อสาร มี
ขนบธรรมเนียมประเพณีเฉพาะกลุม มีความเชื่อทางไสยศาสตร ในดานความปลอดภัยของชุมชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน    อยูในระดับปานกลาง  รอยละ  56.30  มีแหลงอบายมุขที่เปนการพนันอยูใน
ระดับปานกลาง  รอยละ  38.30  มผีูตดิยาเสพติด  รอยละ 34.60  ใหความเคารพผูอาวุโส  ระดับการศึกษา

ตํ่า ใหความสนใจการศึกษานอย ไมสงเสริมใหบุตรธิดาไดศึกษาตอใหสูงขึ้น แตมีนํ้าใจในการใหความรวม
มือโรงเรียนเปนอยางดี 
 2. ดานปจจัยนําเขา ผูบริหารโรงเรียนทุกคนเปนเพศชาย สวนมากจบปริญญาโท รอยละ 80  
งบประมาณในการบริหารไดจากรัฐประมาณ 300,000 บาทตอปไดรับจากแหลงอื่นๆประมาณ 100,000 
บาทตอป ครูสายผูสอนสวนมากจบปริญญาตรี สอนไมตรงวิชาเอก สื่อการเรียนการสอนมีไมเพียงพอและ
ไมทันสมัย วัฒนธรรมองคกรในโรงเรียนตามแนวชายแดน สวนใหญเปนวัฒนธรรมแบบครอบครัว รอยละ 
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 3. ดานกระบวนการการบริหาร ผูบริหารสวนใหญ ใชกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม บาง
โรงเรียนมีการบริหารโดยใชวงจร เดมิ่ง(PDCA) และใชการบริหารแบบโรงเรียนเปนฐาน(SBM) คุณภาพ
การบริหารงานของผูอํานวยการโรงเรียนดานการบริหารทั่วไป ดานงบประมาณ ดานวิชาการ มีคุณภาพ
อยูในระดับดี สวนดานบุคคลมีคุณภาพอยูในระดับปานกลาง
 4. ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน หลักสูตรมีความสอดคลองกับความตองการของทอง
ถิ่นอยูในระดับมากรอยละ  47.50  สอดคลองกับความตองการของผูเรียนอยูในระดับมากรอยละ  52.50 
โรงเรียนรอยละ  47.10  มีการพัฒนาหลักสูตรไดเหมาะสม  ครูรอยละ  97.50  มีแผนการสอน  ครูรอยละ  
81.10 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  การใชสื่อประกอบการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนอยูในระดบัปานกลาง รอยละ  54.30 การวัดผลประเมินผลของครูสายผูสอน รอยละ  65.00  ใช
แบบทดสอบเปนแบบปรนัย รอยละ  47.90 ใชการวัดผลประเมินผลจากผลงานท่ีปฏิบัติจริง  และครูรอย
ละ  100  ไดแจงผลการสอบหรือผลการวัดและประเมินตอผูเรียน 
 5.  ดานผลผลิต ผลการทดสอบ O-NET และ NT สวนใหญมีผลการทดสอบเฉล่ียต่ํากวาระดับ
ชาติ ผูบริหารโรงเรียน รอยละ 23 ไมพอใจผลการทดสอบ ครูสายผูสอน รอยละ 47.10 ไมพอใจผลการ
ทดสอบ ผลการประเมินภายนอกของ สมศ.รอบที่ 2 โรงเรียนรอยละ 75 ผานเกณฑการประเมิน ผูบริหาร 
และครสูายผูสอนพอใจตอผลการประเมนิอยูในระดบัมาก ผูปกครองมคีวามพงึพอใจตอการบรหิารโรงเรยีน
อยูในระดบัมาก ผลผลติทีเ่ปนผลกระทบ นกัเรยีนไดศกึษาตอในระดบัทีส่งูขึน้เฉลีย่ 16 คนตอป ผูปกครอง
สวนมากสงบุตรธดิา จาํนวน 2 คนใหไดศกึษาตอในระดับสูง บางครอบครัวแตมสีวนนอยทีส่งลกู จาํนวน 1 

คน และ 3 คน ไดเรียนตอในระดับสูงขึ้น มีสมาชิกในบางครอบครัวติดอบายมุขประเภทการพนัน รอยละ 
23.10 และติดยาเสพติด รอยละ 36.30
 ผลการประเมินดงักลาวน้ี เมือ่ทาํการประเมินโดยวิธเีชงิธรรมชาติ จาการสังเกตและการสัมภาษณ 

พบวา มีผลการประเมินสอดคลองกบัผลการประเมินดวยรูปแบบ CIPP ทุกประการ 

คําสําคัญ :  การประเมิน,การบริหาร,โรงเรียนข้ันพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต

Research-4
Text Box
ผลการประเมินพบว่า
1. ด้านบริบท ผู้ปกครองส่วนมากยากจน ชุมชนใช้ภาษาถิ่นและภาษาไทยในการสื่อสาร มี
ขนบธรรมเนียมประเพณีเฉพาะกลุ่ม มีความเชื่อทางไสยศาสตร์ ในด้านความปลอดภัยของชุมชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 56.30 มีแหล่งอบายมุขที่เป็นการพนันอยู่ใน
ระดับปานกลาง ร้อยละ 38.30 มีผู้ติดยาเสพติด ร้อยละ 34.60 ให้ความเคารพผู้อาวุโส ระดับการศึกษา
ตํ่า ให้ความสนใจการศึกษาน้อย ไม่ส่งเสริมให้บุตรธิดาได้ศึกษาต่อให้สูงขึ้น แต่มีนํ้าใจในการให้ความร่วม
มือโรงเรียนเป็นอย่างดี
2. ด้านปัจจัยนำเข้า ผู้บริหารโรงเรียนทุกคนเป็นเพศชาย ส่วนมากจบปริญญาโท ร้อยละ 80
งบประมาณในการบริหารได้จากรัฐประมาณ 300,000 บาทต่อปีได้รับจากแหล่งอื่นๆประมาณ 100,000
บาทต่อปี ครูสายผู้สอนส่วนมากจบปริญญาตรี สอนไม่ตรงวิชาเอก สื่อการเรียนการสอนมีไม่เพียงพอและ
ไม่ทันสมัย วัฒนธรรมองค์กรในโรงเรียนตามแนวชายแดน ส่วนใหญ่เป็นวัฒนธรรมแบบครอบครัว ร้อยละ
35
3. ด้านกระบวนการการบริหาร ผู้บริหารส่วนใหญ่ ใช้กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม บาง
โรงเรียนมีการบริหารโดยใช้วงจร เดมิ่ง(PDCA) และใช้การบริหารแบบโรงเรียนเป็นฐาน(SBM) คุณภาพ
การบริหารงานของผู้อำนวยการโรงเรียนด้านการบริหารทั่วไป ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ มีคุณภาพ
อยู่ในระดับดี ส่วนด้านบุคคลมีคุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง
4. ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน หลักสูตรมีความสอดคล้องกับความต้องการของท้อง
ถิ่นอยู่ในระดับมากร้อยละ 47.50 สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนอยู่ในระดับมากร้อยละ 52.50
โรงเรียนร้อยละ 47.10 มีการพัฒนาหลักสูตรได้เหมาะสม ครูร้อยละ 97.50 มีแผนการสอน ครูร้อยละ
81.10 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ การใช้สื่อประกอบการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 54.30 การวัดผลประเมินผลของครูสายผู้สอน ร้อยละ 65.00 ใช้
แบบทดสอบเป็นแบบปรนัย ร้อยละ 47.90 ใช้การวัดผลประเมินผลจากผลงานที่ปฏิบัติจริง และครูร้อย
ละ 100 ได้แจ้งผลการสอบหรือผลการวัดและประเมินต่อผู้เรียน
5. ด้านผลผลิต ผลการทดสอบ O-NET และ NT ส่วนใหญ่มีผลการทดสอบเฉลี่ยตํ่ากว่าระดับ
ชาติ ผู้บริหารโรงเรียน ร้อยละ 23 ไม่พอใจผลการทดสอบ ครูสายผู้สอน ร้อยละ 47.10 ไม่พอใจผลการ
ทดสอบ ผลการประเมินภายนอกของ สมศ.รอบที่ 2 โรงเรียนร้อยละ 75 ผ่านเกณฑ์การประเมิน ผู้บริหาร
และครูสายผู้สอนพอใจต่อผลการประเมินอยู่ในระดับมาก ผู้ปกครองมีความพึงพอใจต่อการบริหารโรงเรียน
อยู่ในระดับมาก ผลผลิตที่เป็นผลกระทบ นักเรียนได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นเฉลี่ย 16 คนต่อปี ผู้ปกครอง
ส่วนมากส่งบุตรธิดา จำนวน 2 คนให้ได้ศึกษาต่อในระดับสูง บางครอบครัวแต่มีส่วนน้อยที่ส่งลูก จำนวน 1
คน และ 3 คน ได้เรียนต่อในระดับสูงขึ้น มีสมาชิกในบางครอบครัวติดอบายมุขประเภทการพนัน ร้อยละ
23.10 และติดยาเสพติด ร้อยละ 36.30
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Abstract

 The purposes of this evaluation were 1) to evaluate the context of Basic Educational 
Schools of Southern Isaan along the Thai-Cambodian border, 2) to evaluate the input of Basic 
Educational Schools of Southern Isaan along the Thai-Cambodian border, 3) to evaluate the ad-
ministrative procedure of Basic Educational Schools of Southern Isaan along the Thai-Cambodian 
border, 4) to evaluate the curriculum and teaching of Basic Educational Schools of Southern Isaan 
along the Thai-Cambodian border, and 5) to evaluate the output of Basic Educational Schools of 
Southern Isaan along the Thai-Cambodian border.
 The Evaluation procedure. There were 2 methods of evaluation. (1) CIPP Evaluation.The 
population consisted of 133  Basic Educational Schools in education level of Grade 1 and Grade 
2 of Southern Isaan along the Thai-Cambodian border under the Basic Education Commission.
The sample consisted of simple random sampling selected 40 schools. The questionnaires were 
used for this evaluation tool distributed to administrators, teachers, and parents of student,totally 
1,414 person.  The statistics used to analyze the data were frequency, percentage, mean and 
standard deviation. (2) Naturalistic Evaluation. Two schools were selected as a case study. The 
researcher collected the data by observing and interviewing from administrators, teachers, and 
parents of student. The contents were analyzed to make conclusion.
 The evaluation fi ndings were as follows:
 1) In the aspect of “context” , it was shown that most of the parents were poor. The local 
dialects and Thai language were used in communication. People were very strict to the customs, 
and believed in the black magic. The community was safe at a moderate level (56.30%). There 
were the gambling places at a moderate level (38.30%). There were drug-addicted people in some 
community (34.60%). Most of the people respected in the elderly people. They had low educational 
background, and were not interested in studying. They did not encourage their children to continue 
studying in the higher level; however, they were really willing to cooperate with the school.
 2) In the aspect of “input” , it was found that all the school administrators were  male, 

and most of them graduated the Master degree (80%). The administrative budget was gotten 
from the government, in the amount of 300,000 baht per year, and from the other sources about 
100,000 baht per year. Most of the instructors graduated the Bachelor degree, but they did not 

teach the subjects that related to their majors. The teaching materials were not enough and up to 
date. The cultural organization of the schools along the border was the family culture (35%).
 3) In the aspect of “administrative procedure”, it was shown that most of the schools 
administrators used the participative management. Some school administrators used  the Deming 
Cycle (PDCA), and school-based management (SBM). The quality of management of the school 

administrators, in the aspects of general management, budgeting, and academic were at a high 
level, whereas, the aspect of personnel was at a moderate level.
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 4) In the aspect of “curriculum and teaching”, it was revealed that the curriculum was 
accordant with the requirements of the local at a high level (47.50%), and it was also accordant with 
the requirements of the students at a high level (52.50%). The schools (47.10%) had developed 
the curriculum rightfully. The teachers (97.50%) had the lesson plans. The teachers (81.10%) used 
the student-center teaching method. Teachers used the teaching materials at a moderate level 
(54.30). The instructors (65%) used the multiple-choices test for the measurement and evaluation, 
whereas, 47.90 % of instructors used the authentic practices for the measurement and evaluation. 
All the instructors (100%) had announced the test results, or the evaluation results to the students.
 5) In the aspect of “output”, it was shown that most of the students got the O-NET, and 
NT test scores under the average score. The school administrators (23%) were not satisfi ed with 
the test scores. The instructors (47.10%) were not satisfi ed with the test scores. The schools (75%) 
passed the second external quality assessment by the Offi ce for National Education Standards 
and Quality Assessment. The school administrators and instructors were satisfi ed with the result of 
quality assessment at a high level, the parents satisfi ed the school administration at a high level, 
The students continue studying at a higher level, in the amount of 16 students per year. Most of 
the parents encouraged two children to continue studying at a higher level, whereas, a few parents 
encouraged one or three children to continue studying at a higher level. The family members in 
some families addicted to the gambling (23.10%), and were drug-addicted (36.30%).
 When the researcher used the Naturalistic Evaluation by observing and interviewing, the 
fi ndings were shown accordantly with the CIPP Evaluation, in all of the aspects.

Keywords : Administrative Evaluation , Basis Education Schools, Southern Isaan Along The 
  Thai-Cambodia Border

บทนํา

 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการ
ศึกษา  และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการ

ศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน (รัฐธรรมนูญ,
2550) และการจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและ

จิตใจ การจัดการศึกษาใหเปนการศึกษาตลอด
ชวีติสําหรับประชาชน และยังกําหนดอํานาจหนาที่

ใหกระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่เก่ียวกับการสง
เสริม กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ (สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,2547) แตคุณภาพการศึกษาของนักเรียน
ไทย  ยังคงเปนปญหาอยางตอเนื่อง (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ,2549:Online)  
 ในป พ.ศ. 2507  สมเด็จพระศรีนครินท
ราบรมราชชนน ีไดทรงเลง็เหน็ปญหาของราษฎรใน
ถิน่ทรุกนัดาร พระองคทรงเห็นสภาพของประชาชน 

ที่แรนแคนมีความขาดแคลน พระราชดําริของ
พระองคทรงเห็นวาปญหาตางๆที่กลาวมานั้นการ
ศึกษาเทานั้นที่จะแกไขได พระองคจึงทรงใหมีการ

จัดต้ังโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนขึ้น(มูลนิธิ 
พอ.สว,2551:Online)
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 กลาวเฉพาะการจัดการศึกษาตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา มีขอจํากัดมากมายไม
วา จะเปนผูปกครองท่ีมีฐานะยากจน ขาดทุน
ทรัพยในการศึกษาตอ (ลัลทริมา วาปทะ,2549) 
นักเรียนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เปนเด็ก
ดอยโอกาสกวาเด็กในตัวเมือง (จรัญ พุมเพชร,
2549) นอกจากนั้นในการปฏิบัติหนาที่ของครูยังมี
งานอื่นๆอีกมากมาย ซึ่งเปนปญหาในการจัดการ
เรียนการสอนตอนักเรียน (สันติ นนทศิลา,2549) 
ซึง่สอดคลองกบัปจจยัทีส่งผลตอคณุภาพการศกึษา 
ภาระงานของครูซึ่ง พบวา ครูไทยจํานวนมากตอง
ทําหนาที่อื่นนอกเหนือจากการเปนครูสายผูสอน 
(วิทยากร เชียงกูล,2552)ทําใหคุณภาพการศึกษา
ของนักเรียนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา มีคุณ
ภาพต่ํา จากผลการ ทดสอบทางการศึกษาระดับ
ชาตขิัน้พ้ืนฐาน (O-NET) ทีส่ถาบันทดสอบทางการ
ศกึษาระดับชาติ (องคกรมหาชน) ไดทาํการทดสอบ
นักเรียน ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2550 
มรีะดับตํา่(สถาบันทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
(องคกรมหาชน),2551:Online)
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) ไดประเมิน
คุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน รอบแรก พ.ศ.2544 – 2548 จํานวน
โรงเรียนทั้งหมด 30,010 แหง พบวา ผูเรียน

รอยละ 65 ไมไดมาตรฐานหลายดาน เชน ดาน
ความรูและทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร สวนมาก
เปนโรงเรียนท่ีอยูตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
อีสานใต (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คณุภาพการศึกษา(องคกรมหาชน),2548 : Online) 
ปญหาคุณภาพการศึกษานั้น ขึ้นอยูกับการบริหาร
โรงเรียนเปนสําคัญ (วิทยากร เชียงกูล,2552) 

สําหรับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามแนว
ชายแดนไทย กัมพูชานั้น สวนมากมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนตํ่า โรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-
กัมพูชา เปนโรงเรียนขนาดเล็กกระจายตัวอยูตาม
แนวชายแดนไทย-กัมพูชา ทําใหประสบปญหา

ดานการบริหารโรงเรียน  (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ,
2552)  จากขอจํากัดดังกลาว แสดงใหเห็นวา  การ
บรหิารโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา นัน้
มปีญหาเปนอยางยิง่ การทีจ่ะแกปญหาการบรหิาร
โรงเรียนเหลานี้ไดอยางถูกตอง จําเปนตองมีการ
ประเมินการบริหารโรงเรียนตามแนวชายแดนอยาง
เปนระบบ เพื่อจะไดทราบขอมูลท่ีถูกตองและตรง
ประเด็น ดวยเหตุนี้ผูประเมินจึงตองการประเมิน
การบริหารโรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดน
ไทย-กมัพูชา อีสานใต โดยมีวัตถุประสงคของการ
ประเมินดังนี้

วัตถุประสงค

 1.  เพื่อประเมินบริบทของโรงเรียนข้ัน
พื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  อีสานใต
 2. เพื่ อประ เ มินป จจั ยนํ า เข าของ
โรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  
อีสานใต
 3. เพือ่ประเมนิกระบวนการการบรหิาร
โรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  
อีสานใต
 4. เพื่อประเมินหลักสูตรและการเรียน
การสอนของโรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดน
ไทย-กัมพูชา  อีสานใต
 5. เพือ่ประเมินผลผลิตของโรงเรยีนขัน้
พื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  อีสานใต

 วิธีการศึกษา ใชวิธีการประเมิน 2 วิธี
 1) การประเมินโดยรูปแบบ CIPP ของ

สตัฟเฟลบีม (Stuffl ebeam, 1971) ประกอบดวย
การประเมิน 4  ดาน คือ ดานบริบท ดานปจจัยนํา
เขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต 
 ประชากร/กลุมตัวอยาง
 ประชากร คือ โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ซึ่งตั้งอยูตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
อสีานใต และจัดการศกึษาในระดับชวงชัน้ที ่1 และ
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ชวงชั้นที่ 2 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  133 โรงเรียน
 กลุมตวัอยาง คอื โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ซึง่ตัง้อยูตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา 
อสีานใต  และจดัการศกึษาในระดบัชวงช้ันที ่1 และ
ชวงชั้นที่ 2 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 30  ของจํานวนโรงเรียน
ทั้งหมด  ไดจํานวน 40 โรงเรียน 
 การเลือกกลุมตวัอยาง เลือกแบบสุมอยาง
งายโดยใชตารางเลขสุม (Sudman,1976) เมือ่สุมได
โรงเรียนใดแลวใหถอืวา ผูบรหิารโรงเรยีน ครสูายผู
สอน และผูปกครองนักเรียน ในโรงเรียนน้ันๆ เปน
ผูใหขอมูล รวมผูใหขอมูล 1,414 คน

 เครื่ อ งมื อที่ ใช ในการประ เมิน  เปน
แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใช 
ความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย คาความเบ่ียงเบบมาตรฐาน

 2)  การประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติ 
(พิสณุ ฟองศรี,2551) เปนกรณีศึกษา เปนการ
ศกึษาขอมลูดวยการสังเกตและการสัมภาษณอยาง
มีโครงสราง เปนเฉพาะกรณี ศึกษา 2 โรงเรียน 
ผูใหขอมูลเปน ผูบรหิารโรงเรียน ครสูายผูสอนและ
ผูปกครองนักเรียน ไดทําการวิเคราะหเนื้อหาแลว
สรางขอสรุป

ผลการศึกษา

 1. การประเมินโดยรูปแบบ CIPP
  1.1 ผลการประเมินบริบท 
  จากขอมูลของผูบริหารโรงเรียน ครู
ผูสอนและผูปกครอง ซึ่งเปนขอมูลแบบสามเสา 

สามารถพรรณนา ไดดังนี้
 ผูปกครองตั้งบานเรือนหลังเล็กๆ รวม
กันเปนหมูบาน มีอาชีพเกษตรกรรม และมีอาชีพ

รับจางท่ัวไป สวนใหญพูดสองภาษา เชน ภาษา
เขมรและภาษาไทย ภาษาลาวและภาษาไทย ภาษา
สวยและภาษาไทย เปนตน การคมนาคมในชุมชน 
สวนใหญมีความสะดวกปานกลาง รอยละ 60.50 

มีความสะดวกมาก รอยละ 23.30 มีความสะดวก
มากที่สุด รอยละ 9.80 มีความสะดวกนอย รอยละ 
5.30 มีความสะดวกนอยที่สุด รอยละ 1.10  นํ้าดื่ม
นํา้ใชมพีอใชปานกลาง รอยละ 51.40 มพีอใชอยาง
มาก รอยละ 28.10 มพีอใชอยางมากที่สุด รอยละ 
14.40 มีพอใชนอย  รอยละ 5.90 มีพอใชนอยที่สุด 
รอยละ 0.30 ประชาชนสวนมากมีไฟฟาใช รอยละ 
90.80 มีไฟฟาไมพอใช รอยละ 7 ยังไมมีไฟฟาใช 
รอยละ 2.20 
 สภาพสังคมและชมุชนของผูปกครองเปน
สังคมชนบท เครงครัดในขนบธรรมเนียมประเพณี 
แซนโดนตา เรอืมตรด และราํแมมด(ผฟีา) หรอื หมอ
ธรรมผีฟา หรือ ลําขวง ภายในหมูบานและหนวย
งานของทางราชการที่อยูในหมูบาน เชน โรงเรียน 
สถานีอนามัย จะมีการสรางหลุมหลบภัยไวทุก
แหง เอาไวหลบภัยในขณะเกิดการสูรบตามแนว
ชายแดน ในชุมชนมกีารลกัขโมยสิง่ของ เชน ขโมย
สายไฟฟาในหมูบาน ขโมยแผนยางพารา ขโมยขาว
ในยุงฉางของชาวบาน อะไรพอที่จะขโมยไดพวก
มิจฉาชีพจะขโมย พวกขโมยเหลานี้ถาเจาหนาที่
ตํารวจจับไดก็แคปรับ แลวปลอยตัวออกมา เมื่อ
ออกมาแลวก็ลักขโมยอีก ในบางชุมชนมียาเสพติด
ระบาดหนัก เพราะมีวัยรุนที่ไมไดเรียนหนังสือมา
ชักชวนเด็กนักเรียนเสพยาเสพติด ผูปกครองบาง
ชุมชนมีความสามัคคีกันดี สังคมสวนมากจะเปน

ครอบครัวเดี่ยว บางครอบครัวขาดการปฏิสัมพันธ
ซึ่งกันและกันเพราะยุงอยูกับการทํามาหากิน
 ผูปกครองตามแนวชายแดนไทยกัมพูชา 
สวนมากจะยากจน อาชีพสวนใหญทํานาทําการ

เกษตร รบัจางรายวนั ไมมเีงินเก็บ เปนหน้ีธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)สวน
หนึง่ไมมทีีด่นิเปนของตนเอง แตกม็บีางครอบครวัมี
ฐานะดเีพราะผลผลติดานการเกษตรมรีาคาสงูขึน้ ผู
ปกครองมรีายไดเฉลีย่ 6,000 บาทตอเดอืนเปนราย

ไดที่ตํ่ามาก ความยากจนของผูปกครองมีโอกาส
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เพราะวาบุตรหลานที่เลี้ยงมาจนโต
สวนหนึ่งจะทําตามสังคมเมือง เชน ผูปกครองตอง
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ซื้อโทรศัพทมือถือ และซ้ือจักรยานยนตให 
 ผูปกครองและบุคคลในชุมชน เปนเพศ
ชาย รอยละ 27.30 เปนเพศหญิง รอยละ 72.70 มี
การศึกษาตํ่าสวนใหญจบช้ันประถมศึกษา บางคน
ไมจบชั้นประถม เพราะตอนเปนเด็กตองติดตาม
ผูปกครองที่ตองเดินทางไปทํางานในตางพื้นท่ี ผู
ปกครองสวนมากจบการศึกษาในระดับประถม
ศึกษา รอยละ 47.50 ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 
29.30 ไมจบประถมศึกษา รอยละ 11.50 ระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 7.30 ระดับอนุปริญญา 
รอยละ 6.20
 ผูปกครองสวนมากใหเกียรติครูอาจารย 
เม่ือมกีจิกรรมจงึใหความชวยเหลือกบัทางโรงเรยีน
เปนอยางดี บางคนใหความรวมมอืกับทางโรงเรียน
เปนอยางดทีั้งดานแรงงานและแรงทรัพย ยกเวนผู
ปกครองที่ไปทํางานท่ีตางจังหวัด ผูปกครองบาง
คนไมใหความรวมมือกบัทางโรงเรยีน แมกรรมการ
สถานศกึษายงัมาประชมุไมครบองคประชมุสกัครัง้ 
ในบางพ้ืนที่ที่ผูบริหารโรงเรียนบริหารโรงเรียนไม
ประสบผลสําเร็จโรงเรียนไมมีชื่อเสียง ชุมชนเกิด
ความเบื่อหนายไมใหความรวมมือ 
  1.2 ผลการประเมินปจจัยนําเขา 
  ผูบริหารโรงเรียนท่ีอยูตามแนว
ชายแดนไทยกัมพชูา ทัง้ 40 โรงเรียน เปนเพศชาย 
รอยละ 100 จบการศกึษาปรญิญาโท รอยละ 80 จบ
การศกึษาปรญิญาตร ีรอยละ 20 มปีระสบการณใน

การบริหารโดย เฉลี่ย 17 ป มีจํานวนนักเรียนใน
โรงเรียนตามแนวชายแดนไทยกัมพูชา เฉล่ีย 190 
คน งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐเฉลี่ย 

300,000 บาทตอป และไดรับจากแหลงอื่นๆเฉล่ีย 
100,000 บาทตอป
 ครูสายผูสอนที่อยู โรงเรียนตามแนว

ชายแดนไทยกัมพูชา เปนเพศชาย รอยละ 38.60 
เปนเพศหญิง รอยละ 61.40 จบการศึกษาปริญญา
ตรี รอยละ 80 จบการศึกษาปริญญาโท รอยละ 15 
จบการศกึษาอนปุรญิญา รอยละ 4.60 จบการศกึษา
ตํ่ากวาอนุปริญญารอยละ 0.40 มีประสบการณใน

การสอนมาแลวเฉลี่ย 18 ป  ครูสายผูสอน ที่สอน
ตรงวิชาเอกท่ีเรียนมา รอยละ 42.50 สอนไมตรง
วิชาเอกที่เรียนมา รอยละ 57.50  สื่อหรืออุปกรณ
การเรียนการสอน มีจํานวนเพียงพอ อยูในระดับ
ปานกลาง รอยละ 45  อยูในระดับนอย รอยละ 
43.20 อยูในระดับนอยที่สุด รอยละ 8.20 อยูใน
ระดับมาก รอยละ 3.60 สื่อหรืออุปกรณการเรียน
การสอน มีสภาพพรอมใช อยูในระดับปานกลาง 
รอยละ 48.60  อยูในระดบันอย รอยละ 31.10 อยูใน
ระดบัมาก รอยละ 13.20 อยูในระดบันอยทีส่ดุ รอย
ละ 7.10 สื่อหรืออุปกรณการเรียนการสอน มีความ
ทนัสมยัตอการเรยีนการสอน อยูในระดับปานกลาง 
รอยละ 46.10 อยูในระดับนอย รอยละ 35.70 อยูใน
ระดบัมาก รอยละ 11.80 อยูในระดบันอยทีส่ดุ รอย
ละ 6.10 อยูในระดับมากที่สุด รอยละ 0.40
 วัฒนธรรมองคกรในโรงเรียนตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต นั้นครูมีความเปน
อยูอยางพอเพียง มีวัฒนธรรมการอยูรวมกันแบบ
พี่แบบนอง ครูผูนอยจะใหความเคารพตอครูที่
มีอายุมากกวาหรือมีตําแหนงหนาที่การงานท่ีสูง
กวา คณะครูตองการใหโรงเรียนที่ตนทําหนาที่อยู
มีความโดดเดนในเชิงวิชาการ 
  1.3 ผลการประเมินกระบวนการ
การบริหารของโรงเรียน

  ผูอํานวยการโรงเรียนมีกระบวนการ

บริหารโรงเรียนอยูบนพ้ืนฐานความเช่ือท่ีวาการ
เปลีย่นแปลงทาํใหมพีลงัผลกัดนัทีจ่ะทาํใหผลสัมฤทธิ์
ของผูเรียนสูงขึ้น บริหารยึดหลักธรรมาภิบาล 6 
ประการ ไดแก 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 

3) หลักความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) หลัก
ความรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา บางโรงเรียนมี
การบรหิารโดยใชวงจรคณุภาพคอืวงจรเดมิง่ (Dem-
ing Cycle) 4 ขั้นตอน ไดแก 1) ขั้นตอนการวางแผน 
(Plan) 2) ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน (Do) 3) ขั้น

ตอนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Check) 4) 
ขั้นตอนการปรับปรุงแกไข (Act) โดยเปดโอกาสให
บุคลากรเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน
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 ระดับคณุภาพการบริหารของผูอาํนวย
การโรงเรียน
 ผลการวิเคราะหคุณภาพการบริหาร
โรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน
และครูสายผูสอน พบวา ระดับคุณภาพการบริหาร
งานของผูอํานวยการโรงเรียน ดานวิชาการ อยูใน
ระดับด ี( =3.53,S.D=.37) ดานบุคคล อยูในระดับ
ปานกลาง ( =3.46,S.D=.25) ดานงบประมาณ อยู
ในระดับด ี( =3.71,S.D=.27) ดานบริหารท่ัวไป อยู
ในระดับดี ( =3.75,S.D=.24) 
  1.4 ผลการประเมินหลักสตูร และ
การเรียนการสอน
  หลั ก สู ต ร สถ าน ศึ กษา มี ค ว าม
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น เพราะ
กอนทาํหลกัสตูรมกีารประชมุรวมกนัหลายฝาย จงึ
ทําใหหลักสูตรมีความสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ิน อยูในระดับมาก รอยละ 47.50 สวน
หลักสูตรมีความสอดคลองกับความตองการของผู
เรียน อยูในระดับมาก รอยละ 52.50 เมื่อโรงเรียน
ไดจดักจิกรรมการเรียนการสอนไปแลวระยะหน่ึง ก็
มีการประเมินหลักสูตร เมื่อทราบขอดีขอดอยทาง
โรงเรียนจะมีการพัฒนาหลักสูตรเพื่อใหดีหรือให
เหมาะสมยิง่ขึน้ โรงเรยีนรอยละ 47.10 มกีารพฒันา
หลักสูตรอยูในระดบัมาก โรงเรียนรอยละ 33.60 มี
การใชสือ่ในกิจกรรมการเรียนการสอน ครผููสอนใช

สื่อประกอบการการเรียนการสอน อยูในระดับปาน
กลาง รอยละ 54.30 การวดัผลประเมนิผลการเรยีน
รูจากผลงานท่ีปฏิบัติจริงของนักเรียน อยูในระดับ
มาก รอยละ 47.90

  ในการสอนครูรอยละ 97.50 มีแผน
การสอน ครูรอยละ 2.50 ไมมีแผนการสอน ครู
สายผูสอนรอยละ100 ไดนําผลการสอบหรือผล
การวัดผลประเมินผลแจงตอนักเรียนเพ่ือนําไป
ปรับปรุงแกไข ครูใชแบบทดสอบปรนัย รอยละ 65 

ใชโครงงานและวิธีอื่นๆในการวัดผลประเมินผล 
รอยละ 22.90 ใชแบบทดสอบอัตนัย การสังเกต 
ตรวจผลงานตามสภาพจริง รอยละ 9.30 และการ

สอบถามนักเรียน รอยละ 2.90 สวนการปรับปรุง
แกไขผลการเรียนของนักเรียนที่สอบไมผาน ใช
การสอนซอมเสริม สอบแกตัว การทํารายงานสง 
รอยละ 94.60 
  1.5 ผลการการประเมินผลผลิต
   1.5.1 ผลการสอบระดับชาติ 
   1) ผลการสอบ O-NETป.6 ป
การศึกษา 2552 ในระดับชาติ วิชาภาษาไทย มีคา
เฉล่ีย 38.58 สวนผลการทดสอบของโรงเรียนข้ัน
พื้นตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาทั้ง 40 โรงเรียน 
พบวา วิชาภาษาไทย นักเรียนมีผลการทดสอบ
ผานเกณฑระดับชาติ จํานวน 3 โรงเรียน คิดเปน
รอยละ 7.50 และนักเรียนมีผลการทดสอบไมผาน
เกณฑระดับชาติ จํานวน 37 โรงเรียน คิดเปน
รอยละ 92.50 ผลการสอบ O-NET ป.6 ปการ
ศึกษา 2552 ในระดับชาติ วิชาคณิตศาสตร มีคา
เฉล่ีย 35.88 สวนผลการทดสอบของโรงเรียนข้ัน
พื้นตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาทั้ง 40 โรงเรียน 
พบวา วิชาคณิตศาสตร นักเรียนมีผลการทดสอบ
ผานเกณฑระดับชาติ จํานวน 3 โรงเรียน คิดเปน
รอยละ 7.50 และนักเรียนมีผลการทดสอบไมผาน
เกณฑระดับชาติ จํานวน 37 โรงเรียน คิดเปนรอย
ละ 92.50 การสอบ O-NET ป.6 ปการศึกษา 2552 
ในระดับชาติ วิชาวิทยาศาสตร มีคาเฉลี่ย 38.67 
สวนผลการทดสอบของโรงเรียนขั้นพื้นตามแนว

ชายแดนไทย-กัมพูชาทั้ง 40 โรงเรียน พบวา วิชา
วิทยาศาสตร นักเรียนมีผลการทดสอบผานเกณฑ
ระดบัชาต ิจาํนวน 5 โรงเรยีน คดิเปนรอยละ 12.50 
และนักเรียนมีผลการทดสอบไมผานเกณฑระดับ

ชาติ จํานวน 35 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 87.50 
การสอบ O-NET ป.6 ปการศึกษา 2552 ในระดับ
ชาติ วิชาภาษาอังกฤษ มีคาเฉลี่ย 31.75 สวนผล

การทดสอบของโรงเรียนขั้นพื้นตามแนวชายแดน
ไทย-กัมพูชาท้ัง 40 โรงเรียน พบวา วิชาภาษา
อังกฤษ นักเรียนมีผลการทดสอบผานเกณฑระดับ
ชาต ิจาํนวน 4 โรงเรยีน คดิเปนเปนรอยละ 10 และ
นักเรียนมีผลการทดสอบไมผานเกณฑระดับชาติ 
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จํานวน 36 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 90 

   2) ผลการสอบ NT ป.3 ปการ
ศึกษา 2552 
   ในป พ.ศ. 2552 สํานักทดสอบ
การศึกษาระดับชาติ ไมไดประมวลผลคาเฉล่ีย
ในระดับชาติไว คํานวณแตในระดับเขตพื้นที่การ
ศึกษาเทานั้น ผูวิจัยจึงไดนําคาเฉล่ียมาเปรียบ
เทียบกับผลการสอบ NT ป.3 ปการศึกษา 2551 
คาเฉลี่ยในระดับชาติ วิชาภาษาไทย มีคาเฉลี่ย 
51.60 สวนผลการทดสอบของโรงเรียนขั้นพื้นตาม
แนวชายแดนไทย-กัมพูชาท้ัง 40 โรงเรียน พบ
วา วิชาภาษาไทย นักเรียนมีผลการทดสอบผาน
เกณฑระดับชาติ จํานวน 4 โรงเรียน คิดเปนรอย
ละ 10 และนักเรียนมีผลการทดสอบไมผานเกณฑ
ระดับชาติ จํานวน 36 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 90 
ผลการสอบ NT ป.3 ปการศึกษา 2551 คาเฉลี่ย
ในระดับชาติ วิชาคณิตศาสตร มีคาเฉล่ีย 48.39 
สวนผลการทดสอบของโรงเรียนขั้นพ้ืนตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชาทั้ง 40 โรงเรียน พบวา วิชา
คณิตศาสตร นักเรียนมีผลการทดสอบผานเกณฑ
ระดับชาติ จํานวน 6 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 15 
และนักเรียนมีผลการทดสอบไมผานเกณฑระดับ
ชาติ จํานวน 34 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 85 ผล
การสอบ NT ป.3 ปการศึกษา 2551 คาเฉลี่ยใน
ระดับชาติ วิชาวิทยาศาสตร มีคาเฉลี่ย 47.90 

สวนผลการทดสอบของโรงเรียนขั้นพ้ืนตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชาทั้ง 40 โรงเรียน พบวา วิชา
วิทยาศาสตร นักเรียนมีผลการทดสอบผานเกณฑ
ระดับชาติ จํานวน 1 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 2.50 

และนักเรียนมีผลการทดสอบไมผานเกณฑระดับ
ชาติ จํานวน 39 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 97.50 
   3) ผลการประเมินภายนอก
ของ สมศ.รอบที ่2 พบวา โรงเรยีนมีผลการประเมิน
ภายนอกของ สมศ.รอบที ่2 ผานเกณฑการประเมนิ 

จาํนวน 30 โรงเรียน คดิเปนรอยละ 75 และโรงเรียน
มผีลการประเมนิไมผานเกณฑการประเมนิ จาํนวน 
10 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 25 

   1.5.2 ความพึงพอใจของผู
บริหารโรงเรียนและครูสายผูสอน
   1) ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ใ น ผ ล
การสอบ O-NET ของนักเรียนชั้น ป.6 ปการ
ศึกษา 2552 นั้นทั้งผูบริหารโรงเรียนและครู
ผูสอนมีความพึงพอใจใกลเคียงกันมาก สวน
มากไมพอใจ (40.00%,47.10%) รองลงไป
พอใจ(32.50%,30.00%) และมีจํานวนนอยพอใจ
มาก (27.50%,22.90%)
   2) ความพึงพอใจในผลการ
สอบ NT ของนักเรียนชั้น ป.3 ปการศึกษา 2552 
นั้นทั้งผูบริหารและครูผูสอนมีความพึงพอใจแตก
ตางกันมาก ผูบริหารรอยละ47.50 พอใจผลการ
สอบมาก รอยละ27.50 พอใจแตตองปรับปรุง และ
รอยละ23 ไมพอใจ สวนครูผูสอนรอยละ41.40 ไม
พอใจผลการสอบ รอยละ35.40 พอใจมาก รอย
ละ23.20 พอใจแตตองปรับปรุง 
   3) ความพึงพอใจในผลการ
ประเมินของ สมศ.รอบที่ 2 การประเมินจาก 
สมศ.นั้น ผูบริหารและครูผูสอน มีความเห็นไปใน
แนวทางเดียว กลาวคือ ผูบริหารรอยละ 95 พอใจ
มาก ครูผูสอนรอยละ70 พอใจมาก
   1.5.3 ความพึงพอใจของผู
ปกครองในการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร
โรงเรียนตามแนวชายแดน อีสานใต พบวา ผู
ปกครองมีความพึงพอใจตอการบริหารโรงเรียนอยู

ในระดับมาก( = 3.88)  
   1.5.4 ผลกระทบ
   เมื่อศึกษาผลกระทบ พบวา ผู

ปกครองรอยละ 42.90 มีบุตรธิดา 2 คน การศึกษา
ตอในรอบปทีแ่ลวมาของนักเรียนทีจ่บช้ัน ป.6 ในป
การศึกษา 2552 มจีาํนวนนักเรียนไดศกึษาตอเฉล่ีย 

จํานวน 16 คนตอป ทุกคนไดเขาศึกษาตอในการ
ศกึษาภาคบังคบั 9 ป คอืตัง้แตชัน้ประถมศึกษาปที ่
1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ที่ไดเขาศึกษาตอเพราะ
วามีโรงเรียนขยายโอกาสในแตละกลุมโรงเรียนอยู
แลว เมื่อบุตรธิดาที่จบการศึกษา ป.6 แลวสามารถ
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ชวยเหลืองานภายในครอบครัวไดตามสมควร ดาน
บตุรธดิาทีจ่บการศกึษา ป.6 รอยละ 88.90 สามารถ
ชวยเหลือครอบครัวได บุตรธิดาที่จบการศึกษา ป.
6 รอยละ 11.10 ไมไดชวยเหลือครอบครัว จํานวน
ผูไมติดอบายมุขในครอบครัวที่เปนการพนัน รอย
ละ 76.90 และมีจํานวนผูติดอบายมุขในครอบครัว
ที่เปนการพนัน รอยละ 23.10 ดานจํานวนผูติดยา
เสพตดิในชุมชน พบวา มีจํานวนผูติดยาเสพติดใน
ชุมชน รอยละ 36.30 และไมมีจํานวนผูติดยาเสพ
ติดในชุมชน รอยละ 63.70
 2. การประเมนิโดยวธิเีชงิธรรมชาต ิ 
ผลประเมนิโดยวธิเีชงิธรรมชาตจิากการสงัเกตและ
การสัมภาษณ ผูอํานวยการโรงเรียน ครูสายผูสอน 
และผูปกครองนกัเรยีน มคีวามคดิเห็นสอดคลองกบั
การประเมินโดยรูปแบบ CIPP ทุกประการ เชน ผู
ปกครองสวนมากยากจน สวนใหญพดูสองภาษา มี
ภาษาเขมรและภาษาไทย ภาษาลาวและภาษาไทย 
ครูสายผูสอนสอนไมตรงวิชาเอก 

อภิปรายผล

 ผูประเมินไดอภปิรายผลการประเมิน การ
บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต ใน 5 ประเด็นดัง
ตอไปน้ี

 (1) อภิปรายผลการประเมินบริบท
 จากผลการประเมิน พบวา ผูปกครองสวน
ใหญตั้งบานเรือนอยูในบริเวณพื้นที่ราบสูง  ขาด
แคลนน้ําสําหรับการบริโภคและอุปโภค ไฟฟามี
ใชเกือบทุกครัวเรือน ใชภาษาถิ่นสองภาษาในการ
สื่อสาร  เชน ภาษาเขมรและภาษาไทย เปนสังคม
ชนบท  เครงครัดในขนบธรรมเนียมประเพณี มี

ความเช่ือทางไสยศาสตร ชุมชนมีพื้นที่ติดกับ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ถือวาเปนพื้นที่ที่เสี่ยงภัย 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีปานกลาง  

และมีแหลงอบายมุขที่อยูในชุมชนปานกลาง ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภ

รณ ( 2552 ) ทีพ่บวา สภาพพ้ืนทีช่ายแดนของไทย-
กัมพูชาเปนพื้นที่ชายแดนสวนหนึ่งของประเทศท่ี
มีลักษณะของคนชายขอบ มาจากหลายชาติพันธุ 
ทําใหเกิดความยากลําบากในการประกอบอาชีพ 
ขาดแคลนนํ้าและไฟฟา การคมนาคมก็ไมสะดวก
 ในชุมชนมีการลักขโมย สาเหตุมาจาก
คนในชมุชนหลายคนตดิการพนันและติดส่ิงเสพติด  
จึงตองการทรัพยสินเงินทองไปเลนการพนันและ
ไปซื้อยามาเสพ หนวยงานทางราชการไมสามารถ
กําจัดปญหาเหลานี้ใหหมดไปไดอยางถาวร ดวย
เหตุนีจ้งึเปนอกีเหตุผลหน่ึงทีท่าํใหคนพวกน้ีมฐีานะ
ยากจน  
 ผูปกครองมกีารศกึษาตํา่จบระดบัประถม
ศึกษา และผูปกครองไมเห็นความสําคัญของการ
ศึกษา  จึงไมสนับสนุนใหบุตรธิดาไดศึกษาตอ  
 ผูปกครองสวนใหญใหความรวมมือกับ
ทางโรงเรียนอยูในระดับดี จากการสัมภาษณผู
ปกครอง สวนใหญยินดีใหความชวยเหลือและรวม
มือกับทางโรงเรียนในการพัฒนาสถานศึกษาให
มีความเจริญและใหมีคุณภาพทัดเทียมกับสถาน
ศึกษาในตัวจังหวัด ซึ่งสอดคลองกับ เสริมศักดิ์ วิ
ศาลาภรณ (2552)  ที่วิจัยพบวา  ปจจัยที่เอื้อตอ
ความสําเรจ็ของการศึกษาคอื ความเสียสละของครู
และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ความรูความสามารถของผูบริหารโรงเรียน  ผู

ปกครองบางคนใหความรวมมอืกบัทางโรงเรยีน ทัง้
เสยีสละดานแรงงานและดานกาํลงัทรัพย เพือ่ทาํให
บุตรธิดามีความรูความสามารถ จะไดนําพาชุมชน
ไปสูความเจริญ 

 (2) อภิปรายผลการประเมินปจจยันาํเขา
 จากผลการประเมิน พบวา ผูบริหาร
โรงเรยีนทกุคนเปนเพศชาย สวนใหญจบการศกึษา

ระดับปรญิญาโท มปีระสบการณทาํงานเฉลีย่ 17 ป 
จํานวนนักเรียนในโรงเรียนโดยเฉลี่ย 190 คน  
โรงเรียนไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล
เฉลี่ย 300,000 บาทตอป และไดรับจากแหลงอื่น
เฉล่ีย 100,000 บาทตอป ครูสายผูสอนสวนใหญ
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เปนเพศหญิง และจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ครู
รอยละ 57.50  สอนไมตรงวิชาเอก มีประสบการณ
ในการสอนเฉล่ีย 18 ป สื่อและอุปกรณการเรียน
การสอนมีไมเพียงพอ ไมทันสมัย วัฒนธรรม
องคกรในโรงเรียน สวนใหญเปนวัฒนธรรมแบบ
ครอบครัว รอยละ 35.00  บริเวณตามแนวชายแดน
เปนพื้นท่ีเสี่ยงภัย เชน รายงานขาวที่รายงาน
ในหนังสือพิมพไทยรัฐ (2554 : 1) เม่ือวันท่ี 16 
กุมภาพันธ 2554 ระบุวา กลางดึกเสียงปนดังที่
ภูมะเขือกวา 30 นาที ชาวบานภูมิซรอล อําเภอ
กันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ วิ่งเขาหลุมหลบภัย
กันวุน วันท่ี 28 เมษายน 2554 โฆษกกองทัพบก  
เปดเผยวา เขมรยิงปนใหญปะทะท้ังคืน พยายาม
จะรุกลํ้าเขามาในเขตประเทศไทย คนไทยอพยพ
กนัวุน วนัท่ี 29 เมษายน 2554 แมทพัภาค 2 แถลง
ขาววา ปะทะกันตลอดคืน ทหารไทยตาย 1 บาด
เจ็บ 3 นาย วันที่ 24 พฤษภาคม 2554 แมทัพภาค 
2 รายงานวา สถานการณดีขึ้น มียิงกันประปราย
และในวันเดียวกันนี้ ผูวาราชการจังหวัดสุรินทรสั่ง
ปดคายอพยพ ใหกลับบานหลังเหตุปะทะชายแดน
ไทย-กัมพูชา สงบลง” ดานการศึกษาผูชายจะมี
โอกาสไดศกึษาสงูกวาเพราะสะดวกในการเดนิทาง
เขาไปศึกษาตอมากกวา จึงทําใหมีวุฒิการศึกษา
สูงกวา ผูบริหารบางคนมีประสบการณอยูระหวาง 
3-4 ป มาปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารใหม ๆ เมื่อ

ครบวาระก็รีบขอยายออกไป จึงทําใหบางพ้ืนที่มี
การเปล่ียนผูบริหารบอยคร้ังบางโรงเรียนตําแหนง
ผูบริหารยังวางอยู  
 จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  ครู

สายผูสอนและผูปกครอง ทําใหทราบวา เหตุที่
โรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา มีครูสาย
ผูสอนที่เปนผูหญิงมากกวาผูชาย เปนเพราะวา 
ปจจุบันการสอบบรรจุสวนใหญมีจํานวนผูหญิงที่
สอบขึ้นบัญชีไดมากกวาผูชาย  

 วัฒนธรรมองคกรในโรงเรียนตามแนว
ชายแดนไทย-กมัพชูา เปนวฒันธรรมแบบครอบครัว 
ทีเ่ปนเชนนีเ้พราะวา ผูบรหิารและครอูยูรวมกนัฉัน

พี่นอง เมื่อไดอาศัยเก้ือกูลกัน นานวันเขา ทุกคน
จึงสามัคคีกัน 
 (3) อภปิรายผลการประเมนิกระบวนการ
การบริหารโรงเรียน
 จากผลการประเมิน พบวา ผูบริหาร
โรงเรียนสวนใหญ ใชกระบวนการบริหารแบบ
มีสวนรวม ยึดหลักธรรมาภิบาล บางโรงเรียนมี

การบริหารโดยใชวงจรเดมิ่ง (Deming cycle) ใช
การบริหารแบบโรงเรียนเปนฐาน (SBM) มีความ
ยืดหยุน คุณภาพการบริหารงานของผูบริหาร 
ดานบริหารท่ัวไปอยูในระดับดี ( =3.75) ดานงบ
ประมาณมีคุณภาพอยูในระดับดี ( =3.71) ดาน
วชิาการมคีณุภาพอยูในระดบัดี ( =3.53) และดาน
บุคคลมีคุณภาพอยูในระดับปานกลาง ( =3.46) 
การบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายเขามา
มีสวนรวมในทุกขั้นตอน ใชกระบวนการบริหาร
แบบโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ไดแก 1)หลักการก
ระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา 2)หลักการมีสวน
รวม 3)หลักการ คืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน  4)หลักการบริหารตนเอง และ 5)หลัก
การตรวจสอบและถวงดุล ดวยเหตนุีจ้งึทาํใหผลการ
ประเมินการบริหารมีคุณภาพอยูในระดับดี ซึ่งตรง
กับ สุวิมล วองวานิช (2546) ที่ไดทําการประเมิน
ผลการปฏิรูปการเรียนรู ตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 : พหุกรณีศึกษา และ
พบวา คุณภาพและความสามารถของผูบริหารใน

หลายโรงเรียน เกิดจาก การบริหารโรงเรียนแบบ
ใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) และสอดคลองผลการ
วจิยัของ อรรถ ปราบริปตูลุง (2553) ทีพ่บวา ระดับ

คุณภาพการบริหารงานของผูอํานวยการโรงเรียน 
อยูในระดับดี เพราะวาผูอํานวยการโรงเรียนสวน
มากจบการศึกษาในระดับสูงและมีประสบการณใน

การทํางานหลายป 
 (4) อภปิรายผลการประเมินหลกัสูตรและ
การเรียนการสอน 
 ผลการประเมินหลักสูตรและการเรียนการ
สอน พบวา หลกัสูตรสถานศึกษามีความสอดคลอง
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กับความตองการของทองถ่ิน อยูในระดับมาก 
สอดคลองกบัความตองการของผูเรยีน อยูในระดบั
มาก โรงเรียนรอยละ 47.10 มีการพัฒนาหลักสูตร
ใหดีและเหมาะสม ครูรอยละ 97.50 มีแผนการ
สอน ครูสายผูสอนรอยละ 81.10 จัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ การวัดผล
ประเมินผลของครูสายผูสอนใชแบบทดสอบเปน
แบบปรนัยเปนสวนมาก และครูสายผูสอน รอยละ 
100 ไดแจงผลการสอบหรือผลการวัดและประเมิน
ตอผูเรียน จากผลการประเมินที่พบวา หลักสูตร
มีความสอดคลองกับความตองการกับทองถิ่น
ถือวาทําไดดีมากเพราะวาเปนความตองการของ
หลักสูตรแกนกลางท่ีตองการใหผูเรียนไดเรียนรู
จากใกลตัวกอน
 (5) อภิปรายผลการประเมินผลผลิต
 จากผลการประเมิน พบวา ผลการทดสอบ
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ป.6 ปการศึกษา 
2552 มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาในระดับชาติ เปนสาเหตุให
โรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา มีผลการ
ทดสอบไมผานเกณฑในระดบัชาต ิเปนจาํนวนมาก  
เนื่องจากนักเรียนสวนใหญไมคอยสนใจการเรียน 
แลวถูกชักจูงเพื่อไปเสพยาเสพยติดและเลนการ
พนัน ประกอบกับอุปกรณการเรียนการสอนและ
งบประมาณก็ขาดแคลน แตแมกระนั้นครูก็ยังตั้งใจ
สอนโดยยึดผูเรยีนเปนสาํคญั ผูบรหิารและครูสายผู
สอน ไมพอใจตอผลการสอบดังกลาว  สวนผลการ

ทดสอบ NT ป.3 ปการศึกษา 2552 (เปรียบเทียบ
กับคาเฉล่ียปการศึกษา 2551) มีคาเฉล่ียตํ่ากวา
ในระดับชาตเิชนกัน จึงเปนสาเหตุใหโรงเรียนตาม

แนวชายแดนไทย-กมัพชูา มผีลการทดสอบไมผาน
เกณฑในระดับชาติ เปนจํานวนมากเชนเดียวกัน 
จากผลการทดสอบทําใหผูบริหาร รอยละ 23 ไม

พอใจผลการทดสอบ และครูสายผูสอน รอยละ 
47.10 ไมพอใจผลการทดสอบ สวนผลการประเมิน
ภายนอกของ สมศ. รอบ 2 มีโรงเรียนท่ีผานเกณฑ
การประเมิน จํานวน 30 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 
75 จากกลุมตัวอยาง 40 โรงเรียน ผูบริหารรอยละ 

95 มีความพอใจ และครูสายผูสอนรอยละ 70 มี
ความพอใจผลการประเมนิของ สมศ.ดงักลาว สวน
ผูปกครองมีความพึงพอใจตอการบริหารอยูในระดับ
มาก ( =3.88) ตอการบริหารโรงเรียน ดานผลผลติ
ที่เปนผลกระทบ พบวา การศึกษาตอของนักเรียน
ชั้น ป.6 ปการศึกษา 2552 มีจํานวนนักเรียนที่ได
รับการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเฉลี่ย 16 คนตอป 
จํานวนนักเรียนไมไดศึกษาตอและมีงานทํา เฉล่ีย 
0.35 คนตอป แสดงวาจํานวนนักเรียนท่ีศึกษาตอ
มีมากกวา เพราะมโีรงเรยีนขยายโอกาสทีต่ัง้อยูใกล
ชุมชน การสงบุตรธิดาใหศึกษาตอสูงขึ้น พบวา ผู
ปกครองสวนมากสงบตุรธิดา จาํนวน 2 คน ไดเรยีน
ตอในระดับที่สูงขึ้น สวนบุตรธิดาท่ีจบการศึกษา
ในชั้น ป.6 แลวสามารถชวยเหลือครอบครัวได มี
รอยละ 88.90 สมาชิกในครอบครัวที่ติดอบายมุข
ประเภทการพนัน มีรอยละ 23.1 และติดยาเสพติด 
มีรอยละ 36.30
 ผลการทดสอบ (O-NET) และผลการ
ทดสอบ NT โรงเรียนไมผานเกณฑในระดับชาติ 
เนื่องมาจาก ครูไมครบ ครูยายบอย โรงเรียนสวน
ใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก งบประมาณในการ
พัฒนามีนอยหรือไมมีเลย ซึ่งสอดคลองกับ เสริม
ศักด์ิ วิศาลาภรณ (2552 ) วิจัยพบวา ปจจัยที่ไม
เอื้อตอการจัดการเรียนการสอน คือ ครูขาดแคลน 
ครูสอนไมครบช้ัน ครูสายผูสอนยายออกบอยๆ 
งบประมาณไมเพียงพอ ความพึงพอใจในผลการ

ทดสอบ ผูบริหารและครูสายผูสอนไมพอใจตอผล
การทดสอบดังกลาว เพราะวา เมือ่การทดสอบออก
มาไมเปนไปตามความคาดหวัง 
 ผลการประเมินภายนอกของ สมศ.  รอบ 
2 มีโรงเรียน 30 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 75 จาก
กลุมตวัอยาง 40 โรงเรียน ทีผ่านเกณฑการประเมิน 
โรงเรียนที่ไมผานเกณฑการประเมิน เพราะวา
ขาดแคลนครู ครูสอนไมครบชั้น สอนไมตรงวิชา

เอกท่ีเรียนมา ไมมีความพรอมดานส่ือเทคโนโลยี
เพื่อการเรียนการสอน 
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 ผูปกครองสวนมากมีความพึงพอใจตอ
การบริหารโรงเรียนอยูในระดบัมาก ( =3.88)  ทัง้นี้
กเ็พราะโรงเรียนเปนสวนหน่ึงของชุมชน ผูปกครอง
สวนมากจะใหความรวมมอืเปนอยางดีเม่ือโรงเรียน
ขอความรวมมือ 
 ดานผลผลิตทีเ่ปนผลกระทบ จาํนวนบุตร
ธิดาที่ไดศึกษาตอเฉล่ีย 16 คนตอป ถือวามากขึ้น
เพราะมีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาซ่ึงตั้ง
อยูใกลชุมชน จากการสอบถามเรื่องการสงบุตร
ธิดาใหศึกษาตอสูงขึ้นในแตละครอบครัว พบวา ผู
ปกครองสวนมากสงบุตรธิดา จํานวน 2 คน ใหได
เรียนตอในระดับท่ีสูงขึ้น ถือวามากและเปนปกติ
เพราะวาในครอบครัวปจจุบันจะเปนครอบครัวเล็ก 
มีลูกประมาณ 2 คนตอครอบครัว จากขอมูลเด็ก
นกัเรยีนสวนหน่ึงไดชวยเหลือครอบครัวในลักษณะ
ของการทํางานบาน หรืองานเล็กนอยอื่นๆที่อยู
ภายในครอบครวั ดานอบายมขุทีเ่ปนการพนนั พบ
วา มมีากถึงรอยละ 23.1 การขโมยสิง่ของท่ีเกิดข้ึน
ในชมุชนก็มมีากคงเปนพวกติดการพนันเหลาน้ีเขา
มาขโมยส่ิงของ สวนยาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน
ตามแนวชายแดนนั้นมีเจาหนาที่ของรัฐมีสวน
สําคัญที่กอใหเกิดปญหาไดเพราะเกิดจากความ
เห็นแกตัวของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งตรงกับ  เสริม

ศักด์ิ วิศาลาภรณ (2552) ไดกลาวถึงขอเสนอทาง
นโยบายวา คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่เปนปจจัย
หนึ่งที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ฉะน้ันการพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนทีช่ายแดน
ไทย-กัมพูชาใหมีคุณภาพ ตองพัฒนาปจจัยลอ
มอื่นๆใหเอื้อตอการพัฒนาการศึกษาดวย ภาค
สวนตางๆท้ังของรัฐและเอกชนจึงตองรวมมือกัน 
หนวยงานของรัฐเปนหนวยงานหลักในการดําเนิน
การ ประสาน สงเสริมหนวยงานจากภาคสวนอื่นๆ 
ใหเขามามสีวนรวมในการพฒันาการศกึษาในพืน้ที่
อยางแทจริง

ขอเสนอแนะ

 1. ควรมีการประเมินการศึกษาของชนก
ลุมนอยในประเทศ เฉพาะกลุม เชน เขมร ลาว เยอ 
และสวย(กูยหรือกวย) เปนตน
 2. ควรศึกษาเชิงลึกวาการสอนของครู
สอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษาตามหลักสูตร
หรือไม และโรงเรียนท่ีผานเกณฑการประเมินของ 
สมศ.ไดปฏบิตัติามมาตรฐานการประเมนิของ สมศ.
จริงหรือไม
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