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บทคัดยอ 

 บทความนี้ศึกษาและอภิปรายความสัมพันธระหวางประเทศไทย - สหรัฐอเมริกา ใน ชวง พ.ศ. 
2516-2519  เพื่อตอบคําถามวา  ในชวงเวลาตั้งแตหลังการลงนามในขอตกลงปารีสในป 2516 ซึ่งถือ
เปนการยตุสิงครามเวยีดนาม จนถงึการถอนทหารสหรฐัฯ ออกจากประเทศไทยในป 2519 นัน้ ประเทศไทย
มีตําแหนงแหงท่ีอยางไรในยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา และสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศมหาอํานาจ
ประสบปญหาอยางไรเมื่อตองการใหประเทศไทยดําเนินนโยบายตางประเทศตามที่ตนตองการ ทามกลาง
พลวัตการเมืองไทยในชวงเวลาดังกลาว โดยการศึกษาวิเคราะหเอกสารชั้นตนที่ไดรับการเปดเผยโดย
หอจดหมายเหตุแหงชาติสหรัฐอเมริกา และกระทรวงการตางประเทศของไทยในสวนท่ีเกี่ยวของ ผลการ
ศึกษาพบวา หลังการสิ้นสุดสงครามเวียดนาม สหรัฐอเมริกายังคงตองการใหประเทศไทยมีบทบาทสําคัญ
ในยุทธศาสตร โดยการเปนท่ีตั้งของกองกําลังเพ่ือปองปรามไมใหเวียดนามเหนือละเมิดขอตกลง รวมท้ัง
ฐานปฏิบตักิารดานขาวกรอง อยางไรก็ตาม กระแสตอตานจากพลังสงัคมในประเทศไทยในชวงการปกครอง
โดยรัฐบาลพลเรือน โดยเฉพาะการดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศของไทย ในชวงป พ.ศ. 2516 
– 2519  ทาํใหสหรฐัอเมรกิาประสบความลมเหลวในการดาํเนนิยทุธศาสตร จนตองถอนทหารทัง้หมดออก
จากประเทศไทยไปในชวงปลายป พ.ศ. 2519
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Abstract 

 This article studies and discusses Thai-US relations during the years 1973-1976. It 
looks at how Thailand had been positioned in the US strategy from the Paris Peace Agreement 
in 1973 to the US force withdrawal from Thailand in 1976 and how the US as the superpower 
had failed to make Thailand comply to its strategy amidst the dynamics of Thai politics during the 
years 1973-1976. The researcher has studied primary sources document from the Digital National 
Security Archives (DNSA), the US National Archives and Record Administration (NARA) and the 
Ministry of Foreign Affairs of Thailand. It is found that, after the end of Vietnam War, Thailand still 
held an important position in the US strategy as the station for US deterrence forces, as well as 
intelligence facilities. Nevertheless, the counter-forces from social forces in Thailand during the 
period of civilian governments and the maneuver of Ministry of Foreign Affairs of Thailand during 
the year 1973 -1976 had prevented the US from achieving the strategy. As a result, the US had 
to withdraw all its forces from Thailand by the end of 1976.
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บทนํา

 บทความนี้ศึกษาและอภิปรายความ
สัมพันธระหวางประเทศไทย - สหรัฐอเมริกา ใน 
ปชวง พ.ศ. 2516-2519  เพ่ือตอบคําถามวา  ใน
ชวงเวลาตั้งแตหลังการลงนามในขอตกลงปารีสใน
ป 2516 ซึ่งถือเปนการยุติสงครามเวียดนาม จนถึง
การถอนทหารสหรัฐฯ ออกจากประเทศไทยในป 
2519 นั้น ประเทศไทยมีตําแหนงแหงที่อยางไรใน

ยทุธศาสตรของสหรัฐอเมริกา และสหรฐัอเมริกาใน
ฐานะประเทศมหาอํานาจ  ประสบปญหาอยางไร
เม่ือตองการใหประเทศไทยดําเนินนโยบายตาง

ประเทศตามที่ตนตองการ ทามกลางพลวัตที่ผัน
เปลี่ยนของการเมืองไทย ระหวางป พ.ศ. 2516 – 
2519   สาระสําคัญของบทความ เปนการมองภาพ
ตอจากงานของ     กุลลดา เกษบุญชู  มี้ด (2553) 
ที่อภิปรายถึงความเชื่อมโยงระหวางการดําเนิน

นโยบายของสหรฐัอเมรกิาในสงครามเวยีดนาม ซึง่
ทําใหสหรัฐฯ ตองเขามาแทรกแซงการเมืองไทย  

ในชวงป พ.ศ. 2512 -2514 เพื่อใหประเทศไทย

มีรัฐบาลที่เปนประชาธิปไตย  ความตองการของ
สหรัฐฯ คือ ใหประเทศไทยมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ  
และสามารถใหความรวมมือตามยุทธศาสตรที่
สหรฐัฯ ตองการดาํเนนิการ คอืการขยายปฏบิตักิาร
ในอินโดจีน  เพื่อกดดันใหสงครามเวียดนามยุติลง
โดยเร็ว   

ประเทศไทยกับยุทธศาสตรของสหรัฐฯ  
เพ่ือยุติสงครามเวียดนาม

 ในเดือนพฤษภาคม 2512  ประธานาธิบดี
ริชารด นิกสัน ไดประกาศนโยบายมอบภาระใน
การปองกันตนเองใหแกชาวเวียดนาม (Vietnami-

zation) อันหมายถึงการที่สหรัฐฯ จะดําเนินการ
ถอนทหารจากเวียดนาม  และตอมาในวันท่ี 25 
กรกฎาคม 2512 ไดแถลงหลักการ นิกสัน  (Nixon 
Doctrine) ระบุวา สหรัฐฯ จะถอนตัวออกจาก
ความขัดแยง และมอบภาระดานความมั่นคงใหแก

รัฐบาลในภูมิภาค  อยางไรก็ตาม งานของกุลลดา 

(2553) เสนอวา แทจริงแลว สหรัฐฯ ไมไดตองการ
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ถอนทหารและยุติสงคราม หากแตเปนประกาศ
นโยบายตอสาธารณะเพือ่ตอบรบักระแสกดดันจาก
ขบวนการตอตานสงครามเวียดนามในสหรัฐฯ รวม
ทัง้การตัง้คาํถามจากสภาคองเกรสและสือ่อเมรกินั 
ดังนั้น สหรัฐฯ จึงยังคงตองการความรวมมือจาก
รัฐบาลไทยใหปฏิบัติการตอเนื่องโดยเฉพาะปฏิบัติ
การลับในลาว และไดใหการสนับสนุนไทยอยาง

เต็มท่ี ตลอดจนใหงบประมาณแกรัฐบาลไทย เปน
ตัวเลขท่ีสูงที่สุดในประวัติศาสตรความสัมพันธ
ไทย – สหรัฐฯ คือ 92.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 
พ.ศ. 2515 ซึง่ถือเปนจดุสงูสดุของปฏิบตักิารในอิน
โดจีน นําไปสูการลงนามในขอตกลงปารีส ในวันที่ 
28 มกราคม พ.ศ. 2516
 ขอตกลงปารีส  (Paris Peace Agree-
ments) ซึ่งถือเปนจุดสิ้นสุดสงครามเวียดนามใน
ทางกฏหมาย  และการประกาศหลักการตางๆ ตอ
สาธารณชนวาจะยุติสงคราม  ทําใหสหรัฐฯ  ตอง
ปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินยุทธศาสตร เพ่ือ
ยังคงรักษาสถานะความเปนมหาอํานาจในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งสะทอนออกมาในนโยบาย
ตางประเทศตอไทย กลาวคือ ในระยะแรกหลัง
การลงนามในขอตกลงปารีส กองกําลังของสหรัฐฯ 
และฐานปฏิบัติการดานทหารและขาวกรองใน
ประเทศไทยทวีความสําคัญมากขึ้น เพราะสหรัฐฯ 
ยังคงจําเปนตองใชกองกําลัง และฐานปฏิบัติการ
เหลาน้ี เพื่อประโยชนในการการปองปรามในกรณี

ที่เวียดนามเหนือละเมิดขอตกลงหยุดยิง ในขณะ
เดียวกัน  สหรัฐฯ ก็ตระหนักถึงความจําเปนในการ
กําหนดยุทธศาสตรในระยะยาว ไดแก การหาทาง
เลอืกท่ีจะจัดตัง้ฐานทัพแหงใหมนอกภูมภิาคเอเชีย
อาคเนย รวมทัง้การมฐีานปฏบิตักิารดานขาวกรอง
ทีม่ปีระสทิธภิาพ เพือ่ยงัคงตดิตามความเคลือ่นไหว
ของประเทศตางๆ ซึง่ฐานปฏบิตักิารทีส่หรฐัฯ มอง
วาเหมาะสมท่ีสุด ไดแก ฐานปฏิบัติการรามสูร

ในประเทศไทย (Kullada Kesboonchoo Mead, 
2553:78)
 อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาดังกลาว 

สภาคองเกรสไดจํากัดงบประมาณความชวยเหลือ
ทางทหารท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ จะสามารถอนุมัติให
แกประเทศไทยได ในป 2516 ทําใหตัวเลขงบ
ประมาณความชวยเหลือที่ประเทศไทยไดรับเหลือ
เพียง 38.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ  ซึ่งตํ่ากวาที่เคย
ไดรับในป 2515 เปนอยางมาก ทําใหผูนําทหาร
ของไทยผิดหวัง เนื่องจากมีความคาดหวังสูงวางบ
ประมาณที่ประเทศไทยจะไดรับหลังการลงนามใน
ขอตกลงปารีสจะตองสูงขึ้น   ความผิดหวังที่ไดรับ
งบประมาณความชวยเหลือทางทหารนอยลงเปน
อยางมากน้ี ทําใหรัฐบาลไทยเร่ิมดําเนินการขัด
แยงตอผลประโยชนของสหรัฐฯ เร่ิมจากขอเรียก
รองสิทธิประโยชนใหแกธุรกิจไทยในการรับงาน
จางจากอเมริกัน  (Kullada Kesboonchoo Mead, 
2553:85)  และการเรียกตัวเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ 
ประจาํประเทศไทยเขาพบ เพือ่หารอืเกีย่วกับเครือ่ง
บนิของสหรฐัฯ  ทีบ่นิเหนอืนานอากาศไทยโดยมไิด
มีการแจงใหรัฐบาลทราบ  ทําใหเอกอัครราชทูต
สหรัฐฯ ตระหนักถึงสถานการณที่ตึงเครียดยิ่งขึ้น 
(Kullada Kesboonchoo Mead, 2553:86) 
 ความสัมพันธระหวางรัฐบาลจอมพล
ถนอม และฝายทหารในไทยที่ตองการกดดันให
สหรัฐฯ เพิ่มเงินชวยเหลือ กับสหรัฐฯ ที่อึดอัด
กับทาทีกดดันของฝายไทย ไดดําเนินมาถึงจุด
วิกฤต เม่ือสภาคองเกรสประกาศใหมีการหยุดยิง
ในกัมพูชา และหามมิใหรัฐบาลสหรัฐฯ ใหความ

ชวยเหลือใด ๆ แกลาวและกัมพูชา ตั้งแตวันที่ 15 
สิงหาคม 2516  เปนตนไป ซึ่งทําใหเกิดคําถาม
ขึ้นมาทันทีวา กองกําลังขนาดใหญของสหรัฐฯ ที่

มีอยูในประเทศไทยนั้น จะมีอยูไปเพื่ออะไร  และ
เปนจดุเริม่ตนของการนําเอาประเด็นนีม้าใชในการ
ทาทายการคงอยูของกองกําลังสหรัฐฯ ของผูนํา
ทหารที่ตองการเรียกรองงบประมาณชวยเหลือ
เพิ่มเติม ในขณะที่กอใหเกิดปฏิกิริยาที่แตกตางไป

ในกระทรวงการตางประเทศ จากการท่ีขาราชการ
กลุมหนึ่งเห็นเปนโอกาสที่จะปรับเปลี่ยนแนว
นโยบายตางประเทศที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
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สหรัฐฯ  และเรียกรองใหมีการถอนทหารสหรัฐฯ 
ออกจากประเทศไทย  การเรยีกรองจากทัง้สองกลุม
ทีม่อีทิธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ
ไทยน้ี ทาํใหประเด็นกองกําลงัของสหรัฐฯ กลายมา
เปนประเดน็สาธารณะทีส่งัคมไทย โดยเฉพาะนสิติ 
นักศึกษา และปญหาชน ใหความสนใจมากขึ้น ซึ่ง
ทําให    ผูกําหนดนโยบายของสหรัฐฯ ไมพอใจ
อยางย่ิง (Kullada Kesboonchoo Mead, 2553:99) 

เหตุการณ 14 ตุลาฯ กับความสัมพันธ

ไทย – สหรัฐฯ

 ความไมพอใจของสหรฐัฯ เกดิขึน้ประจวบ
เหมาะกับความเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ัง
สําคัญของไทย คือ เหตุการณ 14 ตุลา ฯ ซึ่งแมวา
เอกสารชั้นตนทั้งในสวนของสหรัฐฯ และไทย ที่
เกี่ยวของกับเหตุการณ 14 ตุลาฯ จะยังไมเปด
เผยออกมาทั้งหมด แตจากเอกสารที่ไดรับการเปด
เผยบางสวนของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ 
และโทรเลขของสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ที่
รายงานกลับไปยังกระทรวงการตางประเทศ 
ทําใหเราสามารถประเมินทาทีของสหรับฯ ไดวา 
สหรัฐฯ พอใจกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดย
มองวา การที่จอมพลถนอม และจอมพลประภาส 
ที่ไดแสดงบทบาทในการดําเนินนโยบายขัดแยง

กับผลประโยชนของสหรัฐฯ ไดถูกผลักใหออกไป
จากโครงสรางอํานาจการเมืองไทย นาจะทําให
ประเทศไทยมีการดําเนินนโยบายตางประเทศที่
เอื้อตอผลประโยชนของสหรัฐฯ มากขึ้น (กุลลดา 

เกษบุญชู มี้ด, 2552ก: 45-46) ในขณะที่สถาน
เอกอัครราชทูตสหรฐัฯ มองวา ประเทศไทยไมนาจะ
มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศในระยะนี้ เน่ืองจากรัฐบาลพลเรือนที่
ตั้งขึ้นหลัง 14 ตุลาฯ โดยนายสัญญา ธรรมศักดิ์ 
เปนนายกรัฐมนตรี มิไดมีการกําหนดเปาหมาย
ใดๆ ที่จะตองดําเนินการใหบรรลุ อีกทั้งนายก
รัฐมนตรีสัญญายังไดประกาศอยางชัดเจนแตแรก

วา รัฐบาลชุดนี้จะเปนเพียงรัฐบาลชั่วคราว ที่จะ
ทําหนาที่ในการบริหารประเทศไปจนกวาจะมีการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ในขณะท่ีในสวนของกอง
ทัพ พลเอกกฤษณ สีวะรา ผูบัญชาการทหารสูงสุด
ในขณะนั้น ไดแสดงออกอยางเปดเผยวาสนับสนุน
รัฐบาลสัญญา ทําใหบรรดาผูนําทหารไมกลาท่ีจะ
ออกมาดําเนินการใด ๆ (NARA, AAD. Declas-
sifi ed/Released US Department of State EO 
Systemic Review, June 30, 2005, subject “The 
Internal Political Situation in Thailand after Eight 
Weeks of the Sanya Government,” Kintner to 
SECSTATE WASHDC,  December 13, 1973.)
 ดังนั้น ถึงแมวาสหรัฐฯ จะไววางใจกับ
รัฐบาลสัญญา ธรรมศักด์ิ ในระดับหนึ่ง แตในอีกแง
หน่ึง ผูกําหนดนโยบายของสหรัฐฯ ก็มองเห็นถึง
บทบาทของพลังสังคมใหม ๆ  ที่เขามามีบทบาทใน
การเมืองไทย ซึง่จะมผีลกระทบตอเนือ่งในระยะยาว 
และอาจทําใหสหรัฐฯ จําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยน
แนวทางในการดําเนินยทุธศาสตร สิง่ทีส่หรัฐฯ วติก
คือ การที่กลุมนิสิตนักศึกษา โดยศูนยกลางนิสิต
นกัศกึษาแหงประเทศไทย  (ศนท.) มคีวามสมัพนัธ
อยางไมเปนทางการกับรัฐบาล  (DNSA, KT 
00858, October 19, 1973) และทาทขีองกระทรวง
การตางประเทศของไทย ที่ตองการปรับเปลี่ยน
แนวทางการดําเนินการเก่ียวกับความสัมพันธไทย 

– สหรัฐฯ เชน การที่นายจรูญพันธุ อิศรางกูร ณ 

อยุธยา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ไดออกมาแถลงในชวงเดือนกุมภาพันธ 2517 วา 
ไทยจะไมยินยอมใหสหรัฐฯ ใชฐานทัพโดยพลการ 

อีกตอไปโดยไมขออนุญาตจากคณะรัฐมนตรีไทย
กอน (“ไทยไมใหสหรัฐใชฐานทัพโดยพลการอีก
ตอไป ทิ้งระเบิด อินโดจีนตองขออนุญาต ค.ร.ม. 
กอน,” ประชาธิปไตย  (23 กุมภาพันธ 2517) : 
1)  และการที่กระทรวงการตางประเทศไดเสนอให

นายกรัฐมนตรีเรียกเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ เขาพบ
เกี่ยวกับกรณีที่มีผูพบเห็นเคร่ืองบินจากฐานทัพ
อูตะเภาบินไปลาดตระเวนที่มหาสมุทรอินเดีย ใน
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ชวงเดือนกรกฎาคม 2517   เพราะถือวาเปนการ
ละเมิดขอตกลงปารีสที่ระบุใหสหรัฐฯ ใชฐานทัพ
ในประเทศไทย เพ่ือปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับ
สงครามอินโดจีนเทานั้น (“สหรัฐผิดขอตกลง ไทย
ไมพอใจ เรียกทูตตอวา,” ประชาธิปไตย (14 
กรกฎาคม 2517) : 1)ทาที และการดําเนินการที่
ขัดกับยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ของกระทรวงการ
ตางประเทศของไทย เปนที่จับตามองของหนวย
งานผูกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ ซึ่ง
มุมมองของท่ีประชุม เห็นวา การดําเนินนโยบาย
ในลักษณะนีข้องกระทรวงการตางประเทศของไทย 
เปนการสะทอนถึงแนวคิดเชิงชาตินยิม ทีเ่ปนไปใน
ทางเดียวกันกับการแสดงออกของนิสิตนักศึกษา 
และสื่อมวลชนในประเทศไทย แตสวนทางกันกับ
แนวคิดของผูนําทหารที่สหรัฐฯ มีความสัมพันธ
ดวยในระยะท่ีผานมา (DNSA, KT 01869, April 
1, 1974)  อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีรัฐบาลพลเรือน
ของไทยมีความจําเปนตองแสดงทาทีในการกดดัน
ใหสหรัฐฯ ถอนทหารออกจากประเทศตามกระแส
เรียกรองของสาธารณชน และกระทรวงการตาง
ประเทศของไทยไดแสดงทาทีที่บงชี้วาตองการจะ
ดําเนินนโยบายตางประเทศอยางอิสระ มากกวาท่ี
จะคาํนงึถงึผลประโยชนของสหรฐัฯ ในประเทศไทย  
กองทัพไทยซ่ึงเปนหนวยงานท่ีทาํหนาทีโ่ดยตรงใน
การติดตอประสานงานกับสหรัฐฯ เกีย่วกับกาํลังพล 
และฐานปฏิบตักิารตางๆ ของสหรฐัฯ มาโดยตลอด  

กลับแสดงออกอยางชัดเจนวา เต็มใจท่ีจะใหกอง
กําลังทหาร และฐานปฏิบัติการของสหรัฐฯ ยังคง
ดําเนินการในประเทศไทยตอไป   (NARA,  AAD. 

Declassifi ed/Released US Department of State 
EO Systemic Review,  June 30, 2005, subject 
“General Surakit Concerned About USG Chang-

ing the Rules of the Game on MAP,” Master  to 
SECSTATE WASHDC, May 14, 1974)

การเลือกตัง้ของไทยและการปรบัเปล่ียน

ยุทธศาสตรของสหรัฐฯ หลังอินโดจีน

แตก

 ในชวงปลายป   พ.ศ. 2517 ประเทศไทย 
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 และรัฐบาล
สญัญา ธรรมศกัดิ ์ไดกาํหนดใหมกีารเลือกตัง้ในวนั
ที่ 26 มกราคม  2518     เนื่องจากการเลือกต้ังครั้ง
นี ้เกดิขึน้ในบริบทของการลมสลายของอินโดจีน จงึ
ทําใหพรรคการเมืองตางๆ ไดมีการนําเอาประเด็น
การถอนทหารสหรัฐฯ ออกจากประเทศไทย มา
ใชเปนนโยบายในการหาเสียง และรัฐบาล ม.ร.ว. 
เสนีย ปราโมช ซึ่งเปนรัฐบาลแรกท่ีไดจัดต้ังขึ้น
ภายหลังจากการเลือกต้ัง โดยพรรคประชาธิปตย
ที่ไดรับเสียงขางมาก ก็ไดมีการแถลงนโยบายใน
การทีจ่ะใหสหรฐัฯ ถอนทหารออกจากประเทศไทย
ภายในระยะเวลา 18 เดอืน เมือ่รฐับาลเสนียไมผาน
การอภิปรายไววางใจโดยรัฐสภา รัฐบาลคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช ที่ไดจัดตั้งขึ้นมาแทนท่ี จึงมีความจําเปน
ตองแสดงทาททีีช่ดัเจนในเร่ืองนี ้ดวยการระบุระยะ
เวลาที่ชัดเจนในการถอนทหารดวยเชนกัน โดย
ระบุในคําแถลงนโยบายวา จะใหมีการถอนทหาร
ตางชาติทั้งหมด ซึ่งหมายถึงทหารสหรัฐฯ เปน
หลัก ออกจากประเทศไทยภายในระยะเวลา 1 ป 
หรือภายในวันที่ 20 มีนาคม 2519 (รุงฤทธิ์ ศยาม
านนท, ม.ป.ป.: 196) การกําหนดใหถอนทหาร
สหรัฐฯ ออกจากประเทศไทยนี้ เปนไปตามความ

เขาใจของคนในสังคมไทยขณะน้ันวา ในภาวะท่ีกอง
กําลังคอมมิวนิสตกําลังจะไดรับชัยชนะในประเทศ
อินโดจีน ปฏิบัติการทั้งหมดของสหรัฐฯ จะตองยุติ

ลงในไมชา ทําใหกองกําลังและฐานปฏิบัติการของ
สหรัฐฯ ในไทย ซึ่งเปนท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไปวา มี

บทบาทเกี่ยวของกับปฏิบัติการของสหรัฐฯ ในอิน
โดจีนเทานั้น ไมมีความจําเปนอีกตอไป 
 ความเขาใจดังกลาวนี ้นบัวาคลาดเคล่ือน

ไปจากมุมมองที่แทจริงของผูกําหนดนโยบาย
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สหรัฐฯ  จากหลกัฐานทีป่รากฏในบนัทกึการประชมุ
ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ในชวงตน
ป พ.ศ. 2518 ที่ระบุไวอยางชัดเจนวา แมการลม
สลายของอินโดจีน จะปจจัยท่ีสําคัญที่สุดที่ทําให
สหรัฐฯ ตองมีการปรับยุทธศาสตรตอประเทศไทย 
กลาวคือ สหรัฐ ฯ ไมเห็นความจําเปนของการ
คงกองกําลังจํานวนมากไวในประเทศไทยอีกตอ
ไป แตประเทศไทยก็ยังมีความสําคัญอยางยิ่งใน
ยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ในฐานะที่เปนแหลงพักพิง
สําหรับเครื่องบิน และกําลังพลท่ีเคลื่อนยายออก
มาจากอินโดจีน  หรือแมแตผูนําอินโดจีนที่สหรัฐฯ 
ใหการสนับสนุน กอนที่จะมีการเคลื่อนยายไปยัง
ประเทศท่ี 3  (“ลอนนอลฝาหากระสุนมาอยูอูตะเภา” 
ประชาธิปไตย (13  เมษายน 2518:1)    
 ฉะน้ัน การที่รัฐบาลจากการเลือกตั้งของ
ไทย ไดมีการกําหนดเสนตายในการถอนทหาร
สหรัฐฯ จึงเปนสิ่งที่ทําใหผูกําหนดนโยบายของ
สหรัฐฯ ไมพอใจนัก แตกย็งัพอจะทําความเขาใจได
วา รฐับาลไทยมคีวามจาํเปนตองแถลงนโยบายเชน
นี ้เพือ่ตอบสนองตอกระแสสังคม อยางไรก็ตาม ใน
ชวงกลางป 2518 ไดเกดิเหตุการณทีน่บัเปนชนวน
สาํคญัทีท่าํใหกระทรวงการตางประเทศของไทยได
เขามามีบทบาทในการผลักดันนโยบายการถอน
ทหารสหรัฐฯ และนําไปสูการย่ืนขอเสนอท่ีขัดตอ
ผลประโยชนของสหรัฐฯ อยางรุนแรงในเวลาตอมา 

คอื กรณีมายาเกซ เมือ่วันที ่ 12  พฤษภาคม 2518 
เมื่อเรือสินคามายาเกซ (Mayaguez) ของสหรัฐฯ 
ที่กําลังเดินทางจากฮองกงมายังทาเรือสัตหีบ ได
ถกูจบักมุในนานนํา้กมัพชูาพรอมกบัลูกเรอืจาํนวน 

39 คน  และกัมพูชาภายใตการนาํของรัฐบาลฝาย
เขมรแดงไดนําเรือดังกลาวไปไวที่ เกาะตัง (Koh 
Tang)1 ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรี 
มองวา  สหรัฐฯ อาจมกีารใชปฏบิตักิารจากฐานทพั
ในไทยเพื่อดําเนินการกับการกระทําดังกลาวของ

กัมพูชา  อันจะเปนการลวงละเมิดอํานาจอธิปไตย
ของไทย จงึไดแจงใหอปุทตูสหรฐัฯ ทราบวารัฐบาล
ไทยจะไมยอมใหสหรัฐฯ ใชฐานทัพในประเทศไทย

ในการสนับสนุนปฏิบัติการในกัมพูชาโดยเด็ดขาด 
(“สหรัฐเริ่มสงครามแลว ถลมเรือปนเขมร 7 ลํา,” 
ประชาธิปไตย (15 พฤษภาคม 2518):1) 
 เมื่อผูกําหนดนโยบายของสหรัฐฯ เมื่อได
รบัรายงานในเร่ืองดังกลาว กไ็ดนาํมาหารือกนัทนัที
ในที่ประชุมสภาความมั่นคง วันที่ 13 พฤษภาคม 
2518 เกี่ยวกับปฏิบัติการเพ่ือนําเรือ มายาเกซก
ลับคืนมา ซึ่งมีความจําเปนตองใชกองกําลังนาวิก
โยธิน และเฮลิคอปเตอรที่ฐานทัพอูตะเภาของไทย
อยางเรงดวนท่ีสุด เฮนรี คิสซิงเจอร ก็ไดสั่งใหสง
เฮลิคอปเตอร และนาวิกโยธินสหรัฐฯ ที่มาจาก
โอกินาวา  จากฐานทัพอูตะเภา ไปยังเกาะตงั เพื่อ
ชวยเหลือลูกเรือมายาเกซ กลับมาจากกัมพูชาใน
ทันที แมจะยอมรับวาวิตกกังวลกับสถานการณที่
เกิดขึ้นเปนอยางมาก เนื่องจากนายกรัฐมนตรีคึก
ฤทธิไ์ดแถลงไวกอนหนานีว้า ไมประสงคใหสหรฐัฯ 
ใชฐานทัพในประเทศไทย ทั้งนี้ คิสซิงเจอรเชื่อวา 
กองทัพไทยจะตองสนับสนุนการดําเนินการครั้งนี้
ของสหรัฐฯ แตรัฐบาลไทยจะตองออกมาตอตาน
อยางแนนอน (“Minutes of National Security 
Council Meeting, May 13 – 14, 1975,” in Foreign 
Relations of the United States, 1969 – 1976 Vol. 
10  : 1000 – 1018) การคาดการณขางตน ปรากฏ
เปนความจริงในเวลาตอมา  เมื่อสถานทูตสหรัฐฯ 
รายงานวา ภายหลังจากท่ีสหรัฐฯ ไดมีปฏิบัติการ
ทางอากาศเพ่ือนําลูกเรือมายาเกซกลับคืนมาจาก
ฝายกัมพูชา ฝายไทยมีปฏิกิริยาโตตอบโดยนายก
รัฐมนตรีคึกฤทธ์ิไดมีหนังสือถึงสถานทูตสหรัฐฯ 
วา หากไมมีการถอนกําลังรบของสหรัฐฯ ออก

จากฐานทัพอูตะเภาในทันที  ก็จะสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธไทย – สหรัฐฯ อยางรุนแรง (DNSA, 
HN 01836. “The Mayaguez Incident”. May 14, 

1975) ในขณะที่มีรายงานวาพลเอกกฤษณ สีวะรา 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดกลาวกับเจาหนาที่ซีไอ
เอสหรัฐฯในการหารืออยางไมเปนทางการวา เขา
รูสกึพอใจทีส่หรฐัฯ ไดตดัสนิใจดาํเนนิการอยางเดด็
ขาดในการชวยเหลอืลกูเรอืมายาเกซ (“Minutes of 
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National Security Council Meeting, May 13 – 14, 
1975,” in Foreign Relations of the United States, 
1969 – 1976 Vol. 10 :  1004 – 1018)
 การแสดงทาทีที่ขัดแยงกันระหวางนายก
รฐัมนตร ีและผูบญัชาการทหารสงูสดุ ทาํใหเราเหน็
ไดถงึทศันะทีแ่ตกตางกันระหวางผูนาํฝายพลเรอืน 
และผูนําทหารของไทย ในการมองปฏิบัติการใน
กรณีมายาเกซของสหรัฐฯ กลาวคอื นายกรัฐมนตรี 
ซึ่งเปนผูนําฝายพลเรือนมองวา สหรัฐฯ ไดกระทํา
การท่ีถือเปนการลวงละเมิดอธิปไตยของไทย และ
ไดแถลงขาวเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2518 วา จะ
ตัดสินใจในการดําเนินการเพ่ือตอบโตสหรัฐ ฯ ที่
ไดดําเนินการลวงละเมิดอธิปไตยของไทยในคร้ัง
นี้ ดวยการเรียกตัวเอกอัครราชทูตไทยประจํา
กรุงวอชิงตัน ดี ซี กลับมายังประเทศไทย การมี
หนังสือแจงสถานทูตทุกประเทศในประเทศไทย
วา รัฐบาลตอตานการกระทําของสหรัฐ ฯ และ
การเนนยํ้าใหถอนทหารสหรัฐฯ ทั้งหมดออกจาก
ประเทศไทยทันท ีในขณะท่ีฝายผูนาํทหารนอกจาก
พลเอกกฤษณฯ แลว พลเอกประมาณ อดิเรกสาร 
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม ไดแถลงขาววา การกระทําของสหรัฐฯ 
ไมใชการลวงละเมิดอธิปไตยของไทย แตเปนเพียง
การผิดมารยาททางการทูตเพียงเล็กนอยเทานั้น 
(NARA AAD. Declassifi ed/Released US De-
partment of State EO Systemic Review July 

5, 2006, subject “Future Thai Reactions to the 
Mayaguez Incident,” Whitehouse to SECSTATE 
WASHDC, April 16 , 1975)    
 กระแสความเปล่ียนแปลงในระดับภมูภิาค 
ไดแก การลมสลายของอินโดจีน นอกจากจะกอให

เกิดปฏิกิริยาตอบสนองที่แตกตางกันเปน 2 ฝาย 
ในระดับผูนําแลว ในระดับประชาชนทั่วไปก็ไดเกิด
ปฏิกิริยาในลักษณะเดียวกัน กลาวคือ ในขณะที่
กลุมนิสิต นักศึกษา และปญญาชนที่มีแนวคิดเชิง
กาวหนา มองวา การลมสลายของอินโดจีน เปน
สัญญาณท่ีแสดงใหเห็นถึงความลมเหลวในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ และความ
เปลี่ยนแปลงไปสูบริบทใหมของการเมืองระหวาง
ประเทศ ที่สหรัฐฯ อาจมิใชประเทศมหาอํานาจ
เพียงประเทศเดียวอีกตอไป และไทยควรจะตอง
มีการปรับเปลี่ยนแนวทางในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศใหม โดยไมอิงกับผลประโยชนของ
สหรัฐฯ ประชาชนสวนใหญซึ่งมีแนวคิดอนุรักษ
นิยมกลับมีความวิตกกังวล และหวาดระแวงเพ่ิม
มากข้ึนเก่ียวกับภัยคกุคามจากคอมมิวนสิต ทีข่ยับ
เขามาใกลประเทศไทยมากขึ้น จากการที่ประเทศ
เพือ่นบานกลายเปนคอมมวินสิต  และผูอพยพจาก
ประเทศตาง ๆ เหลานี้จํานวนมาก ไดหลั่งไหลเขา
มาในประเทศไทย คนกลุมนี้ตองการใหกองกําลัง
สหรัฐฯ ยังคงอยูในประเทศไทยตอไปเพ่ือปกปอง
ประเทศไทยจากภัยคุกคามท่ีเพิ่มขึ้นนี้  (David 
Morell and Chai-anan Samudavanija, 1981: 
250 – 252) 

กระทรวงการตางประเทศ และกองทัพ 

กับการถอนทหารสหรัฐฯ  ออกจาก

ประเทศไทย

 ในชวงตนป พ.ศ.  2519 กระแสกดดันตาง 
ๆ ทั้งจากภายใน และภายนอกรัฐสภา รวมทั้งขาว
ลือวาจะมีการกอรัฐประหาร ทําใหนายกรัฐมนตรี
คึกฤทธ์ิ ปราโมช ตัดสินใจยุบสภา สงผลใหรัฐบาล 

และนายกรัฐมนตรีของไทยอยูในสถานะรักษาการ
จนกวาจะมกีารเลอืกครัง้ครัง้ใหม  โดยหลกัการ และ
มารยาททางการเมอืงนัน้ รฐับาลรกัษาการไมควรมี
บทบาทใดๆ ในการกําหนดและดําเนินนโยบายท่ี
จะสงผลตอประเทศในระยะยาว การอยูในสถานะ

รัฐบาลรักษาการของรัฐบาลคึกฤทธิ์ จึงเปนการ
เปดโอกาสใหฝายขาราชการประจําที่มีบทบาท
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ ไดแก ฝาย

ขาราชการประจําในกระทรวงการตางประเทศ เขา
มากุมบังเหียนในการกําหนดนโยบายตางประเทศ
แทนฝายการเมอืง ในชวงเวลาทีเ่รยีกไดวาเปนชวง
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วกิฤตของความสมัพนัธไทย – สหรฐัฯ กอนกาํหนด
เสนตายการถอนทหารออกจากประเทศไทย ในวนั
ที่ 20  มีนาคม  2519 
 ขอมูลจากเอกสารช้ันตนท่ีประกอบ
ดวยบันทึกขอความ และรายงานการประชุมของ
กระทรวงการตางประเทศไทยในชวงตนป 25192 
แสดงใหเหน็ถงึความสนใจเปนพเิศษของกระทรวง
การตางประเทศของไทย ตอบทบาท และหนาที่ 
รวมทัง้เอกสทิธิข์องกองกาํลังของสหรฐัฯ ทีจ่ะคงอยู
ในประเทศไทย หลงักาํหนดเสนตายการถอนทหาร
สหรัฐฯ ในวันที่ 20 มีนาคม 2519 (กระทรวงการ
ตางประเทศ. “การเจรจากับสหรัฐฯ เกี่ยวกับความ
รวมมือในโครงการรามสูร และอ่ืนๆ”.  กองอเมริกา 
กรมการเมือง ถึงปลัดกระทรวงการตางประเทศ. 
[บันทึกราชการ] 23 กุมภาพันธ 2519.   ไมปรากฏ
เลขหนังสือ. ลับมาก) รวมทั้งไดใหความสนใจเปน
พิเศษตอฐานปฏิบัติการดานขาวกรองของสหรัฐฯ 
คือ คายรามสูร ซึ่งกระทรวงการตางประเทศเห็น
วา เปนโครงการท่ีสหรัฐฯ ไดประโยชนอยางมากใน
ดานยุทธศาสตรขาวกรอง (strategic intelligence)  
โดยที่ฝายไทยไมไดรับประโยชนใดๆ จึงนาจะมีขอ
ตอรองเพื่อผลประโยชนของประเทศไทยในระยะ
ยาว (กระทรวงการตางประเทศ. “ขอพิจารณา
สําหรับการปรึกษาหารือรวมกับผูแทนจากหนวย
ราชการอืน่เกีย่วกับความรวมมอืกบัสหรฐัฯ”.  นาย
วรพุทธ ชัยนาม หัวหนากองอเมริกา. [บันทึก

ราชการ]   29  มกราคม  2519.ไมปรากฏเลข
หนงัสอื ลบั)  นอกจากนี ้กระทรวงการตางประเทศ
ของไทยยังเห็นวาควรมีการทบทวนความสัมพันธ
ระหวางไทยและสหรัฐฯ ใหม เน่ืองจากขอตกลงท่ี
เปนอยูมิไดผานกระบวนการท่ีถูกตอง  (กระทรวง
การตางประเทศ.  “การเจรจากับสหรัฐฯ เกี่ยว
กับการถอนทหาร และโครงการรามสูร”. [บันทึก
ราชการ] 11  มนีาคม  2519. ไมปรากฏเลขหนงัสอื 

ดวนมาก).
 จากการประชุมหารือรวมกันระหวาง
หนวยงานตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ และการประชมุภายใน

ของกระทรวงการตางประเทศเองหลายครั้ง เพื่อ
กําหนดทาทีที่เหมาะสมในการเจรจาตอรองกับ
สหรัฐฯ ในที่สุด กระทรวงการตางประเทศของไทย
กไ็ดแสดงทาทอีอกมาอยางชัดเจนในรูปของการย่ืน
ขอเสนอ  7  ขอ เมื่อวันที่  4  กุมภาพันธ  2519   
ไดแก 1) สถานที่ และเจาหนาที่สหรัฐฯ ที่มีอยูตาม
โครงการความรวมมือที่สหรัฐฯ เสนอ จะตองอยู
ภายใตอํานาจของศาลไทย เวนแตจะมีความตกลง
รวมกันระหวางรฐับาลไทยกบัรฐับาลสหรฐัฯ ยกเวน
ใหเฉพาะกรณี; 2)สถานที ่และเจาหนาทีด่งักลาวจะ
ตองไมกระทาํการอนัเปนการคกุคามหรอืแทรกแซง
อธิปไตยของประเทศอ่ืน; 3) เพื่อใหสอดคลองกับ
เจตนารมณและผลประโยชนรวมกันของความรวม
มือนี้  รัฐบาลไทยตองไดรับรายงานเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของโครงการเหลานี้อยางสม่ําเสมอ ซึ่ง
รายงานดังกลาวตองรวมถึงขอสนเทศและขอมูล
อันเปนผลงานของโครงการดวย; 4) ในระหวาง
การดําเนินงานตามโครงการความรวมมือนี้  เจา
หนาที่สหรัฐฯ จะตองฝกสอนเจาหนาที่ไทยเพื่อ
ใหมีขีดความสามารถเขารับหนาที่แทนเจาหนาที่
สหรัฐฯ โดยเร็ว; 5) เจาหนาที่สหรัฐฯ ที่จะเขามา
ดําเนินการในโครงการท่ีไดรับอนุมัติจะมีจํานวน
เพียงเทาท่ีรัฐบาลไทยอนุญาต; 6) เจาหนาที่ดัง
กลาวของสหรัฐฯ จะไดรับเอกสิทธ์ิเพียงเทาทีผู
เชีย่วชาญทางเทคนคิจากตางประเทศไดรบัอยู และ 
7) ความตกลงใด ๆ ที่จะมีขึ้น เกี่ยวกับความรวม

มือในอนาคต จะมีอายุ 2  ป ซึ่งเมื่อครบกําหนดดัง
กลาวแลวก็อาจตอไปอีกถาเปนการสมควร หรือ
อาจยกเลิกกอนได โดยฝายใดฝายหนึ่งแจงยกเลิก

เปนการลวงหนา (กรมสารนิเทศ กระทรวงการตาง
ประเทศ,  2519:63)
 ขอเสนอของกระทรวงการตางประเทศใน

ลักษณะนี้ เปนส่ิงที่ผูกําหนดนโยบายของสหรัฐฯ 
ไมไดคาดคิดมากอน จึงมิไดมีการเตรียมการใน
การรับมือกับขอเสนอเหลานี้  ยิ่งไปกวานั้น สาระ
สําคัญของขอเสนอทั้ง 7 ขอ ยังเปนส่ิงที่สหรัฐฯ 
ไมสามารถรับได  โดยเฉพาะขอ 4 ที่ระบุใหเจา
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หนาที่ของสหรัฐฯ ฝกสอนเจาหนาที่ชาวไทยเพื่อ
ใหมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะเขาไปปฏิบัติ
งานในโครงการรามสูร เปนโครงการลับสดุยอดของ
ทางการสหรัฐฯ และขอ 6 ทีเ่ปนการจาํกัดเอกสทิธิท์ี่
เจาหนาทีข่องสหรฐัฯ  ทีป่ฏบิตังิานอยูในคายรามสูร
จะไดรับ ซึ่งผูกําหนดนโยบายของสหรัฐฯ วิตกวา 
อาจนําไปสูสถานการณไมพงึประสงคทีจ่ะสงผลกระ
ทบตอกําลังพลทั้งหมดของสหรัฐฯ ในประเทศไทย 
(DNSA, KT 01904, March 5, 1976) 
 เปนทีน่าสงัเกตวา ทาทขีองกระทรวงการ
ตางประเทศของไทยในการย่ืนขอเสนอทั้ง 7 ขอ 
เปนสิ่งท่ีแมแต ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช รักษาการ
นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะน้ัน ก็มิไดคาดคิด
มากอน เนื่องจากแทจริงแลวตัวเขามิไดตองการ
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรงใดๆ อันอาจสง
ผลกระทบตอการเลือกตั้งที่กําลังจะเกิดขึ้น โดย
เฉพาะหากส่ือมวลชนไทยไดนํามาเปนประเด็น
โจมตี ในการน้ี ฝายกระทรวงการตางประเทศของ
สหรัฐฯ  วิเคราะหวา ขอเสนอของกระทรวงการ
ตางประเทศของไทยสะทอนถึงความไมพอใจตอ
วิธีการที่สหรัฐฯ ติดตอกับรัฐบาลไทย โดยไมผาน
กระทรวงการตางประเทศตลอดระยะเวลาหลาย
ปที่ผานมา  กระทรวงการตางประเทศของไทยได
ยื่นคําขาดวา หากสหรัฐฯ ไมตกลงตามเง่ือนไข ก็
จะตองถอนกําลังทั้งหมดออกไปภายในวันที่ 20  

มีนาคม  2519  ทําใหที่ประชุมกระทรวงการตาง
ประเทศของสหรัฐฯ ที่มีการนําเรื่องนี้เขาพิจารณา 
ในวันท่ี 5 มีนาคม 2519  เกิดความวิตกอยางมาก   
และไดมมีตใิหกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ สัง่

การใหติดตอประสานงานกับฝายกลาโหมและซีไอ
เอในประเทศไทย รวมท้ังใหเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ 
เขาพบคกึฤทธิอ์กีครัง้ในทนัที (DNSA, KT 01904, 

March 5, 1976)  
 สาระสําคัญของการหารือของผูกําหนด
นโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ แสดงใหเห็นวา 
สหรัฐฯ มองออกถึงความขัดแยงในประเด็นเกีย่วกบั
กองกําลังและฐานทัพของสหรัฐฯ ในหมูผูกําหนด

นโยบายของไทย  กลาวคือ ในขณะที่กระทรวง
การตางประเทศกระตือรือรนที่จะดําเนินการตาม
คําแถลงของนายกรัฐมนตรีคึกฤทธิ์ ปราโมช  ใน
การผลักดันใหสหรัฐฯ ถอนทหาร และยุติการ
ดําเนินการของฐานทัพทั้งหมด ฝายกองทัพกลับ
มีทาทีที่ตองการใหกองกําลังของสหรัฐฯ อยูใน
ประเทศไทยตอไป  โดยไดเนนยํ้าความสําคัญของ
ที่ปรึกษาทางทหาร ซึ่งมีอยูในทุก ๆ ดาน(กรม
สารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2519: 2- 5)    
การดําเนินการของฝายไทย โดยเฉพาะการยื่น
ขอเสนอของกระทรวงการตางประเทศ และการ
กดดันใหสหรัฐฯ ยอมตอบสนองตอขอเสนอดวย
การเจรจาครั้งแลวครั้งเลาในระยะกอนกําหนดการ
ถอนทหารสหรัฐฯ ในวันที่ 20 มีนาคม  2519 นั้น 
ทําใหผูกําหนดนโยบายของสหรัฐฯ ไมพอใจอยาง
มาก ทาทีที่ไมพอใจอยางยิ่งนี้ ไดแสดงออกมาใน
บนัทกึการประชุมกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ 
กอนกําหนดการถอนทหารเพียง 1 วนั คอื วนัที ่19 
มีนาคม 2519 คสิซงิเจอรไดแสดงความไมพอใจตอ
รัฐบาลพลเรือนของไทยอยางรุนแรง  และกลาวหา
วากระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ คอยให
ทายกระทรวงการตางประเทศของไทย  และเนน
วา สหรัฐฯ จะยินยอมเจรจาตอรองกับฝายไทย
เปนครั้งสุดทาย และถาหากไทยไมยอมรับเงื่อนไข 
สหรัฐฯ ก็จะถอนทหารออกทั้งหมด แมแตในสวน

ของที่ปรึกษาทางทหารที่ฝายไทยตองการใหคงไว 
(DNSA, KT 01917, March 19, 1976) 
 ในท่ีสุด สหรัฐฯ ก็ตองยอมจํานน โดย
การถอนทหารออกจากประเทศไทย แมจะไม

เต็มใจนัก และไดทําการปรับเปล่ียนยุทธศาสตร
ตอประเทศไทย ดังเราจะเห็นการตัดสินใจของคิส
ซิงเจอร ในการสั่งการเรื่องการถอนทหารออกจาก

ประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2519 ที่ประชุม
กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ ไดกลาวถึง
สิ่งที่ไดดําเนินการไปแลว คือ การส่ังถอนทหาร
สหรัฐฯ ซึ่งคิสซิงเจอรกลาววา เขาตองการใหฝาย
ไทยรูสํานึกในการกระทําของตน กลาวคือ การ
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กดดันใหถอนทหารของฝายไทย ทําใหสหรัฐ ถอน
ทหารในสวนที่ไทยตองการใหคงไว ในการนี้ คิส
ซงิเจอรไดสัง่ใหถอนกําลังในสวนของท่ีปรึกษาทาง
ทหาร  ซึ่งฝายไทยไดกําหนดใหมีได 270 คน แต
สหรัฐฯ คงไวเพียง 200 คน รวมทั้งการเคลื่อนยาย
คลังอาวุธมูลคา  60  ลานเหรียญสหรัฐฯ ออกจาก
ประเทศไทยดวย (DNSA, KT 01921, March 26, 
1976 )
 ทํา เนียบประธานาธิบดีสหรัฐฯ  ได
สั่งการใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินยุทธศาสตรในประเทศไทยทําการศึกษา
การปรับเปล่ียนแนวยุทธศาสตร  ซึ่งในเวลาตอ
มาประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไดกําหนดแนวทาง
ยทุธศาสตรทีจ่ะดาํเนินตอไปในประเทศไทย ทีร่ะบุ
วา สหรัฐฯ ไมมคีวามจําเปนตองพ่ึงประเทศไทยใน
ดานความม่ันคงอีกตอไป แตยงัคงมีความปรารถนา
ที่จะรักษาความสัมพันธฉันทมิตรกับประเทศไทย 
โดยพรอมที่จะใหความชวยเหลือในดานเศรษฐกิจ 
การตอตานยาเสพติด และกิจกรรมอื่น ๆ เอกสาร
สาํคญันีแ้สดงวา สหรฐัฯ นาจะไดดาํเนนิการเคลือ่น
ยายกองกาํลงั รวมทัง้ฐานปฏบิตักิารดานขาวกรอง
ที่มีความจําเปนตอการดําเนินยุทธศาสตรของ
ตนไปไวที่อื่นแลว (DNSA, PR 00263, April 21, 
1976) อยางไรก็ตาม พลังสังคมบางสวนในไทยยัง
คงตั้งคําถามวา สหรัฐฯ ไดถอนกําลังออกไปแลว
ทั้งหมดจริงหรือไม ในขณะท่ีผูนําทหารบางกลุม

ก็ยังคงมองถึงความเปนไปไดของการย่ืนขอเสนอ
ใหสหรฐัฯ กลบัมาใชฐานปฏบิตักิารในประเทศไทย
เพื่อเอื้อประโยชนใหแกพวกตน  ทําใหยังคงมีการ

เคลือ่นไหวในประเด็นทีเ่ชือ่มโยงกับฐานทัพสหรัฐฯ 
ในประเทศไทยอยูบาง (พวงทอง รุงสวัสดิทรัพย 
ภวัครพันธุ, 2549: 136 – 141)   

สรุป

 บทความนี้ไดพิจารณาถึงบทบาทของ
ประเทศไทยในยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ในชวงส้ิน
สดุสงครามเวยีดนาม และการถอนกาํลงัของสหรฐัฯ 
ออกจากประเทศไทย หลังการลงนามในขอตกลง
ปารสี พ.ศ. 2516   จนถงึป 2519 ซึง่สหรฐัฯไดถอน
กําลังออกจากประเทศไทยท้ังหมด  เราจะเห็นได
ถึงการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา
ในชวงเวลาดังกลาววา ประเทศไทยไดรับการ
กําหนดใหมีบทบาทสําคัญย่ิงในยุทธศาสตรของ
สหรัฐฯ หลังการลงนามในขอตกลงหยุดยิง คือ
การเปนแหลงพักพิงของกองกําลังที่สหรัฐฯ ยังคง
ตองการคงไวเพื่อปองปรามมิใหเวียดนามเหนือ
ละเมิดขอตกลง และเปนที่ตั้งของฐานทัพ และฐาน
ปฏิบตักิารดานขาวกรองทีส่หรฐัฯ ยงัคงตองการใช
ประโยชนในอินโดจีน ตอมาเม่ืออินโดจีนลมสลาย 
และสหรัฐฯ ไมมีความจําเปนตองคงกองกําลังปอง
ปรามไวในประเทศไทยอีกตอไป ประเทศไทยก็ยัง
คงมีความสําคัญยิ่งตอยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ใน
ฐานะที่เปนท่ีตั้งของฐานทัพ และฐานปฏิบัติการ
ดานขาวกรอง อยางไรก็ตาม พลังสังคมตาง ๆ ที่
เกิดขึน้ในประเทศไทยหลงัเหตกุารณ 14 ตลุาฯ และ
ในชวงรัฐบาลพลเรือน  รวมท้ังกระทรวงการตาง
ประเทศของไทยท่ีไดแสดงบทบาทสําคัญยิ่งขึ้นใน
การกําหนดและดําเนนินโยบายตางประเทศ ในชวง
ป พ.ศ. 2516-2519  ไดกอใหเกิดอุปสรรคตอการ

ดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ จนกระท่ังนําไปสูการ
ยอมจํานนของสหรัฐฯ  ซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจ 
ทําใหไมสามารถดําเนินยุทธศาสตรตามท่ีตองการ 
และจําตองถอนกําลังทั้งหมดออกจากประเทศไทย 
รวมทัง้มกีารปรบัเปลีย่นยทุธศาสตรตอประเทศไทย
ในที่สุด
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