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บทคัดยอ

 การศึกษาเรื่อง”วิธีการพัฒนาประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ:ศึกษาเฉพาะกรณีสถานศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิธีการพัฒนา
ประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชน  เพื่อใหไดมาตรการท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาประชาธิปไตยแกเด็กและ
เยาวชนระดับประถมศึกษาตอนปลายของสถานศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานีและเพ่ือศึกษาปญหาและ

อุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชนระดับประถมศึกษาตอนปลายของสถานศึกษาใน
จงัหวดัอบุลราชธาน ีการวจิยันีเ้ปนการวจิยัแบบผสมผสาน โดยใชวธิกีารศกึษาวจิยัเชงิปรมิาณและการวจิยั
เชงิคณุภาพ สาํหรับการวิจยัเชิงปริมาณไดใชแบบสอบถาม เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมลูจากกลุม
ประชากรไดแกครูและนักเรียนจํานวนทั้งสิ้น  295  คน การศึกษาครั้งนี้ไดใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก รอย
ละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในการวิเคราะหขอมูล  สวนการวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีสัมภาษณ
เชงิลกึกบักลุมตวัอยางประกอบดวยผูบรหิารสถานศกึษาในสถานศกึษาทีใ่ชนกัเรยีนเปนกลุมตวัอยางรวม  
3 โรงเรียน  โรงเรียนละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 3  คน     บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับองคกรการเมืองหรือ

องคกรประชาธิปไตยในจังหวัดอุบลราชธานี  อาทิ เชน ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังระดับเขต   ผู
อํานวยการการเลือกตั้งระดับจังหวัด  ผูสังเกตการณการเลือกต้ัง ฯ เปนตน  รวม  8  คน 
 ผลการศึกษาวิจัยพบวา

 1. วิธีการพัฒนาประชาธิปไตยในสถานศึกษา ในภาพรวมพบวาครูและนักเรียนมีความคิดเห็น
ตรงกันวาวิธีการพัฒนาประชาธิปไตยโดยการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตยในโรงเรียนอยูในระดับ
มากและการจดักจิกรรมการเรยีนรูประชาธปิไตยตามหลกัสตูรมมีากกวาการจดักจิกรรมเสรมิหลกัสตูร ซึง่
สภาพปจจุบันพบวาโรงเรียนขนาดใหญมีระดับการจัดกิจกรรมมากกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก  
 สาํหรับผูบรหิารสถานศกึษาและบคุลากรทางการเมอืงฯมคีวามคดิเหน็วาการพฒันาประชาธปิไตย

ในสถานศึกษาจะตองทาํเปนนโยบายระดับชาต ิ โดยผูบรหิารสถานศึกษาตองตระหนักถงึความสําคญัของ

1 คณบดี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
1 Dean , Faculty of Law , Ubonrachatani Rajabhat University.
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การพัฒนาประชาธิปไตย ครูผูสอนตองเขามาดูแลใหมีการปฏิบัติอยางแทจริงและตองเนนที่การพัฒนา
นักเรียนเปนสําคัญ  นอกจากนี้ ตองมีการบํารุงขวัญและกําลังใจรวมทั้งสนับสนุนในเรื่องงบประมาณ
 ทั้งน้ี ผูวิจัยไดนําเสนอรูปแบบ Democratic Model ซึ่งครอบคลุมผลการวิจัยวิธีการพัฒนา
ประชาธิปไตยแกเดก็และเยาวชนในสถานศึกษาท้ัง  10  ดาน ประกอบดวย  1. D=  destination & demon-
stration  2. E=executives  3. M=man 4. O=organization 5. C=  conspiracy& cooperation 6. R=rules 
7. A=activity 8. T=  training 9. I=intellectual 10. C= creativity   
 2. ปญหาในการพัฒนาประชาธิปไตยในสถานศึกษา ครูและนักเรียนมีความคิดเห็นตรงกันวา
กิจกรรมตามหลักสูตรและเสริมหลักสูตรที่จัดนอยคือกิจกรรมดานปญญาธรรม สําหรับในดานคารวะธรรม
เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรในดานเดียวกันพบวาครูจัดกิจกรรมในชั้นเรียน ดานเปด
โอกาสนักเรียนตัดสินใจอยางมีเหตุผลนอยกวากิจกรรมอื่น  ในดานปญญาธรรม พบวาครูจัดกิจกรรมใน
ชั้นเรียนดานเนนใหนักเรียนแสดงออกตามศักยภาพนอยกวากิจกรรมอื่น ในดานสามัคคีธรรมพบวาครูจัด
กิจกรรมในช้ันเรียนดานปฏิบัติจริงนอยกวากิจกรรมอ่ืน ในสวนของการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในดาน
คารวะธรรมครูไมคอยฝกใหนักเรียนรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ในดานปญญาธรรมครูจัดกิจกรรมดาน
โตวาที ดานเวทีประชาธิปไตยและดานสถานการณจําลองนอยและในดานสามัคคีธรรมครูจัดกิจกรรมดาน
คายประชาธปิไตยนอยกวากิจกรรมอืน่ สาํหรบัผูบริหารสถานศกึษาและบคุลากรทางการเมืองฯมคีวามคดิ
เห็นวาปญหาในการพัฒนาประชาธิปไตยในสถานศึกษาเกิดจากความไมใสใจของครูอาจารยเอง ครูเปน
เผด็จการ นักเรียนไมมีวุฒิภาวะและนโยบายของกระทรวงฯก็ไมไดเนนในเรื่องประชาธิปไตยแตอยางใด

คําสําคัญ : วิธีการพัฒนาประชาธิปไตย,  เด็กและเยาวชน 

Abstract

 This research is a case study of the educational institutes in Ubon Ratchathani”, and 
is intended to study how to develop democracy for children and youth, democratic development 
of children and youth in upper primary school in Ubon Ratchathani, and to study the problems 

and obstacles to democratic development of children and youth in upper primary school in Ubon 
Ratchathani. This research is an integrated research using quantitative and qualitative research. 
The instrument used to collect the data in the quantitative research was questionnaires. The 
population was 295 teachers and students among large, medium and small schools. This study 

used descriptive statistics on the percentage mean and standard deviation to analyze the data. 
The one-way analysis of  variance was also used in hypothesis testing. The instrument used to 
collect data in the qualitative research was indepth interview with 3 administrators of the schools 

used as the sample and other 8 peoples  whose work related to politic or democratic organiza-
tions in Ubon Ratchathani such as Chairman of the District  Election Commission, Director of the 
Provincial Election, Election observers, etc. 
 The fi ndings of the research were as follow;
 1. Ways  to develop  democracy  in the Educational  Institutes. Teachers and students 
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had the same opinion that  the activities for learning democracy in school as a whole  were at 
a high level. However, there were more activities for learning democracy in the school courses 
than in supplementary courses. And nowadays, there are more activities in large  schools than in 
medium and  small schools.   From the educational  executives and politician’s viewpoints, both 
agreed that the development of democracy in Educational institutes must be the national policies. 
The educational executives should also realize the importance of the development of the democ-
racy, and teachers must responsible for turning these policies into practices, In addition, they must 
be encouraged by suffi cient budgets. By the way, the researcher has introduced the Democratic 
Model  which encompasses the research’s results of the ways to develop the democracy for the 
children and youths in educational institutes in 10 aspects, 1. D = destination & demonstration 2. 
E = executives 3. M = man 4. O = organization 5. C = conspiracy & cooperation 6. R = rules 7. 
A = activity 8. T = training 9. I = intellectual 10. C = creativity. 

 2. The problems of developing democracy in educational institutes . The teachers and 
students concur that there are still only a few activities in the Intellectual aspect. For the reverence 
aspect, when compare to the same types of activities, the researcher has found that the teachers 
have arranged these kind of activities less often than the others.  In the Intellectual aspect, the 
researcher  found that the teachers have arranged the activities in the class to propel the students 
to express their capacities less than the others. In the Fellowship aspect, the teachers rarely trained 
the students to listen to other people. In the Intellectual aspect, the teachers arranged debates 
activities, the stage of democracy and simulation In the Fellowship aspect, the teachers have ar-
ranged a democracy camp of democracy less than other activities.
 For the educational executives and politicians,   both agree that the problems of developing 
democracy in educational institutes are  cassed by the negligence of the teachers, the dictatorship 
of the teachers, students’  immaturity and the policies of the Department of Education are not 
emphasized on the democracy.

Keywords : Ways to develop democracy ,children and youth

บทนํา

 ประเทศไทยแมจะเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
ประชาธิปไตยมากวา 70 ป  แลว  แตการปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตยของไทยกย็งัคงลุมๆ ดอนๆ  
การท่ีประชาธิปไตยของไทยไมสามารถหย่ังราก

ไดลึก และสถาปนาเปนสถาบันที่มั่นคงถาวรของ
ประเทศได เพราะความคดิความเชือ่แบบดัง้เดมิยงั

คงมอียูในขณะทีร่ปูแบบการเมอืงการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่ถือเปนรูปแบบการปกครองใหม
ขาดความตอเนื่อง  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือนับต้ังแต

เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475  ที่ไดมีการรับเอา
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมา
ใชแตปรากฏวาระบบการเมืองขาดอุดมการณและ

วถิชีวีติทีส่อดคลองกับประชาธปิไตย (จมุพล  หนมิ
พานิช , 2545, หนา 35)
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 จากตัวอยางผลการศึกษางานวิจัยของ
สถาบันพระปกเกลาและสํานักงานสถิติแหงชาติ 
เร่ือง การสํารวจคานิยมประชาธิปไตยของเยาวชน
อายุ 15 – 25  ป  ในป พ.ศ.2550 พบวา ในดาน
วัฒนธรรมประชาธิปไตยเกี่ยวกับคุณภาพการ
ปกครอง เยาวชนรอยละ 10 เห็นวา “จะยอมเส่ียง
ตอการติดคุก  10  ปเพื่อทําการทุจริตใหรวย 30 – 
40 ลานบาท” เยาวชนรอยละ 18 เห็นวา “การเอา
เปรียบคนอื่นเปนเรื่องธรรมดา” เยาวชนประมาณ
รอยละ 39 เห็นวาถาเปนไปได ไมตองการเขา
มาเกี่ยวของกับเรื่องของการเมือง  เยาวชนรอย
ละ 91.5 เห็นวาประชาธิปไตยในประเทศไทยเปน
ประชาธิปไตยที่มีปญหา ทั้งน้ี เยาวชนไมเขาใจ
ในเรื่อง ความเปนประชาธิปไตย ไมเชื่อมั่นใน
ระบอบประชาธิปไตย ไมเช่ือม่ันในสถาบันที่คํ้า
จุนประชาธิปไตย  แตในขณะเดียวกันก็มีเยาวชน
ประมาณรอยละ54 เห็นดวยวาประชาธิปไตย
ทําใหเรามีทางออกใหกับการแกปญหาตางๆ  และ
เยาวชนรอยละ47 เห็นวาประชาธปิไตยเปนระบอบ
การปกครองท่ีนาพึงพอใจมากกวาระบอบการปก
ครองอื่นๆ  อยางไรก็ตาม เยาวชนรอยละ 45 ยัง
เห็นวามีการเรียนการสอนเก่ียวกับประชาธิปไตย
และการเมืองในสถานศึกษาท่ีเรียนหรือเคยเรียน
นอย (สถาบันพระปกเกลาและสํานักงานสถิติแหง
ชาติ , 2550, หนา 43)  
 ทั้งนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ไดมี
หลักการที่ยึดวิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ.2570 
เปนหลักควบคูไปกับการพัฒนาประเทศตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและกําหนดใหคนเปน
ศนูยกลางของการพัฒนา (สาํนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553, 
หนา 23)  ซึ่งวิสัยทัศนประเทศไทย พ.ศ.2570 ดัง
กลาวมีหลักการตอนหน่ึงวา“คนไทยภาคภูมิใจใน

ความเปนไทย ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย
และหลักธรรมาภิบาล.....”  ซึ่งสอดคลองกับการ
ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 7 ที่มีจุด
มุงหมายเพ่ือพัฒนาคนใหเปนบุคคลแหงการ
เรียนรูโดยในกระบวนการเรียนรูตองมุง “ปลูกฝง
จติสาํนกึทีถ่กูตองเกีย่วกบัการเมอืงการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปน
ประมุข” การพัฒนาคนควบคูกันไปกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยจึงเปนส่ิงที่จําเปนเพราะเปนการ
ใหโอกาสคนไดมีความรูความเขาใจและมีสวน
รวมทางการเมืองอยางถูกตองซ่ึงเปนรูปแบบของ
ประชาธิปไตยแบบการมีสวนรวม (Participatory 
Democracy) ซึง่เปนสัญลกัษณทีเ่ปนทางเลือกของ
แนวทางประชาธปิไตยโดยตรง (direct democracy) 
(ณฐพร วรปญญาตระกูล, 2549, หนา 126-132)
และเปนแนวทางของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยนับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซึง่เปนจุดเริม่
ตนของแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
ซึ่งสถานศึกษาควรเปนสถาบันท่ีมีบทบาทในการ
ปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมประชาธิปไตยแบบ
มีสวนรวมใหแกเยาวชนเพ่ือบมเพาะวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยใหยั่งยืน
 ทั้งนี้ เมื่อศึกษาทฤษฎีพัฒนาการทาง
จริยธรรมของโคหลเบิรก  (Lawrence  Kohlberg) 
จะพบวานักเรียนระดับประถมศึกษาตอนปลายอยู
ในประเภทระดับตามกฎเกณฑ (อายุ 10-13 ขวบ) 

ซึง่ เด็กระดับนีต้องการจะเอาอกเอาใจผูอืน่  ในขณะ
เดียวกันก็จะคอยสงัเกตมาตรฐานของผูอืน่ไปพรอม
กับเรียนรูโดยการซึมซาบทีละนอยถึงมาตรฐาน

ของการกระทําวาการกระทําอยางใดดีหรือไม  

จึงเปนเด็กที่อยูในระดับที่เหมาะแกการพัฒนา
ประชาธิปไตย ผูวิจัยจึงเห็นสมควรท่ีจะศึกษาวิจัย
วิธีการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมแกเด็ก
และเยาวชนในระดับประถมศึกษาตอนปลายเพ่ือ
สรางจิตสํานึกวิถีชีวิตประชาธิปไตยแกเด็กและ

เยาวชนโดยศึกษาวิจัยถึงบทบาทของสถานศึกษา
ในจังหวัดอุบลราชธานีในการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่
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สงเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมโดยการสราง
เจตคติวถิชีวีติประชาธิปไตยแกเดก็และเยาวชนใน
ระดับประถมศึกษาตอนปลายใน ๓ ดาน คือดาน
คารวะธรรม ปญญาธรรมและสามคัคธีรรมเพือ่เปน
แนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ในสถานศึกษาอื่นตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย

 เพื่อใหไดรูปแบบและวิธีการที่จะนํามา
ใชในการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมแก
เด็กและเยาวชนระดับประถมศึกษาตอนปลายของ
สถานศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานี

วิธีดําเนินการวิจัย

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเอกสาร
และการวิจัยภาคสนามแบบผสมผสาน (Mixed 
Method) ระหวางการวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative 
Research)และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)   ในการวจิยัเชงิปรมิาณกลุมตวัอยางได
ครูจากโรงเรยีนขนาดใหญจาํนวน 24 คน  โรงเรียน
ขนาดกลางจํานวน 8 คน โรงเรียนขนาดเล็กจาํนวน 
4 คน  และไดกลุมตัวอยางนักเรียนจากโรงเรียน
ขนาดใหญจํานวน 124 คน โรงเรียนขนาดกลาง
จํานวน 107 คน โรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 28 
คน รวมครูและนักเรียน  295 คน โดยวิธีการสุม

ตัวอยางแบบงาย  (Simple Random Sampling) 
ในการวิจัยเชิงคุณภาพประชากรที่ใชในการศึกษา 
คือ 1.ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาท่ีใชนัก

เรียนเปนกลุมตัวอยางรวม 3 โรงเรียน โรงเรียน
ละ 1 ราย รวมทั้งสิ้น 3 ราย 2. กลุมบุคลากรท่ี
ปฏบิตังิานเกีย่วของกบัองคกรการเมอืงหรอืองคกร
ประชาธิปไตยในจังหวัดอุบลราชธานี ใชวิธีการสุม
ตัวอยางโดยไมใชหลักความนาจะเปน ไดจากวิธี

การสุมตวัอยางแบบเจาะจงจากกลุมผูใหขอมลูเปา
หมาย ทาํใหไดกลุมตวัอยางจาํนวน 8 ราย คอื  กลุม

บุคลากรท่ีปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวของ
กบัองคกรการเมอืงหรอืองคกรประชาธปิไตย ไดแก  
กรรมการการเลอืกตัง้ระดบัเขต 2 ราย ผูอาํนวยการ
การเลือกต้ังจังหวัดอุบลราชธานี 1 ราย พนักงาน
สืบสวนสอบสวนในสํานักงานคณะกรรมการการ
เลอืกต้ัง 3 ราย หวัหนางานการมสีวนรวมของคณะ
กรรมการการเลือกต้ัง 1 ราย และผูสังเกตการณใน
การเลือกต้ัง 1  ราย
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ใช
แบบสอบถาม  (Questionnaire) เปนเคร่ืองมือ 
กรอบคาํถาม (Main Questions) ไดมาจากการวจิยั
เอกสาร โดยปรับมาจากแบบสอบถามเรื่องสภาพ
การพฒันาประชาธปิไตยในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ของประพัฒนพงศ 
เสนาฤทธิ ์ลกัษณะของคาํถามเปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ ตามแนวของ Likert เพื่อวัด
ระดับความคดิเหน็โดยกาํหนดเกณฑการใหคะแนน 
ดังนี้
มากที่สุด  มีคาเทากับ   5  คะแนน
มาก         มีคาเทากับ   4 คะแนน
ปานกลาง มีคาเทากับ   3 คะแนน
นอย มีคาเทากับ   2 คะแนน
นอยที่สุด มีคาเทากับ   1 คะแนน
 กําหนดการแปลผล  ดวยการ ใชเกณฑ
ในการแบงระดับความคิดเห็น  จาก คาเฉลี่ย ดังนี้  

(ประคอง กรรณสูตร, 2538 : 117)   
4.50 – 5.00  หมายถึง มากที่สุด
3.50 – 4.49 หมายถึง มาก

2.50 – 3.49 หมายถึง ปานกลาง
1.50 – 2.49 หมายถึง นอย
1.00– 1.49 หมายถึง  นอยที่สุด

 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ
 ผู วิ จัยแจกแบบสอบถามใหกับกลุม

ตัวอยางและเก็บคืนดวยตนเอง ขอมูลที่ไดจาก
แบบสอบถาม ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป ในแบบสอบถาม
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สวนท่ีเปนมาตราสวนประมาณคา สถิติที่ใช คือ 
สถิติเชิงพรรณนา ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และนําคะแนนที่ไดจาก
การศึกษามาทําการวิเคราะหและอภิปรายผลทาง
สถิติ จากน้ันนําผลการวิเคราะหขอมูลมาสรางเปน
ขอคําถามในการสัมภาษณเชิงคุณภาพขอมูลที่ได
จากแบบสอบถาม 
 การวเิคราะหขอมูลการวจิยัเชงิปรมิาณ
 ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) เพ่ือวิเคราะหขอมูล
สวนบุคคลของกลุมตัวอยาง การจัดกิจกรรม
การเรียนรูประชาธิปไตยตามหลักสูตรและเสริม
หลักสูตรในสถานศึกษาโดยใชคารอยละ (Per-
centage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) หาบทสรุปแลว
นํามาสังเคราะห เพ่ือใหไดขอมูลพื้นฐานเกี่ยว
กับการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตยตาม
หลักสูตรและเสริมหลักสูตรในสถานศึกษาเพื่อ
เพื่อศึกษาวิธีการพัฒนาประชาธิปไตยแกเด็กและ
เยาวชนในจังหวัดอุบลราชธานีและบทบาทในการ
พัฒนาประชาธิปไตยของสถานศึกษาในจังหวัด
อุบลราชธานี

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ

 ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณ  เปนเครื่อง
มือที่ ใชในการวิจัย เปนการสัมภาษณแบบมี

โครงสราง (Structured Interview)  คือเปนการ
สัมภาษณที่ผูวิจัยไดกําหนดโครงสรางและคําถาม
ที่จะใชในการสัมภาษณไวลวงหนากอนการไปเก็บ

ขอมูล  และไปสัมภาษณผูใหขอมูลตามโครงสราง
คําถามที่ไดกําหนดไว กรอบคําถาม (Main Ques-

tions) ไดมาจากแนวคิดและทฤษฎีที่ไดมาจาก
การวิจัยเอกสารและจากผลการวิเคราะหขอมูล
เชิงปริมาณ มีแนวคําถามคือ 1. คุณลักษณะสวน

บคุคลของผูใหสมัภาษณ ซึง่ประกอบดวยอายุ การ
ศึกษา ประสบการณ ความรูความสามารถ ฯ  2. 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชนในสถาน
ศกึษาและความคดิเหน็เกีย่วกบัแนวทางการพฒันา
ประชาธิปไตยใหแกเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา   
 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ
 ผูวจิยัไดดาํเนนิการเกบ็ขอมลูเชงิคณุภาพ
ดวยตนเอง กําหนดเวลาการสัมภาษณ ทําการ
สัมภาษณตามกําหนด และเก็บรายละเอียดตาม
แนวการสัมภาษณ โดยดาํเนินการขออนญุาตกลุมผู
ใหขอมลูเพือ่ทาํการบันทกึเทปคาํใหสมัภาษณ เพือ่
เก็บรายละเอียดของคําตอบใหไดมากท่ีสุด กรณี
ในรายที่ไมอนุญาตใหบันทึกเทปคําใหสัมภาษณ 
ผูวิจัยใชการจดบันทึกคําสัมภาษณ คําถามท่ีใช
ในการสัมภาษณไดมาจากการวิเคราะหขอมูลเชิง
ปริมาณ ในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพผูวิจัยได
ดําเนินการเก็บขอมูลดังนี้  คือ เก็บขอมูลจากกลุม
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวของ
กับองคกรการเมืองหรือองคกรประชาธิปไตยโดย
การสัมภาษณ เมื่อผูวิจัยไดขอมูลที่สัมภาษณ
ทั้งหมดมาแลว จึงนําขอมูลดังกลาวมาตีความและ
สรางขอสรุปของปญหาการวิจยั โดยการตรวจสอบ
ขอมูลดิบอยางละเอียด เรียบเรียงและคัดกรองให
อยูในรูปแบบของงานวิจัย วิเคราะหและสังเคราะห
ขอมูล  

 การวเิคราะหขอมลูการวจิยัเชงิคุณภาพ

 ผู วิ จัยวิ เคราะห โดยใชแนวทางการ
วิเคราะหความเหมือนและความแตกตาง (Simi-
larities-differences Analysis) ภายใตเทคนิคการ
วิเคราะหความสอดคลอง (Congruent Analysis) 

และเทคนิคการวิเคราะหความตอเน่ืองของแนวคิด
และเนื้อหาสาระ (Consequence Analysis) นํา
ขอมูลทัง้หมด มาวเิคราะหเพือ่หาบทสรปุแลวนาํมา

สงัเคราะหเพือ่ใหไดตวัแปรทีจ่ะนาํไปในการสรางรปู
แบบ( model ) ในการพัฒนาประชาธิปไตยแกเด็ก
และเยาวชนในสถานศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานี
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ผลการศึกษา

 1. ป ญห า อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร พัฒน า
ประชาธิปไตย จากผลการศึกษาพบวาปญหา
อุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยในดานการจัด
กิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตยตามหลักสูตรและ
เสริมหลักสูตรในสถานศึกษาใน 3 ดานคือคารวะ
ธรรม ปญญาธรรมและสามัคคีธรรมพบวามีการ
จัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตยเสริมหลักสูตร
นอยกวากิจกรรมตามหลักสูตร  
 ในสวนของการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร
ในดานคารวะธรรมพบวาครูไมคอยจัดกิจกรรม
ที่เปดโอกาสใหนักเรียนตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
ในดานปญญาธรรม ครูใหนักเรียนแสดงออก
ตามศักยภาพนอยและในดานสามัคคีธรรมครู
จัดกิจกรรมประชาธิปไตยดานปฏิบัติจริงและจัด
บรรยากาศท่ีสงเสริมความเปนประชาธิปไตยนอย 
ในสวนของการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในดาน
คารวะธรรมครูไมคอยฝกใหนักเรียนรับฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น และโรงเรียนจัดใหมีการประเมิน
พฤติกรรมและคุณลักษณะประชาธิปไตยของ
นักเรียนนอย ดานปญญาธรรมครูจัดกิจกรรมดาน
โตวาที ดานเวทีประชาธิปไตยและดานสถานการณ
จําลองนอยและในดานสามัคคีธรรมครูจัดกิจกรรม
ดานคายประชาธิปไตยนอยกวากิจกรรมอื่น
 สาํหรับผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากร
ทางการเมืองฯมีความคิดเห็นวาปญหาในการ
พัฒนาประชาธิปไตยในสถานศึกษาเกิดจากการ

ขาดแคลนวิทยากร ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความ
เขาใจในเร่ืองประชาธิปไตย ความไมใสใจของครู
อาจารยเอง ครเูปนเผดจ็การ นกัเรยีนไมมวีฒุภิาวะ

และนโยบายของกระทรวงฯก็ไมไดเนนโรงเรียน
สรางประชาธิปไตย  
 2. วิธีการพัฒนาประชาธิปไตยใน
สถานศึกษา ในดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ประชาธิปไตยตามหลักสูตรและเสริมหลักสูตร
ในสถานศึกษา 3 ดานคือ คารวะธรรม ปญญา

ธรรมและสามัคคีธรรม ในภาพรวมพบวาครูและ
นักเรียนมีความคิดเห็นตรงกันวาวิธีการพัฒนา
ประชาธิปไตยโดยการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ประชาธิปไตยในโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับ
มาก   และการจดักจิกรรมการเรยีนรูประชาธปิไตย
ตามหลักสูตรมีมากกวาการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร โดยสภาพปจจุบันพบวาโรงเรียนขนาด
ใหญมรีะดบัการจดักจิกรรมมากกวาโรงเรยีนขนาด
กลางและขนาดเล็ก          

 สาํหรับผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากร
ทางการเมืองฯมีความคิดเห็นวาการพัฒนา
ประชาธปิไตยในสถานศกึษาจะตองทําเปนนโยบาย
ระดับชาติ  โดยผูบริหารสถานศึกษาตองตระหนัก
ถึงความสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย ครูผู
สอนตองเขามาดแูลใหมกีารปฏิบตัอิยางแทจรงิและ
ตองเนนที่การพัฒนานักเรียนเปนสําคัญ การเรียน
การสอนควรเนนการปฏิบัติการรูเห็นจริงมากกวา  
จะชวยใหเปนการสรางปญญา  เชนควรจะไดลงมือ
ทํามากกวาเรียนในหองเรียนนอกจากนี้ ตองมีการ
บํารุงขวัญและกําลังใจรวมทั้งสนับสนุนในเรื่องงบ
ประมาณ

อภิปรายผล

 จากการวิเคราะหสังเคราะหผลการวิจัย
เชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพขางตน ผู
วิจัยสามารถนํามาเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนา

ประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชนระดับประถม
ศกึษาตอนปลายในสถานศึกษาจังหวัดอบุลราชธานี
ที่มีคุณภาพ โดยสรุปเปน Model ไดคือ Demo-

cratic Modelทั้งนี้รูปแบบดังกลาวไดใชทฤษฎี
ของนักจิตวิทยากลุมปญญานิยม (Cognitive  

Theories  of  Moral Development) ซึ่งนัก
จิตวิทยาคนสําคัญในกลุมนี้ไดแก  ฌ็อง  พีอาเจต 
(Jean  Piaget) แหงสวติเซอรแลนด และโคหลเบริก 

(Lawrence Kohlberg)แหงสหรัฐอเมริกา   มาเปน
ทฤษฎีพื้นฐานในการพัฒนา เนื่องจากการพัฒนา
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ประชาธิปไตยมีความเก่ียวของกับการพัฒนาทาง
จริยธรรมเพราะการพฒันาจติสาํนกึและพฤตกิรรม
ประชาธิปไตยน้ันจะตองพัฒนาจริยธรรมควบคู
กันไปโดยทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของพี
อาเจตนั้น มีรากฐานมาจากทฤษฎีพัฒนาการทาง
สติปญญา  4  ขั้นของเขา  กลาวคือ  พีอาเจตมี
ความเช่ือวาพัฒนาการทางสติปญญาและการคิด
หาเหตุผลจําเปนและเปนรากฐานของพัฒนาการ
ทางจริยธรรม  ซึ่งมี 2 ขั้น คือ ขั้นแรกเรียกวา ขั้น
จรยิธรรมพืน้ฐาน  ซึง่เดก็รบักฎเกณฑตางๆทีผู่อืน่
ยื่นใหวาไมอาจจะเปลี่ยนแปลงได สวนขั้นที่สอง
เรียกวา ขั้นจริยธรรมอิสระ ซึ่งเด็กหรือบุคคลจะ
เขาใจวากฎเกณฑนัน้เปล่ียนแปลงได และปรับปรงุ
ใหกฎนั้นเหมาะสมกับสถานการณได สวนทฤษฎี
พัฒนาการทางจริยธรรมของโคหลเบิรก  (Law-
rence  Kohlberg)  นักจิตวิทยาแหงมหาวิทยาลัย
ฮารวารด ผูซึ่งไดสนใจคนควาเรื่องของความคิด
เกี่ยวกับจริยธรรมโดยแบงคนออกเปนระดับตางๆ
พบวาเดก็อาย ุ10-13 ขวบ เปนระดบัตามกฎเกณฑ 
ซึง่ระดับน้ีเดก็ตองการจะเอาอกเอาใจผูอืน่ ในขณะ
เดยีวกนักจ็ะคอยสงัเกตมาตรฐานของผูอืน่ไปพรอม
กบัเรียนรูโดยการซึมซาบทีละนอยถึงมาตรฐานของ
การกระทําวาการกระทําอยางใดดีหรือไมดี 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําแนวความคิดจาก
ทฤษฎีของพีอาเจตและโคหลเบิรก  (Lawrence  

Kohlberg)  และจากแนวคิดทีไ่ดจากการศกึษาวจิยั
มาเปนพ้ืนฐานในการกําหนดรูปแบบ Democratic 

Model ซึ่งครอบคลุมผลการวิจัยวิธีการพัฒนา
ประชาธิปไตยแกเดก็และเยาวชนในสถานศึกษาท้ัง  

10  ดาน ดังน้ี
 1. D= destination จุดหมายปลายทาง 
การพัฒนาประชาธิปไตยจะตองกําหนดจุดมุงหมาย

ของการพัฒนา ซึ่งการพัฒนา หมายถึง การทําให
ดีขึ้น, ทําใหเจริญ, ปรับปรุง เปนการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะนําเอาความคิด
ใหมเขาสูกลุมบุคคลและระบบสังคม การพัฒนา
ประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชนจึงตองมีจุดมุง

หมายใหประชาธิปไตยมีความเจริญงอกงามและดี
ยิ่งขึ้น                    
 2. E=executives  ผูบริหาร จากการ
ศกึษาวิจยัพบวาการพัฒนาประชาธิปไตยตองไดรบั
การสนบัสนนุจากผูบรหิารจงึจะประสบความสาํเรจ็  
และผูบริหารน้ีหมายรวมถึงผูบริหารระดับประเทศ 
ระดับเขตรวมตลอดถึงผูบริหารสถานศึกษาซึ่งผู
บริหารสถานศึกษาตองมีสวนรวมในการพัฒนา
ประชาธิปไตยโดยการสนับสนุนและนํานโยบายมา
ปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
 3. M=man คน การพัฒนาประชาธิปไตย
จะตองมคีนจากทกุภาคสวนมามสีวนรวมทัง้นี ้การ
จัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยจะ
ประสบความสาํเรจ็หรอืไม  นอกจากหลกัสตูรทีเ่อือ้
ตอการเรียนการสอนแลว  ยังตองใหมีความสําคัญ
กบักระบวนการถายทอดความรู  ความเขาใจ เกีย่ว
กับประชาธิปไตย โดยครูและโรงเรียน  ตลอดจน
ความรวมมอืของหนวยงานตางๆท่ีเกีย่วของ เชน ผู
ปกครอง  ชมุนมุ และตัวเดก็เองท่ีตองมคีวามสนใจ
ที่จะเรียนรู  
 4. O=organization การจัดการอยาง
เปนระบบ  การพัฒนาประชาธิปไตยจะประสบ
ความสําเร็จไดตองมีการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบโดยควรใหกระทรวงศึกษาธิการและหนวย
งานการศึกษาในทุกระดับ  ไดกําหนดนโยบายและ
แผนการปฏิบัติการพัฒนาประชาธิปไตยในสถาน

ศกึษาท่ีสอดคลองกบัแนวทางการปฏิบตักิารจัดการ
ศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  เพื่อใหบุคลากรในทุกองคกรมองเห็น
ภาพตลอดจนแนวทางของการพัฒนาประชาธิปไตย
ในสถานศึกษาในทิศทางเดียวกัน  
 5. C =  conspiracy& cooperation  
การพัฒนาประชาธิปไตยในสถานศึกษาจะตอง
มีการวางแผนงานโดยจะตองไดรับความรวมมือ

จากทุกฝาย สอดคลองกับความเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาที่กลาววาการวางแผนงานพัฒนา
ประชาธิปไตยตามหลักสูตรจะตองเร่ิมต้ังแตการ
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ศกึษาหลักสตูร การจัดทาํแผนการสอน การกําหนด
แผนการเรียนรู ฯ 
 6. R=ru les  กติกา   การพัฒนา
ประชาธิปไตยในสถานศึกษาจะสําเร็จไดตองอยู
ภายใตกฎเกณฑกติกาท่ีวางไว กฎระเบียบตาง 
ๆ  ที่นํามาใชตองมีความเหมาะสมกับสภาพสังคม
ปจจุบัน  มีการปฏิบัติอยางเสมอตนเสมอปลาย
 7. A = activity กิจกรรมเปนสวน
สําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยในสถานศึกษา
ทั้งกิจกรรมตามหลักสูตร อาทิ เชน การจัดกลุม
อภิปรายในชั้นเรียน การโตวาที การฝกเขียนและ
วจิารณ การยอมรบัคาํวจิารณของผูอืน่  การจดัปาย
นทิรรศการทางวชิาการ  ฯลฯ เปนตน และกจิกรรม
เสริมเสริมหลักสตูร  อาทิ เชน  การจัดตัง้กรรมการ
นกัเรยีน  สภานักเรยีน  การแขงขนักฬีาเพือ่ใหรูจกั
แพ รูจักชนะ  
 8. T  =  t r a i n i n g  การ พัฒนาค รู
อาจารยและนักเรียนเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา
ประชาธิปไตย สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยที่
วาครูที่ผานการอบรมสัมมนาประชาธิปไตยจะมี
ระดับความคิดเห็นดานการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ประชาธิปไตยมากกวาครูที่ไมไดรับการอบรม
สัมมนาซ่ึงจะสงผลตอระดับการจัดกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาประชาธิปไตยของครู 
 9. I = intellectual สติปญญา การ
พัฒนาประชาธิปไตยในสถานศึกษาจะตองไดผล

สัมฤทธ์ิคือการพัฒนาทางสติปญญาซึ่งเปนเรื่อง
ปญญาธรรม  ซึ่งตัวอยางของกิจกรรมดานปญญา
ธรรมเพือ่พฒันาประชาธปิไตยมอีาท ิเชน  กจิกรรม

โตวาที  กิจกรรมแขงขันตอบปญหาเก่ียวกับ
ประชาธิปไตย  การเชิญวิทยากรมาบรรยายพิเศษ
เกี่ยวกับประชาธิปไตย  ฯลฯ 

 10. C = creativity   ความคิดสรางสรรค  
จากการพัฒนาทางสติปญญาจะทําใหนักเรียนเกิด
ความคิดสรางสรรคของตนเองซ่ึงถือเปนผลสัมฤทธ์ิ
สูงสุดของการพัฒนา

แผนภูมิที่ 1 :   DEMOCRATIC  MODEL

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย

 1. การกาํหนดนโยบาย แผนงานในการ
เสริมหลักสูตรเกี่ยวกับประชาธิปไตย
 ผู บ ริ ห า รสถานศึ กษาควร กํ าหนด
นโยบายและแผนงานในการเสรมิหลกัสตูรเกีย่วกบั
ประชาธิปไตยเพราะเปนสิง่ทีโ่รงเรียนสามารถทําได
ภายในขอบอํานาจของตน
 2. สถานศึกษาตองมีแผนงานในการ
สงครูอาจารยไปอบรมสัมมนาในเร่ืองการพัฒนา
ประชาธิปไตยใหมากขึ้น
 3. การจัดกิจกรรมนอกหองเรียนเสริม
หลักสูตรเกี่ยวกับประชาธิปไตยผูบริหารสถาน
ศกึษาและครอูาจารยควรมแีผนงานการจดักิจกรรม
นอกหองเรยีนเสรมิหลักสูตรเกีย่วกบัประชาธิปไตย

อยางเปนรปูธรรม  มกีารแตงต้ังคณะกรรมการเกีย่ว
กับโครงการประชาธิปไตย
 4. สถานศึกษาควรเปด โอกาสให
บุคลากรในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
ประชาธิปไตยมากข้ึน

 5. สถานศึกษาควรจดักจิกรรมเนนทาง
ปญญาธรรมคือใหนักเรียนแสดงออกตามความ
สามารถและศกัยภาพของตนเองใหมากขึ้น 


