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การพัฒนาศูนยขาวชุมชน : กรณีศึกษาบานปาระกํา 
 อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

ศรธวรรณรัศร  แทนสุวรรณ  
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจของสมาชิกศูนยขาว
ชุมชน สภาพการดําเนินงานของศูนยขาวชุมชน การพัฒนาศูนยขาวชุมชนใหเขมแข็ง และปจจัยท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาของศูนยขาวชุมชน โดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม กลุม
ตัวอยางสมาชิกศูนยขาวชุมชนใชการคัดเลือกแบบเจาะจง สําหรับกลุมตัวอยางท่ีเปนบุคคล            
ท่ีเกี่ยวของกับศูนยขาวชุมชนใชการสุมแบบพบโดยบังเอิญ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล         
เชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหตามเนื้อหา ขอมูลเชิงปริมาณใชวิเคราะหหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย 
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบวา สมาชิกศูนยขาวชุมชนบานปาระกํา สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 
32-70 ป เฉล่ียมีอาย ุ45 ป สวนใหญจบประถมศึกษาปท่ี 4 รายไดหลักจากการทํานา รายไดเสริมจาก
การปลูกพืชชนิดอ่ืน สมาชิกบางสวนมีตําแหนงในชุมชนคือ ผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน 
นอกจากเปนสมาชิกศูนยขาวชุมชนแลว ยังเปนสมาชิกกลุมตางๆ พ้ืนท่ีปลูกขาวเฉล่ีย 32.5 ไร/
ครัวเรือน แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 3 คน อาชีพเสริม ไดแก คาขาย รับจาง และธุรกิจสวนตัว สภาพ
พ้ืนท่ีนาของสมาชิกสวนใหญเปนท่ีราบลุมดินเหนียว ทํานาปละ 2 ครั้ง มีการทํานาดําและนาหวาน 
 สภาพการดําเนินงานของศูนยขาวชุมชน เริ่มจัดตั้งเม่ือป พ.ศ.2549 ไดรับการสนับสนุน
เมล็ดพันธุขาวชัยนาท 1 จากทางราชการ ท่ีตั้งอยูท่ี บานเหมก หมูท่ี 11 ตําบลปาระกํา อําเภอ       
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช การดําเนินงานกลุมดานตางๆพบวาในดานกลุมและการบริหาร
                                                        

   เปนผลงานจากการประชุมและนําเสนอผลงานวิชาการ เทคโนโลยีภาคใตวิจัย “สหวิทยาการเพื่อการพัฒนา
  อยางยั่งยืน” เม่ือวันท่ี 21 มกราคม 2554 
  นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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กลุม ไมมีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุม การบริหารกลุมไมมีระบบ ดานแปลงพันธุพบวา พ้ืนท่ี
แปลงพันธุของสมาชิกอยูใกลกันอยางเหมาะสม ทางดานการจัดการแปลงนามีการเตรียมดิน มีการ
ตากเมล็ดพันธุ  มีการตัดพันธุปนอยางตอเนื่อง  ดานการกระจายพันธุ  การผลิตเมล็ดพันธุขาว    
สวนใหญเปนการผลิตเพ่ือใชเฉพาะในตําบลยังไมมีการกระจายไปสูชุมชนภายนอก ดานการเรียนรู
ไมมีการแลกเปล่ียนความรูในกลุม และดานการเรียนรู  ไม มีการจัดสรรทุนเพ่ือการเรียนรู            
ดานการตลาด ไมมีการจําหนายเมล็ดพันธุ โดยกลุมมีถุงบรรจุเมล็ดพันธุและมีวิธีการเก็บรักษา          
แตไมมีการวางแผนการจําหนาย และดานการบริหารกองทุนมีการบริหารคอนขางเปนระบบและมี
การตรวจสอบ 

การพัฒนาศูนยขาวชุมชนจากการวัดผลการพัฒนาโดยการเปรียบเทียบผลการประเมินจาก
ตัวช้ีวัดความเขมแข็ง จํานวน 6 องคประกอบ 72 ตัวช้ีวัด พบวา มีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น 25 ตัวช้ีวัด 
(รอยละ 34.72) รักษาความเขมแข็งไวได 37 ตัวช้ีวัด (รอยละ 51.39) ไมพัฒนา 9 ตัวช้ีวัด (รอยละ 
12.50) ความเขมแข็งลดลง 1 ตัวช้ีวัด (รอยละ 1.39) 
 สําหรับปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาศูนยขาวชุมชน ประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก  
ตัวสมาชิกศูนยขาวชุมชน กรรมการของศูนยขาวชุมชนชน และระบบการบริหารงาน ปจจัย
ภายนอกไดแก น้ํา ศัตรูพืช ปจจัยการผลิต/เครื่องจักร/เครื่องทุนแรง หนวยงานสนับสนุน และ
การเมืองทองถ่ิน 
 
คําสําคัญ  :  ศูนยขาวชุมชน บานปาระกํา  
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The development of rice community center: 

A case study  Ban Pa-rakam Pak Phanang District  

  Nakhon Si Thammarat Province 
 

Sornthavanrat Thansuvan


   

    

Abstract 

 

 The objectives of this research were to study the socioeconomic status of members, the 
strategic development, and factors related to the development of the rice community center at  
Ban Pa-rakam Pak Phanang District, Nakhon Si Thammarat Province. This research used 
participatory action research. The sample group of rice community center was selected by 
purposive sampling. The sample group who involve rice community center was selected by 
accidental sampling. A statistics, qualitative analysis used content analysis, quantitative analysis 
used frequency, percentage , mean and standard deviation. 
 The result showed that majority rice community center member were men. Their ages  
between 32-70 years old average age 45 years. The most of them finished grade 4.They had 
major income from growed rice and they had occupation support  from growed other kind of 
plants. Some members had positions in community such as village chief and committee of 
village. Furthermore they were members of rice community center, they were members of other 
groups. The average cultivated area of rice was 32.5 rais. /household. In one family had average 3 
workers. The occupation support were  commerce, work as employee and had own business. 

                                                        
 *  The Work from Meetings and Presentations Scholarly Works Research of Southern Technology 
  “Interdisciplinary for Sustainable Development” January 21, 2011  
 ** Graduate student, School of Agricultural Extension and Cooperatives, Sukhothai Thammathirat Open 
  University 
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Physical of paddy  of majority members was low plain  and soil was clay. They growed rice two 
times a year. It was field where seeding rice is transplanted and paddy-sown field. 
 The working condition of rice community center that established year 2006.  
The rice community center received contribution Chai Nat 1 grain from government service. The 
located of rice community center was Ban Mheg Mhu 11 Ban Pa-rakam sub district Pak Phanang 
district Nakhon Si Thammarat province. The operation of group in every sides showed that group 
and management of group didn’t Elections committee, management of group non system, 
transformed side, they showed that areas of transformed of members were appropriated. There 
areas nearby each other located. Management padlock, They prepared soil, sun grain, continuous 
genetically Modified Organism. Dispersal side, the major of growed rice grain used especially in 
sub district, it was not distributed to outer community. Learning side, they didn’t share knowledge 
in their group, and learning side, they didn’t divide fund  for learning. Marketing side, they didn’t 
sale rice grain. The group had rice grain in packages and how to storage, but they no planed for 
sale. And fund management side, they had rather management by system and had examine it. 
 The development rice community center, from measure development by compared the 
result of strong indicator 6 elements 72 indicators. It showed that strong increase 25 indicators     
(34.72%), protected strong 37 indicators (51.39%), undeveloped 9 indicators (12.50%), strong 
decrease 1 indicator (1.39%). 
 For involved factors of development rice community center consist of inner factors such 
as member of rice community center, committee of rice community center and system of 
management. Outer factors such as water, pest, production factor, machine, labour-saving 
machine, auxiliary agency and local politics. 
 
Key words  :  rice community center, Ban Pa-rakam 
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บทนํา 
 

“ ขาวตองปลูกเพราะอีก 20 ป 
ประชากรอาจจะ 80 ลานคน 
 ขาวจะไมพอ ถาลดการปลูก 
ขาวไปเรื่อย ๆ ขาวอาจไมพอ 

 เราตองซ้ือขาวจากตางประเทศ 
เรื่องอะไร ประชาชนคนไทยไมยอม 

คนไทยนี้ตองมีขาว แมขาวท่ีปลูกในเมืองไทยจะ
สูขาวท่ีปลูกในตางประเทศไมไดเราก็ตองปลูก” 
 
 พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว  เม่ือเสด็จพระราชดําเนินทอด  
พระเนตรโครงการโคกกูแว  จังหวัดนราธิวาส 
พ.ศ. 2536 จากพระราชดํารัสของพระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหัว (กรมการขาว2544:1) ทําให
เห็นถึงความสําคัญของขาวท่ีมีตอประเทศไทย 
และคนไทยทุกคน   เพราะขาวถือเปนสินคา     
ท่ีมีความม่ันคงของประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนัง
ของจังหวัดนครศรีธรรมราชซ่ึงมีพ้ืนท่ีในการ  
ทํานามาเปนอันดับ 1   ในภาคใตนั้น    ชาวนา           
สวนใหญ มีฐานะยากจน  เนื่องจากผลผลิตต่ํา 
จากการขาดแคลนเมล็ดพันธุขาวท่ีมีคุณภาพดี 
ซ่ึงภาครัฐไดแกไขปญหานี้  โดยการสงเสริมให
ชาวนาจัดตั้งศูนยขาวชุมชนเพ่ือผลิตเมล็ด    
พันธุขาวและถายทอดเทคโนโลยี  แตจะใหการ

ดําเนินงานของศูนยขาวชุมชนสามารถดําเนินงาน 
ใหบรรลุวัตถุประสงคไดนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีจะตองศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาศูนยขาวชุมชน  
เพ่ือชวยทําใหเกิดความเขมแข็งในภาคการผลิต
และการตลาด  สงผลตอการรวมกลุมชาวนาท่ี
เขมแข็ง    เ พ่ือการพัฒนาในภาพองครวม        
โดยการนํารูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานของ
ศูนยขาวชุมชนมีซ่ึง 8 ขั้นตอน  เริ่มจากการ
สํารวจพ้ืนท่ี  การกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัด  
การประเมินศูนยขาวชุมชนกอนเริ่มดําเนินการ
พัฒนา   การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาศูนย
ขาว ชุมชน  การสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู      
การจัดทําแผนปฏิบัติการ  การติดตามผลการ
ดําเนินงาน  และการประเมินผลภายหลังการ
พัฒนา  สงผลใหศูนยขาวชุมชนมีการพัฒนา
นําไปสูความเขมแข็งเพ่ิมขึ้นแนวทางในการสงเสริม
และพัฒนาศูนยขาวชุมชนใหยั่งยืน  
 

วัตถุประสงค 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ของสมาชิกศูนยขาวชุมชน 
 2.  เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานของ 
ศูนยขาวชุมชน 
 3.  เพ่ือพัฒนาศูนยขาวชุมชนใหเขมแข็ง 
 4.  เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของศูนยขาว
ชุมชน 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเรื่องการพัฒนาศูนยขาวชุมชน:

กรณีศึกษาบานปาระกํา เปนการวิจัย เชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
โดยคัดเลือกศูนยขาวชุมชนแบบเจาะจง สําหรับ
กลุมตัวอยางท่ีเปนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับศูนยขาว
ชุมชนสุมแบบพบโดยบังเอิญ สถิติท่ีใชในการ
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะห
ตามเนื้อหา ขอมูลเชิงปริมาณใชวิเคราะหหา
คาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบ 
สัมภาษณแบบมีโครงสราง และแบบประเมิน
องคประกอบตัวช้ีวัดความเขมแข็งของศูนย   
ขาวชุมชน  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยโดย    
การนําเอารูปแบบการพัฒนาศูนยขาวชุมชนของ 
สัจจา   บรรจงศิริ  และคณะ (2549)  มาใช
ประกอบดวย 8 ขั้นตอน ดังนี้  
 

 1.  การสํารวจพ้ืนท่ีเปนการดําเนินการ
เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันโดยช้ีแจงวัตถุประสงค 
จากนั้นคัดเลือกศูนยขาวชุมชนท่ีมีความพรอม
ตามความสมัครใจและยินดีท่ีเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาตลอดกระบวนการ 
 2. การกําหนดเปาหมายและจัดทําตัวช้ีวัด
ท่ีสะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของศูนยขาว
ชุมชน 

 3.  การประเมินศูนยขาวชุมชนกอนเริ่ม
ดํา เนินการพัฒนา   แตละศูนยตามตัว ช้ีวัด 
ช้ีใหเห็นถึงสภาพปจจุบันของศูนย 
 4.  การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาศูนย
ขาวชุมชนบานปาระกํา 
 5. การสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง
ศูนยเพ่ือนําไปพัฒนาศูนยขาวชุมชนของตนเอง 

6. การจัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนา
ศูนยขาวชุมชนบานปาระกํา 
 7. การติดตามผลการดําเนินการตาม 
แผนเพ่ือกระตุนการดําเนินงานใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติงาน 
  8. การประเมินศูนยขาวชุมชนหลังจาก
ดําเนินการพัฒนา เพ่ือประเมินผลการพัฒนาตาม
ตัวช้ีวัดเปรียบเทียบผลท่ีเกิดภายหลังการพัฒนา 
 
ผลการวิจัย 
 1. สภาพสังคมและเศรษฐกิจของสมาชิก
ศูนยขาวชุมชน จากการสัมภาษณผูนําและสมาชิก
ศูนยขาวชุมชน พบวา  
 สมาชิก รอยละ 75 เปนเพศชายท่ีเหลือ
เปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 32-70 ป โดยมีอายุ
เฉล่ีย 45 ป รอยละ 45 จบประถมศึกษาปท่ี 4 
รายไดจากการทํานา เฉล่ีย 4,000 -5,000 บาทตอ
เดือน และมีรายไดเสริมจากการปลูกพืชนิดอ่ืน 
เชน แกวมังกร พริก ฟกทอง สมาชิกสวนใหญมี
ตําแหนงในชุมชน ผูใหญบาน และเปนกรรมการ
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หมูบาน  นอกจากเปนสมาชิกศูนยขาวชุมชน
แลวยังเปนสมาชิกกลุมตางๆ เชน กลุมแมบาน
เกษตรกร  สหกรณการเกษตร  ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ  พ้ืนท่ีปลูกขาวเฉล่ีย 
32.5 ไร/ครัวเรือน  แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย     
3 คน  อาชีพเสริม  ไดแก  คาขาย  รับจาง  และ
ธุรกิจสวนตัว 
 

 2.  สภาพการดําเนินงานของศูนยขาว
ชุมชน 
 

 ประวัติความเปนมา  เริ่มจัดตั้งเม่ือป 
พ.ศ.2549 โดยกรมการขาวและกรมสงเสริม
การเกษตรไดสนับสนุนเมล็ดพันธุขาวชัยนาท 1 
จํานวน 3 ตัน มีการดําเนินกิจกรรมกลุมแต
กิจกรรมกลุมยังไมเขมแข็งพอ เนื่องจากการขาด
กระบวนการรวมกลุมท่ีดี และสมาชิกสวนใหญ
ยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีในการดําเนินกิจกรรม
ของศูนยขาวชุมชน 
 

 ที่ตั้งสํานักงาน ศูนยขาวชุมชนบานปา
ระกํา ตั้งอยูท่ี บานเหมก หมูท่ี 11 ตําบลปาระกํา 
อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 สภาพพ้ืนท่ีนาของสมาชิกสวนใหญเปน
ท่ีราบลุมดินเหนียว ทํานาปละ 2 ครั้ง จํานวน
พ้ืนท่ีปลูกขาวของสมาชิกท้ังหมดประมาณ 
1,482 ไร มีการทํานาดําและนาหวาน 
 

 กลุมและการบริหารกลุม จากการศึกษา
พบวากอนนํารูปแบบการพัฒนาศูนยขาวชุมชน

มาใชพบวาไมมีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุม 
กรรมการชุดเดิมมาจากการแตงตั้ง การบริหาร
กลุ มไ ม มี กา ร แบ งห น า ท่ีก า รทํ าง าน  ไ ม มี
กฎระเบียบ หลังการนํารูปแบบการพัฒนาศูนย
ขาวชุมชนมาใชพบวา มีการเลือกตั้งประธาน
และกรรมการจํานวน 5 ตําแหนง ประกอบดวย 
ประธาน รองประธาน เหรัญญิก กรรมการและ
เลขานุการ มีวาระการดํารงตําแหนง มีการกําหนด
บทบาทหนาท่ีกรรมการแตละตําแหนง ท่ีปรึกษา 
2 คน ประกอบดวย ผูใหญบานหมู  11 และ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบล การ
บริหารกลุมมีกฎระเบียบ ขอบังคับ สมาชิกมี
สวนรวมในการบริการหารงานของศูนยขาว
ชุมชนมากยิ่งขึ้น 

 
 การกระจายพันธุ  กอนนํารูปแบบ 
การพัฒนาศูนยขาวชุมชนมาใชในการผลิตเมล็ด
พันธุขาวสวนใหญเปนการผลิตเพ่ือใชเฉพาะใน
ตําบลยังไมเพียงพอเพ่ือการจําหนายไปสูชุมชน
ภายนอก  หลังจากการนํารูปแบบการพัฒนา 
ศูนยขาวชุมชนมาใชพบวามีการผลิตเมล็ดพันธุ
เพ่ือการจําหนายภายนอกชุมชน และมีการนํา
เมล็ดพันธุมาใชในการปลูก  สวนใหญเกษตรกร
มักจะใชพันธุท่ีผลิตไดของศูนย และไดรับจาก
ศูนยสงเสริมเมล็ดพันธุ กรมการขาว มีการตัด
พันธุปน มีการตรวจสอบควบคุมคุณภาพการผลิต
เมล็ดพันธุ  
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 การเรียนรู กอนการนํารูปแบบการพัฒนา
ศูนยขาวชุมชนมาใชพบวา ไมมีการแลกเปล่ียน
ความรูในกลุม ไมมีการจัดสรรทุนเพ่ือการเรียนรู 
หลังจากการนํารูปแบบการพัฒนามาใช มีการ
เรียนรูโดยใชแปลงของสมาชิกเปนแปลงการ
เรียนรูตามระบบโรงเรียนเกษตรกร จํานวน 8 
ครั้ง มีการศึกษาดูงาน มีการแลกเปล่ียนความรู
ภายในกลุม  
 

 กองทุนศูนย กอนนํารูปแบบการพัฒนา
มาใชพบวา ศูนยคณะกรรมการบริหารกลุมมา
จากการแตงตั้ง ไมมีกฎระเบียบขอบังคับกองทุน 
มีการปนผลคืนใหสมาชิกหลังจากการนํารูปแบบ
การพัฒนาใชพบวา คณะกรรมการบริหารกองทุน
เปนคณะเดียวกับคณะกรรมการบริหารกลุม      
มีกฎระเบียบของการบริหารเงินกองทุน  แหลงท่ี 
มา เงิน  กองทุนจากเมล็ดพันธุขาวและปุ ย
เริ่มแรกท่ีไดรับการสนับสนุน สมาชิกท้ังหมด
หารเงินกองทุนแบงเทากันหมด มีการตรวจสอบ
การบริหารเงินกองทุน มีสมาชิก คณะกรรมการ 
และเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบล 
เปนผูตรวจสอบ หลังจากนํารูปแบบการพัฒนา
ศูนยมาใชพบวาจากเดิมมีการปนผล หลังจากนํา
รูปแบบการพัฒนาศูนยขาวชุมชนมาใช พบวาไม
มีการปนผลคืนเงินใหสมาชิก  

 3.  การพัฒนาศูนยขาวชุมชน 
 ผลการพัฒนาศูนยขาว ชุมชน  การ
เปรียบเทียบระหวางกอนการนํารูปแบบท่ีพัฒนา
ศูนยขาวชุมชนมาใช  และผลท่ีเกิดขึ้นภายหลัง
จากการนํารูปแบบการพัฒนาศูนยขาวชุมชนมา
ใช โดยขอมูลมาจากการตรวจสอบและยืนยัน
จากการประเมินโดยกรรมการและสมาชิกศูนย
ขาวชุมชน  เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจํา
พ้ืนท่ี  โดยการใชแบบประเมินความเขมแข็งของ
ศูนยขาวชุมชน ซ่ึงไดผลดังนี ้  
 จากตัว ช้ีวัดความเขมแข็งจํานวน 6 
องคประกอบ 72 ตัวช้ีวัด ไดแก 
 องคประกอบท่ี 1 เรื่องกลุมและการบริหาร
กลุมจาก 19 ตัว ช้ีวัด  พบวามีความเขมแข็ง
เพ่ิมขึ้น 7 ตัวช้ีวัด ไดแก สมาชิกมีความสามัคคี 
สมาชิกมีกระตือรือรน สมาชิกมีความตั้งใจใน
การทํางาน มีวาระการดํารงตําแหนง กฎเกณฑ
ขอปฏิบัติ มีการแบงงานใหสมาชิกรวมกัน
ทํางาน รักษาความเขมแข็งไวได 10 ตัวช้ีวัด 
ไดแก สมาชิกและคณะกรรมการมีความซ่ือสัตย 
กรรมการมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน 
กรรมการมีการชวยเหลือภายในกลุม กรรมการมี
การตรงตอเวลา มีการคัดเลือกประธานและ
กรรมการ ดําเนินกิจกรรมการประชุมและการทํา
บัญชีรายรับรายจายอยางตอเนื่อง มีเปาหมาย
และวัตถุประสงคการปฏิบัติงาน ไมพัฒนา 2 
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ตัวช้ีวัด ไดแก การกําหนดบทบาทหนาท่ีของ
กรรมการและการกําหนดแผนการดําเนินงาน 
 องคประกอบท่ี 2  เรื่องแปลงพันธุพบวา
มีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น 2 ตัวช้ีวัด ไดแก การ
จัดการแปลงนาเรื่องการเตรียมดิน การทําความ
สะอาดเครื่องนวดกอนสีขาวเมล็ดพันธุ รักษา
ความเขมแข็งไวได 10 ตัวช้ีวัด ไดแกเมล็ดพันธุมี
คุณภาพดี พ้ืนท่ีแปลงพันธุเหมาะสมใกลเคียงกัน 
ดานการจัดการแปลงนา การใชปุยตามระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม มีการควบคุมน้ําในแปลงนา ระยะเวลา
เก็บเกี่ยวท่ีเหมาะสม มีการตากเมล็ดพันธุ เก็บ
เมล็ดพันธุอยางเหมาะสม มีการบันทึกเมล็ดพันธุ 
และมีการตรวจสอบรับรองเมล็ดพันธุสงตรวจ
ใหศูนยขยายพันธุพืชรับรองเมล็ดพันธุ ไมพัฒนา 1 
ตัวช้ีวัด ไดแก การตัดพันธุปน  
 องคประกอบตัวช้ีวัดท่ี 3 เรื่องการกระจาย
พันธุ พบวามีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น  2 ตัวช้ีวัด 
ไดแก มีการเพ่ิมปริมาณเมล็ดพันธุท่ีกระจายได 
สรางความนาเช่ือถือในคุณภาพของเมล็ดพันธุ 
รักษาความเขมแข็งไวได 4 ตัวช้ีวัด ไดแก มีการ
กําหนดเปาหมายการกระจายพันธุทุกป มีแผนการ
กระจายพันธุเมล็ดพันธุท่ีไดคุณภาพดี  พ้ืนท่ีใน
การกระจายพันธุเพ่ิมขึ้น  ความเขมแข็งลดลง 1
ตัวช้ีวัดไดแกเมล็ดพันธุยังไมเพียงพอตอความ
ตองการของเกษตรกร 
 องคประกอบตัวช้ีวัดท่ี 4 เรื่องการเรียนรู
พบวามีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น 7 ตัวช้ีวัด ไดแก มี

ทุนการดําเนินการเรียนรู เรื่องท่ีมีการเรียนรู การ
เตรียมพันธุขาว  การเตรียมดิน การใชปุย การลด
ตนทุนการผลิต การปลูกพืชหมุนเวียนรักษา
ความเขมแข็งไวได 6 ตัวช้ีวัด ไดแก ไดรับ
ความรูจากเจาหนาท่ีของรัฐยางตอเนื่อง มีแปลง
เรียนรู มีการแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุม เรื่อง
ท่ีมีการเรียนรู การคัดเลือกพันธุขาว การใหน้ํา 
และการเก็บเกี่ยวผลผลิต ไมพัฒนา 1 ตัวช้ีวัด 
ไดแก การศึกษาดูงาน 
 องคประกอบตัวช้ีวัดท่ี 5 เรื่องการตลาด 
พบวามีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น 4 ตัวช้ีวัด ไดแก มี
การวางแผนการจําหนาย  มีการประชาสัมพันธ
ภายในชุมชนและนอกชุมชน วิธีการขายหลาย
วิธี และมีการจําหนายเมล็ดพันธุโดยกลุม รักษา
ความเขมแข็งไวได 4 ตัวช้ีวัด ไดแก มีถุงบรรจุ
เมล็ดพันธุมีตราสัญลักษณและมีรายละเอียด
วิธีการเก็บรักษา ไมพัฒนา 1 ตัวช้ีวัดคณะกรรมการ
ฝายการตลาด 
 องคประกอบตัวช้ีวัดท่ี 6 เรื่องกองทุน
ศูนยพบวามีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น  2 ตัวช้ีวัด 
ไดแก มีกฎระเบียบ มีการประชุมอยางตอเนื่อง 
รักษาความเขมแข็งไวได 4 ตัวช้ีวัด ไดแก  มีท่ี
ปรึกษากองทุนทําบัญชีรายรับรายจายตอเนื่อง        
มีการตรวจสอบการดําเนินงาน และมีการสรุปผล
การดําเนินงานอยางตอเนื่อง ความเขมแข็งลดลง 
1 ตัวช้ีวัด ไดแกการปนผลใหสมาชิกในศูนยขาว
ชุมชน  
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 ผลการประเมินในภาพรวมพบวามี
ความเขมแข็งเพ่ิมขึ้นและจากการประเมินใน  
6 องคประกอบ 72 ตัวช้ีวัดพบวามีความเขมแข็ง
เพ่ิมขึ้น 25 ตัวช้ีวัด (รอยละ 34.72) รักษาความ
เขมแข็งไวได 37 ตัวช้ีวัด (รอยละ 51.39) ไม
พัฒนา 9 ตัวช้ีวัด (รอยละ 12.50) ความเขมแข็ง
ลดลง 1 ตัวช้ีวัด (รอยละ 1.39)โดยมีรายละเอียด
ดังตารางท่ี 1 
 

ตารางที่  1 แสดงผลการประเมินการพัฒนา 
ศูนยขาวชุมชน 

 
 4. ปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน
ของศูนยขาวชุมชน  พบวามีปจจัยท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี้ 
 
ปจจัยภายใน ประกอบดวย 
 -  สมาชิกมีความเขาใจในหลักการและ
วัตถุประสงคของศูนยขาวชุมชน  มีความเขาใจ
ถึงหลักการและวัตถุประสงคของการจัดตั้งศูนย
ขาวชุมชน  ทําใหการดําเนินการและพัฒนา  

ศูน ยข า ว ชุ มช น ได มี ทิศ ทา ง ท่ี ถูกต อ งแ ละ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 - ประธาน/กรรมการท่ีเปนผูนําของศูนย
ขาวชุมชนสวนใหญมักเปนผูนําทองถ่ิน  ทําให 
มีภาระงานตางๆ  บางครั้งไมสามารถดําเนินการ
หรือพัฒนาศูนยขาวชุมชนใหมีประสิทธิภาพได
อยางเต็มท่ี 
 -  ระบบการบริหารงาน การกําหนด
เปาหมายท่ีชัดเจน ในการพัฒนาศูนยขาวชุมชน
มีการกําหนดเปาหมายการดําเนินกิจกรรมกลุม 
การจัดองคกรมีการเลือกตั้งประธานกลุม การ
แบงหนาท่ีความรับผิดชอบอยางชัดเจนโดยให
สมาชิกทุกคนมีสวนรวม เพ่ือทําใหทิศทางการ
พัฒนาเปนตามท่ีสมาชิกทุกคนตองการและ
รับทราบตรงกัน 
 

  ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
 - น้ํ า  เปนปจจัยหลักของการทํานา  
ถานาขาดน้ําหรือไดรับน้ํามากเกินไป ไมวาจะ
เปนชวงหนึ่งชวงใดของการผลิต ก็จะกระทบตอ
การเจริญเติบโตและการใหผลผลิต การจัดหา
แหลงน้ํา การปลอยน้ําใหเหมาะสมกับระยะเวลา  
 - ศัตรูพืช ท่ีพบวาอันตรายกับขาว ไดแก 
วัชพืชซ่ึงจะคอยแยงน้ํา ธาตุอาหาร ศัตรูพืช เชน 
ปูนา หนู ทําลายผลผลิต โรคและแมลงทําใหตน
พืชมีการเจริญเติบโตท่ีผิดปกติ ผลผลิตลด  
 - ปจจัยการผลิต/เครื่องจักร เครื่องทุนแรง 
ราคาปจจัยการผลิต เปนปญหาหลักของตนทุน

ศูนยขาวชุมชน บานปาระกํา (ตัวช้ีวัด) ผลการพัฒนา จํานวน รอยละ 
เพิ่มข้ึน 25 34.72 
เทาเดิม 37 51.39 

ไมพัฒนา 9 12.50 
ลดลง 1 1.39 
รวม 72 100.00 
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การผลิตท่ีสูงขึ้น ไดแก ปุยเคมี และสารเคมีตางๆ 
มีราคาสูงขึ้นตามการปรับตัวเพ่ิมของน้ํามันอัน
เนื่องมาจากการขนสง 
 - หนวยงานสนับสนุน ไดแก กรมการขาว
และกรมสงเสริมการเกษตร  ท้ังสองหนวยงาน 
มีบทบาทตอการดําเนินงานของศูนยขาวชุมชน      
ในดานการสงเสริมดานความรู เชน บทบาทในดาน
การสงเสริมการเรียนรูของสมาชิกศูนยขาวชุมชน
ท่ีเกี่ยวของกับการผลิตข าวและเมล็ดพันธุ 
เจาหนาท่ีเขามาใหความรูท่ีครอบคลุมกระบวนการ
ผลิตขาวท้ังระบบ และตอเนื่อง รวมท้ังมีวิธีการ
เทคนิคการถายทอดท่ีดี  
 - การเมืองทองถ่ิน ศูนยขาวชุมชนบาน
ปาระกํา   เดิมมีอิทธิพลทางการเมืองเขามา
เกี่ยวของในการบริหาร ทําใหคนในทองถ่ินเดิม
เกิดความไมพอใจจึงมีการเลือกตั้งประธานกลุม
คนใหม หลังจากการเลือกตั้งมีการนํารูปแบบ
การพัฒนามาใชในบริหารงานกลุม และสมาชิก
เขามามีสวนรวม  มีการพัฒนาทางดานกลุม  
และการบริหารกลุม  การกระจายพันธุ   การ
เรียนรู  การตลาด และกองทุนศูนย  ทําใหมี
หนวยงานทางภาครัฐและเอกชน ใหความ
รวมมือในการพัฒนาศูนยขาวชุมชนมากยิ่งขึ้น 
 
สรุป 

การปลูกขาวจัดวาเปนอาชีพการเกษตร
ท่ีสําคัญ นอกจากจะสรางความม่ันคงทางดาน

อาหารท่ีใชบริโภคภายในประเทศแลว  ยังเปน
พืชเศรษฐกิจท่ีนํารายไดเขาสูประเทศ   จากผล   
การวิจัยการพัฒนาศูนยขาวชุมชน  กรณีศึกษา    
บ าน ป าร ะกํ า    อํา เภอ ปาก พนั ง    จั ง หวั ด
นครศรีธรรมราช สามารถสรุปผล ดังนี้ 
 1. สภ าพ สัง คม และ เศ รษ ฐกิ จข อ ง
สมาชิกศูนยขาวชุมชนบานปาระกํา พบวารอย
ละ 75 เปนเพศชาย มีอายุระหวาง 32-70 ป เฉล่ีย
มีอายุ 45 ป สวนใหญจบประถมศึกษาปท่ี  4 
รายไดหลักจากการทํานา รายไดเสริมจากการ
ปลูกพืชนิดอ่ืน สมาชิกบางสวนมีตําแหนงใน
ชุมชนคือ ผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน 
นอกจากเปนสมาชิกศูนยขาวชุมชนแลว ยังเปน
สมาชิกกลุมตางๆ พ้ืนท่ีปลูกขาวเฉล่ีย 32.5 ไร/
ครัวเรือน แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 3 คน อาชีพ
เสริม ไดแก คาขาย รับจาง และธุรกิจสวนตัว
 สภาพพ้ืนท่ีนาของสมาชิกสวนใหญเปน
ท่ีราบลุมดินเหนียว ทํานาปละ 2 ครั้ง พ้ืนท่ีปลูก
ข า วข อง สม าชิ กมี จํ าน วน รว มกั น ท้ั งห ม ด
ประมาณ 1,482 ไร มีการทํานาดําและนาหวาน 
 2.  สภาพการดําเนินงานของศูนยขาว
ชุมชน จากการศึกษาพบวา ศูนยขาวชุมชนบาน
ปาระกําเริ่มจัดตั้งเม่ือป  พ.ศ.2549 ไดรับการ
สนับสนุนเมล็ดพันธุขาวชัยนาท 1 จากกรม   
การขาวและกรมสงเสริมการเกษตร ท่ีตั้งอยูท่ี 
บานเหมก หมูท่ี 11 ตําบลปาระกํา อําเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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การดําเนินกิจกรรมกลุมในดานตางๆมีดังนี ้
 กลุมและการบริหารกลุมจากการศึกษา
พบวาไม มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุม  
การบริหารกลุมไมมีการแบงหนาท่ีการทํางาน 
ไมมีกฎระเบียบ 
 แปลงพันธุ จากการศึกษาพบวาพ้ืนท่ี
แปลงพันธุของสมาชิกตั้งอยูพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน 
เมล็ดพันธุท่ีใชมีคุณภาพดี มีการจัดการแปลงนา
ท่ีดีและเหมาะสมกับระยะเวลา มีการตรวจสอบ
รับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ 
 การกระจายพันธุ จากการศึกษาพบวา
การผลิตเมล็ดพันธุขาวสวนใหญเปนการผลิต
เพ่ือใชเฉพาะในตําบลยังไมเพียงพอเพ่ือการ
จําหนายหรือกระจายไปสูชุมชนภายนอก แต
สรางความเช่ือถือในคุณภาพของเมล็ดพันธุ และ
เมล็ดพันธุท่ีผลิตไดมีคุณภาพดี  
 การเรียนรูจากการศึกษาพบวามีการ
แลกเปล่ียนความรูในกลุม มีการจัดสรรทุนเพ่ือ
การเรียนรู เรื่องการคัดเลือกพันธุขาว การเตรียม
พันธุขาว การเตรียมดิน การใชปุย การใหน้ํา การ
ตัดพันธุปน การเก็บเกี่ยวผลผลิต การลดตนทุน
การผลิต และการปลูกพืชหมุนเวียน  
 การตลาด จากการศึกษาพบวา มีแผนการ
จําหนาย มีการประชาสัมพันธท้ังภายในชุมชน
และภายนอกชุมชน มีถุงบรรจุเมล็ดพันธุขาว
และมีรายละเอียดวิธีการเก็บรักษา 

 ก อ ง ทุ น ศู น ย จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า พ บ ว า
คณะกรรมการบริหารกองทุนเปนคณะเดียวกับ
คณะกรรมการบริหารกลุมจากการแตงตั้ง  มี
กฎระเบียบของการบริหารเงินกองทุน  แหลง 
ท่ีมา  เ งินกองทุนจากเมล็ดพันธุขาวและปุย
เริ่มแรกท่ีไดรับการสนับสนุน  สมาชิกท้ังหมด
หารเงินกองทุนแบงเทากันหมด มีการตรวจสอบ
การบริหารเงินกองทุน มีสมาชิก คณะกรรมการ 
และเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบล
เปนผูตรวจสอบ 
 3.  การพัฒนาศูนยขาวชุมชน จากการ
เปรียบเทียบผลการประเมินตัวช้ีวัดความเขมแข็ง
ระหวางกอนการนํารูปแบบพัฒนาศูนยขาวชุมชน
มาใช  และผลท่ีเกิดภายหลังจากการนํารูปแบบ
การพัฒนาศูนยขาวชุมชนไปใช ไดผลสรุปดังนี้ 
จากตัวช้ีวัดความเขมแข็งจํานวน 6 องคประกอบ 
72  ตัวช้ีวัด ไดแก  
 องคประกอบท่ี 1 บริหารกลุมจาก 19 
ตัวช้ีวัด พบวามีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น 7 ตัวช้ีวัด 
รักษาความเขมแข็งไวได 10 ตัวช้ีวัด ไมพัฒนา 2 
ตัวช้ีวัด  
 องคประกอบท่ี 2 เรื่องแปลงพันธุพบวา
มีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น 13 ตัวช้ีวัด รักษาความ
เขมแข็งไวได 2 ตัวช้ีวัด ไมพัฒนา 1 ตัวช้ีวัด 
  องคประกอบตัว ช้ีวัด ท่ี  3 เรื่ องการ
กระจายพันธุ   พบวามีความเขมแข็งเ พ่ิมขึ้น  
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7 ตัวช้ีวัด รักษาความเขมแข็งไวได 4 ตัวช้ีวัด ไม
พัฒนา 1 ตัวช้ีวัด 
 องคประกอบตัวช้ีวัดท่ี 4 เรื่องการเรียนรู
พบวามีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น 7 ตัวช้ีวัด  รักษา
ความเขมแข็งไวได 6 ตัวช้ีวัด ไมพัฒนา 1 ตัวช้ีวัด 
  องคประกอบตัวช้ีวัดท่ี 5 เรื่องการตลาด 
พบวามีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น 4 ตัวช้ีวัด รักษา
ความเขมแข็งไวได  4 ตัว ช้ีวัด  ไมพัฒนา 1 
ตัวช้ีวัด  
 องคประกอบตัวช้ีวัดท่ี 6 เรื่องกองทุน
ศูนยพบวามีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น  2 ตัวช้ีวัด 
รักษาความเขมแข็งไวได 4 ตัวช้ีวัด ไมพัฒนา 3
ตัวช้ีวัด ผลการประเมินในภาพรวม  พบวามี
ความเขมแข็งเพ่ิมขึ้นและจากการประเมินใน 6 
องคประกอบ 72 ตัวช้ีวัดพบวามีความเขมแข็ง
เพ่ิมขึ้น 25 ตัวช้ีวัด (รอยละ 34.72) รักษาความ
เขมแข็งไวได 37 ตัวช้ีวัด (รอยละ 51.39) ไม
พัฒนา 9 ตัวช้ีวัด (รอยละ 12.50) ความเขมแข็ง
ลดลง 1 ตัวช้ีวัด (รอยละ 1.39) 
 4.  ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาศูนย
ขาวชุมชนบานปาระกํา พบวา ปจจัยภายในท่ี
สามารถควบคุมได ไดแก ตัวสมาชิกศูนยขาว
ชุมชน กรรมการของศูนยขาวชุมชนชน และ
ระบบการบริหารงาน ปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถ
ควบคุมไดแก  น้ํ า  ศัตรู พืช  ปจจัยการผลิต /
เครื่องจักร/เครื่องทุนแรง หนวยงานสนับสนุน 
และการเมืองทองถ่ิน 

 ในการพัฒนาศูนยขาวชุมชน จําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองใชกระบวนการบริการการจัดการ
กลยุทธและกระบวนการมีสวนรวมท้ังภาครัฐ
และสมาชิกศูนยซ่ึงสอดคลองกับ ณรงค  มหรรณพ 
และดุสิต เวชกิจ (2534:48) กลาววาการเสริมสราง
พลังอํานาจแกประชาชน การมีสวนรวมใน
ลักษณะนี้ เปนการมีสวนรวมในระดับอุดมคติ 
กลาวคือ ถาประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมกับ
องคกร  ประชาชนจนถึงระดับดังกลาว  การ
ดําเนินงานสงเสริมยอมบรรลุวัตถุประสงคได
โดยงาย   กอให เกิดพลังในการผลักดันให  
องคกรประสบผลสําเร็จ  ปญหาท้ังหมดท่ีกลาวมา
ขางตนนี้ถือเปนประสบการณท่ีสําคัญ  ท่ีนํา    
มาใชในการพิจารณาเพ่ือแกไขในการพัฒนา
ศูนยขาวชุมชนในอนาคตตอไป 
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