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ความสําคัญของการลงทุนทางดานการอุดมศึกษา 
 การศึกษาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  สามารถเรงรัดสงเสริมและพัฒนา
สังคมไดดีและการท่ีประชาชนไดรับการศึกษาข้ันสูงถึง
ระดับอุดมศึกษายอมสงผลดีในการสรางคุณภาพของคน
มากข้ึน ซ่ึงจะกลายเปนสมองและหัวใจของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เพื่อชวยเสริมสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ  ชวยยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศใหสูงข้ึนอีก  ท้ังนี้
การลงทุนทางการศึกษาของประเทศเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545  ซ่ึงไดกําหนดนโยบาย
วัตถุประสงคและแผนงานหลักในการดําเนินงานจัด
การศึกษา ซ่ึงจําเปนตองระดมความรวมมือจากทุกสวน
ของสังคมตั้งแตครอบครัว ชุมชน เอกชน และสถาบัน
ตาง  ๆ  เข ารวมจัดการศึกษา   โดยรัฐเปนผูจัดการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือปวงชน  สรางและพัฒนา
เครือขายการเรียนรูแกชุมชนและประชาชน และจัดการ
ศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาในสาขาท่ีขาดแคลนและ
จําเปนตอการพัฒนาประเทศ ไดแก การอาชีวศึกษา และ
การอุดมศึกษา  โดยสงเสริมและสนับสนุนดวยมาตรการ
วิ ธีการตาง  ๆ  ใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากข้ึน  การลงทุนทางการศึกษาทุกระดับ  จึง
เปนการลงทุนของรัฐ  ภาคเอกชนซ่ึงอาจเปนการลงทุน

รวมกัน ผูเขารับการศึกษาโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา ซ่ึง
ไดกระจายการลงทุนโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดเขา 
 มามีบทบาทในการจัดการศึกษามากข้ึนภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐ            
                                                                                                          
การลงทุนทางการอุดมศึกษาของรัฐ 
 รัฐเพิ่มงบประมาณดานการศึกษาของรัฐไมตํ่า
กวารอยละ 4 ของ GDP (Gross Domestic Product)  ในป 
พ.ศ. 2544  โดยเปนการลงทุนทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
และจัดการศึกษาในระดับ อุดมศึกษาและพื้น ท่ี ท่ี
ภาคเอกชนไมสนใจลงทุน  สวนการศึกษาหลังการศึกษา
ข้ันพื้นฐานใหเอกชนเขามาลงทุนมากข้ึน... และใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  2 )  พ .ศ .  2545   หมวด  8 วาดวย
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  มาตรา 60 ใหรัฐ
จัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมี
ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ  
โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ขอ (5) 
จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปให
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล และ
เปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคกรมหาชน     
ขอ (6) จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบ้ียตํ่าใหสถานศึกษา
เอกชน  เพื่อใหพึ่งตนเองได  ขอ (7)  จัดต้ังกองทุนเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน  จะเห็นไดวาการจัด
การศึกษาเปนหนาท่ีโดยตรงของรัฐ  รัฐจึงตองรับภาระ
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คาใชจายหรือคาลงทุนทางการศึกษาไวเกือบท้ังหมดโดย
การจัดสรรงบประมาณท่ีไดมาจากภาษีของประชาชนท้ัง
ประเทศ  ผูเรียนหรือผูรับโอกาสศึกษาจึงเสียคาใชจาย
เพื่อการศึกษาโดยตรงเปนสัดสวนท่ีคอนขางนอยเม่ือ
เทียบกับการลงทุนของรัฐ  จากการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการ ศึกษาแห งช า ติ  ( 2 5 2 8 )  การ
เปรียบเทียบอัตราคาบํารุงการศึกษากับงบดําเนินการตอ
หัวในป  2527  พบวาถาไมรวมระดับมัธยมศึกษาแลว ยิ่ง
เรียนระดับสูงข้ึนเพียงใด  รัฐยิ่งรับภาระคาใชจายใน
สัดสวนท่ีมากข้ึนเพียงนั้น การอุดมศึกษาจําเปนตองใช
งบประมาณเพ่ือการลงทุนของรัฐสูงมากข้ึนทุกป  
จนกระท่ังประเทศประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ
งบประมาณการศึกษาลดนอยลง และมีการควบคุม
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณมากข้ึน  จึงเรงขยาย
การศึกษาท่ีจัดโดยภาคเอกชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของเอกชนก็จําเปนตองใชเงิน
ลงทุนสูงมากเชนเดียวกัน 
 
การลงทุนทางการอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังของรัฐและ
เอกชนจําเปนตองตระหนักถึงความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของตนทุนคาใชจายตาง ๆท่ีตองจายเพื่อการ
ผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพและจะเปนขอมูลท่ีสําคัญในการ
วางแผนและกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาดานตาง ๆ 
ของสถาบันตอไป   ตนทุนทางการศึกษาที่สถาบัน
จําเปนตองทราบคือตนทุนตอหนวย ( Unit Cost) ในการ
ผลิตบัณฑิตหนึ่งคนตลอดหลักสูตร  เพื่อใหสถาบัน
นําไปกําหนดคาธรรมเนียม  คาเลาเรียน  และประมาณ
กําลังความสามารถของสถาบันในการดําเนินงานให
บรรลุเปาหมาย ในเร่ืองการลงทุนของสถาบันอุดมศึกษา 
นงราม เศรษฐพานิช (2533) ทําการศึกษาเร่ืองตนทุนและ
แหลงท่ีมาของเงินทุนเพื่อการอุดมศึกษา  ไดวิเคราะห

คาใชจายทางดานอุดมศึกษาและพบวามหาวิทยาลัยจํากัด
รับของรัฐเ สียคาใชจ ายทางสังคมที่ สูง เปน  6  เท า           
(ไมรวมมหาวิทยาลัยราชภัฎ )  ของค าใชจ ายของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และสูง 2-9 เทาของคาใชจาย
ในสถาบันของรัฐประเภทอื่น  เม่ือพิจารณาสัดสวนของ
คาใชจายทางตรงมีผลดังนี้ 

1. สัดสวนคาใชจายดําเนินการเปรียบเทียบกับ
ค า ใ ช จ า ย ทุนท รัพย สิ น มี ค า เ ท า กั บ  5 4 :4 6  ท้ั งนี้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสัดสวนคาใชจายดําเนินการ
สูงกวาสถาบันของรัฐ  สวนคาใชจายทุน ทรัพยสินตํ่า
กวาสถาบันประเภทอ่ืน  เนื่องจากความประหยัดในเร่ือง
ต น ทุ น ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีตองใชทรัพยากรทุกอยางให
คุมคามากท่ีสุดและผลประโยชนสูงสุด   ท้ังอาคาร  
สถานท่ี   วัสดุ อุปกรณ   เทคโนโลยี  บุคลากร  และ
คาใชจายดานอ่ืน  ๆ 

2. เ ม่ือพิจารณาเฉพาะคาใชจายทุนทรัพยสิน
พบวา   มหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ
มีตนทุนคาเสียโอกาสการใชท่ีดินตอตนทุนทรัพยสิน
ท้ังหมดสูงท่ีสุดคือรอยละ  95.7  และ 81.2  ตามลําดับ 

3. มหาวิทยาลัยราชภัฏมีสัดสวนคาใชจายบุคคล
สูงท่ีสุดถึงรอยละ89 สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
สัดสวนตํ่าสุดคือรอยละ 59 เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  มีอาจารยพิเศษมากกวาอาจารยประจํา  จึงเสีย
คาตอบแทนนอยกวาคาใชจายท่ีเกิดจากการจางอาจารย
ประจํา 

การพิจารณาเร่ืองการลงทุนของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจะมีคาใชจายสูงมากในเร่ืองตนทุนดําเนินการ 

การพิจารณาเร่ืองการลงทุนและการลดตนทุน   
ของสถาบันอุดมศึกษาควรศึกษารายละเอียดของ ตนทุน
การศึกษาท่ีสําคัญ 2 ประเภทดังนี้   (Tsang,Mun c.1988) 
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1.  ตนทุนลงทุนหรือตนทุนทรัพยสิน (Capital Cost)  
   เปนคาใชจายเกี่ยวกับท่ีดิน การกอสรางอาคาร

สถานท่ี  ครุภัณฑ  อุปกรณการเรียนการสอน  ตํารา 
หนังสืออางอิง ซ่ึงถือวาเปนทรัพยสินเพราะมีอายุการใช
งานนานกวา 1 ป มีการหาคาเฉล่ียรายปจากคาเสียโอกาส 
และคาเส่ือมราคาของทรัพยสินตาง ๆ กอนนําไปคํานวณ
คาใชจายตอคนตอป 

 
2.ตนทุนดําเนินการ (Recurrent Cost)   

เปนคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน คาตอบแทน คาใช
สอย  คาวัสดุ ส้ินเปลือง  คาสาธารณูปโภค  ครุภัณฑ 
อุปกรณการเรียนการสอน และคาบํารุงรักษา 

จาก น้ันควร ศึกษาการวั ดขนาดของตน ทุน 
(Costing) เชนศึกษาตนทุนคาใชจายในการเปดสอน
หลักสูตรหรือสาขาวิชาใหม เพื่อประเมินความเปนไปได
ของโครงการ  และเปนขอมูลในการตัดสินใจของ
ผูบริหาร ศึกษาพฤติกรรมของตนทุน (Cost Behavior) 
เ ม่ือทราบปจจัย ท่ีสงผลตอขนาดของตนทุนแตละ
ประเภท และนําไปวางแผนลดตนทุนโดยไมกระทบตอ
คุณภาพการผลิตเชน เงินเดือน คาตอบแทน คาครุภัณฑ 
อุปกรณการเรียนการสอน และการใชทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 

นอกจากนี้สถาบันการศึกษายังมีตนทุนทางออม 
(Indirect Cost)  ท่ีนับวาเปนการลงทุนดวย คือ คาใชจาย
ของสถาบันการศึกษาในรูปแบบของคาเสียโอกาสคือ
รายไดท่ีสถาบันอุดมศึกษานั้นสมควรจะไดถาไปลงทุน
หาผลประโยชนทางดานอ่ืนแทนท่ีจะมาลงทุนทางดาน
การศึกษา  สถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน
จําเปนตองแบกรับภาระในเร่ืองตนทุนท้ัง 2 ประเภท 
โดยรัฐยังลงทุนโดยการจัดสรรเงินอุดหนุนใหตามความ
จําเปน 
 

การลงทุนทางการอุดมศึกษาของผูเรียน 
 การศึกษาในระดับอุดมศึกษาสงเสริมและสราง
โอกาสใหแกผูสําเร็จการศึกษาในการประกอบอาชีพและ
สถานะในสังคมไดดีกวาผูจบการศึกษาระดับอ่ืน และ
เนื่ อ งจากการลง ทุนการ ศึกษาในระดับนี้ ใ ช เ งิน
งบประมาณจากภาษีของประเทศและเงินลงทุนจาก
ภาคเอกชนสูงกวาการลงทุนดานอ่ืนมาก แตไมไดเปด
โอกาสใหผูเรียนอยางท่ัวถึง มีกระบวนการและข้ันตอน
ในการคัดเลือกผูเขาเรียนในลักษณะจํากัดรับจึงทําให
เยาวชนจากครอบครัวฐานะดีมีโอกาสมากกวาผูมีฐานะ
ดอยกวาและเนื่องจากการศึกษาเปนท้ังการบริโภคและ
การลงทุน ดังนั้นผูเรียนจึงควรมีสวนรวมในการรับภาระ
การศึกษาในสวนนี้เพิ่มข้ึนดวยถือวาเปนการลงทุนทาง
การศึกษารวมกันระหวางรัฐ ผูประกอบการ และผูมี
โอกาสเขารับการศึกษาซ่ึงถือวาเปนผู รับการบริการ 
Richard Pert man (1973) ไดแบงคาใชจายทางการศึกษา
ของผูเรียนออกเปน 2 ประเภทคือ 
1.  คาใชจายทางตรง (Direct Cost)   

 ค าใช จ า ยสวนตัวโดยตรง  (Private 
Direct Cost) เปนคาใชจายท่ีผูเรียนจําเปนตองจายเอง 
ไดแก คาเลาเรียน คาหนังสือตํารา คากิจกรรม คาเดินทาง 
และคาใชจายอ่ืน ๆ 

 คาใชจายทางตรงดานสังคม  (Social 
Direct Cost) ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีชุมชนใหแกการศึกษา 
เชน คากอสราง คาวัสดุอุปกรณ คาตอบแทนบุคลากร 
และคาอ่ืน ๆ 
 
 
2.  คาใชจายทางออม (Indirect Cost)  

คือคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) ซ่ึงเกิดจาก
การที่ผูเรียนใชเวลาไปเรียนแทนการทํางานจึงทําใหเสีย
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โอกาสในการหารายได ซ่ึงรายไดท่ีเสียไปน้ี (Foregone 
Earning) ถือวาเปนคาใชจายทางออม 

ท้ังนี้หากรัฐและสถาบันการศึกษาตองการขยาย
และสงเสริมโอกาสทางการศึกษาอาจจัดงบประมาณเพ่ือ
เปนทุนการศึกษาใหแกผูเรียนในลักษณะตาง ๆ ท้ังการ
ใหกู ยืม เพื่อการศึกษา  ทุนการศึกษาแบบให เปล า 
ทุ น ก า ร ศึ กษ า แบบ ให ทํ า ง า น  ฯลฯ  สํ า นั ก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2528) ไดศึกษาเร่ือง
คาใชจายและการลงทุนในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย
เอกชนพบว าค า ใช จ า ยทางตรงของนัก ศึกษาใน
มหาวิทยาลัยของรัฐบาลเฉล่ียแลวตองเสียคนละประมาณ 
22,968 บาทตอป ในมหาวิทยาลัยเอกชนตองเสียคนละ
ประมาณ 29,748 บาท ท้ังนี้นักศึกษาท่ีเรียนสาขาวิชา
ตางกันจะเสียคาใชจายท่ีตางกัน  นักศึกษาชายเสีย
คาใชจายระหวางการศึกษามากกวานักศึกษาหญิง และ
นักศึกษาท่ีเรียนมหาวิทยาลัย วิทยาลัยตางจังหวัด ตอง
เสียคาใชจายรวมท้ังหมดสูงกวานักศึกษาที่ เรียนใน
มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยในจังหวัดภูมิลําเนาของตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของปาริชาต รัตนรักษ และ
สมหวัง ชัยตามล (2530) เ ร่ืองคาใชจายสวนตัวของ
นักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบวาคาใชจายทุก
ประเภทโดยเฉล่ียคนละประมาณ 38,134.81 บาท และ
นักศึกษาชายหญิง นักศึกษาในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด 
นักศึกษาตางสถาบันและตางสาขา จะมีคาใชจายตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และพบวาคาใชจาย
สวนตัวของนักศึกษามีแนวโนมสูงข้ึน คาใชจายของ
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสูงกวาของ
นักศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ  งานวิจัยของกัลยา  นาม
สงวน (2547) เร่ืองการวิเคราะหคาใชจายเพื่อการศึกษา
ของนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขต 
เพาะชางพบวาคาใชจายสวนตัวของนักศึกษาเฉล่ียตอ
เดือนเดือนละ 5,298 บาท  จะเห็นวาคาใชจายทางตรง

ของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาถาเรียนท่ีกรุงเทพมหานคร
คนหนึ่งประมาณ  6,000 – 7,000 บาท  ตางจังหวัด
ประมาณ 5,000 – 6,000 บาท 

 
บทสรุป 

การลงทุนทางการอุดมศึกษาประกอบดวยการ
ลงทุนของรัฐ สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ
ผูเรียน โดยมีการลงทุนทางสังคมเขาไปเกี่ยวของดวยใน
หลาย ๆ สวน ประเทศไทยกําลังอยูในระหวางการปฏิรูป
การ ศึกษา  ท้ั งการปฏิ รูปการ เ รี ยนการสอน  การ
ประเมินผล  การบริหารการศึกษา  การปรับระบบ
การศึกษาใหสอดคลองกับยุคสมัยใหม และบทบาทของ
เอกชนในการจัดการศึกษา  มิติใหมของการปฏิรูป
การศึกษาท่ีจะเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545   
ซ่ึงนอกจากรัฐจะขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 
9 ป และจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกประชาชนอยาง
นอย 12 ป โดยรัฐไมเก็บคาใชจาย และนับเปนการลงทุน
ทางการศึกษาคร้ังสําคัญของประเทศแลว ยังจะมีการรวม
พลังการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาสังกัดกระทรวงการศึกษา เพื่อใหสอดคลอง
กับความมุงหมาย และหลักการการจัดการศึกษาของชาติ 
คือ เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ในสวน
ของการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา จะ
สงเสริมใหสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลสามารถจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาได และรัฐยัง
ลงทุนทางดานการศึกษาโดยการจัดสรรเงินอุดหนุน
ตอไป ในฐานะผูเรียน โอกาสทางการศึกษาอาจมีไมเทา
เทียมกัน รัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรใหความสําคัญ
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ในเร่ืองนี้ดวย เคร่ืองมือท่ีจะชวยแกปญหาไดคือการใช
เทคโนโลยีทางการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด การ
ลงทุนทางดานการพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษาจึงเปน

การลงทุนทางการศึกษาท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึงซ่ึงจะสงผล
คุมคาตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไดอยาง
ท่ัวถึง 
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