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บทคัดย่อ
การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ ประการแรก เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด   

ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์  ประการที่สอง  เพื่อสร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   

และประการที่สาม เพ่ือทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กำ�หนดข้ันตอนการดำ�เนินการ 

วิจัยออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด ในพื้นที่เทศบาล 

ตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยมีประชากรและกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ ประชากร คือ ประชาชนทุกคนในพื้นที่ 

เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ จำ�นวน 15 ชุมชน มีจำ�นวนครัวเรือน ทั้งสิ้น 2,406 ครัวเรือน ประชากร  

จำ�นวนทั้งสิ้น 10,477 คน กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มแกนนำ�ชุมชนที่คัดเลือกมาจากทุกกลุ่ม/องค์กร ภายในชุมชน ชุมชนละ 50 คน  

จำ�นวน 15 ชุมชน รวมทั้งสิ้น 750 คน เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสำ�รวจ แบบสอบถาม แบบสังเกต ศึกษาโดยการจัดประชุมแบบ 

มีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ด้วยเทคนิค A-I-C ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยผู้วิจัยและ 

ทีมวิจัยได้ประชุมกลุ่มแกนนำ�ชุมชนจำ�นวน 15 ชุมชน โดยใช้เทคนิค A-I-C แบ่งผู้เข้าประชุมเป็นกลุ่มย่อย มีการระดมสมอง  

คิดค้นหารูปแบบที่เหมาะสมของแต่ละชุมชน จากนั้น ทีมวิจัยและกลุ่มแกนนำ�ชุมชนได้สรุปและอภิปรายผลต่อที่ประชุมใหญ่  

และช่วยกันสร้างรูปแบบได้ จำ�นวน 7 รูปแบบ ระยะที่ 3 ทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

โดยนำ�รูปแบบที่ได้จากการสร้างขึ้นในระยะที่ 2 และมีการปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับชุมชนในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง  

อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธ์ุ จำ�นวน 8 ชุมชน โดยผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลพื้นฐานก่อนการทดลองใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติด (Pre–Test) ของชุมชน จำ�นวน 7 ปัจจัย ได้แก่ ผู้ค้ายาเสพติด ผู้เสพยาเสพติดที่ได้รับการบำ�บัด จำ�นวนครั้ง 

ของการลักขโมย จำ�นวนครั้งของการก่ออาชญากรรม จำ�นวนครั้งของการทะเลาะวิวาท จำ�นวนคนในแกงค์มอเตอร์ไซค์ซิ่ง และ 

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน เมื่อเก็บข้อมูลก่อนการทดลองใช้รูปแบบแล้ว 
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จึงทำ�การทดลองใช้รูปแบบเป็นเวลา 6 เดือน และหลังจากนั้นได้เก็บข้อมูลหลังการทดลองใช้ (Post–test) เพื่อเปรียบเทียบ 

ข้อมูลก่อนการทดลองและหลังการทดลอง โดยใช้สถิติ Repeated Measure Multivariate Analysis of Variance : MANOVA  

ผลการวิจัยพบว่า

ปัญหาเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผ้ึง จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่าในพื้นที่ 

เทศบาลตำ�บลคำ�บงทั้ง 15 ชุมชน มีปัญหาผู้ค้ายาเสพติด ผู้เสพยาเสพติด และเป็นทั้งผู้ค้าและเสพยาเสพติดทุกชุมชน  

ส่วนผู้ผลิตไม่มีในพื้นที่ ผลการสร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผ้ึง  

จังหวัดกาฬสินธุ์ จากการระดมสมองของกลุ่มแกนนำ�ชุมชนทั้ง 15 ชุมชน ได้โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจำ�นวน 

ทั้งสิ้น 7 โครงการ  คือ โครงการจัดตั้งคณะกรรมการคุ้ม โครงการจัดตั้งเวรยาม โครงการตั้งกฎสังคม  โครงการอบรมให้ความรู้แก่ 

ประชาชนเป็นประจำ� โครงการจัดกีฬาต้านยาเสพติด โครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง และโครงการรณรงค์ ให้ประชาชน  

ลด ละ เลิก อบายมุข และผลการประเมินรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอ 

ห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้ทำ�การทดลองใช้รูปแบบในพื้นที่ 8 ชุมชน โดยได้ทำ�การเปรียบเทียบก่อนการทดลองและหลัง 

การทดลองพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ .05 กล่าวคือ ผลการดำ�เนินงานทั้ง 7 โครงการ ในพื้นที่  

8 ชุมชน ทำ�ให้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลง ความพึงพอใจของประชาชนเพิ่มข้ึน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า รูปแบบการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดจากแนวความคิดของคนในชุมชนสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้เป็นผลสำ�เร็จ        

  คำ�สำ�คัญ : รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  

ABSTRACT
The objectives of the research were 1) to analyze the present situation and problems related to  

drug epidemic in Khambong sub-district municipality, Huaypheung district, Kalasin province, 2) to design  

a model of the protection and solution for the drug problems and 3) to try it out and evaluate the model.   

The research methodology consisted of 3 steps. Step 1 was to analyze the present situation and  

problems related to drug epidemic.  The population was 10,477 villagers from 2,406 families in 15  

communities in Khambong sub-district municipality, Huaypheung district, Kalasin province and  

the target\group was 750 community leaders of all organizations and social groups from 15 communities  

in Khambong sub-district municipality, Huaypheung district, Kalasin province.  The research instruments  

were a survey form, a questionnaire and an observation form.  The A-I-C technique was employed in  

the study by organizing a creative participatory meeting.  Step 2 was to design 7 models based on  

the ideas from brain storming discussion of researchers and community leaders from 15 communities.  

Step 3 was to try the model out on people in 8 communities for 6 months and evaluate focusing on  

7 factors: drug sellers, recovered drug takers, frequency of the robbery, frequency of crime commitment,  

frequency of fight, number of motorbike gangsters and satisfaction of people with the management of  

the protection and solution for drug problems in community.  The data were collected before and after  

try-out of the model.  A repeated measures MANOVA was used to determine whether there was any  

significant difference between the scores.  

The research findings indicated that the problems in 15 communities of Khambong sub-district  

municipality regarding the analysis of the present situation and drug problems were: the problems of  

drug sellers, drug takers and people who were being both drug sellers and drug takers but no drug  

producers in the communities.  The 7 models of the protection and solution for the drug problems  
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บทนำ�

ยาเสพตดิ  เปรยีบเสมอืนมหนัตภยัรา้ยทีค่อยกดักรอ่น 

และบั่นทอนสังคม ทำ�ให้มนุษยชาติเสื่อมถอยลงหรือด้อย 

คุณค่าลง หากสังคมใดมียาเสพติดเข้ามาแพร่ระบาดมาก 

สงัคมนัน้กจ็ะเตม็ไปดว้ยประชาชนทีด่อ้ยคณุภาพมผีลกระทบ 

ต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง 

การปกครอง และวัฒนธรรม เป็นภัยต่อความมั่นคงของ 

ประเทศ สำ�หรับประเทศไทยก็ประสบปัญหายาเสพติดมา 

โดยตลอด ในปี 2552 ประเทศไทยต้องประสบกับปัญหา 

ต่างๆ มากมาย เช่น วิกฤติเศรษฐกิจของโลก วิกฤติทาง 

การเมืองและความสมานฉันท์ของคนในชาติ วิกฤติทาง 

สังคมอาชญากรรมท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ปัญหาการว่างงาน  

ความยากจน ฯลฯ วิกฤติปัญหาเหล่านี้ทำ�ให้ปัจจัยเสี่ยงท่ี 

ส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของยาเสพติดจะมีมากขึ้น คาดหมาย 

ได้ว่าจำ�นวนและปัญหาอันเกิดจากยาเสพติดก็จะมีแนวโน้ม 

ในเกณฑ์สูง หากไม่มีทิศทางและยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ 

เพียงพอ ปัญหายาเสพติดก็จะเป็นส่วนสำ�คัญหนึ่งในการ 

ฉุดรั้งประเทศไทยทั้งประเทศ (คำ�สั่งสำ�นักนายกรัฐมนตรี 

ที่ 82/2552 เรื่อง ยุทธศาสตร์และกลไกการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล, 2552 : 8) จังหวัด 

กาฬสินธุ์  เป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนกลาง ในอดีตเคยเป็นจังหวัดที่มียาเสพติดระบาด 

อย่างรุนแรง เช่น ยาบ้า กัญชา สารระเหย กาว และฝิ่น ซึ่ง 

กลุ่มกระบวนการค้ามีการเชื่อมโยงกับกลุ่มผู้ค้าสำ�คัญใน 

จังหวัดขอนแก่น  มหาสารคาม และร้อยเอ็ด ซึ่งข้อมูลบางส่วน 

ยังระบุไว้ว่ายาเสพติดประเภทยาบ้าถูกลำ�เลียงมาจากประเทศ  

เพื่อนบ้าน สำ�หรับความเคลื่อนไหวของยาเสพติดประเภท 

กัญชา มีในพื้นที่ของอำ�เภอสมเด็จ อำ�เภอคำ�ม่วง อำ�เภอเขาวง  

และอำ�เภอนาคู โดยมีการลักลอบปลูกบริเวณเทือกเขาภูพาน 

รอยต่อกับจังหวัดสกลนคร ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมี 

การปราบปรามอยู่เป็นประจำ�แต่ก็ยังมีการลักลอบปลูกกัน 

อยู่เสมอๆ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ดังกล่าว ทำ�ให้ นายชัยรัตน์ มาประณีต อดีตผู้ว่าราชการ 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ซ่ึงได้ย้ายเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งตั้งแต่วันที่  

1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ได้วางแนวทางในการหาข้อมูลของ 

ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างจริงจัง อันได้แก่ ข้อมูลของ 

ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด โดยได้ทำ�แบบสอบถาม  

จำ�นวน 8,000 ฉบับ ส่งให้ทุกหมู่บ้านในพื้นที่ของจังหวัด 

กาฬสินธุ์  มีกลุ่มผู้กรอกแบบสอบถามประกอบไปด้วย  

กลุ่มกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  

จากการส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มต่างๆ ดังกล่าว ทำ�ให้ได้รับ 

การตอบรับจำ�นวนทั้งสิ้น 4,715 ฉบับ ซ่ึงจากการตรวจสอบ 

ข้อมูลจากแบบสอบถามทำ�ให้ทราบข้อมูล ช่ือ ที่อยู่ และ 

ประวัติโดยย่อของผู้ผลิต จำ�นวน 17 ราย ผู้ค้า จำ�นวน  

2,854 ราย และผู้เสพ จำ�นวน 10,190 ราย ภายหลังจากการ 

ได้รับทราบข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งหมดแล้ว  

ผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ก็ได้มอบหมายให้นายอำ�เภอ/ 

ปลดัอำ�เภอผูเ้ปน็หวัหนา้ประจำ�กิง่อำ�เภอ และผูก้ำ�กบัการสถาน ี

ตำ�รวจภูธรอำ�เภอ/กิ่งอำ�เภอ ไปดำ�เนินการตามแนวทางและ 

มาตรการของจังหวัดกาฬสินธุ์อย่างจริงจังและเด็ดขาด  

ให้ถือว่าผู้เสพคือคนไข้ จากการวิเคราะห์ของหลายๆ ฝ่ายมี 

consisted of community committee for the security project, a security guard project, social regulations  

project, a training course of drugs project, a sport anti-drug project, a professional development project,  

a wealthy and peaceful community project.

In regard to the model evaluation, the research findings indicated that the effects of the developed  

model after and before try-out of the model were significantly different at the .05 level.  The finding  

indicated that the number of the drug problems decreased while the people were satisfied with the model  

of the protection and solution for the drug problems in community. 

Keywords : A Model of the Protection and Solution for Drug Problems, Participatory Action Research
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ความเห็นว่า ผู้เสพ อาจเสพโดยความอยากลองหรืออาจเป็น 

เพราะถูกชักจูงหรือกลัดกลุ้มในชีวิต หรือเป็นเพราะถูกบังคับ  

ดังนั้น บุคคลเหล่านี้จึงเป็นบุคคลที่น่าสงสาร ควรได้รับความ  

เห็นอกเห็นใจซึ่งมีสภาพเหมือนคนป่วย ดังนั้น จึงช่วยเหลือ 

ผู้เสพติดโดยการนำ�ไปบำ�บัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 

ให้หายเพื่อกลับไปเป็นคนดีของสังคมต่อไป ผู้ขายคือผู้  

หลงผิด ในชีวิตของคนเราไม่มีใครที่จะเลวมาแต่กำ�เนิด  

ดังนั้น ควรเปิดโอกาสให้คนเหล่านี้มีโอกาสกลับมาเป็นคนดี

ของสังคมต่อไป สำ�หรับผู้ผลิตถือได้ว่าเป็นอาชญากร ต้อง 

ยอมรับว่าผู้ผลิตนั้นเป็นผู้ที่มุ่งหวังหาความรํ่ารวยอย่างเดียว  

ทั้งๆ ที่รู้ว่าเป็นสิ่งไม่ดี ร่ํารวยบนความทุกข์ยากของคนอื่น 

อันเป็นการกระทำ�ที่ถือได้ว่าเป็นผู้กระทำ�ผิดโดยสันดาน  

จำ�เป็นต้องนำ�ตัวมาลงโทษหรือกำ�จัดให้หมดไป จากการที่ 

ได้ดำ�เนินการตามแนวทางและมาตรการดังกล่าวเป็นผลทำ�ให้ 

จังหวัดกาฬสินธุ์สามารถประกาศเป็นจังหวัดปลอดยาเสพติด 

ได้เป็นผลสำ�เร็จ เมื่อวันที่  17 เมษายน  พ.ศ. 2545 (สำ�นักงาน 

จังหวัดกาฬสินธุ์, 2545 : 8)                 

อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ตั้งอยู่ทิศตะวันออก 

เฉียงเหนือของจังหวัดกาฬสินธุ์ มีระยะทางห่างจากจังหวัด 

กาฬสินธุ์ 60 กิโลเมตร มีเขตปกครองประกอบด้วย 4 ตำ�บล   

52 หมู่บ้าน มีพื้นที่ประมาณ 456 ตารางกิโลเมตร มีจำ�นวน 

ประชากรจำ�นวนทั้งสิ้น 31,311 คน มีองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นประกอบด้วย 2 เทศบาลตำ�บล และ 3 องค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บล (อบต.) สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ในพื้นที่อำ�เภอห้วยผึ้ง ก่อนปี พ.ศ. 2542 มียาบ้าระบาด 

รุนแรงมาก รองลงมาได้แก่ กัญชา กาว สารระเหย เฮโรอีน  

และฝิ่น ตามลำ�ดับ จากข้อมูลที่เจ้าหน้าที่จังหวัดส่งให้อำ�เภอ 

ห้วยผึ้ง (เป็นข้อมูลที่ได้จากการส่งแบบสอบถาม) พบว่า  

มีจำ�นวนผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจำ�นวนทั้งสิ้น 758 คน  

แยกเป็น กลุ่มผู้เสพ จำ�นวน 675 ราย กลุ่มผู้ค้า จำ�นวน  

83 ราย ส่วนผู้ผลิตไม่มีในพื้นที่ สำ�หรับแนวทางการทำ�งาน 

ของอำ�เภอห้วยผึ้งได้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อ 

เอาชนะยาเสพติด ณ อาคารที่ว่าการอำ�เภอห้วยผึ้ง ชั้น 2 โดย 

มีนายอำ�เภอห้วยผึ้งเป็นประธานศูนย์ฯ หัวหน้าส่วนราชการ 

ทุกส่วน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน เข้าร่วมเป็น 

กรรมการศูนย์ฯ ในการทำ�งานได้จัดให้มีเจ้าหน้าที่ของฝ่าย 

ปกครอง ตำ�รวจ โรงพยาบาล และสาธารณสุขอำ�เภอ เข้ามา 

ปฏิบัติงานประจำ�ศูนย์ฯ ทุกวัน พร้อมทั้งได้แต่งตั้งชุด 

ปฏิบัติการประจำ�ตำ�บล ทุกตำ�บลออกไปปฏิบัติงานร่วมกับ  

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และ 

คณะกรรมการประชาคมหมูบ่า้นตอ่ตา้นยาเสพตดิทกุหมูบ่า้น/ 

ชุมชน เพื่อจัดทำ�ฐานข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

มีการคัดกรองผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดออกเป็นกลุ่มผู้ผลิต  

กลุ่มผู้ค้า และกลุ่มผู้เสพให้ชัดเจน กลุ่มผู้ผลิต และกลุ่มผู้ค้า 

ไดม้อบหมายใหฝ้า่ยตำ�รวจดำ�เนนิการปราบปรามและกดดนัให ้

หมดไปจากพ้ืนท่ี ส่วนผู้เสพได้มอบหมายให้โรงพยาบาลและ 

สถานีอนามัยตำ�บลไปดำ�เนินการบำ�บัดรักษาแบบผู้ป่วยนอก  

พร้อมกับมีระบบการติดตามผลอย่างจริงจัง ทำ�ให้อำ�เภอ 

ห้วยผ้ึง สามารถประกาศเป็นอำ�เภอปลอดยาเสพติด ได้เมื่อ 

วันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2545 (สำ�นักงานจังหวัดกาฬสินธุ์,  

2545 : 8) ภายหลังจากประกาศเป็นอำ�เภอห้วยผึ้งปลอด 

ยาเสพติดไปแล้วก็ได้มีการจัดทำ�โครงการ/กิจกรรมต่างๆ  

อีกหลายโครงการ/กิจกรรม เช่น โครงการแผ่นดินธรรม 

แผ่นดินทองชนะความยากจน โครงการจัดตั้งชุดเวรยาม 

ภายในหมู่บ้าน เพื่อให้การพัฒนา เกิดความยั่งยืนต่อไป  

เมื่อ เวลาเปลี่ยนไปสภาพการณ์แพร่ระบาดของ 

ยาเสพติดก็จะปรากฏอยู่ดังข้อมูล ในปัจจุบัน (2551) จาก 

ข้อมูลสถิติการจับกุมยาเสพติดให้โทษของสถานีตำ�รวจภูธร 

ห้วยผึ้ง ในปี พ.ศ. 2551 ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือน 

ธันวาคม 2551 มีผลการจับกุม ดังนี้ 1) ยาบ้า จับกุมได้  

จำ�นวน 35 คดี ผู้ต้องหา จำ�นวน 42 คน ของกลางยาบ้า  

จำ�นวน 4,253 เม็ด 2) กัญชา จับกุมได้ จำ�นวน 18 คดี  

ผู้ต้องหา 18 คน ของกลางกัญชา นํ้าหนักรวม 78.4 กรัม  

3) สารระเหย (กาว) จับกุมได้ จำ�นวน 2 คดี ผู้ต้องหา จำ�นวน  

2 คน กาว จำ�นวน 2 ถุง และในปี พ.ศ. 2552 ตั้งแต่เดือน 

มกราคมถึงเมษายน พ.ศ. 2552 จับกุมยาบ้าได้จำ�นวน  

16 คดี ผู้ต้องหา 18 คน ของกลางยาบ้าจำ�นวน 1,215 เม็ด  

กัญชา จับกุมได้ 11 คดี ผู้ต้องหา 12 คน ของกลางกัญชา 

นํ้าหนัก 652.3 กรัม และสารระเหย (กาว) จับกุมได้ จำ�นวน  

3 คดี ผู้ต้องหา 3 คน ของกลาง กาว จำ�นวน 3 ถุง   
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ในพื้นที่เขตเทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัด 

กาฬสินธุ์ ซึ่งมีจำ�นวน 15 ชุมชน ในอดีตเคยเป็นพื้นที่ที่มี 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดที่รุนแรง จากข้อมูลเมื่อ  

ปี 2542 - 2545 จังหวัดกาฬสินธ์ุได้ทำ�การสำ�รวจ พบว่า  

มีผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จำ�นวน 168 ราย และข้อมูลที่ได้ 

เพิ่มเติมจากการออกไปทำ�การประชาคมของชุดปฏิบัติการ 

ประจำ�ตำ�บลคำ�บง ร่วมกับคณะกรรมการประชาคมหมู่บ้าน 

ต่อต้ านยาเสพติด พบว่ า  มีผู้ เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

เพิ่มขึ้นอีก จำ�นวน 217 ราย รวมเป็นจำ�นวนทั้งสิ้น 385 ราย  

ผลจากการดำ�เนินการตามแนวทางของจังหวัดกาฬสินธุ์   

อย่างจริงจัง ทำ�ให้มีผู้ค้าเข้ามอบตัว จำ�นวน 49 ราย ผู้เสพ 

เข้ารายงานตัวและรับการบำ�บัดรักษาฯ จำ�นวน 252 ราย  

รวมเป็นจำ�นวนทั้งสิ้น 301 ราย (สำ�นักงานจังหวัดกาฬสินธุ์,  

2545 : 229) และในปัจจุบันจากสถิติการจับกุมคดียาเสพติด 

ของสถานีตำ�รวจภูธรห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ในปี 2551  

พบว่า ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง มีผู้ต้องหายาเสพติดที่ 

ถูกจับกุมได้ จำ�นวนทั้งสิ้น 12 ราย และในปี 2552 (ตั้งแต่ 

เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน) จับกุมได้จำ�นวนทั้งสิ้น  

7 ราย 

จากสถานการณ์และปัญหาดังที่ ได้กล่าวมาแล้ว 

ข้างต้น จะเห็นได้ว่าปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  

หากหน่วยงานของรัฐและประชาชนทุกภาคส่วนยังเมินเฉย 

ต่อปัญหาและไม่มีแนวทางหรือมาตรการในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เชื่อได้ว่าปัญหา 

จะมีแนวโน้มที่รุนแรงขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 

และความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้   

ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะปลัดอำ�เภอผู้ประสานงานประจำ�ตำ�บล 

คำ�บง จึงต้องการหารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด โดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม :  

กรณีศึกษาเทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัด 

กาฬสินธุ์ เพื่อนำ�รูปแบบที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ ไปใช้เป็น 

แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 

เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ และ 

ขยายผลไปยังท้องถ่ินอ่ืนๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน  

และประเทศชาติโดยรวมต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับ 

การแพร่ระบาดของยาเสพติด ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง   

อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

2.	 เพื่อสร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัด 

กาฬสินธุ์

3.	 เพื่อทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพื้นที่ เทศบาลตำ�บลคำ�บง   

อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

สมมติฐานการวิจัย
1.	 การมรีปูแบบการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ  

ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน  

โดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ด้วยการเปิด 

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทำ�งาน 

ทุกขั้นตอน ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมสร้างรูปแบบ ร่วมปฏิบัติ  

ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผลอย่างแท้จริง  

จะนำ�ไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่าง 

ตรงจุดและเกิดผลสำ�เร็จ

2.	 หลงัจากการทดลองใชร้ปูแบบการปอ้งกนัและแกไ้ข 

ปัญหายาเสพติดที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นแล้ว จะส่งผลให้การ 

ดำ�เนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดดีขึ้น

ขอบเขตการวิจัย
1.	 พื้นที่เป้าหมาย ได้แก่ พื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง   

อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์  

2.	 ข้ันตอนการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ 

มีส่วนร่วม แบ่งขั้นตอนการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ  ดังนี้

	 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับ 

การแพร่ระบาดของยาเสพติด ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง   

อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์

	 ระยะที่  2 สร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติด ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง   

จังหวัดกาฬสินธุ์
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	 ระยะที่  3 ทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพื้นที่เทศบาลตำ�บล 

คำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์

3.	 ระยะเวลาของการวิจัย ระยะเวลาของการวิจัย 

ใช้เวลา 1 ปี (ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2552 - กุมภาพันธ์ 2553)

วิธีดำ�เนินการวิจัย
วิธีดำ�เนินการวิจัยมีดังนี้

1.  ประชากรและกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย

	 1.1	 ประชากร  คือ ประชาชนทุกคนในพื้นที่  

เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธ์ุ จาก 

จำ�นวน 15 ชุมชน มีจำ�นวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,406 ครัวเรือน  

ประชากรมีจำ�นวนทั้งสิ้น 10,477 คน แยกเป็นชาย 5,265 คน  

หญิง 5,212 คน 

	 1.2	 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มแกนนำ� 

ชุมชน ชุมชนละ 50 คน จาก 15 ชุมชน รวมเป็นจำ�นวน 

ทั้งสิ้น 750 คน ประกอบด้วย กลุ่มผู้นำ�ทางการ ได้แก่ กำ�นัน  

ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน จำ�นวน 15 คน  

กลุ่มผู้นำ�ตามธรรมชาติ ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน พระภิกษุ  

ข้าราชการบำ�นาญ  ผู้นำ�ทางพิธีกรรมต่างๆ พ่อตัวอย่างหรือ 

บุคคลตัวอย่าง  จำ�นวน 10 คน กลุ่มอาชีพ/กลุ่มทาง 

สังคม ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสตรี  

กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มทางการเกษตร จำ�นวน  

10 คน กลุ่มอาสาสมัครต่างๆ ในชุมชน ได้แก่ กลุ่มผู้ประสาน 

พลังแผ่นดินต่อต้านยาเสพติด กลุ่มอาสาประชาธิปไตย  

กลุ่มอาสาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครอื่นๆ ที่ 

มีในชุมชน จำ�นวน 10 คน และกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐที่  

ปฏิบัติงานในพื้นที่ ได้แก่ ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ 

ปฏิบัติงานในพื้นที่ชุมชนหรือในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง  

อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ ชุดปฏิบัติการประจำ�ตำ�บล  

จำ�นวน 5 คน  

2. เครื่องมือการวิจัย 

เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสำ�รวจ ใช้สำ�รวจปัญหา 

เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด จำ�นวน 15 ชุมชน  

แจกจ่ายทุกครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 2,406 ชุด ผู้วิจัยแจกจ่าย 

ด้วยตนเอง ได้คืนมาทั้งหมด แบบสอบถามใช้สอบถาม 

ปัญหาเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด รูปแบบการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การทดลองใช้และ 

ประเมินผล ใช้สอบถามกับกลุ่มแกนนำ�ชุมชน ชุมชนละ  

50 คน จำ�นวน 15 ชุมชน รวมทั้งสิ้น 750 ชุด แจกจ่ายใน 

วันประชุมได้คืนมาทั้งหมด แบบสัมภาษณ์ ใช้สัมภาษณ์ 

กลุ่มแกนนำ�ชุมชน ชุมชนละ 50 คน จำ�นวน 15 ชุมชน  

รวมทั้งสิ้น 750 ชุด แจกจ่ายในวันประชุม ได้คืนมาทั้งหมด  

และได้ออกไปประชุมตามแผนปฏิบัติการ จำ�นวน 9 ครั้ง  

วิธีดำ�เนินการประชุม คือ ผู้วิจัยและทีมวิจัย จะแบ่งกลุ่ม 

แกนนำ�ชุมชนที่เข้าร่วมการประชุมออกเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มละ  

10 คน ได้กำ�หนดประเด็นปัญหาให้แต่ละกลุ่มไประดม 

ความคิด ระดมสมอง อภิปรายกลุ่มย่อย จนได้ข้อสรุปด้วย 

การประชุมแบบ A-I-C จากนั้นจึงให้ตัวแทนของแต่ละกลุ่ม 

ขึ้นอภิปรายต่อที่ประชุมใหญ่เพื่อสรุปเป็นภาพรวมของชุมชน 

3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 3.1	 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับ 

การแพร่ระบาดของยาเสพติด เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม 

แกนนำ�ชุมชน 15 ชุมชน ชุมชนละ 50 คน รวมทั้งสิ้น 750 คน  

และเก็บข้อมูลจากกลุ่มประชาชนทั่วไปอีกจำ�นวน 8 ชุมชน  

ชุมชนละ 30 คน รวมทั้งสิ้น 240 คน โดยใช้เครื่องมือ  

แบบสอบถาม และการประชุมแบบ A-I-C กับผู้เข้าร่วม 

ประชุม มีการแบ่งกลุ่มย่อยไประดมความคิด ระดมสมอง  

เพื่อค้นหาปัญหายาเสพติด การอภิปรายกลุ่ม การพูดคุย 

แบบไม่เป็นทางการ และการรับประทานอาหารร่วมกัน  

	 3.2	 การสร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด โดยการจัดเวทีประชุมกลุ่มแกนนำ�ชุมชน ระดม

สมอง เพื่อร่วมกันค้นหารูปแบบ ด้วยการประชุมแบบ A-I-C  

(Appreciation – Influence – Control) ได้ข้อสรุปการสร้าง

รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้ง 15 ชุมชน

	 3.3	 การทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด นำ�รูปแบบการป้องกันและ 

แก้ไขปัญหายาเสพติด ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง ที่ผู้วิจัย   

ได้ปรับปรุงแล้วไปทำ�การทดลองกับชุมชนขนาดใหญ่ ชุมชน 
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ขนาดปานกลาง และชุมชนขนาดเล็ก จำ�นวนทั้งสิ้น 8 ชุมชน  

วิ เคราะห์ความแปรปรวนหลายตัวแปรตามแบบวัดซํ้ า  

(Repeated Measure Multivariate Analysis of  

Variance : MANOVA) ของ 7 ตัวแปร โดยนำ�ผลจากการ 

เก็บข้อมูลก่อนและหลังการใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติด เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างกัน ระหว่าง 

ช่วงระยะเวลาก่อนและหลังการทดลองใช้รูปแบบ และศึกษา 

ความพึงพอใจของประชาชนต่อรูปแบบการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติดในชุมชน  

4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล (Analysis  of  data)

	 4.1	 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับ 

การแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  

(Content analysis) จากการรวบรวมข้อมูลจากแบบ 

สำ�รวจ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และถ้อยคำ�ที่ได้จาก 

การระดมความคิด ระดมสมองของกลุ่มแกนนำ�ชุมชนทั้ง  

15 ชุมชน มีการอภิปรายกลุ่มย่อย และนำ�เข้าเสนอต่อที่ 

ประชุมใหญ่ ซึ่งผู้วิจัยและทีมวิจัยนำ�มาแยกเป็นหมวดหมู่  

สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และความถี่ โดยนำ�เสนอในรูปของ 

ตารางประกอบคำ�บรรยาย

	 4.2	 การสร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)   

ที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ การระดมความคิด ระดมสมองของ 

กลุ่มแกนนำ�ชุมชนทั้ง 15 ชุมชน ได้โครงการป้องกันและ 

แก้ไขปัญหายาเสพติด จำ�นวน 7 โครงการ และนำ�ไปทดลอง 

ใช้กับชุมชนขนาดใหญ่ ชุมชนขนาดปานกลาง และชุมชน 

ขนาดเล็ก จำ�นวนทั้งสิ้น 8 ชุมชน เพื่อหาประสิทธิภาพ

	 4.3	 การทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทำ�การเก็บรวบรวมข้อมูล 

จากแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ 8  

ชุมชน ชุมชนละ 30 คน รวมเป็น 240 คน ที่มีการทดลองใช้ 

รูปแบบฯ โดยการเปรียบเทียบจำ�นวนของตัวแปรทั้ง 7  

ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด ก่อนและหลังการใช้ 

รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีดังนี้

1.	 ปัญหาเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด  

ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผ้ึง จังหวัดกาฬสินธุ์  

ทั้ง 15 ชุมชน พบว่า มียาเสพติดเข้ามาแพร่ระบาดในพื้นที่  

จำ �นวน 3 ชนิด ได้แก่  1)  ยาบ้า  2)  กัญชา 3)  กาว  

หรือสารระเหย ส่วนยาเสพติดชนิดอื่นๆ ไม่พบว่ามีการ 

แพร่ระบาดในพื้นที่แต่อย่างใด ส่วนผู้เสพยาเสพติด พบว่า  

มีผู้เสพยาเสพติดทุกชุมชน ชุมชนที่มีผู้เสพยาเสพติดมาก 

ที่สุด ได้แก่ ชุมชนคำ�ม่วง หมู่ที่ 14 รองลงมา ได้แก่ ชุมชน 

ปลาขาว หมู่ที่ 6 และชุมชนหนองมะงง หมู่ที่ 4 ตามลำ�ดับ  

ส่วนชุมชนที่มีปัญหาผู้เสพยาเสพติดน้อย ได้แก่ ชุมชน 

โนนสวนแก้ว หมู่ที่ 9 และชุมชนร่องคำ�หมี หมู่ที่ 12 ตาม 

ลำ�ดับ

2.	 การสร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด ผลที่ได้จากการออกไปประชุมกลุ่มแกนนำ�ชุมชน  

จำ�นวน  9 คร้ัง ทำ�ให้ได้รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด จำ�นวน 7 โครงการ สำ�หรับ 15 ชุมชน ได้แก่  

1) โครงการจัดตั้งคณะกรรมการคุ้ม 2) โครงการจัดตั้ง 

เวรยาม 3) โครงการตั้งกฎสังคม 4) โครงการอบรมให้ความรู้ 

แก่ประชาชน 5) โครงการจัดกีฬาต้านยาเสพติด 6) โครงการ 

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพแก่ประชาชน และ 7) โครงการ 

แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง รณรงค์ให้ประชาชน ลด ละ เลิก  

อบายมุข

3.	 การทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติด ผลการทดลองใช้ และประเมินผล 

รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจาก 8 ชุมชน  

ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผ้ึง จังหวัดกาฬสินธุ์  

พบว่า มีผู้ค้ายาเสพติด ผู้เสพยาเสพติดที่ได้รับการบำ�บัด  

จำ�นวนครั้งการลักขโมย จำ�นวนการก่ออาชญากรรม จำ�นวน 

การทะเลาะวิวาท จำ�นวนคนในแกงค์มอเตอร์ไซค์ซิ่งมีผล 

ลดลง ในส่วนความพึงพอใจของประชาชนต่อรูปแบบ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับมาก
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การอภิปรายผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีสาระสำ�คัญนำ�มาอภิปรายผล ดังนี้

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ เป็นแนว 

ความคิดของประชาชนในชุมชนที่ผู้วิจัยและทีมงานได้  

ออกไปประชุมกลุ่มแกนนำ�ชุมชนทั้ง 15 ชุมชน ในพื้นที่  

เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีจุด 

เริ่มต้นคือ จะต้องเริ่มจากการก่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนเพื่อป้องกันยาเสพติด โดยมีการกระตุ้นให้  

ประชาชนในชุมชนรับรู้และตระหนักในปัญหายาเสพติดก่อน  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไกรสุข สินศุก (2545 : 70) ที่ได้ 

ศกึษาวจิยัเรือ่ง กระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนในการปอ้งกัน 

ยาเสพติด โดยวิธีการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม ตำ�บล 

บางพรม อำ�เภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งกล่าวว่า  

การกอ่เกดิกระบวนการมสีว่นรว่มเกดิจากการกระตุน้ใหช้มุชน 

รับรู้และตระหนักในปัญหายาเสพติด โดยผู้วิจัยมีบทบาท 

เป็นผู้อำ �นวยความสะดวกและผู้ วิจัย ยังพบอีกว่าเมื่อ 

ประชาชนเกิดความตระหนักในปัญหาแล้ว จะต้องเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การ 

ค้นหาปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การพิจารณา

ตัดสินใจแก้ไขปัญหา การร่วมปฏิบัติ และการร่วมรับผิดชอบ 

ในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง ซึ่ ง 

สอดคล้องกับ ทวีศักดิ์ นพเกสร (2541 : 27) ได้กล่าวไว้ว่า  

หลักการมี ส่วนร่ วมนั้นมีหลักการสำ �คัญ 5  ประการ  

ประกอบด้วย การทำ�งานท่ีอาศัยประสบการณ์เดิมของสมาชิก  

เปน็การทำ�งานทีท่ำ�ใหเ้กดิประสบการณก์ารเรยีนรูแ้ละความคดิ 

ท่ีท้าทายแปลกใหม่อย่างต่อเน่ือง เป็นการเรียนรู้ท่ีมีปฏิสัมพันธ์ 

กันเองระหว่างสมาชิก และระหว่างสมาชิกกับวิทยากร  

เป็นการขยายความคิดที่มีอยู่ให้ขยายกว้างออกไป รวมถึง 

มีการสื่อสารด้วยวิธีการพูด การเขียน เพื่อแลกเปลี่ยน   

วิเคราะห์ และสังเคราะห์ความคิด และ ประพิณ วัฒนกิจ 

(2548 : 3) กล่าวว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

การพัฒนานั้นสามารถแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ การมีส่วนร่วม 

พิจารณาค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหา  

การมีส่วนร่วมพิจารณาหาแนวทางและวิธีการในการแก้ไข 

ปัญหา การมีส่วนร่วมดำ�เนินการแก้ไขปัญหา และการมี 

ส่วนร่วมในการประเมินผลการดำ�เนินการ การจะแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดให้ตรงจุดนั้นจะต้องให้ประชาชนในชุมชนช่วยกัน 

คดิคน้หารปูแบบ หรอืวธิกีารของตนเองไมใ่ชเ่กดิจากการสัง่การ 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภรดี ไชยสิน  

(2547 : บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น :  

กรณีศึกษาการพัฒนารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในชุมชน ข้อสรุปและการอภิปรายผล พบว่า  

กระบวนการพัฒนารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด เร่ิมจากการสร้างความตระหนักแก่ประชาชน 

ทั่วไป จากนั้น จึงคัดเลือกแกนนำ�ชุมชนเข้ามาทำ�งานใน 

รูปแบบของคณะกรรมการ ทำ�การสำ�รวจการใช้ยาเสพติด 

ก่อนดำ�เนินโครงการทบทวน/สำ�รวจภูมิปัญญาท้องถิ่นที่  

ใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านของ 

ตำ�บลนํ้าเฮี้ย และตำ�บลบ้านไร่ อำ�เภอหล่มสัก จังหวัด 

เพชรบูรณ์ วิเคราะห์และสังเคราะห์ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็น 

องค์ความรู้ใหม่ จากนั้น มาดำ�เนินการแก้ไข ติดตามผลและ 

ตรวจสอบเป็นระยะ รวมทั้งประเมินผลเมื่อสิ้นสุดโครงการ  

กิจกรรมสำ�คัญที่สุดในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในมุมมอง 

ของชาวบ้าน คือ การเสริมสร้างอาชีพ และการลดกระแส 

บริโภคนิยม จากบทเรียนที่ได้จากประชาชนในชุมชน คือ  

การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นไม่ใช่ เป็นเพียงการดึง 

ประชาชนเข้ามาร่วมโครงการที่ฝ่ายรัฐเป็นผู้กำ�หนดให้  แต่ 

ควรเกิดจากจิตสำ�นึกของประชาชนจริงๆ ฝ่ายรัฐจะต้องให้ 

อำ�นาจและให้ประชาชนได้แสดงบทบาทของตนอย่างเต็มที่   

สอดคล้องกับ ลือชัย ศรีเงินยาง และผาสุก อเนกวาณิช  

ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงจะต้อง 

ไม่หมายความเพียงแต่การดึงประชาชนเข้ามาร่วมโครงการ 

ที่รัฐบาลเป็นผู้กำ�หนด ”รูปแบบและเป้าหมายของงาน„ และ  

”กำ�หนดให้มีการเข้าร่วมงาน„ ดังที่ผ่านมา แต่จะต้องเป็นการ 

มีส่วนร่วมอย่างมีสำ�นึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอย่างเต็มที่  

ตั้ งแต่คิดค้นปัญหา วางแผนปฏิบัติ งาน ดูแล กำ �กับ  

ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนที่แท้จริงจะต้องหมายถึงการมอบอำ�นาจอธิปไตย 

ขั้นพื้นฐานคืนสู่ประชาชน การพยายามจัดตั้งและพัฒนา 
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องค์กรประชาชนให้เข้มแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง 

เป็นสำ�คัญ  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถอภิปรายผลได้ว่า  

รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่  

เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ � เภอห้วยผึ้ ง  จังหวัดกาฬสินธุ์   

มีข้อค้นพบที่สำ�คัญคือ การแก้ไขปัญหายาเสพติดควรเริ่ม 

จากการให้ความรู้ที่ถูกต้องแก่ประชาชน สร้างความตระหนัก 

ถึ ง โทษและพิษภัยที่ จะ เกิดขึ้ น ก่อน จากนั้ นจึ งสร้ า ง 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ที่เริ่มตั้งแต่  

การร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตาม 

ประเมินผลอย่างแท้จริง จนเกิดเป็นพลังของคนในชุมชน  

จะเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ตรงตามความต้องการของ 

คนในชุมชนมากที่สุดและเกิดผลสำ�เร็จ สอดคล้องกับงาน 

วิจัยของ ไกรสุข สินศุก (2545 : 88 – 93) ที่ได้ข้อค้นพบที่ 

สำ�คัญจากการวิจัย คือ การปฏิบัติการวิจัยอย่างมีส่วนร่วม 

เป็นกระบวนการที่เสริมสร้างพลังของชุมชน ทำ�ให้คนในชุมชน  

กล้าคิด กล้าแสดงออก ประกอบกับการที่ชุมชนมีวิธีคิด 

ในการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมเชิงสร้างสรรค์ และได้รับ 

แรงกระตุ้นจากเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนที่  

มีประสบการณ์ในเรื่องเดียวกัน ทำ�ให้ชุมชนสามารถแสดง 

ศักยภาพและพลังในการแก้ไขปัญหาตลอดจนกำ�หนด 

แนวทางการพัฒนาตนเองได้ ผู้วิจัยขอนำ�เสนอแนวทางหรือ 

ข้อเสนอแนะต่อการวิจัยดังนี้คือ ภาครัฐจะต้องหันมาให้ 

ความสำ�คัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง โดย 

ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนตั้งแต่ต้น 

จนจบ เพื่อเขาจะได้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน ร่วมกัน 

ต่อสู้ เพื่อปกป้องชุมชนของตน โดยที่ฝ่ ายรัฐบาลหรือ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุนและให้คำ�ปรึกษา 

เท่านั้น อันจะนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดและเกิดความ 

ยั่งยืน      

               

ข้อจำ�กัดในการทำ�วิจัย
กลุ่มแกนนำ�ชุมชนที่เข้าร่วมการประชุมมาไม่ครบ   

ตัวแทนบางกลุ่มยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร กลุ่มที่  

มาประชุมไม่กล้าแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ บางคนยัง 

ไม่กล้าเปิดเผยข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เพราะ 

อาจจะเกรงกลัวกลุ่มผู้ค้าหรือผู้มีอิทธิพล จึงทำ�ให้ไม่สามารถ 

หาข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ครบถ้วน และ 

ได้แนวทางหรือวิธีการของการแก้ไขปัญหาที่หลากหลาย  

คนส่วนใหญ่ที่เข้าประชุมยังคงยึดติดความเชื่อและค่านิยม 

เดิมๆ เช่น แล้วแต่ผู้นำ� ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ไป 

ดำ�เนินการให้ ติดขัดเรื่องงบประมาณ แนวความคิดยังหา 

จุดร่วมไม่ได้ เนื่องจากยังคิดไปคนละทิศละทาง บางกลุ่ม 

ไมม่คีวามกระตอืรือร้นในการแสดงความคดิเหน็และระยะเวลา 

ของการประชุมมีน้อย เป็นต้น

สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้

ผลที่ได้จากการออกไปดำ�เนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

แบบมีส่วนร่วมในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผ้ึง   

จังหวัดกาฬสินธุ์ ซ่ึงได้แบ่งข้ันตอนการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ   

นั้น ผู้วิจัยขอสรุปผลการวิจัย ดังนี้  

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับ 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง  

เพื่อให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัย ได้ทำ�การสร้าง 

เคร่ืองมือการวิจัย อันประกอบด้วย แบบสำ�รวจยาเสพติด  

แจกจ่ายทุกครัวเรือน จำ�นวนทั้งสิ้น 2,406 ชุด แบบสัมภาษณ์  

ใช้กับกลุ่มแกนนำ�ชุมชน จำ�นวน 750 คน แบบสอบถาม 

ความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ก่อนทดลองใช้รูปแบบฯ  

แจกจ่ายให้ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ 8 ชุมชนที่มีการทดลองใช้ 

รูปแบบฯ ชุมชนละ 30 คน รวมเป็น 240 คน และผู้วิจัย  

ยังได้จัดทำ�แผนปฏิบัติการออกไปประชุมกลุ่มแกนนำ�ชุมชน  

รอบแรก ตั้งแต่วันที่ 1 – 9 สิงหาคม 2552 มีการระดม 

ความคิด ระดมสมองของกลุ่มแกนนำ�ชุมชนทั้ง 15 ชุมชน  

ด้วยการประชุมแบบ A-I-C ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้สามารถ 

สรุปได้ว่า ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บงทั้ง 15 ชุมชน พบว่า  

มีทั้งที่เป็นปัญหาทั่วไปและปัญหาเกี่ยวกับการแพร่ระบาด 

ของยาเสพติด (ผู้ค้า ผู้เสพ และผู้ที่ค้าและเสพยาเสพติด)  

ส่วนผู้ผลิตไม่มี ที่เป็นปัญหาทั่วไปของเทศบาลตำ�บลคำ�บง  

มีจำ�นวน 5 ปัญหา ดังนี้  
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1.	 ปัญหาการมั่วสุมของเด็กและเยาวชน  

ลักษณะพฤติกรรม เด็กและเยาวชนอายุประมาณ  

7 – 18 ปี มีการชักชวนกันไปรวมตัวกัน ณ จุดใดจุดหนึ่ง 

ของชุมชน เช่น ตามศาลาพักริมทาง ตามร้านขายอาหาร  

เครื่องดื่ม ตามสี่แยก มุมที่ลับตาคน เป็นต้น ซึ่งการรวมตัว 

กันดังกล่าวหมิ่นเหม่ต่อการกระทำ�ที่ผิดกฎหมาย เช่น มีการ 

มั่วสุมทางเพศ การเสพยาเสพติด ดื่มสุรา เล่นการพนัน และ 

ขับขี่รถเสียงดัง  

ผลกระทบ สร้างความรำ�คาญให้กับประชาชนที่อาศัย 

อยู่ในบริเวณใกล้เคียงเพราะเสียงดัง บ่อยครั้งที่มีการลักขโมย 

ทรัพย์สิน เงินทอง ขโมยเป็ด ไก่ ขโมยข้าวเปลือก และผลไม้  

ที่ปลูกไว้ตามสวน ทำ�ให้ประชาชนในชุมชนไม่มีความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สถาบันครอบครัวแตกแยก  

เด็กและเยาวชนใจแตก หนีการเรียน มีเด็กนักเรียนหญิง 

หลายคนที่เสียตัวก่อนวัยอันสมควรจนถึงขั้นเลิกเรียนต่อ

2.	 ปัญหาตู้เกม/อินเตอร์เน็ต

ลักษณะพฤติกรรม เด็กนักเรียนตั้งแต่ชั้นประถมต้น 

จนถึงชั้น ม.3 บางครั้งก็พบว่ามีเด็กโตรวมอยู่ด้วยเข้าไปใช้ 

บริการในร้านเกมตั้งแต่เช้าจนถึงตอนเย็น โดยไม่มีการ 

ควบคุมเวลา การเล่น จึงทำ�ให้เด็กและเยาวชนติดเกมกัน 

เป็นจำ�นวนมาก พ่อแม่ ผู้ปกครอง ปล่อยปะละเลย ถือได้ว่า 

เป็นการมอมเมาเด็กและเยาวชน เด็กบางคนไม่มีเงินไป 

เล่นเกม จึงต้องกลายเป็นนักขโมยเงินบิดามารดา ผู้ปกครอง  

เด็กหนีเรียนสร้างปัญหาให้กับทางโรงเรียน  

ผลกระทบ  เด็กเสียการเรียนเนื่องจากต้องแอบ 

หนีเรียนในเวลาเรียน ส้ินเปลืองเงินของบิดามารดา ผู้ปกครอง  

แทนที่เด็กจะนำ�เอาเงินไปใช้จ่ายเพื่อการเรียนแต่ต้องถูก 

นำ�มาใช้จ่ายในทางที่ผิด สร้างปัญหาให้กับบิดามารดา  

ผู้ปกครองและครูอาจารย์มาก ก่อให้เกิดปัญหาการลักขโมย  

การเสพยาเสพติด และการก่ออาชญากรรมตามมา

3.	 ปัญหาการลักขโมย

ลักษณะพฤติกรรม  ในชุมชนมีปัญหาคนลักเล็ก 

ขโมยน้อยกันมากขึ้น เช่น ขโมยเป็ด ไก่ ขโมยข้าวเปลือก 

ในฉางข้าว ขโมยพืชผัก ผลไม้ ที่เพาะปลูกไว้ตามสวนหรือ 

ที่นา ไปจนถึงขึ้นไปค้นบ้านช่วงที่เจ้าของบ้านไม่อยู่ การปล้น  

จี้ ฉก ชิง วิ่งราว ทรัพย์สินเงินทองของประชาชน เป็นต้น  

โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนปลาขาว หมู่ที่  6 ชุมชนคำ�บง  

หมู่ที่ 1, 8, 11, 15 ชุมชนคำ�ม่วง หมู่ที่ 5, 14 ชุมชนหนองมะงง  

หมู่ที่ 4 และชุมชนวังนํ้าเย็น หมู่ที่ 7  

ผลกระทบ ประชาชนเกิดการทะเลาะกัน ไม่มีความ 

ไว้เนื้อเชื่อใจกัน เกิดความแตกแยก และที่สำ�คัญประชาชน 

ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

4.	 ปัญหาแกงค์มอเตอร์ไซค์ซิ่ง

ลั กษณะพฤติ ก ร รม  มีกลุ่ม เด็กและวัย รุ่นที่มี

มอเตอร์ไซค์มารวมกลุ่มกันเป็นแกงค์ แกงค์ละประมาณ  

2 - 10 คน มีทั้งเด็กผู้ชายและเด็กผู้หญิง อายุประมาณ  

7 – 18 ปี มักจะมารวมตัวกันที่บริเวณสี่แยกของชุมชน  

ตามถนนสายหลักสายอำ�เภอสมเด็จ – อำ�เภอกุฉินารายณ์  

โดยมีจุดประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ขับวิ่งแข่งขันกัน  

ขับข่ีเสียงดังรบกวนชาวบ้าน มีการเสพยาเสพติด ดื่มสุรา  

ใช้ความรุนแรง  ทะเลาะวิวาทไล่ทำ�ร้ายร่างกายกัน  

ผลกระทบ สร้างความรำ�คาญให้กับประชาชนทั่วไปที่ 

อยู่ใกล้เคียง บางคร้ังมีการขว้างปาสิ่งของใส่รถยนต์ที่วิ่งผ่าน 

ไปมาทำ�ให้ได้รับอันตราย และที่รุนแรงที่สุดคือการยกแก๊ง 

เข้าทำ�ร้ายกันจนบางครั้งมีการบาดเจ็บและสูญเสียชีวิต

5.	 ปัญหาการทะเลาะวิวาท  

ลักษณะพฤติกรรม เป็นการทะเลาะวิวาทของเด็กและ 

เยาวชน อายุประมาณ 7 – 18 ปี ส่วนมากเป็นเด็กนักเรียน 

ตามสถาบันต่างๆ ในพื้นที่อำ�เภอห้วยผ้ึง อำ�เภอนามน อำ�เภอ 

สมเด็จ มีการยกพวกตีกัน จะมีถี่มากในช่วงที่มีงานเทศกาล  

ลุกลามไปถึงเด็กผู้หญิงที่ไล่ตบตีกันเพราะแย่งชิงคนรักกัน 

ผลกระทบ  เกิดปัญหาครอบครัวแตกแตก เด็ก 

หนี เรียน และมีบางรายถึงขั้นเลิกเรียนจนเสียอนาคต  

สร้างปัญหาให้กับบิดามารดา ผู้ปกครอง และทางโรงเรียน 

มาก สภาพปัจจุบันและปัญหาทั่วไปของชุมชนทั้ง 15 ชุมชน  

ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผ้ึง จังหวัดกาฬสินธุ์  

พบว่า ทุกชุมชนประสบปัญหาการมั่วสุมของเด็กและเยาวชน  

ชุมชนที่มีปัญหามากที่สุด ได้แก่ ชุมชนคำ�ม่วง หมู่ที่ 5, 14  

รองลงมา ได้แก่ ชุมชนหนองมะงง/วังนํ้าเย็น หมู่ที่ 4, 7  

ปัญหาตู้เกมส์และอินเตอร์เน็ตมีจำ�นวน 7 ชุมชน ชุมชนที่ 
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มีปัญหามาก ได้แก่ ชุมชนนํ้าคำ� หมู่ที่ 10 ชุมชนคำ�บง หมู่ที่ 1  

และชุมชนหนองมะงง/วังนํ้าเย็น เพราะมีเด็กและเยาวชน 

เข้าไปใช้มาก ปัญหาการลักขโมยมีทุกชุมชน ชุมชนที่มีการ 

ลักขโมยกันมากที่สุด ได้แก่ ชุมชนคำ�ม่วง ชุมชนปลาขาว  

ชุมชนวังนํ้าเย็น นอกจากนี้ ยังพบว่าทุกชุมชนประสบปัญหา 

เรื่องแก๊งมอเตอร์ไชค์ซิ่ง และการทะเลาะวิวาทของวัยรุ่น 

อีกด้วย ส่วนชุมชนที่มีปัญหาการเสพยาเสพติดชนิดต่างๆ ใน 

พื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์  

พบว่า มียาเสพติดเข้ามาแพร่ระบาดในพื้นที่เทศบาลตำ�บล  

คำ�บงจำ�นวน 3 ชนิด ได้แก่ 1) ยาบ้า 2) กัญชา 3) กาว หรือ 

สารระเหย ส่วนยาเสพติดชนิดอื่นๆ ไม่พบว่ามีการแพร่  

ระบาดในพื้นที่แต่อย่างใด ในส่วนของผู้เสพยาเสพติดพบว่า  

มีผู้เสพยาเสพติดทุกชุมชน ชุมชนที่มีผู้เสพยาเสพติดมาก 

ที่สุด ได้แก่ ชุมชนคำ�ม่วง หมู่ที่ 14 รองลงมา ได้แก่ ชุมชน 

ปลาขาว หมู่ที่ 6 และชุมชนหนองมะงง หมู่ที่ 4 ตามลำ�ดับ  

ส่วนชุมชนที่มีปัญหาผู้ เสพยาเสพติดน้อย ได้แก่ ชุมชน 

โนนสวนแก้ว หมู่ที่  9 และชุมชนร่องคำ�หมี  หมู่ที่  12  

ตามลำ�ดับ ปัญหาการค้ายาเสพติดในพื้นที่เทศบาลตำ�บล 

คำ�บง พบว่ามีกลุ่มผู้ค้า ยาเสพติด ทุกชุมชน ชนิดของ 

ยาเสพติดที่มีการค้า ได้แก่  1) ยาบ้า 2) กัญชา ชุมชนที่มีผู้ค้า 

มากที่สุด ได้แก่ ชุมชนคำ�ม่วง หมู่ที่ 14 รองลงมา ได้แก่  

ชุมชนคำ�บง หมู่ที่ 1, 8, 11, 15 และชุมชนที่มีผู้ค้าน้อยที่สุด  

ได้แก่ ชุมชน โนนสวนแก้ว หมู่ที่ 9 ชุมชนร่องคำ�หมี หมู่ที่ 12  

ข้อสังเกตจากข้อมูลท่ีได้จะเห็นได้ว่ามีผู้ค้ายาเสพติดทุกชุมชน  

ด้านความพึงพอใจของประชาชนพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ 

ไม่มีความพึงพอใจต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาครัฐ

ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง เพื่อให้ได้ข้อมูลตาม 

วัตถุประสงค์ ผู้วิจัย และทีมวิจัย ได้จัดทำ�แผนปฏิบัติการ 

ออกไปประชุมกลุ่มแกนนำ�ชุมชนทั้ง 15 ชุมชน ในพื้นที่  

เทศบาลตำ�บลคำ�บง ระหว่างวันที่ 10 – 18 สิงหาคม 2552  

ผลที่ได้จากการออกไปประชุมกลุ่มแกนนำ�ชุมชน ในระยะน้ี  

ได้รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ เป็น 

ภาพรวมของจำ�นวน 15 ชุมชน ในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง  

อำ�เภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ จำ�นวน 7 โครงการ ดังนี้  

1.	 โครงการจัดตั้งคณะกรรมการคุ้ม โดยแต่ละคุ้ม 

มีจำ�นวน 10 – 15 ครัวเรือน เพื่อให้สามารถสอดส่องดูแล 

คนในคุ้มได้อย่างทั่วถึง

2.	 โครงการจัดตั้งเวรยาม เพื่อการเฝ้าระวัง เป็น 

จุดตรวจ จุดสกัด ไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาในชุมชน จัดให้มี 

ชุดลาดตระเวนหาข่าว หากพบว่ามีสิ่งผิดปกติเข้ามาในชุมชน 

ให้รีบแจ้งคณะกรรมการชุมชน และเจ้าหน้าที่ตำ�รวจหรือ 

ฝ่ายปกครอง

3.	 โครงการตั้งกฎสังคม ให้คณะกรรมการชุมชน 

และชาวบ้านร่วมกันตั้งกฎสังคม ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญของ 

ชุมชน  จะเป็นกี่ข้อแล้วแต่ความจำ�เป็น หากมีใครทำ�ผิดกฎ 

ก็ให้คณะกรรมการฝ่ายที่รับผิดชอบทำ�การปรับโดยเด็ดขาด  

โดยไม่เลือกปฏิบัติ เริ่มจากเบาไปหาหนัก หากยังไม่เข็ดหลาบ 

ก็ให้นำ�ตัวส่งเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการโดยเด็ดขาดต่อไป

4.	 โครงการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเป็นประจำ�   

ให้เจ้าหน้าที่จากส่วนราชการต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

การแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น สำ�นักงาน ป.ป.ส. ฝ่าย 

ปกครอง ตำ�รวจ สาธารณสุข โรงพยาบาล สถานีอนามัย  

และเทศบาล ออกไปให้ความรู้ความเข้าใจถึงโทษและพิษภัย 

ของยาเสพติดแก่ประชาชน

5.	 โครงการจัดกีฬาต้านยาเสพติด เพื่อส่งเสริมให้ 

ประชาชนออกกำ�ลังกาย โดยเฉพาะเยาวชน เพื่อไม่ให้ 

ไปหมกมุ่นกับยาเสพติด ประชาชนมีสุขภาวะที่สมบูรณ์ 

แข็งแรง

6.	 โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพแก่ประชาชน  

ให้ประชาชนมีงานทำ� และมีรายได้เพียงพอแก่การดำ�รงชีพ  

เช่น การฝึกอบรมสอนอาชีพระยะสั้น ระยะยาว และ 

การน้อมนำ�เอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้ประชาชน 

ไปปฏิบัติ

7.	 โครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง รณรงค์ให้ 

ประชาชน ลด ละ เลิก อบายมุข ระยะที่ 3 ทดลองใช้และ 

ประเมินผลรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

ผู้วิจัย ได้นำ�เอารูปแบบฯ ที่ได้จากการออกไปในระยะที่ 2  

มาทำ�การทดลองใช้ในพื้นที่ 8 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนโคกศรี  

หมู่ที่  2, 3  ชุมชนปลาขาว หมู่ที่ 6 ชุมชนคำ�ม่วง หมู่ที่  5, 14  
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ชุมชนนํ้าคำ� หมู่ที่  10 ชุมชนโนนสวนแก้ว หมู่ที่  9 และ 

ชุมชนร่องคำ�หมี หมู่ที่ 12 เหตุผลที่เลือกเอา 8 ชุมชน เพราะ 

เกิดจากมติของที่ประชุมกลุ่มแกนนำ�ชุมชน และเป็น 

ความสมัครใจของชุมชนด้วย ในระยะนี้ ผู้วิจัยได้ทำ�การเก็บ 

รวบรวมข้อมูลจากสอบถามความพึงพอใจของประชาชนใน 

พื้นที่  8 ชุมชน ชุมชนละ 30 คน รวมเป็น 240 คน  

เก็บรวบรวมข้อมูล 7 ตัวแปรตาม ได้แก่ 1) ผู้ค้ายาเสพติด  

2) ผู้เสพยาเสพติดที่ได้รับการบำ�บัด 3) จำ�นวนครั้งการ 

ลักขโมย 4) จำ�นวนการก่ออาชญากรรม 5) จำ�นวนการ 

ทะเลาะวิวาท 6) จำ�นวนคนในแกงค์มอเตอร์ไซค์ซิ่ง และ  

7) ความพึงพอใจของประชาชนต่อการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติดเพื่อ เปรียบเทียบความแตกต่างก่อน 

การทดลอง (Pre-test) และหลังการทดลอง (Post-test)  

ใน 7 ตัวแปร ผลการทดสอบสมมติฐานความแตกต่าง 

ระหว่างก่อนและหลังการใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่เทศบาลตำ�บลคำ�บง อำ�เภอห้วยผึ้ง  

จังหวัดกาฬสินธุ์  โดยใช้สถิติ  Repeated Measures  

Multivariate Analysis of Variance ซึ่งปรากฏว่า ผลการ 

ทดสอบทั้ง 4 วิธี โดยดูจากค่า WithinSubjects โดยวิธีของ   

Pi l la i’s  Trace วิ ธีของ Wilks’  Lambda วิธีของ  

Hotelling’s Trace และวิธีของ Roy’s Largest Root  

ผลการทดสอบของทั้งสี่วิธีได้ผลตรงกัน คือ ค่าความ 

น่าจะเป็น เท่ากับ .021 ซ่ึงน้อยกว่าค่าระดับ นัยสำ�คัญทาง 

สถิติที่ผู้วิจัยตั้งไว้ที่ .05 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผลการทดลอง 

ใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในครั้งนี้  

โดยรวมแล้วมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ 

ระดับ .05 และผู้วิจัยได้ทำ�การทดสอบค่าเฉลี่ยทีละตัวแปร 

ย่อย เพื่อทดสอบว่าแต่ละตัวแปรมีค่าก่อนการทดลองและ 

หลังการทดลองแตกต่างกันหรือไม่ ปรากฏผลการทดสอบ  

การทดสอบค่าเฉลี่ยทีละตัวแปรย่อย (Univariate tests)  

พบว่า ตัวแปรทั้ง 7 ตัว คือ ผู้ค้ายาเสพติด ผู้เสพยาเสพติด 

ที่ได้รับการบำ�บัด จำ�นวนครั้งการลักขโมย จำ�นวนการก่อ 

อาชญากรรม จำ�นวนการทะเลาะวิวาท จำ�นวนคนในแก๊ง 

มอเตอร์ไซค์ซิ่ ง  และความพึงพอใจ ของประชาชนต่อ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีค่า Sig น้อยกว่า  

.05 แสดงว่าการทดสอบของตัวแปรแต่ละตัวค่าเฉลี่ยก่อน  

และหลังการดำ�เนินการทดลองมีความแตกต่างกันอย่างมี 

นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งหมายความว่าผลการ 

ดำ�เนินงานทั้ง 7 กิจกรรม ในพื้นที่ 8 ชุมชน ได้แก่ ชุมชน 

โคกศรี หมู่ที่ 2, 3 ชุมชนปลาขาว หมู่ที่ 6 ชุมชนคำ�ม่วง  

หมู่ที่  5, 14 ชุมชนน้ําคำ� หมู่ที่  10 ชุมชนโนนสวนแก้ว  

หมู่ที่  9 และชุมชนร่องคำ�หมี  หมู่ที่  12 ทำ�ให้ปัญหาที่  

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลง ในส่วนของความพึงพอใจ 

ข อ งป ระ ช า ช น มี เ พิ่ ม ขึ้ น  ซึ่ ง แ ส ด งใ ห้ เ ห็ น ว่ า รู ป แบ บ  

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 

สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้

ข้อเสนอแนะเพื่อนำ�ผลการวิจัยไปใช้
1.	 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม   

(PAR) กับชุมชนที่มียาเสพติดระบาดอย่างรุนแรง เช่น  

ในชุมชนแออัดหรือชุมชนหนาแน่นที่มีประชากรอยู่กันอย่าง 

หลากหลายวัฒนธรรม หรือในพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  

ตลอดจนในพื้นที่ชายแดน เนื่องจากเป็นแหล่งระบาดของ 

ยาเสพติดรุนแรง  

2.	 ควรมีการศึกษาวิจัยกับกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่มีบทบาท 

หน้าที่โดยตรง และมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เช่น   

ข้าราชการฝ่ายปกครอง ข้าราชการตำ�รวจ เจ้าหน้าที่เทศบาล   

เป็นต้น เพื่อเป็นการสะท้อนให้ฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับ 

ทราบข้อมูลทั้งสองด้าน ทั้งด้านความสำ�เร็จและด้านความ 

ล้มเหลว ตลอดจนความเข้าใจถึงบทบาท อำ�นาจหน้าที่ของ

ตนเอง
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แนวทางในการทำ�วิทยานิพนธ์จนสำ�เร็จ ผู้วิจัยจึงขอกราบ 

ขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านมา ณ โอกาสนี้   
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