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46252416 : สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ :  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ประเสริฐ  ลาวัณยวิสุทธ : การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล. อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ :  ผูชวยศาสตราจารย วาท่ี พ.ต.ดร.นพดล เจนอักษร. 99 หนา. 

 
   การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ความตองการเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
ความคิดเห็นของ   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  2)  แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็น
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูใหขอมูลในการสนทนากลุม (focus group discussion) คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อนุเคราะห(นามสมมติ)  อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน  8 คน  และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจํานวน  6  คน โดยใช
กรอบแนวคิดการการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล   

      ผลการวิจัยพบวา 
1. ความตองการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวน 

ตําบล  1.1) งานวิชาการตองการให สถานศึกษาปรับหลักสูตรของสถานศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนรูโดยใหครูพัฒนาตนเอง  การ
วัดผลและประเมินผลใหยกเลิกการสอบซอมเปล่ียนเปนตกซ้ําช้ัน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามาใชในการพัฒนานักเรียน  
สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาตองการใหสถานศึกษานําส่ืออยางหลากหลายมาใชในการจัดการเรียนการสอน ใช
แหลงเรียนรูในชุมชนในการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม การแนะแนวการศึกษาใหเนนการแนะแนวการศึกษาตอ ใหครูสราง
เครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรู ใหสถานศึกษาเปนแหลงวิชาการของชุมชน 1.2) งานงบประมาณ ใหทําตามระเบียบของราชการและ
จัดทําในรูปของคณะกรรมการและแจงใหชุมชนไดรับทราบรายละเอียดการใชงบประมาณตองการใหสถานศึกษาจัดระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา แตตองเปนไปดวยความสมัครใจ 1.3)  การบริหารงานบุคคล ใหสถานศึกษาจัดทําแผนการรับนักเรียน
เพื่อกําหนดอัตราครู  เร่ืองการสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูใหมีคณะกรรมการของโรงเรียนจะเปนครูหรือผูปกครองมีสวนรวมในการ
สรรหา การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานําวิทยากรมาใหความรูครูอยางตอเนื่องใหครูยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครูเปน
แนวในการปฏิบัติตน 1.4) งานบริหารทั่วไปใหนําอุปกรณเทคโนโลยีมาใชในการจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน ทําแบบสอบถาม
ความคิดเห็นจากผูปกครองเปนขอมูลยอนกลับประชาสัมพันธการดําเนินงานของสถานศึกษาใหชุมชนและผูปกครองไดรับทราบ
อยางตอเนื่อง พัฒนาครูใหมีความรูเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ  จัดทําสํามะโนนักเรียนเพื่อใหนักเรียนไดเขาเรียนครบทุกคน การ
บริการของสถานศึกษาขอใหเบ็ดเสร็จใจจุดเดียว ยิ้มแยมแจมใสกับผูรับบริการ 
                        2. แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
2.1) งานวิชาการ จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการนําวิทยากรที่มีความรูในดานการจัดทําหลักสูตรมา
เปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ พัฒนาครูโดยการสงเขารับการอบรมและจัดหาเอกสารใหครูไดศึกษาดวยตนเองใชแหลง
เรียนรูในชุมชนเชน วัด มาพัฒนานักเรียนดานคุณธรรมจริยธรรม การตกซ้ําช้ันของนักเรียนตองสรางความเขาใจระหวางโรงเรียน
กับผูปกครองใหตรงกันใชสถานศึกษาใหเปนแหลงวิชาการของชุมชนทั้งขอมูลสารสนเทศและสถานท่ีในการจัดอบรม  2.2)  งาน
งบประมาณใหยึดระเบียบของราชการโดยการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ ผูบริหารแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายใน จัดระดม
ทรัพยากร โดยวิธีทอดผาปาเพื่อการศึกษา จัดทําทะเบียนภูมิปญญาชาวบานมาชวยเก่ียวกับหลักสูตรทองถ่ิน 2.3) งานบุคคล  การ
สรรหาและบรรจุแตงต้ังครูใหสถานศึกษามีสวนรวม ครูปฏิบัติหนาท่ีโดยจรรยาบรรณวิชาชีพครู ปฏิบัติตัวเปนตัวอยางท่ีดีใหกับ
นักเรียน 2.4) งานบริหารท่ัวไป นําคอมพิวเตอรมาชวยในการจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน แจงขอมูลขาวสารดวยหนังสือจาก
โรงเรียน หอกระจายขาว การบริการเนนความรวดเร็วโดยติดปายบอกเวลาในการจัดทํา  แจกแบบสอบถามผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อ
ทราบขอมูลยอนกลับ  จัดทําสํามะโนนักเรียนในเขตบริการโดยใหครูลงพื้นที่  จัดกิจกรรมเสริมใหนักเรียนไดแสดงความสามารถ
บนเวที เนนเร่ืองการพูดบนเวที 
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 The  purposes of this research were to : 1) examine the knowledge and the needs involving 
educational management of basic schools as to the perception of members of Tambon asministrative 
organization and 2) determine the Tambon administrative organization members’ conceptions of 
educational management of basic schools. The respondents were 8 members of Tambon Anukro 
Administrative Organization (pseudonym) in Thong  Pha  Phum  district, Kanchanaburi province, 
providing information  and  6  members  form don’t have  structural interview  under the concept of 
educational management of basic schools as a juristic entity. The instrument employed to collect data 
consisted of a form of structural interview whereas the researcher performed the interviewer role in the 
focus group interview. The collected data were analyzed by means of summary formation and content 
analysis. 
 
 The findings were as follows :  
 1. The needs involving educational management of basic schools as to the perception of 
members of Tambon administrative organization were found as follows : 1.1) With regard to the 
academic affairs, aspects of the school curriculum improvement, the teachers’ self-improvement of 
learning development process, the alteration of student evaluation to repeat the class when the 
examination result was in failure, the research of education quality to develop students in classrooms. 
The school utilization of great variety of educational media, innovation and technology to enhance 
learning and teaching in classrooms, the utilization of community learning resources to improve 
students’ virtue and morals, the focus of higher education guidance, and the network of teachers’ 
exchanging knowledge were needed whereas the schools were needed to be the resource of academy 
for the community as well. 1.2) With regard to the budget planning, the school budget was needed to be 
operated under the guidelines of the government procedure within the form of a board of committee and 
report the budget spending to the community whereas the schools were needed to assemble and 
encourage a voluntarily educational investment. 1.3) With regard to the personnel management, the 
schools were needed to plan the number of annual new students in order to assign the appropriate 
number of teachers selected by a board of teachers or parents whereas teachers were needed to 
improve their efficiency of teaching performance directed continuously by experts and perform teaching 
career in accordance with teaching ethics. 1.4) With regard to the administration  in general, aspects of 
the school data base compiled by equipment of technology, the construction of questionnaires inquiring 
parents’ opinions as feedbacks about school affairs, the continuation of information technology, the 
student census conducting in order to ensure the education in school of the community’s young 
population and the one-stop service with friendly officers of schools were found to be needed.  
 2. The Tambon administrative organization members’ conceptions of education 
management of basic schools were found as follows : 2.1) With regard to academic affairs, aspects of 
the school curriculum resulting from the seminar and workshop directed by instructors of curriculum 
expertise, the teachers’ development by opportunities provided to attend training courses and 
documents provided to study at their own desire, the utilization of community learning resources 
including temples to enhance students’ virtue and morals, the students, repetition of class agreed 
between parents and schools, and the utilization of schools centers of community knowledge in terms of 
both information technology and venues for conferences and seminars were revealed. 2.2) With regard 
to budget planning, aspects of the operation of the school budget spending under the guidelines of the 
government procedure and the laws concerning, the board of internal auditors assigned by the school 
director, the fund raising for school curriculum were revealed. 2.3) With regard to personnel 
management, aspects of the participation of school in selecting and placing teachers in position, and the 
teachers, career performance in accordance with teaching ethics and as an acceptable sample for 
students were revealed. 2.4) With regard to the administration in general, aspects of the utilization of 
computers in assembling school data base, the public relation of school activities by means of school 
letters and community broadcasting station, the time limitation of service to ensure rapid service, the 
questionnaire distribution to personnel concerning in order to gain feedbacks, the teachers, field service 
of students’ census conducting within the service area, and the additional activity encouragement of 
students, ability on stage in particular of speech ability were revealed.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การคนควาอิสระเลมนี้  สําเร็จลุลวงไดดวยดีไดรับความกรุณาและความชวยเหลือเปน
อยางดียิ่ง  จาก ผูชวยศาสตราจารย วาท่ีพันตรี ดร. นพดล  เจนอักษร  อาจารย  ดร. ศริยา  สุขพานิช   
รองศาสตราจารย  ดร. ชวนชม  ชินะตังกูร   และผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว  ณ  โอกาสนี้ 

    ขอขอบพระคุณ  นายตีรนันท  ปองกัน  นางบุญชู  ศุขเจริญ   และนายโอภาส  เจริญเช้ือ 
ท่ีกรุณาตรวจสอบแกไขปรับปรุงเคร่ืองมือวิจัยใหเปนอยางดี 

    ขอขอบพระคุณ  เพื่อน ๆ บริหารการศึกษารุนท่ี 23 และนางเรณู ลาวัณยวิสุทธ์ิ ท่ีให
กําลังใจตลอดจนชวยเหลือในการเรียน คุณความดีของสารนิพนธเลมนี้ขอมอบใหผูมีพระคุณทุก
ทาน   ความวิริยะ  อุตสาหะในการศึกษาขอใหเปนตัวอยางแก นางสาวณัฏฐา ลาวัณยวิสุทธ์ิและ
นางสาวสุธิมา  ลาวัณยวิสุทธ์ิ บุตรผูเปนท่ีรัก 
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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
 ความเจริญกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทําใหสังคมโลกเปนสังคมขาวสาร
และสังคมแหงการเรียนรูจนเกิดโลกไรพรมแดน ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของสังคมโลกยอม
เผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงอยางหลีกเล่ียงไดยาก สังคมไทยจะตองรูเทาทันและรูจักวิเคราะห
เลือกสรร หากขาดปญญาในการเลือกสรรก็จะนําไปสูภาวะวิบัติ  และคนสวนใหญเห็นวาจะตองใช
กระบวนการทางการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน การศึกษาไดรับการ
ยอมรับวามีความสําคัญยิ่ง เพราะประจักษชัดแลววาการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการสรางคน ถา
คุณภาพการศึกษายังไมไดรับการแกไข คุณภาพของคนไทยก็จะไมไดรับการแกไขไปดวย1  ดังนั้น
ไดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 43 วรรคหน่ึงกลาววา บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและ
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการวางรากฐานท่ีจําเปนเพื่อพัฒนา
เด็กและเยาวชนซ่ึงเปนทรัพยากรและกําลังคนท่ีสําคัญ มีคุณคาเพื่อความม่ันคงของตนเองครอบครัว  
ชุมชนประเทศชาติในยุคของสังคมขอมูลขาวสาร  และยุคสังคมแหงความรู2 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาของไทยในยุคแรก ๆ พระกับราษฎรรวมมือกันจัด  โดยจัดการเรียนการสอนท่ี
วัดแตเนื่องจากพระภิกษุมีความรูท่ีแตกตางกัน ทําใหราษฎรไดรับความรูไมเพียงพอแกความจําเปน
ของบานเมือง  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาใหต้ังโรงเรียน
สําหรับราษฎรตามวัดหลวงหลายแหง  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรง
ประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464 วาดวยการจัดต้ังโรงเรียนประชาบาล  คือ 
โรงเรียนท่ีประชาชนในหมูบานหนึ่งมีความสมัครใจออกเงินจัดต้ังข้ึน  หรือโรงเรียนท่ีเจาหนาท่ี 
                                                           

 1อุบล เลนวารี, “คณิตศาสตรเพชรยอดมงกฏุตัวอยางการมีสวนรวมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ,” วารสารวิชาการ  5,7 (กรกฎาคม 2545) : 44. 

 

 2สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543), 1. 

1 
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ปกครองทองถ่ินใชเงินเร่ียไรไดหรือเงินท่ีเก็บไดจากประชาชนสําหรับจัดต้ังโรงเรียนในทองท่ีนั้น3  
การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานี้ ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญมาเปน
เวลานาน  แตท่ีปรากฏเดนชัดในรูปของนโยบายคือแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2503  และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2504 – 2509) ตอมาไดประกาศใชแผนการ
ศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2520  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะตอมาได
กําหนดนโยบายนี้ไวอยางตอเนื่อง  ตลอดถึงแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2535 ไดกําหนด
นโยบาย  สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  สถาบันสังคมอ่ืน ๆ และส่ือมวลชน
ใหมีสวนรวมในกระบวนการของการศึกษา  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม
วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน  ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบาย  และ
มาตรฐานการศึกษาทั้งใหกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการ
บริหารและการจัดการภายใน  รวมท้ังสนับสนุนใหบุคคลและองคกรในชุมชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและการจัดการศึกษาของชุมชน  การมีสวนรวมระหวางชุมชนและโรงเรียน ในการจัด
การศึกษา  นับวาเปนส่ิงท่ีมีความหมายและมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาเพื่อคนสวนใหญของประเทศและเปนการจัด
การศึกษาท่ีมีจํานวนผูเขารับการศึกษามากท่ีสุด4 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกัน
ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง  และมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย โดยการจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึง การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและเอกชน  นอกจากนี้ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษา
อบรมและฝกวิชาชีพตามความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถ่ินนั้นรวมท้ังการเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  โดยคํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน5 สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพ.ศ.2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุก
                                                           

 3กระทรวงมหาดไทย,  สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน,  แผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรุงเทพฯ : อาสารักษาดินแดน, 2544), 2-3. 

 

 4เร่ืองเดียวกัน, 4. 
  

  5เร่ืองเดียวกัน, 1. 
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ระดับ  ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินโดยกระทรวงการ
ศึกษาธิการเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีในการประสาน และสงเสริมองคกรสวนทองถ่ินใหสามารถจัด
การศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  และไดมาตรฐานการศึกษารวมทั้งเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณ  อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในดานการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน  และข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 นั้นไดมีการประกาศใชแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  17  
มกราคม 2544  ซ่ึงตามแผนดังกลาว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับการโอนถายกิจการดาน
การจัดการศึกษา  ท้ังการจัดการศึกษาในระบบ และนอกระบบ  จากหนวยงานตาง ๆ  ภายในป  
2553  ท้ังนี้เปนไปตามความพรอมความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน6  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมีความใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด  คือ  องคการบริหารสวนตําบล  ในองคการบริหารสวนตําบล
แตละแหง จะมีสมาชิกท่ีไดรับการคัดเลือกมาจากชุมชนหรือหมูบานตาง ๆ  เพื่อเปนตัวแทนของแต
ละชุมชนแตละหมูบาน  หมูบานละ 2 คน  บุคคลเหลานี้เปนตัวจักรสําคัญในการบริหารทองถ่ินให
เกิดการพัฒนารวมท้ังมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวความคิดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึง
ในอนาคตตองมีหนาท่ีดูแลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  เพื่อเตรียมความพรอมและจัด
การศึกษาไดตรงตามความตองการของแตละชุมชนแตละหมูบาน  ซ่ึงสมาชิกแตละตําบลยอมมี
ความคิดเห็นตางกัน  ยอมมีประสบการณและแนวคิดในการบริหาร การพัฒนา โดยเฉพาะการจัด
การศึกษาท่ีแตกตางกันไป 
 
ปญหาของการวิจัย 
 โรงเรียนอนุเคราะห  โรงเรียนไทย 1 โรงเรียนไทย 2  โรงเรียนไทย 3โรงเรียนไทย 4  และ
โรงเรียนไทย 5  เปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ซ่ึงเปดสอนใน
ระดับชวงช้ัน 1-2 และ 1-3 สภาพผูปกครองสวนใหญมีฐานะยากจนและโยกยายท่ีอยูบอย ๆ จึง
สงผลตอการเรียนของนักเรียนซ่ึงจากการจัดการศึกษาของโรงเรียนดังกลาว  พบวา  ผลสัมฤทธ์ิ
                                                           

 6กระทรวงมหาดไทย,  สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน,  แผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรุงเทพฯ : อาสารักษาดินแดน, 2544), 2. 
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ทางการเรียนของนักเรียนในปการศึกษา 2548 - 2549 อยูในระดับคอนขางตํ่ากวาเปาหมายท่ี
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  กําหนด  ดังตารางท่ี  17 
 
ตารางท่ี  1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชวงช้ัน 1 ของโรงเรียนท่ีสังกัดองคการบริหารสวน 
   ตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  ปการศึกษา  2548 – 2549 
ผลสัมฤทธิ์ 
คะแนน 

( X ) 

ปการ 
ศึกษา 

โรงเรียน
อนุเคราะห 

โรงเรียน 
ไทย 1 

โรงเรียน
ไทย 2 

โรงเรียน
ไทย 3 

โรงเรียน
ไทย 4 

โรงเรียน
ไทย 5 

เปาหมาย
ที่กําหนด 

 

( X ) 
2548 65.02 66.93 72.27 69.52 73.79 64.01 75 คณิตศาสตร 
2549 67.93 73.72 58.32 69.60 67.60 59.56 75 
2548 56.84 66.54 71.20 70.42 72.38 64.33 75 ภาษาไทย 
2549 66.20 70.62 51.50 66.20 68.99 59.00 75 
2548 62.77 67.60 63.11 60.95 66.36 63.09 75 ภาษาอังกฤษ 
2549 61.94 63.75 59.53 72.80 64.96 67.91 75 

ท่ีมา : กลุมนโยบายและแผน, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 3 [Online], 20 March 
2008, Available from  http://area.obec.go.th/kanchanaburi3/plans/ 
 
   จากตารางท่ี  1 พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชวงช้ันท่ี 1 จํานวน 6 
โรงเรียน ปการศึกษา 2548-2549  มีคะแนนเฉล่ียจํานวน  3  สาระ ตํ่ากวาเปาหมายท่ีสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  กําหนด  ดังนี้  โรงเรียนอนุเคราะห ปการศึกษา 2548 สาระ
ภาษาไทยม ีคะแนนเฉล่ีย 63.02  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  56.84  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนน
เฉล่ีย  62.77  ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 67.93 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  
66.20  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ย  61.94 โรงเรียนไทย 1 ปการศึกษา 2548 สาระ
ภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 63.93 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  66.54  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนน
เฉล่ีย  67.60 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 73.72 คณิตศาสตรคะแนนเฉล่ีย  70.62  
และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  63.75 โรงเรียนไทย 2  ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมี
                                                           

  7ผลการสอบประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษากาญจนบุรี  
เขต  3  (จังหวดักาญจนบุรี :  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต 3, 2548-2549), อัด
สําเนา. 
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คะแนนเฉล่ีย 72.27 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  71.20  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  63.11
ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 58.32 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 51.50 และสาระ
ภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  59.53 โรงเรียนไทย 3 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 
69.52  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 70.42 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  60.95  ปการศึกษา 
2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ย 67.60 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉลี่ย68.99และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย  64.96  โรงเรียนไทย 4  ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 73.79   
คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  67.60 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 72.38  ปการศึกษา 2549 
สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 68.99 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 66.36  และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย 64.96 โรงเรียนไทย 5 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 64.01   
คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  64.33  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 63.09 ปการศึกษา 2549 
สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 59.00 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 63.09 และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย  67.91   
 
ตารางท่ี  2  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนของโรงเรียนท่ีสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
   อนุเคราะห (นามสมมติ)  ชวงช้ัน  2  ปการศึกษา  2548-2549 
ผลสัมฤทธิ์ 
คะแนน 

 

( X ) 

ปการ 
ศึกษา 

โรงเรียน
อนุเคราะห 

โรงเรียน 
ไทย1 

โรงเรียน
ไทย2 

โรงเรียน
ไทย 3 

โรงเรียน
ไทย 4 

โรงเรียน 
ไทย 5 

เปา 
หมายที่ 
กําหนด 

( X ) 
2548 59.97 72.83 68.24 71.76 66.66 64.10 75 คณิตศาสตร 
2549 57.69 64.53 67.93 64.50 68.05 64.23 75 
2548 44.75 65.72 64.27 69.41 65.93 64.62 75 ภาษาไทย 
2549 56.08 60.76 65.64 64.33 69.40 61.34 75 
2548 62.68 61.79 56.05 67.05 62.50 63.85 75 ภาษาอังกฤษ 
2549 62.65 58.91 64.81 62.23 67.94 60.72 75 

ท่ีมา : กลุมนโยบายและแผน, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 3 [Online], 20 March 
2008, Available from  http://area.obec.go.th/kanchanaburi3/plans/ 
   
     จากตาราง 2 พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนของโรงเรียนท่ีสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  ชวงช้ันท่ี 2 จํานวน  6 โรงเรียน ปการศึกษา 2548-2549  
มีคะแนนเฉล่ียจํานวน  3 สาระตํ่ากวาเปาหมายท่ีกําหนด  ดังนี้โรงเรียนอนุเคราะห ปการศึกษา 2548 
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สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 59.97 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 44.75 และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย 62.68 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 57.69 คณิตศาสตรมีคะแนน
เฉล่ีย  56.08  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  62.65   
 โรงเรียนไทย 1 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 72.83 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  65.53  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 61.79 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 64.53 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉลี่ย 60.76  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  58.91   
 โรงเรียนไทย 2 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 68.24 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย 64.27 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  56.05   ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 67.93 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 65.64 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  
64.81   
 โรงเรียนไทย 3  ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 71.76 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  69.41  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  67.05 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 64.50  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  64.33  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  
62.23   
 โรงเรียนไทย 4 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 66.66 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  65.93  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  62.50 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 68.05  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  69.40  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  67.94   
 โรงเรียนไทย 5 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 64.10 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  64.62  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 63.85  ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 64.23  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 61.34 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  
60.72   
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ตารางท่ี  3  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน โรงเรียนท่ีสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
   อนุเคราะห (นามสมมติ)  ชวงช้ัน  3  ปการศึกษา  2548-2549 
 
ผลสัมฤทธิ์ 
คะแนน 

( X ) 

ปการ 
ศึกษา 

โรงเรียน
อนุเคราะห 

โรงเรียน 
ไทย1 

โรงเรียน
ไทย2 

โรงเรียน
ไทย 3 

โรงเรีย
นไทย 4 

โรงเรียน
ไทย 5 

เปาหมาย
ที่กําหนด 

 

( X ) 
2548 54.71 67.96 - - - - 75 คณิตศาสตร 
2549 60.51 64.55 - - - - 75 
2548 34.09 50.53 - - - - 75 ภาษาไทย 
2549 52.00 58.11 - - - - 75 
2548 59.23 63.48 - - - - 75 ภาษาอังกฤษ 
2549 55.18 74.08 - - - - 75 

ท่ีมา : กลุมนโยบายและแผน, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 3 [Online], 20 March 
2008, Available from  http://area.obec.go.th/kanchanaburi3/plans/ 
  
 จากตาราง 3 พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชวงช้ันท่ี 3 โรงเรียนท่ีสังกัด
องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) จํานวน  6 โรงเรียน ปการศึกษา 2548-2549 มี
คะแนนเฉล่ียจํานวน  3 สาระ ตํ่ากวาเปาหมายท่ีกําหนดดังนี้  โรงเรียนอนุเคราะห ปการศึกษา 2548 
สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 54.71 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 34.07 และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย 59.23 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย  60.51  คณิตศาสตรมีคะแนน
เฉล่ีย  52.00  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  55.18   
 โรงเรียนไทย 1 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 67.96 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  50.53  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 63.48 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 64.55  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  58.11  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  
74.08   
    จากขอมูลผลสัมฤทธ์ิของโรงเรียนอนุเคราะหและโรงเรียนไทย 1 ถึงโรงเรียนไทย 5 มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่ากวาเปาหมายท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรีกําหนด ซ่ึงใน
อนาคตโรงเรียนอนุเคราะหและโรงเรียนไทย 1-5  ตองโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542  มาตรา 16  มาตรา 17  และมาตรา  18  กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา  องคการบริหารสวน
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ตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด  และกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน  ในทองถ่ินของตนโดยถือวา  การจัดการศึกษา  เปน
สวนหนึ่งของบริการสาธารณะดวย  นอกจากนี้มาตรา  30  และมาตรา  32  ของพระราชบัญญัตินี้  มี
กําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และแผนปฏิบัติการเพื่อ
กําหนดขั้นการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ.  2543  กําหนดใหภารกิจการจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ เปน
ภารกิจที่จะตองถายโอนใหองคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  และแผนการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีกําหนดขอบเขตการถายโอน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย  แผน  และมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติและในระดับเขต
พื้นท่ีการศึกษา  ประเมินผลความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังการเสนอแนะ  การ
จัดสรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการมีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน8 พรอมท้ังเรงรัดในการสรางความพรอมใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการศึกษามีเอง   ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจทราบความตองการเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
ในฐานะท่ีจะตองดูแลกํากับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
  เพื่อใหสอดคลองกับปญหาการวิจัยและสามารถตอบคําถามดังกลาวมีอยางชัดเจน  ผูวิจัย
จึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้คือ 
  1. เพื่อทราบความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตาม 
ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
  2. เพื่อทราบแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็น 
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 
                                                           

   8กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545  (กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ, 2547), 20. 
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ขอคําถามการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย  ดังนี้ 
 1. ความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางไร 
   2. แนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเปนอยางไร 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางในการหาคําตอบ  ผูวิจัยไดต้ังสมมติฐานทางการวิจัยไวดังนี้คือ  การ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะ
เปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 สถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหกับผูเรียน การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษานั้น  มีการบริหารงานในเชิงระบบตามแนวคิดของ  แคทซและคาน (Katz  And 
Kahn) ประกอบดวย ตัวปอน (input)  กระบวนการ (process)  ผลผลิต (output)  และสภาพแวดลอม  
(context)9  ซ่ึงตัวปอนหรือปจจัยนําเขาของสถานศึกษา ไดแก  นโยบาย  หลักสูตร  ผูบริหาร  ครู  
นักเรียน งบประมาณ  อุปกรณและส่ือการสอน อาคารสถานท่ี  และทรัพยากรอ่ืนๆ แลวมี
กระบวนการเปล่ียนแปลงปจจัย ทําใหไดผลผลิตท่ีมีความสัมพันธกับสภาพของสถานศึกษา ไดแก  
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน   การนิเทศ  และการจัดการเรียนการสอน  โดยครูเปนผูมีหนาท่ีหลักใน
การจัดการเรียนการสอนทําใหผลผลิตท่ีไดมีคุณภาพเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด นักเรียนมีคุณลักษณะ
อันพึงประสงคตามหลักสูตร สําหรับสภาพแวดลอมจะทําใหเกิดผลกระทบการบริหารงานในเชิง
ระบบ ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ  สภาพสังคม  การเมืองและเทคโนโลยี  ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร  
และการบริหารสถานศึกษาในเชิงระบบจะสําเร็จหรือไม  สามารถพิจารณาไดจากขอมูลยอนกลับ
นั่นเอง ดังแผนภูมิท่ี  1 

 
                                                           

 9Daniel  Katz  and  Robert  L. Kahn,  The  Social  Psychology  of  Organization,  2nd  ed.  
(New  York  :  John  Wiley  and  Son,  1978),  20. 
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แผนภูมิท่ี  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
ท่ีมา : ประยุกตมาจาก Daniel Katz and Robert L. Kahn , The Social Psychology of Organization, 
2nd  ed.( New  York : John  Wiley and Son,1978 ), 20. 
 

         : กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภันฑ, 2546), 30. 
 
 
 

สภาพแวดลอม (context) 

ตัวปอน ( input) 

คน 
 - ผูบริหาร   
 - ครู 
 - นักเรียนและชุมชน 
เงิน 
 - งบประมาณ 
การจัดการ 
 - นโยบาย 
 - หลักสูตรฯ 
วัสดุอุปกรณ 
 - อาคารสถานที่และ
พัสดุ 

กระบวนการ (process) ผลผลิต ( output ) 

 

  
 

 

- การจัดการเรียนการสอน 

- การนิเทศ 

 
 

• คุณลักษณะ 

ของนักเรียน 

• ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 

- การจัดการศึกษา 
  ขั้นพ้ืนฐาน 



 11 

ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังนี้  คือ  มุงศึกษาการจัดการศึกษาของ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดยการจัดการศึกษา 
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนิติบุคคลท่ีไดรับการกระจายอํานาจจากกระทรวงศึกษาธิการโครงสราง
การบริหารแบบกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.   2542  จํานวน  4  
ดาน10  คือ  งานวิชาการ  ประกอบดวย 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู  3) 
การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การ
พัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี  6)  การพัฒนาแหลงเรียนรู  7)  การนิเทศการศึกษา  8)  การ
แนะแนวการศึกษา  9)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  10)  การสงเสริม
ความรูดานวิชาการแกชุมชน 11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
และ  12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  งานงบประมาณ  ประกอบดวย  1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  
2)  การจัดสรรงบประมาณ  3)  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงาน  4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) 
การบริหารบัญชี  และ  7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  งานบุคคล  ประกอบดวย 1)  การวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  2) การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง  3) การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  4) วินัยและการรักษาวินัย  และ  5)  การออกจากราชการ งาน
บริหารท่ัวไป ประกอบดวย  1)  การดําเนินงานธุรการ  2)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  3)  งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  4)  การประสานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา  5)  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  6)  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
7)  การสงเสริม  สนับสนุนดานวิชาการ  8)  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  9)  การ
จัดทําสํามะโนนักเรียน  10)  การรับนักเรียน  11)  การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  
นอกระบบและตามอัธยาศัย  12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  13)  งานสงเสริมงานกิจการ
นักเรียน  14)  การประชาสัมพันธ  15)  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน  องคกร  หนวยงานและสถาบัน  สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  16)  งานประสานราชการกับเขต
พื้นท่ีการศึกษาและหนวยงานอื่น 17) การจัดระบบการควบคุมในหนวงงาน 18) งานบริการสาธารณะ  
และ  19)  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน   ดังแสดงไวในแผนภูมิท่ี  2 
                                                           

   10กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีเปนนติิบุคคล 
(กรุงเทพฯ :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ, 2546), 12-19. 
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การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

งานวิชาการ 
งานบุคคล 

งานงบประมาณ 
งานบริหารทั่วไป 

 
แผนภูมิท่ี  2  ขอบเขตการวิจัย 
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือสงเสริมการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนติิ
บุคคล, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 12-19. 
     
นิยามศัพทเฉพาะ 
    การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การจัดการเรียนการสอนใหกับ
ผูเรียนต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 ภายใตโครงสรางการบริหารงาน
แบบกระจายอํานาจ ซ่ึงแบงออกเปน  4 ฝาย ประกอบดวย งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคคล   
และงานบริหารทั่วไป 
 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ( อบต. )  หมายถึง  คณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
และพนักงานตําบล  ซ่ึงประกอบดวย 1)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  2)  คณะกรรมการ
บริหารสวนตําบล 3) พนักงานสวนตําบล ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537     มีฐานะเปนนิติบุคคลศึกษาของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
             



บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
   ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยนําเสนอ
สาระสําคัญเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
แนวคิดการจัดการศึกษา 
 ประเวศ  วะสี กลาวถึงแนวคิดการจัดการศึกษาชขั้นพื้นฐานวา สังคมทุกมวลควรเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา (All for Education) เพื่อเปาหมายการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
(Learning Society) ท้ังนี้โดยมองวา การศึกษาไมใชเร่ืองของครูและโรงเรียนหรือกระทรวงเทานั้น 
แตตองกระจายอํานาจไปสูโรงเรียน ชุมชน ใหทองถ่ินจัดการศึกษาเอง โดยมีความรับผิดชอบท่ี
สามารถตรวจสอบได มีองคกรอิสระในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนของโรงเรียนสรางกลไก
ประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีเปนอิสระและมีประสิทธิภาพ1 เชนเดียวกับ พนม  พงษไพบูลย  กลาว
วา การศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  การศึกษาท่ีจําเปนสําหรับปวงชน ซ่ึงไดมีการจัดในช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 1 เปนตนไป ท่ีมุงพัฒนาใหผูเรียนท้ังท่ีเปนเด็ก เยาวชน และผูใหญใหมีความรู 
ความสามารถและทักษะและคุณลักษณะท่ีจําเปนใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณภาพ
และมีศักดิ์ศรี มีความสามารถในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองไดและมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม
ได และเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม2 

   

                                                           

 1ประเวศ วะสี,ก “ปฏิรูปการศึกษาไทย : ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรและมาตรฐาน.” 
วารสารขาราชการครู  16,4 (เมษายน – พฤษภาคม 2539) : 32-35. 
 

 2พนม  พงษไพบูลย, การศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 
2541), 1. 

13 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)
พุทธศักราช 25453 มีจุดมุงหมายที่กลาววาการศึกษาเปนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน และ
การใหสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยเนนการสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
ภูมิปญญาทองถ่ินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม มีวามสามารถในการประกอบ
อาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความคิดริเริมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องนอกจากนี้ 

ตามมาตรา 9 กลาวถึงการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาละองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดเนนการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชนและองคกรอ่ืน ๆ ดาน
สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา ไดเนนการสนับสนุนการศึกษาซ่ึงไดกําหนดใหบุคคลครอบครัว 
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ซ่ึงสนับสนุน
หรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิประโยชนคือการสนับสนุนจากรัฐใหมีความสามารถในการ
อบรมเล้ียงดูบุคคลซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ และจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกําหนดดาน
แนวการจัดการศึกษาเนนในเร่ืองความสัมพันธของสังคมไดแกครอบครัว ชุมชนชาติและสังคมโลก 
รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครอง 
ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีรวมท้ังความรูความเขาใจและประสบการณในการ
จัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
ตลอดจนมีความรูในวัฒนธรรมภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิปญญาไทย เจริญ ไวรวัจนกุล4 
กลาววา แนวคิดทางการจัดศึกษาเปนเร่ืองของการกล่ันกรอง นึกคิดหาเหตุผลอยางรอบคอบ ในอัน
จะจัดวางรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อมุงพัฒนาประชากรของชาติเปนอุดมการณ ซ่ึงสอดคลองกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีกลาววา การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมสรางสรรคจรรโลง

                                                           

  3สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช  2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545), 6.  
 

   4เจริญ ไวรวัจนกุล, พื้นฐานการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศูนยสงเสริม
วิชาการ), ม.ป.ป.  
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ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม การเรียนรู
และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต5 

   จากแนวคิดการจัดการศึกษา ดังกลาว อาจกลาวสรุปไดวา การจัดการศึกษา คือ การ
ดําเนินงานดานการศึกษาใหบรรลุตามความมุงหมาย หรือจุดมุงหมาย เพื่อใหบุคคลมีความรู มี
สติปญญาท่ีเฉลียวฉลาด มีคุณธรรม ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมีสุขภาพอนามัยและจิตใจท่ีดี
พรอมท่ีจะบําเพ็ญตนเพื่อประโยชนตอตนเองและสังคมตอไป 

  
รูปแบบและลักษณะของระบบการศึกษา 

   ระบบการศึกษา เปนระบบท่ีทําใหบุคคลไดศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตเพื่อ
พัฒนาตนเองท้ังในดานปญญา จิตใจ รางกายและสังคมอยางสมดุล   ซ่ึงการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พุทธศักราช 
2545 ไดกําหนดการศึกษาเปน 3 รูปแบบ ดังนี้  1) การศึกษาในระบบโรงเรียน (formal education)
เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมายวิธีการ หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัด และการ
ประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน โดยแบงระดับการศึกษาเปน 4 ระดับ 
คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา 2) 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน (non – formal education) เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม ซ่ึงแบงเปน 4 
ประเภทใหญ ๆ ประกอบดวย การศึกษาข้ันพื้นฐาน การจัดบริหารการศึกษาวิชาชีพ การ
ใหบริการขอมูลขาวสาร และการจัดสอนประกาศนียบัตรวิชาชีพทางไกล 3) การศึกษาตาม
อัธยาศัย (informal education) เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณสังคม สภาพแวดลอม 
สื่อ หรือแหลงความรูอื่น ๆ เพื่อกระตุนการเรียนรูหรือเปนบริการของการเรียนรู การศึกษา
ประเภทนี้มีขอบเขตกวางกวาการศึกษาในระบบและนอกระบบจากท่ีกลาวมารูปแบบของการศึกษา
ปจจุบันนั้น สามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบใหญ ๆ  คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

                                                           

    5กระทรวงศึกษาธิการ, กรมการศาสนา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
2540  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศาสนา, 2541), 4.  
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ความหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พุทธศักราช 2545 มาตรา 4 ไดกลาวถึงความหมายของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไววา การศึกษาข้ัน
พื้นฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษากรมวิชาการ ไดใหความหมายของการศึกษาข้ัน
พื้นฐานกลาววา การศึกษา(ข้ัน)พื้นฐานมาจากปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน ดังนั้นทุก
ฝายจึงนําความหมายท่ีปรากฏในปฏิญญาโลกเปนบรรทัดฐาน “การศึกษา(ข้ัน)พื้นฐาน” นาจะ
หมายถึง การศึกษาท่ีจัดข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรูข้ันพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวย  
ทักษะสําหรับการเรียนรูทําเปน และเนื้อหาสาระของการเรียนรูข้ันพื้นฐานอันเปนส่ิงจําเปนสําหรับ
มนุษยทุกคน ในการดํารงชีวิตเพื่อการอยูรอด เพื่อพัฒนาตนเองอยางเต็มความสามารถ เพื่อดําเนิน
ชีวิตและประกอบอาชีพอยางมี ศักดิ์ศรี มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเต็มที่ ปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของตน และตัดสินใจอยางมีเหตุผล ตลอดจนสามารถเรียนรูอยางตอเนื่องไปได6 
ประเวศ วะสี กลาวถึงแนวคิดการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานวา สังคมทุกมวลควรเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา (all for Education) เพื่อเปาหมายการสรางสังคมแหงการเรียนรู (learning Society) 
ท้ังนี้โดยมองวา การศึกษาไมใชเร่ืองของครูและโรงเรียนหรือกระทรวงเทานั้น แตตองกระจาย
อํานาจไปสูโรงเรียน ชุมชน ใหทองถ่ินจัดการศึกษาเอง โดยมีความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบ
ได มีองคกรอิสระในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนของโรงเรียนสรางกลไกประเมินผลการจัด
การศึกษาท่ีเปนอิสระและมีประสิทธิภาพ7 องคการยูเนสโกไดนิยามการศึกษาข้ันพื้นฐานไววา   การ 
ศึกษาสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูท่ัวไปที่เปนประโยชนแกชีวิตปลูกฝงให
เกิดความอยากเรียนอยากรู มีทักษะในการเรียนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต วิเคราะหตระหนักวาตน
เปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความรับผิดชอบตอตนเอง และผูอ่ืนเชนเดียวกับกับกระทรวงศึกษาธิการ8

และพนม พงษไพบูลย  ท่ีกลาววา การศึกษาข้ันพื้นฐานวา หมายถึง การศึกษาท่ีจําเปนสําหรับปวง
ชน ซ่ึงไดมีการจัดในช้ันประถมศึกษาปท่ีหนึ่งเปนตนไป ท่ีมุงพัฒนาใหผูเรียนท้ังท่ีเปนเด็ก เยาวชน 
                                                           

    6กรมวิชาการ, “การประเมินสภาพความพรอมของทองถ่ินในการขยายการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 12 ป, ”  โครงการวิจยัรวมระหวางกรมวิชาการและกรมสามัญศึกษา, 2539. (อัดสําเนา)  
 

   7ประเวศ   วะสี,  “ปฏิรูปการศึกษาไทย: ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรและมาตรฐาน,” 
วารสารขาราชการครู 16, 4 ( เมษายน – พฤษภาคม 2539) : 32-35.  
 

   8กระทรวงศึกษาธิการ, กรมการศาสนา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศาสนา, 2541), 4.  
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และผูใหญใหมีความรูความสามารถและทักษะ และคุณลักษณะท่ีจําเปนใหสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรี มีความสามารถในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองไดและมีสวน
รวมในการพัฒนาสังคมได และเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม9 

   จากความหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อาจกลาวโดยสรุปวา 
การศึกษาท่ีเปนประโยชนตอผูเรียน สงผลใหผูเรียนดํารงชีวิตท่ีดีในวันขางหนา และสามารถอยู
รวมกันใชชีวิตอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางมีความสุข สามารถพัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนา
สามารถประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงตนเองได      ตลอดจนพรอมท่ีจะรวมพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

 

ความสําคัญของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   การศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนปจจัยท่ีสําคัญและเปนประโยชนยิ่งตอการดํารงชีวิตของมนุษย

ซ่ึงเทียบไดกับปจจัยพื้นฐานอ่ืน ๆ ไดแก อาหาร ท่ีอยูอาศัย เคร่ืองนุงหมและยารักษาโรค หาก
ประชาชนไทยท้ังประเทศขาดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ก็เทากับวา ชีวิตยังขาดส่ิงท่ีจําเปน  ชีวิตอาจจะ 
ดอยคุณคา ขาดความสมบูรณ ขาดคุณภาพ และขาดความปกติสุขท่ีสามัญชนพึงไดรับ10 ดังท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดไวในมาตรา 43 มีสาระสําคัญดังนี้ 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพและไมเก็บคาใชจายซ่ึงระบบการจัดการศึกษาท่ัวไปจะเร่ิมต้ังแตช้ันประถมศึกษาป
ท่ี  1  ถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  6  ท้ังสายสามัญและสายอาชีพ 
 สรุปไดวาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนสําคัญตอการดําเนินชีวิตของคน  รัฐบาลตอง
จัดใหท่ัวถึง โดยไมเก็บคาใชจายใด ๆ ท้ังส้ิน 

 

 

 

 

 

                                                           

   9พนม พงษไพบูลย, การศึกษาพื้นฐานเพ่ือปวงชน  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, 2541), 41. 

 

     10กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 2542), 15.  
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การจัดการศึกษาทองถ่ิน 
การจัดการศึกษาทองถ่ิน สามารถแบงการจัดการศึกษาได 2 ประเภท คือ การจัดการศึกษาในระบบ 
และการจัดการศึกษานอกระบบ11  มีดังนี้   

   1. การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  เปนการจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัย และการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางท่ัวถึงมีคุณภาพประสิทธิภาพและไมเก็บคาใชจาย โดย
เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองสัมพันธกับหลักวิชาการ กระบวนการความตองการของ
บุคคล ชุมชนทองถ่ิน และประเทศ โดยใหผูเรียนไดมีพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกดาน เพื่อจะ
พัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนในทองถ่ินใหมีคุณธรรม มีความรูความสามารถ มีระเบียบวินัย 
มีสุขภาพพลานามัยท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยางมีประสิทธิภาพ 
โดยดําเนินการดังนี้  
  1.1   การศึกษาปฐมวัย  เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาความพรอมแกเด็กต้ังแต
แรกเกิด ถึงกอนการศึกษาข้ันพื้นฐานไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม 
และสติปญญา เต็มตามศักยภาพ และมีความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหเด็กปฐมวยั
ไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ สงเสริม สนับสนุนในบุคคลใน
ครอบครัวชุมชน องคกรเอกชนองคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนในทองถ่ิน มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

1.2 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาและวางรากฐาน
ชีวิต การเตรียมความพรอมของเด็ก ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญาอารมณ บุคลิกภาพ และ
สังคมใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรมความรูความสามารถข้ัน
พื้นฐานรวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจความถนัดของตนเองดานวิชาการ 
วิชาชีพความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ 

    2. การจัดการศึกษานอกระบบ เปนการสงเสริมสนับสนุนใหเทศบาลและเมืองพัทยาเรง
ดําเนินการแกไขปญหาสังคมโดยการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ
พัฒนาเด็กเยาวชน ประชาชนตลอดจนสภาวะแวดลอมใหเอ้ืออํานวย ตอการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในสังคมยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงสถานการณเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในกลุมเด็ก
และเยาวชน ผูดอยโอกาสใหมีความพรอมท้ังดานสุขภาพ และจิตใจมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มี

                                                           

     11 กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง, สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, คูมือแนวทาง
การปฏิบัติการจัดการศึกษาของทองถ่ิน (กรุงเทพมหานคร : กลุมนโยบายและแผน สวนสงเสริม 
และพัฒนาการศึกษา, 2542), 1-5. 
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คุณธรรม มีความรู และทักษะ เพื่อการประกอบอาชีพ และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางเหมาะสม 

2.1 การจัดบริการใหความรูดานอาชีพการจัดบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการ 
จัดบริการและสงเสริมสนับสนุนพัฒนาความรูทักษะในการประกอบอาชีพ แกประชาชนรวมท้ัง
การรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนสนับสนุน สงเสริม 
ชวยเหลือ ใหมีการประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน สนับสนุนการระดมทุนและการจัดการ นําวิทยาการตางๆ มาประยุกตใชในการ
ปรับปรุงประกอบอาชีพ การจัดการดานการตลาด ใหไดมาตรฐานและความเหมาะสม ตาม
สภาพทองถ่ิน 

2.3 การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา 
ทองถ่ิน การดําเนินงานดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินตอง
บํารุงรักษาสงเสริมและอนุรักษ สถาบันศาสนา ศิลป  วัฒนธรรมจารีตประเพณี     และภูมิปญญา 
ทองถ่ิน เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู และสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน สืบทอดวัฒนธรรม 
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย และทองถ่ิน12 
 ดังนั้นการจัดการศึกษาทองถ่ิน  สามารถจัดไดท้ัง  2  ประเภท  คือ ในระบบและนอก
ระบบ 
 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานท่ีเปนนติิบุคคล 
 

   นอกจากการบริหารและจัดการศึกษาตามอํานาจหนาท่ีเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนแลว  
รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชน ใหมีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐ
มากข้ึน  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว  สํานักนายกรัฐมนตรี  จึงออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวนการสรางระบบการบริหารจิกการบานเมือง  และสังคมที่ดี พ.ศ.  2542  ข้ึน  
เพื่อใหทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการถือปฏิบัติ  การบริหารจัดการของสถานศึกษา  
ซ่ึงมีหนาท่ีใหบริหารการศึกษาแกประชาชน  และเปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวย  

                                                           

 12กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง, สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, คูมือแนวทาง
การปฏิบัติการจัดการศึกษาของทองถ่ิน, (กรุงเทพฯ : กลุมนโยบายและแผน สวนสงเสริมและ
พัฒนาการศึกษา, 2542), 1-5. 
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การบริหารจัดการบานเมือง  และสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวาธรรมาภิบาล  มาบูรณาการใน
การบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย  
หลักการดังกลาวไดแก  หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคาหลักธรรมาภิบาล  อาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดาน
ตาง ๆ ของสถานศึกษา  ซ่ึงไดแกการดําเนินการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานงานบริหารงาน
บุคคล    และบริหารงานท่ัวไป  และเปาหมายในการจัดการศึกษา  คือ  ทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกง  
และมีความสุข 

 
การบริหารวิชาการ 
                มิลเลอร (Miller) ไดกลาวถึงงานวิชาการมีขอบขายงานท่ีสําคัญ  4  ประการ  คือ 1) การ
จัดโปรแกรมการสอน 2) การปฏิบัติตามโปรแกรมการสอน 3) การติดตามผลการเรียนการสอน 
และ 4) การจัดบริหารการสอน13  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2545  มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระคลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน
สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยหลัก  
ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหาร  และจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตร  และ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพ  และมีประสิทธิภาพ  1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ  การศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  
สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหาและความตองการ
ของสังคม  ชุมชน  และทองถ่ินและ วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพสถานศึกษา  
เพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  โดยการมีสวนรวมของทุก
ฝาย  รวมท้ังคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและจัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆ  ท่ี
กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมาย  และคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค  โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน  และระหวางกลุม
สาระการเรียนรูตามความเหมาะสม  และนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  และบริหาร

                                                           

 13Van Miller, The Public Administration of American School System (New York : The 
Macmillan Company, 1955), 175. 
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จัดการการใชหลักสูตรใหเหมาะสมและ นิเทศการใชหลักสูตรและ  ติดตามและประเมินผลการใช
หลักสูตรและ ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
แนวทางการปฏิบัติคือ การ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูตามสาระและหนวยการเรียนรู  โดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญและสงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู  โดยจัดเนื้อหาสาระ  และกิจกรรม  
ใหสอดคลองกับความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การ
เผชิญสถานการณ  การประยุกตใชความรู  เพื่อปองกัน  และแกไขปญหา  การเรียนรูจาก
ประสบการณจริง  การสงเสริมใหรักการอานและใฝรูอยางตอเนื่องการผสมผสานความรูตาง ๆ  ให
สมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรมคานิยมท่ีดีงาม  และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหา
สาระ  กิจกรรม  ท้ังนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูในเอ้ือตอการจัดการเรียนรู  
และการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย  ผูปกครอง  ชุมชน  ทองถ่ินมามรสวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอนตามความเหมาะสม  และ จัดใหมีการจัดนิเทศการเรียนการสอนแกครู  ในกลุมสาระ
ตาง ๆ  โดยเนนการนิเทศที่รวมมือกันแบบกัลยาณมิตร  เชนนิเทศแบบเพื่อชวยเพื่อ  เพื่อพัฒนาการ
การเรียนการสอนรวมกันหรือแบบอื่นๆตามความเหมาะสม  และ สงเสริมใหมีการพัฒนาครู  เพื่อ
พัฒนาการเรียนรูตามความเหมาะสม 3)  การวัดผลประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน  แนว
ทางการปฏิบัติ คือ การ กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลของสถานศึกษา
และ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผลแตละรายวิชา  ใหสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษา  สาระการเรียนรู  หนวยการเรียนรู  แผนการจัดการเรียนรู  และการจัดกิจกรรมการเรียนรู  
และสงเสริมใหครูดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน  โดนเนนการประเมินตาม
สภาพจริง  จากกระบวนการ  การปฏิบัติและผลงานและจัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ  
ประสบการณ  และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน  สถานประกอบการ  และอ่ืน ๆ  ตามแนวทางท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  และพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 4) การวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ การศึกษาวิเคราะห  วิจัย การบริหาร การจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษาและการสงเสริมใหครูศึกษา  
วิเคราะห  วิจัย  เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระการเรียนรู และการประสานความ
รวมมือในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  ตอดจนการเผยแพร  ผลงานการวิจัย  หรือพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอนและงานวิชาการ กับสถานศึกษา  บุคคล   ครอบครัว  องคกร หนวยงานและสถาบัน
อ่ืน 5) การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม  และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ การศึกษา 
วิเคราะห  ความจําเปนในการใชส่ือ  และเทคโนโลยี  เพื่อการจัดการเรียนการสอนและการ
บริหารงานวิชาการ และการสงเสริมใหครูผลิตพัฒนาส่ือและนวัตกรรมการเรียนการสอนและการ
จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานกานวิชาการและการ
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ประสานความรวมมือในการผลิตจัดหา  พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการ
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาบุคคล  ครอบครัว  องคการ 
หนวยงานและสถานบันอ่ืน และการประเมินผล  การพัฒนาการใชส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษา  6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู แนวทางการปฏิบัติ  คือ  การสํารวจแหลงการเรียนรูท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในสถานศึกษาชุมชน  ทองถ่ิน  ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียงและการจัดทําเอกสารเผยแพร  แหลงการเรียนรูแกครู  สถานศึกษา
อ่ืน  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียงและ
การจัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรูและประสานความรวมมือ
สถานศึกษาอ่ืน  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในการจัดต้ัง
สงเสริมพัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกันและการสงเสริม  สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูท้ังใน
และนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 7) การนิเทศ
การศึกษาแนวทางการปฏิบัติคือการจัดระบบการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอน  ภายใน
สถานศึกษา และการ ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายและ
เหมาะสมกับสถานศึกษาและการ ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาใน
สถานศึกษาและการติดตามประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ
นิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา  และการการแลกเปล่ียนเรียนรูและ
ประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  กับสถานศึกษาอื่น  หรือเครือขายการ
นิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 8)  การแนะแนวการศึกษา   แนวทางการปฏิบัติคือการ
จัดระบบแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเช่ือมโยงการจัดระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอนและการดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความ
รวมมือของครูทุกคน  ในสถานศึกษาและการติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและ
กระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา และการประสานความรวมมือและแรกเปล่ียนเรียนรู
และประสบการณดานการแนะแนว  การศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ 
การจัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและ
การ กําหนดเกฯฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและ
ตัวช้ีวัดของกระทรวง  เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา  หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  และการวางแผนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตามเปาหมาย  ความสําเร็จของ
สถานศึกษาและการดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตามตรวจสอบและประเมินคุณภาพ
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ภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื ่องและการประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและ
หนวยงานอื่นในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการพัฒนาระบบ
คุณภาพการศึกษาตาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและการ ประสานงานกับเขตพื้นท่ี
การศึกษา  เพื่อดารประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ  
การศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาและการประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา
และประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษา เพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง  10) การสงเสริมความรูเชิงวิชาการแกชุมชน แนวทางการปฏิบัติ   คือ   การศึกษา  การ
สํารวจความตองการสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชนและการ จัดใหความรูเสริมสรางความคิด  และ
เทคนิคทักษะ  ทางวิชาการเพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
ทองถ่ินและการการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินเขามามรสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการ
ของสถานศึกษาและท่ีจัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาย  และสถานบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาและการ
สงเสริมใหมีการแรกเปล่ียนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  ทองถ่ิน 11) การ
ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน แนวทางการปฏิบัติ  คือ  
การประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ  เอกชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และระดับอุดมศึกษาท้ังบริเวณใกลเคียงภายใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา  และการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับองคกรท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคลครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา แนวทางการปฏิบัติ คือ การ
สํารวจและศึกษาขอมูลดานการศึกษารวมทั้งความตองการในการไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ
ของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา    และการสงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล    และ
การจัดใหมีการแรกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคลครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และ
สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา14 
 ดังนั้นสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการถือวาเปนงานหลักของสถานศึกษา เปนเร่ือง
เกี่ยวกับการหลักสูตรการศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  กระบวนการเรียนรู  การวัดและ
ประเมินผล ตลอดจนปจจัยตาง ๆ  ท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
                                                           

 14กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ, 2546), 33-38. 
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การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี

ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนินผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนินผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมท้ังจัดหารายได
จากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน 
ขอบขายงานของงานบริหารงบประมาณประกอบดวย 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณไดแก 
การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษาและการจัดทําแผนกรยุทธหรือแผนการพัฒนา
การศึกษา และการวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณไดแก
การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา และการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณและการโอนเงิน
งบประมาณการตรวจสอบ ติดตามประเมิน  และรายงานผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงานไดแก 
การตรวจสอบติดตามการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน และการประเมินผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาไดแกการจัดการทรัพยากรและการ
ระดมทรัพยากร และการจัดหารายไดและผลประโยชน และกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา และกองทุน
สวัสดิการเพื่อการศึกษา   การบริหารการเงินไดแก การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน  การเก็บรักษา
เงิน การจายเงินการนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป  การบริหารบัญชีไดแก  การจัดทําบัญชี
การเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  และงบ  การเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี
ทะเบียน และรายงานการบริหารพัสดุและสินทรัพยไดแกการจัดทําระบบฐานขอมูล  สินทรัพยของ
สถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 
และการควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา 1) การ
จัดทําและเสนอของบประมาณ   เชน การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษาแนวทางการ
ปฏิบัติงานคือ การวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงาน  เหนือสถานศึกษา    เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรระดับชาติ   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผนการศึกษาแหงชาติ  
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน  การศึกษา
ขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการ
ใหบริการสาธารณ  (public  service service agreement  :  PSA)  ขอตกลงการทําผลผลิต 
(service   DELIVERY  agreement  :  SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนท่ี  และผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับเขตพื้นท่ี
การศึกษา การศึกษาวิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามกรอบ
ทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาและตามความตองการของสถานศึกษาการวิเคราะหผลการดําเนินงาน
ของสถานศึกษา  ตามขอตกลงท่ีทํากับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ดานปริมาณ  คุณภาพเวลา  ตลอดจน
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ตนทุน  ซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิต  ขององคกร  และผลผลิตงาน หรือโครงการ การจัดทําขอมูล
สารสนเทศ  ผลการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา และการเผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สาธารณชนรับทราบกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ  ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.  2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  2 ) พ.ศ.  2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546 หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช  254การจัดทํา
แผนกลยุทธ  หรือแผนพัฒนาการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติคือการทบทวนภารกิจการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา  และศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษาท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  (SWOT)  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  
การกําหนดวิสัยทัศน  (vision)  พันธกิจ  (mission)  และเปาประสงค  (corporate  objective)  ของ
สถานศึกษา การกําหนดกลยุทธของสถานศึกษากําหนดผลผลิต  (outputs )  ผลลัพธ  (outcomes)  
และตัวช้ีวัดความสําเร็จ  (key  performance  indicators  :  KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ
การกําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  และผลลัพธท่ีสอดคลอง
กับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ท่ีจะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นท่ีการศึกษาการจัดทําราย 
ละเอียดโครงสราง  แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรมหลัก และการจัดใหรับฟงความคิดเห็น
จากผูท่ีเกี่ยวของ  เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา และการ
เผยแพรประกาศตอสาธารณชนและผูท่ีเกี่ยวของ  กฎหมายระเบียบและเอกสารท่ีเกี่ยวของ คือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2 ) พ.ศ.  2545
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546 2) การวิเคราะหความ
เหมาะสมการเสนอของบประมาณ แนวทางการปฏิบัติคือ การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งานโครงการ  ใหมีความเช่ือโยงกับผลผลิตและผลลัพธตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
สถานศึกษาพรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนงานโครงการเมื่อเขตพื้นท่ี
การศึกษาแจงนโยบายแผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอน  และ
วิธีการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ การจัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปาน
กลาง  (Medium  Term  Expenditure  Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงาน  ปงบประมาณท่ีผานมาของสถานศึกษา
เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตท่ีตองการดําเนินการใน  3  ปขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน  งาน
โครงการ  และกิจกรรมหลักใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาท้ังจากเงินงบประมาณ  
และเงินนอกงบประมาณการจัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษาและกรอบประมาณการการ
รายจายระยะปานกลาง (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อพิจารณาความเหมาะสม  สอดคลอง
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เชิงนโยบาย การจัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต  (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน)  ของสถานศึกษา
ท่ีจะตองทํากับเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือไดรับงบประมาณโดยมรเปาหมายการใหบริการที่สอดคลอง
กับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานการเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาและกฎหมาย
ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2545  ชุดปฏิบัติการ
จัดทําแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง:  กองแผนงานกรมสามัญ
ศึกษาการจัดสรรงบประมาณไดแกการจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษาแนวทางการปฏิบัติ  
คือการจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนทีการศึกษาเม่ือไดรับงบประมาณ 
การศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาแจงใหสถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบายแผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน
หลักเกณฑ  ข้ันตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ี
ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ี
ไดจากแผนการระดมทรัพยากร  การวิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานท่ีจะตองดําเนินการตาม
มาตรฐานโครงสรางสายงาน และตามแผนงานงานโครงการของสถานศึกษาเพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญ และกําหนงบประมาณทรัพยากรของแตละสายงาน  งานโครงการใหเปนไปตามกรอบ
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับ  และวงเงินนอกงบประมาณ ตามแผนระดมทรัพยากรการปรับปรุงกรอบ
งบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับวงเงินท่ีไดรับการจัดทํารายละเอียด
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณซ่ึงระบุแผนงาน  งานโครงการท่ีสอดคลอง  วงเงินงบประมาณท่ี
ไดรับ  และวงเงินนอกงบประมาณท่ีได  ตามแผนระดมทรัพยากรการจัดทําขอรางตกลงผลผลิตของ
หนวยงานภายในสถานศึกษาและกําหนดผูรับผิดชอบ  การนําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ   
และรางขอตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษาการแจงจัดสรรวงเงิน และจัดทํา
ขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายในสถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป  
งบประมาณและกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  
พ.ศ.  2545  3) การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  แนวทางการปฏิบัติคือการจัดทําแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส โดยกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน
ประจําปงบประมาณ  แลวสรุปแยกเปนรายไตรมาสเปนงบบุคคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยก
เปนคาครุภัณฑ  และคากอสราง)  และงบดําเนินงาน  (ตามนโยบานพิเศษ)  การเสนอแผนการใช
งบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติเงินประจํางวด  เปนรายไตรมาสผานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยัง
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวมเสนอตอสํานักงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณประเภท
ตางๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตาม
ประเภท  และรายการตามท่ีไดรับงบประมาณและกฎหมายระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือ 
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ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  2545  4) การโอนเงินงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติ 
คือการโอนเงิน  ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวง การคลังกําหนด การตรวจสอบ   
ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงิน  และผลการดําเนินการการตรวจสอบติดตามการใช
เงินและผลการดําเนินงาน แนวทางการปฏิบัติคือการจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใชเงินทั้ง
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณและแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส  การจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามผลการ
ดําเนินงานตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณและแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส การจัดทําแผนกํากับตรวจสอบติดตาม
และปองกันความเส่ียงสําหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง การประสานแผนและดําเนินการ
ตรวจสอบ  ติดตามและนิเทศใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบติดตามของสถานศึกษาโดยเฉพาะ
โครงการท่ีมีความเส่ียงสูง การจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบติดตามและนิเทศพรอมท้ังเสนอขอ
ปญหาท่ีอาจทําใหการดําเนินการไมประสบผลสําเร็จเพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณการรายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน การ
สรุปขอมูลสารสนเทศท่ีไดและจัดทําขอมูลการใชงบประมาณผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
เปนรายไตรมาสตอเขตพื้นท่ีการศึกษา 5) การประเมินผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน แนว
ทางการปฏิบัติคือการกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวช้ีวัด (key  performance  indicators  :  
KPIs)  ของสถานศึกษา การจัดทําตัวช้ีวัดสัดความสําเร็จของผลผลิตท่ีกําหนดตามขอตกลงการ
ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา การสรางเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลผลิตตามตัวช้ีวัด
ความสําเร็จท่ีกําหนดไวตามขอตกลง การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาการประเมินแผนกรยุทธ
และแผนปฏิบัติการแประจําปของสถานศึกษาและจัดทรายงานประจําปการรายงานผลการประเมิน
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 6) การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา การจัดการทรัพยากร  แนวทางการปฏิบัติคือการประชาสัมพันธใหหนวยงาน
ภายในสถานศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  ทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษา
เพื่อใชทรัพยากรรวมกันการวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล และ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน การสนับสนุนใหบุคคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากร
ในชุมชนใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา การระดม
ทรัพยากร แนวทางการปฏิบัติ คือ การศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกิจงาน/โครงการ  ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง  (MTEF)  และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงิน
เพิ่มเติม  จากประมาณการรายไดงบประมาณไว   เพื่อจัดลําดับความสําดับความสําคัญของกิจกรรม
ใหเปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลา การสํารวจขอมูลนักเรียนท่ีมีความตองการไดรับการ
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สนับสนุนทุนการศึกษาตามเกณฑตามการรับทุนทุกประเภทต้ังกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียน
ไดรับทุนการศึกษา  โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึก  พรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปน
ปจจุบัน การศึกษาวิเคราะหแหลงทรัพยากรบุคคลหนวยงาน องคกร และทองถ่ินท่ีมีศักยภาพใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม การจัดทํา
แผนการระดมทรัยยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดยกําหนดวิธีการแหลงการสนับสนุน
เปาหมาย  เวลาดําเนินงานและผูรับผิดชอบ การเสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อขอความเห็นชอบ  และดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ การเก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงิน
เพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวนเงินนอกงบประมาณ ท้ังตาม
วัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงคและกฎหมายระเบียบและเอกสารที่ เกี่ยวของ คือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 การจัดหา
รายไดและผลประโยชนแนวทางการปฏิบัติ  คือ  การวิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาท่ีดําเนินการ
จัดหารายไดและสินทรัพยในสวนท่ีจะนํามาซ่ึงรายได และผลประโยชนของสถานศึกษาเพื่อจัดทํา
ระเบียนขอมูลการจัดทําแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได  และบริหาร
รายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวของการจัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําระเบียนคุมเก็บรักษาเงินและเบิกจายให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของและกฎหมายระเบียบและเอกสารท่ีเกี่ยวของคือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 กองทุน
กูยืมเพื่อการศึกษาแนวทางการปฏิบัติคือการสํารวจประเภทกองทุนและจัดทําขอมูลยอดวงเงินและ
หลักเกณฑของแตละกองทุน  การสํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนด การประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ การสรางความตระหนักแกผู
กูยืมการติดตามตรวจสอบประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินการกองทุนสวัสดิการเพ่ือ
การศึกษาแนวทางการปฏิบัติ คือ การจัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง 
และเปนไปตามกฎหมายท้ังการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษาการวางระเบียบการใชเงิน
สวัสดิการ การดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบการกํากับติดตามตรวจสอบใหเปนไป
ตามระเบียบ 
 การบริหารการเงิน การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การ
นําสงเงิน   การโอนเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่   
กระทรวงการคลังกําหนดการบริหารการบัญชี การจัดทําบัญชีการเงิน แนวทางการปฏิบัติคือการต้ัง
ยอดบัญชีระหวางปงบประมาณท้ังการต้ังยอดภายหลัง  การปดบัญชีงบประมาณปกอนและการต้ัง
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ยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน การจัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ
โอนปดบัญชีเงินนอกงบประมาณเขาบัญชีทุนและบัญชีเงินรับฝาก และเงินประกันต้ังยอดบัญชีเงิน
สินทรัพยท่ีเปนบัญชีวัสดุหรือ  (บัญชีสินคาคงเหลือ)  และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียนพรองท้ัง
จัดทําใบสําคัญการลงบัญชีท่ัวไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง การบันทึกเปด
บัญชีคงคาง  (พึงรับพึงจาย : Accrual  Basis)  โดยบันทึกรายการดานเดบิด ในบัญชีแยกประเภท  
(สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท (หนี้สิ ทุนรายได) การ
บันทึกบัญชีประจําวันใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณการรับรายไดจากการขายสินคาหรือการ
ใหบริการ  การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ  การจายเงินงบประมาณใหยืมการจายเงินนอก
งบประมาณใหยืม  การซ้ือวัสดุหรือสินคาคงเหลือ  เงินทดลองจาย เงินมัดจําและคาปรับ รายไดจาก
เงินกูของรัฐ  สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาค  การรับเงินรายไดแผนดิน การถอนเงิน
รายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจายเงินใหหนวยงานท่ีปฏิบัติตามระบบควบคุม
การเงินการรับเงินความรับผิดทางละเมิด การสรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวัน  การสรุปรายการรับ  
หรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลัง  สําหรับรานการอ่ืน  
และรายการในสมุดรายวันท่ัวไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดทายของเดือน 
การปรับปรุงบัญชีเม่ือส้ินปงบประมาณโดยปบรายการบัญชีรายไดจากงบประมาณคางรับ  
คาใชจายคางจาย / รับท่ีไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนา / คาใชจายคางรับ  วัสดุหรือสินคาท่ีใชไป
ระหวางงวดบัญชีคาเส่ือราคม /คาจัดจําหนาย  คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ  และหนี้สูญ การปดบัญชี
รายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา  (ตํ่ากวา) คาใชจายในงวดบัญชีและปดรายการ
รายไดสูง  (ตํ่า)  กวาคาใชจายงวดบัญชีเขาบัญชีรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม แลวใหโอน
บัญชีรายไดแผนดินนําสงคลังเขาบัญชีรายไดแผนดินหากมียอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายได
แผนดินนําสงคลัง การตรวจสอบความถูกําตองของตัวเงินสด และเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวันและงบพิสูจนยอดฝากธนาคารตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยก
ประเภทท่ัวไปและการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน การแกไขขอผิดพลาดจาก
การบันทึกรายการผิดบัญชีจากการเขียนขอความผิดหรือตัวเลขผิดจากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชี
ยอยแตยอดรวมถูกโดยการขีดคาขอความหรือตัวเลขผิดลงลายมือช่ือยอกํากับพรอมวัน เดือน ป  
แลวเขียนขอความหรือตัวเลขท่ีถูกตองกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือ หลักการ
นโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับท่ี 2 คูมือแนวทางการสับเปล่ียนระบบบัญชีสวน
ราชการจากเกณฑเงินสดเขาสูเกณฑคงคางการจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน แนว
ทางการปฏิบัติคือ การจัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
และกรมบัญชีกลางภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน รายงานรายได  
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และคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด การจัดทํารายงานประจําปโดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน
จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด จัดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุ
ประกอบงบ  การเงินและจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ผานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนด
ระยะเวลาที่กําหนด  และกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือหลักการนโยบายบัญชีสําหรับ
หนวยงานภาครัฐ ฉบับท่ี 2 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชีทะเบียนและรายงาน แนวทางการ
ปฏิบัติคือการจัดทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา
หรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวของจัดทําข้ึนเพื่อจําหนายจายแจกกฎหมายระเบียบ
และเอกสารที่เกี่ยวของคือ หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับท่ี  2   
                 การบริหารพัสดุและสินทรัพย  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  
แนวทางการปฏิบัติคือ  การตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากร  ข้ึนสํารวจวัสดุครุภัณฑท่ีดินอาคารและ
ส่ิงกอสรางท้ังหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน การจําหนายบริจาคหรือขายทอดตราดใหเปนไปตาม
ระเบียบในกรณีท่ีหมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน  การจัดทําระเบียนคุมทรัพยสินท่ีเปนวัสดุ
ครุภัณฑใหเปนปจจุบันท้ังท่ีซ้ือและจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนท่ี
ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกคุมไวโดยบันทึกทะเบียนคุมราคาวันเวลาท่ีไดรับสินทรัพย การ
จดทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุสําหรับท่ีดิน อาคาร และส่ิงกอสรางในกรณีท่ียังไมดําเนินการและท่ียงัไม
สมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ  หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดเพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน
และใหจัดทําระเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน การจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสิน
ของสถานศึกษาซ่ึงอาจใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ไดถาสถานศึกษามีความพรอม  
การจัดทําระเบียบการใชทรัพยสินท่ีเกิดจากการจัดหาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกฎหมายระเบียบและเอกสารท่ีเกี่ยวของ คือระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม การจัดหาพัสดุ  แนวทางการปฏิบัติ
คือ การวิเคราะหแผนงานงาน/โครงการ  ท่ีจัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลางเพ่ือตรวจดู
กิจกรรมที่ตองใชพัสดุท่ียังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสินและเปนไปตามเกณฑความขาดที่กําหนด
ตามมาตรฐานกลาง การจัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุท้ังในสวนท่ีสถานศึกษาจัดหาเอง
และท่ีรวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนจัดหาและกฎหมายระเบียบ เอกสารท่ีเกี่ยวของ  คือ  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติมการกําหนดแบบรูป
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง แนวทางการปฏิบัติคือการจัดทําเอกสารแบบรูป
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑส่ิงกอสรางในกรณีท่ีเปนแบบมาตรฐานการต้ัง
คณะกรรมการข้ึน   กําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการในกรณีท่ีไมเปนแบบมาตรฐาน  
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โดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ การจัดซ้ือจัดจางโดยตรวจสอบงบประมาณรายละเอียด  
เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  จาย/แบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการจัดทําสัญญาและเม่ือตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาท่ีการเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง และกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมการควบคุม  บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ แนว
ทางการปฏิบัติคือ การจัดทําระเบียบคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบันการกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใชทรัพยสิน การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนตาม
ระบบ และแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสมํ่าเสมอทุกป การตรวจสอบสภาพ
และบํารุงรักษาและซอมแซมท้ังกอนและหลังการใชงาน สําหรับทรัพยสินท่ีมีสภาพไมสามารถใช
งานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและทําจําหนายหรือขอร้ือถอนกรณีเปนส่ิงปลูกสราง
กฎหมายระเบียบ  และเอกสารที่เกี่ยวของ คือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.   2535    
และท่ีแกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  251815 
 สรุปไดวา การบริหารงานงบประมาณ  เปนเร่ืองต้ังแตการขอจัดต้ังงบประมาณ  เม่ือ
ไดรับเงินงบประมาณดําเนินการเบิกจายและการขออนุมัติใชเงินงบประมาณ  การโอนเงิน
งบประมาณมีการติดตามตรวจสอบการใชงบประมาณ  หนวยงานตองมีการบริหารจัดการระบบ
การเงิน  มีการจัดทําบัญชีสถานศึกษา  บริหารทรัพยสินตาง ๆ  ของสถานศึกษา เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
 
การบริหารงานบุคคล 

   การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมายระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ วัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ
                                                           

 15กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ, 2546), 39-50. 
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ท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิเพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ  โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมี
มาตรฐานแหงวิชาชีพเพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน
วิชาชีพไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ ภารกิจของงานบริหารงานบุคคล ประกอบดวย  
1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงต้ังการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการการวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลัง แนวทางการปฏิบัติคือ การ
วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจสถานศึกษา การจัดทําแผน
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑท่ี ก.ค.ศ.กําหนด การนําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อ
ขอความเห็นชอบตอ  อ.ก.ค.ศ  เขตพื้นท่ีการศึกษาและการนําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการ
ปฏิบัติ การกําหนดตําแหนง แนวทางการปฏิบัติคือ สถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครู
สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การนําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาและหรือ ก.ค.ศ.  
แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติ การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะของ
ขาราชการครู แนวทางการปฏิบัติ  คือ สถานศึกษาขอปรับปรุงตําแหนง/ขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอ
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจาก  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  การประเมินเพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอ
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนงขอกําหนดตําแหนงเพิ่มขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนด การสงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง/เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ของ
สถานศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นท่ีการศึกษาและหรือ 
ก.ค.ศ.แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงต้ัง  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง การ
ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ การ
สอบแขงขัน  การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษในตําแหนงครูผูชวย  
ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษาไดดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ.   
การบรรจุแตงต้ังผูชํานาญการหรือผูเช่ียวชาญระดับสูงโดยใหสถานศึกษาเสนอเหตุผลและความ
จําเปนตอการเรียนการสอนของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อขอความเหน็ชอบ
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จาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และขออนุมัติตอ ก.ค.ศ. และเม่ือ ก.ค.ศ. อนุมัติแลวใหสถานศึกษา
ดําเนินการบรรจุและแตงต้ังในตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือนตามท่ี  ก.ค.ศ. กําหนดการ
จางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว แนวทางการปฏิบัติ  คือ  กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจาง
ช่ัวคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตาม
หลักเกณฑ  และวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด กรณีการจาง
ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจาง
ชั่วคราวของสถานศึกษาไดโดยใชเงินรายไดของสถานศึกษาภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ี
สถานศึกษากําหนด การแตงต้ัง  ยาย โอน  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอื่น แนวทางการปฏิบัติ คือ  เสนอคํารองขอยายไปยัง
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อดําเนินการนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อพิจารณา
อนุมัติของผูประสงคยายและรับยายแลวแตกรณี การบรรจุแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนในเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน  สําหรับ
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การรายงานการบรรจุแตงต้ังและขอมูลประวัติ
สวนตัวไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติตอไป การโอนหรือการเปล่ียน
สถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทางการปฏิบัติ คือ การเสนอคํารองขอโอน
ของขาราชการพนักงานสวนทองถ่ินเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อดําเนินการตอไปการบรรจุแตงต้ังตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.  หรือ อ.ก.ค.ศ.  กําหนดการรักษาราชการแทนและรักษาการใน
ตําแหนงแนวทางการปฏิบัติคือ กรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการได   ใหรองผูอํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทนถามีรองผูอํานวยการศึกษา
หลายคนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตงต้ังรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคน
หนึ่ง    รักษาราชการแทนถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ
มีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหสถานศึกษาเสนอขาราชการท่ีเหมาะสม ใหผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาแตงต้ังขาราชการในสถานศึกษา  คนใดคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทน (มาตรา  
54   แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ) กรณีตําแหนงขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใดวางลง  หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการได  
ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามาตรา 53 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
รักษาการในตําแหนง (มาตรา  68  แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลกรทาง
การศึกษา)  การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ (ม.79) แนวทางการปฏิบัติคือ ศึกษา วิเคราะห  
ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และ
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สถานศึกษา การกําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนา
ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา การดําเนินการพัฒนาตาม
หลักสูตร การติดตาม  ประเมินการพัฒนาและการรายงานผลการดําเนินงานไปยังเขตพื้นท่ี
การศึกษา  การพัฒนากอนเล่ือนตําแหนง (ม.81)แนวทางปฏิบัติคือการศึกษา วิเคราะห  คุณลักษณะ
เฉพาะสําหรับตําแหนง ลักษณะงาน  ตามตําแหนงท่ีไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  การดําเนินการอบรมเพ่ือเพิ่มพูนความรู  
ทักษะ  เจตคติท่ีดี  คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีเหมาะสมการติดตาม ประเมิน
การพัฒนา  การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเล่ือนข้ันเงินเดือน
กรณีปกติและกรณีพิเศษ   แนวทางการปฏิบัติ  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาความดีความชอบ  ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศ ึกษาในสถานศึกษา
คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา กรณีส่ังไมเล่ือนข้ันเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตองช้ีแจงเหตุใหขาราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาดังกลาวทราบกรณีเล่ือนข้ัน
เงินเดือนกรณีพิเศษ  แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถึงแกความตายอันเนื่องมาจาก
การปฏิบัติหนาท่ีราชการใหรายงานไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ี  ก.ค.ศ. กําหนด การรายงานการส่ังเล่ือนและไมเล่ือนข้ันเงินเดือนของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อจัดเก็บขอมูลลงใน
ทะเบียนประวัติตอไป  การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการแนวทางปฏิบัติ คือ แจงช่ือผูตายและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับการตายอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติราชการใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อดําเนินการขอความเห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี 
การส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนใหแกผูตายเปนกรณีพิเศษ  เพื่อประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ
และรายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีเพื่อดําเนินการตอไปการเล่ือนข้ันเงินเดือน
กรณีไปศึกษาตอ ฝกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย แนวทางการปฏิบัติคือ การดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอ  ฝกอบรมดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย  จากสถานศึกษาหรือ
สถานฝกอบรม  การดําเนินการพิจารณาตามระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กําหนด การส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือน
สําหรับผูท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดและรายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาการเพ่ิมพูนคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว แนวทางการปฏิบัติคือ กรณีการเพิ่ม
คาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว โดยใชเงินงบประมาณ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑ และวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
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พื้นฐานกําหนด และกรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก  
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงิน
รายไดรายไดของสถานศึกษา  ภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด  เงินวิทยฐานะ
และคาตอบแทนอ่ืน แนวทางการปฏิบัติ  คือ ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนดงาน
ทะเบียนประวัติ ไดแก การจัดทําและการเก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจาง  แนวทางการปฏิบัติคือ สถานศึกษาจัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  จํานวน  2  ฉบับ  สถานศึกษาเก็บไว  1 ฉบับ  สงไปเก็บรักษาไวท่ี
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  1 ฉบับ และการเปล่ียนแปลง  บันทึกขอมูลลงในทะเบียนประวัติ  
การแกไขวัน เดือน  ปเกิดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางแนวทางการ
ปฏิบัติคือ  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางประสงคขอแกไข  วัน  เดือน  ปเกิด  
ยื่นคําขอตามแบบท่ีกําหนดโดยแนบเอกสารตอผูบังคับบัญชาข้ันตน  ประกอบดวย  สูติบัตร  
ทะเบียนราษฎร  หลักฐานทางการศึกษา  การตรวจสอบความถูกตอง การนําเสนอไปยังสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมัติการแกไขตอ  ก.ค.ศ. การดําเนินการแกไขในทะเบียนประวัติ  และ
แจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของงานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  แนวทางการปฏิบัติคือตรวจสอบผูมีคุณสมบัติ
ครบถวน  สมควรไดรับการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ และดําเนินการในการ
เสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑ    และวิธีการที่กฎหมายกําหนด  และจัดทําทะเบียน
ผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา  เคร่ืองราชอิสริยาภรณดิเรกคุณาภรณ   
และผูคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณการขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐแนวทางการปฏิบัติคือผูมี
บัตรกรอกรายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตางๆ  โดยมีเอกสารหลักฐานตางๆ  ท่ีเกี่ยวของ และ
ตรวจสอบเอกสารความถูกตองและนําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัว  โดยผาน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ  โดยคุมทะเบียนประวัติไวและสงคืนบัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา  งานขอ
หนังสือรับรอง  งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ  งานขออนุญาตลาอุปสมบท  งานขอ
พระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับเงินวิทยพัฒนและการจัด
สวัสดิการดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑและวิธีการท่ีเกี่ยวของวินัยและการรักษา
วินัย  กรณีความผิดไมรายแรงแนวทางการปฏิบัติคือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ  
เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชาเมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควร
กลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง
ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังยุติเร่ืองในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวินัย  
หรือส่ังลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลว
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พบวามีความผิดวินัยไมรายแรง  รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  กรณีความผิดวินัยรายแรง แนวทางการปฏิบัติคือ ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตาม
มาตรา  53  แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนกรณีอันมีมูลวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎก.ค.ศ. ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 แหง
กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เสนอผลการพิจารณาให อ.ก.ค.ศ  เขต
พื้นท่ีการศึกษาพิจารณาลงโทษ ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา  53  แหงกฎหมายระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตามผลการพิจารณา ของ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาและรายงานผลการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาการอุทธรณ  แนวทางการปฏิบัติ  คือ กรณีการอุทธรณความผิดวินัยไมรายแรง  ให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองขออุทธรณตอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาภายใน  
30  วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดกรณีการอุทธรณ
ความผิดวินัยรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองขออุทธรณตอ ก.ค.ศ. 
ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดการรองทุกข 
แนวทางการปฏิบัติ  คือ กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกส่ังใหออกจากราชการให
รองทุกขตอ ก.ค.ศ. ภายใน  30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง กรณีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจ  เนื่องมาจากการกระทําของ
ผูบังคับบัญชาหรือการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา  หรือ  ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย แนวทางการ
ปฏิบัติคือใหผูอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชาดําเนินการให
ความรู  ฝกอบรม  การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจ  ฯลฯ ในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  
จิตสํานึก  และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาหม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส  ปองกันและขจัด
เหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยตามควรแกกรณีงานออกจากราชการ การลาออกจาก
ราชการ   แนวทางการปฏิบัติ  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการ
ของครู ครูผูชวยและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนและรายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาการออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป แนวทางการปฏิบัติ  คือ  
สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  และผูอํานวยการ
สถานศึกษาส่ังใหขาราชการครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการหากภายหลัง
ปรากฏวาขาดคุณสมบัติท่ัวไปตามมาตรา  30  แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและรายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาการ
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ใหออกจากราชการไวกอน แนวทางการปฏิบัติ  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังพักราชการหรือส่ัง
ใหออกจากราชการไวกอนในกรณีท่ีครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  มีกรณีถูกกลาวหา
วากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหา
วากระทําผิดอาญา (เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ)  และรายงานการส่ังพัก
ราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการใหออกจาก
ราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 
กําหนดและรายงานการออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นอกจากดําเนินการ
ตามท่ีกําหนดในกฎก.ค.ศ.และยังสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้คือ กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ  แนวทางการปฏิบัติ คือ ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ
อันเนื่องมาจากการเจ็บปวย ถาผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเม่ือเห็นวาไมสามารถ
ปฏิบัติราชการไดและรายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรณีไป
ปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ  แนวทางการปฏิบัติคือผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสมัครใจจะไปปฏิบัติราชการตามความประสงคของทาง
ราชการออกจากราชการและรายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กรณีส่ังให
ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติท่ัวไป  ตามมาตรา 30 แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทย (ม.30 (1) ) กรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ตาม (ม.30 (4)) กรณีเปนคนไรความสามารถ  หรือจิตฟน
เฟอนไมสมประกอบ  หรือเปนโรคท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ.(ม.30(5))  กรณีเปนผูบกพรองใน
ศีลธรรมอันดี (ม.30(5)(7)) กรณีเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเปนเจาหนาท่ีในพรรค
การเมือง (ม.30(8)) หรือกรณีเปนบุคคลลมละลาย (ม.30(9)) แนวทางการปฏิบัติคือ สถานศึกษา
ตรวจคุณสมบัติครูผูชวย   ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามคุณสมบัติในมาตรา (ม.30 (1) (4) 
(5) (7) (8) หรือ (9))  แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูอํานวยการ
สถานศึกษาส่ังใหผูขาดคุณสมบัติ  ตามขอ 1 ออกจากราชการและรายงานการส่ังใหออกจากราชการ
ไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการ
ประพฤติตนไมเหมาะสม แนวทางการปฏิบัติคือผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนเม่ือครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีกรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัย
วาหยอนความสามารถอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการบกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไม
เหมาะสมถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาครูผูชวย  ครู  และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนไมเปนผูหยอนความสามารถไมบกพรองในหนาท่ีราชการ  หรือเปนผูประพฤติ
เหมาะสม  ใหส่ังยุติเร่ืองแตถาคณะกรรมการสอบสวน   และผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาเปนผู
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หยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม  ใหสงเร่ืองไปยัง
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา  เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษา  มีมติใหผูนั้นออกจากราชการใหผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเพื่อ
รับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน  กรณีมีมลทินมัวหมอง  แนวทางการปฏิบัติคือ  ผูอํานวยการ
สถานศึกษาส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรงกรณีมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาครู
ผูชวย ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ไดมีการจัดทําความผิดวินัยอยางรายแรงแตการ
สอบสวนไมไดความแนชัดพอที่ส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรงถาใหรับราชการตอไปจะทําใหเสียหาย
กับราชการอยางรายแรงผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีมติใหผู
นั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองกรณีท่ีถูกสอบสวนขางตน  ใหผูอํานวยการ
สถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนกรณีไดรับโทษจําคุกโดย
คําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  แนวทางการปฏิบัติ คือผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจาก
ราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนเม่ือปรากฏวาครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิด
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษและ รายงานการผลการส่ังใหออกจากราชการไปยัง
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา16 
 ดังนั้น งานบริหารงานบุคคล  เปนงานสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและความกาวหนาใน
อาชีพ  และการดูแลหลังเกษียณอายุราชการ 
 
การบริหารท่ัวไป 
 การบริหารทั่วไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหารงาน
อ่ืน ๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยการความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการ
                                                           

 16กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ, 2546), 51-63. 
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บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลักโดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของ
บุคคล  ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ  ภารกิจงานการบริหาร
ท่ัวไป  ประกอบดวย  1) การดําเนินงานธุรการงานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสาระสนเทศ  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การ
จัดระบบบริหารและการพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานสงเสริมสนับสนุน ดาน
วิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารท่ัวไปการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม การ
จัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอก
ระบบ  และตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การสงเสริมงานกิจการนักเรียนการ
ประชาสัมพันธงานการศึกษาการสงเสริมสนับสนุนและประสานงานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษางานประสานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษา
และหนวยงานอ่ืน การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  งานบริการสาธารณะงานท่ีไมไดระบุ
ไวในงานอ่ืน  2) การดําเนินงานธุรการ แนวทางการปฏิบัติ คือ ศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของ
สถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย  แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ และวางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  
ลดข้ันตอนการดําเนินงาน  ใหมีประสิทธิภาพ โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน
ใหเหมาะสมและจัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู  ความสามารถ ในการปฏิบัติงาน
ธุรการตามระบบที่กําหนดไวและการจัดหา hardware และ software ใหสามารถรองรับการ
ปฏิบัติงานธุรการไดตามระบบท่ีกําหนดไวและการดําเนินงานธุรการตามระบบท่ีกําหนดไว โดยยึด
หลักความถูกตอง  รวดเร็ว  ประหยัดและคุมคาและการติดตามประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการ
ใหมีประสิทธิภาพ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือระเบียบสํานักรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ   
พ.ศ. 2526 และระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ  พ.ศ. 2544 3) งานเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  แนวทางการปฏิบัติ คือการรวบรวมประมวลวิเคราะห และ
สังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   และการสนับสนุน
ขอมูล    รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และดําเนินงาน
ดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและการจัดทํารายงานการประชุม
และแจงมติท่ีประชุมใหผูท่ีเกี่ยวของเพ่ือรับทราบดําเนินการหรือถือปฏิบัติแลวแตกรณีและการประ
สานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเร่ืองการอนุมัติ  อนุญาต  ส่ังการ  เรงรัด  การดําเนินการ
และรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ ระเบียบกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ  คือ  กฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   พ.ศ. 2545 4) การพัฒนา
ระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ แนวทางการปฏิบัติคือการสํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ
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และการทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศและการจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา เพื่อใช
ในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาใหสิอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และการพัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู  ความสามารถ
และทักษะในการปฏิบัติภารกิจการจัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับสถานศึกษาอ่ืน  
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสวนกลางและการนําเสนอและเผยแพร ขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร  
การบริการและการประชาสัมพันธและการประเมินและประสานงานระบบเครือขายสารสนเทศ  
และปรับปรุงพัฒนาเปนระยะ ๆ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ  พ.ศ. 2540  5) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ จัดให
มีระบบการประสานงานและเครือขายการศึกษาการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถใน
การพัฒนาเครือขายการศึกษาและการประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ
ความชวยเหลือ  เพื่อสงเสริม และการสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษาและการเผยแพร
ขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลการภายในสถานศึกษาแลผูเกี่ยวของทราบและการ กําหนดแผน
โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู ระหวางเครือขายการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา
และการใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของสถานศึกษาและเขต
พื้นท่ีการศึกษาอยางตอเนื่อง และระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ  พ.ศ. 2540 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหขาวและการบริการขาวสารของ
ทางราชการ  พ.ศ. 2529  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 6) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร การ
จัดระบบการบริหารแนวการปฏิบัติคือการศึกษาวิเคราะห โครงสราง  ภารกิจ  การดําเนินงาน  
ปริมาณ   คุณภาพและสภาพของสถานศึกษาและวางแผน ออกแบบการจัดระบบโครงสราง การ
แบงสวนราชการภายใน ระบบการทํางาน และการบริหารงานของสถานศึกษาและ นําเสนอคณะ
กรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    พิจารณาใหความเห็นชอบในการแบงสวนราชการในสถานศึกษาและ
ประกาศ    ประชาสัมพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชนท่ัวไปทราบ    และดําเนินการบริหาร
จัดการใหเปนไปตามโครงสรางการแบงสวนราชการท่ีกําหนด และติดตามประเมินผลและปรับปรุง
การจัดระบบบริหารใหประสิทธิภาพ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 7) การพัฒนาองคกรแนวทางการปฏิบัติคือ ศึกษาวิเคราะห  
ขอมูล  สภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการจําเปน  ในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุม  โครงสราง ภารกิจ  บุคลากร  เทคโนโลยี  และกล
ยุทธใหสิอดคลองกับสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  จําเปนของสถานศึกษาและ
ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ เจตคติ  ความสามารถท่ีเหมาะสม กับโครงสราง
ภารกิจ เทคโนโลยีและกลยุทธของสถานศึกษา และกําหนดเปาหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ ตัวช้ีวัดใน
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การปฏิบัติงานของบุคลากรและติดตามประเมินผลของการปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนา
องคกรเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอและนําผลการประเมินใชการปรับปรุงพัฒนาองคกร
และกระบวนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  8) งานเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  แนวทางการปฏิบัติคือ การสํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา
และวางแผนกําหนดนโยบายและแนวทาง การนํานวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชใน
การบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาและการจัดหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหงานดาน
ตางๆของสถานศึกษาการสนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษามาใชใน
การบริหารและพัฒนาการศึกษาและการสงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหม่ีความรู ความสามารถ
และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพและการ
สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและติดตามประเมินผล
การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  9) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหาร
ท่ัวไป  แนวทางการปฏิบัติคือ  การสํารวจปญหาความตองการจําเปนดานวิชาการงบประมาณ  
บุคลากรและบริหารท่ัวไปและการจัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการ
บริหารงานดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร และบริหารท่ัวไปและการจัดหาส่ือ วัสดุ  อุปกรณ  
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อสนับสนุนอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกดานและการติดตาม  
ประเมิน การสนับสนุน และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของบุคลากรดานตางๆและการ
นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆใหมี
ความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการ
ภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ือยางอ่ืน  พ.ศ. 2546 10) การ
บริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม แนวทางการปฏิบัติคือกําหนดแนวทางวางแผนการ
บริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา การบํารุง  ดูแล และพัฒนาอาคาร
สถานท่ี  และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาท่ีอยูในสภาพท่ีม่ันคง ปลอดภัย เหมาะสมพรอมท่ีจะ
ใชประโยชน และการติดตามการตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม ของ
สถานศึกษาเพื่อใหเกิดความคุมคาและเอ้ือประโยชนตอการเรียนรูและการสรุป  ประเมินผลและ
รายงานการใชอาคาร สถานท่ีระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
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การใชอาคารสถาน?ของสถานศึกษา   พ.ศ. 2526 และแกไขเพ่ิมเติม  11) การจัดทําสํามะโนผูเรียน
แนวทางการปฏิบัติคือประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจขอมูลจํานวนนักเรียนท่ีเขา
รับการบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา และการจัดทําสํามะโนผูเรียนท่ีจะเขารับ
บริการทางการศึกษาของสถานศึกษาและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ จากการสํามะโนผูเรียนเพื่อให
สามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  และการเสนอขอมูลสารสนเทศ สํามะโนผูเรียนให
เขตพ้ืนท่ีการศึกษารับทราบ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  คือ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 
2545 12) การรับนักเรียนแนวทางการปฏิบัติคือใหสถานศึกษาประสานงานการดําเนินการแบงเขต
พื้นท่ีบริการการศึกษารวมกันและเสนอ  ขอตกลงใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นชอบ  การกําหนด
แผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและการดําเนินการรับ
นักเรียนตามแผนท่ีกําหนดและรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  ในการติดตาม
ชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหาการเขาเรียนและประเมินผลและรายงานผลการรับนักเรียนเขาเรียนให
เขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
13) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย  แนว
ทางการปฏิบัติคือสํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบนอก
ระบบและอัธยาศัย  การกําหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแนวทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาการดําเนินการจัด
การศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบตามความเหมาะสมและศักยภาพของ
สถานศึกษา การประสานเชื่อมโยงประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการการจัด
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษาการติดตาม
ประเมินผลการสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย
เพื่อปรับปรุงแกไขพัฒนาใหมีประสิทธิภาพตอไป ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  14) การสงเสริมกิจการนักเรียน แนว
ทางการปฏิบัติ  คือ วางแผนการกําหนดแนวทาง  การสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของ
สถานศึกษาโดยสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน  และการดําเนินการจัด
กิจกรรมนักเรียนและสงเสริมใหนักเรียนสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยาง
หลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเรียนและการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน ทําเปน รักการอาน  และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง
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และการสรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไข  การสงเสริมกิจการนักเรียนเพื่อใหการจัดกิจกรรม
เกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .2542 และที่แกไขเพิ่มเ ติม  (ฉบับท่ี  2)  พ .ศ .  2545 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2532  
15) การประชาสัมพันธ  แนวทางการปฏิบัติ คือศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูล
และผลงานของสถานศึกษารวมท้ัง  ความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทางการศึกษาของ
ชุมชนและวางแผนการประชาสัมพันธโดยการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน  องคกร สถาบันและ
ส่ือมวลชนในทองถ่ิน  การจัดให มีการประสานงานประชาสัมพันธ  การพัฒนาบุคลากร   
ผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธใหมีความรูความสามารถในการดําเนินการประชาสัมพันธผลงาน 
และการสรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบ โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ
เครือขายประชาสัมพันธ การติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธเพื่อใหทราบถึงผลท่ีไดรับและ
นําไปดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสมตอไป ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2540 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ใหขาวและบริการขาวสารของทางราชการ พ.ศ.  2529  และท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียกระทรวง
ศึกษาธิการวาดวยการประชาสัมพันธและการใหขาวราชการ พ.ศ.  2525  และแกไขเพ่ิมเติม 16) การ
สงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคลชุมชนองคกรและหนวยงานอ่ืน  แนว
ทางการปฏิบัติ  คือ  กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนและประสานกับการจัดการศึกษาของ
บุคคล  ชุมชน  องคกรและหนวยงานอ่ืน การใหคําปรึกษาแนะนําสงเสริมสนับสนุนและประสาน
ความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคลชุมชนองคกรและหนวยงานอื่นระเบียบกฎหมายท่ี
เกี่ยวของคือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.  
2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  17) งานท่ีไมได
ระบุ ๆ  ไวในงานอ่ืนแนวทางการปฏิบัติ คือ จัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและ
ศักยภาพของผูปฏิบัติงานและการใหผูท่ีรับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงาน และดําเนินงานให
เสร็จส้ินตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายและกํากับติดตามการดําเนินงานของผูท่ีไดรับมอบหมายและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย17 

                                                           

   17กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีเปนนติิบุคคล
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ, 2546), 64-73. 
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 สรุปไดวา งานบริหารทั่วไปเปนกลุมงานท่ีสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิงานเปนหลัก  มีบทบาทในการประสานสงเสริมสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการศึกษาทุกรูปแบบ 
 

องคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล 

1.  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  คือ  หนวยการปกครองทองถ่ิน  ท่ีมีฐานะเปน 
นิติบุคคล  และเปนสวนราชการทองถ่ิน  โดยราษฎรเลือกตัวแทนสมาชิกสภา  อบต.  เขาไปมี
อํานาจหนาท่ีตัดสินใจในการบริหารงานของตําบล  ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

2.  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
     2.1 หลังจากมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  

มาบังคับใชแลวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงฐานะขององคการปกครองในระดับตําบล  
ออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก 

            2.1.1 สภาตําบล  ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  และปจจุบัน  (2540)  มีสภาตําบลอยู
ท่ัวประเทศ  567  ตําบล 

            2.1.2  องคการบริหารสวนตําบล  ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  และเปนราชการ 
สวนทองถ่ิน  ปจจุบัน  (2540)  มีอยูจํานวน  6,397  ตําบล 
          2.2  การกําเนิด “ องคการบริหารสวนตําบล ”    เกิดจากการยกฐานะสภาตําบลท่ีมี
รายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละหนึ่ง
แสนหาหม่ืนบาท  (หรือตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด)  ประกาศจัดต้ังองคการบริหารสวน
ตําบล (โดยใหทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ระบุช่ือ  
และเขตองคการบริหารสวนตําบล) 
 3. รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล   
  องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 1) สภาองคการบริหารสวนตําบล  สภา
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2
คน ซ่ึงเลือกต้ังข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
กรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน  6  คน และในกรณีมีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ 3  
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คน  2) องคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน18  
 
 4.   องคการบริหารสวนตําบลมีประโยชนอยางไร 

4.1   เพื่อเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงานพัฒนาตําบล 
4.2   หนาท่ีพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สังคม การศึกษาวัฒนธรรม 

  4.3   เพื่อจัดทําหรือจัดใหมีกิจกรรมสรางความเจริญกาวหนาของชุมชน 
  4.4   เพื่อยกระดับฐานะขององคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนเทศบาลตาม 

กฎหมายในอนาคต 
  4.5   เพื่อเปนหนวยปฏิบัติและประสานกับหนวยงานรัฐบาล  และเอกชน 
  4.6   สงเสริมคนในทองถ่ินท่ีมีความรูความสามารถใหทํางานรับใชทองถ่ิน 

 5.    องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีอยางไรในชุมชน 
   5.1   องคการบริหารสวนตําบล ทําหนาท่ีในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( มาตรา 66 )  
            5.2   องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวน 

ตําบลดังตอไปนี้  ( มาตรา  67 ) 
    5.2.1 ใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
    5.2.2 รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และสาธารณะ 

รวมท้ังกําจัดมูลฝอย  และส่ิงปฏิกูล 
              5.2.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  
              5.2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
              5.2.5  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
              5.2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
              5.2.7  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 
              5.2.8  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 5.3  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีอาจจะทําโดยกฎหมายกําหนดกิจกรรม 
อ่ืน ๆ ดังตอไปนี้ ( มาตรา  68 ) 

                                                           

 18วิกีพีเดีย สารนกุรมเสรี, [Online] 12  May  2008, Available from 
http://th.wikipedia.org/wiki 
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             5.3.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
              5.3.2  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
              5.3.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
              5.3.4  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และ 

สวนสาธารณะ 
              5.3.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
            5.3.6   สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
              5.3.7   บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
             5.3.8   การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ 

แผนดิน 
           5.3.9   หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
            5.3.10  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
             5.3.11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย19 
 

องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) 
 

ขอมูลท่ัวไป 
    ทําเลที่ต้ังตําบล ตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  เปน 1 ใน 7 ตําบลในเขตอําเภอทองผา

ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีอาณาเขตพื้นท่ีอยูติดกับทองถ่ินใกลเคียง 4 สวน คือ ตําบลทาขนุน อําเภอ
ทองผาภูมิ  ตําบลปรังเผล อําเภอสังขละบุรี ตําบลดานนาสวน อําเภอศรีสวัสดิ์, ตําบลสหกรณนิคม 
อําเภอทองผาภูมิ   ดังนี้ทิศเหนือ จรด ตําบลปรังเผลทิศตะวันออก จรด ตําบลนาสวน ทิศตะวันตก 

จรด ตําบลทาขนุน  ทิศใต จรด ตําบลสหกรณนิคมโดยตําบลชะแลอยูหางจากท่ีวาการอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ไปทางทิศเหนือเปนระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร 
 

 

 

 

                                                           

   19 วิกีพีเดีย สารนุกรมเสรี, [Online] 12  May  2008, Available from 
http://th.wikipedia.org/wiki 
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ประชากร 
   จํานวนประชากรและความหนาแนนประชากร จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร จังหวัดกาญจนบุรี เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2547 พบวา 
ตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  มีจํานวนท้ังส้ิน 6,777 คน จําแนกเปนชาย 3,649 คน หญิง 3,128 คน 
มีความหนาแนนเฉล่ีย 4 คนตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนครัวเรือนท้ังส้ิน 1,472 ครัวเรือน ซ่ึงจะ
เห็นไดวาจํานวนประชากรภายในตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) มีอัตราท่ีเปล่ียนแปลงเล็กนอย ดังนี้  
1) จํานวนชาย ป 2546 ลดลงจาก ป 2545 จํานวน 1,169 คน แตในป 2547เพิ่มข้ึนจากป 2546 จํานวน 
2,039 คน  2) จํานวนหญิง ป 2546 ลดลงจาก ป 2545 จํานวน 827 คน แตในป 2547  เพิ่มข้ึนจากป 
2547 จํานวน 1,565 คน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของจํานวนประชากรนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน 
การเกิด การตาย การยาย ถ่ินฐานของประชากรภายในตําบลประชากรประจําป พ.ศ. 2547 แยกเปน
ชวงอายุ ประชาชนในตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  นับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนสถาน 8 แหง 
ระบบสาธารณูปโภค 

1) การโทรคมนาคม  ตูโทรศัพท จํานวน 18 ตู  2)  การไฟฟาเขตตําบลอนุเคราะห 
(นามสมมติ)  เปนชุมชนชนบท ระบบการไฟฟาขยายไมท่ัวท้ังตําบล ประชากรมีไฟฟาใชไมครบทุก
ครัวเรือน หมูบานท่ีมีไฟฟาใชคือ หมูท่ี 1,2,3,5,6,7 แตไมท่ัวถึงครบทุกครัวเรือน และหมูบานท่ีไมมี
ไฟฟาใชเลย คือ หมูท่ี 4  3)  ระบบประปาประชาชนในตําบลชะแล สวนใหญใชระบบน้ําประปา
ภูเขา,อางเก็บน้ํา,ฝายและตามแหลงน้ําธรรมชาติ เชน หวย  สระ 
การศึกษา 
  ในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) มีโรงเรียนในพื้นระดับ
ประถมศึกษาจํานวน 5 โรงเรียน และระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 2 โรงเรียน ซ่ึงมีจํานวน
บุคลากรและนักเรียน ศูนยการเรียนชุมชนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) มีนักเรียนท่ีเขาเรียนใน
ศูนยการเรียนชุมชนประมาณ 40 คน โดยมีนาย เปนครูประจําศูนยการเรียนการจัดการศึกษา 
องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  ไดดําเนินการตามโครงการถายโอนภารกิจการ
จัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ซ่ึงปฏิบัติตามนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 และ พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 
มาตรา 30  กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายถายโอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในปการศึกษา  2544   โดยใหโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติงดรับเด็กอนุบาล 3 ขวบเขาเรียน  
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การสาธารณสุข 
  ตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  มีสถานีอนามัยประจําตําบล 3 แหง คือ  1) สถานีอนามัย 

บานนา(นามสมมติ)  2)  สถานีอนามัยบานทุง(นามสมมติ)  3. สถานีอนามัยบานมะเดื่อ(นามสมมติ)   
การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา20 
 

เปาหมาย โครงการ ตัวชี้วัด 

ป 48 

ถึงป 52 

ป 
48 

ป 
49 

ป 
50 

ป 
51 

ป 
52 

ผูรับผดิชอบ 

1. สงเสริม
การศึกษา
สนับสนุนรถรับสง
นักเรียนบานไกล 

2. สงเสริม
สนับสนุนกองทุน
อาหารกลางวนั/นม
นักเรียนภายในเขต
ตําบล 

3. จัดต้ังโรงเรียน
สถานศึกษา 
4. สงเสริม
ทุนการศึกษา
นักเรียนดยีากจน 

5. สนับสนุน
เงินทุนเพื่อจัดซ้ือ
อุปกรณการศกึษา
ตาง ๆ ของ
โรงเรียน 

1. จํานวนนักเรียน
ท่ีไดรับบริการรถ
รับสงนักเรียนบาน
ไกล 

2. จาํนวนนักเรียน
ท่ีไดรับอาหารสเริม
นม/อาหารกลางวัน 
 

 

3. จํานวนสถาน 

ศึกษาท่ีจดัต้ังข้ึน 

4. จํานวนนักเรียน
ท่ีไดรับ
ทุนการศึกษา 
5. จํานวนโรงเรียน
ท่ีไดรับการ
สนับสนุน 
 

6 ภาค
เรียน 

 

 

 

6 ภาค
เรียน 

 

 

 

 

2 แหง 
 

 

30  ทุน 
 

15 
โครงการ 

2 
 

 

 

2 
 

 

 

 

- 
 

 

10 
 

5  
ร.ร 

2 
 

 

 

2 
 

 

 

 

1 
 

 

10 
 

5 
ร.ร 

2 
 

 

 

2 
 

 

 

 

1 
 

 

10 
 

5 
ร.ร 

- 
 

 

 

- 
 

 

 

 

- 
 

 

- 
 

- 

- 
 

 

 

- 
 

 

 

 

- 
 

 

- 
 

- 

สํานักปลัด 
 

 

 

สํานักปลัด 
 

 

 

 

สํานักปลัด 
 

 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 

                                                           

   20องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห, [online]. Accessed  25  December  2007.  
Available  from  http://www.chalae.go.th/ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
 วีระพงษ เดชบุญและคนอ่ืน ๆไดทําการวิจัยเร่ือง ความพรอมในการมีสวนรวมจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10 ผลการวิจัย พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ดานการเหน็
ประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษาดานการมีสวนรวม
การจัดการศึกษาและดานความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป โดยรวม
จําแนกตามตําแหนงผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติและ
เม่ือจําแนกตาระดับการศึกษาของผูนําองคการบริหารสวนตําบล และกลุมอายุของผูนําองคการ
บริหารสวนตําบลพบวามีความแตกตางกันอยางมีไมนัยสําคัญทางสถิติ และเม่ือพิจารณารายดาน 
พบวาดานการมีสวนรวมจัดการศึกษา  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีสถิติท่ี
ระดับ .05 สวนดานอ่ืน ๆ มีความแตกตางกันอยางมีไมนัยสําคัญทางสถิติ21 
 บรรพต  บุญประมวล  ศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติของผูบริหารโรงเรียนสังกัด กรมสามัญ
ศึกษาตอมาตรการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดอุบลราชธานี พบวา
ทัศนคติของผูบริหารโรงเรียนตอมาตรการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ในภาพรวมพบวา อยู
ในระดับสูงและเม่ือพิจารณาเปนรายดานตามลําดับพบวา ดานการประเมินมาตรฐานโรงเรียนดาน
การปรับปรุงอาคารสถานท่ี ดานการสนับสนุนคาใชจายในการเรียนตอ ดานการสนับสนุนให
นักเรียนพิการเรียนรวมกับนักเรียนปกติ ดานการจัดต้ัง โรงเรียนศึกษาพิเศษและดานการปรับปรุง
วิธีรับนักเรียนอยูในระดับสูง สวนดานการสงเสริมใหชุมชนรวมกันจัดการศึกษาพิเศษและดานการ
สนับสนุนใหโรงเรียนขยายช้ันเรียน มีทัศนคติอยูในระดับตํ่า ตัวแปรดานจํานวนบุตรและระยะเวลา
การรับราชการครูของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีความสัมพันธตอทัศนคติกับมาตรการ 
 
 
 

                                                           

   21วีระพงษ เดชบุญและคนอ่ืน ๆ, “รายงานการวิจยัเร่ือง ความพรอมในการมีสวนรวมจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10” (อุบลราชธานี : สํานัก

พัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 10,  2540), บทคัดยอ. 
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การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป22 
 พงษศักดิ์ ศรีวรกุล ไดทําการวิจัยเร่ือง ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเขตการศึกษา 9 
ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการดําเนินการจัดการศึกษา 
หากไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานกลางสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดและสวนใหญรับรู
เขาใจสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน แตยังไมไดแสดงบทบาทในการดําเนินงาน
พัฒนาการศึกษา สวนเร่ืองท่ีความดําเนินการในขณะน้ีคือ การออกขอบังคับของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในการสงเสริมการศึกษา การใหแนวนโยบายการศึกษาแกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อ
รับทราบรับรูและเขาใจแนวทางดําเนินการจัดการศึกษา การสงเสริมบทบาท อํานาจหนาท่ี เตรียม
ความพรอมกอนการดําเนินการจัดการศึกษา การใหมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร การ
จัดระบบการเรียนการสอน การใหผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารยมีคุณภาพ อุทิศเวลาใหกับ
ขาราชการมากกวาท่ีเปนอยูและการจัดหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันใหแกเด็กนักเรียนเพ่ือเกิดการ
เรียนรู23 
 สมเกียรติ พงษไพบูลยและคนอ่ืนๆไดทําการวิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา องคกรปกครองสวนถ่ินสวนใหญไมพึงพอใจตอ
สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในทองถ่ินของตน องคกรปกครองสวนถ่ินตองการจัดการศึกษา
เองและการมีสวนรวมจัดการศึกษากับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะบทบาทในการจัดการศึกษา 
 

                                                           

   22บรรพต  บุญประมวล, “ทัศนคติของผูบริหารโรงเรียนสังกัด กรมสามัญศึกษาตอ
มาตรการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดอุบลราชธานี”  
(วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการวเิคราะหและการวางแผนทางสังคม  บัณฑิต
วิทยาลัยสถาบันพัฒนาบริหารศาสตร, 2541),  บทคัดยอ. 
 

   23พงษศักดิ์ ศรีวรกุล, รายงานการวจิัยเร่ือง ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเขตการศึกษา 9 
(อุดรธานี : สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 9, 2541), บทคัดยอ. 
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และการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปในทองถ่ินของตนเอง24 
 สุเชษฐ เรือนกอน ไดทําการวิจัยเร่ือง ความคาดหวังการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ตามทรรศนะของ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูปฏิบัติงานสอน และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานจริงในดานระบบบริหารการศึกษา โดยสวนรวมการปฏิบัติจริงอยู
ในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ปรากฏขอท่ีมีการปฏิบัติจริงสูงสุดคือองคการบริหารสวน
ตําบลขอใชสถานท่ีของโรงเรียนเปนสถานท่ีประชุมและกิจกรรมตาง ๆ ประจําหมูบานซ่ึงอยูใน
ระดับนอยรองลงมา คือ องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยสินของ
โรงเรียนซ่ึงอยูในระดับนอยสวนขอท่ีมีการปฏิบัติจริงตํ่าสุดคือองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายบริหารการศึกษาของโรงเรียนซ่ึงอยูในระดับนอย25 

 เฉลิมพล  พินทอง  ศึกษาเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราช 
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 5 พบวาโรงเรียนมีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ในดานแนวการจัดการศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา26 
 ศิริกาญจน  โกสุมภ ศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีเปนส่ิงกําหนดกระบวนการและแบบแผนมีสวนรวม

                                                           

   24สมเกียรติ พงษไพบูลยและคนอ่ืนๆ, รายงานการวจิัยเร่ืองการกระจายอํานาจการจดั
การศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (นครราชสีมา : สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, 2541), 
บทคัดยอ. 
 

   25สุเชษฐ  เรือนกอน , “ ความคาดหวังการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอพรหมพิรามจังหวดัพิษณโุลก” (วิทยานพินธปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑติ ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2541),  บทคัดยอ. 

 

    26เฉลิมพล พินทอง,”การศึกษาความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2542  ของโรงเรียนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 5” (วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
ศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2542),  บทคัดยอ. 
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ของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ เง่ือนไขทางดานบริบทของชุมชนและ
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน สวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานมี 8 ข้ันตอน คือ(1)การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ  (2) การสราง
ความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน (3) การสรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม (4)การสราง
กิจกรรม (5) การตอรองเพื่อการดําเนินการ  (6) การรวมกันดําเนินการ  (7) การรวมกันประเมินผล
การดําเนินการและ (8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ27  
 ชโลทร  แสงสองฟา ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความตั้งใจศึกษาตอการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี เขตการศึกษา 1 พบวานักเรียนสวน
ใหญมีความต้ังใจศึกษาตอการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป มี 4 ตัวแปร  คือ การสนับสนุนดานการศึกษา
ตอจากผูปกครอง มารดาประกอบอาชีพรับราชการเปนหลัก อาชีพรองคือคาขาย และระดับ
การศึกษาของบิดา ตัวแปรนี้สามารถรวมกันพยากรณความต้ังใจท่ีศึกษาตอไดรอยละ 7528  
 พิษณุ  กอเกียรติยากูล ศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนในเขตการศึกษา 2 พบวา ผูนํากลุมบุคคลในองคกรทางการศึกษาและผูนํา
กลุมบุคคลในองคกรชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเขตการศึกษา 2 สวนใหญเห็นดวยกับ
รูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับความตองการในชุมชนท้ังในดานการบริหารและ
การจัดการ ดานหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยผูนํากลุมบุคคลในองคกรทางการศึกษาและผูนํากลุมบุคคลในองคกรชุมชนท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีเพศ 

                                                           

   27ศิริกาญจน  โกสุมภ , “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาพฒันาศึกษาศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2542),  บทคัดยอ. 

 

 28ชโลทร  แสงสองฟา,“การศึกษาปจจยัท่ีมีความสัมพันธกบัความต้ังใจศึกษาตอการจดั
การศึกษาข้ันพืน้ฐาน 12  ปของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี เขตการศึกษา 1” (วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหดิล, 2543 ), บทคัดยอ.  
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อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ีการงานและการปฏิบัติงานในจังหวัดตางกัน มีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน29  

   จรวยพร  ปอมบุญมี  ศึกษาเกี่ยวกับสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 
ป ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวามีความ
พรอมดานนักเรียน  ผูปกครองและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  สวนสภาพท่ียังไมคอยมีความ
พรอม คือ จํานวนครู  กับส่ือวัสดุอุปกรณ  และสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน12 
ปของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน30 
 สมหวัง มหาวัง  ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอแนวปฏิบัติตามหนาท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเห็นดวยโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า 3  ดาน
แรก คือดานสงเสริมและการสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการอยางท่ัวถึงมีคุณภาพและได
มาตรฐาน  ดานสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กดอยโอกาสใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพและดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา31 
 สําลี เก็งทอง ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตการศึกษาเขตการศึกษา 5 ตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา องคการ
บริหารสวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลางและ

                                                           

   29พิษณุ  กอเกยีรติยากูล ,“รูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนในเขตการศึกษา 2,” ( สํานักงานพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขต
การศึกษา 2  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ,  2543),  บทคัดยอ. 

 

    30จรวยพร   ปอมบุญมี, “ การศึกษาสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
12   ป    ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา     สํานกังานประถมศึกษาจังหวดัพษิณุโลก” 
(วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
นเรศวร, 2544 ), บทคัดยอ. 
 

   31สมหวัง  มหาวัง, “ความคิดเห็นตอแนวปฏิบัติตามหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานประถมศึกษาจังหวดัหนองคาย” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
2544),  บทคัดยอ. 
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เม่ือพิจารณารายดาน พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา
ดานเห็นความสําคัญและประโยชนของการศึกษามากท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานความรูความเขาใจ
เร่ืองการศึกษาและ การจัดการศึกษาและความสามารถในการดําเนินการจัดการศึกษามีความพรอม
ตอการมีสวนรวมจัดการศึกษานอยท่ีสุด  ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการศึกษาความพรอมขององคการ
บริหารสวนตําบลตอการมีสวนรวมจัดการศึกษาไดแก งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล
ไมเพียงพอ ไมมีบุคลากรท่ีดําเนินการดานการศึกษา ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงานดาน
การศึกษาท่ีชัดเจน ขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับโรงเรียน งบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญใหความสําคัญดานสาธารณูปโภคมากกวาดานการศึกษา
และผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมมีวุฒิทางการศึกษา32 
 
งานวิจัยในตางประเทศ 
 

ฟอสเตอร (Fofter ) วิจัยเร่ืองประเภทของผูปกครองท่ีเขามามีสวนเกี่ยวของ : ผลตอ
อัตราการเขามามีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน  เนื่องจากผูวิจัยสงสัยวา ทําไมโรงเรียนจึงมีความ
พยายามท่ีจะใหผูปกครองมีสวนรวมอยางหาง ๆ ในเร่ืองเกี่ยวกับการเรียนการสอน  ท้ังๆ ท่ีงานวิจัย
ท่ีผานมาตางสนับสนุนการมีสวนรวมของผูปกครองและเพื่อความเขาใจวา โรงเรียนใหคุณคากับ
ผูปกครองอยางไร ผูวิจัยจึงไดทดสอบเพื่อจัดประเภทของผูปกครองท่ีเขามาเกี่ยวของกับโรงเรียน 
ผลการวิจัยระบุวา ผูปกครองที่เขามาเกี่ยวของกับโรงเรียนแยกเปน  2  ประเภท  คือ 1) ผูปกครองท่ี
เขามาในโรงเรียนและอาสาทํางานตาง ๆ ในโรงเรียน  หรือเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นใน
การประชุมสภาท่ีปรึกษาของโรงเรียน  ซ่ึงผูปกครองประเภทนี้จะมีผลตอนักเรียนในทางออม  2) 
ผูปกครองประเภทที่สอง  เปนประเภทที่สงผลตอนักเรียนโดยตรง  ไดแก ผูปกครองท่ีเขามา
เกี่ยวของกับการเรียนการสอนโดยการชวยนักเรียนทําการบาน  หรือชวยทําโครงงานใหกับ
นักเรียน33 

                                                           

    32สําลี เก็งทอง , รายงานการศึกษาวจิัยเร่ืองการศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตการศึกษาเขตการศึกษา 5 ตอการมีสวนรวมจดัการศึกษา  (ราชบุรี : สํานักพัฒนา
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 5, 2543), บทคัดยอ. 
 

  33S.E.   Foster, Type  of  parent  involuement  : Effects  on  parent  rating  of  school 
[ CD-Rom].  Abstsract  from  : ProQuest  File : Dissertation  Abstsracts  Item : MM  91110,  
1993, 70,74. 
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มอริสัน(Morison)  ถาหากพอแมมีความรูและความเขาใจดีข้ึน  การปฏิสัมพันธกับลูก
ยอมมีความหมายยิ่งข้ึน อันจะสงผลใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็กสูงข้ึนตามไปดวยและ
ชีวิตประจําวันในครอบครัวก็จะมีความสมบูรณไปดวย ผูปกครองควรมีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอนเปนกิจกรรมท่ีปกครองจะเขาถึงช้ันเรียนละวิธีการรวมมือลักษณะน้ีจะเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการจัดการเรียนการสอน ถาโรงเรียนเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมอยางแทจริงจะทําใหมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน34 

พีนา (Pena)  ไดทําการศึกษาความคิดเห็นในการมีสวนรวมของครอบครัวภายใน
ส่ิงแวดลอมโรงเรียนและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของผูปกครองเช้ือสายเม็กซิกัน-
อเมริกัน  ดวยวิธีการสัมภาษณ  ครู ผูบริหารและผูปกครอง  พบวาปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมใน
ทัศนะผูปกครอง คือ ภาษาตางกัน  เนื่องจากผูปกครองสวนใหญใชภาษาสเปน  ขณะท่ีโรงเรียนและ
ครูสอนเปนภาษาอังกฤษ ทําใหผูปกครองไมเขาใจและเบ่ือหนายวัฒนธรรมท่ีแตกตาง ระดับ
การศึกษาของผูปกครอง  ระยะทางระหวางบานกับโรงเรียน  ความคิดเห็นผูปกครองซ่ึงคิดวา
การศึกษาเปนหนาท่ีรับผิดชอบของโรงเรียน  จึงไมตองการแทรกแซงการทํางานของครู  ความไม
เขาใจในระบบการศึกษา  ขาดคนดูแลเด็กเล็กท่ีบาน  เวลาทํางานท่ีไมตรงกัน ปญหาครอบครัวและ
ประโยชนของกิจกรรม  ความคิดเห็นท่ีมีตอครู คือ รูสึกดอยคาและเหมือนถูกออกคําส่ังมากกวา
คําแนะนํา  สวนผูบริหารที่มีภาระงานมาก พฤติกรรมท่ีแสดงออกไมจริงใจและขาดการยอมรับใน
ตัวผูบริหาร  ขณะท่ีผูบริหารและครูเห็นวามีภาระหนาท่ีเพิ่มข้ึน  หากผูปกครองเขามามีสวนรวมกับ
โรงเรียนมากข้ึน35 

แอนซา  อัซมา ( Anzar  Uzma ) ไดศึกษาสวนประกอบซ่ึงชวยสนับสนุนใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน  ประเทศปากีสถาน  พบวา  ส่ิงสนับสนุนการศึกษา 
หรือการมีสวนรวมอยางตอเนื่องของชุมชน จากการสํารวจเปนข้ันตอน  พบวา  ส่ิงสนับสนุน
การศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน  อาจมีผลมาจาก  ความพอใจของชุมชนท่ีจะ
ปรับปรุงบรรยากาศผานการศึกษา  การตอบสนองความตองการของชุมชนผานความเห็นชอบ  

                                                                                                                                                                      

 

    34G.  Morrison, Early   Childhood  Education  Today  4th ed.  (Torron : Merrill  
Publishing Co, 1998), 42,45. 

 

 35D.C.   Pena, “Parent  involvement  : influencing  factors  and  implications,” The  
Journal  ofEducational  Research  94 , 1 ( September / October  2000  ) : 42-54. 
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กิจกรรมของแมบานในการศึกษาบทบาทของผูเปนสวนประกอบ  ซ่ึงผานการฝกหัดและการ
ขับเคล่ือนของกลุมสังคม  สังคมเปดระหวางคณะกรรมการศึกษาหมูบานอ่ืน ๆ และสังคม  รวมท้ัง
เศรษฐกิจระหวางคนในหมูบาน36 
 ชูเลอร (Schuler) ไดวิจัยการเขามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดานการศึกษา
ในมหาวิทยาลัยมินเนโซดา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพพบวาประชาชนมีความกระตือรือรนการเขาไปมีสวนรวม แตการการมีสวนรวมของ
ประชาชนไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการประสานงานท่ีดีจากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของจะ
เห็นวา องคกรปกสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญแลวยังประสบกับ
ปญหาตาง ๆ เชน ยังไมเขาใจในบทบาทจัดการศึกษา ขาดแคลนบุคลากรทางดานการศึกษาโดยตรง 
ขาดประสบการณ รายไดนอยและท่ีสําคัญคือการท่ีองคการบริหารสวนตําบลไมเห็นความสําคัญใน
การพัฒนาดานการศึกษา37 

 
สรุป 

    
   จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ไดแก การจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล ซ่ึงการดําเนินงานของ
สถานศึกษามี  4 ดานคือ  ดานวิชาการ ดานบริหารทั่วไป ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารบุคคล 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกัน  ใน
การรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง  และมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย และตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนและ
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และฝกวิชาชีพตามความ
เหมาะสม    และความตองการภายในทองถ่ินนั้นรวมท้ังการเขาไปมีสวนรวม ในการจัดการศึกษา

                                                           

 36Uzma   Anzar, An  exploratory  study  of  factor  which  have  contributributed  to  
theSustainability  of  community   participation  in  education  in Balochistan  Pakisten [Online]. 
Accessed  13  September   2001.  Available  from  http : // thailis. Uni.net.th/dao/detail.Nsp. 

 

   37Brabara  Schuler and H. Lee, Citizen Participation in Education Decision-Making 
[online]. Accessed 14 May.2005.Available from http://www.yohoo.com. 
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อบรมของรัฐโดยคํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี    ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรม
อันดีงามของทองถ่ิน และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุกระดับ  ตามความพรอม ความเหมาะสม และ
ความตองการภายในทองถ่ิน  โดยกระทรวงการศึกษาธิการเปนผูกําหนดหลักเกณฑ   และวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีประ สาน และ
สงเสริมองคกรสวนทองถ่ิน  ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  และไดมาตรฐาน
การศึกษารวมท้ังเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ  อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 นั้นไดมี  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับการโอนถายกิจการดานการจัดการศึกษา ท้ังการจัดการศึกษา
ในระบบ และนอกระบบ  จากหนวยงานตาง ๆ  ภายในป  2553 ท้ังนี้เปนไปตามความพรอมความ
เหมาะสมของแตละทองถ่ิน 



บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
    การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา(descriptive research)โดยใช Focus Group มี
วัตถุประสงคเพื่อทราบความรู และความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล โดยศึกษาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) เพื่อเปน
ขอมูลเบ้ืองตนใหกับสถานศึกษาท่ีอยูในตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) ผูใหขอมูล คือ สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน 14  
คน โดยใชการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปและวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  วิธีการ
ดําเนินการวิจัยประกอบดวย  2 ข้ันตอนดังนี้ คือ ข้ันตอนวิธีการดําเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย
ประกอบดวยประชากรและกลุมตัวอยางตัวแปรท่ีศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย การสรางและ
พัฒนาเคร่ืองมือ  การเก็บรวบรวมขอมูล  และการวิเคราะหขอมูลซ่ึงมีรายละเอียดของวิธีดําเนินการ
วิจัย  ดังตอไปนี้ 

 
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 เพื่อใหการดําเนินการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวผูวิจัยจึงกําหนดราย 
ละเอียดของการดําเนินการวิจัยไว  3  ข้ันตอน  คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัยเพื่อเสนอความเห็นชอบจากบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศิลปากร ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ขอมูลสมาชิกองคการบริหารงานสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  อําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี  สภาพปญหาอุปสรรค   วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ ศึกษาจากเอกสาร ตําราวิชาการ ขอมูล
จากอินเตอรเน็ต งานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อใหเกิดความเขาใจในปญหาและแนวทางการศึกษารวมทั้ง
จัดสรางเคร่ืองมือ     ปรับปรุงขอบกพรองของเคร่ืองมือตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ  และปรึกษา
ขอคําแนะนําและความเห็นชอบในการจัดทําโครงการวิจัยจากอาจารยท่ีปรึกษา   นําขอเสนอแนะมา
ปรับปรุง แกไข และนําเสนอขอความเห็นชอบโครงการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

ขั้นตอนท่ี 2  การดําเนินงานตามโครงการวิจัยเปนข้ันตอนท่ีผูวิจัยไปเก็บรวบรวมขอมูล
จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  
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จํานวน 8 คนท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีกําหนด และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางอีก 6  คนและนําขอมูล
ท่ีเก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความถูกตอง และนํามาวิเคราะหขอมูล และแปลผลการวิเคราะห
ขอมูลและเขียนรายงานผลการวิจัยเสนออาจารยท่ีปรึกษาเพื่อปรับปรุงแกไข 

ขั้นตอนท่ี 3  การรายงานผลการวิจัยเปนข้ันตอนท่ีผูวิจัยจัดทํารายงานผลการวิจัยนําเสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมการคนควาอิสระเพื่อตรวจสอบความถูกตอง และนํามาแกไขปรับปรุง
และจัดทํารายงานการวิจัยท่ีผานการแกไขนําเสนอตอคณะกรรมการผูควบคุมการคนควาอิสระ เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตอง คณะกรรมการผูควบคุมการคนควาอิสระใหความเห็นชอบนํารายงานวิจัย
ฉบับท่ีสมบูรณจัดพิมพเปนการคนควาอิสระฉบับท่ีสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

เพื่อใหการวิจัยนี้บรรลุวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบียบ
วิธีวิจัย ประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยาง  ตัวแปรท่ีศึกษา  เคร่ืองมือท่ีใช
ในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
แผนแบบการวิจัย 
    การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณา  (descriptive  research)  ท่ีมีแผนแบบการวิจัยใน
ลักษณะของกลุมตัวอยางเดียว  ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง  (the one shot , non – 
experimental case study)  ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง  (diagram)  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
   S หมายถึง  ประชากรที่นํามาศึกษา 
   X หมายถึง  ตัวแปรท่ีศึกษา 
   O หมายถึง  ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา 
 
 
 

                             O 

          
     S                       X 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ัง  คือ  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) 
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน  8 คน  และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจํานวน 6 คน 
 
ตัวแปรท่ีศึกษา   
 ตัวแปรท่ีศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้  คือ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  4  ดาน  
คือ   งานวิชาการ มี  12  งานยอย   งานงบประมาณ  7  งานยอย   งานบุคคล 5  งานยอย และงาน
บริหารทั่วไป 19  งานยอย  ไดแก 
 1. งานวิชาการ ประกอบดวย  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู    การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริม
ความรูดานวิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน     
การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคลากร ครอบครัว  องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ี
จัดการศึกษา 
 2. งานงบประมาณ ประกอบดวย  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตามประเมิน  และรายงานผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน     
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย 
 3. งานบุคคล ประกอบดวย  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและ
การบรรจุแตงต้ัง   การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัยการ
ออกจากราชการ 
 4. การบริหารทั่วไปประกอบดวยการดําเนินงานธุรการงานเลขานุการคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานการพัฒนาระบบ และเครือขายขอมูลสาระสนเทศการประสานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา   การจัดระบบบริหารและการพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  การ
สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป  การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอม   การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัด
การศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การสงเสริมงาน  
กิจการนักเรียน   การประชาสัมพันธงานการศึกษา   การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานจัด
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา งานประสาน
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ราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน   งานท่ี
ไมไดระบุไวในงานอ่ืนงานบริการสาธารณ1 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย   
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประเด็นการสัมภาษณ โดยการจัดสนทนากลุม  (focus  
group discussion)  ดังนี้ 
 1. ประเด็นการสัมภาษณกลุมหรือจัดสนทนากลุม (focus  group discussion) กับกลุม
ตัวอยางจํานวน 8  คนและสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจํานวน 6 คน  โดยใชการบันทึกเสียง  และ
มีผูจดบันทึกสํารองขอมูล  โดยใชประเด็นสัมภาษณกลุมท่ีจัดเตรียมไวนํามาสนทนากลุมเพื่อหา
แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีคุณภาพ 
 2. แบบบันทึกขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมสนทนากลุม (focus  group discussion)  จํานวน 8 
คน และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจํานวน  6  คน 
 3. อุปกรณภาคสนามท่ีชวยในการเก็บขอมูล  เชน  เทปบันทึกเสียงเพื่อความสะดวกรวด 
เร็วและใหสามารถเก็บขอมูลไดครอบคลุมเนื้อหาครบถวนโดยเฉพาะขอมูลท่ีสําคัญ ๆ เคร่ือง
คอมพิวเตอรเพื่อความสะดวกในการพิมพขอมูลและการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน  และกลองถายรูป   
 
การสรางและพัฒนาเคร่ืองมือ  

   ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือดังนี้ 
 ขั้นท่ี  1  ศึกษาจากเอกสาร ตํารา วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของและขอคําปรึกษาจาก

อาจารยท่ีปรึกษา ผูควบคุมสารนิพนธ 
 ขั้นที่ 2 จัดหาและสรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลไดแก แบบประเด็นการสัมภาษณ 
แลวนําไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ จํานวน 3  คน เพื่อปรับแกไข ตลอดจนสํานวนในประเด็น
คําถาม  กําหนดปฏิทินในการปฏิบัติงานและอุปกรณภาคสนามที่ชวยในการเก็บขอมูล เชน 
เทปบันทึกเสียงและกลองถายรูป เปนตน 

                                                        
 

1
 กระทรวงศึกษาธิการ , คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีเปนนติิบุคคล 

(กรุงเทพฯ :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ(ร.ส.พ.), 2546), 32–73. 
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 ขั้นท่ี 3 การเตรียมตัวทํางานภาคสนาม เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล โดยนัดหมายผูรวมสนทนา
กลุมโดยแจงเปนหนังสือลายลักษณอักษร  สถานท่ีในการดําเนินการสนทนากลุม เวลาในการจัด
สนทนากลุม  การแตงกายใหเหมาะสม   เปนตน 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล   
 ในการศึกษาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา ซ่ึงผูวิจัยเปนผูมีบทบาทสําคัญเพราะ
มีฐานะเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลดวยตนเองและใชเทคนิควิธีการศึกษาเนน 
สัมภาษณ จดบันทึกขอมูลและวิธีการเก็บขอมูลการจัดสนทนากลุม (focus  group discussion)  ของ
กลุมตัวอยาง2  ในการสนทนากลุมจําเปนอยางยิ่งท่ีผูวิจัยจะตองใหทุกคนท่ีอยูในกลุมไดมีโอกาส
แสดงความคิดเห็น  และไมใหผูใดมีความสําคัญเหนือผูอ่ืน  เพราะมิฉะนั้นแลวจะเปนความคิดเห็น
ของผูนั้นมากกวาของกลุม  ในการซักถามผูวิจัยตองไมปอนคําถามนําหรือแสดงทาทีช้ีแนะใหกลุม
หรือสมาชิกของกลุม  แสดงความคิดเห็นไปในทางใดทางหนึ่งท่ีผูวิจัยตองการ  ในการสนทนากลุม
ควรเร่ิมเม่ือทุกคนไดมาครบพรอมกันและควรใหเสร็จภายในครั้งเดียวจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูวิจัย
จะตองเตรียมประเด็นตาง ๆ  ท่ีควรถามไวลวงหนาและเก็บประเด็นใหครบถวน3 
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดเตรียมการเขาสูสนาม โดยหลังจากท่ีผูวิจัยไดรับอนุมัติ
หัวขอการคนควาอิสระ จากคณะกรรมการหัวขอการคนควาอิสระของบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
ศิลปากร  แลวผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห
(นามสมมติ)  ซ่ึงโรงเรียนของผูวิจัยอยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห
(นามสมมติ)  ทําใหผูวิจัยคุนเคยกับกลุมตัวอยางหรือผูใหขอมูลท้ัง  8  คน และสัมภาษณแบบไมมี
โครงสรางจํานวน 6 คน  เพราะโอกาสท่ีโรงเรียนของผูวิจัยไดทํางานรวมกับสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  เชน  การจัดแขงขันกีฬาขององคการบริหารสวนตําบล  การ
ประชุมรวมกันในสวนของการจัดสรรงบประมาณท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน

                                                        
   2เบญจา  ยอดดําเนิน-แอตติกจ,บุปผา ศิริรัศมีและวาทินี บุญขะรักษี,การศึกษาเชิงคุณภาพ: 

เทคนิคการวจิยัภาคสนาม (นครปฐม :  สถาบันวิจยัประชากรและพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 
2531), 109. 

 

   3สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธุ, ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร, พิมพคร้ังท่ี  11 
(กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทเฟองฟา พร้ินต้ิงจํากัด, 2544), 290. 
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ตําบล  เชน  อาหารเสริม(นม)  เงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน กิจกรรมวันพอแหงชาติ ฯลฯ 
หลังจากศึกษาขอมูลเรียบรอยผูวิจัยทําหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขอความอนุเคราะหในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) อําเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงผูวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลไปมอบใหกับ
นายกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  เพื่อแจงไปยังสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดสนทนากลุมคร้ังแรกจํานวน 8 คน และนัดสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางเพิ่มเติมใน
คร้ังท่ี 2 กับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) จํานวน  6  คน  เพื่อหาขอมูล
เพิ่มเติมในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีผูมีสวนเกี่ยวของตองการใหโรงเรียนจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจัดสนทนากลุมคร้ังแรกผูวิจัยไดนัดหมายกับกลุมตัวอยางในการจัด
สนทนากลุม (focus group discussion)  ณ  สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นาม
สมมติ) ใชเวลาในการจัดสนทนากลุม (focus  group discussion) จํานวน 1 วัน  โดยผูวิจัยเปน
ผูดําเนินการสนทนากลุม (focus group discussion)  และใชเทปบันทึกเสียงชวยบันทึกคําสนทนา  มี
ผูชวยจดบันทึกการสนทนาจํานวน  1  คนเพื่อสํารองขอมูลกันความผิดพลาดของเทปบันทึกเสียง   
สวนการสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางคร้ังท่ี  2  ผูวิจัยไดนัดหมายกับสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  ณ  หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)
เชนเดิม 
 
การวิเคราะหขอมูล  
   การวิจัยในคร้ังนี้ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จากการสนทนากลุม ซ่ึงเปน
การวิเคราะหขอมูลเชิงบรรยาย แตกระทําโดยพยายามจะทําขอมูลนั้น ใหเปนจํานวนท่ีนับได และ
มักกระทํากับขอมูลเอกสารในการวิจัยเอกสาร การวิเคราะหเนื้อหา คือ เทคนิคการวิจัยท่ีพยายามจะ
บรรยายเน้ือหาของขอความหรือเอกสารโดยใชวิธีการเชิงปริมาณอยางเปนระบบและเนนสภาพวัตถุ
วิสัย (objectivity) การบรรยายน้ีเนนเนื้อหาตามที่ปรากฏในขอความ พิจารณาเนื้อหาโดยผูวิจัยไมมี
อคติหรือความรูสึกของตัวเองเขาไปพัวพัน ไมเนนการตีความหรือหาความหมายท่ีซอนอยู
เบ้ืองหลังหรือความหมายระหวางบรรทัดและการวิเคราะหเนื้อหาจะตองมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ
คือ มีความเปนระบบ มีความเปนสภาพวัตถุวิสัยและอิงกรอบแนวคิดทฤษฎี ซ่ึงข้ันตอนในการ
วิเคราะหเนื้อหามีดังนี้ 

   1. ผูวิจัยต้ังกฎเกณฑข้ึนสําหรับการคัดเลือกเอกสารและหัวขอท่ีทําการวิเคราะห 
 2. ผูวิจัยตองวางเคาโครงของขอมูล โดยการทํารายชื่อคําหรือขอความเอกสารท่ีจะนํามา 
วิเคราะหแลวแบงไวเปนประเภท 
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               3. ผูวิจัยจะตองคํานึงถึงบริบท(context) หรือสภาพแวดลอมประกอบขอมูลเอกสารที่  
นํามาวิเคราะห 
           4. การวิเคราะหเนื้อหากระทําตามท่ีปรากฏ(manifest content)ในเอกสารมากกวา 
กระทําเนื้อหาท่ีซอนอยู( latent content ) 
 5. ความถ่ีของคําหรือขอความท่ีปรากฏอาจมิไดแสดงถึงความสําคัญของคําหรือขอ 
ความนั้น  การดึงความสําคัญจากของตัวบท  ใชวิธีการสรุปความดีกวาการวัดความถ่ีของคํา4 
 

สรุป 
 

   การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา(descriptive research) มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ
ความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาและแนวทางในการจัดการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ประชากรที่ใชใน
การวิจัยคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) จํานวน  8 คน และสัมภาษณ
แบบไมมีโครงสรางจํานวน 6 คน รวม 14 คน ผูใหขอมูลคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อนุเคราะห (นามสมมติ) เคร่ืองมือท่ีใช ในการวิจัยคือ ประเด็นการสัมภาษณ โดยการจัดสนทนา
กลุม (focus group discussion) ตามแนวคิดการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน 
บริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไป และดําเนินการเก็บขอมูล  จากน้ันนําขอมูลท้ังหมดมา
ตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล  โดยใชการวิเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหเนื้อหา (content 
analysis) และนํามาเขียนเปนรายงานการศึกษาการคนควาอิสระ 
 

                                                        
   4สุภางค จันทรวานิช, วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ,พิมพคร้ังท่ี 8  (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543), 128-148. 



บทท่ี  4 
การวิเคราะหขอมูล 

 
   การนําเสนอ  ผลการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความ

คิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการศึกษาไวเปน  2  ตอน 
   ตอนท่ี 1 ความรูและความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
   ตอนท่ี   2 แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของ 

สมาชิองคการบริหารสวนตําบล 
 
ตอนท่ี  1  ความรูและความตองการเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความ
คิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูใหขอมูลประกอบดวย  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) 
จํานวน  14  คน  จากการศึกษาขอมูลและการสนทนากลุม (focus group) แลวนํามาวิเคราะหขอมูล
แบบสรางขอสรุปและวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) พบวา 
 1. งานวิชาการเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาผูใหขอมูลใหความสําคัญอยูในระดับ
มากและมีความตองการให สถานศึกษาปรับหลักสูตรของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับเหตุการณ
ปจจุบันท่ีมีสภาพการณเปล่ียนแปลงไป  การพัฒนากระบวนการเรียนรูครูควรมีการพัฒนาตนเอง  
เชน  ศึกษาดูงานหรือมีการปรับเปล่ียนการเรียนการสอนใหมีความสอดคลองกับความสนใจของ
ผูเรียน ใหครูมีการพัฒนา และตองการใหพัฒนาการเรียนการสอนคอมพิวเตอรในโรงเรียน  วัดผล
และประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ตองการยกเลิกระบบการสอบซอมเม่ือนักเรียนสอบไม
ผานขอใหนักเรียนตกซํ้าช้ัน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ผูใหขอมูลใหความสําคัญมากแต
ไมมีความรูความเขาใจเร่ืองการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษามีความสําคัญกับการเรียนรูของผูเรียน ตองการใหนําส่ืออยางหลากหลาย 
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มาใชในการจัดการเรียนการสอน เชนวีดีโอ วีซีดี ฯลฯ การพัฒนาแหลงเรียนรูใน  ชุมชน   เ ปน
โบราณวัตถุมี คว าม สําคัญกับการ เ รี ยน รู ของ ผู เ รี ยน   ผูใหขอมูลใหความสําคัญตอการจัด
แหลงเรียนรูท่ีพัฒนาดานคุณธรรม  จริยธรรม  เพื่อกลอมเกลาจิตใจของนักเรียนใหลดความกาวราว
ท่ีเกิดจากการเลียนแบบส่ือวิทยุ  โทรทัศน ฯลฯ  การนิเทศการศึกษา  ใหโรงเรียนดําเนินการตอไป
และขอวิทยากรจากภายนอกมาใหความรูกับครู  ดานการแนะแนวการศึกษา ตองการใหสถานศึกษา
เนนการแนะแนวการศึกษาตอของนักเรียนเม่ือเรียนจบจากโรงเรียนไป  การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพในโรงเรียน  ใหสถานศึกษากําหนดเปาหมายวาเม่ือจบการศึกษาจากโรงเรียนไปแลว
นักเรียนจะมีคุณภาพอยางไร  ในดานการประสานความรวมมือในการพัฒนางานวิชาการกับ
สถานศึกษาอ่ืน   ตองการใหครูภายในตําบลเดียวกันแตอยูคนละโรงเรียนแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอนระหวางกัน ไมทะเลาะหรือแขงขันกันใหสถานศึกษาเปนแหลงวิชาการ
ของชุมชน  โดยทําแผนพับใหความรูกับชุมชนในเร่ืองการประกอบอาชีพ  เชน  การเล้ียงหนอน  
การเล้ียงปลา ฯลฯ  ใหสถานศึกษาประสานกับหนวยงานอ่ืนจัดอบรมใหความรูกับชุมชน  ให
สถานศึกษาเปนแหลงวิชาการของชุมชน ท้ังดานขอมูลดานสารสนเทศ  เชน  อินเตอรเนตใน
โรงเรียน  และสถานท่ี  สวนการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว  องคกร  
หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  มีความประสงคใหสถานศึกษา สงครูเขารวมประชุม
กับหมูบานทุกเดือนเพื่อจะไดรับรูปญหาของโรงเรียนและความตองการของผูปกครอง  และจาก
การนัดสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางเพ่ือหาขอมูลเพิ่มเติมอีกจํานวน  6  คน  จากสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  ไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้  ตองการใหบุตรหลานของตนเอง
มีความรูอานออกเขียนไดตามเปาหมายของหลักสูตร  เชน  เม่ือนักเรียนจบชวงช้ันท่ี  1  (ป.1-3)  
นักเรียนสามารถอานคลอง  และเขียนคลอง  ใหโรงเรียนสงเสริมนักเรียนเขารวมแขงขันกิจกรรม
ตาง ๆ  ทางวิชาการทุกระดับทุกชวงช้ันต้ังแตระดับโรงเรียนจนถึงระดับประเทศ  เพื่อสรางช่ือเสียง
ใหกับโรงเรียนและครอบครัว 
 2. งานงบประมาณ  เร่ืองการจัดทําและเสนอของบประมาณผูใหขอมูลไมมีความรูความ
เขาใจการจัดทําและข้ันตอนการเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  เม่ือโรงเรียนไดรับ
งบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล   ความตองการของผูใหขอมูล คือ ไมประสงคใหโรงเรียนขอ
งบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล   การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และ
รายงานผลการใชเงิน  ใหทําตามระเบียบของหนวยงานและแจงใหชุมชนไดรับทราบรายละเอียด
การใชงบประมาณ  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  เห็นดวยกับการระดม
ทรัพยากร  เชน  การทอดผาปาโรงเรียนแตตองเปนไปดวยความสมัครใจของผูปกครองการบริหาร
การเงินของสถานศึกษา  ตองการใหสถานศึกษาจัดทําในรูปของคณะกรรมการ  การบริหารบัญชี
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ของสถานศึกษา  ขอใหโรงเรียนใชเงินตามโครงการในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  เร่ืองการ
บริหารพัสดุ  และสินทรัพยของสถานศึกษา  ใหยึดระเบียบของหนวยงานและใหคณะกรรมการ
สถานศึกษารวมเปนผูพิจารณาในการดําเนินงานพัสดุของโรงเรียนและจากการนัดสัมภาษณแบบไม
มีโครงสรางเพื่อหาขอมูลเพิ่มเติมอีกจํานวน  6  คน  จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อนุเคราะห (นามสมมติ)  ไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้  ใหโรงเรียนใชงบประมาณจัดซ้ือหนังสือเรียนให
นักเรียนยืมเรียน  เนื่องจากผูปกครองมีฐานะยากจนและอพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนสวน
ใหญ 
 3. การบริหารงานบุคคล  เร่ือง  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี
สถาน 
ศึกษา  ใหสถานศึกษาวางแผนลวงในแตละป  การสรรหาและบรรจุแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษา 
ในสวนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีปฏิบัติดีอยูแลว  เชน  มีการประกาศสอบคัดเลือก  แตขอ
เพิ่มเติมใหมีคณะกรรมการของโรงเรียนจะเปนครูหรือผูปกครองมีสวนรวมในการสอบคัดเลือก  
เพื่อตองการเลือกสาขาวิชาท่ีโรงเรียนตองการจริง  และถาเปนบุคคลท่ีอยูในพื้นท่ีจะดียิ่งข้ึน  แต
ข้ันตอนการดําเนินการขอใหเปนไปตามความสามารถของผูสมัครการเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ  ใหมีการปฐมนิเทศครูใหม  นําวิทยากรมาใหความรูครูอยางตอเนื่อง การปฏิบัติ
ตนและการรักษาวินัยของบุคลากรทางการศึกษา  ใหครูอยูกรอบระเบียบวินัยยึดจรรยาบรรณ  
วิชาชีพครูเปนแนวในการปฏิบัติตน  เพราะครูคือแมพิมพของชาติ  และสุดทายเร่ืองขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาควรออกจากราชการกรณี  ครูขมข่ืนหรือลวนลามลูกศิษย  ครูท่ีเกี่ยวของ
กับยาเสพติด เพิ่มเติมอีกจํานวน  6  คน  จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นาม
สมมติ)  ไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้  ตองการใหครูเปนแบบอยางท่ีดีใหกับนักเรียน  คือ  ไมเลนการพนัน
ในโรงเรียน  เชน  ซ้ือหวยในโรงเรียน  สูบบุหร่ีในขณะสอน 
  4. งานบริหารท่ัวไป  งานธุรการ  งานสารบรรณ  การรับสงหนังสือใหนําอุปกรณ
เทคโนโลยีมาใชในการทํางาน  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา  เสนอเร่ืองภารกิจของสถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานไดรวมพิจารณา ตองการใหสถานศึกษาจัดทํารายงานการประชุมเผยแพรใหผูเกี่ยวของ
ไดรับทราบ  งานพัฒนาเครือขายขอมูลสารสนเทศ  เปนการสํารวจขอมูล  เครือขาย  ทําทะเบียน
ขอมูลตาง  ๆ  ของโรงเรียน  ประกอบไปดวยขอมูลครู  นักเรียน  วัสดุตาง ๆ  ในโรงเรียน  ตองการ
ใหโรงเรียนทําแบบสอบถามความคิดเห็นจากชาวบานวาครูทําดีไหม  ใหชุมชนเขาไปมีสวนรวม
เพราะจะไดมีขอมูลยอนกลับมาใหโรงเรียน  วาชุมชนและผูปกครองคิดเห็นเปนอยางไร ตองการให
สถานศึกษาดําเนินการอยางไร ฯลฯ  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา ใหสถานศึกษา
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ดําเนินการในรูปสหวิทยาเขต   เนนความรวมมือกันในทุก ๆ  ดาน   การดําเนินการจัดระบบการ
บริหารและพัฒนาองคกร  เปนการวิเคราะหโครงสรางและภารกิจ  ใหสถานศึกษาสงขาวสาร
ระหวางโรงเรียนและผูปกครองอยางตอเนื่อง  ประชาสัมพันธการดําเนินงานของสถานศึกษาให
ชุมชนและผูปกครองไดรับทราบ  เชน  แผนพับประชาสัมพันธ  หอกระจายขาวของโรงเรียน   งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเร่ิมตนจากสํารวจขอมูล  พัฒนาคนในสถานศึกษาใหมีความรูเ ร่ือง
เทคโนโลยีสารสนเทศ  วางแผนและตัดสินใจนําเทคโนโลยีมาใช  การสงเสริมสนับสนุนดาน
วิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  เปนการสํารวจปญหา  ความตองการ  ความ
จําเปน  สงเสริมส่ิงอํานวยความสะดวก  ควรจะดําเนินการหลาย ๆ  สวน  และใหชุมชนเขาไปมี
สวนรวม   การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  สถานศึกษาไมมีนักการภารโรง  ตองการให
ทุกโรงเรียนมีภารโรงอยางนอย  1  คน  เพื่อดูแลอาคารสถานท่ี  อาคารเรียน  ส่ิงแวดลอมภายใน
โรงเรียน  จัดทําสํามะโนนักเรียน  เปนการสํารวจเด็กใหเขาเรียนในโรงเรียน  ตองการให
สถานศึกษาประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยแจงใหผูนําชุมชน  ไปแจงใหประชาชนในหมูบาน
ไดรับทราบวา  ถายายถ่ินฐานของใหแจงยาย  เพื่อโรงเรียนจะไดไมประสบปญหาเร่ืองนักเรียนไมมี
ตัวตน  ติดตามผูปกครองไปโดยไมทราบท่ีอยู  เร่ืองการรับนักเรียน ใหโรงเรียนประสานกับ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ติดตามนักเรียนท่ีมีปญหาเขาเรียน  ไมใชรอรับนักเรียนใหมอยาง
เดียว  ตองการใหสถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียงรับนักเรียนเขาเรียนใหไดทุกคน  การสงเสริมประสานงาน
การจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัยดีข้ึน  คือ  โครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหดําเนินการตอไป  อยาใหโรงเรียนคาดหวังหลักวิชาการจากตัวนักเรียนมากเกินไป  แต
ขอใหเขาเรียนมีท่ีเรียนและจบการศึกษาตามศักยภาพของนักเรียน  การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา  ใหสถานศึกษาดําเนินการตอไป  เชน  การขอบริจาคจากมูลนิธิตาง ๆ  เร่ืองการสงเสริม
งานกิจการนักเรียน  ใหนักเรียนมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง  คิดเปนทําเปน  เนนการอานขอให
สถานศึกษาทีกิจกรรมในโรงเรียน  เชน  การเขาคายลูกเสือ  กีฬา  สงเสริมพัฒนาการเด็กในเร่ืองการ
แสดงออกในที่สาธารณะ  การแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม  จัดเวทีใหนักเรียนไดแสดง
ความสามารถ  และใหดําเนินการอยางตอเนื่อง   การประชาสัมพันธงานการศึกษา  เปนการเผยแพร
ขอมูล  ขาวสาร  การจัดนิทรรศการ  สารสัมพันธ  แจงใหผูปกครองไดรับทราบ  ผูปกครองจะเกิด
ความภูมิใจ  และเขาใจวาสถานศึกษาจัดทําอะไรบาง  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงาน
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกรหนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  ให
สถานศึกษาของบประมาณสนับสนุน  ไมวาจะเปนอุปกรณ  วัสดุ  ทุนการศึกษา  หรือวิทยากรมาให
ความรูกับครูและนักเรียนในโรงเรียน  ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน  การประสานงาน
ราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และหนวยงานอ่ืน  นั้นมีความสําคัญ การจัดระบบการควบคุมภายใน
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หนวยงานจะประสบความสําเร็จ สถานศึกษาควรแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจายในการ
ดําเนินงานทุกงานภายในโรงเรียน  มีการรายงานคาสาธารณูปโภค  การใชวัสดุใหคุมคา  รายงาน
การใชจายเงินวามีความถูกตองหรือไม  มีหนวยงานเขามาตรวจสอบในแตละระดับ  งานบริการ
สาธารณะ  ขอใหสถานศึกษาจัดทําขอมูลให หยิบงายใชสะดวกและมีความถูกตองเกิดประสิทธิภาพ 
และพึงพอใจของผูรับบริการ เชน การขอหนังสือเกี่ยวกับวุฒิการศึกษา  ขอมูลนักเรียนแตละคนใน
โรงเรียน  ขอใหโรงเรียนจัดทําใหเปน  one stop  service  จริง ๆ  ครูยิ้มแยมแจมใส  ไมแบงชนช้ัน
กับผูปกครอง  และสุดทายเรื่องอ่ืน ๆ  ท่ีไมไดระบุไว  ใหครูเปนท่ีพึงพาของชุมชนในบางเร่ือง   
เชน  การใชคอมพิวเตอร  เพิ่มเติมอีกจํานวน  6  คน  จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อนุเคราะห (นามสมมติ)  ไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้  ตองการใหทางโรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนไดรับ
ประทานอาหารท่ีมีประโยชน   มีสารอาหารครบท้ัง  5  หมู  โดยขอใหทางโรงเรียนควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบการทําอาหาร  การซ้ือขายขนม อาหารในโรงเรียน 
ตอนท่ี   2   แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล  พบวา 
 1. งานวิชาการ  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา  
ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูนําชุมชน  ผูปกครอง  ครูและนักเรียนจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพเหตุการณปจจุบัน 
โดยนําวิทยากรที่มีความ 
รูในดานการจัดทําหลักสูตรมาเปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ  การจัดกระบวนการเรียนการ
สอนพัฒนาครูโดยการสงเขารับการอบรม  จัดหาเอกสารใหครูไดศึกษาดวยตนเอง  จัดเครือขายให
ครูไดแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางโรงเรียนท่ีอยูในเขตตําบลเดียวกันนําการวิจัยเพื่อพัฒนามาใชในการ
แกปญหา 
และพัฒนานักเรียน  ใชส่ือการเรียนการสอนอยางหลากหลายเนนส่ือประเภทเทคโนโลยี  ใชแหลง
เรียนรูในชุมชนเพื่อพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมใหกับนักเรียน  เชน  วัด  ระบบการวัดและ
ประเมินผลการเรียนสําหรับนักเรียนท่ีไมผานจุดประสงค  เปล่ียนจาการสอบซอมเปนการตกซํ้าช้ัน
โดยสรางความเขาใจระหวางโรงเรียนกับผูปกครองใหตรงกัน   ระบบประกันคุณภาพการศึกษาให
สถานศึกษาประชา 
สัมพันธใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรับทราบ  โดยจัดทําเปนแผนพับประชาสัมพันธหรือจัดประชุมช้ีแจง  
หรือประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของสถานศึกษา  จัดสถานศึกษาใหเปนแหลงวิชาการของ
ชุมชนท้ังขอมูลสารสนเทศ  อินเตอรเนตโรงเรียน  อํานวยความสะดวกดานสถานท่ีในการจัดอบรม
ใหความรูกับชุมชนและผูปกครอง 
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  2. งานงบประมาณ   ใหจัดทําในรูปของคณะกรรมการยึดระเบียบของราชการ   ในการ
ปฏิบัติ 
งานพรอมกับมีความถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบได  จัดใหคณะกรรมการตรวจสอบกันเองภายใน
สถานศึกษา  จัดระดมทรัพยากรจากชุมชน  เพื่อนํามาใชในการพัฒนาการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา โดยวิธีทอดผาปาเพื่อการศึกษา แตตองเปนไปตามความสมัครใจของผูปกครอง ระดม
ทรัพยากรภูมิปญญาชาวบาน มาชวยในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน โดยจัดทํา
ทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินไวในสถานศึกษา 
 3. งานบุคคล  จัดทําแผนการรับนักเรียนลวงหนาเพื่อคํานวณอัตรากําลังครู  การสรรหา
และแตงต้ังบรรจุครู  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหรือครูในโรงเรียนมีสวนรวมในการ
สรรหา เพราะสามารถเลือกสรรบุคคลไดตรงตามความตองการของสถานศึกษา  เพื่อปองกันการ
ขาดแคลนครูจากการยายโรงเรียนของครูผูสอน ใหเลือกบุคคลในทองท่ีมาทําหนาท่ีเปนครูผูสอน
ในสถานศึกษา  การปฏิบัติงานในหนาท่ีใหครูยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครู  วางมาตรการปองกันครู
ขมข่ืนและลวนลามนักเรียนโดยเม่ือเกิดเหตุการณผูบริหารตองวางตัวเปนกลางและลงโทษถึงข้ันให
ออก  ใหครูปฏิบัติตัวเปนตัวอยางท่ีดีใหกับนักเรียน  เชน  ไมสูบบุหร่ีใหนักเรียนเห็น  ไมดื่มสุราใน
สถานท่ีราชการ   
 4. งานบริหารทั่วไป  งานธุรการของโรงเรียนใหนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวย  
เชน การรับสงหนังสือ  การจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน  ขอมูลนักเรียน สามารถเรียกใชได
อยางรวดเร็วทันสมัย  ถูกตองและเปนปจจุบัน  โดยจัดอบรมการใชเทคโนโลยีใหกับครู  เชน การใช
เคร่ืองคอมพิวเตอร  เคร่ืองถายเอกสาร  เคร่ืองโทรสาร  ฯลฯ ใหโรงเรียนแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
ระหวางผูปกครองกับโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ดวยวิธีการทําหนังสือถึงผูปกครองหรือผานส่ือ
เทคโนโลยีท่ีสถานศึกษาสามารถดําเนินการได  การบริการของสถานศึกษาในเร่ืองวุฒิการศึกษา
หรือหลักฐานทาง 
ดานการเรียนใหสถานศึกษาจัดบริการในรูปของ  one  stop  service  คือ  ไปติดตอจุดเดียวสามารถ
ดําเนินการเสร็จเรียบรอย  และใชเวลาในการจัดทําไมนานจนเกินไป  บุคลากรในสถานศึกษายิ้ม
แยมแจมใสเปนกันเองกับผูปกครองในการใหบริการ จัดทําแบบสอบถามกับชุมชน  ผูปกครอง  
และนักเรียนถึงความพึงพอใจในการดําเนินงานของสถานศึกษา    การจัดทําสํามะโนนักเรียนให
สถานศึกษาประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยเพื่อช้ีแจงใหผูนําชุมชน  ไปแจงกับผูปกครอง
นักเรียนในหมูบานเร่ืองการยายเขา-ยายออกจากหมูบานขอใหแจงยายอําเภอ  เพื่อจะไดติดตาม
นักเรียนไดถูกตองในการเขาเรียน   การจัดการศึกษาในระบบขอใหสถานศึกษาอยาคาดหวังหลัก
วิชาการมากแตขอใหนักเรียนไดเขาเรียน  มีท่ีเรียนและใหจบการศึกษาในระดับภาคบังคับ  โดย
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พัฒนาตามศักยภาพของนักเรียนแตละคน  ในดานงานกิจการนักเรียน  จัดกิจกรรมเสริมใหกับ
นักเรียนไดมีโอกาสแสดงความสามารถของตนเอง  เชน  การแขงขันกีฬา  การแสดงบนเวที  การเขา
คายลูกเสือ  เนนการแสดงออกตอหนาชุมชนหรือคนหมูมากใหนักเรียนไดกลาพูดกลาแสดง
ความสามารถอยางตอเนื่องและหลากหลาย  งานประชาสัมพันธของสถานศึกษา   ใหจัดทําอยาง
ตอเนื่องเพ่ือชุมชน   และผูปกครองไดทราบความเคล่ือนไหวของสถาน 
ศึกษาทราบขอมูลของนักเรียนในขณะเรียนอยูในสถานศึกษา โดยการทําแผนพับประชาสัมพันธ  
การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของหมูบาน  การทําหนังสือแจงใหผูปกครองไดรับทราบ
ฝากไปกับนักเรียนจัดใหมีระบบตรวจสอบภายในสถานศึกษาและจากหนวยงานตนสังกัด โดยใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขาไปเปนคณะกรรมการรวม   จัดทํารายงานคาใชจาย  ใน
การจัดการศึกษาแตละปการศึกษาใหชุมชน   และผูปกครองไดรับทราบโดยจัดทําเปนหนังสือหรือ
ประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของหมูบาน   สวนในดานอ่ืน ๆ  ท่ีไมไดระบุไว  ตองการใหครู
เปนท่ีพึ่งของชุมชนและผูปกครองในบางเร่ือง  เชน  การใชคอมพิวเตอร         
  



บทท่ี  5 
สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1) ความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   2)   แนวทางในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กลุม
ตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นาม
สมมติ) อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 8 คน และการสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางในการ
นัดสัมภาษณเพิ่มเติมคร้ังท่ี  2  กับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  จํานวน  6  
คน  เปนผูใหขอมูล เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย คือ  ตัวผูวิจัย ประเด็นการสัมภาษณหรือแบบบันทึกใน
การสัมภาษณ  แบบสํารวจขอมูลของผูใหขอมูล  โดยการจัดสนทนากลุม (focus  group  discussion)  
จากการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)  และเขียนรายงานการศึกษาคนควาอิสระ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 
 ผลจากการวิเคราะหขอมูล  สรุปไดดังนี้ 
 1. ความตองการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
             1.1 งานวิชาการ  เร่ืองการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาผูใหขอมูลใหความสําคัญอยูใน
ระดับมากและตองการให สถานศึกษาปรับหลักสูตรของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับเหตุการณ
ปจจุบันท่ีมีสภาพการณเปล่ียนแปลงไป การจัดกระบวนการเรียนการสอนเนนใหนําส่ือเทคโนโลยี
มาใชอยางหลากหลาย นําการวิจัยมาใชพัฒนาคุณภาพการศึกษา  พัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชนเนน
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม เพื่อกลอมเกลาจิตใจนักเรียน ใหสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูของ
ชุมชน  จัดทําแผนพับใหความรูในการประกอบอาชีพทองถ่ิน เชน  การเล้ียงหนอน และตองการให
สถานศึกษาเขารวมกับชุมชนในกิจกรรมตาง ๆ 
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  1.2 งานงบประมาณ ไมประสงคใหโรงเรียนของบประมาณสนับสนุนจากองคการ
บริหารสวนตําบล   การใชจายเงินของโรงเรียนใหจัดทํารายงานผลการใชเงินใหกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดรับทราบและยึดระเบียบการใชเงินของหนวยงาน มีคณะกรรมการดําเนินงาน 
สามารถตรวจสอบได โปรงใส  และใชประโยชนจากงบประมาณใหคุมคามากท่ีสุด  การระดม
ทรัพยากรกับชุมชนขอใหเปนไปดวยความสมัครใจ   
     1.3 การบริหารงานบุคคล ตองการใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการสรร
หาและบรรจุแตงต้ัง  มีการพัฒนาความรูใหกับครูอยางตอเนื่อง  ครูตองปฏิบัติตนเปนตัวอยางท่ีดีกับ
ศิษย  และยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครูเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน   
     1.4 งานบริหารท่ัวไป  งานธุรการ  งานสารบรรณ  ตองการใหโรงเรียนําระบบ
เทคโนโลยีมาชวยในการจัดการ จัดทํารายงานการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาใหผูมีสวน
เกี่ยวของไดรับทราบ  จัดพัฒนาเครือขายการศึกษา ใหสถานศึกษาดําเนินการในรูปสหวิทยาเขต   
เนนความรวมมือกันในทุก ๆ  ดาน   ประชาสัมพันธความเคล่ือนไหวของโรงเรียนใหชุมชนและ
ผูปกครองไดรับทราบ   ใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  
สถานศึกษาท่ีไมมีนักการภารโรง  จัดทําสํามะโนนักเรียนสํารวจเด็กใหเขาเรียนใหไดครบหนึ่งรอย
เปอรเซ็นตและใหโรงเรียนแจงกระทรวรมหาดไทยประสานงานกับโรงเรียนกรณีนักเรียนยายถ่ิน
ฐานไมสามารถติดตามได  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหขอบริจาคจากมูลนิธิตาง ๆ  เร่ือง
การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  ใหนักเรียนมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง  คิดเปนทําเปน  เนนการ
อาน สงเสริมพัฒนาการเด็กในเร่ืองการแสดงออกในท่ีสาธารณะ  การแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุม  จัดเวทีใหนักเรียนไดแสดงความสามารถ  และใหดําเนินการอยางตอเนื่อง   การ
ประชาสัมพันธงานการศึกษา  การประสานงานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษา  และหนวยงานอื่น  
เห็นวามีความสําคัญอยูในระดับมาก  ขอใหสถานศึกษาจัดทําขอมูลสารสนเทศ  หยิบงานใชสะดวก
และมีความถูกตองเกิดประสิทธิภาพ และพึงพอใจของผูรับบริการ เชน การขอหนังสือเกี่ยวกับวุฒิ
การศึกษา  ขอมูลนักเรียนแตละคนในโรงเรียน  ขอใหโรงเรียนจัดทําใหเปน  one stop  service   
 2.  แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล  พบวา 
  2.1  งานวิชาการ  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ใหผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา  
ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูนําชุมชน  ผูปกครอง  ครูและนักเรียนจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยนําวิทยากรที่มีความรูในดานการจัดทํา
หลักสูตรมาเปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ  การจัดกระบวนการเรียนการสอนพัฒนาครูโดย
การสงเขารับการอบรม  จัดหาเอกสารใหครูไดศึกษาดวยตนเอง  จัดเครือขายใหครูไดแลกเปล่ียน
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เรียนรูระหวางโรงเรียนท่ีอยูในเขตตําบลเดียวกัน นําการวิจัยเพื่อพัฒนามาใชในการแกปญหาและ
พัฒนานักเรียน  ใชส่ือการเรียนการสอนอยางหลากหลายเนนส่ือประเภทเทคโนโลยี  ใชแหลง
เรียนรูในชุมชนเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียน เชน วัด ระบบการวัดและประเมินผล
การเรียนสําหรับนักเรียนท่ีไมผานจุดประสงค  เปล่ียนจาการสอบซอมเปนการตกซํ้าช้ันโดยสราง
ความเขาใจระหวางโรงเรียนกับผูปกครองใหตรงกัน    ระบบประกันคุณภาพการศึกษา   ให
สถานศึกษาประชาสัมพันธใหผูมีสวนเก่ียวของไดรับทราบ  โดยจัดทําเปนแผนพับประชาสัมพันธ
หรือจัดประชุมช้ีแจง  หรือประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของสถานศึกษา  จัดสถานศึกษาให
เปนแหลงวิชาการของชุมชนท้ังขอมูลสารสนเทศ  อินเตอรเนตโรงเรียน  อํานวยความสะดวกดาน
สถานท่ีในการจัดอบรมใหความรูกับชุมชนและผูปกครอง 
 2.2 งานงบประมาณ   ใหจัดทําในรูปของคณะกรรมการยึดระเบียบของราชการ   ในการ
ปฏิบัติงานพรอมกับมีความถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบได  แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกันเอง
ภายในสถานศึกษา  จัดระดมทรัพยากรจากชุมชน  เพื่อนํามาใชในการพัฒนาการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา โดยวิธีทอดผาปาเพื่อการศึกษา แตตองเปนไปตามความสมัครใจของผูปกครอง ระดม
ทรัพยากรภูมิปญญาชาวบาน มาชวยในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน โดยจัดทํา
ทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินไวในสถานศึกษา 
   2.3 งานบุคคล  จัดทําแผนการรับนักเรียนลวงหนาเพื่อคํานวณอัตรากําลังครู  การสรรหา
และแตงต้ังบรรจุครู  เสนอช่ือคณะกรรมการเปนผูมีสวนรวมนการสรรหาและบรรจุแตงต้ังครู  เพื่อ
ปองกันการขาดแคลนครูจากการยายโรงเรียนของครูผูสอน ใหเลือกบุคคลในทองที่มาทําหนาท่ี
เปนครูผูสอนในสถานศึกษา  การปฏิบัติงานในหนาท่ีใหครูยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครู  โดยให
ความรูเกี่ยวกับจรรยาบรรณ และวิชาชีพครู 
 2.4 งานบริหารท่ัวไป  งานธุรการของโรงเรียนใหนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวย  
เชน การรับสงหนังสือ  การจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน  ขอมูลนักเรียน สามารถเรียกใชได
อยางรวดเร็วทันสมัย  ถูกตองและเปนปจจุบัน  โดยจัดอบรมการใชเทคโนโลยีใหกับครู  ให
โรงเรียนแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางผูปกครองกับโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ดวยวิธีการทํา
หนังสือถึงผูปกครองหรือผานส่ือเทคโนโลยีท่ีสถานศึกษาสามารถดําเนินการได      การบริการของ
สถานศึกษาในเร่ืองวุฒิการศึกษาหรือหลักฐานทางดานการเรียนใหสถานศึกษาจัดบริการในรูปของ  
one  stop  service  บุคลากรในสถานศึกษายิ้มแยมแจมใสเปนกันเองกับผูปกครองในการใหบริการ 
จัดทําแบบสอบถามกับชุมชน  ผูปกครอง  และนักเรียนถึงความพึงพอใจในการดําเนินงานของ
สถานศึกษา    การจัดทําสํามะโนนักเรียนใหสถานศึกษาประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
ช้ีแจงใหผูนําชุมชน  ไปแจงกับผูปกครองนักเรียนในหมูบานเร่ืองการยายเขา-ยายออกจากหมูบาน
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ขอใหแจงยายอําเภอ  เพื่อจะไดติดตามนักเรียนไดถูกตองในการเขาเรียน   การจัดการศึกษาในระบบ
ขอใหสถานศึกษาอยาคาดหวังหลักวิชาการมากแตขอใหนักเรียนไดเขาเรียน  มีท่ีเรียนและใหจบ
การศึกษาในระดับภาคบังคับ  โดยพัฒนาตามศักยภาพของนักเรียนแตละคน  ในดานงานกิจการ
นักเรียน  จัดกิจกรรมเสริมใหกับนักเรียนไดมีโอกาสแสดงความสามารถของตนเอง  เชน  การ
แขงขันกีฬา  การแสดงบนเวที  การเขาคายลูกเสือ  เนนการแสดงออกตอหนาชุมชนหรือคนหมูมาก
ใหนักเรียนไดกลาพูดกลาแสดงความสามารถอยางตอเนื่องและหลากหลาย  งานประชาสัมพันธ
ของสถานศึกษา   ใหจัดทําอยางตอเนื่องเพ่ือชุมชน   และผูปกครองไดทราบความเคล่ือนไหว โดย
การทําแผนพับประชาสัมพันธ  การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของหมูบาน  การทําหนังสือ
แจงใหผูปกครองไดรับทราบฝากไปกับนักเรียน  จัดใหมีระบบตรวจสอบภายในสถานศึกษาและ
จากหนวยงานตนสังกัด โดยใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขาไปเปนคณะกรรมการ
รวม   จัดทํารายงานคาใชจาย  ในการจัดการศึกษาแตละปการศึกษาให 
   
การอภิปรายผล 
 

  จากขอคนพบผลการวิจัย  สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
 1. การบริหารงานวิชาการ 
     1.1 การบริหารงานวิชาการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาผูใหขอมูลใหความสําคัญ
อยูในระดับมากและตองการให สถานศึกษาปรับหลักสูตรของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับ
เหตุการณปจจุบันท่ีมีสภาพการณเปล่ียนแปลงไป การจัดกระบวนการเรียนการสอนเนนใหนําส่ือ
เทคโนโลยีมาใชอยางหลากหลาย นําการวิจัยมาใชพัฒนาคุณภาพการศึกษา  พัฒนาแหลงเรียนรูของ
ชุมชนเนนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม เพื่อกลอมเกลาจิตใจนักเรียน ใหสถานศึกษาเปนแหลง
เรียนรูของชุมชน  จัดทําแผนพับใหความรูในการประกอบอาชีพทองถ่ิน เชน  การเล้ียงหนอน และ
ตองการใหสถานศึกษาเขารวมกับชุมชนในกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงสอดคลองกับการผลการวิจัยของ  
พิษณุ  กอเกียรติยากูล  ไดศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนในเขตการศึกษา 2 พบวา  ผูนํากลุมบุคคลในองคกรทางการศึกษาและผูนํากลุมบุคคลใน
องคกรชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเขตการศึกษา  2  สวนใหญเห็นดวยกับรูปแบบการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับความตองการในชุมชนท้ังในดานการบริหารและการจัดการ  
ดานหลักสูตร  ดานกระบวนการเรียนการสอน  ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  ท้ังนี้
อาจจะเปนเพราะ ลักษณะพ้ืนท่ีของโรงเรียนอนุเคราะห (นามสมมติ) เปนชุมชนท่ีมีชาวกระเหร่ียง
อาศัยอยูจํานวนมาก  ประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรม  และอยูหางไกลจากตัวจังหวัดการติดตอกับ
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หนวยราชการจึงเปนไปไดยาก  การเดินทางไมสะดวก  จึงมีความตองการใหโรงเรียนเปนแหลง
วิชาการของชุมชน  การพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนการสอนใหเนนการใชส่ือ
เทคโนโลยีมาใชอยางหลากหลาย  ท้ังนี้เปนเพราะ  ปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัฒน  ยุคของส่ือเทคโนโย  
ชีวิตประจําตองเกี่ยวของกับส่ิงเหลานี้  จึงตองการใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยและนําส่ือ
การเรียนการสอนเทคโนโลยีมาใชอยางหลากหลาย 
  1.2 งานงบประมาณ ใหจัดทําในรูปของคณะกรรมการยึดระเบียบของราชการ   ในการ
ปฏิบัติงานพรอมกับมีความถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบได แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกันเอง
ภายในสถานศึกษา  จัดระดมทรัพยากรจากชุมชน  เพื่อนํามาใชในการพัฒนาการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา โดยวิธีทอดผาปาเพื่อการศึกษา แตตองเปนไปตามความสมัครใจของผูปกครอง ระดม
ทรัพยากรภูมิปญญาชาวบาน มาชวยในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน โดยจัดทํา
ทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินไวในสถานศึกษา  ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ สุเชษฐ เรือนกอน ได
ทําการวิจัยเร่ือง ความคาดหวังการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ตามทรรศนะของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูปฏิบัติงาน
สอน และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานจริงใน
ดานระบบบริหารการศึกษา โดยสวนรวมการปฏิบัติจริงอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
ปรากฏขอท่ีมีการปฏิบัติจริงสูงสุดคือองคการบริหารสวนตําบลขอใชสถานท่ีของโรงเรียนเปน
สถานท่ีประชุมและกิจกรรมตาง ๆ ประจําหมูบานซ่ึงอยูในระดับนอยรองลงมา คือ องคการบริหาร
สวนตําบลมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยสินของโรงเรียนซ่ึงอยูในระดับนอยสวนขอท่ีมีการ
ปฏิบัติจริงตํ่าสุดคือองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนซ่ึงอยูในระดับนอย  ท้ังนี้อาจเปนเพราะ ในระยะแรกคณะกรรมการสถานศึกษายังไม
เขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง  การเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพราะมี
ความคุนเคยกับผูบริหารโรงเรียน  หรือเปนผูมีฐานะในชุมชน  จึงไมไดศึกษาบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีถูกตองนั้น  ควรมีบทบาทอยางไร 
  1.3 การบริหารงานบุคคล   จัดทําแผนการรับนักเรียนลวงหนาเพื่อคํานวณอัตรากําลัง
ครู  การสรรหาและแตงต้ังบรรจุครู  เสนอช่ือคณะกรรมการเปนผูมีสวนรวมนการสรรหาและบรรจุ
แตงต้ังครู  เพื่อปองกันการขาดแคลนครูจากการยายโรงเรียนของครูผูสอน ใหเลือกบุคคลใน
ทองที่มาทําหนาที่เปนครูผูสอนในสถานศึกษา  การปฏิบัติงานในหนาท่ีใหครูยึดจรรยาบรรณ
วิชาชีพครู  โดยใหความรูเกี่ยวกับจรรยาบรรณ และวิชาชีพครู  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  
สมิท (Smith)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  บทบาทตัวแทนประชาชนในการวางแผนและพัฒนาการศึกษา  
พบวา  1)  คณะกรรมการผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็น
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เกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ  อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา  2)  คณะกรรมการจาก
ประชาชนไมเห็นดวยกับเร่ืองตาง ๆ  ท่ีทางโรงเรียนดําเนินการเพียงฝายเดียวโดยที่คณะกรรมการ
ไมไดมีสวนรับรู  3)  คณะกรรมการโรงเรียน  และผูบริหารเห็นพองตองกันวาโรงเรียนจะ
เจริญกาวหนาข้ึนกวาเดิม  หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
เชนเดียวกับศิริกาญจน  โกสุมภ ศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีเปนส่ิงกําหนดกระบวนการและแบบแผนมีสวนรวม
ของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ เง่ือนไขทางดานบริบทของชุมชนและ
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน สวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานมี 8 ข้ันตอน คือ(1)การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ  (2) การสราง
ความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน (3) การสรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม (4) การสราง
กิจกรรม (5) การตอรองเพ่ือการดําเนินการ  (6) การรวมกันดําเนินการ  (7)  การรวมกันประเมินผล
การดําเนินการและ (8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ  ท้ังนี้อาจเปนเพราะ ครูตอง
ประพฤติตนใหเปนท่ียอมรับจากสังคมและนักเรียน  ใหยึดจรรยาบรรณครู  พ.ศ.  2539  เปนแนว
ปฏิบัติ  และการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ทําใหผูเขารวมกิจกรรมมีความรูสึกวาเปนเจาของ
กิจกรรมนั้น 
 1.4 งานบริหารงานท่ัวไป  งานธุรการ  งานสารบรรณ  ตองการใหโรงเรียนําระบบ
เทคโนโลยีมาชวยในการจัดการ จัดทํารายงานการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาใหผูมีสวน
เกี่ยวของไดรับทราบ  จัดพัฒนาเครือขายการศึกษา ใหสถานศึกษาดําเนินการในรูปสหวิทยาเขต   
เนนความรวมมือกันในทุก ๆ  ดาน   ประชาสัมพันธความเคล่ือนไหวของโรงเรียนใหชุมชนและ
ผูปกครองไดรับทราบ   ใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  
สถานศึกษาท่ีไมมีนักการภารโรง  จัดทําสํามะโนนักเรียนสํารวจเด็กใหเขาเรียนใหไดครบหนึ่งรอย
เปอรเซ็นตและใหโรงเรียนแจงกระทรวรมหาดไทยประสานงานกับโรงเรียนกรณีนักเรียนยายถ่ิน
ฐานไมสามารถติดตามได  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหขอบริจาคจากมูลนิธิตาง ๆ  เร่ือง
การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  ใหนักเรียนมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง  คิดเปนทําเปน  เนนการ
อาน สงเสริมพัฒนาการเด็กในเร่ืองการแสดงออกในท่ีสาธารณะ  การแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุม  จัดเวทีใหนักเรียนไดแสดงความสามารถ  และใหดําเนินการอยางตอเนื่อง   การ
ประชาสัมพันธงานการศึกษา  การประสานงานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษา  และหนวยงานอื่น  
เห็นวามีความสําคัญอยูในระดับมาก  ขอใหสถานศึกษาจัดทําขอมูลสารสนเทศ  หยิบงานใชสะดวก
และมีความถูกตองเกิดประสิทธิภาพ และพึงพอใจของผูรับบริการ เชน การขอหนังสือเกี่ยวกับวุฒิ
การศึกษา  ขอมูลนักเรียนแตละคนในโรงเรียน  ขอใหโรงเรียนจัดทําใหเปน  one stop  service  ซ่ึง
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สอดคลองกับผลการวิจัยของ แอนซา  อัซมา ( Anzar  Uzma ) ไดศึกษาสวนประกอบซ่ึงชวย
สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน  ประเทศปากีสถาน  พบวา  
ส่ิงสนับสนุนการศึกษา หรือการมีสวนรวมอยางตอเนื่องของชุมชน จากการสํารวจเปนข้ันตอน  
พบวา  ส่ิงสนับสนุนการศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน  อาจมีผลมาจาก  ความพอใจ
ของชุมชนท่ีจะปรับปรุงบรรยากาศผานการศึกษา  การตอบสนองความตองการของชุมชนผาน
ความเห็นชอบ  กิจกรรมของแมบานในการศึกษาบทบาทของผูเปนสวนประกอบ  ซ่ึงผานการ
ฝกหัดและการขับเคลื่อนของกลุมสังคม  สังคมเปดระหวางคณะกรรมการศึกษาหมูบานอ่ืน ๆ และ
สังคม  รวมท้ังเศรษฐกิจระหวางคนในหมูบาน  
 2. แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล  พบวา 

       2.1 งานวิชาการ จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  โดยจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการนํา
วิทยากรที่มีความรูในดานการจัดทําหลักสูตรมาเปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ พัฒนาครู
โดยการสงเขารับการอบรม   และจัดหาเอกสารใหครูไดศึกษาดวยตนเองใชแหลงเรียนรูในชุมชน
เชน วัด มาพัฒนานักเรียนดานคุณธรรมจริยธรรมการตกซํ้าช้ันของนักเรียน  ตองสรางความเขาใจ
ระหวางโรงเรียนกับผูปกครองใหตรงกัน ใชสถานศึกษาใหเปนแหลงวิชาการของชุมชนท้ัง
ขอมูลสารสนเทศ และสถานท่ีในการจัดอบรม  ท้ังนี้อาจเปนเพราะสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลตองการใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  เพื่อใหนักเรียนซ่ึง
เปนผลผลิตจากการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพตรงตามความตองการของผูปกครอง       
ซ่ึงไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  ชูเลอร (Schuler)  ไดวิจัยการเขามีสวนรวมของประชาชนใน
การตัดสินใจดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซดามีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษารูปแบบการมีสวน
รวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวาประชาชนมีความกระตือรือรนการเขาไปมีสวนรวม  
แตการมีสวนรวมของประชาชนไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดการประสานงานท่ีดีจากการศึกษา
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของจะเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญแลวยังประสบกับปญหาตาง ๆ  เชน  ยังไมเขาในบทบาทจัดการศึกษา  ขาดแคลนบุคลากร
ทางดานการศึกษาโดยตรงขาดประสบการณ  รายไดนอยและท่ีสําคัญ  คือ  การที่องคการบริหาร
สวนตําบลไมเห็นความสําคัญในการพัฒนาดานการศึกษา 

       2.2 งานงบประมาณใหยึดระเบียบของราชการโดยการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ  
ผูบริหารแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  จัดระดมทรัพยากร  โดยวิธีทอดผาปาเพื่อ
การศึกษา จัดทําทะเบียนภูมิปญญาชาวบานมาชวยเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน  ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของจรวยพร  ปอมบุญมี  ศึกษาเกี่ยวกับสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  



 

 

79 

12  ปของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวา  มี
ความพรอมดานนักเรียน  ผูปกครองและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  สวนสภาพท่ียังไมคอยมีความ
พรอม  คือ  จํานวนครู  กับส่ือวัสดุอุปกรณ  และสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
12    ปของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน  

      2.3 งานบุคคล  การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูใหสถานศึกษามีสวนรวม ครูปฏิบัติ
หนาท่ีโดยจรรยาบรรณวิชาชีพครู ปฏิบัติตัวเปนตัวอยางท่ีดีใหกับนักเรียน  ท้ังนี้อาจเปนเพราะ
สถานศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  เห็นวามีครูผูสอนมีการ
โยกยายบอย ๆ  ทําใหการจัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียนขาดความตอเนื่อง  สงผลใหนักเรียนมี
ผลการเรียนของนักเรียนขาดคุณภาพ  ในสวนของการปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาท่ีของครู ใหเปน
ตัวอยางท่ีดีใหกับนักเรียนนั้น สอดคลองกับกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูไดสรุป
ลักษณะของครูท่ีดีจากผลการวิจัยตาง  ๆ  คุณลักษณะทางดานสวนตน  ครูท่ีดีควรมีความประพฤติดี  
มีความใฝรูดี   สุขภาพกายและสุขภาพจิตดี  บุคลิกภาพดี  ตรงตอเวลา  มีเจตคติท่ีดีตอศิษย  มี
ความสามารถในการพูด  คุณลักษณะทางดานวิชาการและงานครู  ครูท่ีดีตองรอบรูวิทยาการ
กวางขวาง  มีความรูในวิชาท่ีสอนดี  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  มีเจตคติตออาชีพ   มีความเขาใจ
ศิษย  มีความสามารถในการใชกลวิธีการสอนตาง  ๆ     
      2.4 งานบริหารทั่วไป นําคอมพิวเตอรมาชวยในการจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
แจงขอมูลขาวสารดวยหนังสือจากโรงเรียน หอกระจายขาว การบริการเนนความรวดเร็วโดยติดปาย
บอกเวลาในการจัดทํา  แจกแบบสอบถามผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือทราบขอมูลยอนกลับ  จัดทําสํามะ
โนนักเรียนในเขตบริการโดยใหครูลงพื้นท่ี  จัดกิจกรรมเสริมใหนักเรียนไดแสดงความสามารถบน
เวที  ซ่ึงสอดคลองกับ  สมหวัง  มหาวัง  ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอแนวปฏิบัติตามหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดหนองคายพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นดวยโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจาก
สูงไปหาตํ่า  3  ดานแรก  คือ  ดานสงเสริมและการสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการอยางท่ัวถึง
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  ดานสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กดอยโอกาสใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพและดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
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ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะท่ัวไป 
 จากผลการวิจัยท่ีคนพบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความ
คิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

1. งานวิชาการเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรใหสนองตอบตอความตองการของผูเรียน  ชุมชน 
ทองถ่ิน  และทันตอสภาพการณปจจุบัน  โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับผูมีสวนเกี่ยวของกับ
สถานศึกษา  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูนําชุมชน  ผูปกครอง  ครูและนักเรียน 
นั้นผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมติ) ควรให
ความรูความเขาใจในเร่ืองของหลักสูตรการเรียนการสอนใหกับทุกฝายท่ีมีสวนรวมในการวางแผน  
เพื่อใหทุกฝายไดตระหนักและเขาใจถึงเปาหมายของหลักสูตร   และสามารถวางแผนรวมกันในการ
กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  ของสถานศึกษา  โดยการใชเทคนิค  SWOT    นอกจากน้ี ควรจัด
เครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสถานศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห
(นามสมมติ)เปนกลุมสาระการเรียนรูหรือในรูปแบบอ่ืน ๆ  จัดทําทะเบียนแหลงเรียนรูในชุมชน  
ทะเบียนภูมิปญญาชาวบาน เพื่อใหครูไดเลือกตามเหมาะสมของแตละกลุมสาระการเรียนรู  นํา
เทคโนโลยีมาชวยในการจัดการเรียนการสอน  เชน  ส่ือประเภทมัลติมีเดีย  
 2. งานงบประมาณ  ควรใหครูผูปฏิบัติไดศึกษาระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  จากตํารา
หรือสงเขารับการอบรมอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  7 ดาน คือ 
การวางแผนงบประมาณ  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
การบริหารสินทรัพย  และการตรวจสอบภายใน  ทุกเร่ืองท่ีกลาวเปนเร่ืองยากสําหรับสถานศึกษา
โดยท่ัวไปเพราะขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะดาน  สามารถปฏิบัติไดดีเพียงดานท่ี  1  เทานั้น 
และปจจุบันสวนกลางไดกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาโดยตรง 
 3. งานบุคคล  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขอเขารวมเปนคณะกรรมการในการ
สรรหาบรรจุและแตงต้ัง ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  
2546  จะดําเนินการไมได  แตสามารถเสนอความคิดเห็นไปกับเอกสารของสถานศึกษาได  เชน  
รายงานการประเมินตนเองท่ีสถานศึกษาจัดทํารายงานหนวยงานตนสังกัด 
 4. งานบริหารท่ัวไป  สถานศึกษาควรนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาชวยในการทํางาน  เชน  
คอมพิวเตอร  เคร่ืองถายเอกสาร โทรสาร   ต้ังแตการจัดทําขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษา  การ
บริการในเร่ืองเอกสารหลักฐานทางการศึกษา  เนนความถูกตองและรวดเร็ว  ความเปนกัลยาณมิตร  
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นอกจากนี้โรงเรียนควรสงเสริมการปฏิบัติกิจกรรมนักเรียนท่ีหลากหลายควบคูไปกับการเรียนรู
ดานวิชาการ 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  1. ควรศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวยการใชเทคนิคเดลฟาย 
(delphi technique) ท่ีเปนกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญใหไดขอมูลท่ีสอดคลอง
ถูกตองและมีความนาเช่ือถือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2.  ควรศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) กับผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา  เพื่อจะไดนําขอมูลมาปรับปรุงพัฒนา 
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รายชื่อผูใหขอมูลในการจัดสนทนากลุม (focus group discussion) จํานวน  8  คน 

1. นายสนอง      พลนํา    
2.นายแวว         ฮวดสี    
3. นายจําลอง    คําอุดม   
4.นายคําหลา      เขียวอ่ิม    
5.นายสมบูรณ   สมตน                      
6.นายแวว       วิชาชน    
7. นายบัวลา    แสงใส  
8.นายธีระศักดิ์  บํารุงเขตต  
  

รายชื่อผูใหการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง จํานวน  6  คน 

1.นายสําเนียง      นรุิตามล    
2.นายพชร         ขันทะมา    
3. นายมานะ     ผาภูมิสมบูรณ        
4.นายจํานงค        ทองผาไฉไล   
5.นายกิตติชัย        ทองผากีรติ                 
6.นายนําชัย          วสุธาผาภูมิ   
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

93 

 
 
 
 
 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจเคร่ืองมือ 
 

1. นายตีรนนัท  ปองกัน 
    ตําแหนง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (นักบริหาร อบต.) 

สถานท่ีทํางาน  องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  อําเภอทองผาภูมิ  
จังหวดักาญจนบุรี 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท   
สาขา  รัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   

2. นางบุญชู  ศุขเจริญ 
  ตําแหนงศึกษานิเทศก 

สถานท่ีทํางาน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  
วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท    
สาขา  หลักสูตรและการนิเทศการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศิลปากร  วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร 

3. นายโอภาส  เจริญเช้ือ 
  ตําแหนง  ผูอํานวยการโรงเรียนไทรโยคมณีกาญจนวิทยา 

สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนไทรโยคมณีกาญจนวิทยา 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท  
สาขา  การบริหารการศึกษา 
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โครงสรางคําถามหรือแบบสัมภาษณ 
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ประเด็นการสัมภาษณ 
เร่ือง การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็น 

ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
***************** 

การบริหารงานวิชาการ 
1.   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทานมีความคิดเหน็อยางไร 
     …………………………………………………………………………………………………… 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรูทานคิดวาครูควรมีการพัฒนาตนเอง เชน ศึกษาดูงานหรือมีการ 
ปรับเปล่ียนการเรียนการสอนใหมีความสอดคลองกับความสนใจของผูเรียนอยางไรบาง 
     ……………………………………………………………………………………………………       
3.  การวัดผลประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียนทานมีความเขาใจอยางไร 
      .......................................................................................................................         
4.  การวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษาทานคิดวามีความสําคัญหรือไมอยางไร 
      ..................................................................................................... 
5.  ทานคิดวาการพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษามีความสําคัญกับการเรียนรู
ของผูเรียนมากหรือไม  เพราะอะไร 
    …………………………………………………………………………………………………… 
6.  ทานคิดวาการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน  เชนโบราณวัตถุมีความสําคัญกับการเรียนรูของ
ผูเรียนอยางไร 
     …………………………………………………………………………………………………… 
7. ทานคิดวา การนิเทศการศึกษา ภายในสถานศึกษาควรดําเนนิการอยางไร 
    ………………………………………………........................................ 
8. ทานคิดวาการแนะแนวการศึกษาภายในสถานศึกษามีความสําคัญในการจัดการศึกษาอยางไร 
     ....................................................................................................................................................... 
9.  ทานมีความเขาใจเกี่ยวกบัการพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาหรือไมอยางไร 
    ……………………………………………………………… 
10.  ทานคิดวา สถานศึกษาควรดําเนนิการการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนอยางไร 
     ……………………………………………………….............. 
11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืนทานมีความคิดเห็นอยางไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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12 .การสงเสริมและสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบัน
อ่ืนท่ีจัดการศึกษาทานคิดวามีวิธีการดําเนนิงานและมีสวนรวมอยางไร 
การบริหารงบประมาณ 
1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณทานมีความเขาใจอยางไร 
    ............................................................................................................................................. 
2 .  การจัดสรรงบประมาณทานมีความคิดเห็นอยางไร 
    ............................................................................................................................................. 
3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานทานมี
ความรูความเขาใจอยางไร 
    ............................................................................................................................................. 
4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาในปจจุบันทานมีความเขาใจอยางไร 
       ............................................................................................................................................. 
5.  การบริหารการเงินของสถานศึกษา ทานมีความคิดเหน็อยางไร 
    ................................................................................................................................................ 
6.  การบริหารบัญชีของสถานศึกษา ทานมีความรูความเขาใจหรือไม       ถามีทานคิดวาสถานศึกษา
ควรดําเนนิการอะไรบาง 
   ........................................................................................................................................................ 
7 .  การบริหารพัสดุ  และสินทรัพยของสถานศึกษา ทานมีความเขาใจอะไรบาง 
   ........................................................................................................................................................ 
 
การบริหารงานบุคคล 
1 .  ทานมีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการวางแผนอัตรากาํลังและกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี 
  สถานศึกษาอยางไร  
      .....................................................................................................................................................  
2 .  การสรรหาและบรรจุแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษาทานมีความคิดเห็นอยางไร     
     .....................................................................................................................................................     
3.  ทานมีความรูความเขาใจ การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางไร 
     .....................................................................................................................................................  
4.  ทานทราบแนวทางในการปฏิบัติตน  และการรักษาวนิัยของบุคลากรทางการศึกษาอะไรบาง 
     .....................................................................................................................................................  
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5 .  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควรออกจากราชการในกรณีใดบาง 
     .....................................................................................................................................................  
การบริหารท่ัวไป 
1.  การดําเนินงานธุรการตามความรูความเขาใจของทานตองปฏิบัติหนาท่ีอะไรบาง 
     .....................................................................................................................................................  
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความเขาใจของทานมีหนาท่ีอะไรบาง 
     .....................................................................................................................................................  
3.  งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศตามความเขาใจของทานมีหนาท่ีอะไรบาง 
     .....................................................................................................................................................  
4.  ทานมีความเขาใจในเร่ืองการประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษาอยางไรบางเพื่อใหประสบ
ผลสําเร็จ 
     .....................................................................................................................................................  
5. ทานคิดวาควรดําเนนิการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางไรใหบรรลุผลสําเร็จ 
     .....................................................................................................................................................  
6.  ทานคิดวางานเทคโนโลยสีารสนเทศ  ดําเนินการอยางไรเพ่ือใหประสบผลสําเร็จ 
    .....................................................................................................................................................  
7 .  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการงบประมาณ  บุคลากรและบริหารท่ัวไปทานคิดวาควร
ดําเนินการอะไรบางเพื่อใหประสบผลสําเร็จ 
     .....................................................................................................................................................  
8  .  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมทานคิดวาควรปฏิบัติอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงค 
     .....................................................................................................................................................  
9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียนทานคิดวามีความสําคัญอยางไรและควรดําเนินการอยางไร 
    ............................................................................................................................................ 
10.  การรับนกัเรียน ทานคิดวาสถานศึกษาดาํเนินการอยูเปนอยางไรและมีขอเสนอแนะอยางไรบาง 
    ............................................................................................................................................ 
11.  ทานคิดวาบุคลากรควรสงเสริมอะไรบางเพื่อใหการการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม
อัธยาศัยดีข้ึน 
    ............................................................................................................................................ 
12.  ทานคิดวาควรระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพื่ออะไรและมีแนวทางอยางไร 
    ............................................................................................................................................ 
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13.  ทานคิดวางานสงเสริมงานกิจการนักเรียนมีความสําคัญอยางไร 
    ............................................................................................................................................ 
 14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษาทานเห็นวาควรดาํเนินการอยางไรท่ีจะทําใหประสบผลสําเร็จ 
    ............................................................................................................................................ 
15.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกรหนวยงาน  และ
สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาทานมีความคิดเห็นอยางไรเพราะอะไร 
    ............................................................................................................................................ 
 16.  ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประสานงานราชการ  กับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และหนวยงานอื่น
วามีความสําคัญอยางไร 
    ............................................................................................................................................ 
 17 .  การจัดระบบการควบคุมในหนวยงานทานมีความคิดเห็นอยางไรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
    ............................................................................................................................................ 
 18 .  งานบริการสาธารณะทานคิดวาสถานศึกษาควรดําเนินการอะไรบางเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 
    ............................................................................................................................................ 
19 .  งานท่ีไมไดระบุในงานอ่ืน 
    ............................................................................................................................................ 
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