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46252416 : สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ :  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ประเสริฐ  ลาวัณยวิสุทธ : การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล. อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ :  ผูชวยศาสตราจารย วาท่ี พ.ต.ดร.นพดล เจนอักษร. 99 หนา. 

 
   การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ความตองการเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
ความคิดเห็นของ   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  2)  แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็น
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูใหขอมูลในการสนทนากลุม (focus group discussion) คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อนุเคราะห(นามสมมติ)  อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน  8 คน  และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจํานวน  6  คน โดยใช
กรอบแนวคิดการการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล   

      ผลการวิจัยพบวา 
1. ความตองการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวน 

ตําบล  1.1) งานวิชาการตองการให สถานศึกษาปรับหลักสูตรของสถานศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนรูโดยใหครูพัฒนาตนเอง  การ
วัดผลและประเมินผลใหยกเลิกการสอบซอมเปล่ียนเปนตกซ้ําช้ัน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามาใชในการพัฒนานักเรียน  
สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาตองการใหสถานศึกษานําส่ืออยางหลากหลายมาใชในการจัดการเรียนการสอน ใช
แหลงเรียนรูในชุมชนในการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม การแนะแนวการศึกษาใหเนนการแนะแนวการศึกษาตอ ใหครูสราง
เครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรู ใหสถานศึกษาเปนแหลงวิชาการของชุมชน 1.2) งานงบประมาณ ใหทําตามระเบียบของราชการและ
จัดทําในรูปของคณะกรรมการและแจงใหชุมชนไดรับทราบรายละเอียดการใชงบประมาณตองการใหสถานศึกษาจัดระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา แตตองเปนไปดวยความสมัครใจ 1.3)  การบริหารงานบุคคล ใหสถานศึกษาจัดทําแผนการรับนักเรียน
เพื่อกําหนดอัตราครู  เร่ืองการสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูใหมีคณะกรรมการของโรงเรียนจะเปนครูหรือผูปกครองมีสวนรวมในการ
สรรหา การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานําวิทยากรมาใหความรูครูอยางตอเนื่องใหครูยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครูเปน
แนวในการปฏิบัติตน 1.4) งานบริหารทั่วไปใหนําอุปกรณเทคโนโลยีมาใชในการจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน ทําแบบสอบถาม
ความคิดเห็นจากผูปกครองเปนขอมูลยอนกลับประชาสัมพันธการดําเนินงานของสถานศึกษาใหชุมชนและผูปกครองไดรับทราบ
อยางตอเนื่อง พัฒนาครูใหมีความรูเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ  จัดทําสํามะโนนักเรียนเพื่อใหนักเรียนไดเขาเรียนครบทุกคน การ
บริการของสถานศึกษาขอใหเบ็ดเสร็จใจจุดเดียว ยิ้มแยมแจมใสกับผูรับบริการ 
                        2. แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
2.1) งานวิชาการ จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการนําวิทยากรที่มีความรูในดานการจัดทําหลักสูตรมา
เปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ พัฒนาครูโดยการสงเขารับการอบรมและจัดหาเอกสารใหครูไดศึกษาดวยตนเองใชแหลง
เรียนรูในชุมชนเชน วัด มาพัฒนานักเรียนดานคุณธรรมจริยธรรม การตกซ้ําช้ันของนักเรียนตองสรางความเขาใจระหวางโรงเรียน
กับผูปกครองใหตรงกันใชสถานศึกษาใหเปนแหลงวิชาการของชุมชนทั้งขอมูลสารสนเทศและสถานท่ีในการจัดอบรม  2.2)  งาน
งบประมาณใหยึดระเบียบของราชการโดยการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ ผูบริหารแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายใน จัดระดม
ทรัพยากร โดยวิธีทอดผาปาเพื่อการศึกษา จัดทําทะเบียนภูมิปญญาชาวบานมาชวยเก่ียวกับหลักสูตรทองถ่ิน 2.3) งานบุคคล  การ
สรรหาและบรรจุแตงต้ังครูใหสถานศึกษามีสวนรวม ครูปฏิบัติหนาท่ีโดยจรรยาบรรณวิชาชีพครู ปฏิบัติตัวเปนตัวอยางท่ีดีใหกับ
นักเรียน 2.4) งานบริหารท่ัวไป นําคอมพิวเตอรมาชวยในการจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน แจงขอมูลขาวสารดวยหนังสือจาก
โรงเรียน หอกระจายขาว การบริการเนนความรวดเร็วโดยติดปายบอกเวลาในการจัดทํา  แจกแบบสอบถามผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อ
ทราบขอมูลยอนกลับ  จัดทําสํามะโนนักเรียนในเขตบริการโดยใหครูลงพื้นที่  จัดกิจกรรมเสริมใหนักเรียนไดแสดงความสามารถ
บนเวที เนนเร่ืองการพูดบนเวที 
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46252416 : MAJOR : EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
KEY WORD :  EDUCATIONAL MANAGEMENT OF BASIC SCHOOLS  
 PRASERT  LAWANVISUT : EDUCATIONAL OF  BASIC  SCHOOLS  AS  PERCEIVED BY 
MEMBERS OF TAMBON  ADMINISTRATIVE ORGANIZATION. INDEPENDENT STUDY’S  ADVISOR : 
ASST. PROF. MAJ. NOPADOL CHENAKSARA  RTAR.,Ph.D. 99 pp. 
 
 
 The  purposes of this research were to : 1) examine the knowledge and the needs involving 
educational management of basic schools as to the perception of members of Tambon asministrative 
organization and 2) determine the Tambon administrative organization members’ conceptions of 
educational management of basic schools. The respondents were 8 members of Tambon Anukro 
Administrative Organization (pseudonym) in Thong  Pha  Phum  district, Kanchanaburi province, 
providing information  and  6  members  form don’t have  structural interview  under the concept of 
educational management of basic schools as a juristic entity. The instrument employed to collect data 
consisted of a form of structural interview whereas the researcher performed the interviewer role in the 
focus group interview. The collected data were analyzed by means of summary formation and content 
analysis. 
 
 The findings were as follows :  
 1. The needs involving educational management of basic schools as to the perception of 
members of Tambon administrative organization were found as follows : 1.1) With regard to the 
academic affairs, aspects of the school curriculum improvement, the teachers’ self-improvement of 
learning development process, the alteration of student evaluation to repeat the class when the 
examination result was in failure, the research of education quality to develop students in classrooms. 
The school utilization of great variety of educational media, innovation and technology to enhance 
learning and teaching in classrooms, the utilization of community learning resources to improve 
students’ virtue and morals, the focus of higher education guidance, and the network of teachers’ 
exchanging knowledge were needed whereas the schools were needed to be the resource of academy 
for the community as well. 1.2) With regard to the budget planning, the school budget was needed to be 
operated under the guidelines of the government procedure within the form of a board of committee and 
report the budget spending to the community whereas the schools were needed to assemble and 
encourage a voluntarily educational investment. 1.3) With regard to the personnel management, the 
schools were needed to plan the number of annual new students in order to assign the appropriate 
number of teachers selected by a board of teachers or parents whereas teachers were needed to 
improve their efficiency of teaching performance directed continuously by experts and perform teaching 
career in accordance with teaching ethics. 1.4) With regard to the administration  in general, aspects of 
the school data base compiled by equipment of technology, the construction of questionnaires inquiring 
parents’ opinions as feedbacks about school affairs, the continuation of information technology, the 
student census conducting in order to ensure the education in school of the community’s young 
population and the one-stop service with friendly officers of schools were found to be needed.  
 2. The Tambon administrative organization members’ conceptions of education 
management of basic schools were found as follows : 2.1) With regard to academic affairs, aspects of 
the school curriculum resulting from the seminar and workshop directed by instructors of curriculum 
expertise, the teachers’ development by opportunities provided to attend training courses and 
documents provided to study at their own desire, the utilization of community learning resources 
including temples to enhance students’ virtue and morals, the students, repetition of class agreed 
between parents and schools, and the utilization of schools centers of community knowledge in terms of 
both information technology and venues for conferences and seminars were revealed. 2.2) With regard 
to budget planning, aspects of the operation of the school budget spending under the guidelines of the 
government procedure and the laws concerning, the board of internal auditors assigned by the school 
director, the fund raising for school curriculum were revealed. 2.3) With regard to personnel 
management, aspects of the participation of school in selecting and placing teachers in position, and the 
teachers, career performance in accordance with teaching ethics and as an acceptable sample for 
students were revealed. 2.4) With regard to the administration in general, aspects of the utilization of 
computers in assembling school data base, the public relation of school activities by means of school 
letters and community broadcasting station, the time limitation of service to ensure rapid service, the 
questionnaire distribution to personnel concerning in order to gain feedbacks, the teachers, field service 
of students’ census conducting within the service area, and the additional activity encouragement of 
students, ability on stage in particular of speech ability were revealed.  
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 การคนควาอิสระเลมนี้  สําเร็จลุลวงไดดวยดีไดรับความกรุณาและความชวยเหลือเปน
อยางดียิ่ง  จาก ผูชวยศาสตราจารย วาท่ีพันตรี ดร. นพดล  เจนอักษร  อาจารย  ดร. ศริยา  สุขพานิช   
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    ขอขอบพระคุณ  นายตีรนันท  ปองกัน  นางบุญชู  ศุขเจริญ   และนายโอภาส  เจริญเช้ือ 
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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
 ความเจริญกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทําใหสังคมโลกเปนสังคมขาวสาร
และสังคมแหงการเรียนรูจนเกิดโลกไรพรมแดน ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของสังคมโลกยอม
เผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงอยางหลีกเล่ียงไดยาก สังคมไทยจะตองรูเทาทันและรูจักวิเคราะห
เลือกสรร หากขาดปญญาในการเลือกสรรก็จะนําไปสูภาวะวิบัติ  และคนสวนใหญเห็นวาจะตองใช
กระบวนการทางการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน การศึกษาไดรับการ
ยอมรับวามีความสําคัญยิ่ง เพราะประจักษชัดแลววาการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการสรางคน ถา
คุณภาพการศึกษายังไมไดรับการแกไข คุณภาพของคนไทยก็จะไมไดรับการแกไขไปดวย1  ดังนั้น
ไดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 43 วรรคหน่ึงกลาววา บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและ
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการวางรากฐานท่ีจําเปนเพื่อพัฒนา
เด็กและเยาวชนซ่ึงเปนทรัพยากรและกําลังคนท่ีสําคัญ มีคุณคาเพื่อความม่ันคงของตนเองครอบครัว  
ชุมชนประเทศชาติในยุคของสังคมขอมูลขาวสาร  และยุคสังคมแหงความรู2 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาของไทยในยุคแรก ๆ พระกับราษฎรรวมมือกันจัด  โดยจัดการเรียนการสอนท่ี
วัดแตเนื่องจากพระภิกษุมีความรูท่ีแตกตางกัน ทําใหราษฎรไดรับความรูไมเพียงพอแกความจําเปน
ของบานเมือง  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาใหต้ังโรงเรียน
สําหรับราษฎรตามวัดหลวงหลายแหง  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรง
ประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464 วาดวยการจัดต้ังโรงเรียนประชาบาล  คือ 
โรงเรียนท่ีประชาชนในหมูบานหนึ่งมีความสมัครใจออกเงินจัดต้ังข้ึน  หรือโรงเรียนท่ีเจาหนาท่ี 
                                                           

 1อุบล เลนวารี, “คณิตศาสตรเพชรยอดมงกฏุตัวอยางการมีสวนรวมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ,” วารสารวิชาการ  5,7 (กรกฎาคม 2545) : 44. 

 

 2สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543), 1. 

1 
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ปกครองทองถ่ินใชเงินเร่ียไรไดหรือเงินท่ีเก็บไดจากประชาชนสําหรับจัดต้ังโรงเรียนในทองท่ีนั้น3  
การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานี้ ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญมาเปน
เวลานาน  แตท่ีปรากฏเดนชัดในรูปของนโยบายคือแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2503  และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2504 – 2509) ตอมาไดประกาศใชแผนการ
ศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2520  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะตอมาได
กําหนดนโยบายนี้ไวอยางตอเนื่อง  ตลอดถึงแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2535 ไดกําหนด
นโยบาย  สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  สถาบันสังคมอ่ืน ๆ และส่ือมวลชน
ใหมีสวนรวมในกระบวนการของการศึกษา  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม
วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน  ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบาย  และ
มาตรฐานการศึกษาทั้งใหกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการ
บริหารและการจัดการภายใน  รวมท้ังสนับสนุนใหบุคคลและองคกรในชุมชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและการจัดการศึกษาของชุมชน  การมีสวนรวมระหวางชุมชนและโรงเรียน ในการจัด
การศึกษา  นับวาเปนส่ิงท่ีมีความหมายและมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาเพื่อคนสวนใหญของประเทศและเปนการจัด
การศึกษาท่ีมีจํานวนผูเขารับการศึกษามากท่ีสุด4 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกัน
ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง  และมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย โดยการจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึง การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและเอกชน  นอกจากนี้ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษา
อบรมและฝกวิชาชีพตามความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถ่ินนั้นรวมท้ังการเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  โดยคํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน5 สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพ.ศ.2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุก
                                                           

 3กระทรวงมหาดไทย,  สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน,  แผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรุงเทพฯ : อาสารักษาดินแดน, 2544), 2-3. 

 

 4เร่ืองเดียวกัน, 4. 
  

  5เร่ืองเดียวกัน, 1. 
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ระดับ  ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินโดยกระทรวงการ
ศึกษาธิการเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีในการประสาน และสงเสริมองคกรสวนทองถ่ินใหสามารถจัด
การศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  และไดมาตรฐานการศึกษารวมทั้งเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณ  อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในดานการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน  และข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 นั้นไดมีการประกาศใชแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  17  
มกราคม 2544  ซ่ึงตามแผนดังกลาว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับการโอนถายกิจการดาน
การจัดการศึกษา  ท้ังการจัดการศึกษาในระบบ และนอกระบบ  จากหนวยงานตาง ๆ  ภายในป  
2553  ท้ังนี้เปนไปตามความพรอมความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน6  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมีความใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด  คือ  องคการบริหารสวนตําบล  ในองคการบริหารสวนตําบล
แตละแหง จะมีสมาชิกท่ีไดรับการคัดเลือกมาจากชุมชนหรือหมูบานตาง ๆ  เพื่อเปนตัวแทนของแต
ละชุมชนแตละหมูบาน  หมูบานละ 2 คน  บุคคลเหลานี้เปนตัวจักรสําคัญในการบริหารทองถ่ินให
เกิดการพัฒนารวมท้ังมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวความคิดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึง
ในอนาคตตองมีหนาท่ีดูแลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  เพื่อเตรียมความพรอมและจัด
การศึกษาไดตรงตามความตองการของแตละชุมชนแตละหมูบาน  ซ่ึงสมาชิกแตละตําบลยอมมี
ความคิดเห็นตางกัน  ยอมมีประสบการณและแนวคิดในการบริหาร การพัฒนา โดยเฉพาะการจัด
การศึกษาท่ีแตกตางกันไป 
 
ปญหาของการวิจัย 
 โรงเรียนอนุเคราะห  โรงเรียนไทย 1 โรงเรียนไทย 2  โรงเรียนไทย 3โรงเรียนไทย 4  และ
โรงเรียนไทย 5  เปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ซ่ึงเปดสอนใน
ระดับชวงช้ัน 1-2 และ 1-3 สภาพผูปกครองสวนใหญมีฐานะยากจนและโยกยายท่ีอยูบอย ๆ จึง
สงผลตอการเรียนของนักเรียนซ่ึงจากการจัดการศึกษาของโรงเรียนดังกลาว  พบวา  ผลสัมฤทธ์ิ
                                                           

 6กระทรวงมหาดไทย,  สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน,  แผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรุงเทพฯ : อาสารักษาดินแดน, 2544), 2. 
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ทางการเรียนของนักเรียนในปการศึกษา 2548 - 2549 อยูในระดับคอนขางตํ่ากวาเปาหมายท่ี
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  กําหนด  ดังตารางท่ี  17 
 
ตารางท่ี  1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชวงช้ัน 1 ของโรงเรียนท่ีสังกัดองคการบริหารสวน 
   ตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  ปการศึกษา  2548 – 2549 
ผลสัมฤทธิ์ 
คะแนน 

( X ) 

ปการ 
ศึกษา 

โรงเรียน
อนุเคราะห 

โรงเรียน 
ไทย 1 

โรงเรียน
ไทย 2 

โรงเรียน
ไทย 3 

โรงเรียน
ไทย 4 

โรงเรียน
ไทย 5 

เปาหมาย
ที่กําหนด 

 

( X ) 
2548 65.02 66.93 72.27 69.52 73.79 64.01 75 คณิตศาสตร 
2549 67.93 73.72 58.32 69.60 67.60 59.56 75 
2548 56.84 66.54 71.20 70.42 72.38 64.33 75 ภาษาไทย 
2549 66.20 70.62 51.50 66.20 68.99 59.00 75 
2548 62.77 67.60 63.11 60.95 66.36 63.09 75 ภาษาอังกฤษ 
2549 61.94 63.75 59.53 72.80 64.96 67.91 75 

ท่ีมา : กลุมนโยบายและแผน, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 3 [Online], 20 March 
2008, Available from  http://area.obec.go.th/kanchanaburi3/plans/ 
 
   จากตารางท่ี  1 พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชวงช้ันท่ี 1 จํานวน 6 
โรงเรียน ปการศึกษา 2548-2549  มีคะแนนเฉล่ียจํานวน  3  สาระ ตํ่ากวาเปาหมายท่ีสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  กําหนด  ดังนี้  โรงเรียนอนุเคราะห ปการศึกษา 2548 สาระ
ภาษาไทยม ีคะแนนเฉล่ีย 63.02  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  56.84  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนน
เฉล่ีย  62.77  ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 67.93 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  
66.20  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ย  61.94 โรงเรียนไทย 1 ปการศึกษา 2548 สาระ
ภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 63.93 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  66.54  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนน
เฉล่ีย  67.60 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 73.72 คณิตศาสตรคะแนนเฉล่ีย  70.62  
และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  63.75 โรงเรียนไทย 2  ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมี
                                                           

  7ผลการสอบประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษากาญจนบุรี  
เขต  3  (จังหวดักาญจนบุรี :  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต 3, 2548-2549), อัด
สําเนา. 
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คะแนนเฉล่ีย 72.27 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  71.20  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  63.11
ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 58.32 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 51.50 และสาระ
ภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  59.53 โรงเรียนไทย 3 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 
69.52  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 70.42 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  60.95  ปการศึกษา 
2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ย 67.60 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉลี่ย68.99และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย  64.96  โรงเรียนไทย 4  ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 73.79   
คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  67.60 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 72.38  ปการศึกษา 2549 
สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 68.99 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 66.36  และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย 64.96 โรงเรียนไทย 5 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 64.01   
คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  64.33  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 63.09 ปการศึกษา 2549 
สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 59.00 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 63.09 และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย  67.91   
 
ตารางท่ี  2  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนของโรงเรียนท่ีสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
   อนุเคราะห (นามสมมติ)  ชวงช้ัน  2  ปการศึกษา  2548-2549 
ผลสัมฤทธิ์ 
คะแนน 

 

( X ) 

ปการ 
ศึกษา 

โรงเรียน
อนุเคราะห 

โรงเรียน 
ไทย1 

โรงเรียน
ไทย2 

โรงเรียน
ไทย 3 

โรงเรียน
ไทย 4 

โรงเรียน 
ไทย 5 

เปา 
หมายที่ 
กําหนด 

( X ) 
2548 59.97 72.83 68.24 71.76 66.66 64.10 75 คณิตศาสตร 
2549 57.69 64.53 67.93 64.50 68.05 64.23 75 
2548 44.75 65.72 64.27 69.41 65.93 64.62 75 ภาษาไทย 
2549 56.08 60.76 65.64 64.33 69.40 61.34 75 
2548 62.68 61.79 56.05 67.05 62.50 63.85 75 ภาษาอังกฤษ 
2549 62.65 58.91 64.81 62.23 67.94 60.72 75 

ท่ีมา : กลุมนโยบายและแผน, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 3 [Online], 20 March 
2008, Available from  http://area.obec.go.th/kanchanaburi3/plans/ 
   
     จากตาราง 2 พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนของโรงเรียนท่ีสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  ชวงช้ันท่ี 2 จํานวน  6 โรงเรียน ปการศึกษา 2548-2549  
มีคะแนนเฉล่ียจํานวน  3 สาระตํ่ากวาเปาหมายท่ีกําหนด  ดังนี้โรงเรียนอนุเคราะห ปการศึกษา 2548 
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สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 59.97 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 44.75 และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย 62.68 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 57.69 คณิตศาสตรมีคะแนน
เฉล่ีย  56.08  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  62.65   
 โรงเรียนไทย 1 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 72.83 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  65.53  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 61.79 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 64.53 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉลี่ย 60.76  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  58.91   
 โรงเรียนไทย 2 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 68.24 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย 64.27 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  56.05   ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 67.93 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 65.64 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  
64.81   
 โรงเรียนไทย 3  ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 71.76 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  69.41  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  67.05 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 64.50  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  64.33  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  
62.23   
 โรงเรียนไทย 4 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 66.66 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  65.93  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  62.50 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 68.05  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  69.40  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  67.94   
 โรงเรียนไทย 5 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 64.10 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  64.62  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 63.85  ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 64.23  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 61.34 และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  
60.72   
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ตารางท่ี  3  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน โรงเรียนท่ีสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
   อนุเคราะห (นามสมมติ)  ชวงช้ัน  3  ปการศึกษา  2548-2549 
 
ผลสัมฤทธิ์ 
คะแนน 

( X ) 

ปการ 
ศึกษา 

โรงเรียน
อนุเคราะห 

โรงเรียน 
ไทย1 

โรงเรียน
ไทย2 

โรงเรียน
ไทย 3 

โรงเรีย
นไทย 4 

โรงเรียน
ไทย 5 

เปาหมาย
ที่กําหนด 

 

( X ) 
2548 54.71 67.96 - - - - 75 คณิตศาสตร 
2549 60.51 64.55 - - - - 75 
2548 34.09 50.53 - - - - 75 ภาษาไทย 
2549 52.00 58.11 - - - - 75 
2548 59.23 63.48 - - - - 75 ภาษาอังกฤษ 
2549 55.18 74.08 - - - - 75 

ท่ีมา : กลุมนโยบายและแผน, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 3 [Online], 20 March 
2008, Available from  http://area.obec.go.th/kanchanaburi3/plans/ 
  
 จากตาราง 3 พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชวงช้ันท่ี 3 โรงเรียนท่ีสังกัด
องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) จํานวน  6 โรงเรียน ปการศึกษา 2548-2549 มี
คะแนนเฉล่ียจํานวน  3 สาระ ตํ่ากวาเปาหมายท่ีกําหนดดังนี้  โรงเรียนอนุเคราะห ปการศึกษา 2548 
สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 54.71 คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย 34.07 และสาระภาษาอังกฤษมี
คะแนนเฉล่ีย 59.23 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย  60.51  คณิตศาสตรมีคะแนน
เฉล่ีย  52.00  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  55.18   
 โรงเรียนไทย 1 ปการศึกษา 2548 สาระภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 67.96 คณิตศาสตรมี
คะแนนเฉล่ีย  50.53  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย 63.48 ปการศึกษา 2549 สาระภาษาไทย
มีคะแนนเฉล่ีย 64.55  คณิตศาสตรมีคะแนนเฉล่ีย  58.11  และสาระภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉล่ีย  
74.08   
    จากขอมูลผลสัมฤทธ์ิของโรงเรียนอนุเคราะหและโรงเรียนไทย 1 ถึงโรงเรียนไทย 5 มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่ากวาเปาหมายท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรีกําหนด ซ่ึงใน
อนาคตโรงเรียนอนุเคราะหและโรงเรียนไทย 1-5  ตองโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542  มาตรา 16  มาตรา 17  และมาตรา  18  กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา  องคการบริหารสวน
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ตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด  และกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน  ในทองถ่ินของตนโดยถือวา  การจัดการศึกษา  เปน
สวนหนึ่งของบริการสาธารณะดวย  นอกจากนี้มาตรา  30  และมาตรา  32  ของพระราชบัญญัตินี้  มี
กําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และแผนปฏิบัติการเพื่อ
กําหนดขั้นการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ.  2543  กําหนดใหภารกิจการจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ เปน
ภารกิจที่จะตองถายโอนใหองคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  และแผนการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีกําหนดขอบเขตการถายโอน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย  แผน  และมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติและในระดับเขต
พื้นท่ีการศึกษา  ประเมินผลความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังการเสนอแนะ  การ
จัดสรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการมีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน8 พรอมท้ังเรงรัดในการสรางความพรอมใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการศึกษามีเอง   ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจทราบความตองการเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
ในฐานะท่ีจะตองดูแลกํากับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
  เพื่อใหสอดคลองกับปญหาการวิจัยและสามารถตอบคําถามดังกลาวมีอยางชัดเจน  ผูวิจัย
จึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้คือ 
  1. เพื่อทราบความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตาม 
ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
  2. เพื่อทราบแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็น 
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 
                                                           

   8กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545  (กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ, 2547), 20. 
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ขอคําถามการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย  ดังนี้ 
 1. ความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางไร 
   2. แนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเปนอยางไร 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางในการหาคําตอบ  ผูวิจัยไดต้ังสมมติฐานทางการวิจัยไวดังนี้คือ  การ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะ
เปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 สถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหกับผูเรียน การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษานั้น  มีการบริหารงานในเชิงระบบตามแนวคิดของ  แคทซและคาน (Katz  And 
Kahn) ประกอบดวย ตัวปอน (input)  กระบวนการ (process)  ผลผลิต (output)  และสภาพแวดลอม  
(context)9  ซ่ึงตัวปอนหรือปจจัยนําเขาของสถานศึกษา ไดแก  นโยบาย  หลักสูตร  ผูบริหาร  ครู  
นักเรียน งบประมาณ  อุปกรณและส่ือการสอน อาคารสถานท่ี  และทรัพยากรอ่ืนๆ แลวมี
กระบวนการเปล่ียนแปลงปจจัย ทําใหไดผลผลิตท่ีมีความสัมพันธกับสภาพของสถานศึกษา ไดแก  
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน   การนิเทศ  และการจัดการเรียนการสอน  โดยครูเปนผูมีหนาท่ีหลักใน
การจัดการเรียนการสอนทําใหผลผลิตท่ีไดมีคุณภาพเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด นักเรียนมีคุณลักษณะ
อันพึงประสงคตามหลักสูตร สําหรับสภาพแวดลอมจะทําใหเกิดผลกระทบการบริหารงานในเชิง
ระบบ ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ  สภาพสังคม  การเมืองและเทคโนโลยี  ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร  
และการบริหารสถานศึกษาในเชิงระบบจะสําเร็จหรือไม  สามารถพิจารณาไดจากขอมูลยอนกลับ
นั่นเอง ดังแผนภูมิท่ี  1 

 
                                                           

 9Daniel  Katz  and  Robert  L. Kahn,  The  Social  Psychology  of  Organization,  2nd  ed.  
(New  York  :  John  Wiley  and  Son,  1978),  20. 
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แผนภูมิท่ี  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
ท่ีมา : ประยุกตมาจาก Daniel Katz and Robert L. Kahn , The Social Psychology of Organization, 
2nd  ed.( New  York : John  Wiley and Son,1978 ), 20. 
 

         : กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภันฑ, 2546), 30. 
 
 
 

สภาพแวดลอม (context) 

ตัวปอน ( input) 

คน 
 - ผูบริหาร   
 - ครู 
 - นักเรียนและชุมชน 
เงิน 
 - งบประมาณ 
การจัดการ 
 - นโยบาย 
 - หลักสูตรฯ 
วัสดุอุปกรณ 
 - อาคารสถานที่และ
พัสดุ 

กระบวนการ (process) ผลผลิต ( output ) 

 

  
 

 

- การจัดการเรียนการสอน 

- การนิเทศ 

 
 

• คุณลักษณะ 

ของนักเรียน 

• ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 

- การจัดการศึกษา 
  ขั้นพ้ืนฐาน 
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ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังนี้  คือ  มุงศึกษาการจัดการศึกษาของ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดยการจัดการศึกษา 
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนิติบุคคลท่ีไดรับการกระจายอํานาจจากกระทรวงศึกษาธิการโครงสราง
การบริหารแบบกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.   2542  จํานวน  4  
ดาน10  คือ  งานวิชาการ  ประกอบดวย 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู  3) 
การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การ
พัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี  6)  การพัฒนาแหลงเรียนรู  7)  การนิเทศการศึกษา  8)  การ
แนะแนวการศึกษา  9)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  10)  การสงเสริม
ความรูดานวิชาการแกชุมชน 11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
และ  12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  งานงบประมาณ  ประกอบดวย  1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  
2)  การจัดสรรงบประมาณ  3)  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงาน  4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) 
การบริหารบัญชี  และ  7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  งานบุคคล  ประกอบดวย 1)  การวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  2) การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง  3) การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  4) วินัยและการรักษาวินัย  และ  5)  การออกจากราชการ งาน
บริหารท่ัวไป ประกอบดวย  1)  การดําเนินงานธุรการ  2)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  3)  งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  4)  การประสานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา  5)  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  6)  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
7)  การสงเสริม  สนับสนุนดานวิชาการ  8)  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  9)  การ
จัดทําสํามะโนนักเรียน  10)  การรับนักเรียน  11)  การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  
นอกระบบและตามอัธยาศัย  12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  13)  งานสงเสริมงานกิจการ
นักเรียน  14)  การประชาสัมพันธ  15)  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน  องคกร  หนวยงานและสถาบัน  สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  16)  งานประสานราชการกับเขต
พื้นท่ีการศึกษาและหนวยงานอื่น 17) การจัดระบบการควบคุมในหนวงงาน 18) งานบริการสาธารณะ  
และ  19)  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน   ดังแสดงไวในแผนภูมิท่ี  2 
                                                           

   10กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีเปนนติิบุคคล 
(กรุงเทพฯ :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ, 2546), 12-19. 
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การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

งานวิชาการ 
งานบุคคล 

งานงบประมาณ 
งานบริหารทั่วไป 

 
แผนภูมิท่ี  2  ขอบเขตการวิจัย 
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือสงเสริมการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนติิ
บุคคล, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 12-19. 
     
นิยามศัพทเฉพาะ 
    การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การจัดการเรียนการสอนใหกับ
ผูเรียนต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 ภายใตโครงสรางการบริหารงาน
แบบกระจายอํานาจ ซ่ึงแบงออกเปน  4 ฝาย ประกอบดวย งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคคล   
และงานบริหารทั่วไป 
 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ( อบต. )  หมายถึง  คณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
และพนักงานตําบล  ซ่ึงประกอบดวย 1)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  2)  คณะกรรมการ
บริหารสวนตําบล 3) พนักงานสวนตําบล ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537     มีฐานะเปนนิติบุคคลศึกษาของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
             



บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
   ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยนําเสนอ
สาระสําคัญเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
แนวคิดการจัดการศึกษา 
 ประเวศ  วะสี กลาวถึงแนวคิดการจัดการศึกษาชขั้นพื้นฐานวา สังคมทุกมวลควรเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา (All for Education) เพื่อเปาหมายการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
(Learning Society) ท้ังนี้โดยมองวา การศึกษาไมใชเร่ืองของครูและโรงเรียนหรือกระทรวงเทานั้น 
แตตองกระจายอํานาจไปสูโรงเรียน ชุมชน ใหทองถ่ินจัดการศึกษาเอง โดยมีความรับผิดชอบท่ี
สามารถตรวจสอบได มีองคกรอิสระในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนของโรงเรียนสรางกลไก
ประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีเปนอิสระและมีประสิทธิภาพ1 เชนเดียวกับ พนม  พงษไพบูลย  กลาว
วา การศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  การศึกษาท่ีจําเปนสําหรับปวงชน ซ่ึงไดมีการจัดในช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 1 เปนตนไป ท่ีมุงพัฒนาใหผูเรียนท้ังท่ีเปนเด็ก เยาวชน และผูใหญใหมีความรู 
ความสามารถและทักษะและคุณลักษณะท่ีจําเปนใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณภาพ
และมีศักดิ์ศรี มีความสามารถในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองไดและมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม
ได และเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม2 

   

                                                           

 1ประเวศ วะสี,ก “ปฏิรูปการศึกษาไทย : ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรและมาตรฐาน.” 
วารสารขาราชการครู  16,4 (เมษายน – พฤษภาคม 2539) : 32-35. 
 

 2พนม  พงษไพบูลย, การศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 
2541), 1. 

13 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)
พุทธศักราช 25453 มีจุดมุงหมายที่กลาววาการศึกษาเปนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน และ
การใหสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยเนนการสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
ภูมิปญญาทองถ่ินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม มีวามสามารถในการประกอบ
อาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความคิดริเริมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องนอกจากนี้ 

ตามมาตรา 9 กลาวถึงการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาละองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดเนนการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชนและองคกรอ่ืน ๆ ดาน
สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา ไดเนนการสนับสนุนการศึกษาซ่ึงไดกําหนดใหบุคคลครอบครัว 
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ซ่ึงสนับสนุน
หรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิประโยชนคือการสนับสนุนจากรัฐใหมีความสามารถในการ
อบรมเล้ียงดูบุคคลซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ และจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกําหนดดาน
แนวการจัดการศึกษาเนนในเร่ืองความสัมพันธของสังคมไดแกครอบครัว ชุมชนชาติและสังคมโลก 
รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครอง 
ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีรวมท้ังความรูความเขาใจและประสบการณในการ
จัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
ตลอดจนมีความรูในวัฒนธรรมภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิปญญาไทย เจริญ ไวรวัจนกุล4 
กลาววา แนวคิดทางการจัดศึกษาเปนเร่ืองของการกล่ันกรอง นึกคิดหาเหตุผลอยางรอบคอบ ในอัน
จะจัดวางรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อมุงพัฒนาประชากรของชาติเปนอุดมการณ ซ่ึงสอดคลองกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีกลาววา การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมสรางสรรคจรรโลง

                                                           

  3สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช  2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545), 6.  
 

   4เจริญ ไวรวัจนกุล, พื้นฐานการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศูนยสงเสริม
วิชาการ), ม.ป.ป.  
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ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม การเรียนรู
และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต5 

   จากแนวคิดการจัดการศึกษา ดังกลาว อาจกลาวสรุปไดวา การจัดการศึกษา คือ การ
ดําเนินงานดานการศึกษาใหบรรลุตามความมุงหมาย หรือจุดมุงหมาย เพื่อใหบุคคลมีความรู มี
สติปญญาท่ีเฉลียวฉลาด มีคุณธรรม ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมีสุขภาพอนามัยและจิตใจท่ีดี
พรอมท่ีจะบําเพ็ญตนเพื่อประโยชนตอตนเองและสังคมตอไป 

  
รูปแบบและลักษณะของระบบการศึกษา 

   ระบบการศึกษา เปนระบบท่ีทําใหบุคคลไดศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตเพื่อ
พัฒนาตนเองท้ังในดานปญญา จิตใจ รางกายและสังคมอยางสมดุล   ซ่ึงการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พุทธศักราช 
2545 ไดกําหนดการศึกษาเปน 3 รูปแบบ ดังนี้  1) การศึกษาในระบบโรงเรียน (formal education)
เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมายวิธีการ หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัด และการ
ประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน โดยแบงระดับการศึกษาเปน 4 ระดับ 
คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา 2) 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน (non – formal education) เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม ซ่ึงแบงเปน 4 
ประเภทใหญ ๆ ประกอบดวย การศึกษาข้ันพื้นฐาน การจัดบริหารการศึกษาวิชาชีพ การ
ใหบริการขอมูลขาวสาร และการจัดสอนประกาศนียบัตรวิชาชีพทางไกล 3) การศึกษาตาม
อัธยาศัย (informal education) เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณสังคม สภาพแวดลอม 
สื่อ หรือแหลงความรูอื่น ๆ เพื่อกระตุนการเรียนรูหรือเปนบริการของการเรียนรู การศึกษา
ประเภทนี้มีขอบเขตกวางกวาการศึกษาในระบบและนอกระบบจากท่ีกลาวมารูปแบบของการศึกษา
ปจจุบันนั้น สามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบใหญ ๆ  คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

                                                           

    5กระทรวงศึกษาธิการ, กรมการศาสนา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
2540  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศาสนา, 2541), 4.  
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ความหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พุทธศักราช 2545 มาตรา 4 ไดกลาวถึงความหมายของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไววา การศึกษาข้ัน
พื้นฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษากรมวิชาการ ไดใหความหมายของการศึกษาข้ัน
พื้นฐานกลาววา การศึกษา(ข้ัน)พื้นฐานมาจากปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน ดังนั้นทุก
ฝายจึงนําความหมายท่ีปรากฏในปฏิญญาโลกเปนบรรทัดฐาน “การศึกษา(ข้ัน)พื้นฐาน” นาจะ
หมายถึง การศึกษาท่ีจัดข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรูข้ันพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวย  
ทักษะสําหรับการเรียนรูทําเปน และเนื้อหาสาระของการเรียนรูข้ันพื้นฐานอันเปนส่ิงจําเปนสําหรับ
มนุษยทุกคน ในการดํารงชีวิตเพื่อการอยูรอด เพื่อพัฒนาตนเองอยางเต็มความสามารถ เพื่อดําเนิน
ชีวิตและประกอบอาชีพอยางมี ศักดิ์ศรี มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเต็มที่ ปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของตน และตัดสินใจอยางมีเหตุผล ตลอดจนสามารถเรียนรูอยางตอเนื่องไปได6 
ประเวศ วะสี กลาวถึงแนวคิดการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานวา สังคมทุกมวลควรเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา (all for Education) เพื่อเปาหมายการสรางสังคมแหงการเรียนรู (learning Society) 
ท้ังนี้โดยมองวา การศึกษาไมใชเร่ืองของครูและโรงเรียนหรือกระทรวงเทานั้น แตตองกระจาย
อํานาจไปสูโรงเรียน ชุมชน ใหทองถ่ินจัดการศึกษาเอง โดยมีความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบ
ได มีองคกรอิสระในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนของโรงเรียนสรางกลไกประเมินผลการจัด
การศึกษาท่ีเปนอิสระและมีประสิทธิภาพ7 องคการยูเนสโกไดนิยามการศึกษาข้ันพื้นฐานไววา   การ 
ศึกษาสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูท่ัวไปที่เปนประโยชนแกชีวิตปลูกฝงให
เกิดความอยากเรียนอยากรู มีทักษะในการเรียนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต วิเคราะหตระหนักวาตน
เปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความรับผิดชอบตอตนเอง และผูอ่ืนเชนเดียวกับกับกระทรวงศึกษาธิการ8

และพนม พงษไพบูลย  ท่ีกลาววา การศึกษาข้ันพื้นฐานวา หมายถึง การศึกษาท่ีจําเปนสําหรับปวง
ชน ซ่ึงไดมีการจัดในช้ันประถมศึกษาปท่ีหนึ่งเปนตนไป ท่ีมุงพัฒนาใหผูเรียนท้ังท่ีเปนเด็ก เยาวชน 
                                                           

    6กรมวิชาการ, “การประเมินสภาพความพรอมของทองถ่ินในการขยายการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 12 ป, ”  โครงการวิจยัรวมระหวางกรมวิชาการและกรมสามัญศึกษา, 2539. (อัดสําเนา)  
 

   7ประเวศ   วะสี,  “ปฏิรูปการศึกษาไทย: ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรและมาตรฐาน,” 
วารสารขาราชการครู 16, 4 ( เมษายน – พฤษภาคม 2539) : 32-35.  
 

   8กระทรวงศึกษาธิการ, กรมการศาสนา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศาสนา, 2541), 4.  
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และผูใหญใหมีความรูความสามารถและทักษะ และคุณลักษณะท่ีจําเปนใหสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรี มีความสามารถในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองไดและมีสวน
รวมในการพัฒนาสังคมได และเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม9 

   จากความหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อาจกลาวโดยสรุปวา 
การศึกษาท่ีเปนประโยชนตอผูเรียน สงผลใหผูเรียนดํารงชีวิตท่ีดีในวันขางหนา และสามารถอยู
รวมกันใชชีวิตอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางมีความสุข สามารถพัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนา
สามารถประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงตนเองได      ตลอดจนพรอมท่ีจะรวมพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

 

ความสําคัญของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   การศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนปจจัยท่ีสําคัญและเปนประโยชนยิ่งตอการดํารงชีวิตของมนุษย

ซ่ึงเทียบไดกับปจจัยพื้นฐานอ่ืน ๆ ไดแก อาหาร ท่ีอยูอาศัย เคร่ืองนุงหมและยารักษาโรค หาก
ประชาชนไทยท้ังประเทศขาดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ก็เทากับวา ชีวิตยังขาดส่ิงท่ีจําเปน  ชีวิตอาจจะ 
ดอยคุณคา ขาดความสมบูรณ ขาดคุณภาพ และขาดความปกติสุขท่ีสามัญชนพึงไดรับ10 ดังท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดไวในมาตรา 43 มีสาระสําคัญดังนี้ 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพและไมเก็บคาใชจายซ่ึงระบบการจัดการศึกษาท่ัวไปจะเร่ิมต้ังแตช้ันประถมศึกษาป
ท่ี  1  ถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  6  ท้ังสายสามัญและสายอาชีพ 
 สรุปไดวาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนสําคัญตอการดําเนินชีวิตของคน  รัฐบาลตอง
จัดใหท่ัวถึง โดยไมเก็บคาใชจายใด ๆ ท้ังส้ิน 

 

 

 

 

 

                                                           

   9พนม พงษไพบูลย, การศึกษาพื้นฐานเพ่ือปวงชน  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, 2541), 41. 

 

     10กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 2542), 15.  
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การจัดการศึกษาทองถ่ิน 
การจัดการศึกษาทองถ่ิน สามารถแบงการจัดการศึกษาได 2 ประเภท คือ การจัดการศึกษาในระบบ 
และการจัดการศึกษานอกระบบ11  มีดังนี้   

   1. การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  เปนการจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัย และการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางท่ัวถึงมีคุณภาพประสิทธิภาพและไมเก็บคาใชจาย โดย
เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองสัมพันธกับหลักวิชาการ กระบวนการความตองการของ
บุคคล ชุมชนทองถ่ิน และประเทศ โดยใหผูเรียนไดมีพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกดาน เพื่อจะ
พัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนในทองถ่ินใหมีคุณธรรม มีความรูความสามารถ มีระเบียบวินัย 
มีสุขภาพพลานามัยท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยางมีประสิทธิภาพ 
โดยดําเนินการดังนี้  
  1.1   การศึกษาปฐมวัย  เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาความพรอมแกเด็กต้ังแต
แรกเกิด ถึงกอนการศึกษาข้ันพื้นฐานไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม 
และสติปญญา เต็มตามศักยภาพ และมีความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหเด็กปฐมวยั
ไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ สงเสริม สนับสนุนในบุคคลใน
ครอบครัวชุมชน องคกรเอกชนองคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนในทองถ่ิน มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

1.2 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาและวางรากฐาน
ชีวิต การเตรียมความพรอมของเด็ก ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญาอารมณ บุคลิกภาพ และ
สังคมใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรมความรูความสามารถข้ัน
พื้นฐานรวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจความถนัดของตนเองดานวิชาการ 
วิชาชีพความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ 

    2. การจัดการศึกษานอกระบบ เปนการสงเสริมสนับสนุนใหเทศบาลและเมืองพัทยาเรง
ดําเนินการแกไขปญหาสังคมโดยการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ
พัฒนาเด็กเยาวชน ประชาชนตลอดจนสภาวะแวดลอมใหเอ้ืออํานวย ตอการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในสังคมยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงสถานการณเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในกลุมเด็ก
และเยาวชน ผูดอยโอกาสใหมีความพรอมท้ังดานสุขภาพ และจิตใจมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มี

                                                           

     11 กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง, สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, คูมือแนวทาง
การปฏิบัติการจัดการศึกษาของทองถ่ิน (กรุงเทพมหานคร : กลุมนโยบายและแผน สวนสงเสริม 
และพัฒนาการศึกษา, 2542), 1-5. 
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คุณธรรม มีความรู และทักษะ เพื่อการประกอบอาชีพ และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางเหมาะสม 

2.1 การจัดบริการใหความรูดานอาชีพการจัดบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการ 
จัดบริการและสงเสริมสนับสนุนพัฒนาความรูทักษะในการประกอบอาชีพ แกประชาชนรวมท้ัง
การรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนสนับสนุน สงเสริม 
ชวยเหลือ ใหมีการประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน สนับสนุนการระดมทุนและการจัดการ นําวิทยาการตางๆ มาประยุกตใชในการ
ปรับปรุงประกอบอาชีพ การจัดการดานการตลาด ใหไดมาตรฐานและความเหมาะสม ตาม
สภาพทองถ่ิน 

2.3 การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา 
ทองถ่ิน การดําเนินงานดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินตอง
บํารุงรักษาสงเสริมและอนุรักษ สถาบันศาสนา ศิลป  วัฒนธรรมจารีตประเพณี     และภูมิปญญา 
ทองถ่ิน เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู และสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน สืบทอดวัฒนธรรม 
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย และทองถ่ิน12 
 ดังนั้นการจัดการศึกษาทองถ่ิน  สามารถจัดไดท้ัง  2  ประเภท  คือ ในระบบและนอก
ระบบ 
 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานท่ีเปนนติิบุคคล 
 

   นอกจากการบริหารและจัดการศึกษาตามอํานาจหนาท่ีเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนแลว  
รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชน ใหมีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐ
มากข้ึน  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว  สํานักนายกรัฐมนตรี  จึงออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวนการสรางระบบการบริหารจิกการบานเมือง  และสังคมที่ดี พ.ศ.  2542  ข้ึน  
เพื่อใหทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการถือปฏิบัติ  การบริหารจัดการของสถานศึกษา  
ซ่ึงมีหนาท่ีใหบริหารการศึกษาแกประชาชน  และเปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวย  

                                                           

 12กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง, สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน, คูมือแนวทาง
การปฏิบัติการจัดการศึกษาของทองถ่ิน, (กรุงเทพฯ : กลุมนโยบายและแผน สวนสงเสริมและ
พัฒนาการศึกษา, 2542), 1-5. 
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การบริหารจัดการบานเมือง  และสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวาธรรมาภิบาล  มาบูรณาการใน
การบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย  
หลักการดังกลาวไดแก  หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคาหลักธรรมาภิบาล  อาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดาน
ตาง ๆ ของสถานศึกษา  ซ่ึงไดแกการดําเนินการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานงานบริหารงาน
บุคคล    และบริหารงานท่ัวไป  และเปาหมายในการจัดการศึกษา  คือ  ทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกง  
และมีความสุข 

 
การบริหารวิชาการ 
                มิลเลอร (Miller) ไดกลาวถึงงานวิชาการมีขอบขายงานท่ีสําคัญ  4  ประการ  คือ 1) การ
จัดโปรแกรมการสอน 2) การปฏิบัติตามโปรแกรมการสอน 3) การติดตามผลการเรียนการสอน 
และ 4) การจัดบริหารการสอน13  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2545  มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระคลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน
สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยหลัก  
ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหาร  และจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตร  และ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพ  และมีประสิทธิภาพ  1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ  การศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  
สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหาและความตองการ
ของสังคม  ชุมชน  และทองถ่ินและ วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพสถานศึกษา  
เพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  โดยการมีสวนรวมของทุก
ฝาย  รวมท้ังคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและจัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆ  ท่ี
กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมาย  และคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค  โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน  และระหวางกลุม
สาระการเรียนรูตามความเหมาะสม  และนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  และบริหาร

                                                           

 13Van Miller, The Public Administration of American School System (New York : The 
Macmillan Company, 1955), 175. 
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จัดการการใชหลักสูตรใหเหมาะสมและ นิเทศการใชหลักสูตรและ  ติดตามและประเมินผลการใช
หลักสูตรและ ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
แนวทางการปฏิบัติคือ การ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูตามสาระและหนวยการเรียนรู  โดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญและสงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู  โดยจัดเนื้อหาสาระ  และกิจกรรม  
ใหสอดคลองกับความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การ
เผชิญสถานการณ  การประยุกตใชความรู  เพื่อปองกัน  และแกไขปญหา  การเรียนรูจาก
ประสบการณจริง  การสงเสริมใหรักการอานและใฝรูอยางตอเนื่องการผสมผสานความรูตาง ๆ  ให
สมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรมคานิยมท่ีดีงาม  และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหา
สาระ  กิจกรรม  ท้ังนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูในเอ้ือตอการจัดการเรียนรู  
และการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย  ผูปกครอง  ชุมชน  ทองถ่ินมามรสวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอนตามความเหมาะสม  และ จัดใหมีการจัดนิเทศการเรียนการสอนแกครู  ในกลุมสาระ
ตาง ๆ  โดยเนนการนิเทศที่รวมมือกันแบบกัลยาณมิตร  เชนนิเทศแบบเพื่อชวยเพื่อ  เพื่อพัฒนาการ
การเรียนการสอนรวมกันหรือแบบอื่นๆตามความเหมาะสม  และ สงเสริมใหมีการพัฒนาครู  เพื่อ
พัฒนาการเรียนรูตามความเหมาะสม 3)  การวัดผลประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน  แนว
ทางการปฏิบัติ คือ การ กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลของสถานศึกษา
และ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผลแตละรายวิชา  ใหสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษา  สาระการเรียนรู  หนวยการเรียนรู  แผนการจัดการเรียนรู  และการจัดกิจกรรมการเรียนรู  
และสงเสริมใหครูดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน  โดนเนนการประเมินตาม
สภาพจริง  จากกระบวนการ  การปฏิบัติและผลงานและจัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ  
ประสบการณ  และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน  สถานประกอบการ  และอ่ืน ๆ  ตามแนวทางท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  และพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 4) การวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ การศึกษาวิเคราะห  วิจัย การบริหาร การจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษาและการสงเสริมใหครูศึกษา  
วิเคราะห  วิจัย  เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระการเรียนรู และการประสานความ
รวมมือในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  ตอดจนการเผยแพร  ผลงานการวิจัย  หรือพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอนและงานวิชาการ กับสถานศึกษา  บุคคล   ครอบครัว  องคกร หนวยงานและสถาบัน
อ่ืน 5) การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม  และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ การศึกษา 
วิเคราะห  ความจําเปนในการใชส่ือ  และเทคโนโลยี  เพื่อการจัดการเรียนการสอนและการ
บริหารงานวิชาการ และการสงเสริมใหครูผลิตพัฒนาส่ือและนวัตกรรมการเรียนการสอนและการ
จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานกานวิชาการและการ
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ประสานความรวมมือในการผลิตจัดหา  พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการ
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาบุคคล  ครอบครัว  องคการ 
หนวยงานและสถานบันอ่ืน และการประเมินผล  การพัฒนาการใชส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษา  6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู แนวทางการปฏิบัติ  คือ  การสํารวจแหลงการเรียนรูท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในสถานศึกษาชุมชน  ทองถ่ิน  ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียงและการจัดทําเอกสารเผยแพร  แหลงการเรียนรูแกครู  สถานศึกษา
อ่ืน  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียงและ
การจัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรูและประสานความรวมมือ
สถานศึกษาอ่ืน  บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในการจัดต้ัง
สงเสริมพัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกันและการสงเสริม  สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูท้ังใน
และนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 7) การนิเทศ
การศึกษาแนวทางการปฏิบัติคือการจัดระบบการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอน  ภายใน
สถานศึกษา และการ ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายและ
เหมาะสมกับสถานศึกษาและการ ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาใน
สถานศึกษาและการติดตามประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ
นิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา  และการการแลกเปล่ียนเรียนรูและ
ประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  กับสถานศึกษาอื่น  หรือเครือขายการ
นิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 8)  การแนะแนวการศึกษา   แนวทางการปฏิบัติคือการ
จัดระบบแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเช่ือมโยงการจัดระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอนและการดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความ
รวมมือของครูทุกคน  ในสถานศึกษาและการติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและ
กระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา และการประสานความรวมมือและแรกเปล่ียนเรียนรู
และประสบการณดานการแนะแนว  การศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ 
การจัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและ
การ กําหนดเกฯฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและ
ตัวช้ีวัดของกระทรวง  เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา  หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  และการวางแผนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตามเปาหมาย  ความสําเร็จของ
สถานศึกษาและการดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตามตรวจสอบและประเมินคุณภาพ
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ภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื ่องและการประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและ
หนวยงานอื่นในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการพัฒนาระบบ
คุณภาพการศึกษาตาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและการ ประสานงานกับเขตพื้นท่ี
การศึกษา  เพื่อดารประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ  
การศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาและการประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา
และประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษา เพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง  10) การสงเสริมความรูเชิงวิชาการแกชุมชน แนวทางการปฏิบัติ   คือ   การศึกษา  การ
สํารวจความตองการสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชนและการ จัดใหความรูเสริมสรางความคิด  และ
เทคนิคทักษะ  ทางวิชาการเพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
ทองถ่ินและการการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินเขามามรสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการ
ของสถานศึกษาและท่ีจัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาย  และสถานบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาและการ
สงเสริมใหมีการแรกเปล่ียนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  ทองถ่ิน 11) การ
ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน แนวทางการปฏิบัติ  คือ  
การประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ  เอกชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และระดับอุดมศึกษาท้ังบริเวณใกลเคียงภายใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา  และการสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับองคกรท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคลครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา แนวทางการปฏิบัติ คือ การ
สํารวจและศึกษาขอมูลดานการศึกษารวมทั้งความตองการในการไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ
ของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา    และการสงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล    และ
การจัดใหมีการแรกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคลครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และ
สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา14 
 ดังนั้นสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการถือวาเปนงานหลักของสถานศึกษา เปนเร่ือง
เกี่ยวกับการหลักสูตรการศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  กระบวนการเรียนรู  การวัดและ
ประเมินผล ตลอดจนปจจัยตาง ๆ  ท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
                                                           

 14กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ, 2546), 33-38. 
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การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี

ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนินผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนินผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมท้ังจัดหารายได
จากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน 
ขอบขายงานของงานบริหารงบประมาณประกอบดวย 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณไดแก 
การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษาและการจัดทําแผนกรยุทธหรือแผนการพัฒนา
การศึกษา และการวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณไดแก
การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา และการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณและการโอนเงิน
งบประมาณการตรวจสอบ ติดตามประเมิน  และรายงานผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงานไดแก 
การตรวจสอบติดตามการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน และการประเมินผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาไดแกการจัดการทรัพยากรและการ
ระดมทรัพยากร และการจัดหารายไดและผลประโยชน และกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา และกองทุน
สวัสดิการเพื่อการศึกษา   การบริหารการเงินไดแก การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน  การเก็บรักษา
เงิน การจายเงินการนําสงเงิน  การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป  การบริหารบัญชีไดแก  การจัดทําบัญชี
การเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  และงบ  การเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี
ทะเบียน และรายงานการบริหารพัสดุและสินทรัพยไดแกการจัดทําระบบฐานขอมูล  สินทรัพยของ
สถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 
และการควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา 1) การ
จัดทําและเสนอของบประมาณ   เชน การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษาแนวทางการ
ปฏิบัติงานคือ การวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงาน  เหนือสถานศึกษา    เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรระดับชาติ   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผนการศึกษาแหงชาติ  
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน  การศึกษา
ขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการ
ใหบริการสาธารณ  (public  service service agreement  :  PSA)  ขอตกลงการทําผลผลิต 
(service   DELIVERY  agreement  :  SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนท่ี  และผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับเขตพื้นท่ี
การศึกษา การศึกษาวิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามกรอบ
ทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาและตามความตองการของสถานศึกษาการวิเคราะหผลการดําเนินงาน
ของสถานศึกษา  ตามขอตกลงท่ีทํากับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ดานปริมาณ  คุณภาพเวลา  ตลอดจน
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ตนทุน  ซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิต  ขององคกร  และผลผลิตงาน หรือโครงการ การจัดทําขอมูล
สารสนเทศ  ผลการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา และการเผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สาธารณชนรับทราบกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ  ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.  2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  2 ) พ.ศ.  2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546 หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช  254การจัดทํา
แผนกลยุทธ  หรือแผนพัฒนาการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติคือการทบทวนภารกิจการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา  และศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษาท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  (SWOT)  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  
การกําหนดวิสัยทัศน  (vision)  พันธกิจ  (mission)  และเปาประสงค  (corporate  objective)  ของ
สถานศึกษา การกําหนดกลยุทธของสถานศึกษากําหนดผลผลิต  (outputs )  ผลลัพธ  (outcomes)  
และตัวช้ีวัดความสําเร็จ  (key  performance  indicators  :  KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ
การกําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  และผลลัพธท่ีสอดคลอง
กับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ท่ีจะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นท่ีการศึกษาการจัดทําราย 
ละเอียดโครงสราง  แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรมหลัก และการจัดใหรับฟงความคิดเห็น
จากผูท่ีเกี่ยวของ  เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา และการ
เผยแพรประกาศตอสาธารณชนและผูท่ีเกี่ยวของ  กฎหมายระเบียบและเอกสารท่ีเกี่ยวของ คือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2 ) พ.ศ.  2545
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546 2) การวิเคราะหความ
เหมาะสมการเสนอของบประมาณ แนวทางการปฏิบัติคือ การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  
แผนงาน  งานโครงการ  ใหมีความเช่ือโยงกับผลผลิตและผลลัพธตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
สถานศึกษาพรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนงานโครงการเมื่อเขตพื้นท่ี
การศึกษาแจงนโยบายแผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอน  และ
วิธีการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ การจัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปาน
กลาง  (Medium  Term  Expenditure  Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงาน  ปงบประมาณท่ีผานมาของสถานศึกษา
เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตท่ีตองการดําเนินการใน  3  ปขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน  งาน
โครงการ  และกิจกรรมหลักใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาท้ังจากเงินงบประมาณ  
และเงินนอกงบประมาณการจัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษาและกรอบประมาณการการ
รายจายระยะปานกลาง (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อพิจารณาความเหมาะสม  สอดคลอง
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เชิงนโยบาย การจัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต  (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน)  ของสถานศึกษา
ท่ีจะตองทํากับเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือไดรับงบประมาณโดยมรเปาหมายการใหบริการที่สอดคลอง
กับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานการเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาและกฎหมาย
ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2545  ชุดปฏิบัติการ
จัดทําแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง:  กองแผนงานกรมสามัญ
ศึกษาการจัดสรรงบประมาณไดแกการจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษาแนวทางการปฏิบัติ  
คือการจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนทีการศึกษาเม่ือไดรับงบประมาณ 
การศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาแจงใหสถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบายแผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน
หลักเกณฑ  ข้ันตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ี
ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ี
ไดจากแผนการระดมทรัพยากร  การวิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานท่ีจะตองดําเนินการตาม
มาตรฐานโครงสรางสายงาน และตามแผนงานงานโครงการของสถานศึกษาเพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญ และกําหนงบประมาณทรัพยากรของแตละสายงาน  งานโครงการใหเปนไปตามกรอบ
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับ  และวงเงินนอกงบประมาณ ตามแผนระดมทรัพยากรการปรับปรุงกรอบ
งบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับวงเงินท่ีไดรับการจัดทํารายละเอียด
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณซ่ึงระบุแผนงาน  งานโครงการท่ีสอดคลอง  วงเงินงบประมาณท่ี
ไดรับ  และวงเงินนอกงบประมาณท่ีได  ตามแผนระดมทรัพยากรการจัดทําขอรางตกลงผลผลิตของ
หนวยงานภายในสถานศึกษาและกําหนดผูรับผิดชอบ  การนําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ   
และรางขอตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษาการแจงจัดสรรวงเงิน และจัดทํา
ขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายในสถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป  
งบประมาณและกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  
พ.ศ.  2545  3) การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  แนวทางการปฏิบัติคือการจัดทําแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส โดยกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน
ประจําปงบประมาณ  แลวสรุปแยกเปนรายไตรมาสเปนงบบุคคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยก
เปนคาครุภัณฑ  และคากอสราง)  และงบดําเนินงาน  (ตามนโยบานพิเศษ)  การเสนอแผนการใช
งบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติเงินประจํางวด  เปนรายไตรมาสผานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยัง
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวมเสนอตอสํานักงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณประเภท
ตางๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตาม
ประเภท  และรายการตามท่ีไดรับงบประมาณและกฎหมายระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือ 
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ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  2545  4) การโอนเงินงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติ 
คือการโอนเงิน  ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวง การคลังกําหนด การตรวจสอบ   
ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงิน  และผลการดําเนินการการตรวจสอบติดตามการใช
เงินและผลการดําเนินงาน แนวทางการปฏิบัติคือการจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใชเงินทั้ง
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณและแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส  การจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามผลการ
ดําเนินงานตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณและแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส การจัดทําแผนกํากับตรวจสอบติดตาม
และปองกันความเส่ียงสําหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง การประสานแผนและดําเนินการ
ตรวจสอบ  ติดตามและนิเทศใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบติดตามของสถานศึกษาโดยเฉพาะ
โครงการท่ีมีความเส่ียงสูง การจัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบติดตามและนิเทศพรอมท้ังเสนอขอ
ปญหาท่ีอาจทําใหการดําเนินการไมประสบผลสําเร็จเพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณการรายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน การ
สรุปขอมูลสารสนเทศท่ีไดและจัดทําขอมูลการใชงบประมาณผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
เปนรายไตรมาสตอเขตพื้นท่ีการศึกษา 5) การประเมินผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน แนว
ทางการปฏิบัติคือการกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวช้ีวัด (key  performance  indicators  :  
KPIs)  ของสถานศึกษา การจัดทําตัวช้ีวัดสัดความสําเร็จของผลผลิตท่ีกําหนดตามขอตกลงการ
ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา การสรางเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลผลิตตามตัวช้ีวัด
ความสําเร็จท่ีกําหนดไวตามขอตกลง การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาการประเมินแผนกรยุทธ
และแผนปฏิบัติการแประจําปของสถานศึกษาและจัดทรายงานประจําปการรายงานผลการประเมิน
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 6) การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา การจัดการทรัพยากร  แนวทางการปฏิบัติคือการประชาสัมพันธใหหนวยงาน
ภายในสถานศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  ทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษา
เพื่อใชทรัพยากรรวมกันการวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล และ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน การสนับสนุนใหบุคคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากร
ในชุมชนใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา การระดม
ทรัพยากร แนวทางการปฏิบัติ คือ การศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกิจงาน/โครงการ  ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง  (MTEF)  และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงิน
เพิ่มเติม  จากประมาณการรายไดงบประมาณไว   เพื่อจัดลําดับความสําดับความสําคัญของกิจกรรม
ใหเปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลา การสํารวจขอมูลนักเรียนท่ีมีความตองการไดรับการ
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สนับสนุนทุนการศึกษาตามเกณฑตามการรับทุนทุกประเภทต้ังกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียน
ไดรับทุนการศึกษา  โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึก  พรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปน
ปจจุบัน การศึกษาวิเคราะหแหลงทรัพยากรบุคคลหนวยงาน องคกร และทองถ่ินท่ีมีศักยภาพใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม การจัดทํา
แผนการระดมทรัยยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดยกําหนดวิธีการแหลงการสนับสนุน
เปาหมาย  เวลาดําเนินงานและผูรับผิดชอบ การเสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อขอความเห็นชอบ  และดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ การเก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงิน
เพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวนเงินนอกงบประมาณ ท้ังตาม
วัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงคและกฎหมายระเบียบและเอกสารที่ เกี่ยวของ คือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 การจัดหา
รายไดและผลประโยชนแนวทางการปฏิบัติ  คือ  การวิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาท่ีดําเนินการ
จัดหารายไดและสินทรัพยในสวนท่ีจะนํามาซ่ึงรายได และผลประโยชนของสถานศึกษาเพื่อจัดทํา
ระเบียนขอมูลการจัดทําแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได  และบริหาร
รายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวของการจัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําระเบียนคุมเก็บรักษาเงินและเบิกจายให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของและกฎหมายระเบียบและเอกสารท่ีเกี่ยวของคือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 กองทุน
กูยืมเพื่อการศึกษาแนวทางการปฏิบัติคือการสํารวจประเภทกองทุนและจัดทําขอมูลยอดวงเงินและ
หลักเกณฑของแตละกองทุน  การสํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนด การประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ การสรางความตระหนักแกผู
กูยืมการติดตามตรวจสอบประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินการกองทุนสวัสดิการเพ่ือ
การศึกษาแนวทางการปฏิบัติ คือ การจัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง 
และเปนไปตามกฎหมายท้ังการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษาการวางระเบียบการใชเงิน
สวัสดิการ การดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบการกํากับติดตามตรวจสอบใหเปนไป
ตามระเบียบ 
 การบริหารการเงิน การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การ
นําสงเงิน   การโอนเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่   
กระทรวงการคลังกําหนดการบริหารการบัญชี การจัดทําบัญชีการเงิน แนวทางการปฏิบัติคือการต้ัง
ยอดบัญชีระหวางปงบประมาณท้ังการต้ังยอดภายหลัง  การปดบัญชีงบประมาณปกอนและการต้ัง
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ยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน การจัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ
โอนปดบัญชีเงินนอกงบประมาณเขาบัญชีทุนและบัญชีเงินรับฝาก และเงินประกันต้ังยอดบัญชีเงิน
สินทรัพยท่ีเปนบัญชีวัสดุหรือ  (บัญชีสินคาคงเหลือ)  และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียนพรองท้ัง
จัดทําใบสําคัญการลงบัญชีท่ัวไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง การบันทึกเปด
บัญชีคงคาง  (พึงรับพึงจาย : Accrual  Basis)  โดยบันทึกรายการดานเดบิด ในบัญชีแยกประเภท  
(สินทรัพยและคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท (หนี้สิ ทุนรายได) การ
บันทึกบัญชีประจําวันใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณการรับรายไดจากการขายสินคาหรือการ
ใหบริการ  การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ  การจายเงินงบประมาณใหยืมการจายเงินนอก
งบประมาณใหยืม  การซ้ือวัสดุหรือสินคาคงเหลือ  เงินทดลองจาย เงินมัดจําและคาปรับ รายไดจาก
เงินกูของรัฐ  สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาค  การรับเงินรายไดแผนดิน การถอนเงิน
รายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจายเงินใหหนวยงานท่ีปฏิบัติตามระบบควบคุม
การเงินการรับเงินความรับผิดทางละเมิด การสรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวัน  การสรุปรายการรับ  
หรือจายเงินผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลัง  สําหรับรานการอ่ืน  
และรายการในสมุดรายวันท่ัวไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดทายของเดือน 
การปรับปรุงบัญชีเม่ือส้ินปงบประมาณโดยปบรายการบัญชีรายไดจากงบประมาณคางรับ  
คาใชจายคางจาย / รับท่ีไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนา / คาใชจายคางรับ  วัสดุหรือสินคาท่ีใชไป
ระหวางงวดบัญชีคาเส่ือราคม /คาจัดจําหนาย  คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ  และหนี้สูญ การปดบัญชี
รายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา  (ตํ่ากวา) คาใชจายในงวดบัญชีและปดรายการ
รายไดสูง  (ตํ่า)  กวาคาใชจายงวดบัญชีเขาบัญชีรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม แลวใหโอน
บัญชีรายไดแผนดินนําสงคลังเขาบัญชีรายไดแผนดินหากมียอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายได
แผนดินนําสงคลัง การตรวจสอบความถูกําตองของตัวเงินสด และเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวันและงบพิสูจนยอดฝากธนาคารตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยก
ประเภทท่ัวไปและการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน การแกไขขอผิดพลาดจาก
การบันทึกรายการผิดบัญชีจากการเขียนขอความผิดหรือตัวเลขผิดจากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชี
ยอยแตยอดรวมถูกโดยการขีดคาขอความหรือตัวเลขผิดลงลายมือช่ือยอกํากับพรอมวัน เดือน ป  
แลวเขียนขอความหรือตัวเลขท่ีถูกตองกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือ หลักการ
นโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับท่ี 2 คูมือแนวทางการสับเปล่ียนระบบบัญชีสวน
ราชการจากเกณฑเงินสดเขาสูเกณฑคงคางการจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน แนว
ทางการปฏิบัติคือ การจัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
และกรมบัญชีกลางภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน รายงานรายได  
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และคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด การจัดทํารายงานประจําปโดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน
จัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด จัดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุ
ประกอบงบ  การเงินและจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ผานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนด
ระยะเวลาที่กําหนด  และกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือหลักการนโยบายบัญชีสําหรับ
หนวยงานภาครัฐ ฉบับท่ี 2 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชีทะเบียนและรายงาน แนวทางการ
ปฏิบัติคือการจัดทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา
หรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวของจัดทําข้ึนเพื่อจําหนายจายแจกกฎหมายระเบียบ
และเอกสารที่เกี่ยวของคือ หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับท่ี  2   
                 การบริหารพัสดุและสินทรัพย  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  
แนวทางการปฏิบัติคือ  การตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากร  ข้ึนสํารวจวัสดุครุภัณฑท่ีดินอาคารและ
ส่ิงกอสรางท้ังหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน การจําหนายบริจาคหรือขายทอดตราดใหเปนไปตาม
ระเบียบในกรณีท่ีหมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน  การจัดทําระเบียนคุมทรัพยสินท่ีเปนวัสดุ
ครุภัณฑใหเปนปจจุบันท้ังท่ีซ้ือและจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนท่ี
ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกคุมไวโดยบันทึกทะเบียนคุมราคาวันเวลาท่ีไดรับสินทรัพย การ
จดทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุสําหรับท่ีดิน อาคาร และส่ิงกอสรางในกรณีท่ียังไมดําเนินการและท่ียงัไม
สมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ  หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดเพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน
และใหจัดทําระเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน การจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสิน
ของสถานศึกษาซ่ึงอาจใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ไดถาสถานศึกษามีความพรอม  
การจัดทําระเบียบการใชทรัพยสินท่ีเกิดจากการจัดหาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกฎหมายระเบียบและเอกสารท่ีเกี่ยวของ คือระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม การจัดหาพัสดุ  แนวทางการปฏิบัติ
คือ การวิเคราะหแผนงานงาน/โครงการ  ท่ีจัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลางเพ่ือตรวจดู
กิจกรรมที่ตองใชพัสดุท่ียังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสินและเปนไปตามเกณฑความขาดที่กําหนด
ตามมาตรฐานกลาง การจัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุท้ังในสวนท่ีสถานศึกษาจัดหาเอง
และท่ีรวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนจัดหาและกฎหมายระเบียบ เอกสารท่ีเกี่ยวของ  คือ  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติมการกําหนดแบบรูป
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง แนวทางการปฏิบัติคือการจัดทําเอกสารแบบรูป
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑส่ิงกอสรางในกรณีท่ีเปนแบบมาตรฐานการต้ัง
คณะกรรมการข้ึน   กําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการในกรณีท่ีไมเปนแบบมาตรฐาน  
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โดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ การจัดซ้ือจัดจางโดยตรวจสอบงบประมาณรายละเอียด  
เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  จาย/แบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการจัดทําสัญญาและเม่ือตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาท่ีการเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง และกฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ คือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมการควบคุม  บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ แนว
ทางการปฏิบัติคือ การจัดทําระเบียบคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบันการกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใชทรัพยสิน การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนตาม
ระบบ และแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสมํ่าเสมอทุกป การตรวจสอบสภาพ
และบํารุงรักษาและซอมแซมท้ังกอนและหลังการใชงาน สําหรับทรัพยสินท่ีมีสภาพไมสามารถใช
งานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและทําจําหนายหรือขอร้ือถอนกรณีเปนส่ิงปลูกสราง
กฎหมายระเบียบ  และเอกสารที่เกี่ยวของ คือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.   2535    
และท่ีแกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  251815 
 สรุปไดวา การบริหารงานงบประมาณ  เปนเร่ืองต้ังแตการขอจัดต้ังงบประมาณ  เม่ือ
ไดรับเงินงบประมาณดําเนินการเบิกจายและการขออนุมัติใชเงินงบประมาณ  การโอนเงิน
งบประมาณมีการติดตามตรวจสอบการใชงบประมาณ  หนวยงานตองมีการบริหารจัดการระบบ
การเงิน  มีการจัดทําบัญชีสถานศึกษา  บริหารทรัพยสินตาง ๆ  ของสถานศึกษา เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
 
การบริหารงานบุคคล 

   การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมายระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ วัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ
                                                           

 15กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ, 2546), 39-50. 
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ท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิเพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ  โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมี
มาตรฐานแหงวิชาชีพเพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน
วิชาชีพไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ ภารกิจของงานบริหารงานบุคคล ประกอบดวย  
1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงต้ังการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการการวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลัง แนวทางการปฏิบัติคือ การ
วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจสถานศึกษา การจัดทําแผน
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑท่ี ก.ค.ศ.กําหนด การนําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อ
ขอความเห็นชอบตอ  อ.ก.ค.ศ  เขตพื้นท่ีการศึกษาและการนําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการ
ปฏิบัติ การกําหนดตําแหนง แนวทางการปฏิบัติคือ สถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครู
สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การนําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาและหรือ ก.ค.ศ.  
แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติ การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะของ
ขาราชการครู แนวทางการปฏิบัติ  คือ สถานศึกษาขอปรับปรุงตําแหนง/ขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอ
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจาก  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  การประเมินเพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอ
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนงขอกําหนดตําแหนงเพิ่มขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนด การสงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง/เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ของ
สถานศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นท่ีการศึกษาและหรือ 
ก.ค.ศ.แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงต้ัง  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง การ
ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ การ
สอบแขงขัน  การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษในตําแหนงครูผูชวย  
ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษาไดดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ.   
การบรรจุแตงต้ังผูชํานาญการหรือผูเช่ียวชาญระดับสูงโดยใหสถานศึกษาเสนอเหตุผลและความ
จําเปนตอการเรียนการสอนของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อขอความเหน็ชอบ
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จาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และขออนุมัติตอ ก.ค.ศ. และเม่ือ ก.ค.ศ. อนุมัติแลวใหสถานศึกษา
ดําเนินการบรรจุและแตงต้ังในตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือนตามท่ี  ก.ค.ศ. กําหนดการ
จางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว แนวทางการปฏิบัติ  คือ  กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจาง
ช่ัวคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตาม
หลักเกณฑ  และวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด กรณีการจาง
ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจาง
ชั่วคราวของสถานศึกษาไดโดยใชเงินรายไดของสถานศึกษาภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ี
สถานศึกษากําหนด การแตงต้ัง  ยาย โอน  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอื่น แนวทางการปฏิบัติ คือ  เสนอคํารองขอยายไปยัง
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อดําเนินการนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อพิจารณา
อนุมัติของผูประสงคยายและรับยายแลวแตกรณี การบรรจุแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนในเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน  สําหรับ
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การรายงานการบรรจุแตงต้ังและขอมูลประวัติ
สวนตัวไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติตอไป การโอนหรือการเปล่ียน
สถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทางการปฏิบัติ คือ การเสนอคํารองขอโอน
ของขาราชการพนักงานสวนทองถ่ินเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อดําเนินการตอไปการบรรจุแตงต้ังตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.  หรือ อ.ก.ค.ศ.  กําหนดการรักษาราชการแทนและรักษาการใน
ตําแหนงแนวทางการปฏิบัติคือ กรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการได   ใหรองผูอํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทนถามีรองผูอํานวยการศึกษา
หลายคนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตงต้ังรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคน
หนึ่ง    รักษาราชการแทนถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ
มีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหสถานศึกษาเสนอขาราชการท่ีเหมาะสม ใหผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาแตงต้ังขาราชการในสถานศึกษา  คนใดคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทน (มาตรา  
54   แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ) กรณีตําแหนงขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใดวางลง  หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการได  
ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามาตรา 53 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
รักษาการในตําแหนง (มาตรา  68  แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลกรทาง
การศึกษา)  การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ (ม.79) แนวทางการปฏิบัติคือ ศึกษา วิเคราะห  
ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และ
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สถานศึกษา การกําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนา
ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา การดําเนินการพัฒนาตาม
หลักสูตร การติดตาม  ประเมินการพัฒนาและการรายงานผลการดําเนินงานไปยังเขตพื้นท่ี
การศึกษา  การพัฒนากอนเล่ือนตําแหนง (ม.81)แนวทางปฏิบัติคือการศึกษา วิเคราะห  คุณลักษณะ
เฉพาะสําหรับตําแหนง ลักษณะงาน  ตามตําแหนงท่ีไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  การดําเนินการอบรมเพ่ือเพิ่มพูนความรู  
ทักษะ  เจตคติท่ีดี  คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีเหมาะสมการติดตาม ประเมิน
การพัฒนา  การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเล่ือนข้ันเงินเดือน
กรณีปกติและกรณีพิเศษ   แนวทางการปฏิบัติ  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาความดีความชอบ  ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศ ึกษาในสถานศึกษา
คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา กรณีส่ังไมเล่ือนข้ันเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตองช้ีแจงเหตุใหขาราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาดังกลาวทราบกรณีเล่ือนข้ัน
เงินเดือนกรณีพิเศษ  แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถึงแกความตายอันเนื่องมาจาก
การปฏิบัติหนาท่ีราชการใหรายงานไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ี  ก.ค.ศ. กําหนด การรายงานการส่ังเล่ือนและไมเล่ือนข้ันเงินเดือนของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อจัดเก็บขอมูลลงใน
ทะเบียนประวัติตอไป  การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการแนวทางปฏิบัติ คือ แจงช่ือผูตายและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับการตายอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติราชการใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อดําเนินการขอความเห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี 
การส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนใหแกผูตายเปนกรณีพิเศษ  เพื่อประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ
และรายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีเพื่อดําเนินการตอไปการเล่ือนข้ันเงินเดือน
กรณีไปศึกษาตอ ฝกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย แนวทางการปฏิบัติคือ การดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอ  ฝกอบรมดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย  จากสถานศึกษาหรือ
สถานฝกอบรม  การดําเนินการพิจารณาตามระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กําหนด การส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือน
สําหรับผูท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดและรายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาการเพ่ิมพูนคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว แนวทางการปฏิบัติคือ กรณีการเพิ่ม
คาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว โดยใชเงินงบประมาณ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑ และวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
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พื้นฐานกําหนด และกรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก  
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงิน
รายไดรายไดของสถานศึกษา  ภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด  เงินวิทยฐานะ
และคาตอบแทนอ่ืน แนวทางการปฏิบัติ  คือ ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนดงาน
ทะเบียนประวัติ ไดแก การจัดทําและการเก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจาง  แนวทางการปฏิบัติคือ สถานศึกษาจัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  จํานวน  2  ฉบับ  สถานศึกษาเก็บไว  1 ฉบับ  สงไปเก็บรักษาไวท่ี
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  1 ฉบับ และการเปล่ียนแปลง  บันทึกขอมูลลงในทะเบียนประวัติ  
การแกไขวัน เดือน  ปเกิดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางแนวทางการ
ปฏิบัติคือ  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางประสงคขอแกไข  วัน  เดือน  ปเกิด  
ยื่นคําขอตามแบบท่ีกําหนดโดยแนบเอกสารตอผูบังคับบัญชาข้ันตน  ประกอบดวย  สูติบัตร  
ทะเบียนราษฎร  หลักฐานทางการศึกษา  การตรวจสอบความถูกตอง การนําเสนอไปยังสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมัติการแกไขตอ  ก.ค.ศ. การดําเนินการแกไขในทะเบียนประวัติ  และ
แจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของงานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  แนวทางการปฏิบัติคือตรวจสอบผูมีคุณสมบัติ
ครบถวน  สมควรไดรับการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ และดําเนินการในการ
เสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑ    และวิธีการที่กฎหมายกําหนด  และจัดทําทะเบียน
ผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา  เคร่ืองราชอิสริยาภรณดิเรกคุณาภรณ   
และผูคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณการขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐแนวทางการปฏิบัติคือผูมี
บัตรกรอกรายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตางๆ  โดยมีเอกสารหลักฐานตางๆ  ท่ีเกี่ยวของ และ
ตรวจสอบเอกสารความถูกตองและนําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัว  โดยผาน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ  โดยคุมทะเบียนประวัติไวและสงคืนบัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา  งานขอ
หนังสือรับรอง  งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ  งานขออนุญาตลาอุปสมบท  งานขอ
พระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับเงินวิทยพัฒนและการจัด
สวัสดิการดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑและวิธีการท่ีเกี่ยวของวินัยและการรักษา
วินัย  กรณีความผิดไมรายแรงแนวทางการปฏิบัติคือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ  
เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชาเมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควร
กลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง
ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังยุติเร่ืองในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวินัย  
หรือส่ังลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลว
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พบวามีความผิดวินัยไมรายแรง  รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  กรณีความผิดวินัยรายแรง แนวทางการปฏิบัติคือ ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตาม
มาตรา  53  แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนกรณีอันมีมูลวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎก.ค.ศ. ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 แหง
กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เสนอผลการพิจารณาให อ.ก.ค.ศ  เขต
พื้นท่ีการศึกษาพิจารณาลงโทษ ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา  53  แหงกฎหมายระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตามผลการพิจารณา ของ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาและรายงานผลการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาการอุทธรณ  แนวทางการปฏิบัติ  คือ กรณีการอุทธรณความผิดวินัยไมรายแรง  ให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองขออุทธรณตอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาภายใน  
30  วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดกรณีการอุทธรณ
ความผิดวินัยรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองขออุทธรณตอ ก.ค.ศ. 
ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดการรองทุกข 
แนวทางการปฏิบัติ  คือ กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกส่ังใหออกจากราชการให
รองทุกขตอ ก.ค.ศ. ภายใน  30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง กรณีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจ  เนื่องมาจากการกระทําของ
ผูบังคับบัญชาหรือการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา  หรือ  ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย แนวทางการ
ปฏิบัติคือใหผูอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชาดําเนินการให
ความรู  ฝกอบรม  การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจ  ฯลฯ ในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  
จิตสํานึก  และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาหม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส  ปองกันและขจัด
เหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยตามควรแกกรณีงานออกจากราชการ การลาออกจาก
ราชการ   แนวทางการปฏิบัติ  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการ
ของครู ครูผูชวยและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนและรายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาการออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป แนวทางการปฏิบัติ  คือ  
สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  และผูอํานวยการ
สถานศึกษาส่ังใหขาราชการครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการหากภายหลัง
ปรากฏวาขาดคุณสมบัติท่ัวไปตามมาตรา  30  แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและรายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาการ
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ใหออกจากราชการไวกอน แนวทางการปฏิบัติ  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังพักราชการหรือส่ัง
ใหออกจากราชการไวกอนในกรณีท่ีครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  มีกรณีถูกกลาวหา
วากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหา
วากระทําผิดอาญา (เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ)  และรายงานการส่ังพัก
ราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการใหออกจาก
ราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 
กําหนดและรายงานการออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นอกจากดําเนินการ
ตามท่ีกําหนดในกฎก.ค.ศ.และยังสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้คือ กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ  แนวทางการปฏิบัติ คือ ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ
อันเนื่องมาจากการเจ็บปวย ถาผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเม่ือเห็นวาไมสามารถ
ปฏิบัติราชการไดและรายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรณีไป
ปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ  แนวทางการปฏิบัติคือผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสมัครใจจะไปปฏิบัติราชการตามความประสงคของทาง
ราชการออกจากราชการและรายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กรณีส่ังให
ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติท่ัวไป  ตามมาตรา 30 แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทย (ม.30 (1) ) กรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ตาม (ม.30 (4)) กรณีเปนคนไรความสามารถ  หรือจิตฟน
เฟอนไมสมประกอบ  หรือเปนโรคท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ.(ม.30(5))  กรณีเปนผูบกพรองใน
ศีลธรรมอันดี (ม.30(5)(7)) กรณีเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเปนเจาหนาท่ีในพรรค
การเมือง (ม.30(8)) หรือกรณีเปนบุคคลลมละลาย (ม.30(9)) แนวทางการปฏิบัติคือ สถานศึกษา
ตรวจคุณสมบัติครูผูชวย   ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามคุณสมบัติในมาตรา (ม.30 (1) (4) 
(5) (7) (8) หรือ (9))  แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูอํานวยการ
สถานศึกษาส่ังใหผูขาดคุณสมบัติ  ตามขอ 1 ออกจากราชการและรายงานการส่ังใหออกจากราชการ
ไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการ
ประพฤติตนไมเหมาะสม แนวทางการปฏิบัติคือผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนเม่ือครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีกรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัย
วาหยอนความสามารถอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการบกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไม
เหมาะสมถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาครูผูชวย  ครู  และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนไมเปนผูหยอนความสามารถไมบกพรองในหนาท่ีราชการ  หรือเปนผูประพฤติ
เหมาะสม  ใหส่ังยุติเร่ืองแตถาคณะกรรมการสอบสวน   และผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาเปนผู
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หยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม  ใหสงเร่ืองไปยัง
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา  เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษา  มีมติใหผูนั้นออกจากราชการใหผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเพื่อ
รับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน  กรณีมีมลทินมัวหมอง  แนวทางการปฏิบัติคือ  ผูอํานวยการ
สถานศึกษาส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรงกรณีมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาครู
ผูชวย ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ไดมีการจัดทําความผิดวินัยอยางรายแรงแตการ
สอบสวนไมไดความแนชัดพอที่ส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรงถาใหรับราชการตอไปจะทําใหเสียหาย
กับราชการอยางรายแรงผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีมติใหผู
นั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองกรณีท่ีถูกสอบสวนขางตน  ใหผูอํานวยการ
สถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนกรณีไดรับโทษจําคุกโดย
คําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  แนวทางการปฏิบัติ คือผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจาก
ราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนเม่ือปรากฏวาครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิด
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษและ รายงานการผลการส่ังใหออกจากราชการไปยัง
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา16 
 ดังนั้น งานบริหารงานบุคคล  เปนงานสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและความกาวหนาใน
อาชีพ  และการดูแลหลังเกษียณอายุราชการ 
 
การบริหารท่ัวไป 
 การบริหารทั่วไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหารงาน
อ่ืน ๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยการความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการ
                                                           

 16กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ, 2546), 51-63. 
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บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลักโดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของ
บุคคล  ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ  ภารกิจงานการบริหาร
ท่ัวไป  ประกอบดวย  1) การดําเนินงานธุรการงานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสาระสนเทศ  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การ
จัดระบบบริหารและการพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานสงเสริมสนับสนุน ดาน
วิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารท่ัวไปการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม การ
จัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอก
ระบบ  และตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การสงเสริมงานกิจการนักเรียนการ
ประชาสัมพันธงานการศึกษาการสงเสริมสนับสนุนและประสานงานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษางานประสานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษา
และหนวยงานอ่ืน การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  งานบริการสาธารณะงานท่ีไมไดระบุ
ไวในงานอ่ืน  2) การดําเนินงานธุรการ แนวทางการปฏิบัติ คือ ศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของ
สถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย  แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ และวางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  
ลดข้ันตอนการดําเนินงาน  ใหมีประสิทธิภาพ โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน
ใหเหมาะสมและจัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู  ความสามารถ ในการปฏิบัติงาน
ธุรการตามระบบที่กําหนดไวและการจัดหา hardware และ software ใหสามารถรองรับการ
ปฏิบัติงานธุรการไดตามระบบท่ีกําหนดไวและการดําเนินงานธุรการตามระบบท่ีกําหนดไว โดยยึด
หลักความถูกตอง  รวดเร็ว  ประหยัดและคุมคาและการติดตามประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการ
ใหมีประสิทธิภาพ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือระเบียบสํานักรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ   
พ.ศ. 2526 และระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ  พ.ศ. 2544 3) งานเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  แนวทางการปฏิบัติ คือการรวบรวมประมวลวิเคราะห และ
สังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   และการสนับสนุน
ขอมูล    รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และดําเนินงาน
ดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและการจัดทํารายงานการประชุม
และแจงมติท่ีประชุมใหผูท่ีเกี่ยวของเพ่ือรับทราบดําเนินการหรือถือปฏิบัติแลวแตกรณีและการประ
สานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเร่ืองการอนุมัติ  อนุญาต  ส่ังการ  เรงรัด  การดําเนินการ
และรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ ระเบียบกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ  คือ  กฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   พ.ศ. 2545 4) การพัฒนา
ระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ แนวทางการปฏิบัติคือการสํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ
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และการทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศและการจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา เพื่อใช
ในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาใหสิอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และการพัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู  ความสามารถ
และทักษะในการปฏิบัติภารกิจการจัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับสถานศึกษาอ่ืน  
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสวนกลางและการนําเสนอและเผยแพร ขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร  
การบริการและการประชาสัมพันธและการประเมินและประสานงานระบบเครือขายสารสนเทศ  
และปรับปรุงพัฒนาเปนระยะ ๆ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ  พ.ศ. 2540  5) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา แนวทางการปฏิบัติคือ จัดให
มีระบบการประสานงานและเครือขายการศึกษาการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถใน
การพัฒนาเครือขายการศึกษาและการประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ
ความชวยเหลือ  เพื่อสงเสริม และการสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษาและการเผยแพร
ขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลการภายในสถานศึกษาแลผูเกี่ยวของทราบและการ กําหนดแผน
โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู ระหวางเครือขายการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา
และการใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของสถานศึกษาและเขต
พื้นท่ีการศึกษาอยางตอเนื่อง และระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ  พ.ศ. 2540 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหขาวและการบริการขาวสารของ
ทางราชการ  พ.ศ. 2529  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 6) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร การ
จัดระบบการบริหารแนวการปฏิบัติคือการศึกษาวิเคราะห โครงสราง  ภารกิจ  การดําเนินงาน  
ปริมาณ   คุณภาพและสภาพของสถานศึกษาและวางแผน ออกแบบการจัดระบบโครงสราง การ
แบงสวนราชการภายใน ระบบการทํางาน และการบริหารงานของสถานศึกษาและ นําเสนอคณะ
กรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    พิจารณาใหความเห็นชอบในการแบงสวนราชการในสถานศึกษาและ
ประกาศ    ประชาสัมพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชนท่ัวไปทราบ    และดําเนินการบริหาร
จัดการใหเปนไปตามโครงสรางการแบงสวนราชการท่ีกําหนด และติดตามประเมินผลและปรับปรุง
การจัดระบบบริหารใหประสิทธิภาพ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 7) การพัฒนาองคกรแนวทางการปฏิบัติคือ ศึกษาวิเคราะห  
ขอมูล  สภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการจําเปน  ในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุม  โครงสราง ภารกิจ  บุคลากร  เทคโนโลยี  และกล
ยุทธใหสิอดคลองกับสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  จําเปนของสถานศึกษาและ
ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ เจตคติ  ความสามารถท่ีเหมาะสม กับโครงสราง
ภารกิจ เทคโนโลยีและกลยุทธของสถานศึกษา และกําหนดเปาหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ ตัวช้ีวัดใน
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การปฏิบัติงานของบุคลากรและติดตามประเมินผลของการปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนา
องคกรเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอและนําผลการประเมินใชการปรับปรุงพัฒนาองคกร
และกระบวนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  8) งานเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  แนวทางการปฏิบัติคือ การสํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา
และวางแผนกําหนดนโยบายและแนวทาง การนํานวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชใน
การบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาและการจัดหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหงานดาน
ตางๆของสถานศึกษาการสนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษามาใชใน
การบริหารและพัฒนาการศึกษาและการสงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหม่ีความรู ความสามารถ
และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพและการ
สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและติดตามประเมินผล
การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  9) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหาร
ท่ัวไป  แนวทางการปฏิบัติคือ  การสํารวจปญหาความตองการจําเปนดานวิชาการงบประมาณ  
บุคลากรและบริหารท่ัวไปและการจัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการ
บริหารงานดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร และบริหารท่ัวไปและการจัดหาส่ือ วัสดุ  อุปกรณ  
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อสนับสนุนอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกดานและการติดตาม  
ประเมิน การสนับสนุน และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของบุคลากรดานตางๆและการ
นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆใหมี
ความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการ
ภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ือยางอ่ืน  พ.ศ. 2546 10) การ
บริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม แนวทางการปฏิบัติคือกําหนดแนวทางวางแผนการ
บริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา การบํารุง  ดูแล และพัฒนาอาคาร
สถานท่ี  และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาท่ีอยูในสภาพท่ีม่ันคง ปลอดภัย เหมาะสมพรอมท่ีจะ
ใชประโยชน และการติดตามการตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม ของ
สถานศึกษาเพื่อใหเกิดความคุมคาและเอ้ือประโยชนตอการเรียนรูและการสรุป  ประเมินผลและ
รายงานการใชอาคาร สถานท่ีระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
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การใชอาคารสถาน?ของสถานศึกษา   พ.ศ. 2526 และแกไขเพ่ิมเติม  11) การจัดทําสํามะโนผูเรียน
แนวทางการปฏิบัติคือประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจขอมูลจํานวนนักเรียนท่ีเขา
รับการบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา และการจัดทําสํามะโนผูเรียนท่ีจะเขารับ
บริการทางการศึกษาของสถานศึกษาและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ จากการสํามะโนผูเรียนเพื่อให
สามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  และการเสนอขอมูลสารสนเทศ สํามะโนผูเรียนให
เขตพ้ืนท่ีการศึกษารับทราบ ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  คือ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 
2545 12) การรับนักเรียนแนวทางการปฏิบัติคือใหสถานศึกษาประสานงานการดําเนินการแบงเขต
พื้นท่ีบริการการศึกษารวมกันและเสนอ  ขอตกลงใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นชอบ  การกําหนด
แผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและการดําเนินการรับ
นักเรียนตามแผนท่ีกําหนดและรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  ในการติดตาม
ชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหาการเขาเรียนและประเมินผลและรายงานผลการรับนักเรียนเขาเรียนให
เขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
13) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย  แนว
ทางการปฏิบัติคือสํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบนอก
ระบบและอัธยาศัย  การกําหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแนวทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาการดําเนินการจัด
การศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบตามความเหมาะสมและศักยภาพของ
สถานศึกษา การประสานเชื่อมโยงประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการการจัด
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษาการติดตาม
ประเมินผลการสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย
เพื่อปรับปรุงแกไขพัฒนาใหมีประสิทธิภาพตอไป ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  14) การสงเสริมกิจการนักเรียน แนว
ทางการปฏิบัติ  คือ วางแผนการกําหนดแนวทาง  การสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของ
สถานศึกษาโดยสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน  และการดําเนินการจัด
กิจกรรมนักเรียนและสงเสริมใหนักเรียนสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยาง
หลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเรียนและการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน ทําเปน รักการอาน  และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง
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และการสรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไข  การสงเสริมกิจการนักเรียนเพื่อใหการจัดกิจกรรม
เกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .2542 และที่แกไขเพิ่มเ ติม  (ฉบับท่ี  2)  พ .ศ .  2545 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2532  
15) การประชาสัมพันธ  แนวทางการปฏิบัติ คือศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูล
และผลงานของสถานศึกษารวมท้ัง  ความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทางการศึกษาของ
ชุมชนและวางแผนการประชาสัมพันธโดยการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน  องคกร สถาบันและ
ส่ือมวลชนในทองถ่ิน  การจัดให มีการประสานงานประชาสัมพันธ  การพัฒนาบุคลากร   
ผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธใหมีความรูความสามารถในการดําเนินการประชาสัมพันธผลงาน 
และการสรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบ โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ
เครือขายประชาสัมพันธ การติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธเพื่อใหทราบถึงผลท่ีไดรับและ
นําไปดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสมตอไป ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2540 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ใหขาวและบริการขาวสารของทางราชการ พ.ศ.  2529  และท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียกระทรวง
ศึกษาธิการวาดวยการประชาสัมพันธและการใหขาวราชการ พ.ศ.  2525  และแกไขเพ่ิมเติม 16) การ
สงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคลชุมชนองคกรและหนวยงานอ่ืน  แนว
ทางการปฏิบัติ  คือ  กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนและประสานกับการจัดการศึกษาของ
บุคคล  ชุมชน  องคกรและหนวยงานอ่ืน การใหคําปรึกษาแนะนําสงเสริมสนับสนุนและประสาน
ความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคลชุมชนองคกรและหนวยงานอื่นระเบียบกฎหมายท่ี
เกี่ยวของคือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.  
2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  17) งานท่ีไมได
ระบุ ๆ  ไวในงานอ่ืนแนวทางการปฏิบัติ คือ จัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและ
ศักยภาพของผูปฏิบัติงานและการใหผูท่ีรับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงาน และดําเนินงานให
เสร็จส้ินตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายและกํากับติดตามการดําเนินงานของผูท่ีไดรับมอบหมายและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย17 

                                                           

   17กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีเปนนติิบุคคล
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ, 2546), 64-73. 
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 สรุปไดวา งานบริหารทั่วไปเปนกลุมงานท่ีสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิงานเปนหลัก  มีบทบาทในการประสานสงเสริมสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการศึกษาทุกรูปแบบ 
 

องคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล 

1.  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  คือ  หนวยการปกครองทองถ่ิน  ท่ีมีฐานะเปน 
นิติบุคคล  และเปนสวนราชการทองถ่ิน  โดยราษฎรเลือกตัวแทนสมาชิกสภา  อบต.  เขาไปมี
อํานาจหนาท่ีตัดสินใจในการบริหารงานของตําบล  ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

2.  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
     2.1 หลังจากมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  

มาบังคับใชแลวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงฐานะขององคการปกครองในระดับตําบล  
ออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก 

            2.1.1 สภาตําบล  ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  และปจจุบัน  (2540)  มีสภาตําบลอยู
ท่ัวประเทศ  567  ตําบล 

            2.1.2  องคการบริหารสวนตําบล  ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  และเปนราชการ 
สวนทองถ่ิน  ปจจุบัน  (2540)  มีอยูจํานวน  6,397  ตําบล 
          2.2  การกําเนิด “ องคการบริหารสวนตําบล ”    เกิดจากการยกฐานะสภาตําบลท่ีมี
รายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละหนึ่ง
แสนหาหม่ืนบาท  (หรือตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด)  ประกาศจัดต้ังองคการบริหารสวน
ตําบล (โดยใหทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ระบุช่ือ  
และเขตองคการบริหารสวนตําบล) 
 3. รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล   
  องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 1) สภาองคการบริหารสวนตําบล  สภา
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2
คน ซ่ึงเลือกต้ังข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
กรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน  6  คน และในกรณีมีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ 3  



 45 

คน  2) องคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน18  
 
 4.   องคการบริหารสวนตําบลมีประโยชนอยางไร 

4.1   เพื่อเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงานพัฒนาตําบล 
4.2   หนาท่ีพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สังคม การศึกษาวัฒนธรรม 

  4.3   เพื่อจัดทําหรือจัดใหมีกิจกรรมสรางความเจริญกาวหนาของชุมชน 
  4.4   เพื่อยกระดับฐานะขององคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนเทศบาลตาม 

กฎหมายในอนาคต 
  4.5   เพื่อเปนหนวยปฏิบัติและประสานกับหนวยงานรัฐบาล  และเอกชน 
  4.6   สงเสริมคนในทองถ่ินท่ีมีความรูความสามารถใหทํางานรับใชทองถ่ิน 

 5.    องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีอยางไรในชุมชน 
   5.1   องคการบริหารสวนตําบล ทําหนาท่ีในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( มาตรา 66 )  
            5.2   องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวน 

ตําบลดังตอไปนี้  ( มาตรา  67 ) 
    5.2.1 ใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
    5.2.2 รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และสาธารณะ 

รวมท้ังกําจัดมูลฝอย  และส่ิงปฏิกูล 
              5.2.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  
              5.2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
              5.2.5  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
              5.2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
              5.2.7  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 
              5.2.8  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 5.3  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีอาจจะทําโดยกฎหมายกําหนดกิจกรรม 
อ่ืน ๆ ดังตอไปนี้ ( มาตรา  68 ) 

                                                           

 18วิกีพีเดีย สารนกุรมเสรี, [Online] 12  May  2008, Available from 
http://th.wikipedia.org/wiki 
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             5.3.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
              5.3.2  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
              5.3.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
              5.3.4  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และ 

สวนสาธารณะ 
              5.3.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
            5.3.6   สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
              5.3.7   บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
             5.3.8   การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ 

แผนดิน 
           5.3.9   หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
            5.3.10  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
             5.3.11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย19 
 

องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) 
 

ขอมูลท่ัวไป 
    ทําเลที่ต้ังตําบล ตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  เปน 1 ใน 7 ตําบลในเขตอําเภอทองผา

ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีอาณาเขตพื้นท่ีอยูติดกับทองถ่ินใกลเคียง 4 สวน คือ ตําบลทาขนุน อําเภอ
ทองผาภูมิ  ตําบลปรังเผล อําเภอสังขละบุรี ตําบลดานนาสวน อําเภอศรีสวัสดิ์, ตําบลสหกรณนิคม 
อําเภอทองผาภูมิ   ดังนี้ทิศเหนือ จรด ตําบลปรังเผลทิศตะวันออก จรด ตําบลนาสวน ทิศตะวันตก 

จรด ตําบลทาขนุน  ทิศใต จรด ตําบลสหกรณนิคมโดยตําบลชะแลอยูหางจากท่ีวาการอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ไปทางทิศเหนือเปนระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร 
 

 

 

 

                                                           

   19 วิกีพีเดีย สารนุกรมเสรี, [Online] 12  May  2008, Available from 
http://th.wikipedia.org/wiki 
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ประชากร 
   จํานวนประชากรและความหนาแนนประชากร จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร จังหวัดกาญจนบุรี เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2547 พบวา 
ตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  มีจํานวนท้ังส้ิน 6,777 คน จําแนกเปนชาย 3,649 คน หญิง 3,128 คน 
มีความหนาแนนเฉล่ีย 4 คนตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนครัวเรือนท้ังส้ิน 1,472 ครัวเรือน ซ่ึงจะ
เห็นไดวาจํานวนประชากรภายในตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) มีอัตราท่ีเปล่ียนแปลงเล็กนอย ดังนี้  
1) จํานวนชาย ป 2546 ลดลงจาก ป 2545 จํานวน 1,169 คน แตในป 2547เพิ่มข้ึนจากป 2546 จํานวน 
2,039 คน  2) จํานวนหญิง ป 2546 ลดลงจาก ป 2545 จํานวน 827 คน แตในป 2547  เพิ่มข้ึนจากป 
2547 จํานวน 1,565 คน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของจํานวนประชากรนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน 
การเกิด การตาย การยาย ถ่ินฐานของประชากรภายในตําบลประชากรประจําป พ.ศ. 2547 แยกเปน
ชวงอายุ ประชาชนในตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  นับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนสถาน 8 แหง 
ระบบสาธารณูปโภค 

1) การโทรคมนาคม  ตูโทรศัพท จํานวน 18 ตู  2)  การไฟฟาเขตตําบลอนุเคราะห 
(นามสมมติ)  เปนชุมชนชนบท ระบบการไฟฟาขยายไมท่ัวท้ังตําบล ประชากรมีไฟฟาใชไมครบทุก
ครัวเรือน หมูบานท่ีมีไฟฟาใชคือ หมูท่ี 1,2,3,5,6,7 แตไมท่ัวถึงครบทุกครัวเรือน และหมูบานท่ีไมมี
ไฟฟาใชเลย คือ หมูท่ี 4  3)  ระบบประปาประชาชนในตําบลชะแล สวนใหญใชระบบน้ําประปา
ภูเขา,อางเก็บน้ํา,ฝายและตามแหลงน้ําธรรมชาติ เชน หวย  สระ 
การศึกษา 
  ในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) มีโรงเรียนในพื้นระดับ
ประถมศึกษาจํานวน 5 โรงเรียน และระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 2 โรงเรียน ซ่ึงมีจํานวน
บุคลากรและนักเรียน ศูนยการเรียนชุมชนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) มีนักเรียนท่ีเขาเรียนใน
ศูนยการเรียนชุมชนประมาณ 40 คน โดยมีนาย เปนครูประจําศูนยการเรียนการจัดการศึกษา 
องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  ไดดําเนินการตามโครงการถายโอนภารกิจการ
จัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ซ่ึงปฏิบัติตามนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 และ พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 
มาตรา 30  กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายถายโอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในปการศึกษา  2544   โดยใหโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติงดรับเด็กอนุบาล 3 ขวบเขาเรียน  
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การสาธารณสุข 
  ตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  มีสถานีอนามัยประจําตําบล 3 แหง คือ  1) สถานีอนามัย 

บานนา(นามสมมติ)  2)  สถานีอนามัยบานทุง(นามสมมติ)  3. สถานีอนามัยบานมะเดื่อ(นามสมมติ)   
การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา20 
 

เปาหมาย โครงการ ตัวชี้วัด 

ป 48 

ถึงป 52 

ป 
48 

ป 
49 

ป 
50 

ป 
51 

ป 
52 

ผูรับผดิชอบ 

1. สงเสริม
การศึกษา
สนับสนุนรถรับสง
นักเรียนบานไกล 

2. สงเสริม
สนับสนุนกองทุน
อาหารกลางวนั/นม
นักเรียนภายในเขต
ตําบล 

3. จัดต้ังโรงเรียน
สถานศึกษา 
4. สงเสริม
ทุนการศึกษา
นักเรียนดยีากจน 

5. สนับสนุน
เงินทุนเพื่อจัดซ้ือ
อุปกรณการศกึษา
ตาง ๆ ของ
โรงเรียน 

1. จํานวนนักเรียน
ท่ีไดรับบริการรถ
รับสงนักเรียนบาน
ไกล 

2. จาํนวนนักเรียน
ท่ีไดรับอาหารสเริม
นม/อาหารกลางวัน 
 

 

3. จํานวนสถาน 

ศึกษาท่ีจดัต้ังข้ึน 

4. จํานวนนักเรียน
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ทุนการศึกษา 
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สํานักปลัด 

                                                           

   20องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห, [online]. Accessed  25  December  2007.  
Available  from  http://www.chalae.go.th/ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
 วีระพงษ เดชบุญและคนอ่ืน ๆไดทําการวิจัยเร่ือง ความพรอมในการมีสวนรวมจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10 ผลการวิจัย พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ดานการเหน็
ประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษาดานการมีสวนรวม
การจัดการศึกษาและดานความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป โดยรวม
จําแนกตามตําแหนงผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติและ
เม่ือจําแนกตาระดับการศึกษาของผูนําองคการบริหารสวนตําบล และกลุมอายุของผูนําองคการ
บริหารสวนตําบลพบวามีความแตกตางกันอยางมีไมนัยสําคัญทางสถิติ และเม่ือพิจารณารายดาน 
พบวาดานการมีสวนรวมจัดการศึกษา  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีสถิติท่ี
ระดับ .05 สวนดานอ่ืน ๆ มีความแตกตางกันอยางมีไมนัยสําคัญทางสถิติ21 
 บรรพต  บุญประมวล  ศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติของผูบริหารโรงเรียนสังกัด กรมสามัญ
ศึกษาตอมาตรการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดอุบลราชธานี พบวา
ทัศนคติของผูบริหารโรงเรียนตอมาตรการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ในภาพรวมพบวา อยู
ในระดับสูงและเม่ือพิจารณาเปนรายดานตามลําดับพบวา ดานการประเมินมาตรฐานโรงเรียนดาน
การปรับปรุงอาคารสถานท่ี ดานการสนับสนุนคาใชจายในการเรียนตอ ดานการสนับสนุนให
นักเรียนพิการเรียนรวมกับนักเรียนปกติ ดานการจัดต้ัง โรงเรียนศึกษาพิเศษและดานการปรับปรุง
วิธีรับนักเรียนอยูในระดับสูง สวนดานการสงเสริมใหชุมชนรวมกันจัดการศึกษาพิเศษและดานการ
สนับสนุนใหโรงเรียนขยายช้ันเรียน มีทัศนคติอยูในระดับตํ่า ตัวแปรดานจํานวนบุตรและระยะเวลา
การรับราชการครูของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีความสัมพันธตอทัศนคติกับมาตรการ 
 
 
 

                                                           

   21วีระพงษ เดชบุญและคนอ่ืน ๆ, “รายงานการวิจยัเร่ือง ความพรอมในการมีสวนรวมจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10” (อุบลราชธานี : สํานัก

พัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 10,  2540), บทคัดยอ. 
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การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป22 
 พงษศักดิ์ ศรีวรกุล ไดทําการวิจัยเร่ือง ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเขตการศึกษา 9 
ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการดําเนินการจัดการศึกษา 
หากไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานกลางสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดและสวนใหญรับรู
เขาใจสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน แตยังไมไดแสดงบทบาทในการดําเนินงาน
พัฒนาการศึกษา สวนเร่ืองท่ีความดําเนินการในขณะน้ีคือ การออกขอบังคับของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในการสงเสริมการศึกษา การใหแนวนโยบายการศึกษาแกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อ
รับทราบรับรูและเขาใจแนวทางดําเนินการจัดการศึกษา การสงเสริมบทบาท อํานาจหนาท่ี เตรียม
ความพรอมกอนการดําเนินการจัดการศึกษา การใหมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร การ
จัดระบบการเรียนการสอน การใหผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารยมีคุณภาพ อุทิศเวลาใหกับ
ขาราชการมากกวาท่ีเปนอยูและการจัดหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันใหแกเด็กนักเรียนเพ่ือเกิดการ
เรียนรู23 
 สมเกียรติ พงษไพบูลยและคนอ่ืนๆไดทําการวิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา องคกรปกครองสวนถ่ินสวนใหญไมพึงพอใจตอ
สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในทองถ่ินของตน องคกรปกครองสวนถ่ินตองการจัดการศึกษา
เองและการมีสวนรวมจัดการศึกษากับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะบทบาทในการจัดการศึกษา 
 

                                                           

   22บรรพต  บุญประมวล, “ทัศนคติของผูบริหารโรงเรียนสังกัด กรมสามัญศึกษาตอ
มาตรการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดอุบลราชธานี”  
(วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการวเิคราะหและการวางแผนทางสังคม  บัณฑิต
วิทยาลัยสถาบันพัฒนาบริหารศาสตร, 2541),  บทคัดยอ. 
 

   23พงษศักดิ์ ศรีวรกุล, รายงานการวจิัยเร่ือง ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเขตการศึกษา 9 
(อุดรธานี : สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 9, 2541), บทคัดยอ. 
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และการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปในทองถ่ินของตนเอง24 
 สุเชษฐ เรือนกอน ไดทําการวิจัยเร่ือง ความคาดหวังการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ตามทรรศนะของ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูปฏิบัติงานสอน และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานจริงในดานระบบบริหารการศึกษา โดยสวนรวมการปฏิบัติจริงอยู
ในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ปรากฏขอท่ีมีการปฏิบัติจริงสูงสุดคือองคการบริหารสวน
ตําบลขอใชสถานท่ีของโรงเรียนเปนสถานท่ีประชุมและกิจกรรมตาง ๆ ประจําหมูบานซ่ึงอยูใน
ระดับนอยรองลงมา คือ องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยสินของ
โรงเรียนซ่ึงอยูในระดับนอยสวนขอท่ีมีการปฏิบัติจริงตํ่าสุดคือองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายบริหารการศึกษาของโรงเรียนซ่ึงอยูในระดับนอย25 

 เฉลิมพล  พินทอง  ศึกษาเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราช 
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 5 พบวาโรงเรียนมีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ในดานแนวการจัดการศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา26 
 ศิริกาญจน  โกสุมภ ศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีเปนส่ิงกําหนดกระบวนการและแบบแผนมีสวนรวม

                                                           

   24สมเกียรติ พงษไพบูลยและคนอ่ืนๆ, รายงานการวจิัยเร่ืองการกระจายอํานาจการจดั
การศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (นครราชสีมา : สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, 2541), 
บทคัดยอ. 
 

   25สุเชษฐ  เรือนกอน , “ ความคาดหวังการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอพรหมพิรามจังหวดัพิษณโุลก” (วิทยานพินธปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑติ ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2541),  บทคัดยอ. 

 

    26เฉลิมพล พินทอง,”การศึกษาความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2542  ของโรงเรียนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 5” (วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
ศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2542),  บทคัดยอ. 
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ของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ เง่ือนไขทางดานบริบทของชุมชนและ
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน สวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานมี 8 ข้ันตอน คือ(1)การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ  (2) การสราง
ความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน (3) การสรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม (4)การสราง
กิจกรรม (5) การตอรองเพื่อการดําเนินการ  (6) การรวมกันดําเนินการ  (7) การรวมกันประเมินผล
การดําเนินการและ (8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ27  
 ชโลทร  แสงสองฟา ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความตั้งใจศึกษาตอการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี เขตการศึกษา 1 พบวานักเรียนสวน
ใหญมีความต้ังใจศึกษาตอการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป มี 4 ตัวแปร  คือ การสนับสนุนดานการศึกษา
ตอจากผูปกครอง มารดาประกอบอาชีพรับราชการเปนหลัก อาชีพรองคือคาขาย และระดับ
การศึกษาของบิดา ตัวแปรนี้สามารถรวมกันพยากรณความต้ังใจท่ีศึกษาตอไดรอยละ 7528  
 พิษณุ  กอเกียรติยากูล ศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนในเขตการศึกษา 2 พบวา ผูนํากลุมบุคคลในองคกรทางการศึกษาและผูนํา
กลุมบุคคลในองคกรชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเขตการศึกษา 2 สวนใหญเห็นดวยกับ
รูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับความตองการในชุมชนท้ังในดานการบริหารและ
การจัดการ ดานหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยผูนํากลุมบุคคลในองคกรทางการศึกษาและผูนํากลุมบุคคลในองคกรชุมชนท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีเพศ 

                                                           

   27ศิริกาญจน  โกสุมภ , “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาพฒันาศึกษาศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2542),  บทคัดยอ. 

 

 28ชโลทร  แสงสองฟา,“การศึกษาปจจยัท่ีมีความสัมพันธกบัความต้ังใจศึกษาตอการจดั
การศึกษาข้ันพืน้ฐาน 12  ปของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี เขตการศึกษา 1” (วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหดิล, 2543 ), บทคัดยอ.  
 



 53 

อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ีการงานและการปฏิบัติงานในจังหวัดตางกัน มีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน29  

   จรวยพร  ปอมบุญมี  ศึกษาเกี่ยวกับสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 
ป ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวามีความ
พรอมดานนักเรียน  ผูปกครองและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  สวนสภาพท่ียังไมคอยมีความ
พรอม คือ จํานวนครู  กับส่ือวัสดุอุปกรณ  และสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน12 
ปของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน30 
 สมหวัง มหาวัง  ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอแนวปฏิบัติตามหนาท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเห็นดวยโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า 3  ดาน
แรก คือดานสงเสริมและการสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการอยางท่ัวถึงมีคุณภาพและได
มาตรฐาน  ดานสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กดอยโอกาสใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพและดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา31 
 สําลี เก็งทอง ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตการศึกษาเขตการศึกษา 5 ตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา องคการ
บริหารสวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลางและ

                                                           

   29พิษณุ  กอเกยีรติยากูล ,“รูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนในเขตการศึกษา 2,” ( สํานักงานพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขต
การศึกษา 2  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ,  2543),  บทคัดยอ. 

 

    30จรวยพร   ปอมบุญมี, “ การศึกษาสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
12   ป    ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา     สํานกังานประถมศึกษาจังหวดัพษิณุโลก” 
(วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
นเรศวร, 2544 ), บทคัดยอ. 
 

   31สมหวัง  มหาวัง, “ความคิดเห็นตอแนวปฏิบัติตามหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานประถมศึกษาจังหวดัหนองคาย” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
2544),  บทคัดยอ. 
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เม่ือพิจารณารายดาน พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา
ดานเห็นความสําคัญและประโยชนของการศึกษามากท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานความรูความเขาใจ
เร่ืองการศึกษาและ การจัดการศึกษาและความสามารถในการดําเนินการจัดการศึกษามีความพรอม
ตอการมีสวนรวมจัดการศึกษานอยท่ีสุด  ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการศึกษาความพรอมขององคการ
บริหารสวนตําบลตอการมีสวนรวมจัดการศึกษาไดแก งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล
ไมเพียงพอ ไมมีบุคลากรท่ีดําเนินการดานการศึกษา ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงานดาน
การศึกษาท่ีชัดเจน ขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับโรงเรียน งบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญใหความสําคัญดานสาธารณูปโภคมากกวาดานการศึกษา
และผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมมีวุฒิทางการศึกษา32 
 
งานวิจัยในตางประเทศ 
 

ฟอสเตอร (Fofter ) วิจัยเร่ืองประเภทของผูปกครองท่ีเขามามีสวนเกี่ยวของ : ผลตอ
อัตราการเขามามีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน  เนื่องจากผูวิจัยสงสัยวา ทําไมโรงเรียนจึงมีความ
พยายามท่ีจะใหผูปกครองมีสวนรวมอยางหาง ๆ ในเร่ืองเกี่ยวกับการเรียนการสอน  ท้ังๆ ท่ีงานวิจัย
ท่ีผานมาตางสนับสนุนการมีสวนรวมของผูปกครองและเพื่อความเขาใจวา โรงเรียนใหคุณคากับ
ผูปกครองอยางไร ผูวิจัยจึงไดทดสอบเพื่อจัดประเภทของผูปกครองท่ีเขามาเกี่ยวของกับโรงเรียน 
ผลการวิจัยระบุวา ผูปกครองที่เขามาเกี่ยวของกับโรงเรียนแยกเปน  2  ประเภท  คือ 1) ผูปกครองท่ี
เขามาในโรงเรียนและอาสาทํางานตาง ๆ ในโรงเรียน  หรือเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นใน
การประชุมสภาท่ีปรึกษาของโรงเรียน  ซ่ึงผูปกครองประเภทนี้จะมีผลตอนักเรียนในทางออม  2) 
ผูปกครองประเภทที่สอง  เปนประเภทที่สงผลตอนักเรียนโดยตรง  ไดแก ผูปกครองท่ีเขามา
เกี่ยวของกับการเรียนการสอนโดยการชวยนักเรียนทําการบาน  หรือชวยทําโครงงานใหกับ
นักเรียน33 

                                                           

    32สําลี เก็งทอง , รายงานการศึกษาวจิัยเร่ืองการศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตการศึกษาเขตการศึกษา 5 ตอการมีสวนรวมจดัการศึกษา  (ราชบุรี : สํานักพัฒนา
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 5, 2543), บทคัดยอ. 
 

  33S.E.   Foster, Type  of  parent  involuement  : Effects  on  parent  rating  of  school 
[ CD-Rom].  Abstsract  from  : ProQuest  File : Dissertation  Abstsracts  Item : MM  91110,  
1993, 70,74. 
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มอริสัน(Morison)  ถาหากพอแมมีความรูและความเขาใจดีข้ึน  การปฏิสัมพันธกับลูก
ยอมมีความหมายยิ่งข้ึน อันจะสงผลใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็กสูงข้ึนตามไปดวยและ
ชีวิตประจําวันในครอบครัวก็จะมีความสมบูรณไปดวย ผูปกครองควรมีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอนเปนกิจกรรมท่ีปกครองจะเขาถึงช้ันเรียนละวิธีการรวมมือลักษณะน้ีจะเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการจัดการเรียนการสอน ถาโรงเรียนเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมอยางแทจริงจะทําใหมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน34 

พีนา (Pena)  ไดทําการศึกษาความคิดเห็นในการมีสวนรวมของครอบครัวภายใน
ส่ิงแวดลอมโรงเรียนและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของผูปกครองเช้ือสายเม็กซิกัน-
อเมริกัน  ดวยวิธีการสัมภาษณ  ครู ผูบริหารและผูปกครอง  พบวาปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมใน
ทัศนะผูปกครอง คือ ภาษาตางกัน  เนื่องจากผูปกครองสวนใหญใชภาษาสเปน  ขณะท่ีโรงเรียนและ
ครูสอนเปนภาษาอังกฤษ ทําใหผูปกครองไมเขาใจและเบ่ือหนายวัฒนธรรมท่ีแตกตาง ระดับ
การศึกษาของผูปกครอง  ระยะทางระหวางบานกับโรงเรียน  ความคิดเห็นผูปกครองซ่ึงคิดวา
การศึกษาเปนหนาท่ีรับผิดชอบของโรงเรียน  จึงไมตองการแทรกแซงการทํางานของครู  ความไม
เขาใจในระบบการศึกษา  ขาดคนดูแลเด็กเล็กท่ีบาน  เวลาทํางานท่ีไมตรงกัน ปญหาครอบครัวและ
ประโยชนของกิจกรรม  ความคิดเห็นท่ีมีตอครู คือ รูสึกดอยคาและเหมือนถูกออกคําส่ังมากกวา
คําแนะนํา  สวนผูบริหารที่มีภาระงานมาก พฤติกรรมท่ีแสดงออกไมจริงใจและขาดการยอมรับใน
ตัวผูบริหาร  ขณะท่ีผูบริหารและครูเห็นวามีภาระหนาท่ีเพิ่มข้ึน  หากผูปกครองเขามามีสวนรวมกับ
โรงเรียนมากข้ึน35 

แอนซา  อัซมา ( Anzar  Uzma ) ไดศึกษาสวนประกอบซ่ึงชวยสนับสนุนใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน  ประเทศปากีสถาน  พบวา  ส่ิงสนับสนุนการศึกษา 
หรือการมีสวนรวมอยางตอเนื่องของชุมชน จากการสํารวจเปนข้ันตอน  พบวา  ส่ิงสนับสนุน
การศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน  อาจมีผลมาจาก  ความพอใจของชุมชนท่ีจะ
ปรับปรุงบรรยากาศผานการศึกษา  การตอบสนองความตองการของชุมชนผานความเห็นชอบ  

                                                                                                                                                                      

 

    34G.  Morrison, Early   Childhood  Education  Today  4th ed.  (Torron : Merrill  
Publishing Co, 1998), 42,45. 

 

 35D.C.   Pena, “Parent  involvement  : influencing  factors  and  implications,” The  
Journal  ofEducational  Research  94 , 1 ( September / October  2000  ) : 42-54. 
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กิจกรรมของแมบานในการศึกษาบทบาทของผูเปนสวนประกอบ  ซ่ึงผานการฝกหัดและการ
ขับเคล่ือนของกลุมสังคม  สังคมเปดระหวางคณะกรรมการศึกษาหมูบานอ่ืน ๆ และสังคม  รวมท้ัง
เศรษฐกิจระหวางคนในหมูบาน36 
 ชูเลอร (Schuler) ไดวิจัยการเขามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดานการศึกษา
ในมหาวิทยาลัยมินเนโซดา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพพบวาประชาชนมีความกระตือรือรนการเขาไปมีสวนรวม แตการการมีสวนรวมของ
ประชาชนไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการประสานงานท่ีดีจากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของจะ
เห็นวา องคกรปกสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญแลวยังประสบกับ
ปญหาตาง ๆ เชน ยังไมเขาใจในบทบาทจัดการศึกษา ขาดแคลนบุคลากรทางดานการศึกษาโดยตรง 
ขาดประสบการณ รายไดนอยและท่ีสําคัญคือการท่ีองคการบริหารสวนตําบลไมเห็นความสําคัญใน
การพัฒนาดานการศึกษา37 

 
สรุป 

    
   จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ไดแก การจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล ซ่ึงการดําเนินงานของ
สถานศึกษามี  4 ดานคือ  ดานวิชาการ ดานบริหารทั่วไป ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารบุคคล 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกัน  ใน
การรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง  และมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย และตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนและ
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และฝกวิชาชีพตามความ
เหมาะสม    และความตองการภายในทองถ่ินนั้นรวมท้ังการเขาไปมีสวนรวม ในการจัดการศึกษา

                                                           

 36Uzma   Anzar, An  exploratory  study  of  factor  which  have  contributributed  to  
theSustainability  of  community   participation  in  education  in Balochistan  Pakisten [Online]. 
Accessed  13  September   2001.  Available  from  http : // thailis. Uni.net.th/dao/detail.Nsp. 

 

   37Brabara  Schuler and H. Lee, Citizen Participation in Education Decision-Making 
[online]. Accessed 14 May.2005.Available from http://www.yohoo.com. 
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อบรมของรัฐโดยคํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี    ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรม
อันดีงามของทองถ่ิน และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุกระดับ  ตามความพรอม ความเหมาะสม และ
ความตองการภายในทองถ่ิน  โดยกระทรวงการศึกษาธิการเปนผูกําหนดหลักเกณฑ   และวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีประ สาน และ
สงเสริมองคกรสวนทองถ่ิน  ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  และไดมาตรฐาน
การศึกษารวมท้ังเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ  อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 นั้นไดมี  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับการโอนถายกิจการดานการจัดการศึกษา ท้ังการจัดการศึกษา
ในระบบ และนอกระบบ  จากหนวยงานตาง ๆ  ภายในป  2553 ท้ังนี้เปนไปตามความพรอมความ
เหมาะสมของแตละทองถ่ิน 



บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
    การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา(descriptive research)โดยใช Focus Group มี
วัตถุประสงคเพื่อทราบความรู และความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล โดยศึกษาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) เพื่อเปน
ขอมูลเบ้ืองตนใหกับสถานศึกษาท่ีอยูในตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) ผูใหขอมูล คือ สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน 14  
คน โดยใชการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปและวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  วิธีการ
ดําเนินการวิจัยประกอบดวย  2 ข้ันตอนดังนี้ คือ ข้ันตอนวิธีการดําเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย
ประกอบดวยประชากรและกลุมตัวอยางตัวแปรท่ีศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย การสรางและ
พัฒนาเคร่ืองมือ  การเก็บรวบรวมขอมูล  และการวิเคราะหขอมูลซ่ึงมีรายละเอียดของวิธีดําเนินการ
วิจัย  ดังตอไปนี้ 

 
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 เพื่อใหการดําเนินการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวผูวิจัยจึงกําหนดราย 
ละเอียดของการดําเนินการวิจัยไว  3  ข้ันตอน  คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัยเพื่อเสนอความเห็นชอบจากบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศิลปากร ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ขอมูลสมาชิกองคการบริหารงานสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  อําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี  สภาพปญหาอุปสรรค   วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ ศึกษาจากเอกสาร ตําราวิชาการ ขอมูล
จากอินเตอรเน็ต งานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อใหเกิดความเขาใจในปญหาและแนวทางการศึกษารวมทั้ง
จัดสรางเคร่ืองมือ     ปรับปรุงขอบกพรองของเคร่ืองมือตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ  และปรึกษา
ขอคําแนะนําและความเห็นชอบในการจัดทําโครงการวิจัยจากอาจารยท่ีปรึกษา   นําขอเสนอแนะมา
ปรับปรุง แกไข และนําเสนอขอความเห็นชอบโครงการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

ขั้นตอนท่ี 2  การดําเนินงานตามโครงการวิจัยเปนข้ันตอนท่ีผูวิจัยไปเก็บรวบรวมขอมูล
จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  

58 
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จํานวน 8 คนท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีกําหนด และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางอีก 6  คนและนําขอมูล
ท่ีเก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความถูกตอง และนํามาวิเคราะหขอมูล และแปลผลการวิเคราะห
ขอมูลและเขียนรายงานผลการวิจัยเสนออาจารยท่ีปรึกษาเพื่อปรับปรุงแกไข 

ขั้นตอนท่ี 3  การรายงานผลการวิจัยเปนข้ันตอนท่ีผูวิจัยจัดทํารายงานผลการวิจัยนําเสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมการคนควาอิสระเพื่อตรวจสอบความถูกตอง และนํามาแกไขปรับปรุง
และจัดทํารายงานการวิจัยท่ีผานการแกไขนําเสนอตอคณะกรรมการผูควบคุมการคนควาอิสระ เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตอง คณะกรรมการผูควบคุมการคนควาอิสระใหความเห็นชอบนํารายงานวิจัย
ฉบับท่ีสมบูรณจัดพิมพเปนการคนควาอิสระฉบับท่ีสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

เพื่อใหการวิจัยนี้บรรลุวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบียบ
วิธีวิจัย ประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยาง  ตัวแปรท่ีศึกษา  เคร่ืองมือท่ีใช
ในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
แผนแบบการวิจัย 
    การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณา  (descriptive  research)  ท่ีมีแผนแบบการวิจัยใน
ลักษณะของกลุมตัวอยางเดียว  ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง  (the one shot , non – 
experimental case study)  ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง  (diagram)  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
   S หมายถึง  ประชากรที่นํามาศึกษา 
   X หมายถึง  ตัวแปรท่ีศึกษา 
   O หมายถึง  ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา 
 
 
 

                             O 

          
     S                       X 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ัง  คือ  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) 
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน  8 คน  และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจํานวน 6 คน 
 
ตัวแปรท่ีศึกษา   
 ตัวแปรท่ีศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้  คือ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  4  ดาน  
คือ   งานวิชาการ มี  12  งานยอย   งานงบประมาณ  7  งานยอย   งานบุคคล 5  งานยอย และงาน
บริหารทั่วไป 19  งานยอย  ไดแก 
 1. งานวิชาการ ประกอบดวย  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู    การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริม
ความรูดานวิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน     
การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคลากร ครอบครัว  องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ี
จัดการศึกษา 
 2. งานงบประมาณ ประกอบดวย  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตามประเมิน  และรายงานผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน     
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย 
 3. งานบุคคล ประกอบดวย  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและ
การบรรจุแตงต้ัง   การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัยการ
ออกจากราชการ 
 4. การบริหารทั่วไปประกอบดวยการดําเนินงานธุรการงานเลขานุการคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานการพัฒนาระบบ และเครือขายขอมูลสาระสนเทศการประสานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา   การจัดระบบบริหารและการพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  การ
สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป  การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอม   การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัด
การศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การสงเสริมงาน  
กิจการนักเรียน   การประชาสัมพันธงานการศึกษา   การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานจัด
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา งานประสาน
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ราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน   งานท่ี
ไมไดระบุไวในงานอ่ืนงานบริการสาธารณ1 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย   
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประเด็นการสัมภาษณ โดยการจัดสนทนากลุม  (focus  
group discussion)  ดังนี้ 
 1. ประเด็นการสัมภาษณกลุมหรือจัดสนทนากลุม (focus  group discussion) กับกลุม
ตัวอยางจํานวน 8  คนและสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจํานวน 6 คน  โดยใชการบันทึกเสียง  และ
มีผูจดบันทึกสํารองขอมูล  โดยใชประเด็นสัมภาษณกลุมท่ีจัดเตรียมไวนํามาสนทนากลุมเพื่อหา
แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีคุณภาพ 
 2. แบบบันทึกขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมสนทนากลุม (focus  group discussion)  จํานวน 8 
คน และสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจํานวน  6  คน 
 3. อุปกรณภาคสนามท่ีชวยในการเก็บขอมูล  เชน  เทปบันทึกเสียงเพื่อความสะดวกรวด 
เร็วและใหสามารถเก็บขอมูลไดครอบคลุมเนื้อหาครบถวนโดยเฉพาะขอมูลท่ีสําคัญ ๆ เคร่ือง
คอมพิวเตอรเพื่อความสะดวกในการพิมพขอมูลและการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน  และกลองถายรูป   
 
การสรางและพัฒนาเคร่ืองมือ  

   ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือดังนี้ 
 ขั้นท่ี  1  ศึกษาจากเอกสาร ตํารา วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของและขอคําปรึกษาจาก

อาจารยท่ีปรึกษา ผูควบคุมสารนิพนธ 
 ขั้นที่ 2 จัดหาและสรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลไดแก แบบประเด็นการสัมภาษณ 
แลวนําไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ จํานวน 3  คน เพื่อปรับแกไข ตลอดจนสํานวนในประเด็น
คําถาม  กําหนดปฏิทินในการปฏิบัติงานและอุปกรณภาคสนามที่ชวยในการเก็บขอมูล เชน 
เทปบันทึกเสียงและกลองถายรูป เปนตน 

                                                        
 

1
 กระทรวงศึกษาธิการ , คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีเปนนติิบุคคล 

(กรุงเทพฯ :โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ(ร.ส.พ.), 2546), 32–73. 
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 ขั้นท่ี 3 การเตรียมตัวทํางานภาคสนาม เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล โดยนัดหมายผูรวมสนทนา
กลุมโดยแจงเปนหนังสือลายลักษณอักษร  สถานท่ีในการดําเนินการสนทนากลุม เวลาในการจัด
สนทนากลุม  การแตงกายใหเหมาะสม   เปนตน 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล   
 ในการศึกษาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา ซ่ึงผูวิจัยเปนผูมีบทบาทสําคัญเพราะ
มีฐานะเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลดวยตนเองและใชเทคนิควิธีการศึกษาเนน 
สัมภาษณ จดบันทึกขอมูลและวิธีการเก็บขอมูลการจัดสนทนากลุม (focus  group discussion)  ของ
กลุมตัวอยาง2  ในการสนทนากลุมจําเปนอยางยิ่งท่ีผูวิจัยจะตองใหทุกคนท่ีอยูในกลุมไดมีโอกาส
แสดงความคิดเห็น  และไมใหผูใดมีความสําคัญเหนือผูอ่ืน  เพราะมิฉะนั้นแลวจะเปนความคิดเห็น
ของผูนั้นมากกวาของกลุม  ในการซักถามผูวิจัยตองไมปอนคําถามนําหรือแสดงทาทีช้ีแนะใหกลุม
หรือสมาชิกของกลุม  แสดงความคิดเห็นไปในทางใดทางหนึ่งท่ีผูวิจัยตองการ  ในการสนทนากลุม
ควรเร่ิมเม่ือทุกคนไดมาครบพรอมกันและควรใหเสร็จภายในครั้งเดียวจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูวิจัย
จะตองเตรียมประเด็นตาง ๆ  ท่ีควรถามไวลวงหนาและเก็บประเด็นใหครบถวน3 
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดเตรียมการเขาสูสนาม โดยหลังจากท่ีผูวิจัยไดรับอนุมัติ
หัวขอการคนควาอิสระ จากคณะกรรมการหัวขอการคนควาอิสระของบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
ศิลปากร  แลวผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห
(นามสมมติ)  ซ่ึงโรงเรียนของผูวิจัยอยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห
(นามสมมติ)  ทําใหผูวิจัยคุนเคยกับกลุมตัวอยางหรือผูใหขอมูลท้ัง  8  คน และสัมภาษณแบบไมมี
โครงสรางจํานวน 6 คน  เพราะโอกาสท่ีโรงเรียนของผูวิจัยไดทํางานรวมกับสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  เชน  การจัดแขงขันกีฬาขององคการบริหารสวนตําบล  การ
ประชุมรวมกันในสวนของการจัดสรรงบประมาณท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน

                                                        
   2เบญจา  ยอดดําเนิน-แอตติกจ,บุปผา ศิริรัศมีและวาทินี บุญขะรักษี,การศึกษาเชิงคุณภาพ: 

เทคนิคการวจิยัภาคสนาม (นครปฐม :  สถาบันวิจยัประชากรและพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 
2531), 109. 

 

   3สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธุ, ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร, พิมพคร้ังท่ี  11 
(กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทเฟองฟา พร้ินต้ิงจํากัด, 2544), 290. 
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ตําบล  เชน  อาหารเสริม(นม)  เงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน กิจกรรมวันพอแหงชาติ ฯลฯ 
หลังจากศึกษาขอมูลเรียบรอยผูวิจัยทําหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขอความอนุเคราะหในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) อําเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงผูวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลไปมอบใหกับ
นายกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  เพื่อแจงไปยังสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดสนทนากลุมคร้ังแรกจํานวน 8 คน และนัดสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางเพิ่มเติมใน
คร้ังท่ี 2 กับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) จํานวน  6  คน  เพื่อหาขอมูล
เพิ่มเติมในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีผูมีสวนเกี่ยวของตองการใหโรงเรียนจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจัดสนทนากลุมคร้ังแรกผูวิจัยไดนัดหมายกับกลุมตัวอยางในการจัด
สนทนากลุม (focus group discussion)  ณ  สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นาม
สมมติ) ใชเวลาในการจัดสนทนากลุม (focus  group discussion) จํานวน 1 วัน  โดยผูวิจัยเปน
ผูดําเนินการสนทนากลุม (focus group discussion)  และใชเทปบันทึกเสียงชวยบันทึกคําสนทนา  มี
ผูชวยจดบันทึกการสนทนาจํานวน  1  คนเพื่อสํารองขอมูลกันความผิดพลาดของเทปบันทึกเสียง   
สวนการสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางคร้ังท่ี  2  ผูวิจัยไดนัดหมายกับสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  ณ  หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)
เชนเดิม 
 
การวิเคราะหขอมูล  
   การวิจัยในคร้ังนี้ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จากการสนทนากลุม ซ่ึงเปน
การวิเคราะหขอมูลเชิงบรรยาย แตกระทําโดยพยายามจะทําขอมูลนั้น ใหเปนจํานวนท่ีนับได และ
มักกระทํากับขอมูลเอกสารในการวิจัยเอกสาร การวิเคราะหเนื้อหา คือ เทคนิคการวิจัยท่ีพยายามจะ
บรรยายเน้ือหาของขอความหรือเอกสารโดยใชวิธีการเชิงปริมาณอยางเปนระบบและเนนสภาพวัตถุ
วิสัย (objectivity) การบรรยายน้ีเนนเนื้อหาตามที่ปรากฏในขอความ พิจารณาเนื้อหาโดยผูวิจัยไมมี
อคติหรือความรูสึกของตัวเองเขาไปพัวพัน ไมเนนการตีความหรือหาความหมายท่ีซอนอยู
เบ้ืองหลังหรือความหมายระหวางบรรทัดและการวิเคราะหเนื้อหาจะตองมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ
คือ มีความเปนระบบ มีความเปนสภาพวัตถุวิสัยและอิงกรอบแนวคิดทฤษฎี ซ่ึงข้ันตอนในการ
วิเคราะหเนื้อหามีดังนี้ 

   1. ผูวิจัยต้ังกฎเกณฑข้ึนสําหรับการคัดเลือกเอกสารและหัวขอท่ีทําการวิเคราะห 
 2. ผูวิจัยตองวางเคาโครงของขอมูล โดยการทํารายชื่อคําหรือขอความเอกสารท่ีจะนํามา 
วิเคราะหแลวแบงไวเปนประเภท 
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               3. ผูวิจัยจะตองคํานึงถึงบริบท(context) หรือสภาพแวดลอมประกอบขอมูลเอกสารที่  
นํามาวิเคราะห 
           4. การวิเคราะหเนื้อหากระทําตามท่ีปรากฏ(manifest content)ในเอกสารมากกวา 
กระทําเนื้อหาท่ีซอนอยู( latent content ) 
 5. ความถ่ีของคําหรือขอความท่ีปรากฏอาจมิไดแสดงถึงความสําคัญของคําหรือขอ 
ความนั้น  การดึงความสําคัญจากของตัวบท  ใชวิธีการสรุปความดีกวาการวัดความถ่ีของคํา4 
 

สรุป 
 

   การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา(descriptive research) มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ
ความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาและแนวทางในการจัดการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ประชากรที่ใชใน
การวิจัยคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ) จํานวน  8 คน และสัมภาษณ
แบบไมมีโครงสรางจํานวน 6 คน รวม 14 คน ผูใหขอมูลคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อนุเคราะห (นามสมมติ) เคร่ืองมือท่ีใช ในการวิจัยคือ ประเด็นการสัมภาษณ โดยการจัดสนทนา
กลุม (focus group discussion) ตามแนวคิดการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน 
บริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไป และดําเนินการเก็บขอมูล  จากน้ันนําขอมูลท้ังหมดมา
ตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล  โดยใชการวิเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหเนื้อหา (content 
analysis) และนํามาเขียนเปนรายงานการศึกษาการคนควาอิสระ 
 

                                                        
   4สุภางค จันทรวานิช, วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ,พิมพคร้ังท่ี 8  (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543), 128-148. 



บทท่ี  4 
การวิเคราะหขอมูล 

 
   การนําเสนอ  ผลการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความ

คิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการศึกษาไวเปน  2  ตอน 
   ตอนท่ี 1 ความรูและความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
   ตอนท่ี   2 แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของ 

สมาชิองคการบริหารสวนตําบล 
 
ตอนท่ี  1  ความรูและความตองการเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความ
คิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูใหขอมูลประกอบดวย  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ) 
จํานวน  14  คน  จากการศึกษาขอมูลและการสนทนากลุม (focus group) แลวนํามาวิเคราะหขอมูล
แบบสรางขอสรุปและวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) พบวา 
 1. งานวิชาการเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาผูใหขอมูลใหความสําคัญอยูในระดับ
มากและมีความตองการให สถานศึกษาปรับหลักสูตรของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับเหตุการณ
ปจจุบันท่ีมีสภาพการณเปล่ียนแปลงไป  การพัฒนากระบวนการเรียนรูครูควรมีการพัฒนาตนเอง  
เชน  ศึกษาดูงานหรือมีการปรับเปล่ียนการเรียนการสอนใหมีความสอดคลองกับความสนใจของ
ผูเรียน ใหครูมีการพัฒนา และตองการใหพัฒนาการเรียนการสอนคอมพิวเตอรในโรงเรียน  วัดผล
และประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ตองการยกเลิกระบบการสอบซอมเม่ือนักเรียนสอบไม
ผานขอใหนักเรียนตกซํ้าช้ัน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ผูใหขอมูลใหความสําคัญมากแต
ไมมีความรูความเขาใจเร่ืองการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษามีความสําคัญกับการเรียนรูของผูเรียน ตองการใหนําส่ืออยางหลากหลาย 
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มาใชในการจัดการเรียนการสอน เชนวีดีโอ วีซีดี ฯลฯ การพัฒนาแหลงเรียนรูใน  ชุมชน   เ ปน
โบราณวัตถุมี คว าม สําคัญกับการ เ รี ยน รู ของ ผู เ รี ยน   ผูใหขอมูลใหความสําคัญตอการจัด
แหลงเรียนรูท่ีพัฒนาดานคุณธรรม  จริยธรรม  เพื่อกลอมเกลาจิตใจของนักเรียนใหลดความกาวราว
ท่ีเกิดจากการเลียนแบบส่ือวิทยุ  โทรทัศน ฯลฯ  การนิเทศการศึกษา  ใหโรงเรียนดําเนินการตอไป
และขอวิทยากรจากภายนอกมาใหความรูกับครู  ดานการแนะแนวการศึกษา ตองการใหสถานศึกษา
เนนการแนะแนวการศึกษาตอของนักเรียนเม่ือเรียนจบจากโรงเรียนไป  การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพในโรงเรียน  ใหสถานศึกษากําหนดเปาหมายวาเม่ือจบการศึกษาจากโรงเรียนไปแลว
นักเรียนจะมีคุณภาพอยางไร  ในดานการประสานความรวมมือในการพัฒนางานวิชาการกับ
สถานศึกษาอ่ืน   ตองการใหครูภายในตําบลเดียวกันแตอยูคนละโรงเรียนแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอนระหวางกัน ไมทะเลาะหรือแขงขันกันใหสถานศึกษาเปนแหลงวิชาการ
ของชุมชน  โดยทําแผนพับใหความรูกับชุมชนในเร่ืองการประกอบอาชีพ  เชน  การเล้ียงหนอน  
การเล้ียงปลา ฯลฯ  ใหสถานศึกษาประสานกับหนวยงานอ่ืนจัดอบรมใหความรูกับชุมชน  ให
สถานศึกษาเปนแหลงวิชาการของชุมชน ท้ังดานขอมูลดานสารสนเทศ  เชน  อินเตอรเนตใน
โรงเรียน  และสถานท่ี  สวนการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว  องคกร  
หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  มีความประสงคใหสถานศึกษา สงครูเขารวมประชุม
กับหมูบานทุกเดือนเพื่อจะไดรับรูปญหาของโรงเรียนและความตองการของผูปกครอง  และจาก
การนัดสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางเพ่ือหาขอมูลเพิ่มเติมอีกจํานวน  6  คน  จากสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  ไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้  ตองการใหบุตรหลานของตนเอง
มีความรูอานออกเขียนไดตามเปาหมายของหลักสูตร  เชน  เม่ือนักเรียนจบชวงช้ันท่ี  1  (ป.1-3)  
นักเรียนสามารถอานคลอง  และเขียนคลอง  ใหโรงเรียนสงเสริมนักเรียนเขารวมแขงขันกิจกรรม
ตาง ๆ  ทางวิชาการทุกระดับทุกชวงช้ันต้ังแตระดับโรงเรียนจนถึงระดับประเทศ  เพื่อสรางช่ือเสียง
ใหกับโรงเรียนและครอบครัว 
 2. งานงบประมาณ  เร่ืองการจัดทําและเสนอของบประมาณผูใหขอมูลไมมีความรูความ
เขาใจการจัดทําและข้ันตอนการเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  เม่ือโรงเรียนไดรับ
งบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล   ความตองการของผูใหขอมูล คือ ไมประสงคใหโรงเรียนขอ
งบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล   การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และ
รายงานผลการใชเงิน  ใหทําตามระเบียบของหนวยงานและแจงใหชุมชนไดรับทราบรายละเอียด
การใชงบประมาณ  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  เห็นดวยกับการระดม
ทรัพยากร  เชน  การทอดผาปาโรงเรียนแตตองเปนไปดวยความสมัครใจของผูปกครองการบริหาร
การเงินของสถานศึกษา  ตองการใหสถานศึกษาจัดทําในรูปของคณะกรรมการ  การบริหารบัญชี
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ของสถานศึกษา  ขอใหโรงเรียนใชเงินตามโครงการในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  เร่ืองการ
บริหารพัสดุ  และสินทรัพยของสถานศึกษา  ใหยึดระเบียบของหนวยงานและใหคณะกรรมการ
สถานศึกษารวมเปนผูพิจารณาในการดําเนินงานพัสดุของโรงเรียนและจากการนัดสัมภาษณแบบไม
มีโครงสรางเพื่อหาขอมูลเพิ่มเติมอีกจํานวน  6  คน  จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อนุเคราะห (นามสมมติ)  ไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้  ใหโรงเรียนใชงบประมาณจัดซ้ือหนังสือเรียนให
นักเรียนยืมเรียน  เนื่องจากผูปกครองมีฐานะยากจนและอพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนสวน
ใหญ 
 3. การบริหารงานบุคคล  เร่ือง  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี
สถาน 
ศึกษา  ใหสถานศึกษาวางแผนลวงในแตละป  การสรรหาและบรรจุแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษา 
ในสวนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีปฏิบัติดีอยูแลว  เชน  มีการประกาศสอบคัดเลือก  แตขอ
เพิ่มเติมใหมีคณะกรรมการของโรงเรียนจะเปนครูหรือผูปกครองมีสวนรวมในการสอบคัดเลือก  
เพื่อตองการเลือกสาขาวิชาท่ีโรงเรียนตองการจริง  และถาเปนบุคคลท่ีอยูในพื้นท่ีจะดียิ่งข้ึน  แต
ข้ันตอนการดําเนินการขอใหเปนไปตามความสามารถของผูสมัครการเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ  ใหมีการปฐมนิเทศครูใหม  นําวิทยากรมาใหความรูครูอยางตอเนื่อง การปฏิบัติ
ตนและการรักษาวินัยของบุคลากรทางการศึกษา  ใหครูอยูกรอบระเบียบวินัยยึดจรรยาบรรณ  
วิชาชีพครูเปนแนวในการปฏิบัติตน  เพราะครูคือแมพิมพของชาติ  และสุดทายเร่ืองขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาควรออกจากราชการกรณี  ครูขมข่ืนหรือลวนลามลูกศิษย  ครูท่ีเกี่ยวของ
กับยาเสพติด เพิ่มเติมอีกจํานวน  6  คน  จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นาม
สมมติ)  ไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้  ตองการใหครูเปนแบบอยางท่ีดีใหกับนักเรียน  คือ  ไมเลนการพนัน
ในโรงเรียน  เชน  ซ้ือหวยในโรงเรียน  สูบบุหร่ีในขณะสอน 
  4. งานบริหารท่ัวไป  งานธุรการ  งานสารบรรณ  การรับสงหนังสือใหนําอุปกรณ
เทคโนโลยีมาใชในการทํางาน  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา  เสนอเร่ืองภารกิจของสถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานไดรวมพิจารณา ตองการใหสถานศึกษาจัดทํารายงานการประชุมเผยแพรใหผูเกี่ยวของ
ไดรับทราบ  งานพัฒนาเครือขายขอมูลสารสนเทศ  เปนการสํารวจขอมูล  เครือขาย  ทําทะเบียน
ขอมูลตาง  ๆ  ของโรงเรียน  ประกอบไปดวยขอมูลครู  นักเรียน  วัสดุตาง ๆ  ในโรงเรียน  ตองการ
ใหโรงเรียนทําแบบสอบถามความคิดเห็นจากชาวบานวาครูทําดีไหม  ใหชุมชนเขาไปมีสวนรวม
เพราะจะไดมีขอมูลยอนกลับมาใหโรงเรียน  วาชุมชนและผูปกครองคิดเห็นเปนอยางไร ตองการให
สถานศึกษาดําเนินการอยางไร ฯลฯ  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา ใหสถานศึกษา
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ดําเนินการในรูปสหวิทยาเขต   เนนความรวมมือกันในทุก ๆ  ดาน   การดําเนินการจัดระบบการ
บริหารและพัฒนาองคกร  เปนการวิเคราะหโครงสรางและภารกิจ  ใหสถานศึกษาสงขาวสาร
ระหวางโรงเรียนและผูปกครองอยางตอเนื่อง  ประชาสัมพันธการดําเนินงานของสถานศึกษาให
ชุมชนและผูปกครองไดรับทราบ  เชน  แผนพับประชาสัมพันธ  หอกระจายขาวของโรงเรียน   งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเร่ิมตนจากสํารวจขอมูล  พัฒนาคนในสถานศึกษาใหมีความรูเ ร่ือง
เทคโนโลยีสารสนเทศ  วางแผนและตัดสินใจนําเทคโนโลยีมาใช  การสงเสริมสนับสนุนดาน
วิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  เปนการสํารวจปญหา  ความตองการ  ความ
จําเปน  สงเสริมส่ิงอํานวยความสะดวก  ควรจะดําเนินการหลาย ๆ  สวน  และใหชุมชนเขาไปมี
สวนรวม   การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  สถานศึกษาไมมีนักการภารโรง  ตองการให
ทุกโรงเรียนมีภารโรงอยางนอย  1  คน  เพื่อดูแลอาคารสถานท่ี  อาคารเรียน  ส่ิงแวดลอมภายใน
โรงเรียน  จัดทําสํามะโนนักเรียน  เปนการสํารวจเด็กใหเขาเรียนในโรงเรียน  ตองการให
สถานศึกษาประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยแจงใหผูนําชุมชน  ไปแจงใหประชาชนในหมูบาน
ไดรับทราบวา  ถายายถ่ินฐานของใหแจงยาย  เพื่อโรงเรียนจะไดไมประสบปญหาเร่ืองนักเรียนไมมี
ตัวตน  ติดตามผูปกครองไปโดยไมทราบท่ีอยู  เร่ืองการรับนักเรียน ใหโรงเรียนประสานกับ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ติดตามนักเรียนท่ีมีปญหาเขาเรียน  ไมใชรอรับนักเรียนใหมอยาง
เดียว  ตองการใหสถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียงรับนักเรียนเขาเรียนใหไดทุกคน  การสงเสริมประสานงาน
การจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัยดีข้ึน  คือ  โครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหดําเนินการตอไป  อยาใหโรงเรียนคาดหวังหลักวิชาการจากตัวนักเรียนมากเกินไป  แต
ขอใหเขาเรียนมีท่ีเรียนและจบการศึกษาตามศักยภาพของนักเรียน  การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา  ใหสถานศึกษาดําเนินการตอไป  เชน  การขอบริจาคจากมูลนิธิตาง ๆ  เร่ืองการสงเสริม
งานกิจการนักเรียน  ใหนักเรียนมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง  คิดเปนทําเปน  เนนการอานขอให
สถานศึกษาทีกิจกรรมในโรงเรียน  เชน  การเขาคายลูกเสือ  กีฬา  สงเสริมพัฒนาการเด็กในเร่ืองการ
แสดงออกในที่สาธารณะ  การแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม  จัดเวทีใหนักเรียนไดแสดง
ความสามารถ  และใหดําเนินการอยางตอเนื่อง   การประชาสัมพันธงานการศึกษา  เปนการเผยแพร
ขอมูล  ขาวสาร  การจัดนิทรรศการ  สารสัมพันธ  แจงใหผูปกครองไดรับทราบ  ผูปกครองจะเกิด
ความภูมิใจ  และเขาใจวาสถานศึกษาจัดทําอะไรบาง  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงาน
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกรหนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  ให
สถานศึกษาของบประมาณสนับสนุน  ไมวาจะเปนอุปกรณ  วัสดุ  ทุนการศึกษา  หรือวิทยากรมาให
ความรูกับครูและนักเรียนในโรงเรียน  ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน  การประสานงาน
ราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และหนวยงานอ่ืน  นั้นมีความสําคัญ การจัดระบบการควบคุมภายใน
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หนวยงานจะประสบความสําเร็จ สถานศึกษาควรแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจายในการ
ดําเนินงานทุกงานภายในโรงเรียน  มีการรายงานคาสาธารณูปโภค  การใชวัสดุใหคุมคา  รายงาน
การใชจายเงินวามีความถูกตองหรือไม  มีหนวยงานเขามาตรวจสอบในแตละระดับ  งานบริการ
สาธารณะ  ขอใหสถานศึกษาจัดทําขอมูลให หยิบงายใชสะดวกและมีความถูกตองเกิดประสิทธิภาพ 
และพึงพอใจของผูรับบริการ เชน การขอหนังสือเกี่ยวกับวุฒิการศึกษา  ขอมูลนักเรียนแตละคนใน
โรงเรียน  ขอใหโรงเรียนจัดทําใหเปน  one stop  service  จริง ๆ  ครูยิ้มแยมแจมใส  ไมแบงชนช้ัน
กับผูปกครอง  และสุดทายเรื่องอ่ืน ๆ  ท่ีไมไดระบุไว  ใหครูเปนท่ีพึงพาของชุมชนในบางเร่ือง   
เชน  การใชคอมพิวเตอร  เพิ่มเติมอีกจํานวน  6  คน  จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อนุเคราะห (นามสมมติ)  ไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้  ตองการใหทางโรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนไดรับ
ประทานอาหารท่ีมีประโยชน   มีสารอาหารครบท้ัง  5  หมู  โดยขอใหทางโรงเรียนควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบการทําอาหาร  การซ้ือขายขนม อาหารในโรงเรียน 
ตอนท่ี   2   แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล  พบวา 
 1. งานวิชาการ  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา  
ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูนําชุมชน  ผูปกครอง  ครูและนักเรียนจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพเหตุการณปจจุบัน 
โดยนําวิทยากรที่มีความ 
รูในดานการจัดทําหลักสูตรมาเปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ  การจัดกระบวนการเรียนการ
สอนพัฒนาครูโดยการสงเขารับการอบรม  จัดหาเอกสารใหครูไดศึกษาดวยตนเอง  จัดเครือขายให
ครูไดแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางโรงเรียนท่ีอยูในเขตตําบลเดียวกันนําการวิจัยเพื่อพัฒนามาใชในการ
แกปญหา 
และพัฒนานักเรียน  ใชส่ือการเรียนการสอนอยางหลากหลายเนนส่ือประเภทเทคโนโลยี  ใชแหลง
เรียนรูในชุมชนเพื่อพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมใหกับนักเรียน  เชน  วัด  ระบบการวัดและ
ประเมินผลการเรียนสําหรับนักเรียนท่ีไมผานจุดประสงค  เปล่ียนจาการสอบซอมเปนการตกซํ้าช้ัน
โดยสรางความเขาใจระหวางโรงเรียนกับผูปกครองใหตรงกัน   ระบบประกันคุณภาพการศึกษาให
สถานศึกษาประชา 
สัมพันธใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรับทราบ  โดยจัดทําเปนแผนพับประชาสัมพันธหรือจัดประชุมช้ีแจง  
หรือประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของสถานศึกษา  จัดสถานศึกษาใหเปนแหลงวิชาการของ
ชุมชนท้ังขอมูลสารสนเทศ  อินเตอรเนตโรงเรียน  อํานวยความสะดวกดานสถานท่ีในการจัดอบรม
ใหความรูกับชุมชนและผูปกครอง 
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  2. งานงบประมาณ   ใหจัดทําในรูปของคณะกรรมการยึดระเบียบของราชการ   ในการ
ปฏิบัติ 
งานพรอมกับมีความถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบได  จัดใหคณะกรรมการตรวจสอบกันเองภายใน
สถานศึกษา  จัดระดมทรัพยากรจากชุมชน  เพื่อนํามาใชในการพัฒนาการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา โดยวิธีทอดผาปาเพื่อการศึกษา แตตองเปนไปตามความสมัครใจของผูปกครอง ระดม
ทรัพยากรภูมิปญญาชาวบาน มาชวยในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน โดยจัดทํา
ทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินไวในสถานศึกษา 
 3. งานบุคคล  จัดทําแผนการรับนักเรียนลวงหนาเพื่อคํานวณอัตรากําลังครู  การสรรหา
และแตงต้ังบรรจุครู  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหรือครูในโรงเรียนมีสวนรวมในการ
สรรหา เพราะสามารถเลือกสรรบุคคลไดตรงตามความตองการของสถานศึกษา  เพื่อปองกันการ
ขาดแคลนครูจากการยายโรงเรียนของครูผูสอน ใหเลือกบุคคลในทองท่ีมาทําหนาท่ีเปนครูผูสอน
ในสถานศึกษา  การปฏิบัติงานในหนาท่ีใหครูยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครู  วางมาตรการปองกันครู
ขมข่ืนและลวนลามนักเรียนโดยเม่ือเกิดเหตุการณผูบริหารตองวางตัวเปนกลางและลงโทษถึงข้ันให
ออก  ใหครูปฏิบัติตัวเปนตัวอยางท่ีดีใหกับนักเรียน  เชน  ไมสูบบุหร่ีใหนักเรียนเห็น  ไมดื่มสุราใน
สถานท่ีราชการ   
 4. งานบริหารทั่วไป  งานธุรการของโรงเรียนใหนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวย  
เชน การรับสงหนังสือ  การจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน  ขอมูลนักเรียน สามารถเรียกใชได
อยางรวดเร็วทันสมัย  ถูกตองและเปนปจจุบัน  โดยจัดอบรมการใชเทคโนโลยีใหกับครู  เชน การใช
เคร่ืองคอมพิวเตอร  เคร่ืองถายเอกสาร  เคร่ืองโทรสาร  ฯลฯ ใหโรงเรียนแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
ระหวางผูปกครองกับโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ดวยวิธีการทําหนังสือถึงผูปกครองหรือผานส่ือ
เทคโนโลยีท่ีสถานศึกษาสามารถดําเนินการได  การบริการของสถานศึกษาในเร่ืองวุฒิการศึกษา
หรือหลักฐานทาง 
ดานการเรียนใหสถานศึกษาจัดบริการในรูปของ  one  stop  service  คือ  ไปติดตอจุดเดียวสามารถ
ดําเนินการเสร็จเรียบรอย  และใชเวลาในการจัดทําไมนานจนเกินไป  บุคลากรในสถานศึกษายิ้ม
แยมแจมใสเปนกันเองกับผูปกครองในการใหบริการ จัดทําแบบสอบถามกับชุมชน  ผูปกครอง  
และนักเรียนถึงความพึงพอใจในการดําเนินงานของสถานศึกษา    การจัดทําสํามะโนนักเรียนให
สถานศึกษาประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยเพื่อช้ีแจงใหผูนําชุมชน  ไปแจงกับผูปกครอง
นักเรียนในหมูบานเร่ืองการยายเขา-ยายออกจากหมูบานขอใหแจงยายอําเภอ  เพื่อจะไดติดตาม
นักเรียนไดถูกตองในการเขาเรียน   การจัดการศึกษาในระบบขอใหสถานศึกษาอยาคาดหวังหลัก
วิชาการมากแตขอใหนักเรียนไดเขาเรียน  มีท่ีเรียนและใหจบการศึกษาในระดับภาคบังคับ  โดย
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พัฒนาตามศักยภาพของนักเรียนแตละคน  ในดานงานกิจการนักเรียน  จัดกิจกรรมเสริมใหกับ
นักเรียนไดมีโอกาสแสดงความสามารถของตนเอง  เชน  การแขงขันกีฬา  การแสดงบนเวที  การเขา
คายลูกเสือ  เนนการแสดงออกตอหนาชุมชนหรือคนหมูมากใหนักเรียนไดกลาพูดกลาแสดง
ความสามารถอยางตอเนื่องและหลากหลาย  งานประชาสัมพันธของสถานศึกษา   ใหจัดทําอยาง
ตอเนื่องเพ่ือชุมชน   และผูปกครองไดทราบความเคล่ือนไหวของสถาน 
ศึกษาทราบขอมูลของนักเรียนในขณะเรียนอยูในสถานศึกษา โดยการทําแผนพับประชาสัมพันธ  
การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของหมูบาน  การทําหนังสือแจงใหผูปกครองไดรับทราบ
ฝากไปกับนักเรียนจัดใหมีระบบตรวจสอบภายในสถานศึกษาและจากหนวยงานตนสังกัด โดยใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขาไปเปนคณะกรรมการรวม   จัดทํารายงานคาใชจาย  ใน
การจัดการศึกษาแตละปการศึกษาใหชุมชน   และผูปกครองไดรับทราบโดยจัดทําเปนหนังสือหรือ
ประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของหมูบาน   สวนในดานอ่ืน ๆ  ท่ีไมไดระบุไว  ตองการใหครู
เปนท่ีพึ่งของชุมชนและผูปกครองในบางเร่ือง  เชน  การใชคอมพิวเตอร         
  



บทท่ี  5 
สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1) ความตองการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   2)   แนวทางในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กลุม
ตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นาม
สมมติ) อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 8 คน และการสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางในการ
นัดสัมภาษณเพิ่มเติมคร้ังท่ี  2  กับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห (นามสมมติ)  จํานวน  6  
คน  เปนผูใหขอมูล เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย คือ  ตัวผูวิจัย ประเด็นการสัมภาษณหรือแบบบันทึกใน
การสัมภาษณ  แบบสํารวจขอมูลของผูใหขอมูล  โดยการจัดสนทนากลุม (focus  group  discussion)  
จากการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis)  และเขียนรายงานการศึกษาคนควาอิสระ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 
 ผลจากการวิเคราะหขอมูล  สรุปไดดังนี้ 
 1. ความตองการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
             1.1 งานวิชาการ  เร่ืองการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาผูใหขอมูลใหความสําคัญอยูใน
ระดับมากและตองการให สถานศึกษาปรับหลักสูตรของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับเหตุการณ
ปจจุบันท่ีมีสภาพการณเปล่ียนแปลงไป การจัดกระบวนการเรียนการสอนเนนใหนําส่ือเทคโนโลยี
มาใชอยางหลากหลาย นําการวิจัยมาใชพัฒนาคุณภาพการศึกษา  พัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชนเนน
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม เพื่อกลอมเกลาจิตใจนักเรียน ใหสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูของ
ชุมชน  จัดทําแผนพับใหความรูในการประกอบอาชีพทองถ่ิน เชน  การเล้ียงหนอน และตองการให
สถานศึกษาเขารวมกับชุมชนในกิจกรรมตาง ๆ 
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  1.2 งานงบประมาณ ไมประสงคใหโรงเรียนของบประมาณสนับสนุนจากองคการ
บริหารสวนตําบล   การใชจายเงินของโรงเรียนใหจัดทํารายงานผลการใชเงินใหกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดรับทราบและยึดระเบียบการใชเงินของหนวยงาน มีคณะกรรมการดําเนินงาน 
สามารถตรวจสอบได โปรงใส  และใชประโยชนจากงบประมาณใหคุมคามากท่ีสุด  การระดม
ทรัพยากรกับชุมชนขอใหเปนไปดวยความสมัครใจ   
     1.3 การบริหารงานบุคคล ตองการใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการสรร
หาและบรรจุแตงต้ัง  มีการพัฒนาความรูใหกับครูอยางตอเนื่อง  ครูตองปฏิบัติตนเปนตัวอยางท่ีดีกับ
ศิษย  และยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครูเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน   
     1.4 งานบริหารท่ัวไป  งานธุรการ  งานสารบรรณ  ตองการใหโรงเรียนําระบบ
เทคโนโลยีมาชวยในการจัดการ จัดทํารายงานการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาใหผูมีสวน
เกี่ยวของไดรับทราบ  จัดพัฒนาเครือขายการศึกษา ใหสถานศึกษาดําเนินการในรูปสหวิทยาเขต   
เนนความรวมมือกันในทุก ๆ  ดาน   ประชาสัมพันธความเคล่ือนไหวของโรงเรียนใหชุมชนและ
ผูปกครองไดรับทราบ   ใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  
สถานศึกษาท่ีไมมีนักการภารโรง  จัดทําสํามะโนนักเรียนสํารวจเด็กใหเขาเรียนใหไดครบหนึ่งรอย
เปอรเซ็นตและใหโรงเรียนแจงกระทรวรมหาดไทยประสานงานกับโรงเรียนกรณีนักเรียนยายถ่ิน
ฐานไมสามารถติดตามได  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหขอบริจาคจากมูลนิธิตาง ๆ  เร่ือง
การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  ใหนักเรียนมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง  คิดเปนทําเปน  เนนการ
อาน สงเสริมพัฒนาการเด็กในเร่ืองการแสดงออกในท่ีสาธารณะ  การแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุม  จัดเวทีใหนักเรียนไดแสดงความสามารถ  และใหดําเนินการอยางตอเนื่อง   การ
ประชาสัมพันธงานการศึกษา  การประสานงานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษา  และหนวยงานอื่น  
เห็นวามีความสําคัญอยูในระดับมาก  ขอใหสถานศึกษาจัดทําขอมูลสารสนเทศ  หยิบงานใชสะดวก
และมีความถูกตองเกิดประสิทธิภาพ และพึงพอใจของผูรับบริการ เชน การขอหนังสือเกี่ยวกับวุฒิ
การศึกษา  ขอมูลนักเรียนแตละคนในโรงเรียน  ขอใหโรงเรียนจัดทําใหเปน  one stop  service   
 2.  แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล  พบวา 
  2.1  งานวิชาการ  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ใหผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา  
ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูนําชุมชน  ผูปกครอง  ครูและนักเรียนจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยนําวิทยากรที่มีความรูในดานการจัดทํา
หลักสูตรมาเปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ  การจัดกระบวนการเรียนการสอนพัฒนาครูโดย
การสงเขารับการอบรม  จัดหาเอกสารใหครูไดศึกษาดวยตนเอง  จัดเครือขายใหครูไดแลกเปล่ียน
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เรียนรูระหวางโรงเรียนท่ีอยูในเขตตําบลเดียวกัน นําการวิจัยเพื่อพัฒนามาใชในการแกปญหาและ
พัฒนานักเรียน  ใชส่ือการเรียนการสอนอยางหลากหลายเนนส่ือประเภทเทคโนโลยี  ใชแหลง
เรียนรูในชุมชนเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียน เชน วัด ระบบการวัดและประเมินผล
การเรียนสําหรับนักเรียนท่ีไมผานจุดประสงค  เปล่ียนจาการสอบซอมเปนการตกซํ้าช้ันโดยสราง
ความเขาใจระหวางโรงเรียนกับผูปกครองใหตรงกัน    ระบบประกันคุณภาพการศึกษา   ให
สถานศึกษาประชาสัมพันธใหผูมีสวนเก่ียวของไดรับทราบ  โดยจัดทําเปนแผนพับประชาสัมพันธ
หรือจัดประชุมช้ีแจง  หรือประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของสถานศึกษา  จัดสถานศึกษาให
เปนแหลงวิชาการของชุมชนท้ังขอมูลสารสนเทศ  อินเตอรเนตโรงเรียน  อํานวยความสะดวกดาน
สถานท่ีในการจัดอบรมใหความรูกับชุมชนและผูปกครอง 
 2.2 งานงบประมาณ   ใหจัดทําในรูปของคณะกรรมการยึดระเบียบของราชการ   ในการ
ปฏิบัติงานพรอมกับมีความถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบได  แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกันเอง
ภายในสถานศึกษา  จัดระดมทรัพยากรจากชุมชน  เพื่อนํามาใชในการพัฒนาการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา โดยวิธีทอดผาปาเพื่อการศึกษา แตตองเปนไปตามความสมัครใจของผูปกครอง ระดม
ทรัพยากรภูมิปญญาชาวบาน มาชวยในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน โดยจัดทํา
ทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินไวในสถานศึกษา 
   2.3 งานบุคคล  จัดทําแผนการรับนักเรียนลวงหนาเพื่อคํานวณอัตรากําลังครู  การสรรหา
และแตงต้ังบรรจุครู  เสนอช่ือคณะกรรมการเปนผูมีสวนรวมนการสรรหาและบรรจุแตงต้ังครู  เพื่อ
ปองกันการขาดแคลนครูจากการยายโรงเรียนของครูผูสอน ใหเลือกบุคคลในทองที่มาทําหนาท่ี
เปนครูผูสอนในสถานศึกษา  การปฏิบัติงานในหนาท่ีใหครูยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครู  โดยให
ความรูเกี่ยวกับจรรยาบรรณ และวิชาชีพครู 
 2.4 งานบริหารท่ัวไป  งานธุรการของโรงเรียนใหนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวย  
เชน การรับสงหนังสือ  การจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน  ขอมูลนักเรียน สามารถเรียกใชได
อยางรวดเร็วทันสมัย  ถูกตองและเปนปจจุบัน  โดยจัดอบรมการใชเทคโนโลยีใหกับครู  ให
โรงเรียนแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางผูปกครองกับโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ดวยวิธีการทํา
หนังสือถึงผูปกครองหรือผานส่ือเทคโนโลยีท่ีสถานศึกษาสามารถดําเนินการได      การบริการของ
สถานศึกษาในเร่ืองวุฒิการศึกษาหรือหลักฐานทางดานการเรียนใหสถานศึกษาจัดบริการในรูปของ  
one  stop  service  บุคลากรในสถานศึกษายิ้มแยมแจมใสเปนกันเองกับผูปกครองในการใหบริการ 
จัดทําแบบสอบถามกับชุมชน  ผูปกครอง  และนักเรียนถึงความพึงพอใจในการดําเนินงานของ
สถานศึกษา    การจัดทําสํามะโนนักเรียนใหสถานศึกษาประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
ช้ีแจงใหผูนําชุมชน  ไปแจงกับผูปกครองนักเรียนในหมูบานเร่ืองการยายเขา-ยายออกจากหมูบาน
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ขอใหแจงยายอําเภอ  เพื่อจะไดติดตามนักเรียนไดถูกตองในการเขาเรียน   การจัดการศึกษาในระบบ
ขอใหสถานศึกษาอยาคาดหวังหลักวิชาการมากแตขอใหนักเรียนไดเขาเรียน  มีท่ีเรียนและใหจบ
การศึกษาในระดับภาคบังคับ  โดยพัฒนาตามศักยภาพของนักเรียนแตละคน  ในดานงานกิจการ
นักเรียน  จัดกิจกรรมเสริมใหกับนักเรียนไดมีโอกาสแสดงความสามารถของตนเอง  เชน  การ
แขงขันกีฬา  การแสดงบนเวที  การเขาคายลูกเสือ  เนนการแสดงออกตอหนาชุมชนหรือคนหมูมาก
ใหนักเรียนไดกลาพูดกลาแสดงความสามารถอยางตอเนื่องและหลากหลาย  งานประชาสัมพันธ
ของสถานศึกษา   ใหจัดทําอยางตอเนื่องเพ่ือชุมชน   และผูปกครองไดทราบความเคล่ือนไหว โดย
การทําแผนพับประชาสัมพันธ  การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของหมูบาน  การทําหนังสือ
แจงใหผูปกครองไดรับทราบฝากไปกับนักเรียน  จัดใหมีระบบตรวจสอบภายในสถานศึกษาและ
จากหนวยงานตนสังกัด โดยใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขาไปเปนคณะกรรมการ
รวม   จัดทํารายงานคาใชจาย  ในการจัดการศึกษาแตละปการศึกษาให 
   
การอภิปรายผล 
 

  จากขอคนพบผลการวิจัย  สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
 1. การบริหารงานวิชาการ 
     1.1 การบริหารงานวิชาการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาผูใหขอมูลใหความสําคัญ
อยูในระดับมากและตองการให สถานศึกษาปรับหลักสูตรของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับ
เหตุการณปจจุบันท่ีมีสภาพการณเปล่ียนแปลงไป การจัดกระบวนการเรียนการสอนเนนใหนําส่ือ
เทคโนโลยีมาใชอยางหลากหลาย นําการวิจัยมาใชพัฒนาคุณภาพการศึกษา  พัฒนาแหลงเรียนรูของ
ชุมชนเนนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม เพื่อกลอมเกลาจิตใจนักเรียน ใหสถานศึกษาเปนแหลง
เรียนรูของชุมชน  จัดทําแผนพับใหความรูในการประกอบอาชีพทองถ่ิน เชน  การเล้ียงหนอน และ
ตองการใหสถานศึกษาเขารวมกับชุมชนในกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงสอดคลองกับการผลการวิจัยของ  
พิษณุ  กอเกียรติยากูล  ไดศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนในเขตการศึกษา 2 พบวา  ผูนํากลุมบุคคลในองคกรทางการศึกษาและผูนํากลุมบุคคลใน
องคกรชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเขตการศึกษา  2  สวนใหญเห็นดวยกับรูปแบบการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับความตองการในชุมชนท้ังในดานการบริหารและการจัดการ  
ดานหลักสูตร  ดานกระบวนการเรียนการสอน  ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  ท้ังนี้
อาจจะเปนเพราะ ลักษณะพ้ืนท่ีของโรงเรียนอนุเคราะห (นามสมมติ) เปนชุมชนท่ีมีชาวกระเหร่ียง
อาศัยอยูจํานวนมาก  ประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรม  และอยูหางไกลจากตัวจังหวัดการติดตอกับ
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หนวยราชการจึงเปนไปไดยาก  การเดินทางไมสะดวก  จึงมีความตองการใหโรงเรียนเปนแหลง
วิชาการของชุมชน  การพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนการสอนใหเนนการใชส่ือ
เทคโนโลยีมาใชอยางหลากหลาย  ท้ังนี้เปนเพราะ  ปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัฒน  ยุคของส่ือเทคโนโย  
ชีวิตประจําตองเกี่ยวของกับส่ิงเหลานี้  จึงตองการใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยและนําส่ือ
การเรียนการสอนเทคโนโลยีมาใชอยางหลากหลาย 
  1.2 งานงบประมาณ ใหจัดทําในรูปของคณะกรรมการยึดระเบียบของราชการ   ในการ
ปฏิบัติงานพรอมกับมีความถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบได แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกันเอง
ภายในสถานศึกษา  จัดระดมทรัพยากรจากชุมชน  เพื่อนํามาใชในการพัฒนาการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา โดยวิธีทอดผาปาเพื่อการศึกษา แตตองเปนไปตามความสมัครใจของผูปกครอง ระดม
ทรัพยากรภูมิปญญาชาวบาน มาชวยในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน โดยจัดทํา
ทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินไวในสถานศึกษา  ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ สุเชษฐ เรือนกอน ได
ทําการวิจัยเร่ือง ความคาดหวังการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ตามทรรศนะของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูปฏิบัติงาน
สอน และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานจริงใน
ดานระบบบริหารการศึกษา โดยสวนรวมการปฏิบัติจริงอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
ปรากฏขอท่ีมีการปฏิบัติจริงสูงสุดคือองคการบริหารสวนตําบลขอใชสถานท่ีของโรงเรียนเปน
สถานท่ีประชุมและกิจกรรมตาง ๆ ประจําหมูบานซ่ึงอยูในระดับนอยรองลงมา คือ องคการบริหาร
สวนตําบลมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยสินของโรงเรียนซ่ึงอยูในระดับนอยสวนขอท่ีมีการ
ปฏิบัติจริงตํ่าสุดคือองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนซ่ึงอยูในระดับนอย  ท้ังนี้อาจเปนเพราะ ในระยะแรกคณะกรรมการสถานศึกษายังไม
เขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง  การเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพราะมี
ความคุนเคยกับผูบริหารโรงเรียน  หรือเปนผูมีฐานะในชุมชน  จึงไมไดศึกษาบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีถูกตองนั้น  ควรมีบทบาทอยางไร 
  1.3 การบริหารงานบุคคล   จัดทําแผนการรับนักเรียนลวงหนาเพื่อคํานวณอัตรากําลัง
ครู  การสรรหาและแตงต้ังบรรจุครู  เสนอช่ือคณะกรรมการเปนผูมีสวนรวมนการสรรหาและบรรจุ
แตงต้ังครู  เพื่อปองกันการขาดแคลนครูจากการยายโรงเรียนของครูผูสอน ใหเลือกบุคคลใน
ทองที่มาทําหนาที่เปนครูผูสอนในสถานศึกษา  การปฏิบัติงานในหนาท่ีใหครูยึดจรรยาบรรณ
วิชาชีพครู  โดยใหความรูเกี่ยวกับจรรยาบรรณ และวิชาชีพครู  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  
สมิท (Smith)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  บทบาทตัวแทนประชาชนในการวางแผนและพัฒนาการศึกษา  
พบวา  1)  คณะกรรมการผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็น
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เกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ  อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา  2)  คณะกรรมการจาก
ประชาชนไมเห็นดวยกับเร่ืองตาง ๆ  ท่ีทางโรงเรียนดําเนินการเพียงฝายเดียวโดยที่คณะกรรมการ
ไมไดมีสวนรับรู  3)  คณะกรรมการโรงเรียน  และผูบริหารเห็นพองตองกันวาโรงเรียนจะ
เจริญกาวหนาข้ึนกวาเดิม  หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
เชนเดียวกับศิริกาญจน  โกสุมภ ศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีเปนส่ิงกําหนดกระบวนการและแบบแผนมีสวนรวม
ของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ เง่ือนไขทางดานบริบทของชุมชนและ
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน สวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานมี 8 ข้ันตอน คือ(1)การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ  (2) การสราง
ความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน (3) การสรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม (4) การสราง
กิจกรรม (5) การตอรองเพ่ือการดําเนินการ  (6) การรวมกันดําเนินการ  (7)  การรวมกันประเมินผล
การดําเนินการและ (8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ  ท้ังนี้อาจเปนเพราะ ครูตอง
ประพฤติตนใหเปนท่ียอมรับจากสังคมและนักเรียน  ใหยึดจรรยาบรรณครู  พ.ศ.  2539  เปนแนว
ปฏิบัติ  และการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ทําใหผูเขารวมกิจกรรมมีความรูสึกวาเปนเจาของ
กิจกรรมนั้น 
 1.4 งานบริหารงานท่ัวไป  งานธุรการ  งานสารบรรณ  ตองการใหโรงเรียนําระบบ
เทคโนโลยีมาชวยในการจัดการ จัดทํารายงานการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาใหผูมีสวน
เกี่ยวของไดรับทราบ  จัดพัฒนาเครือขายการศึกษา ใหสถานศึกษาดําเนินการในรูปสหวิทยาเขต   
เนนความรวมมือกันในทุก ๆ  ดาน   ประชาสัมพันธความเคล่ือนไหวของโรงเรียนใหชุมชนและ
ผูปกครองไดรับทราบ   ใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  
สถานศึกษาท่ีไมมีนักการภารโรง  จัดทําสํามะโนนักเรียนสํารวจเด็กใหเขาเรียนใหไดครบหนึ่งรอย
เปอรเซ็นตและใหโรงเรียนแจงกระทรวรมหาดไทยประสานงานกับโรงเรียนกรณีนักเรียนยายถ่ิน
ฐานไมสามารถติดตามได  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหขอบริจาคจากมูลนิธิตาง ๆ  เร่ือง
การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  ใหนักเรียนมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง  คิดเปนทําเปน  เนนการ
อาน สงเสริมพัฒนาการเด็กในเร่ืองการแสดงออกในท่ีสาธารณะ  การแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุม  จัดเวทีใหนักเรียนไดแสดงความสามารถ  และใหดําเนินการอยางตอเนื่อง   การ
ประชาสัมพันธงานการศึกษา  การประสานงานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษา  และหนวยงานอื่น  
เห็นวามีความสําคัญอยูในระดับมาก  ขอใหสถานศึกษาจัดทําขอมูลสารสนเทศ  หยิบงานใชสะดวก
และมีความถูกตองเกิดประสิทธิภาพ และพึงพอใจของผูรับบริการ เชน การขอหนังสือเกี่ยวกับวุฒิ
การศึกษา  ขอมูลนักเรียนแตละคนในโรงเรียน  ขอใหโรงเรียนจัดทําใหเปน  one stop  service  ซ่ึง
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สอดคลองกับผลการวิจัยของ แอนซา  อัซมา ( Anzar  Uzma ) ไดศึกษาสวนประกอบซ่ึงชวย
สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน  ประเทศปากีสถาน  พบวา  
ส่ิงสนับสนุนการศึกษา หรือการมีสวนรวมอยางตอเนื่องของชุมชน จากการสํารวจเปนข้ันตอน  
พบวา  ส่ิงสนับสนุนการศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน  อาจมีผลมาจาก  ความพอใจ
ของชุมชนท่ีจะปรับปรุงบรรยากาศผานการศึกษา  การตอบสนองความตองการของชุมชนผาน
ความเห็นชอบ  กิจกรรมของแมบานในการศึกษาบทบาทของผูเปนสวนประกอบ  ซ่ึงผานการ
ฝกหัดและการขับเคลื่อนของกลุมสังคม  สังคมเปดระหวางคณะกรรมการศึกษาหมูบานอ่ืน ๆ และ
สังคม  รวมท้ังเศรษฐกิจระหวางคนในหมูบาน  
 2. แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล  พบวา 

       2.1 งานวิชาการ จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  โดยจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการนํา
วิทยากรที่มีความรูในดานการจัดทําหลักสูตรมาเปนผูดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ พัฒนาครู
โดยการสงเขารับการอบรม   และจัดหาเอกสารใหครูไดศึกษาดวยตนเองใชแหลงเรียนรูในชุมชน
เชน วัด มาพัฒนานักเรียนดานคุณธรรมจริยธรรมการตกซํ้าช้ันของนักเรียน  ตองสรางความเขาใจ
ระหวางโรงเรียนกับผูปกครองใหตรงกัน ใชสถานศึกษาใหเปนแหลงวิชาการของชุมชนท้ัง
ขอมูลสารสนเทศ และสถานท่ีในการจัดอบรม  ท้ังนี้อาจเปนเพราะสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลตองการใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  เพื่อใหนักเรียนซ่ึง
เปนผลผลิตจากการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพตรงตามความตองการของผูปกครอง       
ซ่ึงไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  ชูเลอร (Schuler)  ไดวิจัยการเขามีสวนรวมของประชาชนใน
การตัดสินใจดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซดามีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษารูปแบบการมีสวน
รวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวาประชาชนมีความกระตือรือรนการเขาไปมีสวนรวม  
แตการมีสวนรวมของประชาชนไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดการประสานงานท่ีดีจากการศึกษา
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของจะเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญแลวยังประสบกับปญหาตาง ๆ  เชน  ยังไมเขาในบทบาทจัดการศึกษา  ขาดแคลนบุคลากร
ทางดานการศึกษาโดยตรงขาดประสบการณ  รายไดนอยและท่ีสําคัญ  คือ  การที่องคการบริหาร
สวนตําบลไมเห็นความสําคัญในการพัฒนาดานการศึกษา 

       2.2 งานงบประมาณใหยึดระเบียบของราชการโดยการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ  
ผูบริหารแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  จัดระดมทรัพยากร  โดยวิธีทอดผาปาเพื่อ
การศึกษา จัดทําทะเบียนภูมิปญญาชาวบานมาชวยเกี่ยวกับหลักสูตรทองถ่ิน  ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของจรวยพร  ปอมบุญมี  ศึกษาเกี่ยวกับสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
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12  ปของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวา  มี
ความพรอมดานนักเรียน  ผูปกครองและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  สวนสภาพท่ียังไมคอยมีความ
พรอม  คือ  จํานวนครู  กับส่ือวัสดุอุปกรณ  และสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
12    ปของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน  

      2.3 งานบุคคล  การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูใหสถานศึกษามีสวนรวม ครูปฏิบัติ
หนาท่ีโดยจรรยาบรรณวิชาชีพครู ปฏิบัติตัวเปนตัวอยางท่ีดีใหกับนักเรียน  ท้ังนี้อาจเปนเพราะ
สถานศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมมติ)  เห็นวามีครูผูสอนมีการ
โยกยายบอย ๆ  ทําใหการจัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียนขาดความตอเนื่อง  สงผลใหนักเรียนมี
ผลการเรียนของนักเรียนขาดคุณภาพ  ในสวนของการปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาท่ีของครู ใหเปน
ตัวอยางท่ีดีใหกับนักเรียนนั้น สอดคลองกับกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูไดสรุป
ลักษณะของครูท่ีดีจากผลการวิจัยตาง  ๆ  คุณลักษณะทางดานสวนตน  ครูท่ีดีควรมีความประพฤติดี  
มีความใฝรูดี   สุขภาพกายและสุขภาพจิตดี  บุคลิกภาพดี  ตรงตอเวลา  มีเจตคติท่ีดีตอศิษย  มี
ความสามารถในการพูด  คุณลักษณะทางดานวิชาการและงานครู  ครูท่ีดีตองรอบรูวิทยาการ
กวางขวาง  มีความรูในวิชาท่ีสอนดี  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  มีเจตคติตออาชีพ   มีความเขาใจ
ศิษย  มีความสามารถในการใชกลวิธีการสอนตาง  ๆ     
      2.4 งานบริหารทั่วไป นําคอมพิวเตอรมาชวยในการจัดทําขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
แจงขอมูลขาวสารดวยหนังสือจากโรงเรียน หอกระจายขาว การบริการเนนความรวดเร็วโดยติดปาย
บอกเวลาในการจัดทํา  แจกแบบสอบถามผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือทราบขอมูลยอนกลับ  จัดทําสํามะ
โนนักเรียนในเขตบริการโดยใหครูลงพื้นท่ี  จัดกิจกรรมเสริมใหนักเรียนไดแสดงความสามารถบน
เวที  ซ่ึงสอดคลองกับ  สมหวัง  มหาวัง  ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอแนวปฏิบัติตามหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดหนองคายพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นดวยโดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจาก
สูงไปหาตํ่า  3  ดานแรก  คือ  ดานสงเสริมและการสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการอยางท่ัวถึง
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  ดานสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กดอยโอกาสใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพและดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
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ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะท่ัวไป 
 จากผลการวิจัยท่ีคนพบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความ
คิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

1. งานวิชาการเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรใหสนองตอบตอความตองการของผูเรียน  ชุมชน 
ทองถ่ิน  และทันตอสภาพการณปจจุบัน  โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับผูมีสวนเกี่ยวของกับ
สถานศึกษา  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูนําชุมชน  ผูปกครอง  ครูและนักเรียน 
นั้นผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห(นามสมติ) ควรให
ความรูความเขาใจในเร่ืองของหลักสูตรการเรียนการสอนใหกับทุกฝายท่ีมีสวนรวมในการวางแผน  
เพื่อใหทุกฝายไดตระหนักและเขาใจถึงเปาหมายของหลักสูตร   และสามารถวางแผนรวมกันในการ
กําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  ของสถานศึกษา  โดยการใชเทคนิค  SWOT    นอกจากน้ี ควรจัด
เครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสถานศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลอนุเคราะห
(นามสมมติ)เปนกลุมสาระการเรียนรูหรือในรูปแบบอ่ืน ๆ  จัดทําทะเบียนแหลงเรียนรูในชุมชน  
ทะเบียนภูมิปญญาชาวบาน เพื่อใหครูไดเลือกตามเหมาะสมของแตละกลุมสาระการเรียนรู  นํา
เทคโนโลยีมาชวยในการจัดการเรียนการสอน  เชน  ส่ือประเภทมัลติมีเดีย  
 2. งานงบประมาณ  ควรใหครูผูปฏิบัติไดศึกษาระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  จากตํารา
หรือสงเขารับการอบรมอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  7 ดาน คือ 
การวางแผนงบประมาณ  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
การบริหารสินทรัพย  และการตรวจสอบภายใน  ทุกเร่ืองท่ีกลาวเปนเร่ืองยากสําหรับสถานศึกษา
โดยท่ัวไปเพราะขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะดาน  สามารถปฏิบัติไดดีเพียงดานท่ี  1  เทานั้น 
และปจจุบันสวนกลางไดกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาโดยตรง 
 3. งานบุคคล  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขอเขารวมเปนคณะกรรมการในการ
สรรหาบรรจุและแตงต้ัง ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  
2546  จะดําเนินการไมได  แตสามารถเสนอความคิดเห็นไปกับเอกสารของสถานศึกษาได  เชน  
รายงานการประเมินตนเองท่ีสถานศึกษาจัดทํารายงานหนวยงานตนสังกัด 
 4. งานบริหารท่ัวไป  สถานศึกษาควรนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาชวยในการทํางาน  เชน  
คอมพิวเตอร  เคร่ืองถายเอกสาร โทรสาร   ต้ังแตการจัดทําขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษา  การ
บริการในเร่ืองเอกสารหลักฐานทางการศึกษา  เนนความถูกตองและรวดเร็ว  ความเปนกัลยาณมิตร  
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นอกจากนี้โรงเรียนควรสงเสริมการปฏิบัติกิจกรรมนักเรียนท่ีหลากหลายควบคูไปกับการเรียนรู
ดานวิชาการ 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  1. ควรศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวยการใชเทคนิคเดลฟาย 
(delphi technique) ท่ีเปนกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญใหไดขอมูลท่ีสอดคลอง
ถูกตองและมีความนาเช่ือถือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2.  ควรศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) กับผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา  เพื่อจะไดนําขอมูลมาปรับปรุงพัฒนา 
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รายชื่อผูใหขอมูลในการจัดสนทนากลุม (focus group discussion) จํานวน  8  คน 

1. นายสนอง      พลนํา    
2.นายแวว         ฮวดสี    
3. นายจําลอง    คําอุดม   
4.นายคําหลา      เขียวอ่ิม    
5.นายสมบูรณ   สมตน                      
6.นายแวว       วิชาชน    
7. นายบัวลา    แสงใส  
8.นายธีระศักดิ์  บํารุงเขตต  
  

รายชื่อผูใหการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง จํานวน  6  คน 

1.นายสําเนียง      นรุิตามล    
2.นายพชร         ขันทะมา    
3. นายมานะ     ผาภูมิสมบูรณ        
4.นายจํานงค        ทองผาไฉไล   
5.นายกิตติชัย        ทองผากีรติ                 
6.นายนําชัย          วสุธาผาภูมิ   

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  ข 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจเคร่ืองมือ 
 

1. นายตีรนนัท  ปองกัน 
    ตําแหนง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (นักบริหาร อบต.) 

สถานท่ีทํางาน  องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  อําเภอทองผาภูมิ  
จังหวดักาญจนบุรี 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท   
สาขา  รัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   

2. นางบุญชู  ศุขเจริญ 
  ตําแหนงศึกษานิเทศก 

สถานท่ีทํางาน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  
วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท    
สาขา  หลักสูตรและการนิเทศการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศิลปากร  วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร 

3. นายโอภาส  เจริญเช้ือ 
  ตําแหนง  ผูอํานวยการโรงเรียนไทรโยคมณีกาญจนวิทยา 

สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนไทรโยคมณีกาญจนวิทยา 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท  
สาขา  การบริหารการศึกษา 

  
   
  
   

 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
โครงสรางคําถามหรือแบบสัมภาษณ 
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ประเด็นการสัมภาษณ 
เร่ือง การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็น 

ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
***************** 

การบริหารงานวิชาการ 
1.   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทานมีความคิดเหน็อยางไร 
     …………………………………………………………………………………………………… 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรูทานคิดวาครูควรมีการพัฒนาตนเอง เชน ศึกษาดูงานหรือมีการ 
ปรับเปล่ียนการเรียนการสอนใหมีความสอดคลองกับความสนใจของผูเรียนอยางไรบาง 
     ……………………………………………………………………………………………………       
3.  การวัดผลประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียนทานมีความเขาใจอยางไร 
      .......................................................................................................................         
4.  การวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษาทานคิดวามีความสําคัญหรือไมอยางไร 
      ..................................................................................................... 
5.  ทานคิดวาการพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษามีความสําคัญกับการเรียนรู
ของผูเรียนมากหรือไม  เพราะอะไร 
    …………………………………………………………………………………………………… 
6.  ทานคิดวาการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน  เชนโบราณวัตถุมีความสําคัญกับการเรียนรูของ
ผูเรียนอยางไร 
     …………………………………………………………………………………………………… 
7. ทานคิดวา การนิเทศการศึกษา ภายในสถานศึกษาควรดําเนนิการอยางไร 
    ………………………………………………........................................ 
8. ทานคิดวาการแนะแนวการศึกษาภายในสถานศึกษามีความสําคัญในการจัดการศึกษาอยางไร 
     ....................................................................................................................................................... 
9.  ทานมีความเขาใจเกี่ยวกบัการพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาหรือไมอยางไร 
    ……………………………………………………………… 
10.  ทานคิดวา สถานศึกษาควรดําเนนิการการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนอยางไร 
     ……………………………………………………….............. 
11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืนทานมีความคิดเห็นอยางไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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12 .การสงเสริมและสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบัน
อ่ืนท่ีจัดการศึกษาทานคิดวามีวิธีการดําเนนิงานและมีสวนรวมอยางไร 
การบริหารงบประมาณ 
1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณทานมีความเขาใจอยางไร 
    ............................................................................................................................................. 
2 .  การจัดสรรงบประมาณทานมีความคิดเห็นอยางไร 
    ............................................................................................................................................. 
3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานทานมี
ความรูความเขาใจอยางไร 
    ............................................................................................................................................. 
4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาในปจจุบันทานมีความเขาใจอยางไร 
       ............................................................................................................................................. 
5.  การบริหารการเงินของสถานศึกษา ทานมีความคิดเหน็อยางไร 
    ................................................................................................................................................ 
6.  การบริหารบัญชีของสถานศึกษา ทานมีความรูความเขาใจหรือไม       ถามีทานคิดวาสถานศึกษา
ควรดําเนนิการอะไรบาง 
   ........................................................................................................................................................ 
7 .  การบริหารพัสดุ  และสินทรัพยของสถานศึกษา ทานมีความเขาใจอะไรบาง 
   ........................................................................................................................................................ 
 
การบริหารงานบุคคล 
1 .  ทานมีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการวางแผนอัตรากาํลังและกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี 
  สถานศึกษาอยางไร  
      .....................................................................................................................................................  
2 .  การสรรหาและบรรจุแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษาทานมีความคิดเห็นอยางไร     
     .....................................................................................................................................................     
3.  ทานมีความรูความเขาใจ การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางไร 
     .....................................................................................................................................................  
4.  ทานทราบแนวทางในการปฏิบัติตน  และการรักษาวนิัยของบุคลากรทางการศึกษาอะไรบาง 
     .....................................................................................................................................................  
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5 .  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควรออกจากราชการในกรณีใดบาง 
     .....................................................................................................................................................  
การบริหารท่ัวไป 
1.  การดําเนินงานธุรการตามความรูความเขาใจของทานตองปฏิบัติหนาท่ีอะไรบาง 
     .....................................................................................................................................................  
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความเขาใจของทานมีหนาท่ีอะไรบาง 
     .....................................................................................................................................................  
3.  งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศตามความเขาใจของทานมีหนาท่ีอะไรบาง 
     .....................................................................................................................................................  
4.  ทานมีความเขาใจในเร่ืองการประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษาอยางไรบางเพื่อใหประสบ
ผลสําเร็จ 
     .....................................................................................................................................................  
5. ทานคิดวาควรดําเนนิการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางไรใหบรรลุผลสําเร็จ 
     .....................................................................................................................................................  
6.  ทานคิดวางานเทคโนโลยสีารสนเทศ  ดําเนินการอยางไรเพ่ือใหประสบผลสําเร็จ 
    .....................................................................................................................................................  
7 .  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการงบประมาณ  บุคลากรและบริหารท่ัวไปทานคิดวาควร
ดําเนินการอะไรบางเพื่อใหประสบผลสําเร็จ 
     .....................................................................................................................................................  
8  .  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมทานคิดวาควรปฏิบัติอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงค 
     .....................................................................................................................................................  
9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียนทานคิดวามีความสําคัญอยางไรและควรดําเนินการอยางไร 
    ............................................................................................................................................ 
10.  การรับนกัเรียน ทานคิดวาสถานศึกษาดาํเนินการอยูเปนอยางไรและมีขอเสนอแนะอยางไรบาง 
    ............................................................................................................................................ 
11.  ทานคิดวาบุคลากรควรสงเสริมอะไรบางเพื่อใหการการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม
อัธยาศัยดีข้ึน 
    ............................................................................................................................................ 
12.  ทานคิดวาควรระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพื่ออะไรและมีแนวทางอยางไร 
    ............................................................................................................................................ 
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13.  ทานคิดวางานสงเสริมงานกิจการนักเรียนมีความสําคัญอยางไร 
    ............................................................................................................................................ 
 14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษาทานเห็นวาควรดาํเนินการอยางไรท่ีจะทําใหประสบผลสําเร็จ 
    ............................................................................................................................................ 
15.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกรหนวยงาน  และ
สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาทานมีความคิดเห็นอยางไรเพราะอะไร 
    ............................................................................................................................................ 
 16.  ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประสานงานราชการ  กับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และหนวยงานอื่น
วามีความสําคัญอยางไร 
    ............................................................................................................................................ 
 17 .  การจัดระบบการควบคุมในหนวยงานทานมีความคิดเห็นอยางไรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
    ............................................................................................................................................ 
 18 .  งานบริการสาธารณะทานคิดวาสถานศึกษาควรดําเนินการอะไรบางเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 
    ............................................................................................................................................ 
19 .  งานท่ีไมไดระบุในงานอ่ืน 
    ............................................................................................................................................ 
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