
                                                          
 
 
 
 

 
 

 การจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก   
อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 นางสาวทิพวรรณ  ภูนาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ปการศึกษา 2553 

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 



การจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก 
อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
นางสาวทิพวรรณ  ภูนาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ปการศึกษา 2553 

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 



MANGROVE RESOURCES MANAGEMENT BY COMMUNITY ; CASE STUDY OF 
BAN KLONGLAD, TAMBON BANGTABOON-OK, AMPHOE BAN LAEM, 

PHETCHABURI PROVINCE 

 

 

 

 

BY 

Tippawan Punak 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree 
MASTER OF ARTS 

Program of Public and Private Management 
Graduate School 

SILPAKORN UNIVERSITY 
2010 



 บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร อนุมติัใหว้ิทยานิพนธเ์ร่ือง  “ การจดัการทรัพยากรป่า
ชายเลนโดยชุมชน  กรณีศึกษาชุมชนบา้นคลองลดั  ต  าบลบางตะบูนออก  อ  าเภอบา้นแหลม  จงัหวดั
เพชรบุรี ”  เสนอโดย นางสาวทิพวรรณ  ภู่นาค เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน 
 

 

……........................................................... 
                                                (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปานใจ ธารทศันวงศ)์ 

   คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั 
วนัท่ี..........เดือน.................... พ.ศ........... 

 

อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ ์
 อาจารย ์ดร.สวรรยา  ซ่ือเล่ือม 
 

 คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ ์
 
.................................................... ประธานกรรมการ 
 (อาจารย ์ดร.วิโรจน์  เจษฎาลกัษณ์) 
............/......................../.............. 
 
.................................................... กรรมการ 
 (อาจารย ์ดร.สุทิศา  ลุ่มบุตร)   
............/......................../.............. 
 
.................................................... กรรมการ 
 (อาจารย ์ดร.สวรรยา  ซ่ือเล่ือม) 
............/......................../.............. 



ง 

52601344 : สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน 
คําสําคัญ : ทรัพยากรปาชายเลน , การจัดการทรัพยากรปาชายเลน 

ทิพวรรณ ภูนาค : การจัดการทรัพยากรปาชายเลนกรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก 
อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี : อาจารย ดร.สวรรยา  ซื่อเลื่อม .  136 หนา 
 

งานวิจัยนี้เปนการศึกษาการจัดการทรัพยากรปาชายเลนกรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด ตําบลบาง
ตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานภาพ รูปแบบการจัดการทรัพยากรปา
ชายเลนโดยชุมชน ศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการ และเพื่อเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน
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ผลการศึกษาพบวาสถานภาพปาชายเลนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เม่ือมีการอนุรักษและฟนฟู รูปแบบการ
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ทรัพยากรปาชายเลน มีองคกรท่ีต้ังข้ึนเพื่ออนุรักษทรัพยากรปาชายเลนท่ีสําคัญ ไดแก ศูนยอนุรักษและศึกษา
ระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา เปนศูนยกลางท่ีสําคัญในการอนุรักษ  กลุมอนุรักษทรัพยากร
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ในเรื่องการประกอบอาชีพและการบริโภคทําใหชาวบานเห็นคุณคาของปาชายเลนลดนอยลง ขาดผูนําตาม
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 แนวทางการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชนคือ สงเสริมใหชุมชนสํานึกการมีสวนรวม สงเสริม
การเรียนรูการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน การอนุรักษและการฟนฟู โดยคํานึงถึงฐานทรัพยากรชุมชน
เปนหลัก ไดแกวัฒนธรรมชุมชน  สรางกลุมเยาวชน และกลุมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ทําใหเกิด
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อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนจะทําใหเกิดผูนําข้ึน  
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This research was a study of the mangrove resources management by the 
Ban Klong Lad community, Tambon Bangtaboon-oak, Ampur Ban Laeam, 
Phetchaburi Province. This research aims to study mangrove status ,the mangrove 
resources management by a community, problems and obstacles of the 
management and offer solutions to the problems. An observation, in-depth interviews 
and a qualitative method were employed in this research. 

The findings about the mangrove resources management and capitalization 
by the community were as follows. People in the community use mangrove resources 
as a food source and for other activities in their daily lives. Mangrove resources 
create professional wisdom such as fishery, mangrove farming, and mangrove 
charcoal production. In reference to regulation and enforcement of community rules 
issued by the Central Government, a number of rules are in place: mangrove 
deforestation is not allowed except for household uses; reforestation was required; 
punishment for offences of the mangrove conservation law was imposed. Many 
organizations were established to conserve mangrove resources including the 
Mangrove Ecosystem Conservation and Study Center. The Bangtaboon Witthaya 
School was the center of the Mangrove Resources Conservation Group, composed 
of villagers in the community, with an aim to create values of mangrove conservation 
for the youth, mangrove resources rehabilitation and reforestation by the community, 
and local wisdom reviving activities. Frequently found problems and obstacles were 
low levels of community involvement, changing values of villagers about professions 
and consumption that preclude villagers from seeing benefits of mangroves. In 
addition, there is a lack of natural leaders of mangrove management while formally 
appointed leaders place emphasis on other matters. 

Guidelines of mangrove resources management by a community were 
raising the awareness of community involvement, promoting education of mangrove 
resources utilization and rehabilitation with a focus on community resources. 
Establishment of a mangrove resources conservation youth group, activities related 
to mangrove resources conservation and rehabilitation were suggested so as to 
create leaders and a network where all community members partake.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย โดยเปนแหลงตอบสนอง
ความตองการขั้นพ้ืนฐานของชีวิต ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค และท่ีอยูอาศัย ตลอดจน
เปนแหลงพลังงาน วัตถุดิบ ท่ีสรางรายไดใหกับประชาชน กิจกรรมหลักๆของมนุษยลวนตองอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติแทบท้ังส้ิน หากการดําเนินการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปนไป
อยางฟุมเฟอย ใชอยางส้ินเปลืองโดยไมรูคุณคา โดยไมมีแผนการอนุรักษฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีอยูก็จะเส่ือมโทรมและหมดไปอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนทรัพยากร และ
ปญหาการแยงชิงทรัพยากรไดในอนาคต 

ปาชายเลนเปนทรัพยากรธรรมชาติอีกประเภทหนึ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอมนุษย          
ท้ังในดานเศรษฐกิจ  ไดแก การเปนวัตถุดิบ ในการนํามาซ่ึงพลังงานเช้ือเพลิง ไมจากปาชายเลน 
โดยเฉพาะไมโกงกางนํามาทําฟน เผาถาน ใหถานท่ีมีคุณภาพดี ไมปาชายเลนอีกหลายชนิดนําไปทํา
ส่ิงกอสราง เฟอรนิเจอร และกล่ัน สารเคมีท่ีเปนประโยชน เชน แทนนิน แอลกอฮอล กรดน้ําสม 
และน้ํามันดิน ในดานการประมงและระบบนิเวศ ปาชายเลนเปนแหลงขยายพันธุ และท่ีอยูอาศัย
ของสัตวนานาชนิด เชน กุง  กุงบางชนิดอาจมีชีวิตวางไขในทะเลลึก แลวเขามาเติบโตในชายฝง 
ขณะท่ีสัตวน้ําบางชนิดอาจใชบริเวณปาชายเลนเปนท้ังแหลงเกิดและอาศัยจนเติบโตสืบพันธุตอไป 
สัตวน้ําประเภทปลาก็เชนเดียวกับประเภทกุงท่ีบางชนิดเขามาเล้ียงตัวในวัยออนในแหลงน้ําชายฝง
อันอุดมสมบูรณ จนเจริญเติบโตแลวออกสูทะเลลึกเพ่ือการแพรพันธุตอไป แตบางชนิดก็มีถ่ินอาศัย
ตั้งแตเกิดจนตายในบริเวณเดียวกัน (endemic species) และพบปลาในวัยออนอาศัยตามบริเวณ
ชายฝงมากท่ีสุด เชน ปลากะพงขาว ปลาเกา ปลากระบอก และปลานวลจันทรทะเล สัตวน้ําประเภท
หอยท่ีมีคาทางเศรษฐกิจท่ีพบบริเวณปาชายเลนและพ้ืนท่ีใกลเคียง เชน บนท่ีราบดินเลน ท่ีราบดิน
ทรายปนเลน ไดแก หอยนางรม หอยแมลงภู หอยแครง และหอยกะพง นอกจากนี้ สัตวน้ําประเภท
ปู จะพบมากชนิดบริเวณปาชายเลน และชวยในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศโดยเปนแหลง
ผลิตเพ่ิมปริมาณออกซิเจนในอากาศ (สนิท อักษรแกว 2541 : 20) ประโยชนท่ีสําคัญของปาชายเลน
อีกประการคือ ในดานส่ิงแวดลอม ปาชายเลนทําหนาท่ีเสมือนแนวเขื่อนธรรมชาติปองกันคล่ืนลม
พายุ  ลดปญหาการกัดเซาะชายฝง ลดอันตรายตอชุมชน และลดการสูญเสียทรัพยากรชายฝง แมวา
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ความสําคัญของปาชายเลนท่ีเปนสวนชวยในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศยังมีไมมากนัก 
แตมีความสําคัญตอการครองชีพและความเปนอยู โดยเฉพาะผูคนท่ีอาศัยอยูโดยรอบปาชายเลนใช
ประโยชนจากปาชายเลนในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 

ปจจัยสําคัญท่ีทําใหบริเวณปาชายเลนอุดมสมบูรณไปดวยพืชและสัตวนานาชนิดคือ 
ความอุดมสมบูรณของอาหาร มีการจัดสรรสารอาหารและพลังงานท่ีลงตัว ท้ังในกลุมพืชและสัตว 
บริเวณปาชายเลนจะมีความหลากหลายในรูปของแหลงท่ีอยูอาศัย ทําใหสัตวตองมีการปรับตัว 
โดยเฉพาะเพ่ืออยูอาศัยหรือเพ่ือหาอาหารรวมกันไดโดยไมตองแกงแยงกัน ถาความอุดมสมบูรณ
ของปาชายเลนยังดํารงสภาพอยู ก็ยอมจะสงผลถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงดวย 
เนื่องจากยังมีกระบวนการและกลไกท่ีควบคุมใหความอุดมสมบูรณดังกลาวเปนไปอยางตอเนื่อง 
แตในปจจุบัน ของปาชายเลนไดสงผลกระทบอยางมากตอชาวประมงโดยเฉพาะชาวประมงพ้ืนบาน 
คือ ทําใหปริมาณสัตวน้ําท่ีเคยจับไดเพ่ือยังชีพลดลงอยางมาก โดยเฉพาะการเปล่ียนพ้ืนท่ีปาชายเลน
เพ่ือทํานากุงหรือขุดบอเล้ียงปลา ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนบางสวนตองสูญเสียไปเนื่องจากการตัดถาง
ปา นอกจากนี้ การขุดเปนบอมีคันดินกั้นน้ําตางๆทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลและการ
ขึ้นลงของน้ําทะเล ซ่ึงจําเปนตอการเติบโตของพรรณไมและสัตวบางชนิดในปาชายเลน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ถาบริเวณดังกลาวมีการขุดคลองชลประทานเพ่ือท่ีจะนําน้ําจืดลงสูบริเวณปาชายเลน ก็จะทํา
ใหความเค็มของน้ําในบริเวณนั้นเปล่ียนแปลงไป สงผลกระทบตอการปรับตัวของพรรณไม และ
สัตวนานาชนิดท่ีอาศัยอยูในบริเวณปาชายเลน อีกท้ังยังมีการพังทลายของดินเนื่องจากไมมีปาชาย
เลนชวยปองกัน ( สุเมธ ตันติเวชกุล 2543 : 12 )  

นอกจากนี้การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนท่ีมากเกินไป ในกิจกรรมตางๆ ไดแก 
การบุกรุกปาชายเลนเพ่ือหาผลผลิตจากปา การตัดฟนไม และถางพ้ืนท่ีปา เพ่ือเปนท่ีเพาะเล้ียงสัตว
น้ํา ทําบอปลา  สรางท่ีอยูอาศัย  โรงงานอุตสาหกรรม  พ้ืนท่ีปาชายเลนไดถูกบุกรุกทําลายและมี
จํานวนลดลง  เนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร ทําใหเกิดความตองการท่ีดินเพ่ืออยู
อาศัย เพ่ือแสวงหาวัตถุดิบ และการทํามาหากิน เกิดการขยายแหลงชุมชนบริเวณปาชายเลน การ
พัฒนาแหลงชุมชนในบริเวณปาชายเลนไดขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามลําดับ ภายหลังการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ี
ปาชายเลน ทําใหเกิดผลกระทบตอพืชและสัตวน้ําในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงและในบริเวณปาชายเลน 
เชน การปลดปลอยส่ิงปฏิกูลตางๆจากท่ีอยูอาศัย รวมท้ังโรงงานอุตสาหกรรมลงสูแหลงน้ํา
กอใหเกิดการเนาเหม็น และในท่ีสุดทําใหปริมาณออกซิเจนในน้ําลดลง เกิดกาซในน้ําและในโคลน
ทําใหเกิดอันตรายตอพืชและสัตวน้ํา หากมีปาชายเลนอยูบางก็จะชวยกล่ันกรองและลดปริมาณของ
เสียท่ีจะไปสูแหลงน้ําหรือตะกอนชายฝงไดอยางมาก และจะลดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตในน้ําดวย
ลักษณะของผลกระทบโดยตรงท่ีเกิดขึ้นตอ ปาชายเลนนี้  จําแนกไดเปน  3 ประการใหญ ๆ 
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คือ ประการแรก เปนผลกระทบทางดานกายภาพ และเคมีภาพ ไดแก อุณหภูมิน้ํา ปริมาณออกซิเจน
ละลายในน้ํา ปริมาณธาตุอาหาร ความเค็ม สภาพทางอุทกวิทยา (การขึ้นลงของน้ําทะเลและปริมาณ
น้ําจืด) การตกตะกอน และน้ําขุนขน ปริมาณสารพิษในน้ํา และการพังทลายของดิน  เปนตน  
ประการท่ีสอง ผลกระทบทางดานชีววิทยา เชน การเปล่ียนแปลงชนิด ปริมาณและลักษณะ
โครงสรางของพืชและสัตวน้ํา และประการสุดทาย เปนผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ 
(Ecological balance) เชน การสืบพันธุ การเจริญเติบโต การเปล่ียนแปลงทําลายท่ีอยู (habitat) การ
เปล่ียนแปลงหวงโซอาหาร (food chain) ท่ีเกิดขึ้นในระบบนิเวศปาชายเลนเอง และระบบนิเวศ
ประเภทอ่ืน ๆ ในบริเวณชายฝงและใกลเคียงปาชายเลน (สนิท อักษรแกว 2541 : 200-201) 

ปจจุบันกระแสการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนมีเพ่ิมมากขึ้น มีการจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลนเพ่ือใหสามารถนํามาใชประโยชนไดยั่งยืน รักษาพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีมีอยูให
คงไว หลายฝายรวมมือกันฟนฟูและอนุรักษอยางจริงจัง รวมท้ังการจัดการวางแผนการใชท่ีดิน
ชายฝงทะเลใหเหมาะสม   มีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลน โดยการปลูกปาชายเลน บุคคลหลายระดับไม
วาจะเปนผูบริหารระดับสูง นักวางแผน หรือกลุมผูใชทรัพยากรไดใหความสนใจในการท่ีจะ
อนุรักษปาชายเลนมากขึ้น โดยหนวยงานของรัฐ ท่ีเกี่ยวของไดทําแผนประชาสัมพันธเกี่ยวกับปา
ชายเลนมากขึ้น ส่ือมวลชนทุกแขนงไดใหความสนใจและเผยแพรขาวทางโทรทัศน วิทยุ เขียน
บทความในหนังสือพิมพและไดมีชมรมตางๆเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัด
สัมมนาระหวางผู ท่ีมีสวนเกี่ยวของหลายครั้งเพ่ือกระตุนใหผูมีสวนเกี่ยวของกับทรัพยากร             
ปาชายเลนไดตระหนักถึงความสําคัญของปาชายเลน และการอนุรักษฟนฟู  กลุมคนท่ีมีบทบาท
สําคัญเปนอยางยิ่งในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน คือ ชาวบานในชุมชนท่ีไดอาศัยและใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน เพราะตองประสบความเดือดรอนจากปญหาท่ีตามมาจากความ
เส่ือมโทรมและการลดลงของปาชายเลน รวมถึงการลดลงของปริมาณสัตวน้ําชายฝง ชายฝงถูกกัด
เซาะพังทลาย น้ําทะเลเปนพิษ น้ําทะเลเขาทวมพ้ืนท่ีเพาะปลูก เปนตนโดยการเปล่ียนแปลงของ
พ้ืนท่ีปาชายเลน ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน ท่ีอาศัยอยูบริเวณโดยรอบของปาชายเลน  

ชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เปนอีกหนึ่ง
ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการลดลงของปาชายเลน เนื่องจากพ้ืนท่ีปาชายเลนบางสวนของชุมชน
ถูกคุกคาม  บุกรุกทําลาย เนื่องจากการขยายตัวของชุมชน อยางรวดเร็วและตอเนื่อง มีการถมดินใน
พ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือปลูกสรางท่ีอยูอาศัย และการใชพ้ืนท่ีปาชายเลนในการเพาะเล้ียงกุง เพ่ือ
ตอบสนองความตองการดานเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขึ้น ซ่ึงการลดลงของพ้ืนท่ีปาชายเลนกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชน โดยเฉพาะชาวบานท่ีมีอาชีพประมงพ้ืนบานไดรับความเดือดรอนจาก สัตวน้ํา
ท่ีมีจํานวนลดลงโดยเฉพาะ หอยแครง ซ่ึงเปนสัตวน้ําท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ จากการ
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เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมชายฝงทะเลในเขตปากอาวบางตะบูน โดยเฉพาะเม่ือปาชายเลนมี
จํานวนลดลง ทําใหความอุดมสมบูรณของหอยแครงลดลงตาม เนื่องจาก ดินในบริเวณหาดโคลน มี
ลักษณะแข็งกระดาง หรือมีดินเลนปกคลุมผิวหนาช้ันดินแข็ง ทําใหหอยแครงไมสามารถอาศัยอยูได 
แตเดิมในบริเวณนี้เม่ือสภาพปาชายเลนยังอุดมสมบูรณ ชาวบานสามารถเก็บหอยแครงไดเปน
จํานวนมาก แตในปจจุบันการเก็บตอครั้ง ไดจํานวนลดลง รายไดไมเพียงพอทําใหชาวบานตอง
ประกอบอาชีพอ่ืนเสริม 

ปจจุบันชาวบานในชุมชนบานคลองลัด ไดตระหนักถึงปญหาทรัพยากรปาชายเลนท่ีเกิด
ผลกระทบตอชุมชนและพยายามรวมกันคิดหาแนวทางแกไขปญหา โดยการจัดตั้งกลุมอนุรักษฟนฟู
ปาชายเลน มีการจัดตั้งศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา ซ่ึง
ตั้งอยูบริเวณดานหลังของโรงเรียนบางตะบูนวิทยา ระหวางทางไปอาวบางตะบูน ปาชายเลนบริเวณ
นี้ ไดรับการอนุรักษไวอยางดีจึงคอนขางอุดมสมบูรณและมีสัตวท่ีอาศัยอยูบนพ้ืนปามาก โดยชุมชน
มีแนวคิดวา แมจะมีการตื่นตัวในเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอมในระดับหนึ่ง แตก็พบวายังมีสวน
สําคัญอยางหนึ่งซ่ึงขาดหายไป นั้นคือการใหความรูแกเยาวชนและประชาชนท่ีถูกตองชัดเจน 
สามารถนําความรูความเขาใจ ไปชวยขยายผลให เกิดประโยชนตอส วนรวมตอไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนประโยชนตอชุมชนของตน เปนการชวยเสริมสรางจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางมีคุณคาซ่ึงจะเปนผลใหปาชายเลน สามารถอํานวย
ประโยชนตอมนุษยอยางยั่งยืน ไมมีท่ีส้ินสุด จึงเกิดการจัดตั้งโครงการศูนยอนุรักษและศึกษาระบบ
นิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยาขึ้น ใชเปนศูนยกลางของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน ปจจุบันไดเปนตนแบบของศูนยการเรียนรูและอนุรักษปาชายเลน มีหนวยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชนเขามาศึกษาดูงานและ จัดกิจกรรมการอนุรักษอยูเสมอ เชน กิจกรรมการศึกษาปาชายเลน  
กิจกรรมปลูกปาชายเลน กิจกรรมปลอยสัตวน้ําลงสูทะเล เปนตน 

ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้จึงเลือกศึกษาพ้ืนท่ีปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด ตําบลบาง
ตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ีเนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีวิถีชีวิตของชุมชนมีความสัมพันธ
กับทรัพยากรปาชายเลนอยางใกลชิด ท้ังในเรื่องการประกอบอาชีพ  การศึกษาเรียนรู การสรางท่ีอยู
อาศัย ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมของชุมชน  เพ่ือศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับ สภาพท่ัวไปของ
ทรัพยากรปาชายเลน การใชประโยชน การจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน  รวมท้ังแนวทาง
การอนุรักษฟนฟูสภาพปาชายเลนของชุมชน ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จัดการทรัพยากรปาชายเลน เพ่ือเปนฐานขอมูลท่ีเปนประโยชนตอองคกรหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ในการวางแผนการบริหารจัดการ และวางแนวทางในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนไดอยาง
ยั่งยืนตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาสถานภาพทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูน

ออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชนบานคลองลัด ตําบลบาง

ตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี
3. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ของชุมชนบานคลองลัด

ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี
4. เพ่ือเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด ตําบล

บางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี

ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตดานพ้ืนที่   
พ้ืนท่ีในการศึกษา คือ พ้ืนท่ีหมูท่ี  3 ชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบาน

แหลม จังหวัดเพชรบุร ี

ขอบเขตดานเนื้อหา  
1. ศึกษาสถานภาพทรัพยากรปาชายเลน ไดแก  

1.1 สภาพท่ัวไปของทรัพยากรปาชายเลนปจจุบัน 
1.2 ความหลากชนิดของทรัพยากรปาชายเลน 
1.3 ปญหาทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 

2. ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน ในประเด็นเรื่อง 
2.1 ศึกษาการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
2.2 ศึกษาการควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน 
2.3 ศึกษาการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน 
2.4 ศึกษาการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน  

3. ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดการปาชายเลนของชุมชน 
4. เสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 

ขอบเขตเชิงประชากร 
ผูใหขอมูลหลักในการศึกษา แบงเปน 3 กลุม ไดแก 
1. กลุมผูนําชุมชน ไดแก กลุมผูนําชุมชนอยางเปนทางการ ท่ีไดรับการเลือกตั้ง หรือ

แตงตั้งไดแก ผูใหญบานหมู 3 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม หัวหนากลุมโครงการ
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ตางๆ กลุมผูนําอยางไมเปนทางการท่ีไดรับการไววางใจและเปนท่ีเคารพนับถือจากชาวบาน  ไดแก 
ปราชญชาวบาน ผูเฒาผูแก 

2. หัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา หมูท่ี 3 
บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี

3. ชาวบานหมูท่ี 3 บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี

ขอบเขตเชิงเวลา 
ดําเนินการศึกษาตั้งแต เดือนสิงหาคม 2553 – เดือนพฤษภาคม 2554 รวมระยะเวลา 10 

เดือน โดยทําการเก็บขอมูลภาคสนามในเดือนมีนาคม-เดือนเมษายน 2554 

ขั้นตอนการศึกษา 
1. การเลือกพ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีในการศึกษา คือ พ้ืนท่ีหมูท่ี  3 ชุมชนบานคลองลัด ตําบล

บางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีวิถีชีวิตของชุมชนมี
ความสัมพันธกับทรัพยากรปาชายเลนอยางใกลชิด ท้ังในเรื่องการประกอบอาชีพ  การศึกษาเรียนรู 
การสรางท่ีอยูอาศัย ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมของชุมชน   

2. การเลือกกลุมผูใหขอมูลหลัก บุคคลหลักในการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลใน
ครั้งนี้ ไดแก กลุมผูนําชุมชน หัวหนาศูนยอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และกลุมชาวบาน  สัมภาษณ
เรื่องการจัดการทรัพยากรปาชายเลน  สภาพปญหาอุปสรรคของการจัดการ แนวทางการจัดการปา
ชายเลน การควบคุม การอนุรักษและการฟนฟู สัมภาษณประสบการณสวนตัวของกลุมผูใหขอมูล
หลักเรื่อง  ทัศนคติ  คานิยม ในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน เพ่ือใหขอมูลมีความเปนจริงและ
ถูกตอง โดยเลือกกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนผูนําชุมชน เนื่องจากสามารถใหขอมูลในเรื่องของการจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลน  สภาพปญหาอุปสรรคของการจัดการ แนวทางการจัดการปาชายเลน การ
ควบคุม การอนุรักษและการฟนฟู บทบาทเกี่ยวของกับกระบวนการจัดการปาชายเลนของชุมชน 
เลือกกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนหัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน เนื่องจากสามารถ
ใหขอมูลในเรื่องการจัดการทรัพยากรปาชายเลน แนวทางการอนุรักษ ควบคุม และฟนฟูทรัพยากร
ปาชายเลน เลือกกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนชาวบาน เนื่องจากใหขอมูลเรื่องการมีสวนรวมในการดูแล
จัดการ อนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 

3. การรวบรวมขอมูล 
3.1 การศึกษาเอกสาร ( Document Study )  โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ี

เกี่ยวของกับแนวคิด ทฤษฎีการจัดการปาชายเลน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน จาก
หนังสือ ตํารา เอกสารรายงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
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3.2 การเก็บขอมูลภาคสนาม ( Field Work ) ใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและการ
สังเกตแบบไมมีสวนรวม  การสัมภาษณเชิงลึกโดยใชแบบสัมภาษณ  การบันทึกขอมูล โดยการจัด
บันทึกลงในสมุดและบันทึกเสียง 

4. การวิเคราะหขอมูล 
5. การสรุปผลการศึกษา 
6. การเสนอแนะ 

คําจํากดัความที่ใชในการศึกษา 
เพ่ือใหการวิจัยครั้งนี้มีความเขาใจท่ีถูกตองและตรงกันในความหมายของคําบางคํา จึงขอ

นิยามศัพทเพ่ือใชในการวิจัย ดังนี ้
1. ทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง ดิน น้ํา แรธาตุ สัตว พันธุไม และส่ิงมีชีวิตทุกอยาง ใน

สังคมปาชายเลน ท่ีใหประโยชน ท้ังทางตรงและทางออมแกมนุษย 
2. ชุมชน หมายถึง ชุมชนบานคลองลัด หมู 3 ตําบลบางตะบูนออก  อําเภอบานแหลม 

จังหวัดเพชรบุร ี
3. การจัดการทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับปาชายเลนอัน

ประกอบดวย  การใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน  การควบคุมและบังคับใชระเบียบ
ของชุมชน  การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน 

4. การใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การใชประโยชนจากทรัพยากรปา    
ชายเลนท้ังทางตรงและทางออม เชน เปนแหลงไมใชสอย แหลงอาหาร แหลงประกอบอาชีพ แหลง
ท่ีอยูอาศัยของชุมชน 

5. การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมายการใช
ทรัพยากรปาชายเลนของประเทศของชุมชน  กฎระเบียบท่ีชุมชนตั้งขึ้น และบทลงโทษ 

6. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรปาชายเลน
อยางรูคาและยาวนานมากท่ีสุด ของชุมชน โดยมีการสูญเสียทรัพยากรนอยท่ีสุด อาจเปน รูปแบบ
ของการจัดกิจกรรม โครงการตางๆของชุมชน 

7. การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การทําใหทรัพยากรปาชายเลนกลับมามีความ
อุดมสมบูรณอีกครั้งของชุมชน 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบถึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลน โดยชุมชนบานคลองลัด ตําบล

บางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี
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2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ของชุมชน
บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี

3. เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ชุมชนบานคลองลัด ตําบลบาง
ตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี

4. ผลการศึกษาจะเปนประโยชนใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการนําไปใชเปนขอมูลใน
การวางแผนกําหนดนโยบายการจัดการ อนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนในชุมชนได 
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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ปาชายเลนเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอมนุษย โดยเฉพาะความสําคัญ
ตอชุมชนท่ีอยูอาศัยโดยรอบปาชายเลนและชายฝง  ปาชายเลนเปนแหลงอาหาร เปน แหลงสราง
รายไดของชุมชน ปจจุบันมีการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนเพ่ิมมากขึ้น อันเนื่องมาจาก
การเพ่ิมขึ้นของประชากร ทําใหเกิดความตองการท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย เพ่ือแสวงหาวัตถุดิบ การทํามา
หากิน ทําใหทรัพยากรปาชายเลนลดจํานวนลงและเส่ือมโทรม การจัดการและพัฒนาทรัพยากรปา
ชายเลนใหประสบความสําเร็จ ควรใหความสําคัญกับคนในชุมชนเปนหลัก ท้ังนี้เพ่ือใหท้ังคนและ
ปาสามารถอยูรวมกันและพ่ึงพาอาศัยไดอยางยั่งยืน การวิจัยเรื่อง “การจัดการทรัพยากรปาชายเลน
โดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี” 
ไดศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใชเปนแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับปาชายเลน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
4. ขอมูลพ้ืนท่ีศึกษา 
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดเกี่ยวกับปาชายเลน 
ความหมายของปาชายเลน 
ปาชายเลน (Mangrove Forest) หมายถึง สังคมพืชท่ีประกอบดวยพันธุไมหลายตระกูล มี

ใบสีเขียวตลอดป (evergreen species) เกิดขึ้นแถบบริเวณชายฝงทะเล ปากแมน้ําหรืออาวท่ีมีน้ําทวม
ถึง หรือในชวงน้ําทะเลขึ้นสูงสุด (สนิท อักษรแกว 2541 : 3) 

ปาชายเลน (Mangrove  Forest) หมายถึง สังคมพืชท่ีประกอบดวยพันธุไมหลาย
ชนิด หลายตระกูล และเปนพวกท่ีมี ใบเขียวตลอดป  ซ่ึงมีลักษณะทางสรีรวิทยาและความตองการ
ส่ิงแวดลอมท่ีคลายกัน และยังหมายถึงกลุมของสังคม พืชท่ีขึ้นอยูบริเวณปากอาว ชายฝงทะเลเขต
รอน  ซ่ึงสวนใหญประกอบดวยพันธไมสกุลโกงกางเปนไมสําคัญ  และมีไมตระกูลอ่ืนปะปนอยู
บาง เชน ตะบูน แสม ลําพู ประสัก  (ธงชัย จารุพพัฒน 2535 :5) 
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ปาชายเลน หรือปาโกงกาง (Mangrove forest หรือ Intertidal forest) คือกลุมของสังคมพืช
ซ่ึงขึ้นอยูในเขตน้ําลงต่ําสุด และน้ําขึ้นสูงสุดบริเวณชายฝงทะเล ปากแมน้ํา หรืออาว ปาชายเลนเปน
บริเวณท่ีอยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตหลายชนิด ท้ังพืชและสัตว  ปาชายเลนจึงใหประโยชนแกมนุษย
มากมาย ท้ังในดานพลังงานและไมใชสอย ตลอดจนเปนแหลงผลิตอาหารโปรตีนท่ีสําคัญ เนื่องจาก
ปาชายเลนเปนท่ีวางไข แหลงอาหาร และเจริญเติบโตของสัตวน้ําเศรษฐกิจนานาชนิด (กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2550:7) 

ลักษณะท่ัวไปของปาชายเลน ปาชายเลนเปนปาไมผลัดใบประกอบดวยสังคมพืชท่ีมีใบ
เขียวชอุมตลอดป การผลัดใบคอยเปนคอยไปซ่ึงมีลักษณะประจําของปาดงดิบดั้งเดิม บางทีเรียกวา
ปาชายเลนน้ําเค็มหรือปาชายเลน  ปาชายเลนพบท่ัวไปตามพ้ืนท่ีชายฝงทะเลในประเทศแถบโซน
รอน (Tropical Region) บริเวณท่ีมีน้ําทะเลทวมถึงใกลปาวอาว ริมทะเลสาบ หาดเลน และบริเวณท่ี
อยูในอิทธิพลของน้ําจืดและน้ําเค็ม เรียกวา น้ํากรอย สภาพดินสวนใหญเปนโคลนหรือเลน บาง
บริเวณมีทรายปะปนอยู ลักษณะดินเปนดินเหนียวท่ีมีการอัดตัวแนน ผิวดินบริเวณรากพืชท่ีขึ้นอยู
นั้นมีสีดําอันเนื่องมาจากเศษซากใบไม กิ่งไม รวมท้ังเศษซากพืช ซากสัตว ท่ีรวงหลนทับถม และ
ยอยสลายเปนอินทรียวัตถุ ลักษณะสังคมพืชเปนประเภทรากเหนือดินงอกตามลําตน และ
กิ่งกานสาขาเพ่ือค้ํายันลําตน ซ่ึงสวนใหญประกอบดวยไมสกุลโกงกาง (Rhizophora spp.) และมีไม
ตระกูลอ่ืนปะปนอยูดวย เชน โปรง ตะบูน ประสัก เปนตน นอกจากนี้ยังมีส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูกับปา
ชายเลน เชน กุง ปู ปลา หอย เปนตน ความแตกตางระหวางปาไมบกกับปาไมชายเลนจึงอยูตรงท่ีปา
ชายเลนมีความซับซอนเนื่องมาจากปจจัยของน้ําทะเลน้ําจืดและผืนแผนดิน  (สุเมธ ตันติเวชกุล 
2543 : 4) 

จากความหมายขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา ปาชายเลนเปนระบบนิเวศท่ีประกอบดวยพืชและ
สัตวนานาชนิด ดํารงชีวิตอยูรวมกันในสภาพแวดลอมท่ีเปนดินเลน มีน้ําทะเลทวมถึงสมํ่าเสมอ พบ
ท่ัวไปตามท่ีราบปากแมน้ํา อาว บริเวณชายฝงทะเลในเขตน้ําขึ้นน้ําลง ทะเลสาบ รอบเกาะแกงตางๆ 
มีพันธุไมโกงกางเปนสวนใหญ และเปนพันธุไมท่ีมีใบสีเขียวตลอดป มีส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูกับปา
ชายเลน เชน กุง ปู ปลา หอย ปาชายเลนบานคลองลัด เปนปาชายเลนท่ีเกิดขึ้นจากการผสมผสานกัน
ระหวางพันธุไมปาชายเลนท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและท่ีเกิดขึ้นจากการปลูกโกงกางใบเล็กเพ่ือ
ทําถานในอดีต สภาพชายฝงเปนหาดโคลนเลนเกือบท้ังหมดไมมีหาดทรายนอกจากนี้พ้ืนท่ีปา     
ชายเลนในบริเวณดังกลาวยังมีลักษณะท่ีโดดเดนอันแตกตางจากลักษณะพ้ืนท่ีปาชายเลนในพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ กลาวคือ ชายทะเลของพ้ืนท่ีนี้มีไหลทวีปกวางและยาวและจัดเปนเขตทะเลตื้นๆ ของอาวไทย
ตอนบน รวมถึงบริเวณชายฝงทะเลของพ้ืนท่ีมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีรอยตอระหวางพ้ืนท่ีน้ําจืด (ซ่ึงไหล
มาจากแมน้ําเพชรบุรีลงสูทะเลดานชายฝงตะวันตกของอาวไทยท่ีบริเวณปากอาวบางตะบูนและ
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ปากอาวบานแหลมทางตอนเหนือ) กับพ้ืนท่ีน้ําทะเล จึงทําใหเกิดเปนระบบนิเวศน้ํากรอย (Brackish 
Water Ecosystem) ขึ้น อันเนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวมีชายฝงทะเลอยูบริเวณกนอาวไทย 

ความสําคัญและประโยชนของปาชายเลน 
ปาชายเลน มีความสําคัญตอระบบนิเวศวิทยาแนวชายฝงอยางยิ่ง เนื่องจากเปนถ่ินกําเนิด

และเปนท่ีเจริญเติบโตของพันธุพืชและสัตวน้ํานานาชนิด ท่ีเอ้ือตอการเจริญอยูของวงจรระบบนิเวศ
บริเวณชายฝง และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

สนิท อักษรแกว ( 2541 : 11-12) ไดกลาวถึงความสําคัญของปาชายเลน สรุปไดดังนี้ 
1. ดานปาไม  ไมจากปาชายเลนนํามาใชประโยชนในลักษณะตาง ๆ กันหลายรูปแบบ

และนิยมใชกันอยาง กวางขวางก็คือ นําไมมาเผาถาน ไมฟน ไมเสาเข็ม และเครื่องมือประมง      
เปนตน  การนําไมจากปาชายเลนมาเผาถาน  สวนใหญเปนไมโกงกาง  สวนไมชนิดอ่ืน  เชน  ไม
โปรง  ไมถ่ัว  นํามาเผาถานบางแตในปริมาณท่ีนอย ถานท่ีไดจากไมโกงกางถือวาเปนถานท่ีมี
คุณภาพดี  เม่ือเผาแลวมีปริมาณขี้เถาต่ํา ทําใหมีราคาด ีการนําไมปาชายเลนมาทําฟนนั้น สวนใหญ
จะนําไมชนิดอ่ืนมาทําฟนเพ่ือหุงตมมากกวาใชไมโกงกาง เพราะวาไมโกงกาง นําไปเผาเปนถานจะ
ไดผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจดีกวา นอกจากนี้ก็มีการนําไมฟนจากไมปาชายเลน ไปขายเปน
รายไดอีกทางหนึ่งดวย ไมจากปาชายเลนท่ีนํามาทําเปนเสาเข็มท่ีนิยมกันมาก  ไดแก  ไมตาตุมและ
ไมโกงกาง  เนื่องจากมีลําตนลักษณะตรงเปลา ไดขนาดทําเสาเข็มหรือกิจการตางๆ   สวนการนําไม
จากปาชายเลนมาทําเปนไมค้ํายันนั้น มักนิยมใชเฉพาะทําไมค้ํายันรางแรหรือไมค้ํายัน การปลูก
พืชผลทางการเกษตร 

2. ดานประมง   ปาชายเลนมีบทบาทสําคัญในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ
ชายฝง โดยเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของสัตวน้ํา  และส่ิงท่ีมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในปาชายเลน ไดอาศัย
อาหารปฐมภูมิ ซ่ึงไดแก อินทรียวัตถุท่ียอยสลายจากซากพืชหรือเศษไมใบไม ซ่ึงสวนใหญไดจาก
ใบของพืชท่ีรวงหลน  นอกจากนี้ยังไดจากสวนของกิ่งกาน ดอกและผล ซากพืชเหลานี้เม่ือรวงหลน
ไปแลวจะยอยสลายกลายเปนอาหารปฐมภูมิซ่ึงมีปริมาณโปรตีนสูงในระบบนิเวศปาชายเลน ซ่ึงจะ
เปนแหลงอาหารสําหรับหอย ปู และหนอนปลอง ผูบริโภคปฐมภูมิเหลานี้จะเปน อาหารของ
ผูบริโภคทุติยภูมิ  ซ่ึงไดแก  ปลาตัวเล็ก ๆ  และลูกของปลาขนาดใหญ  ซ่ึงจะคอย ๆ  ปรับตัวเปน
ผูบริโภคตติยภูมิตอไป  นอกจากนี้ปาชายเลนยังมีความสําคัญในแงของการเปนแหลงท่ีอยู
อาศัย และแหลงอนุบาลสัตวน้ําท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ ในระยะตัวออน  เชน กุง
กุลาดํา กุงแชบวย ปลากะพงขาว  ปลานวลจันทรทะเล และสัตวน้ําเค็มท่ีมีคุณคาอ่ืนๆ อีกหลายชนิด
ท่ีมีวงจร ชีวิตวางไขในทะเลท่ีน้ํามีความเค็มสูงตามสภาพความตองการของแตละชนิด เม่ือไขเริ่ม
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ฟกเปนตัว และยางเขาสูวัยออนก็จะลอง ลอยมากับกระแสน้ํา พัดพาเขาสูชายฝง เพ่ือรับความ
สมบูรณของอาหาร เม่ือเจริญเติบโตเปนตัวเต็มวัยหรือเขง็แรงพอแลวจึงออกสูทะเลลึก  

3. ปาชายเลนกับผลการผลิตประมง ปาชายเลนเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญตออาชีพการ
ประมง สัตวน้ําเศรษฐกิจชาวบานจับไดหลายชนิดใชพ้ืนท่ีปาชายเลนเปนแหลงท่ีอยูอาศัย แหลง
อาหาร ไดแก กุง เชน กุงแชบวย กุงกุลาดํา และกุงตะกาด ปลาท่ีสําคัญ เชนปลากระบอก ปลากะพง
ขาว ปลาหมดเทศ ปลาไหลงู ปลาไหลมีหนวด และปลานวลจันทรทะเล ท่ีสําคัญ คือ ปูทะเล สวน
หอยมีหอยดํา หอยแครง และหอยนางรม 

4. ความสําคัญตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ปาชายเลนชวยลดความรุนแรงของลม
พายุ ชวยปองกันการกัดเซาะดินชายฝงทะเลไมใหมีการพังทลาย เปนแหลงดักตะกอนสารปฏิกูล 
และสารมลพิษตาง ๆ จากบนบกไมใหลงสูทะเล โดยรากของตนไมในปาชายเลนจะชวยทําให
ตะกอนท่ีแขวนลอยมากับน้ําตกทับถมเกิดเปนหาดเลนงอกใหม เกิดเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ 
เหมาะสมตออาชีพการประมง และการเติบโตของพืชในปาชายเลน 

5. ความสําคัญตอสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญ ปาชายเลนเปนแหลงรวมของพันธุไมท่ีมี
ความรมรื่นสวยงาม แปลกตา เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวชนิดตาง ๆ บางชนิดมีสีสันสวยงาม เชน ปู
กามดาบ กุงดีดขัน นับเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีกําลังไดรับความสนใจในปจจุบัน ชวย
สรางรายไดจากการทองเท่ียวใหแกชุมชนทองถ่ิน 

จากความสําคัญขางตนของปาชายเลน ผูวิจัยสรุปไดวา ปาชายเลนมีบทบาทสําคัญ
ประเทศ  และตอชุมชนบริเวณปาชายเลน ท้ังในดานปาไม ไดแก การใชไมจากปาชายเลนสราง
คุณคาเพ่ิม เชน การเผาถาน การทําเฟอรนิเจอร การสกัดสารเคมีท่ีสําคัญ ทําใหชุมชนมีรายได สงผล
ตอเศรษฐกิจของประเทศดขีึ้น ความสําคัญตอการประมง เนื่องจากปาชายเลนเปนแหลงท่ีอยูอาศัย
ของสัตวน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณ ทําใหชาวบานบริเวณปาชายเลนมีรายไดจากการจับสัตว บทบาท
ท่ีสําคัญตอการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ชวยปองกันคล่ืนลม การกัดเซาะ อีกท้ังชุมชน
บริเวณปาชายเลนยังไดรับประโยชนในเรื่องการเปนแหลงทองเท่ียว ชุมชนเกิดรายไดจาก
นักทองเท่ียว และสามารถสรางงานใหแกคนในชุมชนเพ่ิมขึ้น เชน การจัดบานเปนโฮมสเตย  การคา
ขายสินคาของทองถ่ิน ธุรกิจนําเท่ียว เปนตน  ความสําคัญของปาชายเลนตอชุมชนบานคลองลัดคือ
ชาวบานตองพ่ึงพาทรัพยากรจากปาชายเลนในการดํารงชีวิต ไดแก การสรางท่ีอยูอาศัย เปนแหลง
หาอาหาร และเปนแหลงสรางรายไดท่ีสําคัญ เพราะชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพประมง มีการ
ใชประโยชนส่ังสมสืบตอกันมาจนเกิดเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสําคัญ เชน  การเผาถาน การนําพืช
พันธุไมปาชายเลนมาประกอบอาหาร เปนยาสมุนไพร เปนตน ดังนั้นปาชายเลนจึงมีความสําคัญ
และมีประโยชนเปนอยางยิ่ง การจัดการทรัพยากรปาชายเลน การอนุรักษ และฟนฟู จึงเปนเรื่อง
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สําคัญท่ีชุมชนควรใหความสนใจ และรวมมือกัน เพ่ือประโยชนท่ียั่งยืนของทรัพยากรปาชายเลนใน
อนาคต 

ปจจัยส่ิงแวดลอมของปาชายเลน 
สนิท อักษรแกว (2542 : 112 – 114) ไดกลาวไววา ส่ิงแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการ

ดํารงอยูของปาชายเลน ปจจัยเหลานี้มีผลทางตรงและทางออม ซ่ึงเปนผลกระทํารวมกันของหลาย
ปจจัย ปจจัยส่ิงแวดลอมท่ีมีอิทธิพลตอปาชายเลน แบงเปน 8 ชนิดดังนี้ 

1. ภูมิประเทศชายฝง (Coastal Physiography) ปาชายเลนโดยท่ัวไปนั้น ชอบขึ้นบริเวณ
ชายฝงทะเลท่ีมีสภาพดินเปนดินเลน และเปนท่ีราบกวาง มีน้ําทวมถึง ลักษณะการเกิดปาชายเลนใน
ประเทศไทย จะตองเปนบริเวณท่ีดินปนทรายตามชายฝงทะเล แมน้ําลําคลอง ทะเลสาบ และเกาะ
ตาง ๆ ท่ีมีน้ําทวมถึงอยูเสมอ ภูมิประเทศท่ีเหมาะสมคือ บริเวณทองอาว ไมมีคล่ืนลมแรง แตมี
สายน้ําใหญ ๆ ไหลลงสูทะเล และมีลาดทองน้ํา(River Bed) ลาดต่ําลงเล็กนอย ลักษณะภูมิประเทศ 
เปนปจจัยสําคัญตอลักษณะโครงสราง โดยชนิดและการกระจายของพันธุไมและสัตว 

2. ภูมิอากาศ (Climate) เปนปจจัยท่ีเกี่ยวกับลักษณะภูมิอากาศ ไดแก แสง ฝน อุณหภูมิ
และลม ซ่ึงมีความสําคัญตอระบบนิเวศปาชายเลนเปนอยางมากนั่นคือ แสง ควรมีความเขมของแสง
อยูในชวง 3,000 – 3,800 กิโลแคลอรี่ ตอตารางเมตรตอวัน ฝนควรมีฝนตกประมาณ ปละ 1,500 – 
3,000 มิลลิเมตร และมีฝน 8 – 10 เดือนตอป อุณหภูมิ ถาอุณหภูมิไมเหมาะสมอับสภาพพ้ืนท่ี จะทํา
ใหพืชแตกใบออนนอยลง สวนลมมีอิทธิพลตอความเร็ว กระแสน้ําและคล่ืนบริเวณชายฝง การ
ระเหยของน้ําและการกระจายพันธุ 

3. น้ําขึ้นน้ําลง (tides) ระบบน้ําขึ้นลงบริเวณชายฝงเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดแบง
เขตชนิดพันธุไมและสัตวน้ําในปาชายเลน ในชวงท่ีน้ําขึ้นจะมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงของความ
เค็มบริเวณชายเลน โดยความเค็มจะสูงขึ้นและลดลงตามน้ําขึ้นน้ําลง เม่ือน้ําลงวันละ 2 ครั้ง 
ระยะเวลาการทวมของน้ําเค็มในแตละพ้ืนท่ีจะทําใหพันธุพืชแตกตางกันไปดวย 

4. คล่ืนและกระแสน้ํา (Waves and currents) มีความสําคัญตอการกัดเซาะชายฝงและการ
เกิดตะกอนบริเวณชายฝง คล่ืนมีผลตอการงอกของกลาไมชายเลน เพราะกระแสคล่ืนจะซัดพาไปทํา
ใหพืชงอกขึ้นในบริเวณปาชายเลน คล่ืนมีผลตอการเปล่ียนแปลงลักษณะโครงสรางและกิจกรรมใน
ระบบนิเวศของปาชายเลน 

5. ความเค็มของน้ําในดิน (water salinity) ความเค็มของน้ําเปนปจจัยสําคัญในการ
เจริญเติบโตและการแบงเขตการขึ้นอยูของพันธุไมในปาชายเลน โดยท่ัวไปปาชายเลนเจริญเติบโต
ไดดีในบริเวณน้ํากรอย มีชวงความเค็ม 10-30 เปอรเซ็นต ลําพู(Sonneratia caseolaris) ลําแพน 
(Sonneratia ovate) และแสม(Avicennia) จะเดนในพ้ืนท่ีท่ีมีความเค็มของน้ําทะเล 10-30 เปอรเซ็นต
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และน้ําทวมถึงประมาณ 20 วันตอเดือน สวนในพ้ืนท่ีท่ีมีความเค็มระดับเดียวกันแตมีน้ําทะเลทวม
ถึงประมาณ 10 – 19 วัน จะมีโกงกาง (Rhizophora) ขึ้นเปนสวนใหญ 

6. ออกซิเจนละลายในน้ํา (dissolved oxygen) ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ํามีผลตอ
การกําหนดชนิดอัตราการเจริญเติบโตของพืชและสัตวน้ํา ในบริเวณปาชายเลนปริมาณออกซิเจนท่ี
ละลายในน้ํามีคาอยูระหวาง 3.8-7.3 มิลลิเมตรตอลิตร และจะฝนแปรไปตามเวลากลางวัน กลางคืน 
ฤดูกาล และความสมบูรณของส่ิงมีชีวิตในปาชายเลน 

7. ดิน (soil) ดินบริเวณปาชายเลนเกิดจากการทับถมของตะกอนจากปากแมน้ํา ดินท่ี
เหมาะสมควรมีคา pH อยูระหวาง 6.2 - 6.6 ดินภายใตโกงกาง (Rhizophora) ควรมีความช้ืนอยู
ระหวางรอยละ 67-245 โดยน้ําหนัก สวนภายใตแสม (Avicennia) ความช้ืนในดินท่ีมีคาต่ํากวา
ประมาณรอยละ 45 – 196 โดยน้ําหนัก นอกจากนั้นลักษณะดินชายฝงมีความสัมพันธกับชนิด
ปริมาณและการกระจายของสัตวปาในปาชายเลน 

8. ธาตุอาหาร (nutrients) ธาตุอาหารในปาชายเลนมี 2 ประเภท คือ อินทรียและอนินทรีย 
ซ่ึงมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตในปาชายเลนเปนอยางมาก ธาตุอาหารท้ังหลายจะเพียงพอ ยกเวน
ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ซ่ึงมีปริมาณคอนขางนอย จึงกลายเปนตัวจํากัดการเจริญเติบโตของพืช
ในปาชายเลน การมีธาตุอาหารท่ีเพียงพอนับเปนส่ิงจําเปนในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ        
ปาชายเลน 

สถานการณปาชายเลนในประเทศไทย 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง( 2552: 7) ไดรวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีปาชายเลนใน

ประเทศไทย โดยรายงานวาปาชายเลนของประเทศไทยมีขึ้นอยูกระจายท่ัวไปในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล 
บริเวณปากน้ํา อาว ทะเลสาบ ริมตล่ิง และเกาะตาง ๆ ของประเทศ รวม 24 จังหวัดของภาค
ตะวันออก ภาคกลาง และภาคใตท้ังฝงอาวไทย และฝงอันดามัน การสํารวจเนื้อท่ีปาชายเลนของ
ประเทศไทย ไดมีขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2504 โดยการใชภาพถายทางอากาศ มีพ้ืนท่ีปาชายเลนขึ้น
กระจายอยูท่ัวประเทศจํานวน 2,299,375 ไร โดยอยูในภาคตะวันออก จํานวน 187,500 ไร ภาคกลาง 
จํานวน 6,875 ไร ภาคใตฝงอาวไทย จํานวน 645,000 ไร และภาคใตฝงอันดามัน จํานวน 1,446,250 
ไร หลังจากนั้น ไดมีการสํารวจเพ่ิมเติมและติดตามความเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีเปนระยะ ๆ โดยใช
ภาพถายทางอากาศ และภาพถายจากดาวเทียม ในชวงป พ.ศ. 2518 – 2547 รวบรวมขอมูลไวพบวา 
เนื้อท่ีปาชายเลนมีการเปล่ียนแปลงอยูในชวงประมาณ 1,047,390 – 1,954,375 ไร ดังแสดงไวใน
ตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 การกระจายของพ้ืนท่ีปาชายเลนในภมิูภาคตางๆของประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2504-2547 

ลําดับ
ที่ 

จังหวัด เน้ือที่ปาชายเลน (ไร) 
2504 2518 2522 2529 2534 2536 2539 2543 2545 2547 

1 ตราด 80625.00 66250.00 61500.00 56112.00 48437.50 47925.00 47086.50 57787.15 59482.23 57436.55 

2 จันทบุร ี 96250.00 163125.00 150400.00 90668.00 15312.50 25450.00 24332.25 62360.05 78530.35 73264.48 

3 ระยอง 10625.00 34375.00 28800.00 15122.00 962.50 4250.00 4103.00 8322.16 11764.01 9718.86 

4 ชลบุร ี - 23750.00 20700.00 9362.00 937.50 575.00 575.00 6518.92 4460.53 4547.87 

5 ฉะเชิงเทรา - 1875.00 14500.00 4625.00 2293.50 3348.00 3015.75 7142.55 10917.55 7341.99 

รวมภาคตะวันออก 187500.00 306250.00 275900.00 175879.00 67943.50 81548.00 79112.50 142130.83 165292.01 152309.76 

6 สมุทรปราการ - 3750.00 6500.00 644.00 - 1950.00 1857.50 - 7216.02 7585.14 

7 กรุงเทพฯ - - - - - 1250.00 1236.25 1999.35 3249.09 2537.28 
8 สมุทรสาคร - 115625.00 90100.00 887.00 - 11369.00 10601.75 21144.32 19252.75 10530.41 
9 สมุทรสงคราม - 51250.00 47800.00 306.00 - 5775.00 7156.25 15351.37 15956.57 12530.26 
10 เพชรบุร ี 13750.00 55000.00 48700.00 3606.00 2100.00 12925.00 12936.25 35918.98 19165.59 6550.71 

11 ประจวบคีรีขันธ 6875.00 2500.00 2100.00 906.00 437.50 250.00 268.75 921.90 3121.88 1692.38 

รวมภาคกลาง 20625.00 228125.00 195200.00 6349.00 2537.50 33519.00 34056.75 75335.92 67961.90 41426.18 

12 ชุมพร 50625.00 46250.00 43300.00 22662.00 11362.50 20584.00 19698.75 50028.71 45291.80 40284.03 
13 สุราษฎรธานี 160000.00 23125.00 36300.00 26774.00 13775.00 19775.00 19586.25 22078.05 58127.04 40684.22 
14 นครศรีธรรมราช 382500.00 96875.00 80200.00 55224.00 50156.25 49975.00 52601.00 61717.82 59875.64 64236.87 
15 พัทลุง 8750.00 11875.00 10200.00 656.00 375.00 800.00 881.25 19747.03 1354.38 422.38 
16 สงขลา 8125.00 36875.00 32400.00 6031.00 1431.25 3425.00 3896.50 29153.34 21805.11 8559.78 
17 ปตตานี 35000.00 6875.00 8700.00 11425.00 10275.00 8095.00 6906.75 22333.37 26439.87 23106.03 
18 นราธิวาส - - - - - - - 430.88 - - 

รวมภาคใตฝงอาวไทย 645000.00 221875.00 211100.00 122772.00 87375.00 102654.00 103570.50 205489.20 212893.84 177293.32 
19 ระนอง 191250.00 151250.00 141200.00 135037.00 121687.50 120675.00 120229.00 157947.94 170334.80 162953.19 
20 พังงา 358750.00 319375.00 304475.00 227625.00 209437.50 191976.00 190265.25 284112.62 262736.48 276884.87 
21 ภูเก็ต 28125.00 19375.00 17800.00 12094.00 9712.50 9675.00 9448.00 11989.87 11724.86 10504.20 
22 กระบี่ 335625.00 206250.00 198500.00 189450.00 199468.75 178292.00 176709.25 218726.59 219338.38 225649.07 
23 ตรัง 243750.00 212500.00 205400.00 164225.00 192806.25 152050.00 150596.75 209374.84 223676.91 191317.17 
24 สตูล 288750.00 289375.00 246100.00 195243.00 194081.25 183877.00 183402.00 220889.86 245821.59 222284.09 

รวมภาคใต 
ฝงอันดามัน 

1446250.00 1198125.00 1113475.00 923647.00 927193.75 836545.00 830650.25 1103041.72 1133633.02 1089592.61 

รวมทั้งประเทศ 2299375.00 1954375.00 1795675.00 1228674.00 1085049.75 1054266.00 1047390.00 1525997.67 1579693.47 1460621.86 

ท่ีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง , แผนแมบทการจัดการปาชายเลนประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2552), 9-10. 
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จากตารางท่ี 1 แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกระจายอยูใน 24 จังหวัด 
แบงเปนภาคตะวันออก 5 จังหวัด ซ่ึงพบวา จังหวัดจันทบุรีเคยมีพ้ืนท่ีปาชายเลนมากท่ีสุดในภาคนี้ 
จํานวน 163,125 ไร ในป 2518 สวนในบริเวณภาคกลางพบวามีพ้ืนท่ีปาชายเลนใน 6 จังหวัด โดย
พบวาจังหวัดสมุทรสาครเคยมีพ้ืนท่ีปาชายเลนมากท่ีสุดของภาคนี้ เนื้อท่ี 116,625ในป พ.ศ. 2518 
สําหรับภาคใต ฝงอาวไทยพบวาปาชายเลนกระจายอยูใน 7 จังหวัด โดยจังหวัดนครศรีธรรมราชเคย
มีพ้ืนท่ีปาชายเลนมากถึง 382,500 ไร ในป พ.ศ. 2504 ซ่ึงพบวามากท่ีสุดของภูมิภาคและของ
ประเทศอีกดวย สวนภาคใตฝงอันดามันพบวา มีพ้ืนท่ีปาชายเลนใน 6 จังหวัด โดยจังหวัดพังงามี
เนื้อท่ีมากท่ีสุด จํานวน 358,750 ไร รองลงมาไดแกจังหวัดกระบ่ี ซ่ึงมีจํานวนท่ีใกลเคียงกันไดแก 
335,625 ไร 

เม่ือพิจารณาขอมูลเนื้อท่ีปาชายเลนของประเทศท่ีคงเหลืออยู จากการสํารวจครั้งลาสุดใน
ป พ.ศ. 2547 พบวาท้ังประเทศมีเนื้อท่ีปาชายเลนรวมท้ังส้ิน 1,460,621.86 ไร โดยกระจายอยูในภาค
ตะวันออกจํานวน 152,309.76 ไร ภาคกลางจํานวน 41,426.18 ไร ภาคใตฝงอาวไทย จํานวน 
177,293.32 ไร และภาคใตฝงอันดามัน จํานวน 1,089,502.61 ไรซ่ึงนับวามากท่ีสุดในประเทศไทย 
เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเปนรายจังหวัดแลว พบวาจังหวัดพังงามีเนื้อท่ีปาชายเลนคงเหลืออยูมากท่ีสุด
จํานวน 276,884.87 ไร รองลงมาไดแก จังหวัดกระบ่ีและสตูล โดยมีเนื้อท่ี จํานวน 225,649.07 ไร 
และ 222,284.09 ไร ตามลําดับ สวนจังหวัดท่ีมีเนื้อท่ีปาชายเลนเหลืออยูนอยท่ีสุดไดแก จังหวัด
พัทลุงและประจวบคีรีขันธ โดยมีจํานวน 422.38 ไร และ 1,692.38 ไร ตามลําดับ ในขณะท่ี
กรุงเทพมหานครมีเนื้อท่ีปาชายเลนเหลืออยู จํานวน 2,537.28 ไร 

พ้ืนท่ีบริเวณริมฝงทะเล ปากอาว  และชายฝงแมน้ําลําคลองของประเทศไทย ท่ีไดรับ
อิทธิพลจากน้ําทะเลโดยในอดีตนาจะถูกปกคลุมดวยสภาพปาชายเลนท่ีอุดมสมบูรณมากอน แตเม่ือ
ประชากรของประเทศคอย ๆ เพ่ิมจํานวนมากขึ้น ทําใหมีความตองการทรัพยากรและพ้ืนท่ีเพ่ือเปน
ท่ีอยูอาศัยประกอบอาชีพ ตลอดท้ังการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ จึงมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาชาย
เลนไปดําเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการดังกลาวทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนตาง ๆ ลด
นอยลงตามลําดับ ท้ังนี้จากการสํารวจพ้ืนท่ีปาชายเลนครั้งแรกของกรมปาไม พบวาในป พ.ศ. 2504 
มีพ้ืนท่ีอยูจํานวน 2,299,375.00 ไร ซ่ึงนับวาเปนจํานวนเนื้อท่ีท่ีมีปริมาณมากและเอ้ืออํานวย
ประโยชนใหแกประเทศชาติท้ังทางตรงและทางออมไดอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

ตอมาในป พ.ศ. 2518 ไดมีการสํารวจปาชายเลนอีกครั้ง พบวาพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงไปถึง 
345,000 ไร หรือประมาณรอยละ 15 ของพ้ืนท่ีปาชายเลนในป พ.ศ. 2504 จากนั้นไดมีการสํารวจ
ตอเนื่องเปนระยะ ๆ ในชวงป พ.ศ. 2522 – 2539 ซ่ึงพบวา พ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงโดยตลอด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2522 -2529 ซ่ึงเปนชวงท่ีการทํานากุงไดรับความนิยมอยางแพรหลาย
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เปนอยางมากในทุกภูมิภาคของประเทศ พบวาพ้ืนท่ีปาชายเลนถูกเปล่ียนแปลงไปถึง 567,001.00 ไร 
หรือคิดเปนจํานวน 81,000.14 ไรตอป ซ่ึงนับวาสูงท่ีสุดท่ีไดมีการสํารวจ ซ่ึงในชวงนี้จํานวนปาชาย
เลนท่ีคงเหลืออยูเพียงรอยละ 47.19 ของพ้ืนท่ีปาชายเลนในป พ.ศ. 2504 และในป พ.ศ. 2539 พบวา
พ้ืนท่ีปาชายเลนมีเหลืออยูนอยท่ีสุดโดยเหลืออยูเพียงประมาณ 1,047,3900.00 ไร เทานั้น 

อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2543 ไดมีการสํารวจพ้ืนท่ีปาชายเลนอีกครั้งหนึ่ง แตกลับพบวา
พ้ืนท่ีปาชายเลนกลับเพ่ิมขึ้นเปน 1,525,997.67 ไร ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2539 ถึงจํานวน 478,607.67 
ไร และเพ่ิมขึ้นอีกจํานวน 53,695.80 ไรในป พ.ศ. 2545 ท้ังนี้อาจเนื่องจากในชวงดังกลาว รัฐไดมี
นโยบายท่ีชัดเจนในการฟนฟู ปองกันรักษา และอนุรักษปาชายเลนใหมีสภาพสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539 ใหมีการยกเลิกการใหสัมปทานทําไมใน
เขตปาชายเลน เม่ืออายุการใหสัมปทานทําไมส้ินสุดลงท้ังหมดในป พ.ศ. 2546 รวมท้ังการทํานากุง
และการเพาะเล้ียงสัตวน้ําในพ้ืนท่ีปาชายเลนเกิดภาวะวิกฤติ โดยไดรับผลกระทบท้ังในดานผลผลิต
ท่ีตกต่ําลง เนื่องจากสูญเสียภาวะสมดุลอยางรุนแรงของระบบนิเวศปาชายเลน และราคาการ
จําหนายท่ีลดลงเนื่องจากความผันผวนของตลาด นอกจากนี้การใชเทคโนโลยีการสํารวจพ้ืนท่ีปา
ชายเลนโดยใชภาพถายทางดาวเทียมท่ีมีความละเอียดยิ่งขึ้น โดยผนวกพ้ืนท่ีปาชายเลนบางแหง
เพ่ิมเติม ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนในภาพรวมมีเพ่ิมมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม จากการสํารวจลาสุดในป 
พ.ศ. 2547 พบวาพ้ืนท่ีปาชายเลนเริ่มลดลงอีกครั้ง โดยเหลืออยูจํานวน 1,460,621.86 ไร ซ่ึงลดลง
จากป พ.ศ. 2545 จํานวน 119,158.91 ไร หรือมีพ้ืนท่ีปาชายเลนเหลืออยูเพียงรอยละ 63.53 ของพ้ืนท่ี
ปาชายเลนในป พ.ศ. 2504 ดังตารางท่ี 2  
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ตารางท่ี2 การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลนในชวงป พ.ศ. 2504 – 2547 

ป พ.ศ. พื้นท่ีปาชาย
เลน (ไร) 

การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาชายเลน พื้นท่ีปาชายเลนท่ี
เหลือ(รอยละ) จํานวน(ไร) รอยละ ไร/ป 

2504 2,299,375.00 - - - - 
2518 
2522 
2529 
2534 
2536 
2539 
2543 
2545 
2547 

1,954,375.00 
1,795,675.00 
1,228,674.00 
1,085,049.00 
1,054,266.00 
1,047,390.00 
1,525,997.67 
1,579,693.47 
1,460,621.86 

-345,000.00 
-158,700.00 
-567,001.00 
-143,625.00 
-30,783.00 
-6,876.00 

-478,607.67 
-53,695.80 

-119,158.91 

-15.00 
-8.12 
-31.58 
-13.24 
-2.83 
-0.01 
45.70 
3.52 
-7.5 

-24,642.86 
-39,675.00 
-81,000.14 
-28,725.00 
-15,391.50 
-2,292.00 

119,651.91 
26,847.90 
-56,579.45 

85.00 
79.09 
53.44 
47.19 
45.86 
45.55 
66.37 
68.70 
63.53 

ท่ีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง , แผนแมบทการจัดการปาชายเลนประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2552), 31. 

สถานการณการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีปาชายเลนในประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2504-
2547 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (2550: 18) ไดรายงานวาการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลน
ของประเทศไทยดังกลาว เนื่องมาจากกิจกรรมท่ีดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นพอสรุปได ในรูปแบบตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1. การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา พ้ืนท่ีปาชายเลนไดถูกเปล่ียนแปลงไปดําเนินกิจกรรมการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําในอัตราท่ีสูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํานากุง ท้ังกุงกุลาดํา และกุงแชบวย 
รวมท้ังสัตวน้ําชนิดอ่ืน ๆ เชน ปลากะพง ปูทะเล หอยแครง ฯลฯ ท้ังนี้พบวาในทุกจังหวัดท่ีมี        
ปาชายเลน ไดถูกเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีไปดําเนินกิจกรรมนี้เฉพาะในป พ.ศ. 2545 พบวามีมากถึง
466,500.80 ไร 

2. การเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปาชายเลนในบริเวณพ้ืนท่ีทะเลทวมไมถึงหรือบริเวณพ้ืนท่ีสูง
ในทุกจังหวัด พบวา ไดถูกเปล่ียนแปลงไปทําการเกษตรกรรมบางดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทํานาขาว 
การทําสวนยางพารา การปลูกปาลมน้ํามัน การทําสวนมะพราว และการปลูกไมผลหรือไมยนืตนอ่ืน 
ๆ ในป พ.ศ. 2545 พบวามีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลนไปจํานวน 246,613.24 ไร 

3. การทํานาเกลือ พ้ืนท่ีปาชายเลนของบางจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคกลางของ
ประเทศ เชน สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี พบวามีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีไปทํานาเกลือ 
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เนื่องจากในระยะนี้ราคาเกลือมีแนวโนมสูงขึ้นอยูตลอดเวลา และมีความตองการใชมากขึ้น ในป 
พ.ศ. 2545 พบวา ท้ังประเทศมีการทํานาเกลือรวมท้ังส้ิน 174,800.80 ไร 

4. การใชประโยชนจากไม  พันธุไมในปาชายเลนหลายชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งไม
โกงกางท้ังโกงกางใบเล็กและโกงกางใบใหญ มีคุณสมบัติเหมาะสมในการนํามาผลิตถานท่ีให
คุณภาพดี เปนท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายท้ังในและตางประเทศ นอกจากนี้ไมจากปาชายเลนยัง
นําไปใชประโยชนในดานอ่ืน ๆ อีกมากท้ังการกอสราง การประมง ฯลฯ ดังนั้น จึงมีการตัดฟน
นํามาใชประโยชนในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงการใหสัมปทานปาไมท่ีบางแหงขาด
การควบคุม อยางรัดกุม มีการลักลอบตัดฟนไม จากปาชายเลนบางแหงมาใชประโยชนเกินท่ีกําลัง
การผลิตของปา ซ่ึงในปจจุบันปญหาดังกลาวยังคงมีอยูในพ้ืนท่ีปาชยเลนหลายแหง ทําใหปาชาย
เลนเส่ือมโทรมลงเปนอยางมาก 

5. การขยายตัวของชุมชน ความตองการพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของชุมชนของประเทศ
ไทย นับวันจะมีมากขึ้นทุกขณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดท่ีมีประชากรจํานวนมาก หรือมี
แผนการในการพัฒนารูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรม การสาธารณูปโภค การ
สรางท่ีอยูอาศัยฯลฯ แมกระท่ังการใชเปนสถานท่ีรองรับขยะมูลฝอย ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนหลาย
แหงถูกเปล่ียนแปลงสภาพไปรองรับกิจกรรมดังกลาวจํานวนมากเชนเดียวกัน 

นอกจากท้ัง 5 กิจกรรมขางตนแลว ยังมีกิจกรรมอ่ืน ๆ เชน การทําเหมืองแร การสรางทา
เทียบเรือ การสรางถนนและสายสงไฟฟา ฯลฯ ซ่ึงมีการดําเนินการในพ้ืนท่ีปาชายเลนบางแหงตาม
ความเหมาะสมและความจําเปน ซ่ึงลวนแตทําใหมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลนของประเทศ
ไทยอยางตอเนื่องมาโดยตลอด 

สาเหตุการทําลายปาชายเลน 
กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายฝงไดกอใหเกิดผลเสียหายตอปาชายเลน สนิท 

อักษรแกว ( 2541 : 198 ) ไดกลาวถึงสาเหตุของการทําลายปาชายเลน คือ 
1. การเพ่ิมของประชากรทําใหเกิดการขยายตัวของการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เพ่ือ

รองรับการใชประโยชนของประชากรท่ีเพ่ิมขึ้น และในบรรดากิจกรรมการพัฒนาประเทศตางๆนี้ 
บางกิจกรรมมีความจําเปนตองใชพ้ืนท่ีปาชายเลนอยางหลีกเล่ียงไมได เชน การกอสรางทาเทียบเรือ 
การตัดถนนสูชุมชนชายฝงทะเล การสรางท่ีอยูอาศัย เปนตน 

2. ท่ีดินปาชายเลนสวนใหญของประเทศ มีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติซ่ึงการขอใช
ประโยชนเปนครั้งคราวสามารถกระทําไดตามกฎหมาย โดยเสียคาธรรมเนียมในราคาต่ํากวาราคา
ท่ีดินท่ีแทจริงหลายเทา ประกอบกับมีปจจัยเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาบางประเภท เชน อยูใกลทะเล 
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ทําใหผูลงทุนโครงการพัฒนาตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งผูลงทุนพัฒนาดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ําริม
ทะเล เชน กุงกุลาดํา นิยมใชพ้ืนท่ีปาชายเลนเปนสถานท่ีดําเนินโครงการเพ่ือลดตนทุนดานคาท่ีดิน 

3. รัฐยังไมมีการกําหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลนท่ีชัดเจนและประสานสอดคลองกับการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลประเภทอ่ืนๆเปนผล
ใหเกิดความขัดแยงจากการพัฒนาในสาขาตางๆ เชน การประมงพ้ืนบานกับการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
การเพาะเล้ียงสัตวน้ํากับการอนุรักษปาชายเลนและการตัดฟนไมกับการอนุรักษปาชายเลน เปนตน 

4. กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการใชประโยชนพ้ืนท่ีปาชายเลนยังไมรัดกุม
เพียงพอ และบทลงโทษยังไมรุนแรงเทาท่ีควรทําใหมีผูละเลยไมปฏิบัติตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การใหสัมปทานมักจะละเลยจนทําใหปาชายเลนสวนใหญท่ีผานการทําไมจะอยูในสภาพเส่ือม
โทรมและมักจะกลายเปนสาเหตุอางในการบุกรุกปาชายเลนหรือขอใชประโยชนเพ่ือกิจกรรมอยาง
อ่ืนตอไป 

5. การบุกรุกทําลายปาชายเลนโดยไมไดรับอนุญาตตามขั้นตอนทางกฎหมาย สวนหนึ่ง
เนื่องมาจากความซับซอนของขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกับการท่ีไมทราบวาปาชายเลนเปน
เขตสงวนหามบุกรุก และเม่ือมีการบุกรุกทําลายเกิดขึ้นแลวการจับกุมยังไมอาจกระทําไดท่ัวถึงและ
ขั้นตอนการจับกุมลงโทษเปนไปดวยความยุงยากจนทําใหเจาหนาท่ี เกิดความเบ่ือหนายและหมด
กําลังใจ จึงทําใหขาดความสนใจท่ีจะจับกุมอยางจริงจัง 

6. เจาหนาท่ีท่ีทําการควบคุมดูแลพ้ืนท่ีปาชายเลน ไมสมดุลกับเนื้อท่ีปาชายเลน ท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบจนทําใหไมอาจดูแลไดท่ัวถึง นอกจากนั้นอุปกรณตางๆท่ีใชในการปองกันและ
ปราบปรามยังมีไมเพียงพอและขาดประสิทธิภาพ โดยยังปรากฏวาหนวยจัดการปาชายเลนหลาย
แหงยังไมมีเรือท่ีใชทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนพาหนะประจําหนวย ซ่ึงท้ังท่ีมี
ความสําคัญยิ่งตอการทํางานในปาชายเลน 

7. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปาชายเลนยังไมเพียงพอและยังไมถูกตองนัก ในกลุมบุคคล
ระดับตางๆท้ังในระดับผูบริหารช้ันสูงโดยการพัฒนาประเทศ นักการเมืองเจาหนาท่ี ผูควบคุมดูแล
ปาชายเลน ผูลงทุนพัฒนาโดยใชพ้ืนท่ีปาชายเลน ผูนําชุมชนและประชาชนท่ัวไป เปนผลการใช
ประโยชนปาชายเลนเปนไปอยางไมเหมาะสมโดยไมไดคํานึงถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดตอปาชายเลน 
ในระยะยาวมีการกอตัวกลุมมวลชนขึ้นตอตานการควบคุมดูแลของทางราชการ และในบางครั้ง
หนวยราชการบางแหงก็กระทําการบุกรุกหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษปาชายเลนเสียเอง
อีกดวย 

สนิท อักษรแกว ( 2541 : 197 ) ไดสรุปกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอปาชายเลนไว 4 ประการ 
ไดแก 
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1. การขยายพ้ืนท่ีปาชายเลนเปนท่ีเล้ียงสัตวน้ํา เชน การทํานากุง และบอเล้ียงปลา 
2. การตัดพันธุไมปาชายเลน จนเกินกําลังของปาและไมสามารถทดแทนกันไดทันตาม

ธรรมชาต ิ
3. การเปล่ียนสภาพปาชายเลนใหเปนท่ีตั้งถ่ินฐาน ท่ีอยูของมนุษย โรงงานอุตสาหกรรม 

การสรางทาเทียบเรือ และการตัดถนนผานปาชายเลน 
4. การทําเหมืองแรในบริเวณพ้ืนท่ีปาชายเลน เชน การทําเหมืองแรดีบุก ในจังหวัดพังงา

และภูเก็ต เปนตน 

จากขอมูลการลดลงของปาชายเลนขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา ปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็ว  
และตอเนื่องสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม และฐานะความเปนอยูของประชาชน
ท่ีตองอาศัยพ่ึงพิงปาชายเลนเปนแหลงทํามาหากิน  โดยปญหาพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงและเส่ือมโทรม
เกิดจากการใชประโยชนท่ีมากเกินไป การบุกรุกปาชายเลนเพ่ือหาผลผลิตจากปาโดยตรงจนเกินขีด
ความสามารถของปา ดังนั้นการจัดการทรัพยากรปาชายเลนจึงเปนเรื่องสําคัญ ท่ีชุมชนตองมีการ
วางแผน และดําเนินการ จัดสรรทรัพยากรปาชายเลนเพ่ือใชประโยชนและอนุรักษฟนฟู เพ่ือใหเกิด
ความสมดุล และเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
ความหมายของการจัดการ 
การจัดการ (Management) หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบตาง ๆ

ท้ังดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซมการใชอยางประหยัด และการสงวนรักษา เพ่ือให
กิจกรรมท่ีดําเนินการนั้นสามารถใหผลยั่งยืน ตอมวลมนุษยและ ธรรมชาติ โดยหลักการแลว "การ
จัดการ" จะตองมีแนวทางการดําเนินงานขบวนการ และขั้นตอน รวมท้ังจุดประสงคในการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจนแนนอน (อํานาจ เจริญศิลป 2543: 1-2) 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การดําเนินงานตอทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังในดานการจัดหาการเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยางประหยัดและการสงวน
รักษา เพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถเอ้ืออํานวยประโยชนแกมวลมนุษยไดใชตลอดไป
อยางไม ขาดแคลนหรือมีปญหาใดๆ (พรชัย ธรณธรรม 2545: 19) 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง กระบวนการจัดการ แผนงานหรือกิจกรรมใน
การจัดสรรและการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนองความตองการในระดับตางๆของมนุษยและ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาคือเสถียรภาพทาง เศรษฐกิจ  สังคมและ
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คุณภาพ ส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักการใชทรัพยากรธรรมชาติ อยางฉลาด ประหยัด และกอใหเกิด
ผลเสียตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได (จินตนา ทวีมา 2545: 19) 

ดังนั้นผูวิจัยสรุปความหมาย ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource 
Management) ไดวา หมายถึง กระบวนการท่ีดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตอส่ิงท่ีเกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติเพ่ือใหประโยชนตอมนุษย ท้ังในดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยาง
ประหยัด รวมท้ังการสงวนเพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถใชผลอยางยาวนาน 

วิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
ปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ  เปนปญหาสําคัญท่ีเกี่ยวของกับชีวิต และ

ความเปนอยูของทุกคน และเปนปญหาท่ีจําเปนตองไดรับการแกไข  ซ่ึงวิธีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีความสําคัญ มีผูเสนอแนวทางท่ีจะสามารถนําไปปฏิบัติไดดังนี ้

วิวัฒน  คติธรรมนิตย  (2546:34) กลาวถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให เกิด
ประสิทธิผลและยั่งยืนไดนั้น จะตองอาศัยความรู ความเช่ียวชาญ รวมท้ังเทคนิควิธี การวินิจฉัย การ
ตัดสินใจ ตองอาศัยหลักความเขาเปนพ้ืนฐานหลายประการ คือ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติตางมีความสัมพันธเช่ือมโยงประกอบกันเปนระบบนิเวศเดียวกัน
ท่ีเปนเอกภาพ นับตั้งแตพ้ืนท่ีสูงหรือภูเขา ปา ลงมายังพ้ืนท่ีทําการเกษตร ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 
ตลอดไปจนถึงชายฝงทะเลและมหาสมุทร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสวนหนึ่งยอมสงผล
กระทบถึงสวนอ่ืนๆ เปนลูกโซท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได รวมท้ังวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนซ่ึงเกี่ยวของ
กับทรัพยากรธรรมชาติมาโดยตลอด การประเมินผลการศึกษาถึงผลกระทบ ซ่ึงไมอาจจํากัด  

2. ชีวิตของคนและชุมชน เปนรากเหงาของภูมิปญญาท้ังหลาย ภูมิปญญาเหลานี้แอบแฝง
อยูในรูปธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติของชุมชนไมวาจะเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือเปน
อาหารหรือยารักษาโรค 

3. วิถีชีวิตอันมีมาในประวัติศาสตรสังคมและวัฒนธรรมเปนกระบวนการชีวิตท่ีมีความ
ตอเนื่อง การพัฒนาเปล่ียนแปลงใดๆ ก็ตามยอมไมอาจปฏิเสธชีวิตในสังคมท่ีมีความตอเนื่องได
โดยเฉพาะในชุมชนชนบท 

เชนเดียวกันกับแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ ของ        นิธิ  
เอียวศรีวงศ (2549 : 235-236) คือเปนการจัดการใหเกิดมากขึ้นใชไดมากท่ีสุดเสียแรงหรือลงทุน
นอยท่ีสุด ใหทุกคนไดใชมากท่ีสุดโดยมีเปาหมายหลักคือ ใหทุกคนไดใชทรัพยากรพรอมกัน เปด
โอกาสใหคนสวนใหญไดเขาไปใชทรัพยากร มีการจัดการเพ่ือใชทรัพยากร มีกฏเกณฑการใช
ทรัพยากร ท่ีกระจายกันไดอยางดี สามารถใชไดอยางยั่งยืนเม่ือหมดเปลืองไปมีโอกาสงอกเงยกลับ
ขึ้นมาใหม 
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ดังนั้นเพ่ือเปนการลดสภาพปญหาดังกลาวจึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการท่ีเหมาะสม
รัดกุมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมีแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
วิชัย เทียนนอย (2543 : 20-22) สรุปไดดังนี้ 

1. การสรางระเบียบกฎเกณฑ 
เปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะนํามาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพราะจากปญหาและ

สาเหตุของปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีกําลังเผชิญอยูในปจจุบันนี้ จะเห็นไดวา มีพ้ืนฐานมาจาการ
ท่ีผูใชทรัพยากรธรรมชาติไมเคารพในกฎเกณฑใหเกิดประโยชนแกตนเองมากท่ีสุด ซ่ึงกดระเบียบ
นี้ควรท่ีผูรับผิดชอบ จะตองมีการสรางปรับปรุงใหมีความเหมาะสมตอสถานะภาพ และสถานการณ
ของทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภท รวมท้ังผูท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล การใชระเบียบกฎเกณฑ ตอง
ปฏิบัติอยางจริงจังและเขมงวด 

2. การใชเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
ในปจจุบันวิทยาการของโลก ในสาขาตาง ๆ  ไดมีการพัฒนากาวไกลมากขึ้น ดังนั้น ใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงสมควรนําเครื่องมือหรือเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใช เพ่ือ
ลดปญหามลพิษ ท่ีเกิดขึ้นตามมา เชนในปจจุบัน มีการพัฒนาเทคโนโลยี ในการท่ีจะนําเอาพลังงาน
แสงแดด มาใชทดแทนพลังงานจาก ฟอสซิล ไดดีขึ้น ถึงแมวาปจจุบันนี้ตนทุนจะสูงกวา แตเช่ือวา
ในอนาคตถายังคงมีการพัฒนาท่ีกาวหนาขึ้นในท่ีสุด ก็จะสามารถนํามาใชทดแทนไดอยางสมบูรณ 

3. การสรางระเบียบวินัย 
ในปจจุบัน จะเห็นไดวาไดมีกลุมองคกร ตลอดจนหนวยงานท้ังของรัฐและเอกชน ได

เริ่มใหความสนใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น นับเปนโอกาสอันดีในการท่ีจะอาศัย 
กลุมผูสนใจเหลานี้เปนผูนําในการสรางระเบียบวินัยใหเกิดขึ้นเปนจุดเริ่มตน โดยการจัดตั้งเปน
ชมรม หรือสมาคม จะเปนตัวชวยเสริมสราง ความมีระเบียบวินัยในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในวงกวาง 

4. การใหความรู ใหการศึกษา 
การจัดการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ใหกับประชาชนในทุกระดับ ทุกกลุม 

ท้ังในระบบ และนอกระบบ ซ่ึงการใหความรูควรจะเนนเกี่ยวกับ การทําใหเกิดทักษะความรูความ
เขาใจ และจิตสํานึกใหเกิดขึ้นเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องกันไป ตลอดจนการเผยแพรโดยอาศัยผาน
ทางส่ือสารมวลชน ในทุกแขนงสาขา ก็จะเปนส่ิงท่ีชวยกระตุนประชาชน ใหมีสวนรวม ในการท่ีจะ
เขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใหบังเกิดผลท่ีดีขึ้น ท้ังนี้ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีปรากฎอยูในสวน
ตาง ๆ ของโลก สมควรไดรับการดูแลรักษา ประเทศชาติ จะเจริญกาวหนาและมีความม่ันคงทาง
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เศรษฐกิจจําเปนตองรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฉลาด และเหมาะสม การท่ีมนุษยสวนใหญมี
ความรูเกี่ยวกับเรื่องการจัดการ จะกอใหเกิดผลดีตอการบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาต ิ

จากแนวคิดขางตน ผูวิจัยสรุป ไดวา วิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือการสราง
เง่ือนไข การสรางระเบียบกฎเกณฑ การใชเทคโนโลยี การสรางระเบียบวินัย การใหความรู ให
การศึกษาในการใชประโยชน ของทรัพยากรส่ิงแวดลอมอยางรูคุณคา ยั่งยืนและตอเนื่องตลอดไป 

ความหมายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
การศึกษาแนวทางและรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ท่ีเสริมสรางการมีสวน

รวมของชุมชนทองถ่ินและนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและยั่งยืนนั้น ตอง
ศึกษาความหมาย เพ่ือทําความรูความเขาใจ ไดมีผูศึกษาและใหความหมายของชุมชน และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีสวนรวมไว ดังนี้ 

ประเวศ วะสี (2544:68) ใหความหมายวา ชุมชนหมายถึงการรวมตัวของกลุมชนท่ีมี
วัตถุประสงครวมกัน อาจเปนการรวมตัวกันตามพ้ืนท่ี หรือไมใชพ้ืนท่ีก็ได สมาชิกของชุมชนมีการ
ติดตอส่ือสารกันมีความเอ้ืออาทรกัน มีการกระทํากิจกรรมรวมกันมีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา
และมีการจัดการ 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2545:20) ใหความหมายไววา ชุมชนหมายถึงกลุมชนท่ีมาอยูรวมกัน
ในพ้ืนท่ีหนึ่ง มีการกระทําระหวางกัน มีความสัมพันธรวมกันมีความผูกพันทางดานจิตใจ กับพ้ืนท่ี 
และมีศูนยกลางบริการหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสมาชิกในชุมชนนั้น ไดใชประโยชนรวมกัน 

ชยันต วรรธนภูติ (2546:69) ใหความหมายไววา ชุมชนหมายถึง การรวมกันอยูของกลุม
คนจํานวนหนึ่งในพ้ืนท่ีแหงหนึ่ง เพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น ในการดํารงชีวิต โดย
เหตุผลท่ีมีกลุมดังกลาวอาศัยอยูรวมกันใชทรัพยากรเพ่ือการผลิตจึงมีการกําหนดรูปแบบ
ความสัมพันธซ่ึงกันและกันขึ้น มีองคกรหรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตาง ๆ  

นิวัติ เรืองพานิช (2544: 51) ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวม
วาหมายถึง การท่ีชุมชนรูจักใชทรัพยากรอยางฉลาดและประหยัด โดยใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด
และสูญเปลานอยท่ีสุด รวมท้ังกระจายการใชประโยชนแกชุมชน โดยท่ัวถึงกัน โดยใชหลักการ
อนุรักษแตตองเขาใจวาการอนุรักษมิไดหมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ จะตองนํา
ทรัพยากรมาใชประโยชนใหถูกตองเหมาะสม ตามกาลเทศะ และพยายามใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 

ประเวศ วะสี (2544 :68) ใหความหมายของ การจัดการทรัพยากรของชุมชนวา หมายถึง
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย เพ่ือท่ีจะใหไดผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดและยั่งยืน แกชน รุน
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ปจจุบัน และคนในรุนตอไปในอนาคต ดังนั้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือการสรางสรรค 
การรวบรวม การสงวนรักษาไว การใชประโยชนท่ียั่งยืน การทดแทน และการสงเสริมส่ิงแวดลอม
ทางธรรมชาติท่ีเกี่ยวของท้ังทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 

สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนหรือประชาชนนั้น มีผูใหความหมายไวดังนี ้
ประเวศ วะสี (2544:69) ใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนไววา เปน

กระบวนการท่ีเกี่ยวกับการกระทําและเกี่ยวของกับมวลชน ในระดับตาง ๆ ดังนี ้
1. ในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงคทางสังคม และการจัดสรร

ทรัพยากร 
2. ในการกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรมและโครงการ 

ทวีทอง หงสวิวัฒน (2543:72)ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนไววา การมี
สวนรวมคือการท่ีชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช และการ
กระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปน 
อยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของชุมชน ในการมีสวนรวมของชุมชน ไดพัฒนาการรับรู และภูมิ
ปญญา ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของการตัดสินใจ ในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 

จากการศึกษาความหมายของชุมชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมี     
สวนรวม  ผูวิจัยสรุปไดวา มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีการดํารงชีวิตอยูรวมกันเปนกลุมในสังคม และมี
ความสัมพันธกันในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ เพ่ือ
ตอบสนองความตองการของมนุษย การอยูรวมกันของมนุษยในสังคม เปนกลุมทางสังคม หรือ
เรียกวาชุมชน การมีสวนรวมโดยชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึงการท่ีประชาชน
ท่ีอ ยู ร ว มกั น มีค ว าม รว ม มือ ร วม ใ จกั นใ น กา ร จัด ก าร คว บ คุม ก าร ใ ชแ ละ ก าร อ นุรั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือประโยชน ท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยมีสวนรวมตั้งแต
การศึกษาประเด็นปญหา หาสาเหตุของปญหา กําหนดแนวทางแกไขปองกันปญหา ตัดสินใจ และ
ดําเนินการแกไข ปองกันปญหาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของชุมชน 

หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการทํางานรวมกันกับประชาชนโดย
เริ่มตนจากการศึกษา ทําความเขาใจ ถึงวัฒนธรรม แนวคิด และวิถีชีวิตของคนในชุมชน และศึกษา
ลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ิน จากนั้นจึงใหความรูท่ีเหมาะสมแกชุมชนเม่ือชุมชนไดรับความรู
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แลวก็จะเกิดความเขาใจ เม่ือเขาใจก็จะเกิดความเห็นใจ ยอมเปล่ียนความรูสึกนึกคิดและใหความ
รวมมือ ไดมีผูศึกษาและใหหลักการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนไวดังนี ้

ไพรัตน เดชะรินทร (2544 : 8 ) ไดใหหลักการ พัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนโดยกลาว
วา แนวคิดนี้สามารถปฏิบัติได ผลมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ มากมาย ท่ีเกี่ยวของ
ดวย โดยมีหลักการ ดังนี ้

1. ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรม หาก
กิจกรรมท่ีจะนําไปใหประชาชนเปนเรื่องใหม ก็ตองใชเวลาในการกระตุนเรงเราความสนใจให
ความรูความเขาใจ จนประชาชนยอมรับความจําเปน และประโยชนในการจัดทํากิจกรรมเหลานั้น 

2. กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม เพ่ือสรางพลังกลุม ในการรับผิดชอบรวมกัน 
สรางความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม ปลูกฝงทัศนะ และพฤติกรรมท่ีเห็นแกสวนรวม 
ทํางานเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

3. แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ตองคํานึงถึง ขีดความสามารถของ
ประชาชนท่ีรับดําเนินการตอไปได โดยไมตองพ่ึงพา ภายนอก โดยเฉพาะ ในระยะเริ่มแรก ตองไม
ทุมเท ในลักษณะการใหเปลาโดยส้ินเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรม 
และตองสามารถทําตอไปเองได เม่ือการชวยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง การชวยตนเองและการ
พ่ึงตนเองเปนหลักสําคัญท่ีตองเริ่มตั้งแตตน 

4. กิจกรรมพัฒนา ท่ีนําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพส่ิงแวดลอม ความพรอม
รับของชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงการใชทรัพยากรชุมชน การสอดคลองกับ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และวัฒนธรรมของชุมชน 

5. การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ซ่ึงหมายถึง ผูนําตามธรรมชาติ ท่ีชาวบาน
เคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําท่ีไดรับการเลือกตั้ง หรือแตงตั้งจากทางการ เพ่ือเปนผูบุกเบิก 
และชักนําชาวบานตอไป ผูนําชุมชนโดยท่ัวไป จะสามารถ ปรับทัศนะ และการยอมรับส่ิงใหม ๆ 
ไดเร็วกวา และเปนผูท่ีชาวบานมีความศรัทธา ในตัวอยูแลว การเริ่มตนจากผูนําจึงไปไดเร็วกวาและ
ไดรับการยอมรับมากกวาประชาชนท่ัวไป 

6. ขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตน กลาวคือรวม
หาขอมูล รวมหาสาเหตุปญหา รวมปรึกษาหารือทางแกปญหา รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผน
งาน รวมกันปฏิบัติงาน รวมกันติดตามผลงาน จนถึงขั้น รวมกันบํารุงรักษาในระยะยาว 

อํานวย แกวทอง (2547:19) ไดกลาวถึงหลักการ การเขาหาประชาชนกับการรณรงค
วัฒนธรรมชุมชนโดยไดจําแนกลักษณะพิเศษของสังคม และวัฒนธรรมไว 6 ประการคือ 
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1. สังคมไทย เปนสังคมอนุรักษนิยม ลักษณะนี้เปนธรรมดาของสังคมท่ีมีอาชีพสวน
ใหญทางเกษตรกรรม แตตัวอาชีพเปล่ียนไป การเปล่ียนแปลงความเคยชินของประชาชน จึงตองทํา
อยางคอยเปนคอยไป โดยอาศัยเวลาเปนเครื่องชวย 

2. สังคมไทย ชอบทํางานแบบสนุกสนาน ความสนุกสนาน จะเกิดจากการมีคนหลาย ๆ 
คนมารวมกันเปนกลุมแลวมีอารมณสนุกรวมกัน อันเปนการผอนคลายความตึงเครียด กับชวยสราง
ความเปนกันเองมากขึ้น ดังนั้น การทํางานกับชุมชน จึงควรทําเปนกลุมและยอมใหความสนุกสนาน
และความบันเทิงแทรกบาง 

3. คนไทยสนใจส่ิงใกลตัวเองมากท่ีสุด โดยธรรมชาติของมนุษย มักจะใหความสนใจกับ
ส่ิงใกลตัวกอน จากนั้นจึงเริ่มสนใจในส่ิงท่ีไกลตัวออกไป ดังนั้น การเขาหาชุมชนจึงตองเริ่มตนจาก
ส่ิงท่ีเคาสนใจ โดยความประทับใจและใหการตอบสนอง ในลักษณะมิตรจิต มิตรใจ  

4. สังคมไทย เช่ือผูนําตามธรรมชาติ มากกวาผูนําแตงตั้ง ผูนําตามธรรมชาติ บุคคลท่ี
ชาวบานเคารพนับถือกัน เช่ือฟงโดยไมจําเปนตองมีตําแหนงหนาท่ี เชน พระสงฆ ผูเฒาผูแก ใน
ชุมชน ท่ีมีคุณสมบัติพิเศษโดยแท คือ ความโอบออมอารี ความเสียสละ ความกลาหาญเด็ดขาด สวน
ผูนําในการแตงตั้งนั้น หมายถึง ขาราชการ ท่ีมีตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบในงานปกครอง มีอํานาจ
ตามกฎหมายอยูในมือ ซ่ึงผูนําในการแตงตั้งนี้ จะไดรับความเคารพนับถือจากประชาชนในชุมชน 
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับวาผูนําในการแตงตั้งนั้น มีคุณสมบัติของผูนําตามธรรมชาติมากนอย
เพียงใด 

5. คนไทยชอบออนนอมถอมตน ระบบนับถืออาวุโสนั้น เปนการอนุรักษวัฒนธรรมไทย 
ซ่ึงตรงกับธรรมชาตขิองคนไทย และสังคมไทย ท่ีนิยมการพ่ึงพาอาศัยกันมาก ดังนั้นการออนนอม
ถอมตน จึงเปนลักษณะพิเศษ ของวัฒนธรรม และประเพณีไทย เชนการไปลามาไหว ฯลฯ ซ่ึงการ
เขาหาประชาชนควรมีลักษณะนับถืออาวุโส และมีความออนนอมถอมตนดวย 

6. คนไทยเช่ือในเหตุจูงใจ มากกวาเหตุผล ลักษณะพิเศษของคนไทย จะเช่ือในบุคคล
มากกวาหลักการ เชน คนไทยสวนใหญเปนชาวพุทธ นับถือพระรัตนตรัย เปนท่ีรําลึก แตยังมีการ
เช่ือในเรื่องของการทรงเจาเขาผีใหเห็นอยูเปนประจํา ตามหนาหนังสือพิมพ เปนตน ดังนั้นผูท่ีจะ
ทํางานรวมกันประชาชน ตองเปนผูท่ีมีหลักการท่ีดี และมีความสามารถในการจูงใจ ใหชาวบานเห็น
ความสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

จากการศึกษาหลักการ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีสวนรวม ผูวิจัยสรุปได
วาการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการตองเขาถึง ตองเขาใจ ในลักษณะของสังคม และวัฒนธรรม
เพ่ือมาปรบัใชในการทํางานรวมกับชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการสงเสริมใหประชาชนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร เปนการทํางานรวมกับประชาชนอยางใกลชิด และ
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ใชเปนกลยุทธสําคัญในการเขาหาประชาชนไดโดยตรง สําหรับการเสริมสรางการจัดการท่ีเขมแข็ง
ของชุมชน ควรเริม่ตนจากการกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจและตระหนักถึงความจําเปนของ
การเปนชุมชน มีความสนใจรวมและมีการดําเนินกิจกรรมท่ีตอบสนองตอความสนใจ และความ
ตองการของสมาชิกในชุมชน โดยการสรางกระบวนการเรียนรู และความสามารถในการแกไข
ปญหา การจัดการทรัพยากร รวมท้ังการเสริมขอมูล ชวยประสานงานในเบ้ืองตนใหเกิดการ
ตัดสินใจความสามารถในการตอรองและพ่ึงตนเองของชุมชนใหได 

ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
แนวคิดและรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีสวนรวม ไดรับ

ความสําเร็จและถูกผลักดันใหมีการนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหาทรัพยากรมากขึ้น แตยังมี 
ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ ซ่ึงมีผูกลาวถึงปญหาและอุปสรรค
ของการมีสวนรวมโดยชุมชนไว ดังนี ้

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2543:53) ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคของการจัดการธรรมชาติโดย
ชุมชนมีสวนรวมวา เกิดจากเจาหนาท่ีและระบบราชการเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน 2 ดาน คือ  

1. ปญหาเกี่ยวกับตัวชาวบานเอง ความเปนปจเจกบุคคล การอยูภายใตระบบอุปถัมภ 
หรือพ่ึงบุคคลภายนอกมากเกินไป ดูถูกฐานะตนเอง เลือกผูนําท่ีสามารถอุปถัมภ ตนเองได 

2. ปญหาเกี่ยวกับตัวเจาหนาท่ีและระบบราชการ ไดแกการกําหนดนโยบายมาจากเบ้ือง
บน การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง คํานึงถึงเฉพาะกิจกรรมท่ีสวนกลางกําหนด ขาดการ
ประสานงานและรับปฏิบัติเฉพาะนโยบายหลัก มีความสัมพันธแบบผูใหญ ผูนอย มักเช่ือวาตนเองมี
ฐานะสูงกวาชาวบานท่ัวไป ทําตัวใหพอใจเฉพาะแกผูบังคับบัญชา ไมตองการใหชาวบานเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมการจัดการ 

สุวิทย บุญชวย (2544:11-12) ไดกลาวถึง ปญหาความขัดแยง โดยกลาววาระบบการ
จัดการทรัพยากรโดยชุมชนในทุกพ้ืนท่ี ลวนแตตกอยูภายใตแรงกดดันและเผชิญกับปญหาความ
ขัดแยงในกลุมผูใชประโยชน และความเส่ือมโทรมอันเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญหลายประการ 
ไดแก กระบวนการเปล่ียนแปลงทรัพยากรไปเปนสินคารูปแบบตางๆ (C0m-modification of 
Natural Resources) เชน การท่ีสัตวน้ําถูกกอบโกยเพ่ือแปรรูปเปนผลิตภัณฑ การลบลาง การยกเลิก
และการปฏิเสธระบบ หรือแนวคิดลัทธิตามธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ผลตอเนื่องจากชุมชนใน
ทองถ่ินลดทอนแรงจูงใจท่ีจะอนุรักษทรัพยากรในทองถ่ิน ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ
และสังคม เชน นโยบายพัฒนาประเทศ การเพ่ิมประชากร กระบวรการใชทรัพยากรเชิงพาณิชย การ
เปล่ียนแปลงเทคโนโลยี ซ่ึงมักจะสงผลใหระบบและวิธีการจัดการทรัพยากรชุมชนตองปรับเปล่ียน
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หรือไมก็ตองยกเลิกสูญหายไปเลย แตอยางไรก็ตาม ชุมชนท่ีเกิดผลกระทบจากความขัดแยงในการ
ใชทรัพยากรไมเสมอภาค เชน การนําเครื่องมือในการทําประมงท่ีมีขนาดใหญกวาเขามารุกลํ้า ก็ได
มีการแกไขความขัดแยงอยางมีวิธีการและยุติธรรมดวย การกํากับดูแลจัดการทรัพยากร ควบคุมการ
ใชทรัพยากรดวยชุมชน กระบวนการท่ีคนในชุมชนมีสิทธิและโอกาสในการจัดการทรัพยากรใน
ชุมชนของเขาเอง จึงไดเกิดแนวคิดในการรวมตัวของชาวบาน เกิดเปนกลุมชุมชน องคกรอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรอันเปนจุดเริ่มตนของการจัดการรวมกัน 

เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ (2546: 139 กลาวถึง ปญหาการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการใชประโยชนนั้นมากขึ้นเรื่อยๆจนทรัพยากรอยูในสภาพเส่ือมโทรม
รอยหรอและหมดไปในท่ีสุด เพ่ือแกปญหาท่ีชุมชนและสังคมหลายพ้ืนท่ี พยายามคิดหาวิธีการ
พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรประมงขึ้นมา ดวยวิธีการจัดการระบบการจัดการโดยชุมชน 
ประกอบดวยหลักเกณฑ เชน คุณสมบัติ การเปนสมาชิกกลุมและผูมีสิทธ์ิในการใชและครอบครอง
ทรัพยากรรูปแบบและกระบวนการ ประชุมตกลงหาขอยุติและหาความเห็นรวมกัน ใชหลักการสืบ
ทอดหรือโอนถายสิทธิ การกําหนดผูมีอํานาจในการตัดสินใจ วิธีการบังคับใชกฎกติกาท่ีตกลง
รวมกัน การควบคุมและลงโทษ การละเมิดกติกาซ่ึงวิธีการแกปญหาขัดแยงและกรณีพิพาทท่ีเกิดขึ้น 

แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดมีผูศึกษาและเสนอ
แนวคิดไว ดังนี้ 

ชํานาญ พิทักษ (2540 :78-79) ไดเสนอแนวทางแกไข ใหชุมชนประยุกตใชแนวคิดและ
รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน  เชน การสงเสริมและผลักดันใหชาวบานมีสวน
รวมในการกําหนด เปาหมาย นโยบาย การวางแผนและการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการยอมรับ เช่ือใน
ศักยภาพและความสามรถของชาวบาน สนับสนุนในการใหการเรียนรูการใชประโยชนสูงสุดจาก
ความรูและทักษะของชาวบาน  ระบบการจัดการทรัพยากรชายฝง โดยชุมชนไมไดเปนการปฏิเสธ
บทบาทและอํานาจรัฐ แตเปนรูปแบบการรวมมือกัน ประเด็นสําคัญคือ การใชอํานาจรวมกันในการ
วางแผนและการดําเนินการใชประโยชนทรัพยากรท่ีไมใชรูปแบบการประชุมชาวบาน เพ่ือมารับฟง
แผนงานหรือนโยบายของรัฐ แตรูปแบบการทํางานดานทรัพยากรของชุมชน จําเปนตองตั้งอยูบน
พ้ืนฐานกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน แมวาสภาพปญหาความขัดแยงความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรและประสบการณของชุมชนจะเอ้ือตอการเผยแพรความคิดในการจัดการ
ควบคุมดูแลทรัพยากรและสภาพแวดลอมโดยชุมชน แตความเขมแข็งของกลุมและองคกรชาวบาน
และขยายฐานสนับสนุนในชุมชนนับเปนส่ิงสําคัญ ส่ิงเหลานี้จะไดมาดวยการเสริมสรางศักยภาพ
ในดานความคิด การใชภูมิปญญาของชาวบานในการจัดการและแกปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยผาน
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กระบวนการพูดคุย  วิเคราะหหาสาเหตุและคนหาแนวทางแกปญหา ตัดสินใจเลือก ตลอดจน
ทบทวนหาขอสรุปท้ังความสําเร็จ และความลมเหลวอยางสมํ่าเสมอ 

จักรมนฑ ผาสุกวนิช (2546 : 51-54) ศึกษาพบวา การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรใน
ชุมชน  การดําเนินการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหท่ัวถึงไดนั้น กรณีลําพังภาครัฐ
เพียงฝายเดียวจะไมสามารถดูแลได จําเปนท่ีทุกภาคสวนในสังคมควรมีบทบาทรวมกัน ดวยการเขา
มามีสวนรวมในเชิงบวกและทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ (Sense 0f Belonging) จะสามารถลด
ความขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้นและนําไปสูสํานักรับผิดชอบรวมกันในการทําหนาท่ีดูแลรักษา รวมท้ัง
แกปญหาตางๆท่ีเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังนี้การมีสวนรวมของทุกภาค
สวนท่ีเกี่ยวของจะครอบคลุมถึงภาคประชาชน  ซ่ึงประกอบดวยคนและชุมชน ภาคองคกรพัฒนา
เอกชน ภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนภาคธุรกิจเอกชน  

อานันท กาญจพันธุ (2543 : 286) ท่ีมองวาการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมไมควรผูกขาดอยูกับหนวยงานทางสังคมเพียงหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ไมวาจะเปน
ชุมชนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐ แตควรถือเปนการจัดการรวมกัน (Co-management) โดยการ
สรางสถาบันทางสังคมขึ้นมาทําหนาท่ีเปนกลไกรองรับ 

จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีสวนรวม ปญหาอุปสรรคและ
แนวทางแกไข ผูวิจัยสรุปไดวา แนวทางการบริหารจัดการ ฟนฟูปาชายเลน มุงเนนการศึกษาถึง
ประเด็นตาง ๆ กําหนดเปนเกณฑ เพ่ือนํามาศึกษาถึงผลของความสําเร็จในการดําเนินงานของชุมชน  
ดานแนวทางการบริหารจัดการปาชายเลนชุมชนบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรีได 
ดังนี้ คือประเด็นพัฒนาการของชุมชนในการบริหารจัดการปาชายเลน ใชแนวคิดของการเกิดกลุม
มาวิเคราะห การรวมตัวของชุมชนโดยแบงขั้นของพัฒนาการตามแนวคิดของ  จิตติ มงคลชัย
อรัญญา (2547 : 64) ดังนี้ 

1. ระยะแรก ขั้นการรวมตัวของชุมชน พิจารณาจากเง่ือนไขการเกิด ตระหนัก เรียนรูและ
วิเคราะห เง่ือนไขของการเกิดการรวมตัว 

2. ระยะท่ีสอง ขั้นการดํารงอยูของกลุม พิจารณาจากการท่ีกลุมมีการหยุดนิ่งหรือ
เคล่ือนไหวจากการดําเนินกิจกรรมของชุมชนหรือกลุม 

3. ระยะท่ีสาม ขั้นการขยายกิจกรรมของชุมชน มีการจัดตั้งองคกรชุมชน เพ่ือผลในการ
ดําเนินการ 

4. ระยะท่ีส่ี ขั้นการขยายอุดมการณ เปนเครื่องขายองคกร หรือเกิดปญหาลมสลายของ
องคกร ท่ีจัดตั้งเปนชวงท่ีหากชุมชน สามารถแสวงหาแนวรวมในการดําเนินกิจกรรม จากกิจกรรม
ในระดับชุมชนขยายองคกรไปสูนอกชุมชน หนวยงานหรือชุมชนตาง ๆ เขามารวมกิจกรรม และ
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กิจกรรมท่ีรวมดําเนินการสามารถเกิดประโยชนตอสวนรวมมากท่ีสุด กิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําจะตอง
มุงเนนในดานของการจัดการใหปาสามารถดํารงอยูภายใตการใชประโยชนรวมกันของชุมชน อยาง
ยั้งยืน แตหากไมมีการขยายกิจกรรมหรือไมมีการขยายอุดมการณออกไป รวมท้ังหากชาวบานไมมี
แนวคิด เรื่องการรวมกลุมการจัดการปาชายเลน การรวมตัวของชุมชนในการจัดการปาชายเลนก็จะ
ไมเกิดผลสําเร็จได กระบวนการบริหารจัดการของชุมชนปาชายเลนของชุมชน การท่ีชุมชนจะ
ประสบความสําเร็จในการจัดการปาชายเลน องคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจะสามารถศึกษาถึง
ความสามารถของชุมชนได คือ กระบวนการท่ีชุมชนใชในการบริหาร การจัดการปาชายเลน  

การวางแผน การดําเนินงานของชุมชน บนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของชุมชน 
ประกอบดวย  

1. การจัดการองคกร ในรูปของการรวมตัวหรือกลุมในการดําเนินงาน 
2. การจัดการเกี่ยวกับผูรวมดําเนินงาน การสรรหาสมาชิก และวิธีการเลือกคนใหเหมาะ

กับบทบาทและหนาท่ีในการปฏิบัติงาน 
3. การจัดการโดยพิจารณาเรื่องภาวะความเปนผูนํา วิธีการประสานงานและการ

ติดตอส่ือสาร 
4. การควบคุม ติดตามหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหผลการปฏิบัติงานท่ี

เกิดขึ้นมีความสอดคลองและตรงตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

ความสามารถของชุมชนในการจัดการปาชายเลน พิจารณาจากผลท่ีชุมชนไดดําเนินงาน 
โดยกระบวนการบริหารจัดการตามขั้นของการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นโดยศึกษาจากกิจกรรมท่ีชุมชน ได
ปฏิบัติจนสามารถสงผลตอความสําเร็จในดานการจัดการปาชายเลน ตามลักษณะดังตอไปนี ้

1. ความสามารถในการอนุรักษ 
2. ความสามารถในการฟนฟู 
3. ความสามารถในการดูแลอนุรักษ 
4. ความสามารถในการใชประโยชนจากปาชายเลน และสามารถเกิดการประสาน

ประโยชนจากการใชปาชายเลนรวมกันอยางยั่งยืน 
เง่ือนไขท่ีสงผลตอความสามารถของชุมชนในการจัดการปาชายเลน พิจารณาจากเหตุผล 

และองคประกอบสําคัญ ท่ีเกิดขึ้น และมีอิทธิพลตอกระบวนการในการบริหารของชุมชนในการ
จัดการปาชายเลนประสบความสําเร็จ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
 ความหมายและวัตถุประสงคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
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การจัดการทรัพยากรปาชายเลนคือการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหทรัพยากร
ปาชายเลนสามารถเอ้ืออํานวยใหมนุษยมีใชโดยไมขาดแคลน สรางสมดุลของธรรมชาติและระบบ
นิเวศ มีผูใหความหมาย และวัตถุประสงคของการจัดการปาชายเลนไว ดังนี ้

อํานาจ เจริญศิลป (2542 : 3) ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน วาการ
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหทรัพยากรปาชายเลน สามารถเอ้ืออํานวยใหมนุษยมีใชโดยไม
ขาดแคลน และมีปญหาใด ๆ เปนกิจกรรมของมนุษยท่ีเกี่ยวของกับธรรมชาติและกิจกรรมตาง ๆ 
เหลานั้น จะตองรักษาและปกปองไวซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติและระบบนิเวศปาชายเลน 

ศิริวรรณ ศิริบุญ (2545 : 148) ใหความหมาย การจัดการทรัพยากรปาชายเลนวา หมายถึง 
กระบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวกันขององคกรประชาชน ในระดับชุมชน หรือในระดับ
เครือขาย บริเวณพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนซ่ึงถือเปนทรัพยสิน 
สวนรวมของทองถ่ินอยางยั่งยืน และเปนธรรม บนฐานของระบบความคิด ภูมิปญญาและสิทธิ
ชุมชน ซ่ึงเนนหลักทางดานศีลธรรม และความม่ันคงในการยังชีพของชุมชนเปนหลัก 

ศิริวรรณ ศิริบุญ (2545 : 150) กลาวถึงการฟนฟูอนุรักษและการจัดการปาชายเลนไววา มี
องคประกอบทางดานสังคม และนับเปนปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญในการนําไปพัฒนาปาชาย
เลน ซ่ึงแนวทางในการจัดการแรกเริ่มนั้นตองอยูท่ีการทําใหคนมีจิตสํานึกในการเปนสมาชิกคน
หนึ่งของชุมชนท่ีจํามีสวนไดสวนเสียในการจัดการ ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีประเด็นท่ีจะตอง
พิจารณา 4 ประเด็นคือ 

1. ความสํานึกในคุณคาของปาชายเลน 
2. ทรัพยากรในสังคม 
3. ผลตอบแทน 
4. กลุมตาง ๆ ในสังคม 
การจัดการทรัพยากรปาชายเลนเพ่ือผลผลิตดานปาไมหรือเพ่ือกิจการอ่ืนๆ จําเปนจะตอง

ใหเปนไปตามวัตถุประสงค โดย สนิท อักษรแกว (2541 : 153) ไดสรุปวัตถุประสงคท่ีสําคัญไว คือ  
1. เพ่ือผลิตไมใหมีปริมาณสูงสุดอยางตอเนื่องและตลอดไป เพ่ือนพมาใชประโยชนใน

การเผาถาน ทําฟน ทําเสา และผลิตภัณฑอ่ืนๆของประชากรในทองท่ีปาชายเลนและใกลเคียงและ
เพ่ือใชในดานอุตสาหกรรมท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 

2. เพ่ือปองกันและรักษาแหลงเพาะพันธุและขยายพันธุ ตลอดจนเปนแหลงอาหารและท่ี
อยู รวมท้ังแหลงหลบภัยของสัตวน้ําในปาชายเลนและบริเวณใกลเคียง 

3. เพ่ือปองกันและรักษาชายฝงทะเลและริมฝงแมน้ําตลอดจนลําคลองจากอันตรายท่ีจะ
เกิดขึ้น โดยเฉพาะจากความแรงของคล่ืนลมและกระแสน้ํา 
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4. เพ่ือใหมีพ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับการศึกษาวิจัย ฝกอบรมในดานนิเวศวิทยาและการ
จัดการปาชายเลน 

5. เปนแหลงใหประชาชนไดอาศัยหาเล้ียงชีพและรายไดประจําวัน โดยเฉพาะพวกท่ีตอง
อาศัยปาชายเลนและพ้ืนท่ีชายฝงในการดํารงชีพตลอดไป 

จากการศึกษาความหมายและวัตถุประสงคของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผูวิจัยสรุป
ไดวา การจัดการทรัพยากรปาชายเลน เปนขอเสนอแนะและแนวทางในการดําเนินงานจัดการ
เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนอยางมีประสิทธิภาพ อยางเต็มท่ี เพ่ือให
ทรัพยากรอํานวยประโยชนตอมนุษยตลอดไป โดยไมขาดแคลนและไมมีปญหา ซ่ึงการกระทําหรือ
การดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับปาชายเลนอันประกอบดวย  การใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนของ
ชุมชน  การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน  การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และการฟนฟู
ทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน นําไปสูความยั่งยืนท่ีสามารถใชประโยชนไดโดยไมมีวันหมดส้ิน 
ซ่ึงผูวิจัยนํามาประยุกตใชในงานวิจัยช้ินนี้ 

วิธีการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
ปาชายเลน เปนทรัพยากรท่ีสําคัญและใหประโยชนท้ังในดานปาไม ประมง และรักษา

สภาพส่ิงแวดลอม แตในสถานการณปจจุบัน ปาชายเลนไดถูกทําลายลงดวยกิจกรรมตางๆ อยูเปน
ประจํา ดังนั้นจึงจําเปนจะตองหาแนวทางการจัดการทรัพยากรปาชายเลนเพ่ือใหสามารถนํามาใช
ประโยชนไดยั่งยืนตอไป มีการศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรปาชายเลนดังนี ้

การใชประโยชนจากปาชายเลน 
ผลผลิตจากปาชายเลน จากพันธุพืชและพันธุสัตวหลายชนิด เปนประโยชนท่ีเอ้ืออํานวย

ใหแกประเทศชาติในหลายรูปแบบ ท่ีสําคัญ ไดแก 
1. การใชประโยชนจากไมในปาชายเลน  เปนการใชประโยชนโดยตรงจากไมในปาชาย

เลน ซ่ึงชุมชนท่ีอยูอาศัยขางเคียงปาชายเลนบริเวณตาง ๆ ของทุกภูมิภาค ไดใชประโยชนในหลาย
รูปแบบ ท้ังนี้ศูนยการวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต(2550: 142) ไดรวบรวมรายงานการศึกษาของ
นักวิจัยหลายทานซ่ึงดําเนินการในชุมชนของภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศในชวงป พ.ศ. 2526 – 2543 
พบวา ในอําเภอเมืองจังหวัดสตูล มีการใชไมฟนเฉล่ีย 1.63 ลูกบาศกเมตรตอไรตอป สวนในจังหวัด
ตรังมีอัตราการใชไมฟนเฉล่ีย 2.50 ลูกบาศกเมตรตอไรตอป ในขณะท่ีชุมชนในจังหวัดปตตานีมี
อัตราการใชไมฟนเฉล่ีย 0.97 ลูกบาศกเมตรตอไรตอป สวนการใชประโยชนในดานการผลิตถาน
จากปาชายเลน ในทองท่ีจังหวัดจันทบุรี ระนอง กระบ่ี และพังงา พบวามีปริมาณเฉล่ีย 1.95 , 4.67 , 
3.00 และ 1.97 กิโลกรัมตอไรตอป สวนการใชประโยชนในรูปแบบไมเสาเข็มและไมค้ํายัน ใน
จังหวัดสตูลมีจํานวนเฉล่ีย 2.86 และ 48.00 ตอตนตอไรตอป ตามลําดับ 
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นอกจากนี้แลวบางชุมชนยังมีการใชประโยชนจากพันธุไมชนิดตาง ๆ ของปาชายเลนอีก
หลายรูปแบบเชน การใชประโยชนจากตนจาก ท่ีในอดีตนิยมใชใบจากในการทําวัสดุมุงหลังคาท่ีอยู
อาศัย และส่ิงกอสรางตลอดจนใชใบออนในการมวนบุหรี่สูบแลว จิตรา หลีกภัย(2545: 91) ยับ
พบวาชุมชนในอําเภอกันตัง จังหวัดตรังยังนําสวนตาง ๆ ของตนจากมาใชประโยชนอีกหลายดาน 
ท้ังในดานการทํางานจักสานและหัตถกรรมท่ีเปนเอกลักษณของทองถ่ิน การปรุงอาหาร ทําน้ําตาล 
และขนมจาก วงจันทร วงศแกวและสมบุญ เตชะภิญญารัตน (2538: 41) รายงานวาชุมชนหลายแหง
ของจังหวัดสุราษฎรธานีใชเหงือกปลาหมอเปนสมุนไพรรักษาโรคบางชนิดใชหวายลิงเปนอุปกรณ
เย็บจาก ใชดอกออนของลําพูในการบริโภคและทําของเลนใหเด็ก ในขณะท่ีชุมชนบางแหงใน
จังหวัดสมุทรสาครใชหวายลิงในการเย็บจากและบริโภค ใชฝกถ่ัวขาวและปรงทะเลในการบริโภค 
รวมท้ังยังใชฝกถ่ัวขาวเปนของเลนใหเด็กแทนพลุหรือปน 

2. การใชประโยชนทางการประมง วิถีชีวิตของชุมชนชายฝงทะเล ในทุกภูมิภาคของ
ประเทศยอมมีความเกี่ยวของกับการประมงในรูปแบบตางๆ อยางใกลชิดตลอดมา สําหรับการจับ
สัตวน้ําจากปาชายเลนท้ังนํามาบริโภคเองและจําหนายในอดีตนั้น มีการศึกษารายงานไวมากมาย 
เชน ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2550: 148) รวบรวมรายงานวาชุมชนในจังหวัดตรังมีการใช
ประโยชนในการทําประมงปลาทะเล ไดปริมาณปลาทะเลเฉล่ีย 118.63 กิโลกรัมตอไรตอป สวน
การทําประมงปูทะเลไดปริมาณปูทะเลเฉล่ีย 48.24 กิโลกรัมตอไรตอป นอกจากนี้ปาชายเลนยังเปน
ประโยชนในดานแหลงอาหารและท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน โดยสามารถประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรจากการใชประโยชนทางออมของปลาวัยออน จํานวน 85 บาท ตอกิโลกรัมตอไรตอป 
กุงวัยออนจํานวน 120 บาท ตอกิโลกรัมตอไรตอป และปูทะเลวัยออน จํานวน 258 บาท ตอกิโลกรัม
ตอไรตอป ท้ังนี้เม่ือคํานวณออกมาเปนตัวเงินของพ้ืนท่ีปาชายเลนแลวพบวามีจํานวนท่ีสูงมาก เชน 
มูลคาของการใชประโยชนในการเปนท่ีอยูอาศัยของปูทะเลและปลาทะเลวัยออน ในจังหวัดระนอง
มีมูลคา 18,921,994.13 และ 7,968,927.25 บาทตอปตามลําดับ ท้ังนี้ ฎิฏฐารัต ปภาวสิทธ์ิ (2545: 22) 
ไดศึกษารายงานการวิจัยทางดานปาชายเลนตาง ๆ แลวสรุปวา การเปล่ียนพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง ซ่ึงนอกจากทําใหสูญเสียพ้ืนท่ีปาชายเลนแลว ยังมีแนวโนมในการสงผลให
ความอุดมสมบูรณของสัตวลดลง ท้ังแพลงคตอน สัตวหนาดิน เชน ปูกามดาบ ปูแสม หอยแครง 
ปลา และปูทะเล ซ่ึงสอดคลองกับความคิดเห็นจากการสัมภาษณประชาชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีปาชาย
เลนของจังหวัดจันทบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม สุราษฎรธานี กระบ่ี และตรัง 

กรมปาไม (2545: 72) ไดกลาวถึง การลดลงของพ้ืนท่ีปาชายเลน เนื่องมาจากกิจกรรมการ
ใชประโยชนจากปาชายเลน ดงันี้ 
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1. การใชประโยชนท่ีมากเกินไป การบุกรุกปาชายเลนเพ่ือหาผลผลิตจากปาโดยตรงจน
เกินขีดความสามารถของปา ตลอดจนการอนุญาตใหเขาตัดฟนปาไมชายเลนมากเกินไป ลวน
กอใหเกิดผลกระทบตอปาชายเลนโดยตรงในแงของการใหผลผลิตและการบริการตางๆดังกลาว
แลว 

2. การแปรสภาพปาชายเลน กิจกรรมตาง ๆ เชน การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การทําบอปลา 
และการพัฒนาเปนท่ีอยูอาศัย มักจะไดรับการพิจารณาวามีคุณคาและไดรับการสนับสนุนใหเขาใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ิมมากขึ้น 

3. กิจกรรมการใชประโยชนจากปาชายเลนท่ีมากเกินไป รวมท้ังกิจกรรมท่ีตองอาศัยกา
ราแปรสภาพปาชายเลน อาจกอใหเกิดผลกระทบในทางลบดานเศรษฐกิจสังคมสําหรับชุมชน
ชายฝงทะเลได ยิ่งไปกวานั้น กิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ยังทําใหพืชและสัตวหลายชนิดในปาชายเลน
ตางก็สูญพันธุไปมากแลว  

การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนท่ีทําใหเกิดการลดลงของพ้ืนท่ีปาชายเลนแกไข
ไดโดย การใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการศึกษาวิจัยเพ่ือหา
วิธีการและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในการใชประโยชนท้ังทางดานปาไม ประมงและ
วิธีการผสมผสานระหวางปาไมกับประมงใหมากขึ้น ซ่ึงในเรื่องนี้ หากทางดานผูปฏิบัติการ
เจาหนาท่ีควบคุม และนักวิชาการ ไดรวมมือกันอยางจริงจังแลว เช่ือวาการใชประโยชนทรัพยากร
ปาชายเลนจะประสบผลสําเร็จมากขึ้น โดยไดผลิตผลสูงขึ้น และปราศจากการทําลายระบบนิเวศ
ของตัวเอง 

จากการศึกษาการใชประโยชนจากปาชายเลน ผูวิจัยสรุปไดวาปาชายเลนมีประโยชน
มากมายท้ังทางตรงและทางออม เชน เปนแหลงไมใชสอย แหลงหาอาหาร พืชผัก สมุนไพร และ
เปนแหลงท่ีอยูอาศัยแกชุมชน ปาชายเลนจะชวยปองกันชายฝงจากการพังทลายโดยคล่ืนและลม 
เปนแหลงแพรขยายพันธุสัตวน้ํา แหลงหาอาหารของสัตวนานาชนิดและสัตวน้ํา นอกจากนั้นปาชาย
เลนยังทําหนาท่ีรักษาความสมดุลยของระบบนิเวศชายฝงท่ีเกื้อกูลกันท้ังสัตวและพืช และทําหนาท่ี
ลดมลภาวะทางอากาศและส่ิงปฏิกูลตางๆ เปนตน ปาชายเลนในหลายๆ แหงถูกทําลายและสงผลให
จํานวนสัตวน้ําลดลง ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการทํามาหากิน  การลดลงของพ้ืนท่ี       
ปาชายเลน เนื่องมาจากกิจกรรมการใชประโยชนจากปาชายเลนของมนุษยท่ีมากเกินไป โดยไมมี
การควบคุม หากมีการใชประโยชนจากปาชายเลนอยางเหมาะสม มีการอนุรักษ ฟนฟู ปาชายเลนก็
จะสามารถคงความสมบูรณอยูได 
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การฟนฟูปาชายเลน 
จากสถานการณความเส่ือมโทรมและการลดลงของพ้ืนท่ีปาชายเลนดังกลาวนอกจาก

สงผลกระทบอยางใหญตอระบบนิเวศโดยรวม ยังสงผลกระทบในทางลบตอประมงพ้ืนบานอยาง
หลีกเล่ียงไมได เนื่องจากวิถีชีวิตและลักษณะการประกอบ  อาชีพของประมงพ้ืนบานมี
ความสัมพันธเกี่ยวโยงกับปาชายเลนมาชานาน ดังนั้นแนวความคิดในการท่ีจะฟนฟูปาชายเลนให
กลับมามีความอุดมสมบูรณอีกครั้งหนึ่งจึงมีความสําคัญ  โดยคนในชุมชนสามารถท่ีจะจัดการฟนฟู
ปาชายเลนไดดวยตนเอง เพราะคนในชุมชนเทานั้นท่ีอยูอาศัยใกลหรืออยูกับปาชายเลนและเห็นปา
ชายเลนมาแทบทุกวัน ดังนั้นคนในชุมชนจะทราบดีวาปาชายเลนเหลานั้นมีการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีเส่ือมโทรมมากกวาเดิมหรือไม ในการฟนฟูปาชายเลนโดยชุมชน   

หลักการฟนฟูปาชายเลนโดยใหชุมชนมีสวนรวม 
ฎิฏฐารัต ปภาวสิทธ์ิ (2545: 71) ไดเสนอหลักการฟนฟูปาชายเลนโดยการชุมชนมีสวน

รวม ดังนี้ 
1. การใหชุมชนมามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนของการฟนฟู เชน ตั้งแตขั้นตอนของการ

วางแผน เพ่ือใหม่ันใจวาอยูบนพ้ืนฐานของความตองการของชุมชนอยางแทจริง เชน การใหชุมชน
มีความเขาใจถึงเหตุผลวาทําไมจึงตองมีการฟนฟูปาชายเลน การเลือกพ้ืนท่ีท่ีจะทําการฟนฟู วิธีการ
ฟนฟูท่ีชุมชนจะทําไดและมีความเหมาะสม วันท่ีจะทําการปลูก ไปจนถึงขั้นตอนของการดูแล
บํารุงรักษาและการปลูกซอมแซม เปนตน 

2. การนําองคความรูดั้งเดิมและวิถีชีวิตของชุมชนมาประยุกตใชในการฟนฟูและจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลน เชน การท่ีคนในชุมชนไมทําลายปาชายเลน เพราะชุมชนถือวาปาชายเลนเปน
แหลงทรัพยากรของชุมชน เพ่ือเปนแหลงไมใชสอย เปนแหลงหาอาหารและสมุนไพร เปนแหลง
วางไขและอนุบาลสัตวน้ําตัวออน เปนแหลงปองกันอุบัติภัยทางธรรมชาติ เปนตน นอกจากนั้นการ
ใชเครื่องมือทองถ่ินในการทําการประมง ซ่ึงเปนอุปกรณประมงท่ีไมมีอานุภาพในการทําลายสูง ซ่ึง
เปนระบบการจัดการตามแนวทางของชุมชน ซ่ึงชวยใหทรพัยากรมีโอกาสในการฟนตัวขึ้นมา 

3. การสรางจิตสํานึกและการเสริมสรางแรงจูงใจตางๆ ใหกับชุมชน เพ่ือใหชุมชนมี
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระบบนิเวศและความสําคัญของปาชายเลน และการทําใหชุมชน
ทราบวาตนเองเปนผูท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการฟนฟู เชน ปาชายเลนจะเปนกําแพงธรรมชาติ 
เปนแหลงเพาะขยายพันธุสัตวน้ํา และเปนแหลงไมใชสอยในอนาคต เชน การปลูกตนจากวันนี้เพ่ือ
ไวใหชุมชนทําการเก็บเกี่ยวใบจากในวันขางหนาเพ่ือการทําตับจากไวมุงหลังคาบาน เปนตน 

4. การใหความรูและประสบการณตางๆ แกชุมชนในการฟนฟูและจัดการทรัพยากรปา
ชายเลน เพ่ือใหมีการนําประสบการณเหลานี้มาทํางานในทองถ่ินของตนเอง เชน การฝกอบรมและ
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หาประสบการณใหมๆ ในส่ิงท่ีชาวบานตองการและขาด การศึกษาดูงานตางๆ และรวมไปถึงการ
ใหขอมูลทางดานงานวิจยัและทางวิชาการตางๆ ท่ีเกี่ยวของมาผสมผสานกับการทําการอนุรักษและ
ฟนฟูโดยชุมชน ตัวอยางเชน ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงจากสภาวะโลกรอน เพ่ือท่ีชุมชนจะได
วางแผนและติดตามการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรไดอยางเหมาะสมในอนาคต เปนตน 

5. การสรางผูนําและเครือขายเพ่ือใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็ง เพ่ือท่ีชุมชนคนชายฝง
จะไดแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน และหาแนวทางในการท่ีจะสนับสนุนการทํางานฟนฟูและ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนระหวางกัน เพ่ือใหมีความเขมแข็งและประสบผลสําเร็จมากขึ้นในการ
รวมมือกันในอนาคต 

จากการศึกษาแนวคิดการฟนฟู ผูวิจัยสรุปไดวาการฟนฟูปาชายเลนโดยชุมชนมีความ
จําเปนอยางยิ่ง ปจจุบันมีองคกรตางๆ มากมายท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน ไดใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของชุมชน อยางไรก็แลวแตท่ีผานมาระดับของการมีสวนรวมมีมากนอยแตกตางกัน
ไปตามสภาพความเหมาะสมและการทํางานของแตละหนวยงาน สวนแนวความคิดของการให
ชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟูปาชายเลนท้ังขบวนการนับวาเปนแนวทางท่ีนาจะไดรับการยอมรับสูง 
จะสังเกตไดวามีชุมชนในหลายๆ แหงประสบผลสําเร็จดวยดีจากการจัดการของชุมชนทองถ่ินเอง 
เพราะวาชุมชนทองถ่ินตามแนวชายฝงลวนมีวิถีชีวิตท่ีพ่ึงพาและผูกพันกับทรัพยากรปาชายเลนอยู
แลว เชน มีภูมิปญญาและวิถีชีวิตของชุมชนในการจัดการและอนุรักษปาชายเลนในรูปแบบและ
วิธีการท่ีแตกตางกัน หากชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟู  การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนจะประสบ
ผลสําเร็จดวยดีตามเปาหมายท่ีวางไว     

การอนุรักษปาชายเลน 
นิวัติ เรืองพานิช.(2548 : 1 ) กลาววาการอนุรักษ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรอยางชาญ

ฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด และใชไดเปนเวลายาวนานท่ีสุด ท้ังนี้ตองใหสูญเสีย
ทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยท่ีสุด และจะตองกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรโดย
ท่ัวถึงกันดวย ฉะนั้นการอนุรักษจึงไมไดหมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ แตตองนํา
ทรัพยากรมาใชประโยชนใหถูกตองตามกาลเทศะ สอดคลองกับสถาพร อิทธิพงษ (2536:60) กลาว
วา การอนุรักษมีความหมายครอบคลุมถึงการรูจักใชทรัพยากรอยางฉลาดกอใหเกิดประโยชนสูงสุด
โดยมีการวางแผนในการใชอยางประหยัดเพ่ือใหมีปริมาณเหลือใชในอนาคตใหยาวนานท่ีสุด 

จากคําจํากัดความของการอนุรักษดังกลาว ผูวิจัยพอสรุปไดวา การอนุรักษ หมายถึง การ
รูจักใชทรัพยากรอยางรูคาและยาวนานมากท่ีสุด ใหมีการสูญเสียทรัพยากรนอยท่ีสุดและสามารถใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด 
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หลักการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
นิวัติ เรืองพานิช (2548 :43-44) ไดเสนอแนวคิดในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ดังนี้ 
1. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรปาชายเลนอยางชาญ

ฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด และโดยท่ัวถึงกัน ท้ังนี้ไมไดหมายถึง
หามใชหรือหามรักษาทรัพยากรปาชายเลนไวเฉยๆ แตจะตองนํามาใชใหถูกตองตามกาลเทศะ (time 
and space) 

2. การอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงทรัพยากรอยางอ่ืนในเวลา
เดียวกันดวย ไมควรแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุก
อยางมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด 

3. ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางอยางชาญฉลาดนั้น จะตองไมแยก
มนุษยออกจากสภาพแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรม หรือสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ เพราะวา
วัฒนธรรมและสังคมมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ของสังคมนั้นๆ กลาวโดยท่ัวๆ ไป การอนุรักษถือไดวาเปนทางแหงการดําเนินชีวิต เพราะมีสวน
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทบาทตอชีวิตมนุษยเปนอันมาก 

4. ไมมีโครงการอนุรักษใดท่ีจะประสบความสําเร็จได นอกเสียจากผูทรัพยากร            
ปาชายเลน ไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรปาชายเลน และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดี
ในทุกดานตอชุมชน และควรใชทรัพยากรใหอํานวยประโยชนหลายๆดานในเวลาเดียวกันดวย 

5. การอนุรักษเกี่ยวของกับมนุษยทุกคนไมวาจะอยูในเมืองหรือชนบท ความม่ังคั่ง
ความสุขสมบูรณของประเทศขึ้งอยูกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และขึ้นอยูกับ
ทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนผูใชทรัพยากร 

สุพรรณี  อิศวศิริเลิศ (2541: 26) ไดเสนอแนวทางการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรปา
ชายเลนเปนแนวทางท่ีใชปฏิบัติเพ่ือรักษาและใชประโยชนปาชายเลนใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตลอดไป แบงเปน 3 แนวทางคือ 

1. การรักษาพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีมีอยูใหคงไว การปองกันการทําลายปาชายเลนอยางจริงจัง
และการจัดการวางแผนการใชท่ีดินชายฝงทะเลท่ีเหมาะสมเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะรักษาพ้ืนท่ีปาชาย
เลนไวได ควรมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ไมวาจะเปนมติคณะรัฐมนตรี กฎระเบียบ
ของกรมปาไมและสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงเช่ือวาหากถือปฏิบัติแลวพ้ืนท่ี
ปาชายเลนคงจะไมถูกทําลายไปอยางมากมาย นอกจากนี้การจัดพ้ืนท่ีปาชายเลนเปนอุทยานและ
รักษาไวเพ่ือการศึกษาก็มีความสําคัญตอการอนุรักษเชนเดียวกัน 
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2. การพัฒนาพ้ืนท่ีปาชายเลนใหมากขึ้น แนวทางนี้สามารถปฏิบัติไดโดยชวยกันปลูกปา
ชายเลน ปจจุบันท้ังภาครัฐและเอกชนตางก็ใหความสําคัญตอการปลูกปาโดยทําการปลูกปาชายเลน
บนพ้ืนท่ีวางเปลาท่ีเส่ือมโทรมจากการทํานากุง การทําเหมืองแร หรือการทํานาขาว ซ่ึงถูกท้ิงรางไว
มากมาย พ้ืนท่ีเลนงอกตามชายฝงทะเลก็เปนอีกแหงหนึ่งท่ีสามารถปลูกปาชายเลนได ขณะนี้ท้ัง
ภาครัฐและเอกชนตางก็มีความตื่นตัวในการปลูกปาชายเลนมากขึ้นหากทุกฝายใหความรวมมือเช่ือ
วาจะเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนได 

3. การใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น แนวทางนี้ภาครัฐโดย
กรมปาไมไดมีการจัดการประชุมรวมระหวาง เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและนักวิชากรท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
หาแนวทางในการใชทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยนักวิชาการหลาย
สาขาไดศึกษาวิจัยหาวิธีการและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือนํามาใชประโยชนในการอนุรักษ
ผสมผสานกับดานปาไม ประมง วิธีการตาง ๆ เหลานี้หากผูปฏิบัติเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของและ
นักวิชาการใหความรวมมือกันอยางจริงจังคาดวาจะประสบผลสําเร็จมากขึ้นการอนุรักษปาชายเลน
ตามแนวทางดังกลาวจะประสบผลไดก็ตองอาศัยความรวมมือจากท้ังภาครัฐและเอกชน ประการ
สําคัญคือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปาชายเลนและบริเวณใกลเคียงตองใหความรวมมืออยาง
จริงจังและตอเนื่องตลอดไป 

จากการศึกษาการอนุรักษและหลักการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ผูวิจัยสรุปไดวา หาก
มนุษยมีการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน โดยไมมีการอนุรักษ นับวันแตจะหมดไป จึงมี
ความจําเปนท่ีจะตองสนใจเรื่องการอนุรักษรวมกัน หากทุกคนเห็นความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนและถือวาการอนุรักษเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตความเปนอยูแลว ควรมีการวาง
แผนการใชประโยชน เพ่ือท่ีจะใชทรัพยากรปาชายเลนใหมีประโยชน มีความคุมคามากท่ีสุด และ
สูญเสียนอยท่ีสุดตามหลักของการอนุรักษอยางแทจริง 

การควบคุมและบังคับใชกฎหมาย 
การจัดการปาชายเลนในพ้ืนท่ีตาง ๆ จําเปนตองดําเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายท่ี

เกี่ยวของซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ฯลฯ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ไดมีการประกาศออกมาบังคับใชเปนระยะๆ ตามสภาพความจําเปนและความเหมาะสมกับ
เหตุการณท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงในชวงเวลาตาง ๆ ท้ังนี้กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ          
ปาชายเลนมีหลายดานท่ีสําคัญ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (2552:45-50) สรุปไวดังนี้ 

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับปาไม 
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เปนกฎท่ีมีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยตรง ประกอบดวย
พระราชบัญญัติ 5 ฉบับ ซ่ึงมีสาระสําคัญในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานตนไมและพ้ืนท่ีและการใชประโยชน ดังนี ้

1. พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 
เปนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและการอนุญาตใหทําไมในปา ซ่ึงในกฎหมายฉบับนี้ 

กําหนดไววา “ปา” หมายความวา ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน “ไม” หมายความวา 
ไมสักและไมอ่ืน ทุกชนิดท่ีเปนตน เปนกอ เปนเถา รวมตลอดถึงไมท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร ไม
ไผทุกชนิด ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลาย และกิ่งของส่ิงนั้นๆ ไมวาจะถูกตัด ถอน 
เล่ือย ผา ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอ่ืนใด 

ท้ังนี้กฎหมายกําหนดให ไมหวงหามมีสองประเภท คือ 

ประเภท ก ไมหวงหามธรรมดา ไดแกไมซ่ึงการทําไมจะตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ีหรือไดรับสัมปทาน 

ประเภท ข ไมหวงหามพิเศษ ไดแก ไมหายาก หรือไมท่ีควรสงวน ซ่ึงไมอนุญาตใหทํา
ไม เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากเกิดอุทกภัยอยางรายแรงในอําเภอพิปูน จังหวัดนครรีธรรมราช
เม่ือปลายป พ.ศ. 2531 ประกอบกับเกิดภาวะวิกฤตท่ีสืบเนื่องมาจากการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปาไม 
สงผลใหมีการเรียกรองจากทุกฝายจนกระท่ังมีการประกาศใหยกเลิกสัมปทานทําไมปาบก ในป 
พ.ศ. 2532 และยกเลิกสัมปทานทําไมปาชายเลนในป พ.ศ. 2546 

2. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
เปนกฎหมายจัดตั้งและคุมครองอุทยานแหงชาติ เพ่ือคุมครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปา และภูเขา ใหคงอยู
สภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปล่ียนแปลงไปเพ่ือประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐ
และประชาชน ซ่ึงในกฎหมายฉบับนี้กําหนดไววา  

“ท่ีดิน” หมายความวา พ้ืนท่ีดินท่ัวไป และใหความหมายรวมถึง ภูเขา หวย หนอง 
คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวย  

“อุทยานแหงชาต”ิ หมายความวา ท่ีดินท่ีไดกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติตาม
กฎหมายนี ้

“ไม” หมายความรวมถึงพันธุไมทุกชนิดท่ี เปนตน เปนกอ เปนเถา ตลอดจนสวน
ตางๆ ของไม 
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ในการคุมครองดูแลอุทยานแหงชาติ กฎหมายไดกําหนดขอหามบุคคลกระทํากิจกรรม
บางอยางในเขตอุทยานแหงชาติดังนี ้

1. ยึดถือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงกอสราง แผวถาง หรือเผาปา 

2. เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพซ่ึงไม 
ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  ๆ

3. นําสัตวออกไปหรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว 
4. ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเส่ือมสภาพแกดิน กรวด หรือ ทราย 

5. เปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือดแหง 

6. ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้ําหรือทางบก 

7. เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพซ่ึง
กลวยไม น้ําผ้ึง ครั่ง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 

8. เก็บ หรือทําดวยประดารใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม หรือผลไม 
9. นํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางท่ีมิไดจัดไวเพ่ือการนั้น เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

10. นําอากาศยานขึ้นลงในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพ่ือการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ี 

11. นํา หรือปลอยปศุสัตวเขาไป 

12. นําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดรับปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดี
กําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตร ี

13. เขาไปดําเนินกจิการใด ๆ เพ่ือหาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ี 

14. ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีตาง  ๆ

15. นําเครื่องมือสําหรับลาสัตว หรือจับสัตว หรืออาวุธใดๆ เขาไป เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาท่ี และปฏิบัติตามเง่ือนไขซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีผูอนุญาตนั้นกําหนดไว 

16. ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง 

17. สงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทกการอ่ืนอันเปนการรบกวน หรือเปนท่ีเดือดรอนรําคาญแก
คนหรือสัตว 

18. ท้ิงขยะมูลฝอยหรือส่ิงตาง ๆ ในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพ่ือการนั้น 

19. ท้ิงส่ิงท่ีเปนเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิง 
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พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําผิดตามมาตรา 16 ออกจากเขตอุทยาน
แหงชาติหรืองดเวนการกระทําใดๆ ได หากมีส่ิงปลูกสรางขึ้นใหมหรือมีส่ิงผิดไปจากสภาพเดิมก็
อาจส่ังใหผูกระทําผิดทําลายหรือรื้อถอนออกไปหรือทําใหกลับสูสภาพเดิม ผูท่ีฝาฝนกระทําผิดอาจ
มีโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งเดือนถึงหาป โทษปรับไมเกินหารอยบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ
และใหริบอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใช และยานพาหนะท่ีใชในการกระทําผิดดวย 

3. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

เปนกฎหมายท่ีออกมาใชแทนพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 
มีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาสภาพปาไมของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในบริเวณท่ีสงวนใหมี
สภาพความอุดมสมบูรณ อยูตอไปโดยการกําหนดเขตท่ีดินใหเปนปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงในกฎหมาย
ฉบับนี้กําหนดวา 

“ปา” หมายความวา ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา 
ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย 

“ปาสงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาท่ีไดกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตาม
กฎหมายนี้ 

“ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดท่ีเปนกอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว และ
หมายความรวมตลอดถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใดของไม 
ไมวาจะถูกตัด ฟน เล่ือย ฝา ถาก ทอน ขุด หรือกระทําประการอ่ืนใด 

“ของปา” หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นหรือมีอยูในปาเปนตนวา 

1. ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชันไม และยางไม 
2. หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน 

3. ซากสัตว ไข หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก ครั่ง รังผ้ึง และมูล
คางคาว 

4. ดิน หิน กรวด ทราย แร และน้ํามัน 

“สัตวเล้ียง” หมายความวา ชาง มา ลา ลอ โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร ท่ีมีเจาของ 

“ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ถอน ขุด หรือ ชัดรากไมท่ี
มีอยูในปาหรือนําไมท่ีมีอยูในปา ออกจากปาดวยประการใดๆ 

การกําหนดใหบริเวณใดเปนปาสงวนแหงชาติเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีจะออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ กฎกระทรวง
ดังกลาวจะตองมีแผนท่ีแสดงแนวเขตปาท่ีกําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎหมายดวย 
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การเปล่ียนแปลงเขตหรือการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติปาใดก็ตองออกเปนกฎหมายกระทรวง
เชนเดียวกัน 

กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติหามมิใหราษฎรเขาไปยึดถือครอบครอง ทําประโยชน
หรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติ ตลอดจนหามกอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปาหรือ
กระทําดวยประการใดๆ ซ่ึงจะทําใหกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมไดรับอนุญาตใหทําประโยชน
หรืออยูอาศัยหรือวิจัยทางวิชาการ หรือเปนกรณีการเขาไป ร ผาน หรือการใชทาง การนําหรือปลอย
สัตวเล้ียงเขาไปตามระเบียบท่ีกําหนด หรือการไดรับอนุญาตใหทําการบํารุงปา หรือปลูกสรางสวน
ปาหรือไมยืนตนในเขตปาเส่ือมโทรม 

นอกจากนี้แลวกฎหมายยังไดกําหนดใหมีการผอนผันใหผูท่ีทําประโยชนหรืออยูอาศัย
ในบริเวณปาเส่ือมโทรม แตตองอยูภายใตเง่ือนไขและเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดไวอีกดวย 

4. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

เปนกฎหมายท่ีออกใชแทนพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองปา พ.ศ. 2503 เนื่องจาก
ตองการใหการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และไดผลตามวัตถุประสงคท่ี
กฎหมายกําหนด ประกอบกับจําเปนตองเรงรัดการขยายพันธุสัตวปาและตองการใหการสงวนและ
คุมครองสัตวปาควบคูกันไป และเนื่องจากปจจุบันไดมีขอตกลงระหวางประเทศในการท่ีจะรวมมือ
กัน เพ่ือสงวนและคุมครองสัตวปาของทองถ่ินอันเปนทรัพยากรท่ีสําคัญของโลก 

กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาเพ่ือมีอํานาจและ
หนาท่ีดังนี ้

1. ใหความเห็นชอบในการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปา การกําหนดเขตหามลาสัตว
ปาและการกําหนดชนิดหรือประเภทของสัตวปาท่ีจะหามลาในเขตรักษาพันธุสัตวปา 

2. ควบคุมใหมีหลักเขต และปาย หรือเครื่องหมายอ่ืน แสดงเขตรักษาพันธุสัตวปาไว
ตามสมควรเพ่ือใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา 

3. กําหนดกิจการอันพึงกระทํา เพ่ือประโยชนในการบํารุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปา
และเขตหามลาสัตวปา 

4. ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัต ิ

5. กําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี ้

6. ปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ 
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ในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใดเขาไปเวนแตไดรับอนุญาต
จากพนักงาน เจาหนาท่ี หามมิใหลาสัตวปา ไมวาจะเปนสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือมิใช 
หรือเก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปา เวนแตจะกระทําเพ่ือการรักษาหรือวิจัยทางวิชาการ และ
ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ หามมิใหยึดถือ
ครอบครองท่ีดินหรือปลูกหรือกอสรางส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือตัดโคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไม 
หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือปลอยสัตวหรือสัตวปา หรือ
เปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปน
อันตรายตอสัตวปา พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงประจําเขตรักษาพันธุสัตวปามีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนขางตน
ออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ได 

นอกจากนี้อาจมีการกําหนดพ้ืนท่ีใหเปนเขตหวงหามลาสัตวปาในบริเวณสถานท่ีท่ีใชใน
ราชการ หรือใชเพ่ือสาธารณะประโยชน หรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน ซ่ึงในเขตหามลาสัตว
ปาหามมิใหกระทําการดังตอไปนี ้

1. ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น 

2. เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปา ซ่ึงหามมิใหลานั้น 

3. ยึดถือครอบครองท่ีดินหรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือ
ขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือเปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง 
ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี หรือเม่ือ
อธิบดีไดประกาศอนุญาตไวเปนคราวๆ ในเขตหามลาแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ 

5. พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 

เปนกฎหมายสงเสริมการปลูกสวนปาของเอกชน มีหลักการและเหตุผลเนื่องจากรัฐมี
นโยบายสงเสริมใหมีการปลูกสวนปาเพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น 
แตเนื่องจากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซ่ึงใชอยูนี้มิไดมีบทบัญญัติรองรับและคุมครอง
สิทธิการทําไมหวงหามท่ีไดจากการปลูกสวนปา จึงตองออกประราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 เพ่ือ
เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาว อีกท้ังเพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพ
ใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนท่ีทําไมใหมีปริมาณมากขึ้นและ
เพ่ือใหผูท่ีจะทําการปลูกสรางสวนปามีความม่ันใจในสิทธิและประโยชนท่ีจะไดรับจากการปลูก
สรางสวนปา เชน การไดรับยกเวนคาภาคหลวงและกานไมภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 เปนตน ซ่ึงในกฎหมายนี้กําหนดให 

“สวนปา” หมายความวา ท่ีดินท่ีไดขึ้นทะเบียนเพ่ือทําการปลูกและบํารุงรักษาตนไมท่ี
เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 
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“ตนไม” หมายความวา ตนไมท่ีขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพ่ือใชประโยชนจากเนือ้ไม
และหมายความรวมถึงตนไมท่ีขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนแตอาจใชประโยชน
จากเนื้อไมไดดวย 

“ไม” หมายความวา ตนไม และหมายความรวมถึง 

1. สวนใด ๆ ของตนไม ไมวาจะถูกตัด ทอน เล่ือย ใส ผา ถาก ขุด อัด หรือกระทําดวย
ประการอ่ืนใดหรือไม 

2. ไมแปรรูป ส่ิงประดิษฐ เครื่องใช หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยตนไม หรือสวน
ใดๆ ของตนไม 

“ผูทําสวนปา” หมายความวา ผูไดรับหนังสือครอบครอง หรือผูมีสิทธิใชประโยชนใน
ท่ีดินจะตองนําท่ีดินไปขึ้นทะเบียน ซ่ึงตองเปนท่ีดินประเภทหนึ่งประเภทใด ดังตอไปนี ้

1. ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 

2. ท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองของทางราชการรับรองวา ท่ีดินดังกลาวอยูในระยะเวลาท่ี
อาจขอรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เนื่องจาก
ไดมีการครอบครองและเขาทํากินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพไวแลว 

3. ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมี
หลักฐานการอนุญาตการเชาหรือเชาซ้ือ 

4. ท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปา
เส่ือมโทรม 

เม่ือไดรับการขึ้นทะเบียนใหเปนสวนปาแลว ผูทําสวนปาสามารถดําเนินกิจกรรมการ
ปลูกสรางและบํารุงรักษาสวนปาไดตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีไดกําหนดไว แตเม่ือตองการ
ตัด ฟน เพ่ือใชประโยชนตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเสียกอน เพ่ือออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนจากสวนปานั้น 

นอกจากพระราชบัญญัติเกี่ยวกับปาไมท้ัง 5 ฉบับ ขางตนแลว ในอนาคตอันใกลนี้อาจ
มีการออกพระราชบัญญัติปาชุมชน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางแทจริง โดยการตั้งองคกรชุมชนขึ้นมาเปนตัวแทนดําเนินการ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีชุมชนหรือทองถ่ินกําหนดขึ้นมา รางกฎหมายฉบับนี้ไดผานความ
เห็นชอบใหประกาศใชเปนกฎหมายจากสภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมครั้งท่ี 65 เม่ือวันท่ี 2 
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พฤศจิกายน 2550 แลว แตเนื่องจากมีผูยื่นคัดคานใหศาลรัฐธรรมนูญตีความเกี่ยวกับกระบวนการ
ออกกฎหมาย ซ่ึงถาไมมีขอขัดของก็จะมีการประกาศใชอยางเปนทางการตอไป 

เม่ือทราบรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลน รวมท้ังสถานการณการใชประโยชน
ในปจจุบัน และแนวโนมความตองการใชประโยชนในอนาคตแลวก็สามารถนํามากําหนดแผนการ
จัดการทรัพยากรปาชายเลนได โดยดําเนินการเปน 3 ขั้นตอนตามลําดับคือ (สนิท อักษรแกว 2541: 
229-230) 

1. การกําหนดวัตถุประสงคในการจัดการ โดยท่ัวไปวัตถุประสงคหรือนโยบายการ
จัดการปาชานเลนคือ  

1.1 เพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาชายเลนให เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนซ่ึง
ประกอบไปดวยการสงวนรักษาไว (Preservation) การใชผลผลิตใหเกิดประโยชนในระยะยาว 
(Sustainable Use) และการฟนฟูปาชายเลน (Restoration) 

1.2 เพ่ือควบคุมและลดจํานวนกิจกรรมท่ีใชประโยชนปาชายเลนซ่ึงไมถูกหลักการ
อนุรักษและนําไปสูการทําลายทรัพยากร ภายใตวัตถุประสงคหลักแตละขอก็อาจจะกําหนด
วัตถุประสงคเฉพาะใหเหมาะสมกับสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นได 

2. การกําหนดกลยุทธ กลยุทธในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนจะประกอบดวย กล
ยุทธทางนิเวศวิทยา กลยุทธทางเศรษฐกิจและสังคม กลยุทธทางกฎหมายและกลยุทธทางการบริหาร 

2.1 กลยุทธทางนิเวศวิทยา การกําหนดการใชพ้ืนท่ีปาชายเลนรวมถึงพ้ืนท่ีใช
ประโยชนใหเกิดผลอยางตอเนื่อง พ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ หรือพ้ืนท่ีจะใชประโยชนรวมกัน โดย
พิจารณาบนพ้ืนฐานความรูทางนิเวศวิทยา 

2.2 กลยุทธทางเศรษฐกิจสังคมไดแก การกําหนดใหโครงการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ีปาชายเลนตองทําการวิเคราะหผลกําไร-ตนทุน (Cost Benefit Analysis) และจะตองพิจารณา
กําไรตนทุนท่ีไมอาจประเมินราคาเปนตัวเงินได ซ่ึงเรียกในภาษาทางเศรษฐศาสตร Intangible  และ 
Externalities ดวย 

2.3 กลยุทธทางกฎหมายกําหนดขึ้นเพ่ือเสริมจุดออนของกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบัน
จึงตองวิเคราะหปญหาท่ีเกิดขึ้นจากกฎหมายท่ีมีอยูเสียกอน และวิเคราะหวากฎหมายท่ีมีอยูจะ
เอ้ืออํานวยการปฏิบัติตามกลยุทธอ่ืนๆไดเพียงใดดวย ซ่ึงบางเรื่องอาจเกี่ยวของในระดับกฎหมาย
ระหวางประเทศ เชน สนธิสัญญาตางๆ เปนตน 

2.4 กลยุทธทางการบริหารเกี่ยวของกับการกําหนดงบประมาณ อัตรากําลังและ
เครื่องมือการบริหารอ่ืนๆใหเหมาะสมกับการควบคุม บังคับ และตรวจสอบ นอกจากนั้นยังควร
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กําหนดแผนงานการฝกอบรมและงานวิจัยท่ีจะสงเสริมการจัดการทรัพยากรปาชายเลนใหชัดเจน
ดวย 

3. การทบทวนกลยุทธ เนื่องจากสถานการณการพัฒนาประเทศและความตองการของ
ประชาชนมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้นแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนจึงตองมีความ
คลองตัว สามารถปรับเปล่ียนได ภายใตกรอบแหงวัตถุประสงคหรือนโยบายท่ีกําหนดไว ขั้นตอน
การทบทวนกลยุทธประกอบดวย 

3.1 การประเมินผลการปฏิบัติตามแผนในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม เชน ทุก 6 เดือน 
หรือทุก 1 ป เปนตน 

3.2 การศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือหามาตรการจัดการท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตสภาวะท่ี
เปล่ียนแปลงไปและการศึกษาความตองการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปดวย 

3.3 การปรับปรุงแผนประสิทธิภาพของแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนขึ้นกับ
การยอมรับถึงความสําคัญของทรัพยากรปาชายเลนในทุกระดับตั้งแตผูบริหารระดับประเทศ 
นักการเมือง ผูบริหารระดับตางๆ จนถึงประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นการเผยแพรประชาสัมพันธและ
การใหความรูการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลนจึงเปนหัวใจของความสําเร็จของการ
จัดการทรัพยากรปาชายเลนตามแผนท่ีกําหนดขึ้น 

จากการศึกษาวิธีการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ผูวิจัยสรุปองคประกอบของการจัดการ
ทรัพยากร  จะประสบความสําเร็จไดองคประกอบหนึ่ งท่ีสําคัญท่ีจะสามารถศึกษาไดคือ 
กระบวนการท่ีใชในการบริหารการจัดการปาชายเลน ไดแก การศึกษาสถานภาพปาชายเลนของ
พ้ืนท่ี ศึกษาการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน การควบคุมและการบังคับใชระเบียบของ
ชุมชน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน การวิเคราะหปญหาท่ีเกิดขึ้น มีการ
ประสานงาน และการติดตอส่ือสารกับชาวบาน ควบคุมติดตาม หรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้นมีความสอดคลองและตรงตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

ขอมูลพ้ืนที่ศึกษา 
ประวัต ิ
ไมปรากฏแนชัดวาตําบลบางตะบูนตั้งเปนตําบลตั้งแตเม่ือไร แตจากการเลาขานของผูเฒา

ผูแกทําใหทราบวาตําบลบางตะบูนนั้น ตั้งช่ือตามตนไมชายเลนชนิดหนึ่ง ช่ือ “ตนบางตะบูน” ซ่ึงมี
มากในบริเวณท่ีตั้งตําบล ชาวบานจึงใชช่ือตนไมเปนช่ือของตําบลเรื่อยมา เทศบาลตําบลบางตะบูน
อยู ใน เขตการปกครองของอํา เภอบ านแหลม ไดรั บการจัดตั้ ง เปนสุขาภิบาลประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2506 โดยยกฐานะตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบูน



48 
 
ออกบางสวนเปนสุขาภิบาล ประกอบดวยพ้ืนท่ีของ หมูท่ี 1,2,3,4,5 และหมูท่ี 6 บางสวน ตําบลบาง
ตะบูน และหมูท่ี 1,2,3,5 ตําบลบางตะบูนออก มีพ้ืนท่ีประมาณ 7.92 ตารางกิโลเมตร และไดรับการ
ยกฐานะเปนเทศบาลตําบลบางตะบูน เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ตาม พ.ร.บ. เปล่ียนแปลงฐานะ
ของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอนท่ี 
9 ก. ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2542  เทศบาลบางตะบูนมีคําขวัญประจําถ่ิน คือ “ถ่ินทะเลงาม ฟารม
หอยแครง หลวงพอแฉง เล่ืองลือนัก แดนอนุรักษปาชายเลน” 

พ้ืนท่ีปาชายเลนบริเวณบานคลองลัด เปนปาชายเลนท่ีเกิดขึ้นจากการผสมผสานกัน
ระหวางพันธุไมปาชายเลนท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและท่ีเกิดขึ้นจากการปลูกโกงกางใบเล็กเพ่ือ
ทําถานในอดีต ตั้งอยูในเขตตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี และสวนหนึ่ง
ของปาชายเลนอําเภอบานแหลมท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีราบลุมชายฝงทะเล สภาพชายฝง
เปนหาดโคลนเลนเกือบท้ังหมดไมมีหาดทรายนอกจากนี้พ้ืนท่ีปาชายเลนในบริเวณดังกลาวยังมี
ลักษณะท่ีโดดเดนอันแตกตางจากลักษณะพ้ืนท่ีปาชายเลนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ กลาวคือ ชายทะเลของพ้ืนท่ี
นี้มีไหลทวีปกวางและยาวและจัดเปนเขตทะเลตื้นๆ ของอาวไทยตอนบน รวมถึงบริเวณชายฝงทะเล
ของพ้ืนท่ีมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีรอยตอระหวางพ้ืนท่ีน้ําจืด (ซ่ึงไหลมาจากแมน้ําเพชรบุรีลงสูทะเลดาน
ชายฝงตะวันตกของอาวไทยท่ีบริเวณปากอาวบางตะบูนและปากอาวบานแหลมทางตอนเหนือ) กับ
พ้ืนท่ีน้ําทะเล จึงทําใหเกิดเปนระบบนิเวศน้ํากรอย (Brackish Water Ecosystem) ขึ้น อันเนื่องจาก
พ้ืนท่ีดังกลาวมีชายฝงทะเลอยูบริเวณกนอาวไทย  นอกจากนี้การท่ีพ้ืนท่ีดังกลาวมีหาดเลนท่ีกวาง
และยาว จึงสงผลทําใหพ้ืนท่ีมีธาตุอาหารและอินทรียวัตถุคอนขางอุดมสมบูรณ ซ่ึงพบวาบริเวณนี้มี
พ้ืนท่ีหาดเลนกวาง ท้ังนี้หาดเลนบริเวณนี้เกิดจากตะกอนแมน้ําเพชรบุรีและแมน้ําแมกลองของ
จังหวัดสมุทรสงครามโดยอิทธิพลของกระแสน้ําทะเลท่ีนําเอาเลนโคลนมาทับถมอีกทางหนึ่ง 
นอกจากการพัดพาของทะเลโดยตรงแลว จากสภาพและลักษณะตางๆ ของพ้ืนท่ีดังกลาวขางตนจึง
เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหพ้ืนท่ีแหงนี้จัดเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนอีกแหงหนึ่งท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมตอการเกิดและเจริญเติบโตของปาชายเลนเปนอยางมาก นอกจากนี้พ้ืนท่ีปาชายเลนใน
บริเวณดังกลาวยังมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีดินเลนงอกใหมชายทะเลอันแตกตางจากพ้ืนท่ีปาชายเลนใน
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ประกอบดวยกับลักษณะพ้ืนท่ีดังกลาวเปนปากอาวท่ีเปนท่ีบรรจบของลําน้ําธรรมชาติท่ี
สําคัญๆ ท้ังท่ีเปนแมน้ํา (เชน แมน้ําเพชรบุรี) และคลองตางๆ หลายสาย(เชน คลองบางตะบูน คลอง
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ขุด คลองยี่สารและคลองลัด เปนตน) อันทําใหลักษณะของพ้ืนท่ีมีความโดดเดนและแตกตางจาก
พ้ืนท่ีปาชายเลนแหงอ่ืน  

บานคลองลัด มีพันธุไมปาชายเลน จํานวนท้ังส้ินประมาณ 15 ชนิด โดยพบวาแสมขาว
เปนพันธุไมท่ีพบมากท่ีสุดท้ังความโดดเดนในดานความหนาแนน ความถ่ีในการปรากฏและความ
เดนทางดานพ้ืนท่ีหนาตัด ในสวนของการแบงเขตพรรณพืชในพ้ืนท่ีดังกลาวพบวา สังคมพืชปาชาย
เลนบริเวณนี้ไมสามารถแบงเขตไดชัดเจนนัก อาจเนื่องจากปาบาสวนมีลักษณะของการปลูกไม
เสริมลงไป รวมท้ังยังพบสัตวท่ีอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวไมนอยกวา 108 ชนิด นอกจากนั้นยังพบสัตวน้ํา
อ่ืนๆ ท้ังมีกระดูกสันหลัง (สัตวน้ําจําพวกปลา) อยางนอย 20 ชนิด และสัตวน้ําอ่ืนๆ ท่ีไมมีกระดูก
สันหลังอยางนอย 10 ชนิด เชน ปูพันธุตางๆ แมงดาทะเล และหอยหลายชนิด เปนตน จากลักษณะ
ของสภาพภูมิประเทศและตําแหนงท่ีตั้งของพ้ืนท่ีดังท่ีระบุขางตนสงผลใหชุมชนในทองถ่ินสวน
ใหญมีวิถีชีวิตท่ีมีความผูกพันและเกี่ยวของกับปาชายเลนท้ังในอดีตและปจจุบัน ไดแก  การ
เพาะเล้ียงหอยแครงบริเวณชายฝง โดยพบวาพ้ืนท่ีแหงนี้จัดเปนแหลงเพาะเล้ียงหอยแครงท่ีใหญ
ท่ีสุดแหงหนึ่งของประเทศ ท้ังนี้การเพาะเล้ียงหอยแครงจัดเปนอีกอาชีพหนึ่งท่ีสําคัญและเปน
เอกลักษณท่ีมีความโดดเดนของชุมชนชาวบางตะบูน  การประมงชายฝง จากสภาพภูมิประเทศท่ีติด
กับทะเลและมีแมน้ําไหลผาน จึงมีประชาชนประกอบอาชีพประมงชายฝงจํานวนมาก ไดแก 
โพงพาง โปะ แหและอวนลาก  การเพาะเล้ียงกุงกุลาดํา พบไดโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีท้ังในเขตและนอก
เขตตําบลบางตะบูน (ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน 2545 : 4 ) 

ที่ตั้งและอาณาเขต 
ตําบลบางตะบูนออก อยูหางจากอําเภอเมืองเพชรบุรี ไปทางทิศเหนือ ตามเสนทางหลวง

แผนดินหมายเลข 3176 หรือสายเพชรบุรี – บานแหลมฝงตะวันตกโดยมีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ี
ใกลเคียง คือ ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม   ทิศใต ติดตอกับ ตําบลบาน
แหลมทิศตะวันออก ติดตอกับ ทะเลอาวไทย ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลบางครก 
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แผนภาพท่ี 1 แผนท่ีศึกษา 
ท่ีมา : เทศบาลตําบลบางตะบูน, รายงานกิจการและผลดําเนินงานประจําป 2553 (เพชรบุร:ี เทศบาล
ตําบลบางตะบูน, 2552), 4. 

ลักษณะภูมิประเทศ 
ตําบลบางตะบูนออกมีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีราบลุม เปนเมืองชายทะเล 

สภาพชายฝงเปนหาดโคลนเลนเกือบท้ังหมดไมมีหาดทราย เม่ือเวลาน้ําลงจะปรากฏหาดโคลนทอด
ยาวออกไปจากฝงทะเลอุดมไปดวยไมชายเลน เชน โกงกาง แสม ตะบูน ตะบัน เปนตน มีแหลง
เพาะเล้ียงหอยแครงท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของประเทศ ปากอาวแมน้ํามีปาชายเลน ไมมีแรท่ีสําคัญ 
พ้ืนท่ีดินมีลักษณะเปนดินเลน ราษฎรสวนใหญมีอาชีพทําการประมง มีแมน้ําสําคัญไหลผาน คือ 
แมน้ําบางตะบูน ซ่ึงเปนลําน้ําธรรมชาติไหลมาจากอําเภอแกงกระจาน มาออกทะเลท่ีบริเวณ
ปากอาวบางตะบูน 

สภาพทางภูมิศาสตร 
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ตําบลบางตะบูนออก อยูทางตอนเหนือสุดของอาณาเขตอําเภอบานแหลม โดยอยูหางจาก
ท่ีวาการอําเภอบานแหลมประมาณ 7 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 7.92 ตารางกิโลเมตร 

สถานที่สําคัญและแหลงทองเที่ยว  
1. บริเวณปากอาวบางตะบูน ซ่ึงมีสะพานเฉลิมพระเกียรติเช่ือตอระหวางตําบลบาง

ตะบูน และบางตะบูนออก เปนจุดชมทิวทัศนท่ีสามารถมองเห็นบริเวณปากอาวไดอยางชัดเจน 
2. วัดเพชรสุวรรณ สรางใน พ.ศ. 2509 มีพระพุทธรูปศิลปะสมัยศรีวิชัย พระพุทธรูปท่ีมี

พุทธลักษณะงดงามมาก ไดมาจากวัดกลางเหนือ จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงชาวบานท่ัวไปเรียก
พระพุทธรูปองคนี้วา “หลวงพอโชคชัย” และมีเจาแมกวนอิม ซ่ึงทางวัดไดมาจากประเทศจีน 
แกะสลักดวยไมจันทรหอม อายุประมาณ 1,000 ป เปนโบราณวัตถุท่ีมีคาสูงยิ่ง 

3. ศูนยอนุรักษและรักษาระบบนิเวศปาชายเลน  ซ่ึงเปนสถานท่ีอนุรักษพันธุสัตวปาชาย
เลน พันธุพืชและพันธุสัตว เชน ตนโกงกาง ตนแสม ตนถ่ัวขาว ตนฝาด ตนพังงา หัวสุม ตนตาตุม
ทะเล ปลาตีน ปูกามดาบ (ปูเปยว) ปูแสม ปูทะเล กั้ง กุงดีดขัน หอย ฯลฯ และเปนสถานท่ีศึกษา
สําหรับศึกษาและทําปฏิบัติการเรื่องระบบนิเวศปาชายเลน ตั้งอยูในพ้ืนท่ีของโรงเรียนบางตะบูน
วิทยา 

จํานวนประชากรและจํานวนหมูบานในการปกครอง 
เทศบาลตําบลบางตะบูน  มีจํานวนประชากรท้ังหมด 6,050 คน เปนชาย 2,977 คน หญิง 

3,073 คน จาก 1,631 ครัวเรือน มีพ้ืนท่ีครอบคลุม 2 ตําบล ไดแกตําบลบางตะบูน และตําบลบาง
ตะบูนออก ประกอบดวย 10 หมูบาน แยกเปน 11 ชุมชน  
ตารางท่ี 3 แสดงจํานวนประชากร ตําบลบางตะบูน 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน ชาย หญิง รวม 
หมูท่ี 1 
หมูท่ี 2 
หมูท่ี 3 
หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5 

ชุมชนบานเกาะแกว 
ชุมชนบานสามคลอง 
ชุมชนบานคลองริม 
ชุมชนบานคลองมอญ 
ชุมชนบานหนาเหมือง 

266 
422 
482 
133 
165 

267 
489 
514 
120 
161 

533 
911 
996 
253 
326 

 รวม 1,468 1,551 3,010 
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ท่ีมา : เทศบาลตําบลบางตะบูน, รายงานกิจการและผลดําเนินงานประจําป 2553 (เพชรบุรี: เทศบาล
ตําบลบางตะบูน, 2552), 16. 

ตารางท่ี 4 แสดงจํานวนประชากร ตําบลบางตะบูนออก 
หมูท่ี ช่ือหมูบาน ชาย หญิง รวม 

หมูท่ี 1 
หมูท่ี 2 
หมูท่ี 3 
หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5 
หมูท่ี 6 

ชุมชนบานเถากง 
ชุมชนบานโรงหมู 
ชุมชนบานคลองลัด 
ชุมชนบานคลองขุด 
ชุมชนบานทองคุง 
ชุมชนบานคลองไหหลํา (บางสวน ) 

401 
146 
201 
378 
95 
288 

415 
159 
193 
368 
107 
280 

816 
305 
394 
746 
202 
568 

 รวม 1,509 1,522 3,031 

ท่ีมา : เทศบาลตําบลบางตะบูน, รายงานกิจการและผลดําเนินงานประจําป 2553 (เพชรบุรี: เทศบาล
ตําบลบางตะบูน, 2552), 16. 

การคมนาคม 
การเดินทางมายังตําบลบางตะบูนออก สามารถเดินทางไดสองเสนทางคือ ทางรถยนต

และทางเรือดังนี ้
1. จากกรุงเทพฯ เดินทางไปตามทางหลวงแผนดิน หมายเลข 4 ( ถนนเพชรเกษม ) ผาน

จังหวัดนครปฐม จังหวัดราชบุรี และเพชรบุรี ระยะทางประมาณ 166 กิโลเมตร 
2. จากกรุงเทพฯ เดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ผานจัดจังหวัด

สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม แลวแยกเขาทางหลวงหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ไปจังหวัด
เพชรบุรี ระยะทางประมาณ 123 กิโลเมตร แลวเล้ียวซายผานตัวเมืองเพชรบุรีไปตามทางหลวง
แผนดินหมายเลข 35 ( สายเพชรบุรี-บานแหลม) เปนระยะทาง 14 กิโลเมตร จะเขาเขต ทต.บาน
แหลม แลวจึงเดินทางตอไปตามถนนทางหลวงชนบท สายบานแหลม – บางตะบูน หมายเลข พบ
4012 ประมาณ 8 กิโลเมตร ก็จะถึงเทศบาลตําบลบางตะบูน 
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3. เสนทางสายรอง จากกรุงเทพไปตามถนนสายพระราม 2 บริเวณกิโลเมตรท่ี 70-71 
ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม เล้ียวซายเขาถนนคลองโคน – ยี่สาร – บาง
ตะบูน ระยะทางประมาณ 14 กิโลเมตร จะถึงสํานักงานเทศบาลตําบล บางตะบูน โดยเสนทาง
ดังกลาวกําลังอยูในระหวางการดําเนินการกอสรางปรับปรุงและพัฒนาใหเปนเสนทางลัดจาก
กรุงเทพสูภาคใต 

4. การเดินทางโดยทางน้ํา โดยลงเรือท่ีทาน้ําอําเภอเมืองเพชรบุรี นั่งเรือตามแมน้ํา
เพชรบุรีมาบรรจบท่ีแมน้ําบางตะบูนทางดานทิศเหนือ จนถึงทาเทียบเรือวัดปากอาว (ซ่ึงตั้งอยูท่ีหมู
ท่ี 3 ต.บางตะบูนออก)  

การไฟฟา 
การใหบริการดานไฟฟาของเทศบาล ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคใหบริการจาย

กระแสไฟฟาครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดในเขตเทศบาล 
การประปา 
การใหบริการดานการประปาในเขตเทศบาล ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาค โดย

อาศัยแหลงน้ําดิบจากการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงคลอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล
ท้ังหมด 

การส่ือสารโทรคมนาคม 
ชุมสายโทรศัพทยอย 2 แหง จํานวนโทรศัพทสวนบุคคล  697  หมายเลข จํานวนโทรศัพท

สาธารณะ  27  หมายเลข จํานวนโทรศัพทของสํานักงานเทศบาล  2  หมายเลข ( หมายเลข 0-3248-
9234 และ กองสาธารณสุขฯ หมายเลข 0-3248-4016) ระบบเสียงตามสายคลอบคลุมพ้ืนท่ีในเขต
เทศบาลท้ังหมด ประกอบดวย ตําบล บางตะบูนออก หมูท่ี 1,2,3 และ 5 และตําบลบางตะบูน หมูท่ี 
1,2,3,4 สวนหมูท่ี 5,6 ใชระบบเสียงตามสายและแบบไรสาย 

ดานเศรษฐกิจ 
ประชาชนในเขตตําบลบางตะบูนออก สวนใหญประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

ประมง ประมาณ 80% เชนการเล้ียงกุง การเล้ียงหอยแมลงภูโดยการใชไมปก ฟารมหอยแครง การ
จับปลา การทํานากุง ฯลฯ อาชีพการเกษตรประมาณ 10% เชน อาชีพการพาณิชย และอ่ืนๆ 
ประมาณ 10% เชนการทําปาไมชายเลน ไมโกงกาง การตอเรือ การเล้ียงสัตว 
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การพาณิชยกรรมและบริการ 
1. สถานท่ีจําหนายอาหาร 32 ราย  สถานท่ีสะสมอาหาร 60 ราย กิจกรรมอันตรายตอ

สุขภาพ 150 ราย 
2. สถานประกอบการพาณิชย ไดแก ทาเทียบเรือ 3 แหง อูตอเรือ 3 แหง 
3. สถานประกอบการดานบริการไดแก รานอาหาร 32 แหง  รานแตงผม 8 ราน  รานคา

น้ํามัน 3 ราน  รานซอมเครื่องยนต 2 ราน  รานคาแกส 4 ราน 
การอุตสาหกรรม  ไดแก  โรงงานแปรรูปสัตวน้ํา 1 แหง อยูท่ีหมู 1 ตําบลบางตะบูนออก 

และอูซอมเรือ 1 แหง อยูท่ีหมู 2 ตําบลบางตะบูน 
การทองเท่ียว  ไดแก  ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนโรงเรียนบางตะบูน

วิทยา มีคณะบุคคลและส่ือมวลชน แวะไปเยี่ยมชมอยูเนือง ๆ และบริเวณปากอาวบางตะบูน มี
ผูสนใจลงเรือชมทัศนียภาพ ของชายฝงทะเล และอาชีพของชุมชนในทองถ่ิน 

ดานสังคม 
การตั้งบานเรือนในเขตเทศบาลตําบลบางตะบูน มีลักษณะเปนชุมชนท่ีหนาแนนริมแมน้ํา

สายตาง ๆ มีประชากร 5,633 คน เปนชาย 2,757 คน หญิง 2,876 คน จํานวนครัวเรือน 1,627 หลังคา
เรือน ความหนาแนนประชากรประมาณ 724 คน/ตารางกิโลเมตร ซ่ึงจัดวามีความหนาแนนปาน
กลาง ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ในเขตเทศบาลตําบลบางตะบูนมีสถาบันตาง ๆ ดังนี ้
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ สอนนักเรียน
ระดับช้ันประถมศึกษา จํานวน 3 แหง (โรงเรียนวัดเกาะแกว โรงเรียนวัดปากอาว โรงเรียนวัดลัด) 
และสอนระดับช้ันมัธยมศึกษา จํานวน 1 แหง ไดแก โรงเรียนบางตะบูนวิทยา วัด  4  แหง ศาลเจา 2 
แหง สถานีอนามัย 2  แหง  สถานีตํารวจภูธร 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล 3  ศูนย 
(เทศบาลตําบลบางตะบูน  รร.วัดลัด  รร.วัดเกาะแกว ) สถานฌาปนกิจสถาน 3 แหง วัฒนธรรม มี
ประเพณีทองถ่ินท่ีสําคัญ คือ ประเพณีลอยกระทง ในวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 12 ของทุกป ประเพณี
สงกรานต ท่ีวัดปากอาวบางตะบูน ในวันท่ี 17 เมษายน ของทุกป 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เชิดชัย  อองสกุล (2550) ศึกษาเรื่องการจัดการปาชายเลนของชุมชนหัวเขา อําเภอสิงนคร 

จังหวัดสงขลา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพัฒนาการจัดการปาชายเลนของชุนชนหัวเขา อําเภอสิง
นคร จังหวัดสงขลา ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานและใชการ



55 
 
สังเกต การเก็บขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวา ชวงสําคัญของการเปล่ียนแปลงแบง
ออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะแรก ชวงกอนท่ีจะมีการฟนฟูอนุรักษปาชายเลน สภาพทางภูมิศาสตร
ของชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีริมชายฝงเปนสภาพโลนตมและน้ํากรอย ซ่ึงมีความเหมาะสมทางนิเวศของปา
ชายเลน สงผลใหมีพืชพรรณไมปาชายเลนหลายชนิดท่ีเจริญงอกงามเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ
แนวชายฝง และนํามาซ่ึงความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในเขตปาชายเลน และบริเวณใกลเคียง ทํา
ใหวิถีชีวิตของชาวบานสวนใหญไดเล้ียงชีพดวยการทําประมงพ้ืนบาน ตอมาเม่ือประมาณ 30 ปมานี้ 
ความหนาแนนของชุมชนมีมากขึ้นตามลําดับ การขยายตัวของชุมชนมากขึ้นทําใหเกิดการรุกลํ้า
พ้ืนท่ีปาชายเลน สภาพแวดลอมในชุมชนเปล่ียนแปลงไปในทางเส่ือมโทรม ทําใหเกิดปญหาตางๆ
ตามมา จนมีการพูดคุยถึงปญหาท่ีเกิดผลกระทบตอชุมชนสวนใหญมากขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะ
ปญหาการลดลงของพ้ืนท่ีปาชายเลน การใหความสําคัญกับปญหาตางๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชน สงผลให
เกิดการรวมกลุมขึ้น เปนกลุมเล็กๆและมีผูนํากลุมท่ีไมเปนทางการ ระยะท่ีสอง ชวงท่ีมีการ
ดําเนินการฟนฟูอนุรักษปาชายเลน (พ.ศ.2537-2540) สภาพชุมชนเปล่ียนแปลงไปในลักษณะท่ีเปน
ชุมชนมากขึ้นและขยายเปนวงกวาง มีความพยายามท่ีจะขยายบานเรือนออกสูพ้ืนท่ีแนวชายฝงมาก
ขึ้น การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชนมีมากขึ้น ในชวงนี้ไดมีหนวยงานและองคกรตางๆ
จากภายนอกไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาตางๆของชุมชน โดยเฉพาะปญหาการเส่ือมโทรม 
การลดลงของปาชายเลน และมีความจําเปนท่ีจะตองฟนฟูพัฒนาปาชายเลนขึ้นมาจนกระท่ังไดเขา
มาสรางกระบวนการรวมกับชุมชนและเกิดการประสานรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนํา
ชาวบานและชาวบาน ระยะท่ีสาม ชวงหลังจากท่ีมีการอนุรักษฟนฟูปาชายเลน (2541- ปจจุบัน) เปน
ชวงท่ีเกิดผลจากการจัดการปาชายเลน ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ ทําใหเกิดผืนปาชายเลนที
สงผลเกื้อกูลระบบนิเวศไดคืนความสมบูรณทางธรรมชาติมากขึ้น ชาวบานจึงไดใชประโยชนเปน
แหลงอาหาร มีรายไดจากการทําประมง และทําใหคนในชุมชนไดเห็นคุณคาของปาชายเลน มี
ความรูสึกถึงความเปนเจาของปาชายเลน และประการสําคัญคือคนในชุมชนมีความสามัคคีกันมาก
ยิ่งขึ้น 

นิยม ทองเหมือน (2550) ศึกษาเรื่องการจัดการปาชายเลนแบบมีสวนรวม ของกลุมบริการ
จัดการทรัพยากรบานบางติบ ตําบลบางวัน อ.คุระบุรี จ.พังงาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการ
จัดการทรัพยากรปาชายเลนแบบมีสวนรวมของชุมชน ศึกษาเฉพาะกลุมบริการจัดการทรัพยากร



56 
 
บานบางติบ ตําบลบางวัน อ.คุระบุรี จ.พังงา ใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ มีแนวคําถาม และใชการ
สังเกตรวม ผลการศึกษาพบวา บริบทสภาพสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ชุมชนบานบางวัน สวน
ใหญนับถือศาสนาอิสลาม ประกอบอาชีพเกษตรกรทําสวน ยางพารา รองลงมาเปนอาชีพประมงจับ
สัตวน้ํา ผลจากการจัดการปาชายเลน ทําใหมีพ้ืนท่ีปาเพ่ิมขึ้น และพบวา จุดแข็ง จุดออน โอกาส 
อุปสรรคของการดําเนินการคือ จุดแข็ง สมาชิกในชุมชน ใหความรวมมือ จุดออน คือ เกิดความ
ขัดแยง ดานความคิดกับหมูบานใกลเคียง โอกาสคือ มีความรูและมีสวนรวมงานวิชาการมากขึ้น 
อุปสรรค คือ หนวยงานท่ีใชความชวยเหลือ มีหลากหลาย ไมสามารถสรางกระบวนการเรียนรูท่ี
ตอเนื่องอยางยั่งยืนตอชุมชน ขอควรปรับปรุง กลุมบริหารทรพัยากรบานบางวันควรมีการเก็บขอมูล
พ้ืนฐาน อยางเปนระบบ ผานการวิเคราะห เปนหมวดหมูและบันทึกรายละเอียดไวตลอด สําหรับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ควรเนนบทบาทการสนับสนุนใหความรู คําแนะนํา ไมควรช้ีนํา ใหองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 

พีระพิชญ ปานภักดี (2550) ศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการปาชายเลนโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนบานบางโรง ม.3 ต.ปาคลอก อ.ถลาง จ.ภูเก็ต โดยมีวัตถุประสงคของ
การศึกษาเพ่ือ ศึกษารูปแบบการจัดการปาชายเลน และกระบวนการจัดการปาชายเลนโดยการมีสวน
รวมของชุมชน ชุมชนบานบางโรง ม.3 ต.ปาคลอก อ.ถลาง จ.ภูเก็ต  ใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
จากการศึกษาพบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปาชายเลนท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงมี
ศูนยกลางในการดําเนินงานคือ มีมัสยิดกลางในบางโรง โดยกลุมแตละกลุมในชุมชน ทํางาน
เช่ือมโยง สัมพันธกัน โดยมีการแบงพ้ืนท่ีแนวเขตในการใชสอยเปน 3 พ้ืนท่ี คือพ้ืนท่ีให  พ้ืนท่ีหาม 
พ้ืนท่ีหวง และมีกิจกรรมในการทองเท่ียว เกษตรเชิงอนุรักษปาชายเลน ภายในชุมชนบานบางโรงง 
ในเขตปา สงวนคลองบางโรง จากการศึกษาพบวา ชาวบานในชุมชนเปนฝายจัดการการทองเท่ียว
โดยชุมชนเปนหลักและมีหนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน เขามาใหคําแนะนําปรึกษา
และสนับสนุน ดานเงินทุน งบประมาณ จากการศึกษาปญหาความตองการ และขอเสนอแนะใน
พ้ืนท่ีคือ การบุกรกุพ้ืนท่ี ปาชายเลน เพ่ือสรางเปนฟารมกุง และกิจการอ่ืน ๆ ปญหาการขาดความรู
ดานการใชประโยชน จากทรัพยากรปาชายเลน อยางถูกตอง สวนขอเสนอแนะ ดานความคิดเห็น
ของชาวบานในชุมชน คือ การบูรณาการ แผน-รัฐ-ชุมชน ใหเกิดเปนรูปธรรมใหเกิดผลประโยชน 
แกชุมชนมากท่ีสุด การใชความรูชาวบานดานการจัดการหนาท่ีการทํางานกลุม 
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 สมพงศ ทองเกื้อ (2548 ) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
ของราษฎร ตําบลบางขุนไทร จังหวัดเพชรบุรี ผลการโดยวัตถุประสงคของการศึกษาเพ่ือหาปจจัยท่ี
มีผลตอการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ของประชาชน ในตําบลบางขุนไทร จังหวัดเพชรบุรี  ใช
วิธีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ แจกแบบสอบถามแกประชาชนในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา ปจจัย
ทางดานสังคมของราษฎรสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุมากกวา 50 ป จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีสมาชิกในครัวเรือนมากกวา 5 คน มีระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน 41- 50 ป ราษฎร
สวนใหญเปนคนพ้ืนท่ีเดิม การเขารวมกิจกรรมดานการอนุรักษ เฉล่ียอยูในระดับนอย การรับรู
ขาวสารอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก ราษฎรมีอาชีพรับจาง และประมง มีรายได 30,001 – 
60,000 บาทตอป มีท่ีดินถือครองเฉพาะท่ีอยูอาศัย สําหรับการปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษอยูใน
ระดับนอยและมีการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา 
ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน การเขารวมกิจกรรมดานการอนุรักษ การรับรูขาวสารดานการอนุรักษ
เปนปจจัยทางสังคมท่ีมีผลตอการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ 0.05 อาชีพรอง รายได การถือครองท่ีดิน เปนปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

พรทิพย หาผล (2544 ) ศึกษาความสามารถของชุมชนในการจัดการปาชายเลน: ศึกษา
เฉพาะกรณีชุมชนบานเปร็ดในตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา
พัฒนาการและกระบวนการของชุมชน ในการจัดการปาชายเลน โดยศึกษาความสามารถของชุมชน
ในการจัดการปาชายเลน และปจจัยท่ีทําใหชุมชนมีความสามารถในการจัดการปาชายเลน ศึกษา
ชุมชนบานเปร็ดใน ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ รวบรวม
ขอมูลจากพ้ืนท่ีโดยสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ใชแนวคําถามประกอบการสัมภาษณ  

การศึกษาพัฒนาการของชุมชนในการจัดการปาชายเลนพบวา ชวงแรกของชุมชนมีการ
อาศัยพ่ึงพาปาชายเลน ดังนั้นชุมชนเนนการใชประโยชนจากปา เปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิต
ภายใตความอุดมสมบูรณของปา ชวงตอมา คือ ชุมชนพบปญหาการลักลอบบุกรุกทําลายปาโดย
นายทุนและนักการเมือง และนายทุนตางถ่ินเขาเล้ียงกุงในชุมชน สงผลใหทรัพยากร ปาชายเลนเกิด
ความเส่ือมโทรมท้ังปาไม และสัตวน้ํา ชาวบานไดรับความเดือดรอนจึงกอตัวเพ่ือจัดการกับปญหาท่ี
เกิดขึ้น มีการบริหารจัดการรวมกัน จากการศึกษา พบสาเหตุท่ีทําใหชุมชนมีความสามารถในการ
จัดการปาชายเลนคือ (1) ชุมชนเกิดการรับรู สภาพปญหา มีการคิด ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแกไข 
(2) กระบวนการกลุมชุมชนรูจักวิเคราะหและหาสาเหตุท่ีแทจริงของปญหา (3) กระบวนการมีสวน
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รวม ชุมชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ การดําเนินงาน และการติดตามประเมินผลทุกขั้นตอน 
ทุกคนมีสวนรับรูและรับผลการปฏิบัตินั้นรวมกัน (4) กระบวนการเรียนรู จากพัฒนาการทําให
ทราบวาชุมชนเกดิปญหาหลายดาน และใชปญหานั้นมาเปนบทเรียน ในการวางแผนปองกัน การ
เรียนรูเกิดจาก กิจกรรมการดําเนินงาน คือ มีพัฒนาการ จากกิจกรรมท่ีมุงเนนการพัฒนาทรัพยากร
ปาชายเลนเพียงอยางเดียวมาสูการเนนการพัฒนาการ “คน” ใหเกิดจิตสํานึกรวมกันดวย การ
แลกเปล่ียนความรู ความคิด จากการพูดคุย การรับรูขอมูลขาวสาร และแสวงหาความรูท้ังจากใน
และนอกชุมชน ท้ังการพูดคุยแบบไมเปนทางการ การประชุมสัมมนา รวมในเวทีการแลกเปล่ียน
เรียนรู นําไปสูการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการปาชายเลน 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ในเรื่องการจัดการปาชายเลนของชุมชน การจัดการปา
ชายเลนแบบมีสวนรวม ความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ปจจัยท่ีมีผลตอ
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และรูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลน จะพบขอแตกตางใน
เรื่องของพ้ืนท่ีศึกษา วิธีการศึกษา รูปแบบและปจจัยของแตละพ้ืนท่ีศึกษา ในประเด็นเรื่องการ
จัดการทรัพยากรปาชายเลน ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือเปนขอมูลสําหรับการคนควาดาน
เอกสาร เปนประโยชนในการวิจัยครั้งนี้ สามารถนําขอมูลมาเปรียบเทียบ  เพ่ือทําการวิเคราะหและ
อธิปรายผลการศึกษาตอไป 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการศึกษา 

 
ในการวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลอง

ลัด ตําบลบางตะบูนออก  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการ
จัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน ศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการ และทรัพยากรปาชาย
เลน รวมท้ังเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน อันจะเปนประโยชนแกชุมชน มี
วิธีดําเนินการศึกษา ดังนี ้

รูปแบบการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ดําเนินการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยการเก็บขอมูลภาคสนาม และเก็บขอมูลจากเอกสารเปนสวนประกอบ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปน
องครวม (Holistic) และเช่ือถือได (Reliability) ในการเก็บขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยใชวิธีการสังเกต
แบบไมมีสวนรวมในสภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีปาชายเลน ไดแก การสังเกตสภาพท่ัวไปของทรัพยากร
ปาชายเลนปจจุบัน  ความสะอาด ความสมบูรณของปาชายเลน และสังเกตความหลากหลายของ
พันธุไมปาชายเลน  สังเกตพฤติกรรมของชาวบาน ไดแก สังเกตการใชทรัพยากรปาชายเลน สังเกต
การทํากิจกรรมการอนุรักษและฟนฟู สังเกตพฤติกรรมของชาวบานท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของชุมชน  การสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชาวบาน และการสัมภาษณ
เชิงลึกเปนรายบุคคล โดยใชแนวคําถามท่ีเกี่ยวของกับรูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลน การ
ใชประโยชน  การควบคุม การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา  
ชายเลน ศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการ ทรัพยากรปาชายเลน  สัมภาษณผูนําชุมชนของชุมชน 
ท้ังผูนําอยางเปนทางการ  และผูนําอยางไมเปนทางการท่ีชาวบานเคารพนับถือ หัวหนากลุมองคกร
ตางๆของชุมชน  เจาหนาท่ีของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเกี่ยวของ หลังจากเก็บรวบรวมขอมูล
ไดจึงนําขอมูลมาจัดหมวดหมู เพ่ือนํามาวิเคราะห และดําเนินการศึกษาเปนลําดับตอไป   

การเลือกพ้ืนที่วิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ไดเลือกพ้ืนท่ีศึกษาคือ ชุมชนบานคลองลัด หมูท่ี 3 ตําบลบางตะบูนออก 

อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  ซ่ึงเปนชุมชนท่ีมีบริเวณพ้ืนท่ีติดกับปาชายเลน คนในชุมชนมี
ความสัมพันธกับปาชายเลนอยางใกลชิดในการดํารงชีวิต ไดแก การประกอบอาชีพ การใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนดานตางๆ อีกท้ังยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศูนยอนุรักษและศึกษาระบบ
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นิเวศปาชายเลนท่ีเปนตนแบบท่ีมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับ เห็นไดจากการเขามาศึกษาดูงานจากบุคคล
และองคกรตางๆท้ังภาครัฐและเอกชน  เยาวชนหลายคนของชุมชนมีความรูความเขาใจในระบบ
นิเวศปาชายเลน สามารถถายทอด นําเสนอใหแกผูอ่ืนไดรับรูขอมูลได จึงเปนท่ีนาสนใจวาชุมชน
บางตะบูน บานคลองลัด มีรูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลน การควบคุม การอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนเปนอยางไร  ในการจัดการและฟนฟูปาชายเลนมีปญหาอุปสรรคเรื่องใด
เกิดขึ้นบาง เพ่ือเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรปาชาย
เลน และเพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชนไดและเปนประโยชนตอ
พ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกันนําไปประยุกตใชในการดําเนินการจัดการปาชายเลนตอไป 

กลุมผูใหขอมูลหลัก 
บุคคลหลักในการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือ 
1. กลุมผูนําชุมชน ไดแก กลุมผูนําชุมชนอยางเปนทางการ ท่ีไดรับการเลือกตั้ง หรือ

แตงตัง้ไดแก ผูใหญบานหมู 3  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  หัวหนากลุมอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน กลุมผูนําอยางไมเปนทางการท่ีไดรับการไววางใจและเปนท่ีเคารพนับถือจาก
ชาวบาน ไดแก พระสงฆ ผูเฒาผูแกในชุมชน เปนการใชการสัมภาษณแบบเจาะจง  (Focused 
Interview) เรื่องท่ีตองการขอมูล ไดแก การสัมภาษณผูนําชุมชน เกี่ยวกับเรื่องการจัดการทรัพยากร
ปาชายเลน  สภาพปญหาอุปสรรคของการจัดการ แนวทางการจัดการปาชายเลน การควบคุม การ
อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ก า ร ฟ น ฟู  สั ม ภ า ษ ณ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ส ว น ตั ว ข อ ง ก ลุ ม ผู ใ ห ข อ มู ล ห ลั ก
เรื่อง  ทัศนคติ  คานิยม ในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชนมีสวนรวม การเจาะจงกลุม
ผูใหขอมูลหลักจะเปนกลุมผูมีบทบาทและกลุมผูนําของชุมชนท่ีสามารถใหรายละเอียด และมี
บทบาทเกี่ยวของกับกระบวนการจัดการปาชายเลนของชุมชน 

2. หัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิ เวศปาชายเลน ใชการสัมภาษณแบบ
เจาะจง  (Focused Interview) เปนการสัมภาษณท่ีเจาะจงหัวขอเรื่องท่ีตองการขอมูลไดแก การ
จัดการทรัพยากรปาชายเลน แนวทางการอนุรักษ ควบคุม และฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 

3. กลุมชาวบาน จะทําการคัดเลือกบุคคลท่ีมีลักษณะมีสวนเกี่ยวของกับการใชประโยชน 
และมีสวนรวมในการดูแลจัดการ อนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน เปนการเลือกกลุมตัวอยางแบบ
กลุมหลายมิติ ( Dimensional Sampling ) ดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลกลุมตางๆ ภายในชุมชน 
ไดแก ชาวบานท่ีอยูในวัยทํางาน ชาวบานในชวงวัยรุน เยาวชน กลุมผูสูงอายุ เจาหนาท่ีของรัฐและ
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีเกี่ยวของ อาจารยโรงเรียนบางตะบูน  เพ่ือช้ีใหเห็นภาพการจัดการ และสภาพ
ปญหาอุปสรรค การควบคุม การเขารวมกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน  การ
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สัมภาษณแบบกลุมหลายมิติคือ การสัมภาษณชาวบานในพ้ืนท่ีเปาหมาย เพ่ือใหขอมูลมีความเปน
จริงและถูกตองท่ีสุด 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ในวิจัยเรื่องการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด 

ตําบลบางตะบูนออก  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยดําเนินการศึกษาทบทวนวรรณกรรม
ท่ีเกี่ยวของกับแนวคิด ทฤษฎีการจัดการปาชายเลน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน จาก
หนังสือ ตํารา เอกสารรายงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา มีการ
เตรียมลงพ้ืนท่ี  โดยการเขาไปแนะนําตัวกับกลุมเปาหมายและคนในชุมชน เพ่ือใหกลุมเปาหมาย
ทราบถึงวัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้ และเพ่ือรักษาสัมพันธภาพอันดี ระหวางผูศึกษา กับ
กลุมเปาหมาย ผูวิจัยไดเขาไปแนะนําตัวกับผูใหญบาน เนื่องจากเปนบุคคลหลักท่ีทราบขอมูล
พ้ืนฐานเกี่ยวกับชุมชน ขอมูลการจัดการทรัพยากรปาชายเลน แนะนําตัวกับอาจารยท่ีศูนยศูนย
อนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา จากนั้นอาจารยแนะนํา ผูนํากลุม
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ผูนําอยางไมเปนทางการท่ีมีความรูเกี่ยวกับขอมูลสภาพปาชายเลน ให
รูจักกับผูวิจัยทําใหการเก็บขอมูล สําเร็จลุลวงไปดวยด ี

1. กา รสัง เ กต  (Observation) โด ยใ ชวิ ธีก าร สัง เก ตแ บบ มีส วน รว ม (Participant 
Observation ) โดยผูศึกษาเขาไปรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เชน การประชุมชาวบาน การ
ประชุมกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนตางๆ การรวมทํากิจกรรมตามโครงการอนุรักษของศูนย
อนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน เปนตน เพ่ือการตั้งขอสังเกตและเก็บรวบรวมขอมูล และ 
การสังเกตแบบไมมีสวนรวม ( Non-Participant Observation ) คือ การสํารวจในเชิงสภาพท่ัวไป
ของพ้ืนท่ีปาชายเลนของชุมชน วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน พฤติกรรมการใชประโยชนทรัพยากร
ปาชายเลนของชุมชน  การจัดการทรัพยากรของชุมชน  การควบคุม การอนุรักษและการฟนฟู 
รวมถึงการแสดงออกทางพฤติกรรมตามทัศนคติของชาวบาน 

2. การสัมภาษณ  ( Interview )การสัมภาษณเปนการเขาพบกลุมผูใหขอมูลหลักอยาง
ใกลชิด เปนการสัมภาษณเชิงลึกโดยใชแบบสัมภาษณ แบบมีโครงสราง(Structural Interview ) กับ
กลุมผูนําชุมชนอยางเปนทางการ ท่ีไดรับการเลือกตั้ง หรือแตงตั้งไดแก ผูใหญบาน หมู 3  
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  หัวหนากลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ใชแนว
คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับปาชายเลน วิธีการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ปญหา
อุปสรรค การจัดสรรผลประโยชนแกชุมชน  และแนวทางการจัดการ การควบคุม การอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน โดยสัมภาษณชาวบาน เพ่ือใหไดขอมูลท่ัวไปของชุมชน 
ขอมูลการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน และการมี
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สวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน และสัมภาษณหัวหนาศูนยหรือผูนําโครงการ   
เพ่ือใหไดขอมูลการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน แนวทางการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ปาชายเลน 

เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา  
1. แบบสังเกต ในประเด็น เรื่องสภาพทรัพยากรปาชายเลนปจจุบัน การจัดการทรัพยากร

ปาชายเลนของชุมชน ไดแก  ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรปาชายเลน การใชประโยชนจากปา
ชายเลน การควบคุมระเบียบ  การอนุรักษ และการฟนฟู 

2. แบบสัมภาษณ ดังนี้ 
2.1. แบบสัมภาษณสําหรับผูนําชุมชน ในประเดน็เรื่อง แนวทางการจัดการทรัพยากร

ปาชายเลน นโยบายหรือแผนงานท่ีมีการวางไวขององคกร ตอการใชประโยชนจากทรัพยากรปา
ชายเลน การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และการ
ฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ปญหาและอุปสรรค 

2.2. แบบสัมภาษณสําหรับหัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน ใน
ประเด็นเรื่อง รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลนท่ีศูนยดําเนินการอยู กระบวนการดําเนินงาน 
ดานการจัดการไดแก การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน การควบคุมและบังคับใชระเบียบ
ของชุมชน การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ปญหาและอุปสรรค 

2.3. แบบสัมภาษณสําหรับชาวบาน ในประเด็นเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน กิจกรรมท่ีเขารวมการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน การ
ควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และการฟนฟูทรัพยากร
ปาชายเลน ปญหาและอุปสรรคท่ีพบ 

3. กลองถายภาพ เพ่ือบันทึกภาพ กิจกรรมตางๆ 
4. เครื่องบันทึกเสียง เพ่ือบันทึกเสียงสัมภาษณจากผูใหขอมูลหลัก 
5. สมุดบันทึกภาคสนาม เพ่ือจดบันทึกคําสัมภาษณและขอมูลท่ีไดจากการสังเกต 

การวิเคราะหขอมูล 
1. รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร และการศึกษาภาคสนาม โดยโดยการจด

บันทึกลงในสมุดและบันทึกเสียงในเครื่องบันทึกเสียง ขณะสังเกต และสัมภาษณ การเขารวม
กิจกรรมและพูดคุยกับกลุมเปาหมายในการศึกษา รวมท้ังเก็บภาพสําคัญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการ
ดําเนินงานตางๆ ของชุมชน ภาพการแสดงออกทางพฤติกรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรปา
ชายเลน การอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน 
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2. จัดระบบขอมูลใหเปนระเบียบ แยกเปนประเด็นและหัวขอ จากขอมูลท่ีไดจาก
การศึกษา หากขอมูลยังมีความไมชัดเจนหรือมีความบกพรองจะดําเนินการเขาไปศึกษาในพ้ืนท่ี
เพ่ิมเติม 

3. ทําการวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษา โดยการใชทฤษฎี เอกสารงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของอางอิงในการวิเคราะห อภิปรายและสรุปผลตามวัตถุประสงคของการศึกษา 

4. นําเสนอขอมูลท่ีไดจากการศึกษาในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห (Analysis 
Description ) 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด 
ตําบลบางตะบูนออก  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานภาพ
ทรัพยากรปาชายเลน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน เพ่ือศึกษาปญหา
อุปสรรคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน และเพ่ือเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชาย
เลนของชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยใชวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาสามารถแบงไดเปน 4 สวน มีดังนี้ คือ 

สวนท่ี 1 สถานภาพปาชายเลนบานคลองลัด 

สวนท่ี 2 รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน 

สวนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน 

สวนท่ี 4 แนวทางการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 

สวนที่ 1 สถานภาพปาชายเลนบานคลองลัด 
จากการศึกษาสถานภาพปาชายเลนในพ้ืนท่ีศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 

และการสังเกต พบวาบานคลองลัด เปนหมูบานหนึ่งในตําบลบางตะบูนออก มีหมูบานเรียงรายไป
ตามแมน้ํา ตั้งอยูบริเวณท่ีราบชายฝงทะเลของอําเภอบานแหลม พ้ืนท่ีนั้นเกิดจากการทับถมของ
ตะกอนปากแมน้ําเพชรบุรี และแมน้ําแมกลอง โดยประชากรสวนใหญนั้นจะมีอาชีพทางการประมง 
เชน เล้ียงกุง เล้ียงหอย จับปลา และอาชีพเผาถาน ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญของพ้ืนท่ี 
ไดแก ทรัพยากรปาชายเลน ซ่ึงสามารถอธิบายได ดังนี ้

1. สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ปาชายเลนปจจุบัน 
จากการศึกษาพ้ืนท่ีปาชายเลนบริเวณบานคลองลัด พบวาเปนปาชายเลนท่ีเกิดขึ้นจาก

การผสมผสานกันระหวางพันธุไมปาชายเลนท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและปาชายเลนท่ีเกิดขึ้นจาก
การปลูกขึ้นของชาวบานและคนนอกชุมชนท่ีเดินทางเขามาทํากิจกรรมปลูกปาชายเลนในชุมชน
หาดเลนบริเวณปากอาวบางตะบูน ท่ีตั้งของบานคลองลัดเกิดจากดินตะกอนแมน้ําเพชรบุรีและ
แมน้ําแมกลองของจังหวัดสมุทรสงคราม พ้ืนท่ีน้ําจืด ซ่ึงไหลมาจากแมน้ําเพชรบุรีลงสูทะเลดาน
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ชายฝงตะวันตกของอาวไทยท่ีบริเวณปากอาวบางตะบูนและปากอาวบานแหลมทางตอนเหนือกับ
พ้ืนท่ีน้ําทะเล จึงทําใหเกิดเปนระบบนิเวศน้ํากรอย (Brackish Water Ecosystem) โดยอิทธิพลของ
กระแสน้ําทะเลท่ีนําเอาเลนโคลนมาทับถม ทําใหสภาพชายฝงเปนหาดโคลน มีธาตุอาหารและ
อินทรียวัตถุคอนขางอุดมสมบูรณ เปนพ้ืนท่ีงอกใหมชายทะเลอันประกอบดวยกับลักษณะพ้ืนท่ี
ดังกลาวเปนปากอาวท่ีเปนท่ีบรรจบของลําน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญๆ ท้ังท่ีเปนแมน้ํา เชน แมน้ํา
เพชรบุรี  และคลองตางๆ หลายสาย ไดแก คลองบางตะบูน คลองขุด คลองยี่สารและคลองลัด เปน
ตน  อันทําใหลักษณะของพ้ืนท่ีมีความโดดเดนและแตกตางจากพ้ืนท่ีปาชายเลนแหงอ่ืนคําสัมภาษณ
ท่ีสอดคลอง มีดังนี้ 

 หาดเลนแถวนี้มันเปนตะกอนแมน้ํา ท่ีพัดเอาเลนโคลนมาทับถม ทําใหดินเลนนี้อุดม
สมบูรณ เหมาะสมแกการเจริญเติบโตของปาชายเลน พอปาชายเลนมีจํานวนมาก ก็สามารถ
เปนท่ีอยูของสัตวน้ํา สัตวน้ําก็มีจํานวนมากเชนกัน ท้ัง กุงหอย ปู ปลา (ชมภูนุช ประเสริฐ
จิตร 2554) 

ชายฝงเปนหาดโคลน เปนเลนหมดแหละหนู ไมมีหาดทราย ปาชายเลนท่ีข้ึนอยูบริเวณ
ชายฝงและหาดของบางตะบูน มีท้ังปาท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และปาท่ีชาวบานปลูก
กันเองเพ่ือเอาไวทําถาน ( สมจิตร แกวกาญ 2554)   

2.  ความหลากชนิดของทรัพยากรปาชายเลน 
จากการศึกษาความหลากหลายของชนิดพันธุไมปาชายเลน บานคลองลัด พบวาพันธุ

ไมปาชายเลนท่ีพบของบานคลองลัดมี 15 ชนิด ไดแก  แสมขาว โกงกางใบใหญ โกงกางใบเล็ก ตน
จาก  ตนตะบูน โปรงขาว ปอทะเล ปลงทะเล ลําพู ลําแพน หงอนไกทะเล เหงือกปลาหมอ หวายลิง 
พังกาหัวสุมดอกแดง พังกาหัวสุมดอกขาว โดยพบวาแสมขาวเปนพันธุไมท่ีพบมากบริเวณปาชาย
เลนบานคลองลัด ในสวนของการแบงเขตพรรณพืชในพ้ืนท่ีดังกลาวพบวา สังคมพืชปาชายเลน
บริเวณนี้ไมสามารถแบงเขตไดชัดเจนนัก เนื่องจากปาบางสวนเกิดจากการปลูก คําสัมภาษณท่ี
สอดคลองมีดังนี ้

พันธุไมท่ีพบในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนบางตะบูนมีท้ังสิ้น 15 ชนิด แสมขาวจะเปนพันธุไมท่ี
มีมากท่ีสุดในปาแถวนี้ และมีพันธุไมอื่น ๆ อีก เชนพวก โกงกางใบใหญ โกงกางใบเล็ก ตน
จาก ตนตะบูน   ตนชะคราม  (ชมภูนุช ประเสริฐจิตร 2554) 
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3. ปญหาทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
จากการศึกษาปญหาทรัพยากรปาชายเลนของบานคลองลัด โดยวิธีการสังเกตและการ

สัมภาษณ พบวา ปญหาทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด มี 3 ประการ คือ 1.การลดลง
ของพ้ืนท่ีปาชายเลน 2.ปญหาการท้ิงขยะบริเวณพ้ืนท่ีปาชายเลนและ 3.ปญหาเรื่องเอกสารสิทธ์ิ ดังนี้  

3.1 การลดลงของพ้ืนท่ีปาชายเลน เนื่องมาจากกิจกรรมของคนในชุมชน ท่ีมีการตัด
ไมในปาชายเลน ถางปา รุกลํ้าพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือทําบอเล้ียงกุงเนื่องจากรายไดดีกวา นานไปก็ทํา
ใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรมของปาชายเลน สงผลกระทบตอถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา ทําให
ปริมาณสัตวน้ําในพ้ืนท่ีลดจํานวนลง คําสัมภาษณท่ีสอดคลอง มีดังนี้ 

ปาชายเลนลดลงจากสมัยกอนเยอะ เม่ือ 10 กวาปท่ีผานมา ปาชายเลนอุดมสมบูรณ เปนท่ี
อยูอาศัยท้ังสัตวบก สัตวน้ํา พวก ลิง นก เต็มไปหมด สัตวน้ําก็ใชเปนท่ีเลี้ยงดูตัวออน แตมา
ปจจุบันพ้ืนท่ีปาลดลง เพราะคนเขาถางพ้ืนท่ีปา ตัดไม เพ่ือเปลี่ยนเปนทําบอเลี้ยงกุง ท่ีมี
ประโยชนมากกวา สรางรายไดใหมากกวา ตอนนี้พอขาดทุน ก็ท้ิงบอใหราง เสียท้ังปาชาย
เลน เสียท้ังสัตวน้ําท่ีอุดมสมบูรณ มีแตเรื่องนี้แหละท่ีเปนปญหา ( สมจิตร แกวกาญ 2554) 

3.2 ปญหาในเรื่องการท้ิงขยะบริเวณพ้ืนท่ีปาชายเลน โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีตั้งอยู
ริมน้ํามักนําขยะไปท้ิง หรือนําสัตวท่ีตายไปท้ิง เชน ไก เปด ท่ีตายในเลา ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลน
สกปรก น้ําเนาเสีย สงกล่ินรบกวน  คําสัมภาษณท่ีสอดคลองมีดังนี ้

ชาวบานเรานี่แหละมักงาย เอาขยะไปท้ิงในปาชายเลน ท้ังขยะท่ีใชในบาน ท้ังซากสัตว
ตาย เปลือกปู เปลือกหอยท่ีแกะไปขายแลว ทําใหปาสกปรก มีกลิ่นเหม็น น้ําก็เนาเสีย ขยะ
บางอยางมันไมไดยอยสลาย มันก็อยูอยางนั้นไมไปไหน ไมท้ิงในปาชายเลน ก็ท้ิงในแมน้ํา    
( บุญชวย เชยกลิ่น 2554) 

3.3 ปญหาเรื่องเอกสารสิทธ์ิ หนังสือรับรองการทําประโยชน (นส.3 ก) นอกจาก
ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน และปญหาชาวบานทําลายสภาพแวดลอมปาชายเลนใหเส่ือม
โทรม สกปรก ปญหาเรื่องเอกสารสิทธ์ิ หนังสือรับรองการทําประโยชน (นส.3 ก) ก็เปนอีกปญหา
หนึ่งของปญหาทรัพยากรปาชายเลน พ้ืนท่ีปาชายเลนบริเวณบานคลองลัด สามารถแบงได 3 สวน 
ดังนี้  

สวนท่ี 1 สวนท่ีเปนดินเลน คือ พ้ืนดินสวนท่ีลํ้าออกมานอกเหนือไปจากบริเวณปาท่ีมีพืช
เติบโตอยู และสวนนี้สามารถท่ีจะมีพ้ืนท่ีเพ่ิมมากขึ้นได จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลัก อางวา
ในแตละปจะมีพ้ืนท่ีท่ีลํ้าออกมาไดประมาณ 2 เมตร 
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สวนท่ี 2 จะเปนสวนท่ีมีท้ังพันธุพืชและพันธุสัตว ขึ้นอยูเรียกวาบริเวณปา ในสวนนี้เองท่ี
มีการจัดกิจกรรมตาง ๆ มากมาย เชนการสํารวจธรรมชาติ การคนหาขอมูลในทางวิชาการ    เปนตน 

สวนท่ี 3 สวนชาวบานท้ังจากในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ี เปนเจาของอยู โดยจะถือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น ส 3.ก.) จากการสํารวจพ้ืนท่ีนั้นพบวา พ้ืนท่ีสวนนี้สงผลกระทบตอ
ทรัพยากรปาชายเลนพอสมควร แมจะเปนบริเวณปาชายเลน แตเม่ือท่ีดินมีผูครอบครองแลว การท่ี
ชาวบานหรือหนวยงานตาง ๆ จะเขาไปทํากิจกรรมการอนุรักษยอมเขาไปไมได ปาชายเลนใน
บริเวณดังกลาวจึงมีความเส่ือมโทรม เนื่องจากเจาของท่ีดิน ไมไดเขาไปดูแล หรือตระหนักถึง
ความสําคัญ ของปาชายเลนในพ้ืนท่ีของตนเทาท่ีควร ตัวอยางเชน กรณีการเล้ียงกุงในพ้ืนท่ีท่ีมี
เอกสารสิทธ์ิ นส. 3ก. จะมีการกําจัดศัตรูของกุง ดวยการใชสารเคมีโรยลงไปในบอเล้ียงกุง หรือท่ี
ชาวบานเรียกกันวา การเบ่ือปลา เม่ือทําตามขั้นตอนดังกลาวนี้เสร็จแลว ก็จะปลอยน้ําออกสูพ้ืนท่ีอ่ืน 
ท่ีมิใชของตนเอง สวนหนึ่งของน้ําท่ีมีการปนเปอนดวยสารเคมี ไดเขาไปในบริเวณปาชายเลน ท่ี
ชาวบานกําลังชวยกันอนุรักษอยู สงผลกระทบตอท้ังสัตวน้ํา ตลอดจนพันธุพืชในบริเวณปาชายเลน
อยางมาก และชาวบานหรือหนวยงานตาง ๆ ท่ีเล็งเห็นผลกระทบตอปญหาท่ีเกิดขึ้น ก็มีการหา
ทางแกไข แตในท่ีสุดก็ไมมีนโยบายออกมาสําหรับการปฏิบัติไดจริง เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวนี้ผูท่ี
เปนเจาของกิจการ มีสิทธิเต็มท่ีในพ้ืนท่ีของตน สอดคลองกับคําสัมภาษณ ดังนี ้

พ้ืนท่ีปาชายเลนจะถูกแบงเปน 3 สวน ไดแก สวนท่ีเปนดินเลนล้ําออกมานอกปา มีล้ํา
ออกมาปละประมาณ 2 เมตร สวนปา และสวนชาวบาน ท่ีเปนปญหาก็คือในสวนชาวบาน 
เพราะชาวบานถือหนังสือ นส.3ก.ถือวาตนเองมีสิทธิ์ในพ้ืนท่ีปา อยากจะทําอะไรก็ได คน
ภายนอกเขาไปดูแลไมไดพ้ืนท่ีปาจึงเสื่อมโทรม (ชมภูนุช ประเสริฐจิตร 2554) 

ชาวบานท่ี ถือหนังสือ นส.3 จะเปนเจาของพ้ืนท่ี การท่ีชาวบานหรือหนวยงานตางๆเขา
ไปทํากิจกรรมการอนุรักษยอมเขาไปไมได เจาของพ้ืนท่ีก็ไมคอยตระหนักถึงความสําคัญ
ของปาชายเลนบริเวณพ้ืนท่ีของตนเองเทาท่ีควร ท่ีมีปญหาคือ การถางปาชายเลนทําบอเลี้ยง
กุง มีการกําจัดศัตรูพืชโดยการใสสารเคมีลงไปลางบอ จากนั้นปลอยน้ําจากท่ีตนเองใหไหล
ไปท่ีอื่น ไหลเขาไปในปาชายเลน สัตวน้ํา ก็ตาย พืชในปาชายเลนก็ตาย ( รวิพรรณ ธารา
บัณฑิต 2554) 
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สวนที่ 2   รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
จากการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ใน 4 ประเด็น คือ การใชประโยชน

ทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน การอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน แล การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ดวยวิธีการสังเกตและการสัมภาษณผูนําชุมชน ผูนํา
กลุมอนุรักษ หัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนโรงเรียนบางตะบูนวิทยา และ
ชาวบานชุมชนบานคลองลัด ผลการศึกษาสามารถอธิบายได ดังนี้  

1. การใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
จากการศึกษาการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน พบวาชาวบานคลอง

ลัด มีการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนมาตั้งแตอดีต เนื่องจากเปนชุมชนท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีท่ีมี
ปาชายเลนขึ้นอยูภายในชุมชน การใชประโยชนปาชายเลนของชุมชนในปจจุบันมี 3 ลักษณะ ไดแก 
การใชประโยชนจากสัตวน้ํา การใชประโยชนจากพันธุไม และการเปนแหลงทองเท่ียว มีดังนี้ 

1.1  การใชประโยชนจากสัตวน้ํา ดวยความอุดมสมบูรณของปาชายเลน ทําใหสัตวน้ํา
ในทะเลใชพ้ืนท่ีบริเวณปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลตัวออน  สัตวน้ําท่ีมีความสําคัญท่ีพบในปาชาย
เลน ไดแก ปลา กุง  ปูพันธุตางๆ แมงดาทะเล หอยแครง หอยแมลงภู และหอยนางรม โดย
หอยแครงพบมากและบานคลองลัดมีการเล้ียงหอยแครงหลายครัวเรือน ชาวบานไดรับประโยชน
จากปาชายเลนโดยตรง  คือปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลอาหารทางทะเลท่ีสําคัญ ชาวบานสวนใหญ
ดํารงชีพไดโดยการจับสัตวน้ําเพ่ือบริโภค และมีการจับเพ่ือจําหนายเปนรายได ชาวบานในหลาย
ครัวเรือนของบานคลองลัดมีรายไดจากการจับปู มาแกะเนื้อออก สงขายตลาด และขายนักทองเท่ียว 
นอกจากนี้ยังมี การแปรรูปสัตวน้ํา เปนของฝากท่ีมีของบานคลองลัด ไดแก หอยจอปู เม่ือปาชาย
เลนมีความอุดมสมบูรณ ทรัพยากรสัตวน้ําก็มีความสมบูรณตามไปดวย ปจจุบันปาชายเลนมี
ปริมาณลดลง เนื่องจากการลุกลํ้าพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัย และทําบอเล้ียงกุง ทําใหสัตว
น้ํามีความอุดมสมบูรณนอยลง ชาวบานตองออกเรือไปไกลขึ้นในการจับสัตวน้ํา แตละครั้งก็จับได
ปริมาณนอยตางจากอดีต  สอดคลองกับคําสัมภาษณ ดังนี้ 

ในอดีตปาชายเลนมีมากมากวานี้  แตมีเม่ือประมาณ 10 ปท่ีผานมาเห็นจะได มีคนถางปา
กันเยอะ ท้ัง คนบานเราและคนจากท่ีอื่น เพ่ือทําบอกุง เพราะทําแลวไดกําไรดี เลยเฮทําตาม
กัน แตบางคนก็สําเร็จ บางคนก็ขาดทุน เพราะชวงเศรษฐกิจไมดี ตองปลอยบอลาง ปู ปลา 



69 

กุง หอย ท่ีเคยสมบูรณ มันก็มีนอยลง เพราะปาชายเลนเปนท่ีฝกตัวออน เปนท่ีอยูของตัวออน 
ชาวบานก็ตองหาของทะเลลําบากข้ึน (สมคิด สวางอารมณ 2554) 

ถาปาชายเลนสมบูรณ กุง หอย ปู ปลาก็ สมบูรณ เพราะปามันเปนท่ีเลี้ยงตัวออนของสัตว
น้ํา ถาเคยไปสังเกตท่ีพ้ืนดินโคลนตามปาชายเลน จะเห็นวามีพวกสัตวทะเลตัวเล็กๆอยูเต็ม
ไปหมด ปาชายเลนมันเปนแหลงอาหารของสัตวน้ําตัวเล็ก ลุงออกทะเลตามพอแมมาต้ังแต
เด็ก ตอนนี้ก็ยังออกทะเลอยู กุง หอย ปูปลา มันก็หาจับยากข้ึน มันก็อาจเปนเพราะปาชายเลน
มันลดลง คนเขาตัดท่ีเคยมีปาไปทําบอเลี้ยงกุงกัน เขาวาไดกําไรดีกวา แตตอนนี้บอกุงรางก็มี
เยอะ ขาดทุนไปหลายเจา ( ชื้น ใจดี 2554) 

ชาวบานไดใชประโยชนจากไมในปาชายเลน ท่ีข้ึนอยูตามปาแถวบาน หรือไมก็พวกท่ี
ปลูกข้ึนเอง ใชทําไมคํ้า เอายอดออนมากินได ปาเปนแหลงอาหารไดเลย  สวนอาชีพท่ีสําคัญ 
ก็อาชีพพวกท่ี เพาะเลี้ยงหอยแครงบริเวณชายฝง เพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา มีการวางโพงพาง ทํา
โปะ ใชแห ใชอวนลาก  ( สมจิตร แกวกาญ 2554) 

1.2  การใชประโยชนจากพืชพันธุไม ในปาชายเลนของบานคลอง พบวาชาวบาน
คลองลัด มีการนําพันธุไมจากปาชายเลนมาใชประโยชนในชีวิตประจําวัน ไดแก ใชไมเผาถาน เย็บ
จากประกอบอาหาร เปนยารักษาโรค และทําสียอมผา ดังนี้ 

1.2.1 ใชไมเผาถาน เนื่องจากไมในปาชายเลนมีจํานวนมาก ปลูกงาย โตเร็ว และ
ไมบางชนิดมีคุณสมบัติพิเศษตางจากไมชนิดอ่ืน ไดแก ไมโกงกาง จะนํามาเผาถานใหความรอนสูง
และนาน ถานไมโกงกางจะเปนถานท่ีมีคุณภาพดี นอกจากเนื้อไมจะใชเผาถานแลว ยังใชทําเสาเข็ม 
และไมค้ํายันในกิจกรรมตางๆไดดี เนื่องจากไมโกงกางมีความแข็งและมีความเหนียว  ไมตะบูนก็
เปนไมอีกชนิดท่ีมีคุณสมบัติดีในเรื่องการเผาทําถาน ชาวบานจะนําตนตะบูนท่ีแกไดขนาดแลว
นํามาเผาทําเปนถาน  ท้ังไมโกงกางและไมตะบูนเม่ือนํามาเผาทําถานจะจําหนายไดราคาท่ีดีรวมท้ัง
เปนท่ีนิยมของทองตลาด  คําสัมภาษณท่ีสอดคลอง มีดังนี ้

ประโยชนจากปาชายเลนท่ีเดนๆสําหรับลุง ก็การใชไม เอามาเผา ทําถานใชในบานบาง มี
เยอะก็ขาย ถานโกงกาง ถานตะบูนเปนท่ีตองการของตลาดอยูแลว เพราะรอนนาน เม่ือกอน
ตอนท่ียังไมมีการแบงเขตปาชายเลน ปามีเยอะตัดเอามาใชได ตอนนี้มีนอยลง มีบานเรือน
ข้ึนมาแทน แตปลูกไวใชเองในพ้ืนท่ีบาน ใชทําไมคํ้ายัน แลวก็เผาถานนี่แหละหลัก (บุญชวย 
เชยกลิ่น 2554) 
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อาชีพเผาถานไมโกงกาง อาชีพหนึ่งท่ีถือเปนภูมิปญญาชาวบานมาแตโบราณ ไมท่ีใชใน
การเผาถานเปนไมในพ้ืนท่ีมีหลายชนิด แตท่ีเผาแลวไดถานไมคุณภาพดีคือไมโกงกางโกงกางเปน
ไมยืนตนขนาดใหญ สูงโดยเฉล่ีย 8 - 10 เมตร ถือเปนพืชเศรษฐกิจท่ีปลูกเปนสวนปา นับเปนพัน ๆ 
ไร เพ่ือใชผลิตเปนถานคุณภาพด ีกระบวนการทําถานไมโกงกางนับแตการปลูกจนกระท่ังเปนถาน
ใชเวลาไมต่ํากวา 8 - 15 ป คําสัมภาษณชาวบานท่ีมีอาชีพเผาถาน เกี่ยวกับการเผาถานโกงกาง ดังนี ้

แตกอนไมโกงกางท่ีใชเผาถาน สามารถหาไมจากปาชายเลนในหมูบาน เพราะมีจํานวน
ปาชายเลนมากกวาจํานวนบานคน แตตอนนี้ปาชายเลนมีจํานวนลดลงจากเดิมมาก กลายเปน
บานคนท่ีข้ึนมาแทน แตลุงก็ยังคงยึดอาชีพเผาถานขายอยู วิธีการเผาถานนั้น ตองเริ่มต้ังแต
การหาซื้อไมโกงกางจากเกษตรกรผูปลูก ซึ่งสวนใหญจะขายกันแบบยกแปลง มีราคาต้ังแต
หม่ืนกวา ๆ จนไปถึงประมาณสองหม่ืนบาทตอไร แลวแตขนาดและความหนาแนนของตน
ดวย จากนั้นนําไมมาเลื่อยเปนทอน แตละทอนยาวประมาณ 1.50 เมตร แลวทุบเอาเปลือก
ออก นําไปเรียงในเตาเผา ใชดินน้ําจืดยาปดปากเตาเหลือเฉพาะชองใสฟนท่ีเปนเชื้อเพลิงใน
การเผา ท้ังนี้ตองเวนพ้ืนท่ีบริเวณทางเขาไว ปดทางเขาดวยอิฐมอญ เชื่อมติดกันดวยดินจืด 
เพ่ือกันไมใหอากาศเขาเวนชองตอนลางสุดไวประมาณ 1 ฟุต เพ่ือใชใสเชื้อเพลิงเวลาเผาถาน 
เม่ือเริ่มกระบวนการเผาอุณหภูมิในเตาจะเริ่มสูงข้ึนจนอยูท่ีประมาณ 400 - 600 องศา
เซลเซียส การเผาถานโกงกางแตละครั้งจะใชเวลาประมาณ 15 วัน จากนั้นใหหยุดความรอน
และปดชองระบายความรอน และชองใสเชื้อเพลิง ท้ิงไวประมาณเจ็ดวันจึงนําถานออกมา 
จากนั้นจะไดถานคุณภาพดีราคาสูงกวาถานท่ัวไป เพราะติดไฟงายใหความรอนสูงและเผา
ไหมไดนาน ลุงบุญชวยเลาวา การขายถานจะนับเปนหาบ หาบหนึ่งจะเทากับ 60 กิโลกรัม 
1 หาบจะขายไดประมาณ 400 บาท ซึ่งเตาเผาขนาดใหญของลุงออนจะไดถานประมาณ 100 
หาบตอเตา 1 ปจะเผา 6 - 8 ครั้ง โรงเผาถาน โครงโรงเรือนทําดวยไมไผและไมโกงกางยึด
ติดกันดวยตอกหรือเชือก หลังคามุงจากโดยท่ัวไปสูงประมาณ 12 เมตร กวางประมาณ 15 
เมตร  เตาเผาถาน มีลักษณะเปนครึ่งวงกลม มีเสนผาศูนยกลางประมาณ 5- 6 เมตร สูง
ประมาณ 3 เมตร มีทางระบายอากาศสามทาง มีประตูทางเขาหนึ่งทางตัวเตาทําดวยอิฐมอญ
เชื่อมตอกันดวยดินน้ําจืด เปนดินนํามาจากจังหวัดราชบุรี  (บุญชวย เชยกลิ่น 2554) 

1.2.2  เย็บจาก เปนการใชพันธุไมจากปาชายเลนของบานคลองลัด ท่ีแสดงถึงภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน จากเปนพืชทองถ่ินอีกชนิดหนึ่งท่ีมีอยู
ท่ัวไปในแถบพ้ืนท่ีปาชายเลน ใชประโยชนไดหลายอยาง ท้ังอาศัย ใบจากในการทําฝาบาน มุง
หลังคา มวนบุหรี ่ทําภาชนะชนิดตาง ๆ เชน หมวก เปนตน อีกหนึ่งอาชีพท่ีทําสืบตอกันมานานของ
ชาวบางตะบูนคือการเย็บจาก  ถึงแมในปจจุบันจะไมมีครัวเรือนใดเย็บจากเพ่ือจําหนาย แตก็มีบาง
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ครัวเรือนท่ียังนําใบจากมาเย็บเพ่ือใชประโยชนในครัวเรือนของตนเองอยู ไดแก การใชมุงหลังคา
โรงเรือนเก็บของ คําสัมภาษณของ ปาพร เรื่องของอาชีพเย็บจาก ดังนี้ 

 เม่ือสมัยกอนบานของปามีอาชีพเย็บใบจากขาย โดยมีผูมารับใบจากท่ีเย็บเปนตับแลวไป
ขายตออีกทอดหนึ่ง  การเย็บจากมุงหลังคาจะใชใบจากท่ีแกมาเย็บเปนตับจาก โดยตัดใบท่ี
ตองการแลวปลอยใหเหลือใบไวเลี้ยงกอ 3 - 4 ใบ  การเย็บจากนิยมใชไมตับยาว 1 เมตร โดย
ใชใบยอยของ จาก 2 ใบซอนใหทับกันแลวเย็บรอยใหติดกัน ใชวัสดุท่ีหาไดในทองถิ่น 
ไดแก เชือกคลาหรือเถาหวายลิง ซึ่งพบไดท่ัวไปในปาจากเปนเชือกเย็บรอย สําหรับไมตับ
นั้นก็ไดจากกานใบหรือ "ทางจาก" ตากแหง จากมุงหลังคา สวนมากจะมีความคงทนอยูได
นานถึง 7 - 8 ป แตถาหากเย็บจากโดยใชใบ 3 ใบ ซอนทับกันจะอยูไดนานไมนอยกวา 10 ป 
ในปจจุบันตลาดมีความตองการจากมุงหลังคา เพ่ือใชในธุรกิจรานอาหาร หรือทําโรงเรือน
ตาง ๆ เพราะทําใหไมรอนอบอาว การเย็บจากสามารถทําไดตลอดป ขนาดของตับจากจะมี 2 
ขนาด คือขนาด 1 เมตร และขนาด 1.20 เมตร แตท่ีนิยมคือขนาด 1 เมตร เรียกวา จาก 2 ศอก  
ราคาขายจะอยูท่ีประมาณตับละ 1.50 บาท ชาวบานท่ีประกอบอาชีพนี้สามารถเย็บจากได 80 
- 160 ตับตอคนตอวัน มีรายไดประมาณ 120 - 150 บาทตอคนตอวัน (พร รุงจรูญ 2554) 

1.2.3 การประกอบอาหารจากพืชพันธุไมปาชายเลน พืชท่ีนิยมรับประทานไดแก 
ชะคราม สามารถนําใบ และยอดออน มาปรุงอาหารรับประทานไดหลายประเภท ท้ัง ผัด แกง ทอด 
ชาวบานนิยมเก็บมาปรุงอาการรับประทานเอง และมีการเก็บขายใหรานอาหารในชุมชน เนื่องจาก
เปนหลายการอาหารท่ีไดรับความนิยมเม่ือมีนักทองเท่ียวเดินทางมาทองเท่ียวมักจะส่ังอาหารท่ีมีใบ
ชะครามเปนสวนประกอบ เพราะความแปลกในรสชาติ และเปนพืชท่ีหารับประทานยาก เปนพืชท่ี
ขึ้นบริเวณปาชายเลนเทานั้น ยอดออนของโกงกางชาวบานจะนํามารับประทานเปนผักสด เปนผัก
จิ้มน้ําพริก รับประทานกับลาบหรือพลา  ถารับประทานสดๆจะไดรสชาติฝาด สามารถดับกล่ินคาว
จากอาหารไดดี หากนําไปตมจะมีรสฝาดนอยลง ใบขลูสามารถนํามาตม ชงดื่ม แทนชาได ทําให
รูสึกผอนคลาย ชวยลดน้ําหนักดวย  ตนจาก ใชประโยชนจากผลนําไปเช่ือมเปนของหวาน และใช
ประโยชนจากใบของตนจาก เย็บสําหรับมุงหลังคาบาน โรงเรือน และใชหออาหารปงยาง สอคลอง
กับคําสัมภาษณ ดังนี้ 

ไดใชประโยชนจากปาชายเลน ก็ตอนตองการเก็บยอดตนไมไปทําอาหาร หาเด็ดเอางาย ก็
พวกยอดใบชะคราม เอาไปแกงไดหลายอยาง ท้ังผัด แกง ใสไขเจียว ก็อรอย รานอาหารยังมา
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รับซื้อเลย บานไหนเก็บไดเยอะเอาไปขายท่ีรานอาหารเขารับซื้อหมด เพราะนักทองเท่ียวเขา
ชอบ มันหากินยาก มีแคในปาชายเลนเทานั้น (บุญชู ใจดี 2554) 

พืชท่ีกินไดในปาก็มี เชน พวกลูกแสม ใบชะคราม เอามาทําอาหารไดหลายอยาง กินกันมา
นานแลว ตอนนี้ก็ยังนิยมกินอยู ปลูกเองเลยตนชะครามข้ึนงายอยูแลว ก็เหมือนผักท่ัวไป ถา
เปนตนใหญ เชน พวกโกง แสม ตะบูน ก็ใชไมเผาถานกันสวนใหญ ตัดมาใชคํ้ายันบางตาม
โรงเลี้ยงเปด ไก ( พร รุงจรูญ 2554)  

ชะคราม ท่ีข้ึนอยูในปาชายเลน นิยมกินกัน รสชาดจะออกเปรี้ยว เค็ม ซา กอนจะนําไปปรุง
อาหารตองลวก น้ํารอนบีบเอาความเค็มของมันออกบาง ทานสดๆก็อรอยนะ เปนท้ังพืชสวน
ครัว และพืชสมุนไพร(รวิพรรณ ธาราบัณฑิต 2554) 

การประกอบอาหารเพ่ือจําหนายสรางรายได ไดแก การนําผลของลูกแสมและลูกลําแพน
มาแปรรูปเปนขนม คําสัมภาษณท่ีสอดคลอง  มีดังนี ้

ขนมลูกแสมกรรมทําคลายขนมนึ่ง เชน ขนมกลวย และนํามาแสมมากวนเปนทอฟฟ ก็
ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียว ขนมลูกลําแพนนํามากวนสุกแลว ท้ังเนื้อขนมและรสชาติมี
ลักษณะคลายกับพุทรากวน แตเนื้อเนียนนุมกวาและมันกวา  พ่ีทําแลวใหแฟนท่ีทํางานอยู
สถานีปาชายเลน ท่ีคลองโคนเอาขายใหนักทองเท่ียว หรือตอนออกเปนวิทยากร ก็ไดรับความ
สนใจจากนักทองเท่ียวดี แตทําคนเดียว ทําไดนอย พอไดกําไรนิดหนอย (รวิพรรณ ธารา
บัณฑิต 2554)  

1.2.4 การใชพืชพันธุไมปาชายเลนเปนยารักษาโรค ชาวบานคลองลัด มีการนํา
พืชพันธุไมจากปาชายเลนมาปรุงและใชสรรพคุณในการบําบัดรักษาโรค โดยไดรับการถายทอดใน
เรื่องสรรพคุณมาจากบรรพบุรุษ รุนพอแม ปูยาตายาย จากนั้นมีการเรียนรูจากการทดลองนําพืชใน
ปาชายเลนท่ีมีสรรพคุณรักษาโรคมาใชประโยชนดานนี้ พืชพันธุไมปาชายเลนท่ีชาวบานมีการนํามา
เปนพืชสมุนไพรยารักษาโรค ไดแก  โกงกาง ใชเปลือกตมกับน้ําเปนยาสมาน แกทองรวง 
คล่ืนเหียน อาเจียน แกบิดเรื้อรัง บําบัดเบาหวาน แกโรคน้ําเหลือง สามารถนําเปลือกของโกงกางมา
ตําพอกบาดแผลหามเลือดได  ตนขลู ใชลําตนตมรับประทานขับปสสาวะ ชวยยอย แกโรคเบาหวาน 
ใบมีกล่ินหอม ใชตมดื่มแทนน้ําชา เพ่ือลดน้ําหนัก แกปวดเม่ือย ขับระดูขาว และตมน้ําอาบบํารุง
ประสาท เปนยาบีบมดลูก ตมผสมเกลือกินแกปากเหม็น ระงับกล่ินตัว รากใชตําพอกแผลท่ีอักเสบ   
ตนเหงือกปลาหมอ ตนและราก ตมอาบแกไขหวัด ผ่ืนคัน โรคผิวหนัง ตนตะบูน ใชเมล็ด
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รับประทานแกทองรวง ใบตนจากใชขับเสมหะ ถ่ัวดําใชรักษาโรคทางเดินอาหารอักเสบในเด็ก คํา
สัมภาษณท่ีสอดคลองเรื่องภูมิปญญาเปนยาสมุนไพร มีดังนี ้

ยังมีการใชทํายาสมุนไพรอยูบาง ก็มี พวกใบตนขลู ใบจะมีกลิ่นหอมๆ ใชตมแลวกินน้ํา 
หอม สดชื่นดี กินแทนชาเลย กินแลวมันชวยลดอาการปวดเม่ือยได ถาใครอยากผอม ก็ใชชง
กิน ลดไขมันได  ใชพอกแผลสดก็มี เปลือกโกงกางก็เอามาตําแปะท่ีแผลหามเลือดได ถา
เอกามาตม แกทองรวง แกเบาหวาน ( บุญชู ใจดี 2554) 

สมัยนี้คนสวนใหญไมคอยนิยมใชกันแลว แตบานพ่ียังใชอยูบาง หาเก็บงายเพราะปลูกไว
ในบานดวย ก็มี พวกตนเหงือกปลาหมอ ใชรากกะตน มันมาตมอาบ แกโรคผื่น คัน บางครั้ง
เปนลมพิษเอามาตมอาบก็หาย  เมล็ดตนตะบูนเอามากินแกทองรวงได ริมน้ําก็มีตนจาก กิน
ลูกมันใสนําเชื่อม เปนของหวาน แตตองเอามาตมกอน ใบจากใชหอขนม (รวิพรรณ ธารา
บัณฑิต 2554) 

1.2.5 การเปลือกไมจากปาชายเลนทําสียอมผา ชาวบานคลองลัดมีการใช
ประโยชนจากพันธุไมปาชายเลนทําสียอมผาจากเปลือกไม หรือใบไมของพืชปาชายเลนโดยนํา
เปลือกไมหรือใบไมมาตมใหไดน้ําสีเขมขน ใชยอมผา เปนผามัดยอมท่ีมีความสวยงาม นําไปใชเอง
และนําไปจําหนายเปนรายไดของครัวเรือน คําสัมภาษณของชาวบานท่ีสอดคลอง มีดังนี้ 

การทําผามัดยอมจากเปลือกตะบูน จะลอกเปลือกไมออกกอน แตอยาใหรอบตน เพราะ
จะทําใหตนไมตาย หรือนําโคลนไปพอกไวแทนเปลือกไมท่ีลอกออกเพ่ือใหเกิดการงอก
เปลือกใหม  นําเปลือกตะบูนท่ีลอกออกมาทุบ และตากแหง และนํามาตมโดยใชอัตราสวน
โดยประมาณ คือ น้ํา 3 สวน เปลือกไม 1 สวน เค่ียวใหไดท่ีสีเขมตามตองการ น้ําผาฝาย หรือ
ผาทอธรรมชาติ มาซักน้ําเพ่ือเอาแปงออก ถาผาชิ้นไหนไมมีแปงก็นํามาผูกมัดโดยใชเชือก
ฟางใหแนนและเกิดลวดลาย นําผามาแชในน้ําเปลือกไมท่ีตมไดท่ีประมาณ 7 วัน หรือ น้ํามา
ตมกับน้ํา ประมาณ 4 ชั่วโมง นําผาท่ีตม หรือแชน้ําเปลือกไม มาซักและผึ่งลมใหแหง ถานํา
ตากแดดจะทําใหสีไมเสมอกัน ถาตองการใหสีเขมข้ึน ก็นําปูนแดงใสในน้ําท่ีตมจะไดสีเขม
ท่ีตองการ พ่ีก็ทําขายอยูเรื่อยๆ เปนเสื้อ ฝากแฟนไปขายบาง ฝากใหศูนยท่ีโรงเรียนบาง ก็ขาย
ได (รวิพรรณ ธาราบัณฑิต 2554) 

ท่ีโรงเรียนมีการสอนทําผามัดยอมจากเปลือกไมในปาชายเลน ท่ีเคยทําก็ใชเปลือกตน
ตะบูน ตนแสม  มาตมจะเกิดสีท่ีไดจากเปลือกตะบูน  เปลือกแสม เลือกผาตามชอบ อาจเปน
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ผาเช็ดหนา หรือเสื้อก็ได ตามชอบ มาตมกับน้ําเปลือกไมท่ีเค่ียวไว ผาจะติดสีสวยงาม ครู
สอนทํา แลวใหสาธิตใหผูท่ีเดินทางมาศึกษาดูงานดู  (สาธินี เศวะทัต 2554) 

1.3 การเปนสถานท่ีทองเท่ียวสําคัญ จากการศึกษาพบวานอกจากการใชประโยชน
ทางตรงจากทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน ชาวบาน ยังไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน
ทางออม ในเรื่องของการเปนสถานท่ีทองเท่ียวสําคัญ เนื่องจากปาชายเลนมีลักษณะพิเศษหลายอยาง 
ไดแก มีบรรยากาศรมรื่น มีใบ ดอก ผลสวยงาม เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวชนิดตาง ๆ บางชนิดมีสีสัน
สวยงาม เชน ปูกามดาบ กุงดีดขัน การเปนแหลงทองเท่ียว สามารถสรางรายได สรางงานใหกับ
ชาวบาน นอกเหนือจากการประกอบอาชีพประมงเปนหลัก ชาวบานมีการจัดการพ้ืนท่ีบริเวณบาน
ของตนใหเปนท่ีพักของนักทองเท่ียว ในรูปแบบของโฮมสเตย สามารถจําหนายสินคาของชุมชน
หรือสัตวน้ําท่ีจับมาไดดวยตนเอง โดยไมตองผานพอคาคนกลางเนื่องจากนักทองเท่ียวเดินทางเขา
มาทองเท่ียวในชุมชนอยางเสมอ มีธุรกิจการคาเกิดขึ้นในชุมชน ไดแก ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจเรือนํา
เท่ียว  รานขายอาหารทะเลสด รานของฝาก ทําใหชาวบานในชุมชนมีรายได เกิดเปนอาชีพ โดยไม
ตองเดินทางไปทํางานนอกชุมชน การทองเท่ียวท่ีนาสนใจของบานคลองลัด  คือ การลองเรือ โดยมี
เรือใหเชาจากหมูบานใชเวลาประมาณ 2 ช่ัวโมง ในเสนทางหลัก คือ ลอง เรือตามรองน้ําออกไปดู
การประกอบอาชีพตางๆบริเวณปากอาวจะแตกตางกันไปตามความลึกของระดับน้ํา เสนทางนี้จะได
พบกับคอกเล้ียงหอยแครง ลึกลงไปอีกจะเปนอวนโพงพาง และท่ีปกหอยแมลงภู กลับจากทะเลเรือ
จะพาเลียบฝงปาชายเลน แลวแลนกลับเขาไปในคลองบางตะบูน สามารถแวะชมเตาเผาถานของลุง
บุญชวย เชยกล่ิน  ซ่ึงเปนเตาดั้งเดิม เผาถานไมโกงกางมา 100 ป นอกจากนี้ยังสามารถซ้ือของฝาก
จําพวก กะป กุงแหง และไขเค็ม ไดตามเสนทางนี้ ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน ของ
โรงเรียนบางตะบูนวิทยา ได จัดใหดานหลังของโรงเรียนซ่ึงเปนปาชายเลนท่ีคอนขางอุดมสมบูรณ
พ้ืนท่ี ประมาณ 40 ไร ทางโรงเรียนไดจัดทําสะพานไมและสะพานคอนกรีตยาวประมาณ 150 เมตร 
เขาไปในปาชายเลนเพ่ือใหไดศึกษาสภาพนิเวศของปาชายเลนไดอยางใกลชิด คําสัมภาษณของ
ชาวบานเกี่ยวกับ ประโยชนของปาชายเลนดานการทองเท่ียว ดังนี ้

 มีปาชายเลนทําใหนักทองเท่ียวสนใจมาเท่ียวท่ีหมูบานของเรา ถือเปนจุดเดน เพราะคน
มาเท่ียวชอบธรรมชาติ พักผอนในวันหยุด ท่ีมากะมักจะนั่งเรือนําเท่ียวชมการเลี้ยงหอยแครง 
ดูอวน ดูท่ีปกหอย บางคนก็สนใจโรงเผาถาน ก็มีเขาไปดู ทําใหมีรายไดเกิดข้ึนเยอะ คนแถว
นี้เขาไดขายอาหารทะเลใหกับคนท่ีมาเท่ียว เขาชอบกันท้ังนั้นเพราะมันสด พวกของแหงก็มี       
( พิชัย นิลสลับ 2554 ) 

 ขณะนี้ กลุมชาวบานไดมีการจัดทําเปนหมูบานโฮมสเตย กันบางแลว ซึ่งสามารถดึงดูด
นักทองเท่ียวใหแวะชมกันมากข้ึน หรือนักทองเท่ียวกลุมใดประสงคท่ีจะคางคืนเพ่ือชม
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ทิวทัศนในการลองเรือ หรือ ตกปลา ท่ีหมูบานคลองลัดมีบริการทุกรูปแบบ นักทองเท่ียว
สามารถชมทัศนียภาพท่ีงดงามของสองฝงแมน้ํา อีกท้ังยังสามารถศึกษาขนบธรรมเนียมของ
คนในทองถิ่นไดอีกดวย นับวาเปนการสรางรายไดหรือเปนอาชีพเสริมไดไมแพการประมง
เลยทีเดียว  (สุณี หงสทอง 2554)  

2. การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน 
จากการศึกษาเรื่องการควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชนในพ้ืนท่ีบานคลองลัด 

ดวยวิธีการสังเกตและการสัมภาษณ พบวา กฎระเบียบของชุมชน  เปนขอบังคับใหคนในชุมชน
ปฏิบัติตาม เพ่ือใหอยูรวมกันอยางสงบสุข และเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยในการอยู
รวมกัน  การปฏิบัติตามกฎระเบียบเปนพ้ืนฐานสําคัญของการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบของ
ชุมชนในเรื่องการจัดการทรัพยากรปาชายเลน เกิดขึ้นเพ่ือเปนขอบังคับใหคนในชุมชนปฏิบัติตาม
ในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน และการไมรุกลํ้าพ้ืนท่ีปาชาย
เลน  กฎระเบียบของชุมชนเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลน เกิดขึ้นจากกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชาย
เลน โดยหัวหนากลุมอนุรักษ ไดแก ลุงจิตร เปนผูริเริ่มและนําเสนอตอท่ีประชุมสมาชิกกลุมเพ่ือให
เปนไปในทิศทางเดียวกันในการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและการชวยกันดูแลอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน เพราะเห็นวาทรัพยากรปาชายเลนเริ่มมีสภาพเส่ือมโทรม ชาวบานมีการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือสรางบานเรือนและทําบอเล้ียงกุง เม่ือสมาชิกของกลุมเห็นชอบถึงกฎระเบียบท่ี
ลุงจิตรเสนอ จึงมีการกําหนดเปนลายลักษณอักษร เพ่ือเปนการวางแนวทางปฏิบัติแกชาวบาน การ
ดําเนินการแบงเปน 2 แบบ ไดแก แบบเปนทางการ คือการกําหนดรวมกันของกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน เปนลายลักษณอักษร มีการบังคับใชและลงโทษ และแบบไมเปนทางการ คือ 
การใชการประนีประนอม ตามจารีตประเพณี อธิบายดังนี้ 

2.1  กฎระเบียบของชุมชนแบบเปนทางการ  
กฎระเบียบของชุมชนแบบเปนทางการ มีลายลักษณอักษร ไดแก กฎระเบียบการ

ตัดไมในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนของชุมชน คือ หามตัดไมในเขตปาชายเลน แตถามีความจําเปนตองทํา
ตามระเบียบดังนี้  

2.1.1 ตองขออนุญาตขออนุญาตจากสมาชิกสวนมากกอน 
2.1.2 ใหตัดไมไปใชประโยชนไดในครัวเรือน เทานั้น หามตัดเพ่ือการคาหรือ

วัตถุประสงคอ่ืน 
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2.1.3 การตัดตนไมในปาชายเลนทุกครั้ง ตัดไมแลวตองปลูกคืนดวย เม่ือตัด 1 ตน 
ตองปลูกคืน 20 ตน จะปลูกวันนั้นเลยก็ได หรือจะปลูกตอนทํากิจกรรมก็ได 

บทลงโทษของผูท่ีทําผิดจะถูกควบคุมตัวนําสงตํารวจ เพราะนอกจากจะเปนการทําผิด
กฎระเบียบของชุมชนแลว ยังเปนการทําผิดตอพระราชบัญญัติปาไม โดยสวนใหญชาวบานไมมี
ผูทําผิด ถาชาวบานมีความตองการใชไมจากปาชายเลนจํานวนมาก ชาวบานจะมีการปลูกเองบริเวณ
พ้ืนท่ีของตน คําสัมภาษณท่ีสอดคลองมี ดังนี ้

ขอตกลงรวมกันของคนในหมูบานคือการตัดไมปาชายเลนไปใชเม่ือตัด 1 ตน ตองปลูก
คืน 20 ตน จะตัดไดตองขอความเห็นชอบจากชาวบานสวนใหญกอน เปนกฎท่ีมีเขียนไวให
ทุกคนถือปฏิบัติ ลุงจิตรเปนคนริเริ่ม จากการพูดคุยกันในกลุมอนุรักษ แกเห็นวาปาชายเลน
เหลือนอย แลวก็เสื่อมโทรมสกปรก แลวนํามาเสนอชาวบานเม่ือมีการประชุม ชาวบานก็เห็น
ดวย ถือปฏิบัติ เพราะมีพวกคนนอกหมูบานมาแอบลักตัดบาง ชวยกันสอดสองดูแล (พิชัย   
นิลสลับ 2554) 

กฎระเบียบก็เหมือนท่ีอื่น หามบุกรุกพ้ืนท่ีปาท่ีสงวนไวตามกฎหมาย ใครฝาฝนก็จัดการ
ไปตามกฎหมาย กฎระเบียบในชุมชนก็มีแคเรื่องการตัดตนไมในปาชายเลนไปใช ถาตัดไป
ใช ตัดไปได แตตองเอาไปใชเอง หามเอาไปขาย แลวตัดไปก็ตองปลูกใชคืนดวย ลุงก็ไมเคย
ทําผิดกฎ เพราะถาจะใชสวนมากเอามาเผาถาน ปลูกไวเองบริเวณบาน (สุณี หงสทอง 2554)   

 2.2  กฎระเบียบของชุมชนบานคลองลัดแบบไมเปนทางการ  
กฎระเบียบของชุมชนแบบไมเปนทางการ คือไมเปนลายลักษณอักษร ใช

วิธีการประนีประนอม ตามจารีตประเพณี ซ่ึงเม่ือมีการทําผิดเกิดขึ้นจะใชวิธีนี้กอน ไดแก เรื่องการ
ชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณปาชายเลนไมท้ิงขยะ และส่ิงของเนาเสียในบริเวณพ้ืนท่ีปา และให
ชาวบานทุกคนชวยกันสังเกตพฤติกรรมของครัวเรือนอ่ืน หากพบเห็นมีครัวท้ิงขยะบริเวณปาชาย
เลนใหแจงกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน การลงโทษจะใชหลักการประนีประนอม พูดจา
ตักเตือน โดยหัวหนากลุมอนุรักษ คือลุงจิตร หากมีการปฏิบัติผิดซํ้า จะทําการปรับเปนจํานวนเงิน
ตามสมควร โดยชาวบานบางครัวเรือนยังมีการทําผิดกฎระเบียบเรื่องนี้อยูบาง เพราะถือความ
สะดวกในการดําเนินชีวิตของตนเปนหลัก เม่ือมีชาวบานพบเห็น ผูใหญบานจะเขาไปพูดคุยขอ
ความรวมมือและอธิบายใหเห็นผลของการท้ิงขยะ และส่ิงของเนาเสียในปาชายเลน ชาวบานจะเกิด
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ความเขาใจและใหความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน คําสัมภาษณท่ีสอดคลอง   
มีดังนี้ 

มีการวากลาวตักเตือน ในตอนแรกกอน ถารูวาบานไหนท้ิงขยะลงแมน้ํา ลงทะเล หรือ
เขาไปท้ิงขยะในปาชายเลน ก็มีบางท่ีชอบท้ิงขยะลงแมน้ํา เพราะเห็นวาสะดวก เปนนิสัยมัก
งาย แตพอมีการตักเตือนกัน ก็เลิกทําไป อาจดวยความอับอายคนอื่น ถายังมีการฝาฝนทําอีก 
ก็ตองมีการปรับ ลุงเปนตัวแทนวากลาวตักเตือนเอง บางครั้งก็ใหผูใหญบานเปนคนตักเตือน       
(สมจิตร แกวกาญ 2554)  

มีกฎหมายเรื่องปาชายเลนอยูแลว เรารูวาพ้ืนท่ีปาชายเลนเปนปาสงวน ก็ไมคอยมีคนทํา
ผิดกันเทาไร ถาเขาจะใชไมกันเยอะ ก็มักจะปลูกเอง มีบานท่ีเขาปลูกปาชายเลนไวตัดขาย 
เพ่ือเผาถาน เขาก็ปลูกท่ีพ้ืนท่ีดินตัวเอง ไมไดรุกล้ําเขตหลวง  ในหมูบานก็ไมคอยเกิดปญหา
เรื่องนี้ (วิไลลักษณ  สุขโต 2554) 

นอกจากกฎระเบียบของชุมชนท่ีมีการควบคุมและบังคับใชเกี่ยวกับทรัพยากร
ปาชายเลน ชาวบานตองมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม ไดแก มาตรการการควบคุมเพ่ือใหมี
การใชประโยชนจากปาชายเลนอยางตอเนื่องและยาวนาว ควบคุมการทําบอเล้ียงกุง การตัดไมเพ่ือ
ใชประโยชน ดวยขอกําหนดและกฎหมาย รักษาสภาพภูมิประเทศและลักษณะดินของปาและรอง
น้ําใหอยูในสภาพธรรมชาติ รักษาแบบแผนทางดานเวลาและดานกายภาพของความเค็มของน้ําผิว
ดินและน้ําใตดิน รักษาแบบแผนธรรมชาติและวงจรการขึ้นลงของกระแสน้ํา และการไหลของน้ํา
จืดออกสูทะเลใหคงอยูตลอดไป รักษาความสมดุล ทางธรรมชาติระหวางการงอก การกัดเซาะ และ
การตกตะกอน  เปนกฎหมายของประเทศท่ีชาวบานทุกคนถือปฏิบัต ิ 

3. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
จากการศึกษาการอนุรักษปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด ดวยวิธีการสังเกตและ

การสัมภาษณ พบวาชาวบานคลองลัดมีการดําเนินการดานการอนุรักษโดยแบงเปน 3 สวน ไดแก 
การดําเนินงานของภาครัฐ การดําเนินงานของภาคประชาชน โครงการดานการอนุรักษ อธิบายได 
ดังนี้ 

3.1  การดําเนินของภาครัฐ 
จากการศึกษาพบวาหนวยงานของภาครัฐท่ีมีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรปา

ชายเลนของบานคลองลัด ไดแก เทศบาลตําบลบางตะบูน มีนโยบายในการอนุรักษปาชายเลนโดย
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จัดทําประชาคมในทุกหมูบานเพ่ือใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ีปาชายเลน กระบวนการในการเชิญชวนใหชาวบาน
เขามามีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลนกับองคการบริหารสวนตําบลไดแก การจัดอบรมให
ความรู เรื่องความสําคัญของปาชายเลน ประโยชนของปาชายเลน สภาพการพัฒนาพ้ืนท่ีชายเลน 
และผลกระทบของปาชายเลนท่ีเกิดจากการกระทําของชาวบาน  การจัดกิจกรรมและรณรงคการ
ปลูกปาชายเลนในพ้ืนท่ีบานคลองลัดใหชาวบานและนักเรียนในพ้ืนท่ีรวมกิจกรรมปลูกปาในวัน
สําคัญตาง ๆ เชนวันพอ วันแม และวันส่ิงแวดลอมโลก สงเสริมความรู ทักษะ การเปนวิทยากรแก
ชาวบานดานการอนุรักษปาชายเลน ทําใหสามารถนําเสนอขอมูลแกคณะศึกษาดูงานท่ีมาเยี่ยมชม มี
การจัดสถานท่ีปาชายเลนสําหรับสถาบันการศึกษาใหเขามาศึกษาดูงาน ไดแกพ้ืนท่ีบริเวณ โรงเรียน
บางตะบูนวิทยาเพ่ือถายทอดความรูใหนักเรียนตระหนักถึงความสําคัญของปาชายเลน คําสัมภาษณ
ท่ีสอดคลองกับการดําเนินของภาครัฐในการอนุรักษปาชายเลน มีดังนี ้

เทศบาลก็สนับสนุนในการจัดโครงการตางท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรปาชายเลน เพ่ือใหปา
ชายเลนเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของชุมชน เปนแหลงสรางรายไดใหกับชาวบานอีกทาง
หนึ่งนอกเหนืออาชีพประมงเปนหลัก มีการจัดใหชาวบานไปศึกษาดูงานตามงานตางๆท่ีมี
หลายๆชุมชนมาเขารวม เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณ ตอนนี้ไดขาวมา
วา อบต.มีโครงการทําเสนทางศึกษาธรรมชาติริมทะเลเชื่อมกับเสนทางเดิมท่ีมีอยูหลัง
โรงเรียนบางตะบูนวิทยา  ก็จะทําใหบานคลองลัดมีแหลงทองเท่ียวชม ปาชายเลนท่ีสวยงาม 
( จีรนาฏ สงวนทรัพย 2554) 

หนวยงานทองถิ่น  มีการสงเสริมใหชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆในการอนุรักษ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ท้ังปาชายเลน สัตวน้ํา มีกิจกรรมใหรวมกันปลูกปาชายเลน
ในโอกาสสําคัญตางๆ ไดแก วันพอ วันแม หรือกิจกรรมทําความสะอาดชายฝงท่ีติดปาชาย
เลน และแมน้ํา  (พิชัย นิลสลับ2554) 

ภาครัฐ ไดแกเทศบาลตําบลบางตะบูน ไดจัดใหมีการอบรมใหความรูและสรางจิตสํานึก
ในการอนุรักษปาชายเลน ทําใหชาวบานมีความรูความเขาใจถึงประโยชนของปาชายเลน แตเม่ือ
เปรียบเทียบกับจํานวนชาวบานท้ังหมด พบวาชาวบานสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจเรื่องปา
ชายเลน เม่ือประมาณป พ.ศ. 2540-2545 ธุรกิจการเล้ียงกุงไดรับความนิยมและมีผลกําไรในการเล้ียง
สูงทําใหชาวบานท้ังในคลองลัดและคนอ่ืนนอกพ้ืนท่ีเขามาประกอบอาชีพเล้ียงกุงมากมาย ทําให
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เกิดการบุกรุกทําลายปาชายเลนอยางกวางขวาง สงผลใหสภาพปาชายเลนของบานคลองลัดมีสภาพ
เส่ือมโทรม สัตวน้ําท่ีเคยมีอยางอุดมสมบูรณลดนอยลงและการประกอบอาชีพประมงไดรับ
ผลกระทบ เนื่องจากปริมาณสัตวน้ําตามธรรมชาติขาดแคลน ทําใหชาวบานคลองลัดขาดรายได เกิด
การวางงานสูง เนื่องจากพ้ืนฐานเดิมของชาวบานประกอบอาชีพประมงเปนหลัก 

3.2   การดําเนินงานของภาคประชาชน 
การศึกษาการดําเนินงานของภาคประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

พบวาชาวบานหลายคนตระหนักถึงปญหาทรัพยากรปาชายเลน ไดมีการรวมตัวกันอนุรักษ
ทรัพยากร    ปาชายเลน เกิดศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา 
และกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากร   ปาชายเลน ดังนี้ 

3.2.1 ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา 
จากการศึกษาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบาง

ตะบูนวิทยา พบวา ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา เปน
ศูนยกลางท่ีสําคัญในการอนุรักษ  พ.ศ. 2532 ไดมีการจัดตั้งศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชาย
เลนขึ้นภายในโรงเรียนบางตะบูนวิทยา และเริ่มเปดใหความรูแกบุคคลท่ัวไปมากขึ้น ปจจุบันทาง
ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน จัดเปนสถานท่ีสําหรับการอนุรักษและศึกษา
ส่ิงแวดลอมดานปาชายเลน พรอมท้ังเปดใหบริการใหความรูแกนักเรียนนักศึกษา รวมท้ังประชาชน
ภายในและภายนอกชุมชนในลักษณะของการจัดกิจกรรม เพ่ือรองรับนักเรียนนักศึกษาตลอดจน
ประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจดานปาชายเลน ลักษณะของกิจกรรมเชนการเดินชมสภาพปาชายเลน การ
รับฟงบรรยายเรื่องปาชายเลน การสาธิตภูมิปญญาการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน คํา
สัมภาษณท่ีสอดคลองของหัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน นักเรียนท่ีทําหนาท่ี
มัคคุเทศกนอยและชาวบานเกี่ยวกับกิจกรรมของศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน
โรงเรียนบางตะบูนวิทยา  มีดังนี้  

สะพานศึกษาธรรมชาติปาชายเลนท่ีนี่ใชเวลาเดินชมประมาณ 30-45 นาทีครับ มีตนไม
ลักษณะการแตกกิ่งกานสาขาของรากอันแปลกประหลาดท่ีหาชมไดยากมากจาก ปาชายเลน
ในพ้ืนท่ีอื่นๆ เชน ตนโกงกาง รากโคงลงดิน สวนตนแสม ใหสังเกตวาจะมีรากแหลมๆ แทง
ข้ึนบนอากาศ และตนตะบูน ก็เปนตนไมท่ีข้ึนในปาชายเลนท่ีเรานําเปลือกมาตมใหไดสี
น้ําตาล แลวนําผามัดยอมใหเปนลวดลายเปนผลิตภัณฑโอท็อปของโรงเรียน ผืนละ 20 บาท
เทานั้นคะ ( ธีรวัฒน วิเชียรฉาย 2554) 
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โรงเรียนนี้เปนโรงเรียนประจําตําบล จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ม.1 ถึ. ม.6  มี
นักเรียน รอยกวาคน ดานหลังโรงเรียนเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ียังมีสภาพอุดมสมบูรณ  ไม
นอยกวา 30 ไร จัดต้ังเปนศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนโรงเรียนบางตะบูน
วิทยา  มีผูสนใจจากสถาบันตางๆ  เขา เยี่ยมชมศึกษาหาความรูในศูนยฯจํานวน
มาก  โดยเฉพาะปนี้ ทราบมาวา มีผูมาเยี่ยมชมท้ัง 365 วัน   มัคคุเทศกนอยปฏิบัติหนาท่ีได
เปนอยางดี สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน ปาชายเลน และชีวิตความเปนอยูของชุมชน
รอบๆโรงเรียน (พิชัย นิลสลับ 2554) 

ดวยปญหาท่ีปาชายเลนถูกเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงจากการทํานากุง และการใชพ้ืนท่ีปา
ชายเลนในดานตางๆอยางรวดเร็ว การใหความรูแกเยาวชนนับเปนหนทางหนึ่งในกระบวน
แกปญหา การเรียนรูจากสภาพจริง เห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติกลุมนักเรียนท่ี
เปนวิทยากรจากศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน เจาของสถานท่ีถายทอด
ประสบการณ  ปาชายเลนถูกทําลายโดยคนทองถิ่น เพราะฉะนั้นคนบํารุงรักษาจึงตองเปน
คนในทองถิ่น เม่ือป 2519 ประเทศไทยมีผืนปาชายเลนมากกวาสองแสนไร มาถึง ป 2522 
เหลือแคสองหม่ืนกวาไร โดยสวนใหญมีการตัดไมโกงกางไปเผาเปนถาน การรวมดวย
ชวยกันอนุรักษทรัพยากรจึงเปนเรื่องสําคัญของคนในชุมชน เพราะถือไดวาเปนชุมชนหนึ่งท่ี
มีผืนปาชายเลนอุดมสมบูรณ ระบบนิเวศปาชายเลนท่ีแสนอุดมสมบูรณของโรงเรียนบาง
ตะบูนวิทยา ซึ่งต้ังอยูทามกลางบรรยากาศธรรมชาติสวยงาม กวา 20 ไร จึงเปนสถานท่ีศึกษา
แบบ "หองเรียนธรรมชาติ" ท่ีนามาเลาเรียนท่ีสุดในประเทศไทยก็วาได ลาสุด ก็เพ่ิงไดรับ
รางวัลโรงเรียนอนุรักษสิ่งแวดลอมดีท่ีสุดของประเทศไทยให ท้ังครูและนักเรียนหนาบาน
ดวยความภาคภูมิใจไปตามๆ กัน  (ชมภูนุช ประเสริฐจิตร 2554) 

ปจจุบันศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนประสบปญหาในเรื่องบุคลากรท่ีมี
นอยจึงตองมีการฝกอบรมเด็กนักเรียนเพ่ือใหมีทักษะในการเปนมัคคุเทศกแตปญหาท่ีพบคือ เม่ือ
มัคคุเทศกเหลานั้น สําเร็จการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ทางโรงเรียนตองคัดเลือกเด็กรุนใหมมาทํา
หนาท่ีทดแทน เด็กนักเรียนบางคนมีความสามารถแตผูปกครองไมตองการมาทําหนาท่ีมัคคุเทศก 
เพราะตองทํางานวันหยุด ผูปกครองตองการใหชวยประกอบอาชีพทําประมงซ่ึงมีรายไดมากกวา จึง
ทําใหหนาท่ีมัคคุเทศกตกอยูในความรับผิดชอบของอาจารยผูดูแลศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศ
ปาชายเลน รวมท้ังการเชิญวิทยากรภายในชุมชน มาใหความรูแกผูท่ีเขามาเยี่ยมชม ถึงอยางไรทาง
ศูนยไดรับการสนับสนุน และมีผลตอบรับกลับมาอยางดี ทําใหศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปา
ชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา เปนท่ีรูจักและมีบุคคลภายนอกเขามาศึกษาดูงานถึงระบบนิเวศปา
ชายเลนเปนจํานวนมาก อยางสมํ่าเสมอ สําหรับแนวทางการพัฒนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบ
นิเวศปาชายเลนในอนาคต ไดมีการจัดทําโครงการใชคอมพิวเตอรเปนส่ือกลางในการเรียนการสอน 
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จากครูสูเด็กนักเรียน จากนักเรียนสูเด็กนักเรียนดวยกันเอง และจากนักเรียนสูบุคคลภายนอก โดยมี
แผนการจัดการเรียนรูแบบผสมผสาน( Blended Learning ) เรื่องปาชายเลนผานทางเว็บไซตท่ีทาง
โรงเรียนไดรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ คือ www.mangrove.bopp.go.thซ่ึงคณะนี้กําลังจัดทํา
เว็บไซตอยู 

3.2.2 กลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัด 
จาการศึกษากลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัด พบวา กลุม

อนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและ
ทรัพยากรชายฝงของชุมชนใหคงอยู เพ่ือการใชประโยชนตอไปอยางยาวนานของชุมชน บทบาท
ของกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และการดําเนินงานท่ีผานมาของกลุมตอชุมชน คือทําหนาท่ี
ประชาสัมพันธ พูดคุยทุกเวทีท่ีมีโอกาส เพ่ือสรางจิตสํานึกใหกับชาวบานคลองลัด เชน การประชุม
หมูบานประจําเดือน ลุงจิตร หัวหนากลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จะเขารวมประชุม และจะมี
ประเด็นขาวสารเรื่องการอนุรักษปาชายเลนและทรัพยากรชายฝงพูดคุยรวมกับชาวบาน ตลอดจน
งานเทศกาลตางๆ เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู สรางจิตสํานึก และสรางแรงจูงใจในการอนุรักษปา
ชายเลน ใหความรูในเรื่องประโยชนของปาชายเลนและผลกระทบจากการทําลายปาชายเลน ลุงจิตร
เคยเขาฝกอบรม เดินทางไปศึกษาดูงานแลกเปล่ียนประสบการณในดานการอนุรักษกับชุมชนอ่ืนๆ 
ท่ีมีประสบการณและประสบความสําเร็จในการอนุรักษปาชายเลนในชุมชน โดยการจัดตั้งเปน
เครือขายชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียง  ไดแก ชุมชนบางยี่สาร ชุมชนคลองโคน 
ชุมชนบางขุนไทร  ชุมชนแหลมผักเบ้ีย โดยมีการประชุมพูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรู พรอมท้ังรวม
วางแผนแกปญหารวมกัน สามารถนําประสบการณของแตละชุมชนมาปรับใชใหเหมาะสมกับบาน
คลองลัด เปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ทางกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ได
ขอการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมการอนุรักษตางๆใน
ชุมชน  

ผูริเริ่มกอต้ังกลุมอนุรักษปาชายเลน คือ ลุงจิตร แกวกาญ แกเปนคนชักชวนคนใน
หมูบานเขารวมกลุม เพราะปาชายเลนเริ่มเสื่อมโทรมลง คนบุกรุกเขาในพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือ
ทําบอกุง และสรางท่ีอยูอาศัยมากข้ึน แกชักชวนคนในกลุมอนุรักษรวมเดินทางไปกับแก ไป
ฟงสัมมนาเกี่ยวกับการอนุรักษปาชายเลน และแกคอยเสนอโครงการตางๆ ( สมคิด สวาง
อารมณ 2554) 

โครงการท่ีเขารวมกับกลุมอนุรักษมีหลายโครงการดวยกัน เชน โครงการทําความสะอาด
พ้ืนท่ีปาชายเลน  โครงการโพงพางดักขยะ โครงการเยาวชนพิทักษปาชายเลน โครงการการ
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จัดการน้ําชุมชนวัตถุประสงคของการจัดโครงการหรือจัดกิจกรรมเพ่ือใหชาวบานเกิดความรู
ความเขาใจ มีภาวะผูนํา มีการเรียนรูรวมกันในชุมชน ทําใหชุมชนมีกําลังเขมแข็งข้ึนจากการ
มีสวนรวมของคนในชุมชน (สมจิตร แกวกาญ 2554) 

ไดเปนสมาชิกในกลุมอนุรักษเพราะการชักชวนของลุงจิตร เห็นความสําคัญของปาชาย
เลน และเห็นวาปาชายเลนกําลังเสื่อมโทรม ไดติดตามลุงจิตรไปฟงบรรยายใหความรูเรื่องปา
ชายเลนท่ีชุมชนอื่น ท่ีอื่นเขาต่ืนตัวกันมากเรื่องการอนุรักษปาชายเลน บานเรายังเฉยๆ ไดเขา
มาทํากิจกรรมก็ดี ไดเรียนรู แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารจากคนบานอื่น ไดรูจักคนท่ีอื่นเพ่ิม มี
อะไรก็ปรึกษาหารือกันได ท่ีเคยไปเขาประชุมรวมก็มีท่ีบางขุนไทร คลองโคน แหลมผักเบ้ีย 
(วิไลลัณ  สุขโต 2554) 

3.3 โครงการดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
จากการศึกษาโครงดารดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัด 

พบวามีโครงการท่ีสําคัญ ไดแก  โครงโพงพางดักขยะ โครงการแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีชุม
น้ําอยางยั่งยืนโดยประชาชนมีสวนรวม และโครงการอ่ืนๆ อธิบายไดดังนี ้

3.3.1 โครงการโพงพางดักขยะ  
 จากการศึกษาโครงการโพงพางดักขยะของบานคลองลัด พบวา ดวย

สภาพทางภูมิศาสตรของตําบลบางตะบูนออกซ่ึงเปนพ้ืนท่ีราบลุมติดชายฝงทะเล มีสภาพชายฝงเปน
หาดโคลนเกือบท้ังหมด และมีแมน้ําสายหลักคือแมน้ําบางตะบูน ซ่ึงไหลจากตนแมน้ําในเขตอําเภอ
แกงกระจานลงสูอาวไทยบริเวณปากอาวบางตะบูน ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพประมงเชน
การลอยอวนปู อวนปลา อวนกุง การเล้ียงหอยแครง หอยแมลงภู การเล้ียงกุง เปนตน จากการท่ีท่ีตั้ง
ของบานคลองลัดอยูบริเวณปลายน้ํา จึงเปนพ้ืนท่ีรองรับขยะท่ีไหลมาจากพ้ืนท่ีตนน้ํา จากอําเภอแกง
กระจาน ประกอบกับวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของคนในชุมชนท่ีสวนใหญยังท้ิงขยะลงในแมน้ําลําคลอง 
และพ้ืนท่ีสาธารณะ จึงทําใหเกิดปญหาการสะสมของขยะ บรเิวณชายฝงและใตน้ําเปนจํานวนมาก 
ขยะเหลานี้นอกจากสงผลตอคุณภาพของน้ําในแหลงน้ํานั้นๆ แลว ยังสงผลกระทบตอการประกอบ
อาชีพประมงแกชุมชน ทําใหจับสัตวน้ําและไดผลผลิตลดนอยลงชาวบานในชุมชนบานคลองลัด 
เล็งเห็นปญหาดังกลาวและไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม จึงไดเกิดการรวมกลุมเพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอมขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปลูกจิตสํานึก



83 

ของคนในชุมชนใหเกิดความตระหนักและมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาดและส่ิงแวดลอม
บริเวณแมน้ําลําคลองรวมท้ังเพ่ือสรางความเขมแข็ง และภาคีเครือขายความรวมมือในการแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชนใหอยูในสภาพแวดลอมท่ีดีและเหมาะสม คําสัมภาษณท่ีสอดคลองมี
ดังนี้ 

กลุมโพงพางดักขยะมีสมาชิกสวนใหญเปนชาวประมงท่ีใชโพงพาง เปนเครื่องมือในการ
จับสัตวน้ํามีลักษณะเปนตาขายแนวยาวและปลายเปนรูปทรงกระบอก ผูกตรึงกับเสาขวาง
กลางลําน้ําเพ่ือดักจับสัตวน้ํานอกจากสัตวน้ําจะมาติดโพงพางแลว ยังมีขยะท่ีถูกพัดพามา
จากน้ําติดมาดวยจํานวนมากซึ่งในอดีตผูประกอบอาชีพโพงพางจะคัดเลือกเฉพาะสัตวน้ําท่ี
จะนําไปขายเทานั้น สวนขยะท่ีติดมากับโพพางก็จะท้ิงลงสูแมน้ําบางตะบูนตามเดิม แตเม่ือมี
การจัดต้ังเปนกลุมแลว จึงมีแนวคิดวา ควรใชโพงพางใหเปนประโยชนในการชวยดักขยะท่ี
ลอยมากับน้ําดวย จึงไดริเริ่มในการใชโพงพางดักขยะมาต้ังแตเดือนเมษายน 2549 เปนตนมา 
กลุมโพงพางดักขยะมีสมาชิกท้ังสิ้น 35 คน สมาชิกแตละคนจะเก็บรวบรวมขยะท่ีติดมากับ
โพงพางใสลงในถุงดําท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลจัดไวให โดยจะทําการจดบันทึก
ปริมาณน้ําหนักขยะท่ีเก็บไดในแตละครั้งลงในสมุดบันทึกท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดทํา
ให และนําถุงขยะท่ีเก็บไดมาต้ังไวบริเวณทาน้ําเพ่ือใหเทศบาลเก็บไปกําจัดอีกตอหนึ่งโดย
ทางกลุมไดกําหนดใหมีการประชุมเปนประจําอยางสมํ่าเสมอทุกเดือนในวันข้ึน หรือแรม 8 
คํ่า เพ่ือรายงานผลปริมาณขยะท่ีเก็บไดในแตละวันตอท่ีประชุม ซึ่ง องคการบริหารสวน
ตําบลบางตะบูน ไดรวบรวมขอมูล ปริมาณขยะท่ีจะเก็บไดเปนรายเดือนเพ่ือติดตาม
ความกาวหนาในการดําเนินงานดวย ผลจากการดําเนินงานของกลุมโพงพางดักขยะท่ีเริ่ม
ดําเนินการดักเก็บขยะจากแมน้ําลําคลองมาต้ังแตเดือนเมษายน 2549 พบวาในปดังกลาว
สามารถเก็บขยะข้ึนไดท้ังหมดประมาณ 3 ตัน สวนในปถัดมาคือป พ.ศ. 2550 ถึง 2553 มี
ปริมาณขยะท่ีเก็บไดประมาณปละ 4.1 – 5.5 ตัน ( จีรนาฏ สงวนทรัพย 2554) 

ทุกปซ่ึงนอกจากกลุมโพงพางดักขยะนี้จะดําเนินการเก็บขยะตามปกติทุกวันแลว ยังได
รวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรมรณรงคเก็บขยะตามแมน้ําลําคลองในวันสําคัญ
ตาง ๆ เชน วันเฉลิมพระชนพรรษา 12 สิงหาคม และ 5 ธันวาคม วันอนุรักษแมน้ําเพชร วัน
ส่ิงแวดลอมโลก เปนตน รวมท้ังไดจัดกิจกรรม Big Cleaning Day ในแมน้ําลําคลองเดือนเวนเดือน
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โดยองคการบริหารสวนตําบลบางตะบูน เปนผูสนับสนุนอาหารอาหารกลางวัน และอาหารวางแก
สมาชิกกลุมโพงพางดักขยะท่ีมารวมกิจกรรม  

3.3.2 โครงการแนวทางจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางยั่งยืนโดยประชาชนมีสวนรวม  
จากการศึกษาโครงการแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางยั่งยืน โดย

ประชาชนมีสวนรวมบานคลองลัด พบวาเปนการดําเนินงานโดยสํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  
สวนสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน  เกิดขึ้นเนื่องจากปาชายเลนในประเทศไทยมี
สถานภาพแตกตางกันท้ังในดานพืชพรรณลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีลักษณะสังคมเศรษฐกิจ  
และวัฒนธรรมชองชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบ  จึงมีสภาพปญหาแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี
แนวทางในการแกปญหาจึงแตกตางกัน โดยบางพ้ืนท่ีปาชายเลนมีสภาพเปนปาและมีการใช
ประโยชนโดยชุมชน บางพ้ืนท่ีปาชายเลนบางสวนถูกบุกรุกเพ่ือใชประโยชนมาเปนเวลานานยาก
แกการแกปญหาใหราษฎรออกจากพ้ืนท่ี จึงตองหาแนวทางดําเนินการในแตละพ้ืนท่ีเปนการเฉพาะ  
นอกจากนี้ยังมีปญหาอ่ืนๆ อีก เชนปาชายเลนบริเวณอาวไทย  สวนใหญจะเปนพ้ืนท่ีท่ีเอกชนมี
เอกสารสิทธ์ิครอบครอง  ขณะนี้มีการเปล่ียนแปลงสภาพท่ีเคยใชประโยชนตามธรรมชาติ  เชน 
ปลูกปาชายเลนนําไปขายใหกับนายทุน เนื่องจากผลตอบแทนการปลูกปาไดไมคุมทุน  ตลอดจน
การเล้ียงกุงประสบปญหาขาดทุน  นอกจากนี้ยังมีปญหาการกัดเซาะจากชายฝงเขามาในพ้ืนท่ีเปน
ระยะทางหลายกิโลเมตร คําสัมภาษณท่ีสอดคลองมีดังนี้ 

สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  โดยสวนสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน ได
จัดทําโครงการแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางยั่งยืน  โดยประชาชนมีสวนรวม พ้ืนท่ีชุม
น้ําปาแมน้ําบางตะบูน  และดําเนินการแลวต้ังแตปงบประมาณ 2547  ท่ีผานมาไดมีการ
สงเสริมการเรียนรูใหแกขาราชการและราษฎรในพ้ืนท่ีบานคลองลัด ตลอดจนสํารวจขอมูล
ทรัพยากรและสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี และรวมวิเคราะหขอมูล  ซึ่งเปนการ
ดําเนินการรวมกันของขาราชการและราษฎรในพ้ืนท่ีบานคลองลัด ท่ีเปนไปในรูปของการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชาย
เลนใหคงความอุดมสมบูรณ สงเสริมใหประชาชน  องคการปกครองสวนทองถิ่น  เขามามี
สวนรวมในการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืน เสริมสรางความตระหนักของประชาชนและ
ชุมชนในการเขามามีสวนรวมและสรางเครือขายการดูแลรักษาปาชายเลนสงเสริมการเรียนรู
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และพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนแกชุมชน โรงเรียน  องคการสวนทองถิ่น และสวนราชการ
อื่น ๆ ( จีรนาฏ สงวนทรัพย  2554) 

ชาวบานมีการเขารวมกิจกรรมของโครงการ เชน การฟง สาธิตการจัดการทรัพยากรปา
ชายเลน  การพัฒนาการใชประโยชนจากปาชายเลน การเรียนรูเกี่ยวกับปาชายเลนสงเสริมให
ประชาชนท่ีมีเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนท่ีท่ีสภาพเปนปาชายเลน  ใหรวมใหการใชประโยชนท่ีดิน
ใหเกิดประโยชนสูงสุด  และเปนการแกปญหาการกัดเซาะชายฝง ( สมคิด สวางอารมณ 
2554) 

3.3.3. โครงการอนุรักษอ่ืนๆ  
จากการศึกษาโครงการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอ่ืนๆของบานคลอง

ลัด ไดแก  โครงการอนุรักษพันธุสัตวน้ํา ชุมชนมีการเพ่ิมจํานวนสัตวน้ําในแมน้ําบางตะบูน 
โดยเฉพาะปูมา เพ่ือใหชุมชนไดมีสัตวน้ําใหจับอยางตอเนื่องและสรางรายไดแกชาวบาน จึงมีการ
จัดกลุมอนุรักษและเพาะพันธุสัตวน้ําโดยการสนับสนุนกระชังและอาหารสัตวน้ําจากเทศบาลตําบล 
ชาวบานมีการดูแลกระชังของชุมชนและบริหารจัดการโครงการดวยการแบงหนาท่ีภายในกลุม ทํา
ใหสามารถสรางรายไดใหแกครัวเรือนได โครงการบางตะบูนเมืองนาอยูชุมชนนาอยู เปนโครงการ
ท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาเมืองโดยมีชาวบานชุมชนบานคลองลัด เขารวม
เปนพลังขับเคล่ือนในการวางแผนดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในชุมชน เชน กิจกรรมสัญจรรณรงค
ความสะอาดซ่ึงหมุนเวียนไปทุกชุมชน กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนในวันสําคัญ กิจกรรมประเพณี 
การสงเสริมอาชีพและรายได นอกจากนี้ผูใหญบานยังไดรับการสนับสนุนจากเทศบาลใหเขารวม
การประชุมอบรม ศึกษาดูงานยังหนวยงานภายนอกชุมชนท่ีมีการดําเนินการเรื่องเมืองนาอยู   
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีริมชายฝงทะเล เทศบาลมีแผนท่ีจะดําเนินการกอสรางลานริมน้ําสําหรับการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ลานอเนกประสงค พิพิธภัณฑ ลานปาชายเลน และทางเดิน รานคา บริเวณปากอาว
บางตะบูน ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีของชุมชนบานคลองลัด เนื่องจากบริเวณของชุมชนบานคลองลัด มี
ทัศนียภาพท่ีสวยงาม และเปนสถานท่ีท่ีใชจัดกิจกรรมหลากหลาย เชน การแขงขันเรือยาวประเพณี
สงกรานต เทศกาลกินหอย ดังนั้นหนวยงานของรัฐจึงมีแนวคิดในการพัฒนาริมฝงทะเล เพ่ือ
กิจกรรมสาธารณะประโยชน และศูนยขอมูลทองเท่ียวเพ่ือเปนแหลงพักผอนหยอนใจและแหลง
ทองเท่ียวของประชาชน  
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4. การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน 
จากการศึกษาการฟนฟูปาชายเลนโดยชุมชนบานคลองลัด ดวยวิธีการสังเกตและการ

สัมภาษณ พบวาบานคลองลัด มีการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชนมีสวนรวม และบทบาท
ของศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนในการสงเสริมสนับสนุน ดังนี้ 

4.1  การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชนมีสวนรวม จากการศึกษาพบวา บาน
คลองลัดมีการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 2 วิธี คือ การปลูกปาชายเลน และการฟนฟูภูมิปญญา
ดั้งเดิม สามารถอธิบายได ดังนี ้

4.1.1  การปลูกปาชายเลน  
จากการศึกษาการปลูกปาชายเลนบานคลองลัด พบวาชาวบานมีการจัด

กิจกรรมการปลูกปาและปรับปรุงสภาพปาชายเลนในโอกาสตางๆ เนื่องจากชาวบานเห็นการ
สูญเสียปาชายเลนและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ํา ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการดํารงชีพของ
ชุมชน คําสัมภาษณท่ีสอดคลองมีดังนี้  

ชาวบานคลองลัดมีสวนรวมในโครงการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน เชน กิจกรรมปลูก
เสริมและปรับปรุงสภาพปาชายเลน 1,450 ไร จากการสนับสนุนของสถานีพัฒนาทรัพยากร
ปาชายเลนท่ี 6 (เพชรบุรี) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยพัฒนาเพ่ิมชนิดพันธุไมเขา
ไปในปาแสมเดิมเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณและ ความหลากหลายของชนิดพันธุไม ทองท่ี 
หมู 3 หมู 4 ต.ปากทะเล หมู 2 หมู 6 หมู 8 หมู 10    ต.บางขุนไทร หมู 1 หมู 7 หมู 8 หมู 9 ต.
บานแหลม หมู 3  หมู 5 ต.บางตะบูนออก อ.บานแหลม จ.เพชรบุรี  กิจกรรมจัดทําและดูแล
เขตพิทักษปาชายเลนรักษสัตวน้ํา ชาวบานดูแลพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ มีอาสาสมัคร
ของชุมชนเปนชุดปฏิบัติการออกไปตรวจสอบควบคุมดูแล ท้ังทางเรือและรถยนต เพ่ือไมให
มีการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาชายเลน  กิจกรรมจัดหาและปลอยพันธุสัตวน้ํา ทําการปลอย
พันธุสัตวน้ําไดแกปูทะเลและหอยแครงในพ้ืนท่ีปาชายเลนรวมกับสถานีพัฒนาทรัพยากรปา
ชายเลนท่ี 6 (เพชรบุรี) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  เพ่ือเพ่ิมปริมาณพันธุสัตวน้ํา เปน
การเพ่ิมอาชีพและรายได  ชาวบานท่ีเขารวมกลุมฟนฟู จะมีสวนรวมในกิจกรรม ต้ังแต
เริ่มตนของการฟนฟู เชน ต้ังแตข้ันตอนของการวางแผน กิจกรรม การแบงหนาท่ีกันทํางาน
ในกลุม การกําหนดวันทํากิจกรรม  และการลงมือทํากิจกรรมรวมกัน  (สมคิด สวางอารมณ 
2554) 
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การปลูกปาชายเลนเพ่ือพัฒนาสิ่งแวดลอมชายฝงทะเลจึงเปนการนําเอาพันธุไมปาชาย
เลนมาดําเนินการปลูกใหสอดคลองกับระบบนิเวศของพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาปาชายเลนใหมีสภาพ
สมบูรณ อํานวยผลประโยชนในการเพ่ิมผลผลิตสัตวน้ํา การสังเกตและศึกษาถึงปจจัย
แวดลอมและสังคมพืชท่ีอยูในบริเวณท่ีจะทําการปลูกจะชวยใหผูปลูกสามารถดําเนินการไป
ไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2533 และมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2534 ไมควรปลูกพันธุไมชนิดท่ีไมเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนท่ีหรือปลูกแลวไมม่ันใจเนื่องจากไมมีขอมูลเกี่ยวกับไมชนิดนั้นมากอนจะทําใหมีอัตรา
การเสี่ยงตอการตายสูงการศึกษาวิจัยเพ่ือใหเกิดความแนใจในพ้ืนท่ีท่ีปญหากอนท่ีจะ
ดําเนินการในพ้ืนท่ีกวางใหญจะชวยประหยัดงบประมาณและทําใหการปลูกเปนไปอยาง
ไดผลตองตามวัตถุประสงคของรัฐบาลท่ีตองการสงเสริมใหมีการปลูกปาชายเลนเพ่ือพัฒนา
ระบบนิเวศชายฝงเพ่ือความม่ันคงของชาติตอไป และเม่ือปลูกแลวจะตองคอยตรวจสอบดูแล
รักษาใหคงไวซึ่งสภาพปาท่ีสมบูรณ และสงเสริมใหชาวบานรวมกันอนุรักษและพัฒนาตาม
แนวทางแลกฎระเบียบตางๆ ท่ีรัฐกําหนดข้ึนจากการมีสวนรวมของประชาชน บนพ้ืนฐาน
ของการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนยั่งยืนตลอดไป (ชมภูนุช ประเสริฐจิตร 2554) 

4.1.2 การฟนฟูภูมิปญญาดั้งเดิม 
จากการศึกษาการฟนฟูภูมิปญญาดั้งเดิม พบวาชาวบานคลองลัดนําองค

ความรูดั้งเดิมและวิถีชีวิตของชุมชนมาประยุกตใชในการฟนฟูและจัดการทรัพยากรปาชายเลน เชน 
คนในชุมชนไมทําลายปาชายเลน เพราะชุมชนถือวาปาชายเลนเปนแหลงทรัพยากรของชุมชน เพ่ือ
เปนแหลงไมใชสอย เปนแหลงหาอาหารและสมุนไพร เปนแหลงวางไขและอนุบาลสัตวน้ําตัวออน 
เปนแหลงปองกันอุบัติภัยทางธรรมชาติ เปนตน นอกจากนั้นการใชเครื่องมือทองถ่ินในการทําการ
ประมง ซ่ึงเปนอุปกรณประมงท่ีไมมีอานุภาพในการทําลายสูง ซ่ึงเปนระบบการจัดการตามแนวทาง
ของชุมชน ซ่ึงชวยใหทรัพยากรมีโอกาสในการฟนตัวขึ้นมา  

บานคลองลัดเปนชุมชนในตําบลบางตะบูนออก  ซึ่งตําบลบางตะบูนออก เปนชุมชน
เกาแกท่ีมีความสําคัญมาแตโบราณ ตําบลบางตะบูน ต้ังชื่อตามตนไมชายเลน ชนิดหนึ่ง ชื่อ
ตนตะบูน  ตนตะบูนเปนพันธุไมยืนตน ลักษณะโคนตนมีรากแผออกเปนพูพอน  พูพอนคือ
รากคํ้ายันขนาดใหญ ท่ียื่นออกนอกลําตนทางโคนของตนไม  ผลมีขนาดและรูปรางคลาย
มะตูม เม่ือผลแหงจะแตกออกมีเมล็ด ขนาดใหญอยูภายใน ลักษณะใบเรียวเล็กมีจํานวน
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มาก แหลงท่ีพบ พบอยูตามริมฝงทะเลหรือท่ีท่ีมีน้ําทะเลทวมถึง พบข้ึนอยูทางปาดานในถัด
จากโกงกางเขาไปซึ่งเปนเขตตะบูน และโปรง ตะบูนเปนพืชน้ําเค็ม ชาวบานในบริเวณ ท่ีมี
ตนตะบูนข้ึนจะนําตนตะบูนมาใชประโยชน ตามความรูท่ีเคยมีสะสมกันมาต้ังแตครั้งอดีต
เปนภูมิปญญาชาวบานท่ีถายทอดกันมา ชาวบานจะนําตนตะบูนท่ีแกไดขนาดแลวนํามาเผา
ทําเปนถาน จะไดถานท่ีมีคุณภาพดี ปริมาณข้ีเถาตํ่า เพ่ือใชในประกอบอาหารและเพ่ือ
จําหนาย ซึ่งจะไดราคาท่ีดีรวมท้ังเปนท่ีนิยมของทองตลาดเนื่องจากความรอนท่ีไดจากถาน
ไมตะบูนใหความรอนท่ีดีและแรงมากกวาไมอื่น ๆสวนผลของตนตะบูนนั้นเม่ือแกจัด 
ชาวบานจะโดยจะใหสีน้ําตาลเปลือกไมสีออนหรือเขมแลวแตความแกของผลตะบูน ซึ่งเปน
สีจากธรรมชาติสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูของทองถิ่นนั้น เปนการแสดงถึงการนําภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาปรับใชใหเกิดประโยชนในชีวิตประจําวัน (สมจิตร แกวกาญ 2554) 

ดวยวิถีชีวิตท่ีมีความผูกพันกับปาชายเลน และภูมิปญญาการใชประโยชนท่ีส่ังสมมา
ยาวนาน  ทําใหชาวบานคลองลัดเห็นความสําคัญของการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ยินดีเขารวม
กิจกรรมการฟนฟูตางๆ เชน กจิกรรมปลูกปาชายเลนในโอกาสวันเฉลิมพระชนพรรษา  5 ธันวาคม 
12 สิงหาคม วันส่ิงแวดลอมโลก และกิจกรรมปลูกปารวมกับองคกรภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเดิน
ทางเขามาศึกษาดูงานในชุมชน นอกจากนี้ผูนําและกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน ยังมี
การประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร สรางจิตสํานึกและการเสริมสรางแรงจูงใจตางๆ ใหกับ
ชาวบาน เพ่ือใหชาวบานมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระบบนิเวศและความสําคัญของปาชาย
เลน และทําใหชาวบานทราบวาตนเองเปนผูท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการฟนฟู ไดแก ปาชายเลน
จะเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสําคัญของชุมชน เม่ือมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียว 
ชาวบานก็สามารถประกอบอาชีพอ่ืนท่ีเปนรายไดนอกเหนือจากอาชีพประมง เชน การแปรรูป
อาหารทะเล การทําโฮมสเตยท่ีพัก การนําเท่ียวทางน้ํา  เปนตน ปาชายเลนเปนแหลงเพาะขยายพันธุ
สัตวน้ํา และเปนแหลงไมใชสอยในอนาคต เชน การปลูกตนจากวันนี้เพ่ือไวใหชุมชนทําการเก็บ
เกี่ยวใบจากในวันขางหนา เพ่ือการทําตับจากไวมุงหลังคาบาน การปลูกตนโกงกาง เพ่ือใชไมเปน
ไมค้ําโรงเรือน หรือเผาถาน เปนตน เปนการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาชายเลนและความผูกพันระหวางชาวบานกับปาชายเลนท่ีมีมาในครั้งอดีต เพ่ือทําให
ชาวบานเกิดตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของปาชายเลน 
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เวลามีการรวมตัวงานไหนเกิดข้ึนในชุมชน ก็จะใชเวทีนั้น เปนท่ีกระจายเสียงขอมูล
ขาวสาร ใหชาวบานรับรูท่ัวกันวาตอนนี้หมูบานของเรา จะมีกิจกรรมฟนฟูอะไร ก็พวก 
ปลูกปาชายเลนโอกาสวันสําคัญตางๆ มีท่ีจัดประจําทุกป ก็มีวันพอ วันแม วันสิ่งแวดลอม
โลก ใหชาวบานท่ีมีเวลาวางมาเขารวม ก็จะพูดถึงประโยชนของปาชายเลนตลอด ชาวบาน
จะมารวมตัวกัน ก็ ตอนประชุมประจําเดือน มีงานประจําปท่ีวัด ( สมจิตร แกวกาญ 2554) 

4.2   บทบาทของศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน 
จากการศึกษาการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนของบานคลองลัด พบวาศูนยอนุรักษ

และศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา มีบทบาทสําคัญในการใหความรูและ
ประสบการณตางๆ แกชุมชนในการฟนฟูและจัดการทรัพยากรปาชายเลน เพ่ือใหชาวบานมีการนํา
ประสบการณเหลานี้มาทํางานในทองถ่ินของตนเอง เชน การฝกอบรมและหาประสบการณใหมๆ 
ในส่ิงท่ีชาวบานตองการและขาด การศึกษาดูงานตางๆ และรวมไปถึงการใหขอมูลทางดานงานวิจัย
และทางวิชาการตางๆ ท่ีเกี่ยวของมาผสมผสานกับการทําการอนุรักษและฟนฟูโดยชุมชนเชน 
ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงจากสภาวะโลกรอน เพ่ือท่ีชุมชนจะไดวางแผนและติดตามการ
เปล่ียนแปลงของทรัพยากรปาชายเลนไดอยางเหมาะสมในอนาคต  คําสัมภาษณท่ีสอดคลองมีดังนี ้

ทางศูนยมีการจัดอบรมใหความรูแกชาวบานอยูเรื่อยๆ โดยใหชาวบานท่ีสมัครใจเขา
รวมฟงบรรยาย หรือเยาวชนอาสาสมัคร มีสาธิตการจัดการทรัพยากรปาชายเลนรวมกับ
ชุมชน พัฒนาการดานการใชประโยชนจากปาชายเลน เพ่ือใหชาวบานมีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลน เห็นคุณคา การจัดกิจกรรมศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีอื่น ก็มีการสง
อาสาสมัครไป บางครั้งก็เปนสมาชิกในกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ไปดูวาชุมชน
อื่นๆมีการอนุรักษฟนฟูปาอยางไร ถาแนวทางไหนดีก็นํามาปรับใชกับชุมชนเราได ( เจา
หนาสถานีปาชายเลน 2554) 

สวนที่ 3   ปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
จากการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของบานคลอง

ลัด ตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ดวยวิธีการสังเกตและการสัมภาษณ พบวามี
ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น 4 ขอ คือ การขาดแคลนงบประมาณ ชาวบานขาดการมีสวนรวม 
คานิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปของชาวบาน และขาดผูนําท่ีมีศักยภาพ อธิบายได ดังนี้  
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1. การขาดแคลนงบประมาณ 
จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ในเรื่องของ

งบประมาณ เนื่ องจากโครงการ ท่ีชาวบ านจัดขึ้นตองผ านการเห็นชอบจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงตองใชเวลาในการพิจารณาคอนขางนาน งบประมาณท่ี
ไดรับการสนับสนุนกอนลําดับตนๆจะเปนงบประมาณดานโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน การสราง
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆอีกท้ังงบประมาณท่ีไดรับมายังไมเพียงพอในการจัดกิจกรรม เนื่องจาก
มีการจัดกิจกรรมหลายครั้ง ทําใหขาดความตอเนื่อง ปญหาการขาดแคลนงบประมาณจึงเปน
อุปสรรคตอการดําเนินการจัดการ คําสัมภาษณท่ีสอดคลอง มีดังนี้ 

งบประมาณท่ีไดรับมาไมเพียงพอตอการจัดกิจกรรม ในบางกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ
ตอเนื่อง เชน กิจกรรมการอบรมอาสาสมัครพิทักษปาชายเลน ท่ีตองจัดใหมีเปนประจําทุกป 
และปหนึ่งๆ จะมีหลายครั้ง เปนการอบรมตอเนื่อง จะไดงบมาแคใน 1-2 ครั้งแรก จากนั้น ก็
ไมมีการจัดสรรงบประมาณมาอีก ทําใหขาดความตอเนื่อง ไมเปนผลสําเร็จ งบประมาณท่ีใช
ก็ เชน เปนคาเสียสละเวลาของวิทยากร คาอาหาร คาอุปกรณตางๆ ( สมจิตร แกวกาญ 2554) 

งบประมาณสวนใหญท่ีหนวยงานทองถิ่นนํามาใช สังเกตไดวา ไมคอยมุงเนนในเรื่อง
การดูแล อนุรักษปาชายเลน  จะเนนไปท่ีเรื่องการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในชุมชน พวก
สรางถนน ทําบอน้ําชุมชน ซึ่งมันก็เปนเรื่องสําคัญ แตเรื่องทรัพยากรธรรมชาติก็สําคัญ
เหมือนกัน นาจะเนนในเรื่องนี้บาง เพราะเปนแหลงสรางรายไดท่ีสําคัญเลย (บังอร วอทอง 
2554) 

ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือเรื่องเงินในการจัดกิจกรรมตางๆ เด๋ียวนี้เงินสําคัญ คานูนนี่ตองใช
เงินหมด ไมมีใครจะยอมเสียเวลามาทํางานเพ่ือประโยชนสวนรวมบอยๆ ท่ีหมูบานไมคอย
ประสบความสําเร็จในการจัดกิจกรรม เพราะไมคอยมีงบประมาณสนับสนุน ( ชื้น ใจดี 
2554)  

บานคลองลัดเปนชุมชนท่ีหนวยงานภาครัฐไดสนับสนุนในเรื่องงบประมาณท่ีใชสําหรับ
การพัฒนาและอนุรักษปาชายเลนโดยใหเจาหนาท่ีสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนท่ี 6 เปน
ผูประสานงานใหการสนับสนุน มีการคัดเลือกอาสาสมัครเขารวมในโครงการอบรม จํานวน 
50 คน ท้ังตําบล ภายหลังการอบรม ภายหลังการอบรมผูรับการอบรมมีหนาท่ีถายทอด
ความรู เกี่ยวกับการอนุรักษปาชายเลนใหแกชาวบาน แตการจัดสรรจากภาครัฐไดสนับสนุน
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ใหมีการจัดโครงการ หนึ่งถึงสองครั้งตอปเทานั้น งบประมาณสําหรับกิจกรรมจึงมีจํากัดไม
เพียงพอทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินโครงการ (ชมภูนุช ประเสริฐจิตร 2554) 

2. ชาวบานขาดการมีสวนรวม 
จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน โดยเฉพาะเรื่อง

การมีสวนรวมของชาวบาน รวมคิด รวมตัดสินใจ จนถึงการรวมลงมือในการจัดการทรัพยากรปา
ชายเลน พบวาชาวบานคลองลัดยังไมใหความรวมมือในกิจกรรม หรือโครงการท่ีเกิดขึ้นในชุมชน
เต็มท่ี เปนเพียงบางกลุมคนเทานั้นท่ีมีการรวมตัวกันเพ่ือกิจกรรมเพ่ือทรัพยากรปาชายเลน ท้ังนี้
เนื่องจากชาวบานเห็นถึงประโยชนของการเขารวมนอย นึกถึงผลประโยชนของตนเองเปนหลัก เม่ือ
มีการขอความรวมมือในการทํากิกรรมหรือรวมโครงการอนุรักษฟนฟูท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรปา
ชายเลน ชาวบานจะอางในเรื่องของการไมมีเวลาเขารวม ตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบ
อาชีพ หากไมประกอบอาชีพ ก็จะขาดรายได  เนื่องจากชาวบานบางคนตองออกไปทํางานรับจาง 
คาขาย ออกทะเลจับสัตวน้ํา เม่ือมีการจัดอบรมหรือขอความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ 
ชาวบานบางสวนจะไมไดรับขอมูลขาวสาร และไมมีความรูความเขาใจ ไมรูสึกถึงการเปนสวนหนึ่ง
ของกิจกรรมในชุมชน บางครอบครัวเห็นวาปาชายเลนเปนส่ิงท่ีไมจําเปนตอการดําเนินชีวิต คํา
สัมภาษณท่ีสอดคลองกับปญหาการขาดการมีสวนรวมของชาวบาน มีดังนี ้

ชาวบานบางคนยังไมเห็นถึงประโยชนและคุณคาของปาชายเลน เพราะบางคนไมไดใช
ประโยชนจากปาชายเลนโดยตรง ไมไดใชไมจากปาชายเลน ไมไดทําประมงแลว จึงไมเห็น
ถึงความจําเปนท่ีจะตองเขารวมเม่ือมีการทํากิจกรรมการอนุรักษ หรือขอความรวมมือทํา
กิจกรรมตางๆในชุมชน (สมจิตร แกวกาญ 2554) 

ปญหาท่ีสําคัญของเวลาจัดกิจกรรมก็คือ ชาวบานไมคอยสนใจ เขารวม เวลามีประชุมก็
ไมเขาประชุม อางเรื่องตองไปประกอบอาชีพ สรางรายได อยากเขารวมแตไมมีเวลาจริงๆ 
เวลามีการนําเรื่องปาชายเลนไปพูด ก็ไมไดอยูฟง (ชื้น ใจดี 2554) 

เวลามีการจัดกิจกรรมอะไรในหมูบาน ชาวบานก็ไมไดเขารวมท้ังหมดหรอก เพราะเขา
ตองออกไปทํามาหากินกัน นอกจากพวกวางงานจริงๆ หรือคนมีใจรักในการอนุรักษปาชาย
เลน ก็รูวามีความสําคัญ แตเราก็ตองเลือกการหารายไดกอน เพราะถาขาดรายไดไป
ครอบครัวเราก็ลําบาก  ตองกินตองใช บางครั้งเวลาเราลําบากก็ตองพ่ึงตัวเอง ไมมีใครมาชวย
เราได (บังอร   วอทอง 2554) 
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การมีสวนรวมของประชาชน มิไดจํากัดอยูเพียงแคระดับผูใหญเทานั้น หากแตจะตองมี
การเปดโอกาสใหกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีดวย ประเด็นนี้ถือวาเปนจุดเดนในการอนุรักษของ
บานคลองลัดเพราะมีการนํานักเรียนเขามามีสวนรวมดวยการเปนมัคคุเทศกใหกับนักทองเท่ียว คอย
ใหความรูควบคูไปกับความสนุกสนาน แตเม่ือเด็กเหลานี้โตขึ้น ก็ตองมีความจําเปนจะเขาศึกษาใน
โรงเรียนอ่ืน ไมวาจะเปนในระดับมัธยมศึกษา หรือระดับมหาวิทยาลัย โดยโรงเรียนบางตะบูน
วิทยาลัย ท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีมีหลักสูตรไมเพียงพอตอความตองการของเด็ก ทําใหเด็กตองออกไปหาท่ี
เรียนท่ีอ่ืน เม่ือเปนเชนนี้ทําให นโยบายในการอนุรักษโดยใชเด็กเปนพลังขับเคล่ือน กระทําไดยาก 
อีกท้ังผูปกครองบางสวนยังไมเห็นดวยกับการเขารวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนของเยาวชน เพราะ
ตองการใหเด็กๆชวยเหลืองานท่ีบาน เพราะสามารถสรางรายไดใหมากกวาการเปนอาสาสมัครท่ี
โรงเรียน จึงเปนปญหาหนึ่งท่ีทําใหเยาวชนไมเขารวมกิจกรรมตางๆ คําสัมภาษณท่ีสอดคลองมีดังนี้  

พอหนูเขาไมคอยชอบใหมาชวยงานท่ีโรงเรียนเทาไร เพราะไมไดอยูชวยงานพอตอน
วันหยุด ท่ีโรงเรียนจะมีคนมาทํากิจกรรมตลอด หนูตองไปชวยเปนวิทยากร แนะนํา เกี่ยวกับ
ปาชายเลน ครูมีคาจางใหดวย แตพอบอกวาเสียเวลา ไปชวยพอขายของไดเงินเยอะกวา พอ
เขาเห็นวายังเรียนอยูโรงเรียนนี้เลยใหทํา ถาจบ ม.6 ไปแลว พอคงไมใหมาชวยครูตอ ความ
จริงหนูก็อยากทําตอ ( ธีรวัฒน วิเชียรฉาย 2554) 

พอนักเรียนท่ีเปนมัคคุเทศกของโรงเรียนเราเรียนจบออกไป ก็จะมีการไปเรียนตอท่ีอื่น
บาง ออกไปชวยท่ีบานทํางานบาง ดังนั้นเยาวชนของหมูบานจึงขาดการมีสวนรวมอยาง
ตอเนื่องในกิจกรรมของโรงเรียน กิกรรมในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ชมภูนุช 

ประเสริฐจิตร 2554) 
ท่ีบานหนูก็สนับสนุนใหมาชวยงานท่ีโรงเรียน เพราะวาครูก็ใหตังคดวยเวลามาชวยงาน 

แตถาหนูเรียนจบม.6 หนูคงไมทําแลว เพราะวาอาจไปเรียนท่ีอื่น แลวท่ีบานอยากใหทํางาน
ดีๆกวานี้ อยากใหทํางานในเมือง จะไดไมลําบาก (สาธินี เศวะทัต 2554) 

3. คานิยมที่เปลี่ยนแปลงไปของชาวบาน 
จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน พบวาชาวบาน

คลองลัดมีคานิยมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยจะเห็นไดวาในอดีต ชาวบานมีชีวิตท่ีผูกพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรปาชายเลน ชาวบานสวนใหญประกอบ
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อาชีพทําการประมงเปนหลัก หาเล้ียงชีพดวยการจับสัตวน้ําในทะเลจําหนายและบริโภคใน
ครัวเรือน แตในปจจุบันไดหันมาซ้ืออาหารมาบริโภค และคนรุนใหมชุมชนเกิดคานิยมในการ
ออกไปประกอบอาชีพรับจาง ทํางานนอกชุมชนมากกวาการอยูในชุมชนเพ่ือสืบทอดกิจการประมง 
การปลูกสวนปาและการเผาถานของครอบครัว จากคานิยมและวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปของ
ชาวบาน ทําใหชาวบานเห็นคุณคาของทรัพยากรปาชายเลนลดลง เนื่องจากมีการใชประโยชนจาก
ปาชายเลนนอยลง ภูมิปญญาท่ีส่ังสมมาในอดีตไมมีการสืบทอด เชน ภูมิปญญาเรื่องยาสมุนไพรท่ี
ไดจากปาชายเลน ชาวบานเห็นวาเปนวิธีการท่ียุงยาก หากเปรียบเทียบกับการซ้ือยาตามทองตลาด  
การเผาถานท่ีไมนิยมในปจจุบัน เนื่องจากมีแกสใชหุงตม การเห็นในประโยชนของทรัพยากรปา
ชายเลนลดลงของชาวบาน ทําใหชาวบานเห็นความสําคัญของการเขารวมในกิจกรรมตางๆลดลง 
ทําใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนไมได
รับความสนใจ ชาวบานขาดการมีสวนรวม คําสัมภาษณท่ีสอดคลอง มีดังนี้  

สมัยกอนพอกับแมเคยใชตนเหงือกปลาหมอ เอารากมาตมอาบแกหวัด แกผื่นคัน แต
เด๋ียวนี้ไปซื้อยาท่ีรานขายยางายสะดวกกวา ไมตองเสียเวลามาตม เพราะตอนนี้ตนเหงือกปลา
หมอก็หายาก แลวก็มีเวลานอยลงเพราะเด๋ียวนี้พ่ีไมไดออกไปจับหอย จับปลา ขายแลว ไมมี
เวลาอยูบาน พ่ีไปรับจางขายของท่ีตลาดบานแหลม   (บุญชู ใจดี 2554) 

แตกอนทุกบานเผาถานใชกันเอง ก็ตองใชไมจากในปาชายเลนเปนหลัก แตยุคสมัยนี้ไม
ตองเผา เขาใชแกสกันหมดแลว บานท่ียังเผาอยู ก็คือบานท่ีมีท่ีดินเยอะ เขาเผาถานขายเปน
อาชีพ สวนบานอื่นก็ซื้อถานเอาถาจะใช (ชื้น ใจดี 2554)  

ไมมีใครชอบพ้ืนท่ีบานของตัวเองอยูใกลกับปาชายเลน เพราะวาถามีปาชายเลน มีลิง
ชอบมาขโมยของ พ้ืนท่ีบานดูรก คิดวาปาชายเลนไมคอยมีประโยชน สวนใหญก็จะตัดให
ราบเตียน มันจะทําใหบานดูไมรก ลิงไมเขามาวุนวาย บานท่ียังอยูติดปา ก็จะเปนบานท่ีเผา
ถานขาย เพราะเขายังใชประโยชนจากปาอยู แตก็มีบานท่ีเปลี่ยนมาทําบอกุงเยอะเหมือนกัน 
(บังอร    วอทอง 2554)  

4. ขาดผูนําที่มีศักยภาพ 
จากการศึกษาปญหาการจัดการทรัพยากรปาชายเลน พบวาสาเหตุหนึ่งมาจากขาดผูนํา

ท่ีมีศักยภาพ เนื่องจากผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ เชน ผูใหญบาน องคการบริหารสวน
ตําบล มุงเนนพัฒนาใหความสําคัญดานอ่ืน เชน โครงสรางพ้ืนฐาน ไฟฟา น้ําประปา แตไมไดให
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ความสําคัญในเรื่องทรัพยากรปาชายเลน เม่ือมีการพูดคุยกับชาวบานถึงผูนําท่ีชาวบานยอมรับ 
เช่ือถือ ไววางใจ และมีสวนสําคัญในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ท่ีไมใชผูนําชุมชน ชาวบานจะ
ตอบวาไมเห็นมีใคร เพราะมีบางคนท่ีพยายามจะทําโครงการตางๆเกี่ยวกับการอนุรักษฟนฟู ขอ
งบประมาณไป ไมได ก็ยกเลิกไมมีการสานตอ หากถามเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
ชาวบานจะใหไปถามหัวหนากลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน คือ ลุงจิตร ลุงจิตรจะเปนผูริเริ่มใน
โครงการตางๆ เปนผูริเริ่มกอตั้งกลุม เนื่องจากเคยผานการฝกอบรมเรื่องทรัพยากรปาชายเลน 
การศึกษาดูงานนอกชุมชน ชาวบานยอมรับในความเสียสละของลุงจิตรในการดําเนินกิจกรรมการ
อนุรักษฟนฟูตางๆ แตลุงจิตรยังไมสามารถทําใหชาวบานสวนใหญเขารวมในกิจกรรมได ชาวบาน
แบงกันเปนกลุม ยังตางคนตางทํางาน ไมมีสวนรวมในชุมชน อีกทานท่ีเปนผูนําท่ีมีความสําคัญ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาชายเลน คือ ครูชมพูนุช หัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศ
ปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา มีบทบาทสําคัญในการถายทอด ใหความรูเกี่ยวกับทรัพยากร
ปาชายเลนของชุมชน ครูชมพูนุช สงเสริมใหเยาวชนมีสวนรวม ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรปา
ชายเลน แตไมไดสงเสริมภาพรวมของคนท้ังชุมชน เปนการสงเสริมแคกลุมเยาวชนภายในโรงเรียน 
คําสัมภาษณท่ีสอดคลอง มีดังนี ้

พ่ีก็เห็นเขาทําๆกันนะ บางครั้งก็มาเชิญชวนใหไปปลูกปา ก็เห็นทํากันแปบๆแลวก็
หายไป ไมเห็นมีอะไรนิ ลองไปถามบานอื่นดูนะ พ่ีก็ไมรูเหมือนกัน แตผูใหญบาน เทศบาล 
เคาก็ดีนะทําถนน หนทาง ใหเดินทางสะดวก แตเรื่องปาชายเลน นานๆที เคาก็จะเชิญชวนไป
ปลูกปานะ (บังอร วอทอง 2554) 

ถาจะถามเรื่องปาชายเลน เรื่องการอนุรักษตองไปถามลุงจิตร เพราะลุงแกเปนคนริเริ่ม
จัดต้ังกลุมอนุรักษปาชายเลน ลุงเคาจัดโครงการอยูเรื่อยๆ ก็มีชาวบานเขารวมบาง ไมเขา
รวมบาง สวนใหญก็หนาเดิมๆ แหละท่ีเขารวม แกก็จัดอยูประจําแหละ อีกท่ีก็ตองไปท่ี
โรงเรียน ท่ีโรงเรียนเคาทําเกี่ยวกับปาชายเลนอยูใหเด็กในโรงเรียนเปนผูชวย ( สุพจน นิฤ
นารถ 2554)  

สวนที่ 4   แนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
จากการศึกษาแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด ดวย

วิธีการสัมภาษณ พบวา ท้ังสวนของผูนําชุมชน ผูนํากลุมอนุรักษ และหัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษา



95 

ระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา จะมีทิศทางเดียวกันใน 2 ประเด็น คือ สงเสริมให
ชาวบานมีสวนรวมและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน สามารถอธิบาย
ไดดังนี้ 

1. การสงเสริมใหชาวบานมีสวนรวม 
การศึกษาแนวทางการแนวทางการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน พบวา

ภาครัฐ มีแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชวิธีการจัดทําประชาคม การ
รวมกลุมชาวบาน การสนับสนุนงบประมาณในการทําโครงการแกประชาชนในพ้ืนท่ี การปลูกปา 
การมอบหมายใหโรงเรียนบางตะบูนวิทยาดําเนินการเปนศูนยกลางในการใหความรูเรื่องปาชายเลน 
แตปญหาท่ีสําคัญคืองบประมาณในการสนับสนุนนั้นไมตอเนื่องทําใหการดําเนินกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรปาชายเลนไมตอเนื่อง รวมท้ังการปลอยใหหนวยงานบางแหงตอง
ดําเนินกิจกรรมการอนุรักษดวยตนเอง เชน กิจกรรมการอบรมมัคคุเทศกของโรงเรียนบางตะบูน
วิทยา โดยไมไดพิจารณาวาเปนความรับผิดชอบรวมกันของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของท้ังหมด ทําใหเกิด
ปญหาในการสรางมัคคุเทศกรุนใหมมาทดแทนรุนเกาท่ีจบการศึกษาไปจากโรงเรียน แนวทางการ
จัดการทรัพยากรปาชายเลนของประชายชนนั้นไดพยายามรวมกลุมจัดเครือขายอนุรักษแตปญหาท่ี
สําคัญคืองบประมาณในการดําเนินโครงการและชาวบานสวนใหญยังขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนโดยเห็นประโยชนในเรื่องของการหารายไดเปนหลัก เพราะการเขารวม
กิจกรรมตองเสียสละเวลามารวมทํากิจกรรม สอดคลองกับคําสัมภาษณ ดังนี ้

เทศบาลตําบลบางตะบูนไดใชแนวทางการบริหารจัดการแบบธรรมมาภิบาล โดยเปด
โอกาสใหประชาชนทุกคนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการรวมกัน มีการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ีชายเลน โดยการจัดฝกอบรม
ความรูดานการอนุรักษปาชายเลน การเปนมัคคุเทศกชุมชน รวมท้ังจัดต้ังกลุมตางๆข้ึน เพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมปลูกปาอยางตอเนื่อง ตลอดจนนําทรัพยากรปาชายเลนมาสรางเปนผลิตภัณฑ
เพ่ือสรางรายไดใหแกชุมชน เทศบาลบางตะบูน มีโครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณปาชาย
เลน ใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวสําคัญของจังหวัดเพชรบุรี โดยกอสรางสะพานเชื่อมโยงจาก
บริเวณปากอาวบางตะบูนถึงศูนยอนุรักษปาชายเลนโรงเรียนบางตะบูนวิทยา เพ่ือให
นักทองเท่ียวสามารถเดินชมนิเวศนปาชายเลนไดอยางท่ัวถึง ( จีรนาฏ สงวนทรัพย 2554) 
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2. การสรางจิตสํานึก พบวามีการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชาย
เลนผานโครงการและกจิกรรมตางๆ ดวยวิธีการใหความรู ความ เขาใจ ท่ีจะกอใหเกิดจิตสํานึกและ
เห็นความจําเปนในการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ช้ีใหเห็นส่ิงจูงใจ ในประโยชนท่ี
ชาวบาน จะไดรับจากการคุมครองปองกันและฟนฟูดูแลรักษาปาชายเลน รวมท้ังการใหความ
ชวยเหลือทางดานวิชาการ และความชวยเหลือทางดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน ซ่ึงจะเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ี
เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการจัดการ บริหารปาชายเลนของชุมชน สงเสริม และสนับสนุน 
ใหมีการปลูกและฟนฟูปาชายเลนอยางตอเนื่อง ท้ังในท่ีดินเขตสงวนและท่ีดินของชาวบานเอง โดย
ใหมีการขยายพันธุไมปาชายเลนท่ีมีความหลากหลาย ท้ังชนิดท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจและชนิดท่ีหา
ยากหรือใกลจะสูญพันธุ เพ่ือดํารงความอุดมสมบูรณของ ปาชายเลน และความหลากหลายทาง
ชีวภาพไปดวย  เพ่ือใหชุมชนและทรัพยากรปาชายเลนอยูรวมกันไดอยางพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน
ไดรับประโยชนรวมกันท้ังชาวบานและปาชายเลน คําสัมภาษณท่ีสอดคลอง มีดังนี ้

แนวทางการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของบานคลองลัดคือ การสรางจิตสํานึกของ
ชาวบานทุกคนใหมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรปาชายเลนและทรัพยากรชายฝง ท้ัง
ปาไม สัตวน้ํา สัตวท่ีอาศัยอยูในปาชายเลน รวมท้ังบําบัดฟนฟูใหมีสภาพดีข้ึน สงเสริมการ
ปลูกปาชายเลนของชุมชน เพ่ือใหทรัพยากรปาชายเลนมีความสมบูรณข้ึน เพ่ือเปนแหลง
ทองเท่ียวสรางรายไดใหแกชุมชน ( สมคิด สวางอารมณ 2554) 

จุดแข็งท่ีสําคัญของพวกเราบานคลองลัด คือ มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย ท้ัง
ทรัพยากรปาชายเลน ทรัพยากรสัตวน้ํา สามารถพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนได และ
ในหมูบานยังมีศูนยการเรียนรูของชุมชนท่ีสําคัญ คือ ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปา
ชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา อีกท้ังเสนทางท่ีผานบานคลองลัดเปนเสนทางท่ีจังหวัด
เพชรบุรีจะพัฒนาเปนเสนทางท่ีเชื่อมสูแหลงทองเท่ียวอื่นท่ีสําคัญของจังหวัด แนวทางการ
จัดการทรัพยากรปาชายเลน คือตองใหชาวบานเห็นประโยชนของทรัพยากรปาชายเลน วา
จะสามารถสรางรายไดใหกับชุมชน จากการเปนแหลงทองเท่ียว แตตองมีการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรปาชายเลนใหมีความสมบูรณ เปนจุดดึงดูดใจนักทองเท่ียว อีกท้ังการรักษาไวซึ่ง
วิถีชีวิตด่ังเดิม ภูมิปญญาทองถิ่น ลวนเปนสิ่งมีคุณคาท่ีคนจากนอกตองการมาสัมผัส เรียนรู  
การจัดการกับจุดออนและอุปสรรคของชุมชนจึงเปนเรื่องสําคัญควบคูไปกับการสงเสริมจุด
แข็ง จุดออนคือทรัพยากรชายฝงถูกทําลาย ขาดการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางเปน
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ระบบ มีการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะตามลําคลอง และการขาดความรวมมือจากชาวบานอยาง
เต็มท่ีในการดําเนินงานตางๆ (สมจิตร แกวกาญ 2554) 

แมจะมีการต่ืนตัวในเรื่องการอนุรักษสิ่งแวดลอมในระดับหนึ่ง แตก็พบวายังมีสวนสําคัญ
อยางหนึ่งซึ่งขาดหายไป นั้นคือการใหความรูแกเยาวชนและประชาชนท่ีถูกตองชัดเจน 
สามารถนําความรูความเขาใจ ไปชวยขยายผลใหเกิดประโยชนตอสวนรวมตอไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนประโยชนตอชุมชนของตน แนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชาย
เลนของศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา คือการ
สงเสริมใหเยาวชนในบานคลองลัด เรียนรูเกี่ยวกับปาชายเลน โดยเริ่มจากเด็กท่ีโรงเรียนบาง
ตะบูน สามารถถายทอดไปสูเยาวชนอื่นนอกชุมชน ท่ีมีการเดินทางมาศึกษาดูงานท่ีศูนย
อนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา  เปนการสรางเครือขาย
ของเยาวชนในการอนุรักษดูแลทรัพยากรปาชายเลน อีกท้ังชวยเสริมสรางจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางมีคุณคาซึ่งจะเปนผลใหปาชายเลน สามารถอํานวย
ประโยชนตอมนุษยอยางยั่งยืน ไมมีท่ีสิ้นสุด (ชมภูนุช ประเสริฐจิตร 2554) 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด 
ตําบลบางตะบูนออก  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานภาพ
ทรัพยากรปาชายเลน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน เพ่ือศึกษาปญหา
อุปสรรคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน และเพ่ือเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชาย
เลนของชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยใชวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาภาคสนาม ใชแนวคําถามประกอบการสัมภาษณ และการสังเกตเปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลหลัก ไดแก กลุมผูนําชุมชน หัวหนาศูนย
อนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา กลุมชาวบานคลองลัด  จากนั้น
ไดนําขอมูลมาจัดระเบียบและวิเคราะหเพ่ือแสดงใหเห็นความเปนเหตุเปนผล และนําเสนอใน
ลักษณะของการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี ้

สรุปผลการศึกษา 
สวนที่ 1 สถานภาพทรัพยากรปาชายเลน 
จากการศึกษาทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัด พบวา ทรัพยากรปาไมของปาชายเลน

บานคลองลัดยังมีความอุดมสมบูรณอยูมาก ประกอบดวยพันธุไมปาชายเลนประมาณ 15 ชนิด มีท้ัง
พันธุไมท่ีเกิดขึ้นเอง และพันธุไมท่ีชาวบานหรือคนจากนอกชุมชนรวมกันปลูก การกระจายของ
พ้ืนท่ีปาชายเลนสวนมากจะขึ้นอยูบริเวณปากอาวบางตะบูน ริมตล่ิง และหลังโรงเรียนบางตะบูน
วิทยา     ตนแสมขาวเปนพันธุไมท่ีมีมากท่ีสุดในปาชายเลน จะสังเกตพบเห็นกอนพันธุไมอ่ืน 
ในขณะท่ีตนโกงกางใบเล็กเปนพันธุไมท่ีมีจํานวนรองลงมา ซ่ึงตนโกงกางใบเล็กเปนพันธุไมท่ี
ชาวบานนิยมปลูกเปนสวนปาเพ่ือผลิตถานจําหนาย และในพ้ืนท่ีปาชายเลนของชุมชนยังพบวามีตน
แสมดําและแสมทะเลขึ้นกระจายอยูในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีบริเวณริมฝงและปากอาวของบานคลองลัด ท่ี
ไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเลโดยในอดีตถูกปกคลุมดวยสภาพปาชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณ
มากกวาปจจุบันมากอน แตเม่ือประชากรในชุมชนเพ่ิมจํานวนมากขึ้น ทําใหมีความตองการ
ทรัพยากรและพ้ืนท่ีเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย ประกอบอาชีพ ตลอดท้ังการพัฒนาในรูปแบบตางๆจึงมีการ
เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ี           ปาชายเลนไปดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ เชน ทําบอเล้ียงกุง ทําฟารมหอย ทําให
พ้ืนท่ีปาชายเลนของชุมชนจึงไดแก ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลนของชาวบาน เพ่ือทําบอเล้ียงกุง 
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สรางท่ีอยูอาศัยปญหาการท้ิงขยะ ซากสัตวตาย บริเวณปาชายเลน และปญหาเรื่องเอกสารสิทธ์ิ 
หนังสือรับรองการทําประโยชน (นส.3 ก) ชาวบานเปนเจาของพ้ืนท่ี ดําเนินการในพ้ืนท่ีปาชายเลน
ในสิทธ์ิของตัวเอง สงผลเช่ือมโยงโดยตรงตอสัตวน้ําอ่ืนๆ ท่ีตองพ่ึงพาอาศัยปาชายเลนดวย เพราะ
ปาชายเลนเปนท้ังแหลงอาหาร ท่ีอยูอาศัย และเปนแหลงผสมพันธุของกุง หอย ปู ปลา เม่ือปาชาย
เลนถูกทําลาย สัตวน้ําก็ลดจํานวนลง ปริมาณสัตวน้ําท่ีชาวบานจับไดก็ลดนอยลง ซ่ึงเปนผลใหบาง
ครัวเรือนไมสามารถหาเล้ียงครอบครัวไดเพียงพอเหมือนอยางแตกอน ชาวบานไดเริ่มเรียนรูแลววา
เม่ือมีการทําลายปาก็เปรียบเหมือนกับการทําลายแหลงรายไดดวย  จึงเริ่มมีการรวมกลุม
ปรึกษาหารือและหาแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงการรวมกลุมครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะ
รักษาปาชายเลนของหมูบานไว 

สวนที่ 2 รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
จากการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัด ดวยวิธีการสังเกตและ

การสัมภาษณ สรุปไดวาการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด มีรูปแบบการ
จัดการ คือ การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน การควบคุมและการบังคับใชระเบียบของ
ชุมชน  การอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ดังนี ้

1. การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน  
จากการศึกษารูปแบบการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัด ดวย

วิธีการสังเกตและการสัมภาษณ สรุปไดวา ปาชายเลนเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีชาวบานไดใช
ประโยชนในการดํารงชีพมายาวนานตั้งแตอดีต ชาวบานไดเขาไปใชปาเพ่ือความเปนอยู การใช
ประโยชนทางตรง ไดแก การจับกุง หอย ปู ปลา และการใชประโยชนจากไมในปา สรางบานเรือน
อยูอาศัย ใชเปนไมค้ํายัน การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนมีการส่ังสมสืบตอกันมาจนเกิด
เปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสําคัญ ตัวอยางเชน  การเผาถาน อาชีพหนึ่งท่ีถือเปนภูมิปญญาชาวบานมา
แตโบราณ ไมท่ีใชในการเผาถานเปนไมในพ้ืนท่ีมีหลายชนิด แตท่ีเผาแลวไดถานไมคุณภาพดีคือไม
โกงกาง อาชีพ   เผาถานสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ การนําพืชพันธุไมปาชายเลนมาประกอบอาหาร 
เชน นําผลของลูกแสมมาทําขนมลูกแสม นําตนชะคราม ซ่ึงเปนพืชน้ําเค็มขึ้นตามปาชายเลน มี
ลักษณะใบอวบน้ํา โดยเด็ดไปยํา แกงสม หรือนําไปเปนผักจิ้มน้ําพริก  การนําเปลือกไม เชน เปลือก
ของตนแสม ตมทําผามัดยอม และมีการใชพันธุไมจากปาชายเลนเปนสมุนไพร เชน ตนเหงือกปลา
หมอ ใชตนและราก ตมอาบแกไขหวัด ผ่ืนคัน โรคผิวหนัง ตนโกงกาง ใชเปลือกตมน้ํารับประทาน
เปนยาแกทองรวง คล่ืนเหียนอาเจียน แกบิดเรื้อรังประโยชนทางออมคือ ทรัพยากรปาชายเลนท่ีอุดม
สมบูรณของบานคลองลัดเปนจุดดึงดูดใจนักทองเท่ียวใหเดินทางมาทองเท่ียว สรางรายไดใหกับ
ชาวบาน ไดแก รายไดจากการจําหนายสินคาจากทะเล สินคาแปรรูป การสรางท่ีพักแบบโฮมสเตย 
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รายไดจากการนําเท่ียว นอกจากนี้การใชประโยชนของทรัพยากรรวมกันของชาวบาน จะให
ชาวบานเห็นถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรปาชายเลน 

2. การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน 
จากการศึกษารูปแบบการควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชนบานคลองลัด ดวย

วิธีการสังเกตและการสัมภาษณ สรุปไดวา กฎระเบียบของชุมชนเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลน 
เกิดขึ้นจากกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยหัวหนากลุมอนุรักษ คือ ลุงจิตร เปนผูริเริ่มและ
นําเสนอตอท่ีประชุมสมาชิกกลุมเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกันในการใชประโยชนจากทรัพยากร
ปาชายเลนและการชวยกันดูแลอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน เพราะเห็นวาทรัพยากรปาชายเลนเริ่มมี
สภาพเส่ือมโทรม ชาวบานมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือสรางบานเรือนและทําบอเล้ียงกุง
กฎระเบียบของชุมชน กฎระเบียบท่ีสําคัญ คือ การตัดไมในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนของชุมชน  หามตัด
ไมในเขตปาชายเลน แตถามีความจําเปน ตองขออนุญาตขออนุญาตจากสมาชิกสวนมากกอน ตัดไม
ไปใชประโยชนไดในครัวเรือนเทานั้น  และการตัดตนไมในปาชายเลนทุกครั้ง ตัดไมแลวตองปลูก
คืนดวย เม่ือตัด 1 ตน ตองปลูกคืน 20 ตน บทลงโทษของผูท่ีทําผิดจะถูกควบคุมตัวนําสงตํารวจ 
เพราะนอกจากจะเปนการทําผิดกฎระเบียบของชุมชนแลว ยังเปนการทําผิดตอพระราชบัญญัติปาไม 
โดยสวนใหญชาวบานไมมีผูทําผิด ถาชาวบานมีความตองการใชไมจากปาชายเลนจํานวนมาก 
ชาวบานจะมีการปลูกเองบริเวณพ้ืนท่ีของตน 

3. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
จากการศึกษารูปแบบการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด ดวย

วิธีการสังเกตและการสัมภาษณ สรุปไดวา ชาวบานหลายคนตระหนักถึงปญหาทรัพยากรปาชาย
เลน ไดมีการรวมตัวกันอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนไว เกิดเปนกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
บานคลองลัดขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน  จากการสัมภาษณ
กลุมผูใหขอมูลหลัก พบวาชาวบานคลองลัด มีการประชุมวางแผนการดําเนินงาน มีการระดม
ความคิด และแสดงความคิดเห็นภายในกลุม ในการดําเนินงานท่ีตองอาศัยชาวบานซ่ึงมีความรูเรื่อง
ปาชายเลน บทบาทของการอนุรักษจากหนวยงาน องคกร โครงการท่ีสําคัญ ไดแก กลุมอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัด จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
และทรัพยากรชายฝงของชุมชนใหคงอยู เพ่ือการใชประโยชนตอไปอยางยาวนานของชุมชน 
บทบาทของกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และการดําเนินงานท่ีผานมาของกลุมตอชุมชน คือทํา
หนาท่ีประชาสัมพันธ พูดคุยทุกเวทีท่ีมีโอกาส เพ่ือสรางจิตสํานึกใหกับชาวบานคลองลัด เชน การ
ประชุมหมูบานประจําเดือน ลุงจิตร หัวหนากลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน จะเขารวมประชุม 
และจะมีประเด็นขาวสารเรื่องการอนุรักษปาชายเลนและทรัพยากรชายฝงพูดคุยรวมกับชาวบาน 
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ตลอดจนงานเทศกาลตางๆ เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู สรางจิตสํานึก และสรางแรงจูงใจในการ
อนุรักษปาชายเลน ใหความรูในเรื่องประโยชนของปาชายเลนและผลกระทบจากการทําลายปาชาย
เลน  โครงการโพงพางดักขยะเกิดจากการรวมกลุมเพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอมขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือปลูกจิตสํานึกของคนในชุมชนใหเกิดความตระหนักและมีสวนรวมในการดูแลรักษาความ
สะอาดและส่ิงแวดลอมบริเวณแมน้ําลําคลองรวมท้ังเพ่ือสรางความเขมแข็ง และภาคีเครือขายความ
รวมมือในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชนใหอยูในสภาพแวดลอมท่ีดีและเหมาะสม องคกร
ของบานคลองลัดท่ีมีบทบาทสําคัญ คือ ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบาง
ตะบูนวิทยา เปนศูนยกลางท่ีสําคัญในการถายทอดความรูเกี่ยวกับระบบนิเวศปาชายเลน เปนศูนย
การเรียนรูท้ังจากคนในชุมชนและนอกชุมชน กิจกรรมการอนุรักษท่ีสําคัญ ไดแก การเดินชมสภาพ
ปาชายเลน การรับฟงบรรยายเรื่องปาชายเลน การสาธิตภูมิปญญาการใชประโยชนจากทรัพยากรปา
ชายเลน โดยมีเยาวชนจากโรงเรียนบางตะบูนวิทยา เปนวิทยากร และเปนมัคคุเทศกคอยบรรยายให
ความรูแกผูมาศึกษาดูงาน 

4. การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
จากการศึกษาการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด ดวยวิธีการ

สังเกตและการสัมภาษณ สรุปไดวา การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนเปนแนวทางหนึ่งท่ีไดรับความ
สนใจของชาวบานคลองลัด จากเหตุการณในอดีต ท่ีมีการบุกรุกพ้ืนปาชายเลนเพ่ือทําบอเล้ียงกุง 
และสรางท่ีอยูอาศัย ท้ังจากคนภายนอกชุมชนและคนในชุมชนเอง มีการตัดไมปาชายเลนเพ่ือ
ประโยชนตางๆจํานวนมากโดยไมมีการปลูกขึ้นทดแทน ปจจุบันนี้ชาวบานมีการปลูกปาชายเลน
ทดแทนปาท่ีเส่ือมโทรมมากขึ้น ชาวบานมีการเขารวมปลูกปาชายเลน และปลอยสัตวน้ําลงสูทะเล
และแมน้ํา ในวันสําคัญตางๆ ไดแก วันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 12 สิงหาคม โดยไดรับ
การสนับสนุนจากสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนท่ี 6 (เพชรบุรี) กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง นํากลาไมมาให ดูแล เปนวิทยากร และชาวบานยังมีการฟนฟูในเรื่องของภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
มีความผูกพันกับปาชายเลนมาตั้งแตครั้งอดีต คือ ชาวบานไมทําลายปาชายเลน เพราะชาวบานถือวา
ปาชายเลนเปนแหลงทรัพยากรของชุมชน เพ่ือเปนแหลงไมใชสอย เปนแหลงหาอาหารและ
สมุนไพร เปนแหลงวางไขและอนุบาลสัตวน้ําตัวออน เปนแหลงปองกันอุบัติภัยทางธรรมชาติ โดย
มีศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา เปนศูนยกลางการถายทอด
ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเริ่มสูญหาย ไดแก การทําผามัดยอมจากเปลือกไมในปาชายเลน การนําพืชพันธุ
ไมในปาชายเลนไปประกอบอาหาร การสรางงานประดิษฐจากวัสดุในปาชายเลน นอกจากนี้ยังมี
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การสาธิตจากการประกอบอาชีพจริงในชุมชน ไดแก อาชีพเผาถาน เย็บจากขาย แปรรูปผลิตภัณฑ
จากปาชายเลนเปนขนม 

สวนที่ 3 ปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอการจัดการทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัด 
ดวยวิธีการสังเกตและการสัมภาษณ สรุปไดวาปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอการจัดการทรัพยากรปา
ชายเลน ไดแก การขาดแคลนงบประมาณ  ชาวบานขาดการมีสวนรวม คานิยมท่ีเปล่ียนแปลงไป
ของชาวบาน และขาดผูนําท่ีมีศักยภาพ ดังนี ้

1. การขาดแคลนงบประมาณ 
จากการศึกษาการขาดแคลนงบประมาณ สรุปไดวา ปญหาเรื่องงบประมาณ คือการ

จัดสรรงบประมาณท่ีลาชาในการจัดทําโครงการ แตโครงการท่ีชาวบานเสนอไปนั้นจะไมไดรับการ
ตอบสนองทันที เนื่องจากภาครัฐจะตองนําโครงการไปวิเคราะหวาจะสามารถปฏิบัติไดหรือไม 
และสงผลกระทบตอปาชายเลนในดานใดบางเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และงบประมาณขาด
แคลนในการดําเนินการตอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยสวนใหญกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน เปนผูเสนองบประมาณไป เพ่ือใชในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรปาชาย
เลน คาใชจายท่ีสําคัญ ไดแก คาวิทยากร คาเอกสารการดําเนินงาน คาอุปกรณ คาอาหาร เปนตน 
บางโครงการตองมีความตอเนื่อง เชน โครงการฝกอบรมอาสาสมัครพิทักษปาชายเลน ตองมีการ
อบรมในแตละปหลายรุน หลายครั้ง เพ่ือสรางเครือขาย และความตอเนื่อง แตงบประมาณท่ีไดรับ
การจัดสรรมีจํากัดใหมีการจัดอบรมไดเพียง 1-2 ครั้งตอป 

2. ชาวบานขาดการมีสวนรวม 
จากการศึกษาปญหาชาวบานขาดการมีสวนรวม สรุปไดวา ชาวบานคลองลัดยังไมให

ความรวมมือในกิจกรรม หรือโครงการท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเต็มท่ี เปนเพียงบางกลุมคนเทานั้นท่ีมีการ
รวมตัวกันเพ่ือกิจกรรมเพ่ือทรัพยากรปาชายเลน ท้ังนี้เนื่องจากชาวบานเห็นถึงประโยชนของการเขา
รวมนอย นึกถึงผลประโยชนของตนเองเปนหลัก เม่ือมีการขอความรวมมือในการทํากิกรรมหรือ
รวมโครงการอนุรักษฟนฟูท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรปาชายเลน ชาวบานจะอางในเรื่องของการไมมี
เวลาเขารวม ตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพ หากไมประกอบอาชีพ ก็จะขาดรายได  
และมีบางครอบครัวท่ีไมสนับสนุนใหบุตรหลานของตน ในระดับเยาวชนเขารวมโครงการกับ ศูนย
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อนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา ท่ีมีการฝกเยาวชนเปนมัคคุเทศก 
และวิทยากร โดยตองใชเวลาในชวงวันหยุดเสาร อาทิตยเพ่ือรวมกิจกรรม ผูปกครองบางคนเห็นวา
เปนการเสียเวลา หากมาชวยทางบานประกอบอาชีพจะเกิดประโยชนมากกวา สงผลถึงการปลูกฝง
เยาวชนไมใหเขารวมในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 

3. คานิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปของชาวบาน 
จากการศึกษาปญหาเรื่องคานิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปของชาวบาน สรุปไดวา การบริโภค

ของชาวบานท่ีเดิมเคยออกเรือไปจับสัตวน้ําหรือเขาปาชายเลนเพ่ือหาพันธุพืชมาประกอบอาหาร ได
หันมาซ้ืออาหารมาบริโภคแทน การประกอบอาชีพเปล่ียนแปลงไป คนรุนใหมในชุมชนเกิดคานิยม
ในการออกไปทํางานนอกชุมชนมากกวาการอยูในชุมชนเพ่ือสืบทอดกิจการประมง การปลูกสวน
ปาและการเผาถานของครอบครัว ภูมิปญญาท่ีส่ังสมมาในอดีตไมมีการสืบทอด เพราะชาวบาน
ไมไดรับความสะดวกในการดําเนินชีวิต เชน ภูมิปญญาเรื่องยาสมุนไพรท่ีไดจากปาชายเลน 
ชาวบานเห็นวาเปนวิธีการท่ียางยาก หากเปรียบเทียบกับการซ้ือยาตามทองตลาด  การเผาถานท่ีไม
นิยมในปจจุบัน เนื่องจากมีแกสใชหุงตม ผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรปาชายเลนจากคานิยม
และวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปของชาวบาน ทําใหชาวบานเห็นคุณคาของทรัพยากรปาชายเลนลดลง 
ทําใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนไมได
รับความสนใจ ชาวบานขาดการมีสวนรวม 

4. ขาดผูนําท่ีมีศักยภาพ 
จากการศึกษาปญหาการขาดผูนําท่ีมีศักยภาพ สรุปไดวา บานคลองลัดขาดผูนําตาม

ธรรมชาติอยางชัดเจนในเรื่องการจัดการปาชายเลน มีผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ เชน 
ผูใหญบาน เทศบาลบางตะบูนก็มุงเนนพัฒนาใหความสําคัญดานอ่ืน มากกวาการจัดการทรัพยากร
ปาชายเลน ผูนําท่ีมีอยูในชุมชนไมสามารถชักจูงใหคนสวนใหญเขารวมในกิจกรรมของกลุมได เม่ือ
มีการพูดคุยกับชาวบานถึงผูนําท่ีชาวบานยอมรับ เช่ือถือ ไววางใจ และมีสวนสําคัญในการจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลน ชาวบานจะตอบวาไมเห็นมีใครทําจริงจัง เพราะมีบางคนท่ีพยายามจะทํา
โครงการตางเกี่ยวกับการอนุรักษฟนฟู ของบประมาณไป ไมได ก็ยกเลิกไมมีการสานตอ 
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สวนที่ 4 แนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
จากการศึกษาแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน ดวยวิธีการสัมภาษณ

สรุปไดวา  แนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนท้ังของผูนําชุมชน ผูนํากลุม
อนุรักษ และหัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา จะมี
ทิศทางเดียวกัน คือ สงเสริมใหชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
ผานโครงการและกิจกรรมตางๆ ดวยวิธีการใหความรู ความ เขาใจ ท่ีจะกอใหเกิดจิตสํานึกและเห็น
ความจําเปนในการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ช้ีใหเห็นส่ิงจูงใจ ในประโยชนท่ีชาวบาน 
จะไดรับจากการคุมครองปองกันและฟนฟูดูแลรักษาปาชายเลน รวมท้ังการใหความชวยเหลือ
ทางดานวิชาการ และความชวยเหลือทางดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน ซ่ึงจะเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีเสริมสราง
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการ บริหารปาชายเลนของชุมชน สงเสริม ใหมีการปลูกและฟนฟูปา
ชายเลนอยางตอเนื่อง ท้ังในท่ีดินเขตสงวนและท่ีดินของชาวบานเอง และการสรางเครือขาย โดย
การใหความรูแกเยาวชนและประชาชนท่ีถูกตองชัดเจน สามารถนําความรูความเขาใจ ไปชวยขยาย
ผลใหเกิดประโยชนตอสวนรวมตอไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนประโยชนตอชุมชนของตน 
แนวทางในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน 
โรงเรียนบางตะบูนวิทยา คือการสงเสริมใหเยาวชนในบานคลองลัด เรียนรูเกี่ยวกับปาชายเลน โดย
เริ่มจากเด็กท่ีโรงเรียนบางตะบูน สามารถถายทอดไปสูเยาวชนอ่ืนนอกชุมชน ท่ีมีการเดินทางมา
ศึกษาดูงานท่ีศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา  เปนการสราง
เครือขายของเยาวชนในการอนุรักษดูแลทรัพยากรปาชายเลน 

อภิปรายผลการศึกษา 
จากการศึกษา การจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชนบานคลองลัด ตําบลบางตะบูน

ออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี สามารถนํามาอภิปรายผลการศึกษา โดยใชวิธีการ       
วิเคราะหอางอิงจากทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ตามวัตถุประสงคของการศึกษา ไดดังนี ้

1. การศึกษาสถานภาพทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัด พบวาทรัพยากรปา
ไมในปาชายเลนของบานคลองลัด มีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ มีพืชพันธุไมท่ีพบท้ังส้ิน 15 
ชนิด เชนแสมขาว  โกงกางใบเล็ก  โกงกางใบใหญ ถ่ัวขาว  แสมทะเล  ฝาดดอกขาว ตาตุมทะเล  
และชะคราม  เปนตน โดยพบวาแสมขาวเปนพันธุไมท่ีพบบอยท่ีสุดและมีความโดดเดนในพ้ืนท่ี
มาก ท่ีสุด ท้ังความโดดเดนในดานความหนาแนน ความถ่ีในการปรากฏ ในสวนของการแบงเขต
ของพันธุพืชของบานคลองลัดพบวา สังคมพืชปาชายเลนบริเวณบริเวณนี้ไมสามารถแบงเขตได
ชัดเจนนัก อาจเนื่องมาจากปาบางสวนมีลักษณะของการปลูกไมเสริมลงไป เฉลิมชัย โชติกมาศ   
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(2539 )ไดมีการแบงโซนพ้ืนท่ีปาชายเลนในเขตอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ีคือ แบงโซนพันธุ
ไมในพ้ืนท่ีตามลักษณะการกระจายตัวจากชายฝงทะเลเขาสู ปาออกเปน 4 โซน คือ กลุมแสม กลุม
โกงกาง กลุมตะบูน/โปรงแดง/พังการหัวสุมดอกแดง และกลุมเสม็ด ดานทรัพยากรสัตว พบสัตว
หลายชนิดท่ีอาศัยอยูในปาชายเลนของบานคลองลัด  สัตวท่ีพบเปนจํานวนมาไดแก ปลาตีน กุง
ดีดขัน ปูกามดาบ ลิง แสม สอดคลองกับการศึกษาของศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศนปาชาย
เลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา (2545) ท่ีพบวาสัตวท่ีอยูอาศัยในปาชายเลนมีไมนอยกวา 108 ชนิด 
ซ่ึงสามารถจําแนกออกไดเปน 4 กลุม  คือ กลุมสัตวเล้ียงลูกดวยนม จํานวน 4 ชนิด กลุมนก จํานวน 
93 ชนิด กลุมสัตวเล้ือยคลาน จํานวน 9 ชนิด และกลุมสัตวสะเทินน้ําสะเทินบก จํานวน 2 ชนิด สัตว
น้ําท่ี พบมากในปาชายเลนบริเวณโรงเรียนบางตะบูนวิทยาและบริเวณใกลเคียง มีท้ังท่ีเปนสัตวท่ีมี
กระดูกสันหลัง ไดแก สัตวจําพวกปลา ซ่ึงมีอยูถึง 20 ชนิด สวนใหญจะเปนปลาน้ําเค็ม สัตวน้ําท่ีไม
มีกระดูกสันหลัง เชน ปูชนิดตางๆ ไดแก ปูกามดาบหรือปูผูแทน ปูแสม และกุงดีดขันและ      
แมงดาทะเล 

2. การศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน พบวาบานคลองลัด มี
รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลน คือ การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนรวมกันของ
ชุมชน การควบคุมและการบังคับใชระเบียบของชุมชน การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและการ
ฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน ดังนี้ 

2.1 การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน พบวาชาวบานมีการใชประโยชน
รวมกันจากทรัพยากรปาชายเลนท้ังโดยตรงและโดยออม การใชประโยชนโดยตรง คือ การใช
ประโยชน ปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา เนื่องจากชาวบานสวนใหญมีอาชีพจับสัตวน้ํา ปา
ชายเลนจึงเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําท่ีสําคัญเพราะตัวออนของสัตวน้ําหลายชนิด ไดแก กุง หอย ปู 
ปลา จะมาฝกตัวออนบริเวณปาชายเลนเพราะมีอาหารสําหรับตัวออนท่ีอุดมสมบูรณ สอดคลองกับ
งานวิจัยของ ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2550) ท่ีรวบรวมรายงานวาชุมชนในจังหวัดตรังมีการ
ใชประโยชนจากปาชายเลนในการทําประมง โดยปาชายเลนเปนท่ีอยูอาศัยของปูทะเลและปลาทะเล
วัยออน เปนมูลคาการใหประโยชนสูง ปาชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณจะประกอบไปดวยแพลงค
ตอน สัตวหนาดิน เชน ปูกามดาบ ปูแสม หอยแครง ปลา และปูทะเล  การใชประโยชนจากพืชพันธุ
ไมในปาชายเลนเพ่ือเปนไมค้ํายัน เพ่ือประกอบอาหาร  เกิดภูมิปญญาท่ีสําคัญของชุมชน ไดแก 
อาชีพเผาถาน การใชพืชพันธุไมในปาชายเลนเปนยาสมุนไพรรักษาโรค การใชเปลือกพันธุไมยอม
สีผา และการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนโดยออมของชุมชน ไดแก การเปนแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสําคัญ สงผลใหชาวบานมีรายไดเพ่ิมจากการจําหนายสินคา และการให
การบริการแกนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียว สอดคลองกับการศึกษาของ คณะวนศาสตร 
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(2550) ไดศึกษามูลคาการใชประโยชนของปาชายเลน ในบริเวณปาชายเลนท่ีคอนขางมีความอุดม
สมบูรณของประเทศไทย พบวา มูลคาการใชประโยชนโดยตรง ไดแก การใชไมปาชายเลนเปนไม
ฟน เผาถาน ไมกอสราง การหาของปา และการจับสัตวน้ํา การใชประโยชนโดยออม ไดแก ธาตุ
อาหาร การเก็บกักคารบอน การบําบัดน้ําเสีย การปองกันคล่ืนลม การเปนแหลงทองเท่ียวพักผอน 
เปนตน อาชีพท่ีตองพ่ึงกาในผลผลิตดานพืช ไดแก อาชีพเผาถาน การทําผลิตภัณฑจากสมุนไพร 

2.2 การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน จากการศึกษาพบวาบานคลองลัดมี
การตั้งกฎระเบียบของชุมชน เพ่ือใหชาวบานถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกันตอการตัดไมในปาชายเลน
ไปใชประโยชน มีการระบุเปนลายลักษณอักษร ระบุขอปฏิบัติ มีบทลงโทษชัดเจน และมีการใชการ
ควบคุมแบบไมเปนลายลักษณอักษร เปนการวากลาวตักเตือนหากชาวบานฝาฝนการควบคุม 
ชาวบานคลองลัดถือกฎระเบียบในการปฏิบัติเปนอยางดี การบังคับใชระเบียบของชุมชนเปน
รูปแบบหนึ่งของการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของบานคลองลัด  สอดคลองกับ กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง (2550)  ท่ีมีแนวนโยบายเรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน มีการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจน
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับปาชายเลนอยางเครงครัด โดยเรงปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาชาย
เลน และทรัพยากรชายฝงอยางจริงจัง รวมท้ังใหชุมชนมีสวนรวมในการออกกฎระเบียบของชุมชน
เองเพ่ือเปนการลดปญหาความขัดแยงการแกงแยงการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน การ
บริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนท่ีเหลืออยูนอยและมีสภาพเส่ือมโทรมดวยการควบคุมและบังคับ
ใชระเบียบจึงมีความสําคัญ 

2.3 การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน เปนรูปแบบการจัดการทรัพยากรปา
ชายเลนของบานคลองลัด เปนการปองกันการทําลายปาชายเลนท้ังภาครัฐและภาคประชาชนตาง
เห็นความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน เนื่องจากทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนลด
นอยลงและมีสภาพเส่ือมโทรม ซ่ึงเปนแหลงทํามาหากิน จากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรใน
ชุมชน และกิจกรรมตางๆของชาวบาน ไดแก การถางปาชายเลนเพ่ือทําบอเล้ียงกุง เพ่ือสราง
บานเรือน  มีการรวมกลุมของชาวบานขึ้น เพ่ือทํากิจกรรมการอนุรักษ ไดแก  กลุมอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลน ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนของโรงเรียนบางตะบูนวิทยา 
เปนกลุมท่ีจัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของชาวบานเพ่ือรวมกันอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน นิวัติ 
เรืองพานิช (2548) ใหความเห็นท่ีสอดคลองวา โครงการอนุรักษใดจะประสบความสําเร็จไดก็
ตอเม่ือ ผูใชทรัพยากรปาชายเลนไดตระหนักถึงความสําคัญของปาชายเลน และใชอยางชาญฉลาด
ใหเกิดผลดีในทุกดานตอชุมชน และการวางแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลน จะตองไมแยก
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มนุษยออกจากปาชายเลน เพราะวามนุษยไดพัฒนาตนเองมาพรอมกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาชายเลน การอนุรักษถือไดวาเปนทางแหงการดําเนินชีวิต 

2.4 การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน เปนรูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชาย
เลนบานคลองลัด การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนท่ีพบ ไดแก การปลูกปาชายเลนทดแทนปาชายเลน
ท่ีเส่ือมโทรมและลดนอยลง การฟนฟูภูมิปญญาดั้งเดิมเกี่ยวกับวิถีชีวิตท่ีตองพ่ึงพาปาชายเลน โดยมี
ศูนยอนุรักษและรักษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา เปนศูนยกลางท้ังการนํา
ชาวบานและผูท่ีสนใจปลูกปาชายเลน และการฟนฟูภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชนในการใชประโยชน
จากทรัพยากรปาชายเลน โดยมีวิทยากรเปนเยาวชนจากบานคลองลัดท่ีกําลังศึกษาอยูท่ีโรงเรียนเปน
ผูแนะนํา เพ่ือใหชาวบานเห็นถึงคุณคาและเกิดการมีสวนรวม มีจิตสํานึกในการฟนฟูปาชายเลน 
เพราะชาวบานมีความใกลชิดกับปาชายเลน ยอมเห็นถึงการเปล่ียนแปลง ความเส่ือมโทรมของปา
ชายเลนท่ีเกิดขึ้น สอดคลองกับ ณิฏฐารัตน ปภาวสิทธ์ิ (2545) ท่ีกลาววาหลักของการฟนฟูปาชาย
เลนโดยชุมชน ตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟู เพ่ือใหอยูบนพ้ืนฐานของความตองการ
ของชุมชนอยางแทจริง การเลือกพ้ืนท่ีท่ีจะทําการฟนฟู วิธีการฟนฟูท่ีชุมชนทําได เหมาะสม  
รวมท้ังการประยุกตใชการฟนฟูภูมิปญญาดั้งเดิมเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน 
เชน การท่ีชาวบานไมทําลายปาชายเลน เพราะถือวา เปนแหลงไมใชสอย เปนแหลงหาอาหารและ
สมุนไพร ซ่ึงเปนระบบการจัดการตามแนวทางของชุมชน 

3. การศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน การจัดการทรัพยากรปา
ชายเลนของบานคลองลัด ยังไมประสบความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน
เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคในการจัดการ ดังนี้ 

3.1  การขาดแคลนงบประมาณของบานคลองลัด จากการศึกษาพบวา เปนการขาด
แคลนงบประมาณสนับสนุนการทําโครงการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนจากภาครัฐ เนื่องจาก
ภาครัฐเนนใหความสําคัญตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมากกวา ทําใหชาวบานไมสามารถทํา
กิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนไดอยางเต็มท่ี ไมตอเนื่อง 
เพราะบางโครงการตองใชเงินทุนในการจัดการ เปนปญหาในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของ
บานคลองลัด สอดคลองกับแนวคิดของ เจิมศักดิ์ ปนทอง (2543) ท่ีกลาววา นอกจากปญหาจากตัว
ชาวบานเองท่ีทําใหเกิดปญหาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เจาหนาท่ีและหนวยงาน
ราชการ ไดแก การกําหนดนโยบายมาจากเบ้ืองบน การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง คํานึง
เฉพาะกิจกรรมท่ีสวนกลางกําหนด ขาดการประสานงานรับปฏิบัติเฉพาะนโยบายหลัก มักเช่ือวาจน
เองมีฐานะสูงกวาชาวบานท่ัวไป ไมตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการ 
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3.2  ชาวบานขาดการมีสวนรวม  ปญหาชาวบานขาดการมีสวนรวม จากการศึกษา 
พบวาชาวบานคลองลัดหลายคนยังไมเห็นคุณคา และประโยชนท่ีไดรับจากการจัดการทรัพยากรปา
ชายเลน ยังไมมีความเขาใจในความสําคัญของการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปา
ชายเลน โดยสวนใหญใหเหตุผลวาเปนการเสียเวลาประกอบอาชีพ หากเขารวมกิจกรรม ดังนั้นการ
แกไขปญหาคือตองทําใหชาวบานเห็นคุณคาและประโยชนท่ีไดรับจากการเขารวม  ชํานาญ พิทักษ 
(2540) ไ ด เ สน อแ นว ทา ง แก ไข  ใ ห ชุ มช นป ร ะยุ กต ใช แน วคิ ดแ ละรู ปแ บบ กา รจั ดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน เชน การสงเสริมและผลักดันใหชาวบานมีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมาย นโยบาย การวางแผนและการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการยอมรับ เช่ือในศักยภาพและ
ความสามารถของชาวบาน ความเขมแข็งของกลุมและองคกรชาวบาน ใชภูมิปญญาชาวบานในการ
จัดการและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยผานกระบวนการพูดคุย วิเคราะหสาเหตุและคนหาแนว
ทางแกไข องคกรอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนจะเปนจุดเริ่มตนของการจัดการทรัพยากร
รวมกัน 

3.3  คานิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปของชาวบาน ปญหาคานิยมท่ีเปล่ียนแปลงของชาวบาน 
จากการศึกษาพบวาชาวบานมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับทรัพยากรปาชายเลนนอยลง เนื่องจากมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนลดลง ชาวบานเนนความสะดวกสบายขึ้น เลือกประกอบอาชีพท่ี
ไมตองพ่ึงพาปาชายเลน เชน จากเดิม จับสัตวน้ํา เผาถานขาย เปล่ียนอาชีพเปน รับจาง คาขาย ทําให
ชาวบานเห็นคุณคาของทรัพยากรปาชายเลนลดลง สอดคลองกับงานวิจัยของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550) ไดศึกษาในชุมชนปาชายเลนหลาย
พ้ืนท่ีพบวาปญหาการเปล่ียนแปลงไปของราษฎรในหลายพ้ืนท่ี ท่ีตองการความสะดวกสบาย ท้ิงวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของชุมชนชายฝงในการประกอบอาชีพประมง อพยพครอบครัวยายถ่ินฐาน หรือ คนใด
คนหนึ่งในครบครัวเดินทางเขาเมืองเพ่ือประกอบอาชีพใหม เปนพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
เพ่ือตอบสนองความตองการทํางานท่ีสะดวกขึ้น ไมตองกังวลกับสภาพดินฟาอากาศ หรือความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาต ิ

3.4  ขาดผูนําท่ีมีศักยภาพ ปญหาการขาดผูนําท่ีมีศักยภาพ จากการศึกษาพบวาบาน
คลองลัดขาดผูนําในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง มีผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งอยางเปน
ทางการแตมุงเนนพัฒนาดานอ่ืน ทําใหการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลองลัดยัง
ไมประสบผลสําเร็จ  เนื่องจากผูนําเปนบุคลสําคัญในการสงเสริมและกระตุนใหชาวบานเกิดการมี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ สอดคลองกับ ธีรพงษ  แกวหาวงษ  (2543) ท่ีกลาวถึงชุมชนท่ี
ประสบความสําเร็จในการจัดการวาตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ คือมีผูนําท่ีมีศักยภาพ ผูนํา มี
ความสัมพันธกับคนอ่ืน ผูนําของชุมชนท่ีมีการจัดการท่ีประสบความสําเร็จและไมประสบ
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ความสําเร็จมีความแตกตางกันอยางชัดเจน  ผูนําในชุมชนประเภทแรกจะคอยแตปกปองสถานะ
ของตนเองและควบคุมการกระทําและไมกระทําตอคนอ่ืนอยางเขมงวด  สวนผูนําชุมชนประเภท
หลังพรอมเสมอท่ีจะปลอยใหมีการเปล่ียนแปลงเพ่ือส่ิงท่ีดีกวา และมีวิสัยทัศนกวางและไกล  มอง
ปญหาชุมชนท้ังชุมชน ไมรีบรอนในการแกปญหาเพ่ือกระตุนใหปญญาใหมกอเกิด  และเปนผูท่ี
พรอมเรียนรูจากความลมเหลว  ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จประกอบดวยผูนําท่ีหลากหลาย  ผูนําไม
แตกตางจากชาวบานคนอ่ืนคือไมมีชนช้ันผูนําท่ีแยกจากผูตาม  แตเปนผูนําท่ีผนึกตัวเองเขากับ
ชุมชนอยางแนบเนียน และทําประโยชนเพ่ือชุมชน 

4.  แนวทางการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
เม่ือไดขอคนพบจากการศึกษา ผูวิจัยสามารถเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนบานคลองลัดโดยชุมชน ไดดังนี ้
4.1 การจัดกิจกรรมการรวมกลุมของชุมชน เปนกิจกรรมท่ีสําคัญของคนในชุมชน

เพ่ือทํากิจกรรมตางๆ มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน สมาชิกของชุมชนรวมกันคิด รวมกันวิเคราะห
ปญหา ตัดสินใจ แสวงหากิจกรรม ดําเนินกิจกรรม และเกิดการเรียนรูดวยตัวเองของชาวบาน ท้ังนี้
มองผลประโยชนของชาวบานและชุมชนเปนหลัก (ประเวศ วะสี 2546: 38) กลุมท่ีเกิดขึ้นเพ่ือการ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของบานคลองลัด มีการรวมกลุมแลว แตไมประสบความสําเร็จ 
เนื่องจากชาวบานไมมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุม เนื่องจากชาวบานไมเห็นประโยชนและ
ความจําเปนของการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน  ปจจัยท่ีมีสงสงเสริมในการมีสวนรวมของ
ชาวบานคลองลัด ไดแก การใชทรัพยากรปาชายเลนรวมกัน บานคลองลัดมีทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเลท่ีสมบูรณ  ชาวบานพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรทางทะเลในการยังชีพ  โดยการประกอบอาชีพ
ประมง ทุกคนจึงมีความผูกพันในทรัพยากรปาชายเลน แตเนื่องจากปจจุบันการประกอบอาชีพ
ประมงเพียงอยางเดียว ไมเพียงพอตอรายได ชาวบานจึงหันไปประกอบอาชีพอ่ืน เชน คาขาย รับจาง
ดังนั้นการรวมกลุมตองคํานึงถึงผลประโยชนท่ีชาวบานจะไดรับ  ดวยพ้ืนท่ีบานคลองลัดเปนชุมชน
ท่ีเปนเสนทางผานไปสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญ เชน ตัวเมืองเพชรบุรี ชายหาดชะอํา มีรถสัญจรผาน
ไปมาเปนจํานวนมาก อีกท้ังทรัพยากรธรรมชาติของบานคลองลัดมีความสวยงาม มีจุดเดนเรื่องการ
ประมง ทรัพยากรปาชายเลน ภูมิปญญาทองถ่ิน การรวมกลุมของชุมชนในเรื่องการทองเท่ียว
สามารถเปนแนวทางหนึ่ง ท่ีสามารถปรับใชกับบานคลองลัดได เปนการรวมกลุมทางอาชีพ ไดแก 
กลุมแปรรูปสัตวน้ํา กลุมแปรรูปผลิตภัณฑ กลุมโฮมสเตย กลุมบริการนักทองเท่ียว  โดยตองมีการ
แบงผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน อาจเปนรูปของการถือหุน  สมาชิกทุกคนตองมีความจริงใจ เห็น
ความสําคัญของการมีกลุมวา ถามีแลวเพ่ิมประโยชนอะไรบาง ท้ังท่ีเปนของสวนตัวและสวนรวม 
ตองมีความอดทน เพราะในบางครั้ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นในกลุมได สมาชิกตองอดทนตอความ
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ขัดแยง สอดคลองกับ สัญญา สัญญาวิวัฒน (2544: 69) ไดพูดถึงเรื่องการรวมกลุมของชุมชนโดย
ชุมชนมีสวนรวม วาเกิดขึ้นไดเนื่องจากการตระหนักเห็นคุณคาและประโยชนของการรวมกลุม เพ่ือ
แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ไดแก ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาทางเศรษฐกิจ มีการ
จัดสรรผลประโยชนใหแกสมาชิกท่ีเขารวมกลุมทุกคน  ผลประโยชนท่ีไดจากการดําเนินงานตาม
กลุมกิจกรรมมีการจัดสรรอยางเปนธรรมตามสัดสวนท่ีไดกําหนดไวตามกติกาของชุมชน ชาวบาน
จะเกิดความรัก หวงแหนในทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงเพราะเปนแหลงสรางรายได ทําให
ชุมชนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเกิดประโยชน และเห็นประโยชนของการเขา
รวมกิจกรรม การเขารวมในกิจกรรมการอนุรักษโดยการมีสวนรวมของชุมชน ไดชวยสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษ ชาวบานไดเกิดการเรียนรูท้ังจากการสังเกตของตนเองและการพูดคุย
สนทนากับผูอ่ืนวา มีระบบของความสัมพันธท่ีตองพ่ึงพาอาศัยกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติ การ
ทําลายธรรมชาติยอมหมายถึงการทําลายตัวมนุษยเอง จิตสํานึกนี้ยอมมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอ
การดํารงอยูของทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืน ซ่ึงก็หมายถึงการดํารงอยูของชุมชน ตัวอยางของ
ชาวบานท่ีเคย แอบตัดตนไม และท้ิงขยะ หรือส่ิงปฏิกูลลงทะเล เม่ือเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนก็สามารถเลิกการกระทําดังกลาวลง โดยไมมีผูใดขอรองหรือบังคับ 

4.2 สรางผูนํา ผูนําท่ีตองการใหเกิดขึ้นในชุมชน ไมจํากัดเฉพาะผูนําท่ีไดรับการ
แตงตั้งอยางเปนทางการ อาจเปนผูตามธรรมชาติ โดยผูนําจะเกิดขึ้นไดจากกิจกรรมการรวมกลุม 
หรือองคกร ผูนําจะมีลักษณะมีความรับผิดชอบ กลาพูด กลาแสดงออก  มีความเสียสละ เปน
ตนแบบท่ีดีของชุมชน และไดรับความนับถือไววางใจจากชาวบาน ไดแก ผูนํากลุม ปราชญ
ชาวบาน ผูนําในการถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ผูนําตามโอกาสตางๆ สอดคลองกับ ธีระพงษ แกว
หาวงษ ( 2543: 27) ไดอธิบายองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการชุมชนใหประสบความสําเร็จ 
วา การท่ีชุมชนจะประสบความสําเร็จไดนั้นตองมีทุนทางทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะ
ผูนําท่ีมีอยู มีความหลากหลายในชุมชนท้ังผูนําท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ  ผูนําเปนกลไกทาง
สังคมท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนหลุดพนจากสภาวะไมพึงประสงคไปสูชีวิตท่ีดี
ทามกลางกระแสสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ผูนําท่ีดีจะตองเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชน
ไดรวมแสดงความคิดเห็น ใหคําปรึกษาหารือ ใหขอเสนอแนะ โดยไมมีการครอบงําทางความคิด 
ในการตัดสินปญหาความขัดแยงการใชเสียงสวนใหญ ทําใหสมาชิกเกิดความเช่ือม่ัน กลาแสดง
ความคิดเห็น ยอมรับและใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆของชุมชน 

4.3 การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชนอยางเครงครัด  ชุมชนท่ีประสบ
ความสําเร็จในการจัดการชุมชนของมิติทางดานสังคม สามารถพิจารณาไดจากความสามารถของ
ชุมชนท่ีจะจัดระเบียบทางสังคมของชุมชน ใหเอ้ือตอการท่ีสมาชิกในชุมชน จะอยูรวมกันอยางสันติ
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สุข เอ้ือเฟอ และชวยเหลือเกื้อกูลกัน (ประเวศ วะสี 2546: 47) ท้ังนี้บานคลองลัด มีกฎเรื่องการตัด
ไมจากปาชายเลน คือ การตัดไมจากปาชายเลนไปใช ตองตัดไปใชเฉพาะงานในครัวเรือนเทานั้น 
เม่ือตัด 1 ตน ตองมีการปลูกทดแทนจํานวน 20 ตน เปนกฎท่ีมีการตั้งขึ้นโดย กลุมอนุรักษทรัพยากร
ปาชายเลน  เปนกฎท่ีชาวบานบางสวนยังไมรับรู ดังนั้นการออกกฎควรเปนท่ีรับรูของคนท้ังชุมชน 
และตองมีลงความเห็นของชาวบาน เพ่ือแสดงการมีสวนรวม และเปนการออกกฎเพ่ือใชในการ
ควบคุมตนเอง การมีกฎระเบียบเปนลายลักษณอักษร เม่ือมีการจัดตั้งกลุม อาจเปนระเบียบของการ
เปนสมาชิกกลุม ระเบียบของการปนผลประโยชนใหแกสมาชิกในกลุม จะทําใหชาวบานรับรู
รวมกัน ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ชุมชนเกิดความสงบสุขเรียบรอย 

4.4 สงเสริมการเรียนรูของชุมชน มีเวทีแหงการเรียนรูรวมกันเชน การรวมประชุม 
เพ่ือใหโอกาสแกสมาชิกในการแสดงและการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และมีการ
ปรึกษาหารืออยูเปนประจํา กิจกรรมท่ีมีอยูในชุมชนไดสรางใหผูคนไดมีสวนรวม ชวยกันคิด 
ชวยกันวางแผน และชวยกันทํา ชวยกันแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น ดวยความรูสึกท่ีดี และเอ้ืออาทรตอกัน 
ยอมสรางความสัมพันธทางสังคมจนเกิดเปนความผูกพัน ความปรารถนาท่ีจะดําเนินกิจกรรม
รวมกันดวยความตระหนักในความรับผิดชอบท่ีตนเองตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม เพ่ือ
พัฒนาชุมชนของตนเองใหดํารงอยูไดอยางม่ันคงและเขมแข็ง  เปนจิตสํานึกท่ีเกิดขึ้นในการกําหนด
ชะตากรรมของตนเองและชุมชน โดยอาศัยคุณคาท่ีไดมีการเรียนรูรวมกันในการแกไขปญหาให
ประสบผลสําเร็จ นําไปสูการแกไขปญหาอ่ืนๆของชุมชนรวมกัน เชน การรวมกลุมอาชีพแกไข
ปญหาเศรษฐกิจของชุมชน ใชเวทีพูดคุย ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นกันของคนใน
ชุมชนเปนกลไกการแกไขปญหา มีการดึงผูนําชุมชนท่ีมีทักษะในเรื่องตางๆมาเปนตัวขับเคล่ือน
กิจกรรม ดึงภูมิปญญาท่ีมีอยูในตัวคนในชุมชนท้ังในดานความรู ความสามรถ และประสบการณ
ตางๆมาใช มีวัฒนธรรมการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ความเห็นอกเห็นใจกันมาใชในการทํา
กิจกรรมกลุม สอดคลอง กับ ประเวศ วะสี (2546: 42) ท่ีกลาววา ชุมชนเขมแข็งตองมีการเรียนรู
รวมกัน โดยอาศัยความเปนมิตร มิตรภาพ และความรัก เม่ือคนในหมูบานอ่ืนไดพบเห็นและได
นําไปเปนแบบอยาง มีการเชิญกลุมแกนนําไปใหคําแนะนําเปนวิทยากร เปนความภาคภูมิใจของคน
ในชุมชนอ่ืนท่ีท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน นักศึกษา นักทองเท่ียว เดินทางมาศึกษาดูงานท่ี
ศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูนวิทยา ทําใหเกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางคนในชุมชนและคนตางชุมชนอยูเสมอ ยิ่งทําใหชาวบานเกิดความเช่ือม่ัน มีความ
ม่ันใจมากขึ้นท่ีจะแกไขปญหา และดําเนินกิจกรรมของกลุมในชุมชน โดยไมตองรอใหหนวยงาน
หรือคนนอกชุมชนมาชวยแกไขปญหากอน ดังท่ี  สีลาภรณ บัวสาย (2547: 28 ) ไดกลาววา การ
เรียนรูดวยตนเองของชุมชนจะทําใหเกิดความฟนความภาคภูมิใจ ศักดิ์ศรีและความม่ันใจท่ีชุมชน
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จะตัดสินหรือเลือกเสนทางเดินของชุมชนเองได เม่ือชุมชนมีการเช่ือมโยงกับชุมชนภายนอก ก็จะ
ทําใหเกิดความรวมมือท่ีหลากหลาย มีการแลกเปล่ียนความรู ประสบการณระหวางกัน เพราะแตละ
ชุมชนยอมมีขอจํากัดในเรื่องตางๆ ความรวมมือกับภายนอกจึงเปนหนทางหนึ่งในการลดขอจํากัด
เหลานั้น และเพ่ิมพูนความรูความสามารถ ผลึกกําลังในการดําเนินกิจกรรมและแกไขปญหา 
ตลอดจนเสริมสรางภูมิปญญา พัฒนาศักยภาพการจัดการทรัพยากรปาชายเลนได 

การจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนจะประสบความสําเร็จเกิดขึ้นจากปจจัยภายใน
ชุมชนเอง  ไดแก การมีผูนําชุมชนท่ีมีศักยภาพ ในเรื่องการบริหารจัดการและพัฒนาชุมชน  สราง
สํานึกการมีสวนรวมในชุมชน  สงเสริมการเรียนรูและการพ่ึงตนเองใหกับชุมชน  เปนปจจัยผลักดัน
ใหเกิดการจัดตั้งองคกรชุมชน   เนนแนวทางการพ่ึงตนเองจากทรัพยากรของชุมชนเปนหลัก เชน 
การเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน  นําจุดเดนในเรื่องวัฒนธรรมการประกอบอาชีพประมง และ
ทรัพยากรปาชายเลน เปนจุดพัฒนาสรางรายไดเพ่ิม  เกิดเปน กิจกรรมการทองเท่ียว การแปรรูปสัตว
น้ําจากทะเล   การประดิษฐของท่ีระลึกจําหนาย  เปนตน  แนวทางการจัดการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาชายเลน กฎและกติกาของชุมชน เพ่ือดูแลผลประโยชนของสมาชิกในชุมชนเปนหลัก  
จะทําใหชุมชนบานคลองลัดเปนชุมชนหนึ่งท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการตนเอง  
สมาชิกใหการมีสวนรวม  เปนชุมชนมีการเรียนรู   ทําใหการจัดการทรัพยากรปาชายเลนมีความ
เขมแข็ง  สอดคลองกับสถานการณในโลกปจจุบันท่ีเนนการพัฒนาโดยใหชุมชนเปนศูนยกลาง
บริหารจัดการตนเอง  

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ดานสถานภาพทรัพยากรปาชายเลน ชุมชนบานคลองลัด มีจุดเดนในเรื่องพันธุไมใน

ปาชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณหลากหลายประมาณ 15 ชนิด ท้ังพันธุไมท่ีขึ้นเองตามธรรมชาติ
และพันธุไมท่ีชาวบาน และบุคคลภายนอกชุมชนรวมกันปลูก แตพันธุไมปาชายเลนท่ีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (2550) สํารวจพบวามีถึง 74 ชนิด ดังนั้นเพ่ือใหเกิดความหลากหลาย
ทางพันธุไมมากยิ่งขึ้นควรมีการปลูกพันธุไมปาชายเลนชนดิอ่ืนเพ่ิม เพ่ือเปนประโยชนตอการศึกษา
ดานระบบนิเวศของผูท่ีสนใจเม่ือตองการศึกษาท่ีบานคลองลัด และการใชประโยชนจากพันธุไมแก
ชาวบาน เชน เปนยาสมุนไพร เปนตน 
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2. ดานรูปแบบการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ในการใชประโยชนจากภูมิปญญา
ทองถ่ินปจจุบันภูมิปญญาทองถ่ินของบานคลองลัด เชน การทําประมงพ้ืนบาน  การประกอบอาชีพ
เผาถาน  การใชประโยชนจากพรรณไมปาชายเลนประกอบอาหาร ทําสียอมผาและเปนสมุนไพร  
ไดรับการถายทอดเรียนรู ผานศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน โรงเรียนบางตะบูน
วิทยา แตเม่ือมีการเรียนรูแลวไมมีการนําไปปฏิบัติจริงในชีวิตประจําวัน ดังนั้น ชุมชนเม่ือมีการ
เรียนรูแลวควรนําไปใชใหเกิดประโยชน จะทําใหเกิดรายได แกตนเองและชุมชน เชน การทําสียอม
ผาจากเปลือกไมปาชายเลน การแปรรูปอาหาร เปนตน 

3. ดานปญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ชุมชนบานคลองลัด มี
การรวมกลุมของชุมชน แตไมประสบความสําเร็จ ดังนั้นชุมชนควรมีการจัดตั้งองคกรแหงการ
เรียนรูเพ่ือเปนเวทีใหชาวบานรวมกลุม ระดมความคิด ในการวิเคราะห แกไขปญหาของชุมชน และ
รับรูรวมกัน ทําใหชุมชนรูจักตนเอง การจัดการของชุมชนจะประสบความสําเร็จ 

4. ดานการเสนอแนวทางจัดการทรัพยากรปาชายเลน ปจจุบันบานคลองลัดไดรับความ
สนใจจากนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น เปนโอกาสในการสรางรายไดของชุมชน ควรมีการจัดการในเรื่อง
ของการทองเท่ียวท่ีเปนมาตรฐาน เชน โฮมสเตยท่ีไดรับมาตรฐานจากกระทรวงการทองเท่ียวและ
กีฬา  กลุมบริการนักทองเท่ียว จัดตั้งกลุมแปรรูปผลผลิตจากปาชายเลนเพ่ือเปนของฝากของชุมชน  
เปนตน การจัดกลุมอาชีพจะทําใหชาวบานไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน ชาวบานจะ
เห็นคุณคาของการมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณสวยงาม เกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษ
ฟนฟู เพราะปาชายเลนคือแหลงสรางรายไดท่ีสําคัญ 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานคลอง

ลัด ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีทําใหการจัดการทรัพยากรปาชายเลนประสบความสําเร็จของชุมชนอ่ืน 
เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุ และปจจัยท่ีทําใหชุมชนดังกลาวประสบความสําเร็จ สามารถนํามาปรับใชกับ
ชุมชนบานคลองลัดได  

ควรมีการศึกษาทัศนคติของคนในชุมชนบานคลองลัด ตอความสําคัญของทรัพยากรปา
ชายเลน ความสําคัญของการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ท้ังนี้เพ่ือสรางความเขมแข็งและ
ความยั่งยืนใหกับการจัดการทรัพยากรปาชายเลนบานคลองลัด 
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 จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 13 มีนาคม 2554. 
ช้ืน ใจดี. ชาวบานหมูท่ี 3 บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 
 จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
บุญชู ใจด.ี ชาวบานหมูท่ี 3 บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 
 จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
พร รุงจรูญ. ชาวบานหมูท่ี 3 บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 
 จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
รวิพรรณ ธาราบัณฑิต. ชาวบานหมูท่ี 3 บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 
 จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
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สาธินี เศวะทัต. นักเรียนโรงเรียนบางตะบูนวิทยา ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 
 จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
วิไลลักษณ  สุขโต. ชาวบานหมูท่ี 3 บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 

จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
สุณี หงสทอง. สมาชิกเทศบาลตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร.ี  

สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
บังอร วอทอง. ชาวบานหมูท่ี 3 บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 

จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
ธีรวัฒน วิเชียรฉาย. นักเรียนโรงเรียนบางตะบูนวิทยา ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 

จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
สุพจน นิฤนารถ. ชาวบานหมูท่ี 3 บานคลองลัด ตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 

จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2554. 
จีรนาฏ สงวนทรัพย. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเทศบาลตําบลบางตะบูน  

อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร.ี สัมภาษณ, 8 เมษายน 2554. 
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 แบบสัมภาษณสําหรับผูนําชุมชน  
 เรื่อง การจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด ตําบลบาง
ตะบูนออก   อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี

 ขอมูลพ้ืนฐานของผูถกูสัมภาษณ 
1. อาย ุ
2. เพศ 
3. การศึกษา 
4. อาชีพ/ ตําแหนง 

 ขอมูลเชิงลึกในการสัมภาษณ 
1. การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 

1.1 ในชุมชนของทานใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนทําอะไรบาง 
1.2 ทรัพยากรปาชายเลนเพียงพอตอความตองการใชหรือไม 
1.3 ทรัพยากรปาชายเลนท่ีสําคัญของชุมชนไดแกทรัพยากรใดบาง (ชนิดพันธุไม/     

ใชทําอะไร) 
1.4 ปญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลน 

2. การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน 
2.1 มีกฎ หรือขอบังคับใดในชุมชน ท่ีใชควบคุมเรื่องทรัพยากรปาชายเลน 
2.2 บทลงโทษอยางไรเม่ือมีผูฝาฝน ทําผิดกฎ 
2.3 ปญหาและอุปสรรคท่ีพบ ในการบังคับใชกฎ ระเบียบของชุมชน 
2.4 บทบาทในฐานะผูนําในเรื่องของการควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชนมี

อะไรบาง 
3. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

3.1. มีแนวทางการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนอยางไร 
3.2. มีกลุมหรือองคกรใดในชุมชนบางท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน มี

บทบาทในการอนุรักษอยางไร 
3.3. บทบาทในฐานะผูนําในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
3.4. ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

4. การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
4.1. มีแนวทางการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนอยางไร 
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4.2. มีกลุมหรือองคกรใดในชุมชนบางท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน มี
บทบาทในการฟนฟูอยางไร 

4.3. บทบาทในฐานะผูนําในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
4.4. ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 

5. ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
6. แนวทางการจัดการทรัพยากรปาชายเลนมีหรือไม เปนอยางไร มีกระบวนการอยางไร 
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แบบสัมภาษณสําหรับหัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน  
 เรื่อง การจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด ตําบลบาง
ตะบูนออก   อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

 ขอมูลพ้ืนฐานของผูถูกสัมภาษณ 
1. อาย ุ
2. เพศ 
3. การศึกษา 
4. อาชีพ/ ตําแหนง 

 ขอมูลเชิงลึกในการสัมภาษณ 
1. การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 

1.1 ชาวบานในชุมชนใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนทําอะไร 
1.2 ทานใหความรูเรื่องการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนแกชาวบานหรือไม 

ถามีใหความรูอยางไร 
1.3 ทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนเพียงพอตอความตองการใชหรือไม 
1.4 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลน 

2.  การควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน 
2.1 ชาวบานปฏิบัติตามกฎหมาย กฎของชุมชนในการควบคุมเรื่องทรัพยากร            

ปาชายเลนหรือไม 
2.2 มีบทลงโทษอยางไรเม่ือมีผูฝาฝน ทําผิดกฎ 
2.3 ปญหาและอุปสรรคท่ีพบ ในการบังคับใชกฎ ระเบียบของชุมชน 
2.4 บทบาทในฐานะผูนํา/หัวหนาศูนยตอการควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน  

3. การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
3.1 ทางศูนยมีแนวทาง /นโยบาย / โครงการ กิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร

ปาชายเลนใดบาง 
3.2 ในฐานะผูนํา/ หัวหนาศูนย ทานมีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
3.3 ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

4. การฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
4.1 ศูนยมีแนวทางการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนอยางไร 
4.2 ศูนยมีกิจกรรมใดบางเกี่ยวกับการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
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4.3 ในฐานะผูนํา/ หัวหนาศูนย ทานมีบทบาทในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน
อยางไร 

4.4 ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
5. ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
6. แนวทางการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของศูนยมีหรือไม เปนอยางไร มีกระบวนการ

อยางไร 
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แบบสัมภาษณสําหรับชาวบาน 
 เรื่อง การจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบานคลองลัด ตําบลบาง
ตะบูนออก   อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี

 ขอมูลพ้ืนฐานของผูถูกสัมภาษณ 
1. อาย ุ
2. เพศ 
3. การศึกษา 
4. อาชีพ 

 ประเด็นในการสัมภาษณดานการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
1. ดานการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 

1.1 ทานใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนอยางไรบาง ทําอะไร ตั้งแตในอดีต 
และการใชประโยชนในปจจุบัน ใชเพ่ิมขึ้นหรือนอยลง 

1.2 ทรัพยากรปาชายเลนเพียงพอตอความตองการใชหรือไม 
1.3 ปญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลน 

2. ดานการควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน 
2.1 มีกฎระเบียบ หรือขอบังคับใดในชุมชน ท่ีใชควบคุมเรื่องทรัพยากรปาชายเลนมี

อะไรบาง เกิดขึน้ไดอยางไร ใครเปนผูริเริ่ม ผูควบคุม 
2.2 มีบทลงโทษอยางไรเม่ือมีผูฝาฝน ทําผิดกฎ ทานเคยทําผิดกฎหรือไม อยางไร 
2.3 ปญหาและอุปสรรคท่ีพบ ในการบังคับใชกฎ ระเบียบของชุมชน 

3. ดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
3.1 ทานมีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนอยางไร 
3.2 มีกิจกรรมใดบางในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนในชุมชน ทานเขารวม

หรือไม 
3.3 ทานมีสวนรวมอยางไรในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
3.4 ปญหาและอุปสรรคท่ีทานพบในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 

 
4. ดานการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 

4.1 ทานมีบทบาทในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนอยางไร 
4.2 มีกิจกรรมใดบางในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนในชุมชน ทานเขารวมหรือไม 



125 
 

 

4.3 ทานมีสวนรวมอยางไรในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
4.4 ปญหาและอุปสรรคท่ีทานพบในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 

5. ปญหาท่ีพบเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
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แบบสังเกต 

เรื่อง การจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนบานคลองลัด ตําบล             
บางตะบูนออก  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี

1. สังเกตสภาพทรัพยากรปาชายเลนปจจุบัน 
1.1 ทรัพยากรปาชายเลนท่ีพบ ไดแก  พันธุไม สัตวในปาชายเลน เปนอยางไร มีอะไรบาง 
1.2 ความสมบูรณของทรัพยากรปาชายเลน มีจํานวนมากหรือนอย  
1.3 ลักษณะปาชายเลน (ปาธรรมชาต/ิปาปลูกเอง) 

2. สังเกตการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลน 
2.1 ลักษณะการใชประโยชนจากไมปาชายเลน ใชทําอะไร 
2.2 การประกอบอาชีพของชาวบานท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรปาชายเลน 

3. สังเกตการควบคุมและบังคับใชระเบียบของชุมชน 
3.1 ผูนําชุมชน/ หัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนในการควบคุมบังคับใช

กฎระเบียบของชุมชน 
3.2 การลงโทษเม่ือมีผูฝาฝนกฎระเบียบของชุมชน ของผูนําชุมชน 
3.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน มีการฝาฝนหรือไม 

4. สังเกตการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
4.1 กิจกรรมการอนุรักษปาชายเลนของผูนําชุมชน/ และหัวหนาศูนยอนุรักษและศึกษาระบบ

นิเวศปาชายเลน 
4.2 การเขารวมกิจกรรมการอนุรักษปาชายเลนของชาวบาน 
4.3 การเรียนรู เกี่ยวกับการอนุรักษปาชายเลนของชาวบาน 
4.4 การเขาประชุมเกี่ยวกับการอนุรักษปาชายเลน การแสดงความคิดเห็น ของชาวบาน 
4.5 พฤติกรรมการชักชวนเพ่ือนบานเขามามีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลน 

5. สังเกตการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 
5.1 การสนับสนุน กิจกรรมการฟนฟูปาชายเลนของผูนําชุมชน และหัวหนาศูนยอนุรักษและ

ศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนไดแก กิจกรรมการปลูกปาทดแทน การใหความรูอบรม
ประชาชน การปลอยสัตวน้ํา 
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5.2 การเขารวมกิจกรรมการฟนฟูปาชายเลนของชาวบาน ไดแก การปลูกปาชายเลนแบบ
อาสา การพัฒนาพ้ืนท่ีปาชายเลน 

5.3 การเรียนรู เกี่ยวกับการฟนฟูปาชายเลนของชาวบาน 
5.4 การเขาประชุมเกี่ยวกับการฟนฟูปาชายเลน การแสดงความคิดเห็น ของชาวบาน 
5.5 พฤติกรรมการชักชวนเพ่ือนบานเขามามีสวนรวมในการฟนฟูปาชายเลน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
ภาพประกอบการเก็บขอมูล 
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ภาพท่ี 1  การใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน 
 

 
 

 

ภาพท่ี 2 การใชไมปาชายเลนเผาถาน 
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ภาพท่ี 3 สภาพพ้ืนท่ีปาชายเลน 

 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4  ส่ิงมีชีวิตในปาชายเลน 
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ภาพท่ี 5 สภาพพ้ืนท่ีปาชายเลน 

 
 

 
ภาพท่ี 6 ภาพกิจกรรมปลูกปาชายเลน 
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ภาพท่ี 7  ภาพกิจกรรมปลูกปาชายเลน 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 8 ภาพแปลงเพาะตนกลาโกงกาง 
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ภาพท่ี 9  ใบชะครามผัดน้ํามันหอย อาหารพ้ืนบานของชุมชน 
 
 
 

 
 

 

ภาพท่ี 10 ถุงผา ท่ีไดจากการทํายอมผา 
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ภาพท่ี 11 เครื่องจักสาน ผลิตภัณฑจากใบจาก 

 

 
ภาพท่ี 12  บรรยากาศระหวางการสัมภาษณชาวบาน 
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ภาพท่ี 13 การเดินสํารวจพ้ืนท่ีปาชายเลน ตามเสนทางศึกษาธรรมชาต ิ

 

 

 

 

ภาพท่ี 14  บริเวณท่ีชาวบานปกหลักเขตสําหรับเล้ียงหอย 
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