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15       แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง  

      ของอายุท่ีมีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหาร 
      สวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจาย 
        อํานาจฯ 102 

   
16 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของคูตางๆเปนรายคู 

โดยใชวิธี LSD จําแนกตามอาย ุ 103 
   

17       แสดงผลความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการของ 
      องคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ  
       กระจายอํานาจ จําแนกตามระดับการศึกษา 103 

   
18       แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง 

      ของระดับการศึกษาท่ีมีผลตอความคิดเห็นตอการจัดการขององคการ 
      บริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจาย 
      อํานาจฯ 104 

   
19 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของคูตางๆเปนรายคู

โดยใชวิธี LSD จําแนกตามระดับการศึกษา 105 
   

20 แสดงผลความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจ จําแนกตามประสบการณดานการ ปกครองทองถ่ิน 105 

  
 
  



 

 

(6) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที ่  หนา 

   
21       แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง 

      ของประสบการณดานการปกครองทองถ่ินท่ีมีผลตอความคิดเห็นตอ 
      การจัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจ 
        ตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 106 

   
22 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของคูตางๆเปนรายคู

โดยใช LSD จําแนกตามประสบการณดานการปกครองทองถ่ิน 107 
   

23 แสดงผลความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจจําแนกตามอัตรา
เงินเดือน 107 

   
24 แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง

ของอัตราเงินเดือนท่ีมีผลตอความคิดเห็นตอการจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจาย
อํานาจฯ 108 

   
25 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของคูตางๆเปนรายคู 

โดยใชวิธี LSD จําแนกตามอัตราเงินเดือน 109 
   

26 คาสหสัมพันธระหวางความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการ
ปกครองทองถ่ินกับความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน
ตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม นโยบายการกระจายอํานาจฯ 109 

  
 
  



 

 

(7) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที ่  หนา 

   
27       แสดงผลความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการของ 

      องคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ 
      กระจายอํานาจจําแนกตามการไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการ 
        ปกครองดานเงินฝากเพ่ือฮัจญและอุมเราะฮจําแนกตามลักษณะสวน 
      บุคคล 110 

   
28 แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง 

ของการไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครองท่ีมีผลตอการ 
จัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตาม 
นโยบายการกระจายอํานาจฯ 111 

   
29 ผลการทดสอบสมมติฐาน 126 
   



 

 

(8) 

สารบัญภาพ 
 
ภาพที่  หนา 

   
1 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 24 
   
2 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 72 
   

 
 



บทที ่1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

บทบาทหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ การจัดระบบบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน
รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ซ่ึงในอดีต
ท่ีผานมาการบริการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยตองตกอยูภายใตการควบคุม
และกํากับดูแลอยางใกลชิดจากองคกรหรือหนวยงานท่ีอยูในสวนของราชการบริหารสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 จึงสงผลใหพัฒนาการ
ของการเมืองและการปกครองสวนทองถ่ินของไทยไมมีประสิทธิภาพและไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไดเทาท่ีควร 
 

หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท่ีเริ่มบังคับ
ใชเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะในมาตรา 78, 282, 283และมาตรา 284 ท่ีกําหนดใหรัฐ
จะตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจ
ทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศใน
ทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศรวมท้ังการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมี
ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ การกํากับดูแล และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง
จะตองทําเทาท่ีจําเปนตามกฎหมายบัญญัติเทานั้น เปนตน 

 
ดังกลาวจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมุงใหความสําคัญกับการปกครองสวนทองถ่ิน

เปนอยางมาก ซ่ึงถือเปนยุทธศาสตรสําคัญในการจัดการและบริหารบานเมืองของประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐบาลกลางใหเหลือเฉพาะภารกิจหลักท่ีตองทําเทาท่ี
จําเปนและใหเหลือหนาท่ีนอยท่ีสุด ท้ังนี้เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหาร 
และตัดสินใจในเรื่องของชุมชนของตนใหมากท่ีสุด อีกท้ังการถายโอนภารกิจหนาท่ีใหทองถ่ินเพ่ิม
มากขึ้นจะชวยใหทองถ่ินสามารถบริหารและจัดการแกไขปญหาไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
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นอกจากนี้ผลของการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ี
กําหนดใหรัฐจะตองจัดระบบการถายโอนอํานาจและการกระจายอํานาจใหองคองคปกครองสวน
ทองถ่ิน ยอมสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงหลายประการ ท้ังการบริหารราชการ การกํากับดูแล การ
สนับสนุนชวยเหลือและการประสานงานระหวางทองถ่ินดวยกันเอง ประกอบกับการเนนเรื่องสิทธิ
ในการจัดตั้งเปนองคการปกครองทองถ่ิน ความเปนอิสระทางดานตางๆการเพ่ิมอํานาจหนาท่ีและ
การจัดสรรภาษีอากร การจัดโครงสรางหนวยสภาและผูบริหารใหมาจากการเลือกตั้งท้ังทางตรง
และทางออมมากขึ้น การมีสวนรวมของราษฎรในการแตงตั้งถอดถอนบุคลากร และเสนอกฎหมาย 
และเพ่ิมอํานาจบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน ยอม
แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญนี้ไดสนองตอบความตองการของประชาชนท่ีเรียกรองการปกครอง
ตนเองตามวิถีทางประชาธิปไตยมากขึ้น และสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐอีกดวย  

 
 จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ินและ
หลักการปกครองทองถ่ิน รวมท้ังนโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดยท่ีกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเปนหนวยงานรับผิดชอบในการกํากับดูแล สงเสริมและสนับสนุน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน 
โดยปรับปรุงแกไขกฎหมายปกครองทองถ่ินท้ังระบบเพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ และตามมาตรา 334 (1) ท่ีไดกําหนดเวลาใหมีการตรากฎหมายกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจดังกลาวตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญ (ภายในวันท่ี 1 ตุลาคม 2542) จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 ซ่ึงประกาศใชเม่ือวันท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนมา 
 
 ซ่ึงสาระสําคัญของพระราชบัญญัติดังกลาว คือการกําหนดเครื่องมือท่ีสําคัญในการจัดการ
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน 3 ประการคือ 
 

1. คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยกําหนด
องคประกอบของกรรมการ อํานาจหนาท่ี และเง่ือนเวลาตางๆท่ีคณะกรรมการ จะตองพิจารณาใน
การจัดทําแผนการกระจายอํานาจ และแผนปฏิบัติการ 
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2.  การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประเภทตางๆ 3 กลุมคือ (1) เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล (2) 
องคการบริหารสวนจังหวัด (3) กรุงเทพมหานคร 

 
3.  การกําหนดแหลงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละกลุมตามขอ 2 
 
เนื่องจากมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ไดกําหนดแบบแผนของการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวเปนขั้นตอน ดังนี้  
 
1.  ใหดําเนินการถายโอน( transfer) ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูใน

วันท่ี พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกําหนดเวลาดังนี้ 
 
     1.1 ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินหรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในส่ีป 

 
     1.2 ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกระทบถึง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในส่ีป 
 
     1.3 ภารกิจท่ีเปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลใหดําเนินการใหเสร็จส้ิน 

ภายในส่ีป 
 

 2.  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐ และขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตามอํานาจและหนาท่ีท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติฯนี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกกําหนดภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหงซ่ึงตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ท้ังนี้
ตองไมเกินระยะเวลาสิบป” 

 
กลาวคือ ในชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544-2547) ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของ

พระราชบัญญัติฯ จะเปนชวงของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน การบริหารราชการสวนกลางและการบริหารราชการในสวนภูมิภาค รวมท้ังการพัฒนา
ยุทธศาสตร การสรางความพรอมในการรองรับการถายโอนภารกิจบุคลากร งบประมาณ และ
ทรัพยสิน รวมท้ังการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของในสวนของภารกิจท่ีถายโอนจะมีท้ังการถายโอนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางสมบูรณและดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเอง และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานของรัฐ และจะมีบุคลากร
จํานวนหนึ่งถายโอนไปปฏิบัติงานภายใตการกํากับดุแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนดวย 

 
หลังจากการถายโอนในชวง 4 ปแรกส้ินสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปท่ีสิบ 

(พ.ศ.2548-2553) ตามกรอบของพระราชบัญญัติฯ จะเปนชวงเปล่ียนผาน มีการปรับบทบาทของท้ัง
หนวยงานและองคกรตางๆท้ังในสวนของราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังภาคประชาชนท่ีจะมีการเรียนรูรวมกันในการรับถายโอน
ภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริหารสวน
ภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมท้ังจะมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ อันจะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สามารถดําเนินกิจการสาธารณะท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินดีขึ้น และจะทําใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอันจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองจะพัฒนาขีดความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและความโปรงใสอีกดวย 

 
เม่ือมีการถายโอนภารกิจและอํานาจหนาท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 

ขาราชการหรือผูท่ีปฏิบัติงานในองคกรก็จะตองมีการปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีของตนไปตาม
ภารกิจใหมท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือใหมุงเนนพัฒนาองคกรใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดังนั้นความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะรองรับตอการถายโอนภารกิจ นอกจากจะเปนความ
พรอมในแงของความสามารถในการบริหารจัดการภารกิจท่ีไดรับการถายโอนแลว ยังตองเปนความ
พรอมในลักษณะของความยินยอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตอบสนองตอแนวนโยบาย
และคําแนะนําจากรัฐบาลหรือตัวแทนของรัฐบาลอีกดวย หรือท่ีเรียกวาความพรอมในลักษณะของ
การทํางานแบบหุนสวนในการพัฒนา  

 
อนึ่ง ภารกิจการใหบริการสาธารณะแกประชาชน เปนงานท่ีมีความสําคัญท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินทุกหนวยงานและทุกระดับไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการ
ดังกลาวขางตน แตส่ิงท่ีสําคัญและทาทายท่ีสุดก็คือขีดความสามารถในการบริหารงานขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดวาเปนหนวยการ
ปกครองทองถ่ินท่ีเพ่ิงจะเกิดขึ้นไดไมนาน รวมถึงผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลก็ยัง
ขาดประสบการณในการดําเนินงานดานเทคนิคซ่ึงตองอาศัยประสบการณหรือความรู ความชํานาญ
เฉพาะดานในเรื่องนี้อยูมากพอสมควร นอกจากนี้ บางครั้งภารกิจเหลานี้อาจดูเปนเรื่องท่ีมีความ
ยุงยากซับซอนและอาจทําใหผูปฏิบัติงานจํานวนไมนอยเกิดความลังเลไมแนใจ และไมกลาท่ีจะ
ตัดสินใจจนกระท่ังอาจนําไปสูการละเลยตอภารกิจเรื่องนี้ไปเลยก็ได ท้ังๆท่ีกฎหมายหลายฉบับท่ี
เกี่ยวของไดกําหนดใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินเปน
ผูรับผิดชอบในเรื่องการรับถายโอนอํานาจโดยตรง โดยสรุปแลวการถายโอนภารกิจจากสวน
ราชการใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน หากมิไดมีการดําเนินการบนพ้ืนฐานของความพรอมใน
ดานความสามารถทางการบริหารจัดการ ก็อาจนําไปสูความเสียหายท่ีเกิดขึ้นท้ังตอผลประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินและผลประโยชนหรือการพัฒนาของประเทศเปนสวนรวมได 

 
ดวยเหตุท่ีพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดสงขลา ประกอบไปดวยจํานวนองคการบริหารสวนตําบลเปน

จํานวนมากถึง 109  แหง ซ่ึงการท่ีจะรับถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 นั้น องคการบริหารสวนตําบล
จะตองมีศักยภาพพอท่ีจะตอบสนองกับอํานาจหนาท่ี ภารกิจ และความคาดหวังของประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเอง ในฐานะท่ีเปนหนวยการ
ปกครองท่ีเล็กและใกลชิดกับประชาชนท่ีสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงจะมีบทบาทและ
ความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะสะทอนถึงถึงความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 
หากมีขีดความสามารถหรือความพรอมในระดับสูงก็ยอมทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผลแกประชาชนตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน
ตอไป 

 
ดวยเหตุนี้ จึงเปนประเด็นท่ีผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาถึงการจัดการของทองถ่ินภายหลังการ

ถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจในความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยเลือกศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาวามีความพรอมรวมท้ัง
ระบบการจัดการวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด และมีปจจัยอะไรบางท่ีมีผลตอความแตกตางใน
ความคิดเห็น ซ่ึงสะทอนใหเห็นผลกระทบของการกระจายอํานาจในภาพรวม อันจะนําไปสูการ
แสวงหาแนวทางแกไขตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.  ศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีตอการจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
 
 2.  ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตอการ
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ  
 
 3.  ศึกษาปญหาและอุปสรรค ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังการถายโอนภารกิจ
ตามนโยบายการกระจายอํานาจ  
 

ขอบเขตการวิจัย 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาไว 3 ประการคือ 
 
 1.  กลุมประชากรเปาหมาย ผูวิจัยจะศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา ซ่ึงมีองคการบริหารสวนตําบลท้ังส้ิน 109 แหง ประกอบดวย
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลรวมท้ังหมด 3,190  คน 
 
 2.  ตัวแปรท่ีศึกษา โดยจะศึกษาตัวแปรอิสระคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อัตราเงินเดือน 
การติดตามขาวสารการเมืองการปกครอง ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจาย
อํานาจ และประสบการณการทํางานในดานการปกครองทองถ่ิน ตัวแปรตามคือ ความคิดเห็นของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลังการ
ถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
 
 3.  ระยะเวลาท่ีศึกษา จะศึกษาระหวางเดือน ตุลาคม 2552 – กุมภาพันธ 2553 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.  ทําใหทราบถึงการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจ
ตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
 
 2.  ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานและปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลท่ีมีตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจ 
 
 3.  ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังการ
ถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
 
 4.  ผลการศึกษาเปนประโยชนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ นําไปเปนขอมูลพัฒนาการดําเนินการขององคกร ใหสอดคลองกับเจตนารมณตาม
นโยบายการกระจายอํานาจ 
 

นิยามศัพท 
 

 การปกครองทองถิ่น หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจการปกครองและการบริหาร
บางสวนไปใหประชาชนในทองถ่ินเปนผูจัดทําและบริหารกิจการสาธารณะใหกับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น โดยมีอํานาจอิสระตามสมควรโดยอาศัยเจาหนาท่ีและงบประมาณของตนเอง 
 

การกระจายอํานาจ หมายถึง การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจาก
ภาครัฐสวนกลางใหแกองคกรอ่ืนใด ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ สวนภูมิภาค องคกรอิสระ องคกร
ทองถ่ิน องคกรเอกชน ซ่ึงเปนการแบงภารกิจในองคกรท่ีไดรับการกระจายอํานาจดําเนินการ หรือ
เปนการถายโอนโดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก ซ่ึงเปนการแบงพ้ืนท่ีเปนหนวยงานยอยในการดําเนินการ 
 
 การรับโอนภารกิจ หมายถึง การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับมอบหนาท่ีจากรัฐบาล
กลางลงมาปฏิบัติเปนการแบงเบาหนาท่ีในดานตางๆ เพ่ือใหทองถ่ินมีอํานาจตัดสินใจ ส่ังการและ
บริหารงานตางๆเพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และเกิดประโยชนกับประชาชน 
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 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกดานความรูสึกตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือเรื่องหนึ่งเรื่องใด
โดยเฉพาะ ซ่ึงความเห็นท่ีแสดงออกมานั้นจะเกี่ยวของกับ ความรู คานิยม ความเช่ือของบุคคลนั้น 
ท้ังนี้หากความคิดเห็นนั้นติดตัวอยูเปนเวลานานและลึกซ้ึงมากก็จะเปนทัศนคต ิดังนั้น ความคิดเห็น
จึงเปนความรูสึกเบ้ืองตน ท่ีอาจจะพัฒนาไปเปนทัศนคติได 
 
 การจัดการ หมายถึง ขบวนการท่ีทําใหงานหรือกิจกรรมตางๆสําเร็จลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดวยคนและทรัพยากรขององคการ ซ่ึงตามความหมายนี้
องคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ ไดแก ขบวนการ  ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  
ขบวนการ  ในความหมายของการจัดการนี้หมายถึงหนาท่ีและรายละเอียดตางๆดานการจัดการ 
ไดแก การวางแผน การโนมนําองคการ และการควบคุม ซ่ึงการจัดการจะเช่ือมโยงกับองคการใน
ดานโครงสราง บุคลากร และกฎระเบียบและเทคโนโลยี 
 
 การบรรลุวัตถปุระสงคของนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น หมายถึง การท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลมีรายไดและงบประมาณเปนของตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความ
เจริญใหกับทองถ่ินได ซ่ึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก รวมท้ังตองสนองตอบ
ตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง ตลอดจนสามารถสงเสริมการเรียนรูถึง
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปนอยางดี 
 
 ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น หมายถึง ความรูเกี่ยวกับแนวความคิดและหลักการ
ปกครองทองถ่ิน การกระจายอํานาจใหทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ตลอดจนความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจอัน
เปนความเขาใจกฎหมายท่ีออกตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงระบุระยะเวลาและแผนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงออกเปน 3 ชวงระยะเวลา ดังนี้ 
 
 1.  พ.ศ. 2544-2547 ทองถ่ินตองปรับปรุงการบริหารภายใน สรางความพรอมเพ่ือรับโอน
ภารกิจ บุคลากร งบประมาณและทรัพยสิน 
 
 2.  พ.ศ. 2548 – 2553 องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนจะเรียนรูการรับโอน
ภารกิจรวมกัน เพ่ือความสามารถและทําใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ตอการ
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล ไดนําแนวความคิดท่ีเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินมาใชใน
การศึกษา และอธิบายโดยประกอบดวยแนวความคิดและทฤษฎี ดังนี้ 
 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  การปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
 4.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 5.  แนวความคิดเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจ 
 6.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการและการจัดการ 
 7.  ผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
 
 การกระจายอํานาจการปกครองเปนหลักการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือ
หลักการปกครองประเทศอยางหนึ่ง ซ่ึงนํามาใชแกไขปญหาและจุดออนของการรวมอํานาจการ
ปกครองท่ีไมเหมาะสมกับรัฐท่ีมีอาณาเขตกวาง มีประชากรหนาแนน และมีสภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองท่ีซับซอน เนื่องจากการรวมศูนยอํานาจการวินิจฉัยส่ังการไวท่ีสวนกลางทําใหรัฐบาล
กลางตองรับผิดชอบและรับภาระดําเนินการจัดทําภารกิจหรือบริการสาธารณะในทุกเรื่อง การ
บริหารงานในระดับนโยบายจึงไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหการดําเนินงานเกิดความลาชาเพราะตอง
รอการวินิจฉัยส่ังการตามลําดับช้ันของสายการบังคับบัญชา ซ่ึงบางครั้งไมทันตอความตองการของ
ประชาชน ทําใหส้ินเปลืองงบประมาณ ทรัพยากรในทองถ่ินไมไดนํามาใชและไดรับการพัฒนาให
เกิดประโยชนสูงสุด และเจาหนาท่ีไดรับการแตงตั้งจากสวนกลาง ซ่ึงอาจไมใชคนในพ้ืนท่ีทําใหไม
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เขาใจปญหาท่ีแทจริง การแกปญหาจึงไมถูกตองและไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนในทองถ่ิน จนอาจเกิดปญหาความขัดแยงกับประชาชนในทองถ่ินได อีกท้ังยังเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตยอีกดวย ท้ังนี้เพราะการรวมศูนยอํานาจการวินิจฉัยส่ังการไวท่ี
สวนกลางมีมากเทาใด ยอมสะทอนใหเห็นถึงการไมเช่ือม่ันในความสามารถของทองถ่ินมากเทานั้น 
ดังนั้น จึงไดมีการนําเอาแนวคิดและหลักการการกระจายอํานาจปกครองมาแกไขปญหาดังกลาว 
โดยรัฐมอบอํานาจการปกครองหรือ เรียกวา “ภารกิจของรัฐ” หรือ “บริการสาธารณะ” ใหแก
องคการท่ีไมใชหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางหรือราชการบริหารสวนภูมิภาคเพ่ือ
ดําเนินการจัดทําและใหมีความเปนอิสระตามสมควร  ไมตองอยูในความควบคุมและบังคับบัญชา
ของราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค เพียงแตอยูในการกํากับดูแลเทานั้น 
  
 จึงอาจกลาวไดวาการปกครองทองถ่ินเปนผลจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของ
รัฐไปใหกับองคกรหนึง่ซ่ึงองคนั้นไมจําตองเปนองคกรในดานการบังคับบัญชาจากสวนกลาง และ
องคนั้นตองมีอํานาจในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจ และดําเนินการภายในทองถ่ินของตน
เทานั้น  
 

นิยามและความหมายของการกระจายอํานาจการปกครอง 
 
  การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินนั้น เปนหลักการสําคัญของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น ซ่ึง
ความหมายของการกระจายอํานาจการปกครองนั้น มีนักวิชาการหลายทานไดใหนิยามความหมาย
ไวอยางหลากหลายทัศนะ ดังตอไปนี้ 
 

จรัส  สุวรรณเวลา (2538: 9-10) อธิบายวา คํา วา “Decentralization” ในความหมายดั้งเดิม
นั้นมิไดเนนเรื่อง “อํานาจ” แตอยางใด หากเปนเรื่องของ “สภาวะศูนยกลาง”   “สภาวะการกระจาย”
เปนสําคัญ หากมีเรื่องอํานาจเขามาเกี่ยวของก็จะหมายถึง อํานาจการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม
ซ่ึงโดยธรรมชาติแลว ในองคการหรือรัฐหรือสังคมหนึ่ง ๆ มักจะมีลักษณะรวมศูนยหรือรวม
ตัดสินใจ (Central Decisions) ในบางเรื่อง และมีการใหบุคคลหรือหนวยงานแตละหนวยงาน
ตัดสินใจดําเนินกิจกรรมของตนไดอิสระในบางเรื่องอยูเสมอ คํา วา “Decentralization” ควร
หมายถึงการกระจาย(อํานาจ) การตัดสินใจ มิใชการแบงอํานาจอธิปไตยของชาต ิการกระจายอํานาจ
สูภูมิภาคและทองถ่ินมิใชการสรางรัฐอธิปไตยขึ้นในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน หากแตเปนการให 
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(ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคตาง ๆ ภายใตอธิปไตยของชาติหนึ่ง ๆ 
รวมกัน 

 
 พรชัย  รัศมีแพทย (2530: 31-32) เห็นวา การพิจารณาความหมายของ การกระจายอํานาจ
ปกครอง ( Decentralization ) อาจพิจารณาได 2 รูปแบบคือ การกระจายอํานาจทางการเมือง และ
การกระจายอํานาจทางการบริหาร 
 
 การกระจายอํานาจทางการเมือง หมายถึง การกระจายอํานาจใหชุมชนตางๆปกครองตนเอง 
ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการปกครองอยางเด็ดขาด จากเดิมท่ีมีการรวมศูนย
อํานาจทางการเมืองไวท่ีสวนกลาง ไปใหองคการทางการปกครองทองถ่ินในรูปแบบตางๆ การ
กระจายอํานาจทางการเมืองนี้ประชาชนในเขตองคการทางการปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจ
ตัดสินใจเลือกคณะบริหารหรือผูบริหารทองถ่ิน และมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรม
ตางๆท่ีเปนสาธารณะทองถ่ิน อาจกลาวไดวา การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการยกอํานาจ
สวนกลางใหทองถ่ินโดยลดภูมิภาค จนถึงไมมีภูมิภาคในท่ีสุด 
 
 การกระจายอํานาจทางการบริหาร หมายถึง การมอบอํานาจหนาท่ี (Delegation) หรือการ
โอนอํานาจหนาท่ี (Transfer of authority) หรือการแบงอํานาจ (Deconcentration) ท่ีเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจใหหนวยราชการระดับตางๆ สามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนเองได โดยไมตองขอเสนอ
อนุมัติหรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนือขึ้นไป และอาจรวมถึงการกระจายอํานาจ
ออกนอกระบบราชการ เชน การใหเอกชนรับผิดชอบดําเนินการจัดทํากิจกรรมสาธารณะบางอยาง
แทนราชการ (Privatization)  หรือ กระจายใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ
ของหนวยราชการ 
 
 โภคิน  พลกุล (2538: 48-51) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจวา  “ การกระจาย
อํานาจปกครอง” (Decentralization) มีมาตรการอยู 2 มาตรการ คือ การกระจายอํานาจทางพ้ืนท่ีหรือ
ทางเขตแดน (Decentralization Territoriale) ซ่ึงเกี่ยวของกับการจัดทําภารกิจหรือบริการสาธารณะ
ท่ัวไปภายในเขตพ้ืน ท่ีการปกครองท่ีกําหนด  และการกระจายอํานาจทางการบริการ 
(Decentralization Services) ซ่ึงเกี่ยวของเฉพาะการจัดทําภารกิจหรือบริการสาธารณะเฉพาะอยาง 
โดยอํานาจในการจัดทําอาจจะไมจํากัดภายในเขตพ้ืนท่ีก็ได 
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 ลิขิต  ธีรเวคิน (2539: 269) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจวา คือ การมอบอํานาจ
การปกครองใหคนในทองถ่ิน โดยมีอิสระในการปกครองตนเอง การบริหารทองถ่ินมีงบประมาณ
ของตนเอง มีเจาหนาท่ีของตนเอง และมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 
 นันทวัฒน  บรมานันท (2547: 19-20) กลาววา การกระจายอํานาจเปนอีกวิธีการหนึ่งในการ
จัดการปกครองประเทศท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองบางสวนใหกับองคกรอ่ืน นอกจากองคกรของ
สวนกลาง เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยใหมีความเปนอิสระ (Autonomy) ในการ
ดําเนินการและไมอยูในการบังคับบัญชาของสวนกลาง แตจะอยูภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง
การกระจายอํานาจปกครองสามารถจําแนกได 2 แบบคือ  
 
 1.  การกระจายอํานาจทางพ้ืนท่ี หรือกลาวอีกนัยหนึ่งท่ีเรียกกันวา การกระจายอํานาจทาง
เขตแดน มีท่ีมาจากแนวความคิดทางการเมืองซ่ึงเนนความสําคัญของการเลือกตั้ง การกระจาย
อํานาจทางพ้ืนท่ีจึงตองมีการจัดตั้งองคกรปกครองทางเขตแดน เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
การเลือกตั้งผูบริหาร มีเจาหนาท่ีทองถ่ินท่ีเปนอิสระจากสวนกลางไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของ
สวนกลาง แตอยูภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะจัดทํา
กิจกรรมตางๆดวยตนเองและมีงบประมาณของตนเองเพ่ือใชในการจัดทํากิจกรรมเหลานั้น 
 
 2.  การกระจายอํานาจทางกิจการ หรืออีกนัยหนึ่งท่ีเรียกกันวา การกระจายอํานาจทางการ
บริการ เปนวิธีการกระจายอํานาจโดยมอบบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งใหองคการซ่ึงมิไดอยู
ในสังกัดของสวนกลางรับไปจัดทําดวยเงินทุนและเจาหนาท่ีขององคการนั้นเอง  บริการสาธารณะท่ี
แยกมาจัดทํานั้นอาจเปนบริการสาธารณะทางดานเศรษฐกิจ สังคม กีฬา หรือวัฒนธรรม วิธีการ
กระจายอํานาจทางกิจการนี้ไมใชการกระจายอํานาจปกครอง แตเปนการ “มอบ” ใหองคของรัฐบาล
ไปจัดทําบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเปนนิติบุคคลตางหากจากรัฐ มีทรัพยสินของตนเองและมี
ผูบริหารของตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอํานาจนี้จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐเชนกัน 
 
 กลาวโดยสรุป คําวา  “ การกระจายอํานาจปกครอง” เปนคําท่ีมีความหมายหลากหลาย โดย
แนวความคิดดั้งเดิมจะมุงพิจารณาใน 2 ลักษณะ คือ การกระจายอํานาจตามพ้ืนท่ีหรืออาณาเขต และ
การกระจายอํานาจตามกิจการ สวนแนวความคิดใหมจะพิจารณาท่ีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดวาอยูท่ีใด
เปนสําคัญ ถารวมศูนยอยูท่ีองคการปกครองใดเพียงองคการเดียว จะเรียกวา “การรวมอํานาจ
ปกครอง” แตถากระจายอยูกับหลายองคการ จะเรียกวา “การกระจายอํานาจปกครอง” สําหรับมิติ
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หรือมุมมองทางการเมืองการปกครองแลว การกระจายอํานาจปกครองจะเปนการกระจายอํานาจให
ทองถ่ินหรือชุมชนมีอํานาจอิสระในการจัดทําภารกิจหรือบริการสาธารณะภายในเขตพ้ืนท่ีหรือ
อาณาเขตของทองถ่ินหรือชุมชน  โดยไมตองขึ้นอยูกับการบังคับบัญชาของสวนกลาง แตจะอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของสวนกลางเทานั้น นอกจากนี้การกระจายอํานาจมีเปาหมายอยูท่ีการจัดทํา
บริการสาธารณะใหท่ัวถึงและตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยใชทรัพยากรการ
บริหารท่ีมีอยูในทองถ่ินนั้นเอง โดยมีหลักการท่ีเปนสาระสําคัญคือ การท่ีรัฐตองใหความเปนอิสระ
แกทองถ่ินในการตัดสินใจใชอํานาจบริหารเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ ภายใตการกํากับดูแลจาก
สวนกลาง ไมใชอยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของสวนกลาง เพ่ือเปนหลักประกันวา ทองถ่ิน
สามารถจัดทําบริการสาธารณะไดตามท่ีสวนกลางไดมอบอํานาจไวใหดําเนินการอยางอิสระและ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงตามความหมายของการมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเองดังกลาว
ขางตนนี้ จะมีลักษณะอันสําคัญท่ีเรียกไดวาเปนการปกครองตนเอง (local self government) มาก
ท่ีสุด เพราะทองถ่ินในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีกําหนดขึ้นนั้น จะมีอํานาจในการปกครองตนเองตามวิถีทาง
การเมือง เชน การเลือกตั้ง การมีสวนรวมทางการเมือง ไดเปนอยางดีนั่นเอง 
 

ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจใหทองถิ่น 
 
 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539: 22-23) ไดกลาววาการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินมี
ลักษณะสําคัญดังนี้ 
 
 1.  มีการจัดตั้งองคการขึ้นเปนนิติบุคคลเพ่ิมขึ้นจากสวนกลาง หนวยการปกครองทองถ่ิน
เหลานี้มีหนาท่ี งบประมาณและทรัพยสินเปนของตนเองตางหากและไมขึ้นตรงตอหนวยการ
บริหารราชการสวนกลาง โดยสวนกลางเพียงแตคอยกํากับดูแลให ทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตาม
กฎหมายเทานั้น 
 
 2.  มีการเลือกตั้งสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินนั้นไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางใกลชิด ถาไมมีการเลือกตั้ง
คณะผูปกครองทองถ่ินเลย ก็ไมนับวาเปนการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินอยางแทจริง 
 
 3.  มีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองไดตามสมควร การกระจายอํานาจปกครองนั้นตอง
กําหนดใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจอิสระในการบริหารงานหรือจัดทํากิจการท่ีไดรับ
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มอบหมายไดเองพอสมควร คือมีอํานาจวินิจฉัยและดําเนินการไดเองดวยงบประมาณและเจาหนาท่ี
ของตนเอง 
 
 4.  มีงบประมาณและรายไดเปนของทองถ่ิน ตามหลักการกระจายอํานาจปกครองนั้นหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีงบประมาณของตนเอง ซ่ึงแยกตางหากจากสวนกลางโดยมีรายได
จากการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมตางๆและทรัพยสินตลอดจนเงินอุดหนุน (ถามี) เพ่ือเปน
คาใชจายในการดําเนินกิจการตางๆ 
 
 5.  มีหนาท่ีปฏิบัติงานท่ีเปนของทองถ่ินของตนเอง นอกจากจะมีงบประมาณแยกออกเปน
สัดสวนของตนเองแลว การกระจายอํานาจปกครองนั้นจะตองมีเจาหนาท่ีอันเปนพนักงานของ
ตนเองเปนสวนใหญหรือท้ังหมด เจาหนาท่ีเหลานี้มิไดขึ้นอยูในสังกัดกระทรวง ทบวง ใน
สวนกลางโดยตรง แตเปนเจาหนาท่ีของทองถ่ินแตละแหง  
 

กรอบแนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง 
 
 เอนก  เหลาธรรมทัศน (2545:104-105) ไดกําหนดกรอบแนวความคิดการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยยึดหลักการและสาระสําคัญ 3 ดานคือ 
 
 1.  ดานความเปนอิสระ ในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล
และการเงิน การคลังของตนเอง โดยยังรักษาความเปนรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ การ
มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุขและความม่ันคงของชาติเอาไวได ตลอดจนการสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครองทองถ่ินภายใตระบอบประชาธิปไตย 
 
 2.  ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถ่ิน รัฐตองกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากขึ้น โดย
ปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคและเพ่ิม
บทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน เพ่ือใหราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน
ภูมิภาครับผิดชอบในกิจการมหภาคและภารกิจท่ีเกินกวาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะดําเนินการได โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบายและดาน
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กฎหมายเทาท่ีจําเปน ใหการสนับสนุนสงเสริมดานเทคนิค  วิชาการและตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 
 
 3.  ดานประสิทธิภาพการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐตองกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีดีขึ้นหรือไมต่ํากวาเดิมมี
คุณภาพ  มาตรฐาน  การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส มี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้น รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาชน ภาค
ประชาสังคม และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
  
 โดยสรุป การกระจายอํานาจนั้นคือการท่ีรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจการตัดสินใจในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งแกสวนทองถ่ินไมวาจะเปนในรูปแบบของการกระจายอํานาจตามพ้ืนท่ีหรือการกระจาย
อํานาจตามภาระหนาท่ีซ่ึงท้ังสองสวนมีจุดประสงคคือ การแบงเบาภาระหนาท่ีของรัฐบาลกลางและ
การแกไขปญหาความตองการของประชาชนอยางแทจริงเนื่องจากใหองคกรในทองถ่ินเปนผูจัดการ
และดูแลซ่ึงองคกรเหลานี้เปนองคกรท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากกวา สวนการท่ีจะแกไขปญหา
หรือภาระตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นก็ตองมีองคประกอบท่ีสําคัญตามมา ไดแกการจัดตั้งองค
กรทองถ่ิน การใหอํานาจในการจัดการกับปญหาความเปนอิสระในการทํางาน จัดเก็บภาษีตาม
กฎหมายเพ่ือนํามาพัฒนาพ้ืนท่ี และส่ิงสําคัญท่ีสุดของการกระจายอํานาจคือการใหโอกาสกับ
ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินของตนเองซ่ึงเปนหลักสําคัญของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเองนั้น 
(devolution) ถือเปนการกระจายอํานาจทางการปกครองอีกอยางหนึ่ง  
 
 ท่ีเรียกวา devolution นี้เปนการมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจปกครอง
ตนเองอยางแทจริงเปนการมอบอํานาจใหท้ังในการเมืองและการบริหาร เปนเรื่องท่ีทองถ่ินมีอํานาจ
ท่ีจะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายทองถ่ินของตนเองได (Smith, 
1967: 22-40) 
 
2.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการจัดองคการในการบริหารราชการแผนดินตามหลักการ
กระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) โดยรัฐไดโอนหรือมอบภารกิจหรอืบริการสาธารณะให
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแทนรัฐ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินได
ปกครองตนเอง สามารถกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ และบริการจัดการเกี่ยวกับการจัดทําภารกิจหรือ
บริการสาธารณะท่ีอยูในความรับผิดชอบไดอยางอิสระ ปลอดจากการช้ีนําของรัฐบาล 
 

นิยามและความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 อุทัย  หิรัญโต (2531: 28) ใหความหมายการปกครองทองถ่ินวา การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยางโดยการ
ดําเนินการกันเองเพ่ือบําบัดความตองการของตน การบริหารงานทองถ่ินตองมีผูบริหารมาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชนขึ้นมาท้ังหมดหรือบางสวนโดยใหมีอิสระในการบริหาร แตรัฐบาลยังตอง
ควบคุมดวยวิธี ตางๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากควบคุมของรัฐไมไดเพราะการปกครองทอง
ถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดขึ้น 
 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษาการ (2526: 2) กลาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง 
ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจปกครองของรัฐ โดยนัยนี้จะเกิด
องคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดย
รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ
ตนเอง 
 
                วิญ ู  อังคณารักษ (2519: 11) ใหคํานิยามการปกครองทองถ่ินไววา การปกครองใน
รูปลักษณะกระจายอํานาจการปกครองบางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเอง เพ่ือให
ประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสปกครอง และบริหารงานของทองถ่ินดวยตนเอง เพ่ือสนองความต
องการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้น ใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิ ภาพ
ประสิทธิผล ตรงกับความประสงคของประชาชน โดยเหตุท่ีวาประชาชนในแตละทองถ่ินยอมจะ
ทราบความตองการของทองถ่ินนั้นๆ ไดดีกวาบุคคล และยอมมีความผูกพันตอทองถ่ินนั้นๆ ยิ่งกว
าผูอ่ืน โดยมีเจาหนาท่ีซ่ึงราษฎรในทองถ่ินไดเลือกตั้งขึ้นมาท้ังหมด หรือแตบางสวนมาบริหาร
ราชการในทองถ่ิน โดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 
 
               William (1953: 574) นิยามวาการปกครองทองถ่ินหมายถึง หนวยการปกครองซ่ึงรัฐได
จัดตั้งขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (autonomy) มีสิทธ์ิตามกฎหมาย (legal rights) และตองมี



 

 

17 

องคกรท่ีจําเปนในการปกครอง (necessary organization) เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใหสมความมุงหมายของ
การปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ 
 
 Daniel (1967: 1-2) นิยามวา การปกครองทองถ่ินหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให
อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน
ไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเพียงแตบางสวนในการบริหารทองถ่ิน ตาม
หลักการท่ีวา ถาอํานาจมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินยอมเปนรัฐบาลของ
ประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของ
ตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของ
รัฐบาล มีอํานาจในการตัดสินใจและการบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 
 
 สรุป การปกครองสวนทองถ่ิน คือ ระบบการปกครองสวนหนึ่งของประเทศ ท่ีมีอาณาเขต
ท่ีแนนอน และขนาดเล็ก รองจากระดับภูมิภาคและรัฐ มีจํานวนประชากรภายในทองถ่ินตามหลัก
เกณฑท่ีกําหนด ซ่ึงการจัดตั้งมีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ ท้ังนี้ 
เพ่ือเปด โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม และไดมีโอกาสเรียนรูทางการเมือง ดานการบริหารมี
สิทธิตามกฎหมาย มีอํานาจอิสระ ท้ังนี้ตองไมกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐ มีองคการของ
ตนเองซ่ึงประกอบไปดวยสภาทองถ่ิน และคณะผูทําหนาท่ีปกครอง ซ่ึงจะตองมาจากการเลือกตั้ง
โดยประชาชน ซ่ึงอาจจะท้ังหมดหรือบางสวน และการเลือกตั้งเปนไปโดยอิสระ สามารถมีรายได
ในการจัดทํางบประมาณโดยการจัดเก็บของตนเอง มีอํานาจในการบริหารงาน กําหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจและการบริหารนโยบายสาธารณะตางๆ ใหทองถ่ินของตนเอง สามารถใหการบริการ
ประชาชนเพ่ือสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานได ซ่ึงอํานาจการบริหารและการจัดการจะตองอยูภาย
ใตบทบังคับซ่ึงถูกควบคุมโดยรัฐบาลกลาง 
 

องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
                อุทัย  หิรัญโต (2523: 22) ไดเสนอองคประกอบของการปกครองสวนทองถ่ินท่ีสําคัญ 8 
ประการ ดังนี้ คือ 
 

1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่อง 
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ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 

2) พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ี และระดับ 
หนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เช้ือชาติและ
ความสํานึกในการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ สําหรับขนาดพ้ืนท่ี จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตร และวัฒนธรรม(UNESCO) องคการ
อนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการ
ปกครองทองถ่ินท่ีสามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพไดควรมีพลเมืองประมาณ 
5,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และบุคลากร 
เปนตน 
 
 3) การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
 
 4) องคการนิติบุคคลจัดตั้งโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติมี
ขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 
  

5) การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในท
องถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือการเขามีสวนรวมในการเมืองการปกครองของประชาชนโดย
เลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

 
 6) อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองของอนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับ
บัญชาของหนวยงานทางราชการ 
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 7) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษี เพ่ือใหทองถ่ินมี
รายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
 
 8) การควบคุมดูแลของรัฐเม่ือไดรับการจัดตั้งขึ้นแลว ยังคงอยูในความกํากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชนและความม่ันคงของรัฐ และประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการ
ดําเนินงานของหนวยการปกครองทองถ่ิน ท้ังนี้ไมไดหมายความวามีอิสระอยางเต็มท่ีคงมีเฉพาะ
อิสระในการดําเนินงานเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตย รัฐจึงตองสงวน
อํานาจในการควบคุมดูแล 
 

วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนไปตามเจตนารมยของกฏหมายนั้น
สามารถสรุปไดดังนี้ (ประทาน, 2526: 9-10) 
 

1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนส่ิงท่ีมองเห็นไดชัดเจนวา การท่ีรัฐบาลจะบริหาร
ประเทศก็จําเปนตองอาศัยงบประมาณเปนหลัก และหากงบประมาณจํากัด แตภาระกิจท่ีจะตอง
ดําเนินการใหกับชุมชนตางๆ อาจไมเพียงพอ และเม่ือเปนเชนนี้หากมีหนวยการปกครองทองถ่ิน
เกิดขึ้น หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็จะมีรายได มีงบประมาณของตนก็พอท่ีจะดําเนินการ
สรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได ภาระในเรื่องนี้เปนการแบงภาระท้ังในดานการเงิน ตัว
บุคคล ตลอดจนเวลาจะดําเนินการ 
 
 2.  เพ่ือเปนการสนองตอบตอความตองการของคนในทองถ่ิน การปกครองประเทศนั้น
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมีอาณาเขตกวางใหญไพศาล เชน สหรัฐอเมริกา แบงเปนมลรัฐตางๆ
การปกครองของสหรัฐจึงไดกระจายอํานาจใหมลรัฐตางๆ ไป เพ่ือแตละรัฐจะไดจัดการปกครองให
สอดคลองกับความตองการของตน และภายในมลรัฐ (state) หนวยการปกครองท่ีจะสนองตอบ
ความตองการหรือสัมผัสกับประชาชนมากท่ีสุดก็คือหนวยการปกครองทองถ่ินนั่นเอง และโดย
วิธีการเลือกตั้งสภาทองถ่ินและผูบริหารก็ยอมมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้นเม่ือความประสงคของ
ประชาชนมีอยางไร เขาอาจจะแสดงความตองการไดเสมอ การปกครองทองถ่ินจึงถือไดวาเปน
หนวยการปกครองเพ่ือสนองความตองการ และทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมทาง
การเมืองการปกครอง (political participation) ได 
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 3.  เปนประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน แตละทองถ่ินไดมีโอกาส
ในการกําหนดนโยบาย และการควบคุมใหเปนไปตามนโยบายท่ีทองถ่ินตองการ และในบรรดา
นโยบายดังกลาวนั้นแนนอนยอมเปนความตองการของคนในทองถ่ินท่ีจะใหได มาซ่ึงความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินเปนท่ีตั้ง ทุกคนก็ตองการใหทองถ่ินของตนเจริญ บานเมืองมี
ฐานะดีมีความเปนอยู ท่ีสะดวกสบาย และโดยนัยนี้หนวยการปกครองทองถ่ินก็ยอมมีภาระอัน
สําคัญในการสรางสรรคความเจริญท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงกลาวโดยตรงแลวการ
ปกครองทองถ่ินยอมจะเปนเครื่องมืออันสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได 
 
 4.  เปนประโยชนตอการพัฒนาการเมือง หมายถึง การท่ีทําใหเกิดการเรียนรูและมีความ
เขาใจในระบบการเมือง รูถึงการเขามามีบทบาทหรือสวนรวมทางการเมือง ท้ังนี้ก็โดยระบบการ
ปกครองทองถ่ินท่ีจะตองมีการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมืองระดับทองถ่ิน มีการตอสูและการ
แขงขันทางการเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ในท่ีสุดจะทําใหประชาชนเขาใจถึงระบบการ
ปกครองตนเองเขาใจถึงหนาท่ี ฝายนิติบัญญัติ เขาใจถึงหนาท่ีฝายบริหาร เขาใจถึงความสัมพันธ
ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร เขาใจถึงคุณคาของการควบคุมโดยประชาชน ในท่ีสุดก็จะ
ทําใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองได 
 
 5.  เพ่ือความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนก็ตางไปดวย การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินขึ้นจึงจําเปนโดยใหอํานาจหนวยการ
ปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษี อากร ซ่ึงเปนวิธีหารายได ใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใชในการบริหาร
กิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ินท่ัวประเทศ
เปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ินท่ัว
ประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวอยางรอบคอบ 
 
 โดยสรุป องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือไดวาเปนรากฐานท่ีสําคัญของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนสถาบันสําหรับฝกสอนใหภาคประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
การปกครอง ทําใหประชาชนเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีของตน นอกจากนี้ถือไดวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังเปนการเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ท้ังทางดานการเงิน 
บุคลากร ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการในภารกิจตางๆ นอกจากเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังทําใหประชาชนรูจัก
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การปกครองตนเอง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของตนเองตอทองถ่ิน ประชาชน
จะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันหาทางแกไขปญหาในทองถ่ินของตน พรอมท้ังเปน
การสนองตอบตอความตองการของทองถ่ินท่ีตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ และเปนแหลง
สําหรับฝกและสรางผูนําทางการเมืองหรือการบริหารประเทศในอนาคต อีกดวย  
 
3.  การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
  

 อบต. หรือองคการบริหารสวนตําบล เปนราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง เกิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ 2537 (ปจจุบันมีการแกไขถึงฉบับ
ท่ี 5 พ.ศ 2546) ครั้งแรกมีจํานวน 617 แหงเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2538 ปจจุบันมีท้ังหมด 6,745 แหง มี
รูปแบบคลายการปกครองระดับชาติกลาวคือ ประกอบดวย 2 สวนคือ ฝายการเมือง และฝายประจํา 
กลาวคือ 
 

ก.  ฝายการเมือง ประกอบดวย 
 
 1.  สภา อบต. ประกอบดวย สมาชิก อบต. ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากประชาชนหมูบานละ 2 คน 
โดยใหท่ีประชุมเลือกตั้งใหดํารงตําแหนง ประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน และ
เลขานุการ อีก 1 คน นอกนั้นเปนสมาชิกสภา (ซ่ึงตองเลือกตั้งเปนประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
และกรรมการบริหารอีก 2 คน) โดยมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป โดยสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาท่ีดังนี ้
 
       1.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 
       1.2 พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
 
       1.3 ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย และ
แผนพัฒนาตําบล และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
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2.  คณะกรรมการบริหาร สภา อบต. เปนผูเลือกคณะกรรมการบริหาร อบต. ประกอบดวย
ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหารอีกจํานวน 2 คน มีอํานาจหนาท่ีในการบริหาร
กิจการท้ังปวงขององคการบริหารสวนตําบลดังนี ้

 
       2.1 บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมต ิขอบังคับ และ 

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 
        2.2 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละสองครั้ง 

 
      2.3 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 
ข.  ฝายประจํา ประกอบดวย 

 
  1.  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งานธุรการ 
งานการเจาหนาท่ี งานสวัสดิการ งานประชุม งานเกี่ยวกับการตราขอบังคับตําบล งานนิติกร งาน
การพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับ 
งบประมาณประจําป แผนงาน และสวนงานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับงานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ
หรือไดรับมอบหมาย 
 
 2. สวนการคลัง ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
ตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือ การ
จัดทํางบจัดทําบัญชีทุกประเภท งานอ่ืน  ๆท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 
 
 3. สวนโยธา ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณการคาใชจาย
ตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง งานซอมบํารุง งานอ่ืน  ๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไดรับ
มอบหมาย 
 
 4. สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะอบต. ช้ันหนึ่ง) ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานสุขาภิบาล งานควบคุม
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โรคติดตองานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 
 
             โครงสรางการบริหารงาน 
 
 กรมการปกครองไดจัดแบง อบต. ออกเปน 5 ช้ันโดยใชรายไดเปนเกณฑในการแบง ไดแก 
 
 - อบต. ช้ัน 1 เปนอบต. ท่ีมีเกณฑรายไดตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป มีจํานวนพนักงานสวน
ตําบลได 21 ตําแหนง ปจจุบันมี 74 แหง 
 
              - อบต. ช้ัน 2 เปนอบต. ท่ีมีเกณฑรายได 12-20 ลานบาท มีจํานวนพนักงานสวนตําบลได 
12ตําแหนง ปจจุบันมี 78 แหง 

 
-อบต. ช้ัน 3 เปนอบต. ท่ีมีเกณฑรายได 6-12 ลานบาท มีจํานวน พนักงานสวนตําบลได 

6 ตําแหนงปจจุบัน 205 แหง 
 
              - อบต. ช้ัน 4 เปน อบต. ท่ีมีเกณฑรายได 3-6 ลานบาท มีจํานวนพนักงานสวนตําบลได 4 
ตําแหนง ปจจุบันมี 843 แหง 
 
              - อบต. ช้ัน 5 เปนอบต. ท่ีมีเกณฑรายไดไมเกิน 3 ลานบาท มีจํานวนพนักงาสวนตําบลได 3 
ตําแหนง ปจจุบัน มี 5,544 แหง 
 
 รัฐบาลไดกําหนดนโยบายดานการเมืองการปกครองท่ีจะสงเสริมใหองคกรปกครองใน
สวนทองถ่ิน ระดับตําบลเปนนิติบุคคล เพ่ือความคลองตัวและรวมกันแกไขปญหาของประชาชนใน
ตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรท่ีเปนฐานของสภาตําบลและการบริหารงานเสียใหม 
ใหสามารถกระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากยิ่งขึ้น จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยกําหนดใหสภาตําบลมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกนั 3 ป เฉล่ียไมตํ่ากวา 150,000 บาท กระทรวงมหาดไทยก็จะ
ดําเนินการยกฐานะจากสภาตําบลขึ้นเปน “องคการบริหารสวนตําบล” (อบต.) ดังนั้น จึงถือไดวา 
องคการบริหารสวนตําบลเปนองคการบริหารสวนทองถ่ินระดับลางสุด 
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 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัต ิสภาตําบล และ อบต. พ.ศ. 
2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน 
พุทธศักราช 2540 (ภาพท่ี 1) 
 

 
 
ภาพที่ 1  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
ท่ีมา: อุดร ตันติสุนทร (2547: 13 – 14) 
 
 
 

สภา อบต. 

สภา อบต. เลือกจากสมาชิก
อบต. เสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง 

องคประกอบ 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการ
เลือกต้ัง 
1. หมูบานละ 2 คน 
2. อบต.ใดมี 2 หมูบานใหมี
สมาชิกหมูบานละ 3 คน 
3. อบต.ใดมี 1 หมูบานใหมร
สมาชิกหมูบานละ 6 คน 

สํานักปลัดอบต. และสวนตางๆ
ของอบต. 

ปลัดอบต. เปนเลขานุการ
กรรมการบริหารอบต. เลขานุการสภาอบต. 

1. ประธานคณะกรรมการ
บริหาร (นายก อบต.) 

2. กรรมการบริหาร 2 คน 

ประธานสภาอบต. 

รองประธานสภาอบต. 

องคการบริหารสวนตําบล 
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อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน ตําบล พ.ศ.2537 และ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546)  
 
 1.  พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
 
 2.  มีหนาท่ีตองทําตามมาตรา 67 ดังนี ้ 
 
     (2.1) จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก  
     (2.2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัด
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
     (2.3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
     (2.4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     (2.5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
     (2.6) สงเสริมการพัฒนาสตร ีเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
     (2.7) คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
     (2.8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
     (2.9) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย  
 
 3.  มีหนาท่ีท่ีอาจทํากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
 
     (3.1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
     (3.2) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
     (3.3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
     (3.4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  
     (3.5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ  
     (3.6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
     (3.7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ  
     (3.8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
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     (3.9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต.  
     (3.10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
     (3.11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  
     (3.12) การทองเท่ียว  
     (3.13) การผังเมือง  
 
 4.  อํานาจหนาท่ีของ อบต. ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 นั้น ไมเปนการตัด
อํานาจหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐท่ีจะดําเนินกิจการใด ๆ 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงให อบต. ทราบลวง หนาตามสมควร หาก อบต. มี
ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาวใหนําความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณา
ดําเนิน กิจการนั้นดวย (มาตรา 69)  
 
 5.  มีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทาง
ราชการในตําบล (มาตรา 70) 
 
 6.  อาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือเพ่ือใชบังคับในตําบลไดเทาท่ีไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจ
หนาท่ีของ อบต. โดยจะกําหนดคา ธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ และกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได 
(มาตรา71) 
 
 7.  อาจขอใหราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยการบริหารราชการ สวนทองถ่ินไปดํารงตําแหนงหรือปฎิบัติกิจการของ 
อบต. เปนการช่ัวคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม (มาตรา 72) 
 
 8. อาจทํากิจการนอกเขต อบต. หรือรวมกับสภาตําบล อบต. อบจ. หรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินอ่ืนเพ่ือกระทํากิจการรวมกันได  
 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนแลวขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
ทองถ่ินพ.ศ.2542  
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- มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี ้

  
 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  
 2.  การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา  
 3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
 4.  การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืนๆ 
 5.  การสาธารณูปการ  
 6.  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ  
 7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม 
 8.  การสงเสริมการทองเท่ียว 
 9.  การจัดการศึกษา 
 10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส 
 11.  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน  
 12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
 13.  การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  
 14.  การสงเสริมกีฬา  
 15.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 17.  การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
 18.  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
 19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
 20.  การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
 21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว  
 22.  การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว  
 23.  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธราณสถานอ่ืนๆ 
 24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
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 25.  การผังเมือง  
 26.  การขนสง และการวิศวกรรมจราจร  
 27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 28.  การควบคุมอาคาร 
 29.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 30.  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอกภัยในชีวิต และทรัพยสิน  
 31.  กิจอ่ืนใด ท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในื้องถ่ินตามท่ีคระกรรมการประกาศ
กําหนด 
 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2573 กําหนดใหมีหนวยการ
บริหารสวนทองถ่ินท่ีเรียกวา องคการบริหารสวนตําบลขึ้น โดยสภาตําบลท่ีจัดตั้งเปนองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น จะตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีกําหนดไว โครงสราง
องคการบริหารสวนตําบล จะมีสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีสมาชิก 2 ประเภท คือสมาชิก
โดยตําแหนง ไดแกกํานัน ผูใหญบานทุก ๆ หมูบานในตําบล และแพทยประจําตําบลและสมาชิกท่ี
ไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้น หมูบานละ 2 คน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะเลือกคณะบุคคลขึ้นมาเปนคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ไมเกิน 2 คน และสมาชิกท่ีไดรับการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน 
นอกจากนี้สภาองคการบริหารสวนตําบลจะเลือกสมาชิกดวยกันเปนประธานสภา 1 คน และรอง
ประธานสภา 1 คน รวมท้ังเลขานุการ 1 คน ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะตองไมเปนคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ในสวนของคณะกรรมการบริหารก็จะเลือกคณะกรรมการดวยกันเปน
ประธานกรรมการบริหารคนหนึ่ง และเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหารอีกคนหนึ่ง 
 
 การกํากับดูแลองคกรปกครองทองถ่ิน ตองทําเทาท่ีจําเปนตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติไวตอง
เปนไปเพ่ือการคุมครองผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน หรือประโยชนของประเทศโดย
สวนรวม  ท้ังนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายมิไดบัญญัติไวบทบัญญัติของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับ ปจจุบันไดกอใหเกิดผลกระทบอยางมากตอการบริหารและการจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังเชนในป 2542 รัฐสภาไดตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ
ไปสูทองถ่ินหลายฉบับ ในจํานวนดังกลาว ไดแก 
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 1.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

2.  พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 
 3.  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 4.  พระราชบัญญัติงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และการแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือให 
สอดคลองกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 5.  พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน เทศบาล พ.ศ. 2542 
 6.  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2542 
 7.  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 10) 
 8.  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2543 (ฉบับท่ี 11) 
 9.  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 
 10.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 11.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 
 
4. แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวกับความคิดเห็น 
 
 จากการตรวจเอกสารปรากฏวาไดมีผูใหความหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น
ไวหลายทานดังนี ้
 
 Good (1959:376) ใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไวหลายความหมาย ไดแก 
 
 1.  ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเช่ือ ความเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือ ทัศนะท่ียัง
ไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดนํ้าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือกลาวอยาง
กวาง ๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 
 
 2.  ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูลหรือบุคคลท่ีเช่ือถือได 
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 3. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัยรวมของ
กลุมคนในสังคมท่ีเกี่ยวของกับความเช่ือ หรือขอเท็จจริง 
 
 Issak (1981: 203) กลาววาความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคําพูดหรือคําตอบท่ีบุคคลได
แสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหนึ่ง โดยเฉพาะจากคําถามท่ีไดรับท่ัวๆ ไปโดยปกติแลว
ความคิดเห็นแตกตางจากเจตคต ิคือ ความคิดเห็นจะเกี่ยวของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะขณะท่ี
เจตคติจะเปนเรื่องท่ัวๆไป มีความหมายกวางกวา 
 
 Engle and Shellgrove (1969: 593) ใหคําจํากัดความของความคิดเห็นวา ความคิดเห็นคือ
การแสดงออกทางดานเจตคติท่ีออกมาเปนคําพูดเปนการสรุปหรือการลงความคิดเห็นโดยอาศัยพ้ืน
ความรูท่ีมีอยู 
 
 ปทานุกรมสังคมวิทยา (ราชบัณฑิตยสถาน, 2532: 246) ไดบัญญัติคําวาความคิดเห็นซ่ึงตรง
กับคํา วา Opinion ในภาษาอังกฤษไววา หมายถึง 1) ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญา
ความคิดประกอบ ถึงแมวาจะไมไดอาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม 2) ทัศนะหรือ
ประมาณการเกี่ยวกับปญหาหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 3) คําแถลงท่ียอมรับนับถือกันวาเปน
ผูเช่ียวชาญในหัวขอปญหาท่ีมีผูนํามาขอปรึกษา คําวา ความคิดเห็นมีความหมายใกลเคียงกับคําวา
เจตคต ิซ่ึงมีคําอธิบายไววาแนวโนมท่ีบุคคลไดรับมาหรือเรียนรูมา และกลายเปนแบบอยางในการ
แสดงปฏิกิริยาสนับสนุน หรือเปนปฏิปกษตอบางส่ิงบางอยางหรือตอบุคคลบางคน 
 
 ณรงค ศรีสวัสดิ์ (2526: 45) เห็นวาความคิดเห็นเปนเพียงความเช่ือท่ีบุคคลมีตอวัตถุอยางใด
อยางหนึ่งในส่ิงแวดลอมตางๆ จึงแตกตางจากทัศนคติในแงท่ีวา ความคิดเห็นมีความเปนอิสระจาก
อารมณหรือไมมีอารมณแอบแฝงอยู และสวนประกอบดานความรูจะมีความสําคัญอยางยิ่งเดนชัด
ในความคิดเห็น โดยความรูอาจอยูในรูปของขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมนั้น ๆ 
 
 อุทัย หิรัญโต (2519: 80–81) ใหความเห็นไววาความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ คืออยาง
ผิวเผินก็มี อยางลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นท่ีเปนทัศนคตินั้น เปนความคิดเห็นอยางลึกซ้ึงและติด
ตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นท่ัวๆ ไป ไมเฉพาะอยาง ซ่ึงมีประจําตัวของบุคคลทุกคน ความ
คิดเห็นท่ีไมลึกซ้ึงเปนความคิดเห็นเฉพาะอยาง และมีอยูเปนเวลาอันส้ันเรียกวา Opinion เปนความ
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คิดเห็นประเภทหนึ่งท่ีไมไดตั้งอยูบนรากฐานของพยานหลักฐานท่ีเพียงพอแกการพิสูจนมีความรู
แหงอารมณนอยและเกิดขึ้นไดงายแตสลายตัวเร็ว 
 
 สุชา จันทนเอม และ สุรางค จันทนเอม (2524: 104) ไดอธิบายเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา 
ความคิดเห็นเปนความรูสึกตอบุคคลท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง คนเรามีความคิดเห็นแตกตางกันออกไป 
และความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคต ิ
 
 ประคอง กรรณสูตร (2525: 3) กลาวไววา “ความคิดเห็น” ถือไดวาเปนการแสดงออก
ทางดานทัศนคติอยางใดอยางหนึ่ง แตการแสดงความคิดเห็นนั้นมีอารมณเปนสวนประกอบและ
เปนสวนท่ีพรอมท่ีจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก 
 
 ทวี เลรามัญ (2520: 4) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกซ่ึงความรูสึกท่ีอยูบน
พ้ืนฐานของขอเท็จจริงและทัศนคติของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงอาจจะเปนบุคคล กลุมบุคคลหรือ
สถานการณ เปนตน ความคิดเห็นอาจจะเปนไปในทางเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับส่ิงนั้นก็ได 
 
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520: 3) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางทัศนคติอยาง
หนึ่ง แตการแสดงความคิดเห็นนั้นมักจะมีอารมณเปนสวนประกอบ และเปนสวนท่ีพรอมท่ีจะมี
ปฏิกิรยิาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก 
 
 สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ (2522: 99) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นเปนสภาพจิตใจ
ความรูสึกนึกคิดของบุคคลตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด โดยท่ียังไมแสดงพฤติกรรมอยางหนึ่งอยางใดออกมา
เปนท่ีปรากฏตอบุคคลและสาธารณชน 
 
 จากแนวความคิดดังกลาว ผูวิจัยสามารถสรุปความคิดเห็นวา เปนการแสดงออกของบุคคล
ท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงมีผลมาจากความเช่ือ ความคิด และทัศนคติ ซ่ึงตองอาศัยพ้ืนความรูและ
ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคลเปนเครื่องชวยในการพิจารณากอนท่ีจะตัดสินใจแสดง
ออกมา นอกจากนี้การแสดงความคิดเห็นอาจจะมีอารมณเปนองคประกอบดวย การลงความเห็น
อาจแตกตางกันออกไปเปนลักษณะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยก็ได ซ่ึงไมอาจบอกไดวาเปนการ
ถูกตองหรือไม 
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ประเภทของความคิดเห็น 
 

Renner (n.d. อางใน สัตตยา กระแสรชล, 2538) กลาววา จําแนกความคิดเห็นออกเปน 2 
ประเภทดวยกัน คือ 
 
 1.  ความคิดเห็นเชิงบวกสุด – เชิงลบสุด (Extreme Opinion) เปนความคิดเห็นท่ีเกิดจากการ
เรียนรูและประสบการณ ซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ทิศทางบวกสุดไดแก ความรัก จนหลงทิศทาง
ลบสุดไดแก ความรังเกียจ ความคิดเห็นรุนแรง เปล่ียนแปลงยาก 
 
 2.  ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจ (Cognitive Contents) การมีความเห็นตอส่ิงใดส่ิง
หนึ่ง ขึ้นอยูกับความรู ความเขาใจท่ีมีตอส่ิงนั้น เชน ความรูความเขาใจในทางท่ีดี ไดแก ชอบ
ยอมรับความคิดเห็น ความรูความเขาใจในทางท่ีไมดีไดแก ไมชอบ ไมยอมรับ ไมเห็นดวย 
 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น 
 
 ความคิดเห็นเปนเรื่องของแตละบุคคลท่ีแสดงออกตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือส่ิงเดียวจึงไมจํา 
เปนตองคลายคลึงกันหรือเหมือนกันเสมอไป ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับปจจัยพ้ืนฐานของแตละบุคคลท่ีไดรับ
อิทธิพลตอการแสดงออกของความคิดเห็นในส่ิงนั้น ๆ ปจจัยพ้ืนฐานเหลานี้ไดมีผู เสนอ
แนวความคิดไวหลายประการ สามารถสรุปไดดังนี ้
 
 Foster (n.d. อางใน ธวัชชัย ไทยเทพ, 2540) กลาววาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดทัศนคติ
หรือความคิดเห็นไว 2 ประการ 
 
 1.  ประสบการณ ความคิดเห็นหรือทัศนคติจะเกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการไดพบเห็นคุนเคย
หรือไดยิน ไดฟง ไดอานหนังสือเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ 
 
 2.  ระบบคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมมีคานิยมแตกตางกัน ดังนั้น จึงอาจมีความ
คิดเห็นท่ีแตกตางกัน 
 
 Oskamp (1977: 119-133) กลาววา ปจจัยท่ีทํา ใหเกิดความคิดเห็นดังนี ้คือ 
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 1.  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย ( Gene and Physiological Factors ) เปนปจจัยตัวแรกท่ี
ไมคอยพูดถึงมากนัก โดยมีการศึกษาพบวา ปจจัยดานพันธุกรรมจะมีผลตอระดับความกาวราวของ
บุคคล ซ่ึงจะมีผลตอการศึกษา เจตคต ิหรือความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆได ปจจัยทางดานรางกาย 
เชน อายุ ความเจ็บปวย หรือผลกระทบจากการใชยาเสพติด จะมีผลตอความคิดเห็นและเจตคติของ
บุคคลยกตัวอยางเชน คนท่ีมีความคิดอนุรักษนิยมมักจะเปนคนท่ีมีอายุมาก เปนตน 
 
 2. ประสบการณโดยตรงของบุคคล (Direct Personal Experience) คือ บุคคลไดรับ
ความรูสึกและความนกึคิดตาง ๆ จากประสบการณโดยตรง เปนการกระทํา หรือไดพบเห็นตอส่ิง
ตาง ๆโดยตนเองทํา ใหเกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณตนเองท่ีไดรับ เชน เด็กทารกท่ี
แมไดปอนนํ้าสมคั้นใหทาน เขาจะมีความรูสึกชอบ เนื่องจากนํ้าสมหวาน เย็น หอมช่ืนใจทํา ใหเขา
มีความรูสึกตอนํ้าสมท่ีไดทานเปนครั้งแรก เปนประสบการณโดยตรงท่ีเราไดรับ 
 
 3.  อิทธิพลจากครอบครัว (Parental Influence) เปนปจจัยเม่ือเปนเด็กจะไดรับอิทธิพลจาก
การอบรมเล้ียงดูของพอ แมและครอบครัว ท้ังนี้ เม่ือตอนเปนเด็กเล็ก ๆ จะไดรับการ อบรมส่ังสอน 
ท้ังในดานความคิด การตอบสนองความตองการของรางกาย การใหรางวัลและการลงโทษซ่ึงเด็กจะ
ไดรับจากครอบครัว จากประสบการณท่ีตนเองไดรับมา 
 
 4. เจตคติหรือความคิดเห็นของกลุม (Group Determinants of attitude) เปนปจจัยท่ีมี
อิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นหรือเจตคติของแตละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะตองมีสังคม และอยู
รวมกันเปนกลุม ดังนั้น ความคิดเห็นและเจตคติตาง ๆ จะไดรับการถายทอดและมีแรงกดดันจาก
กลุม ไมวาจะเปนเพ่ือนในโรงเรียนกลุมอางอิงตาง ๆ ซ่ึงทํา ใหเกิดความคลอยตามเปนไปตามกลุม 
 
 5.  ส่ือมวลชล (Mass Media) เปนส่ือตาง ๆ ท่ีบุคคลไดรับ ส่ือตาง ๆ เหลานี้ไมวาจะเปน
หนังสือพิมพ ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน  จะมีผลทําใหบุคคลมี ความคิดเห็น มีความรูสึกตาง ๆ
เปนไปตามขอมูลขาวสารท่ีไดรับจากส่ือ 
 
 ขวัญใจ สมรรคบุตร (2524: 8) กลาววาความคิดเห็นของบุคคลจะเกี่ยวของกับคุณสมบัติ
ประจําตัวของแตละบุคคลอีกดวยซ่ึงคุณสมบัติประจํา ตัวบางอยาง เชน พ้ืนความรู ประสบการณใน
การทํา งานและการติดตอระหวางบุคคล นับเปนปจจัยสําคัญท่ีทํา ใหบุคคลแตละกลุมมีความ
คิดเห็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง ท้ังนี้ เพราะพ้ืนความรูอันเปนกระบวนการทางสังคม กรณีท่ี
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ไดรับการศึกษามาเปนเวลานานหลายป จะเปนรากฐานในการกอใหเกิดความคิดเห็นตอส่ิงใดส่ิง
หนึ่งโดยเฉพาะ ซ่ึงในทฤษฎีตาง ๆ เชนทฤษฎีดานการยอมรับการเปล่ียนแปลงหรือส่ิงใหม ๆของ 
Rogers กลุมตัวอยางผูมีการศึกษาหรือพ้ืนฐานความรูสูงจะยอมรับส่ิงใหม ๆ ไดรวดเร็วกวาผูทีมีพ้ืน
ความรูตํ่า 
 
 เรืองเวทย แสงรัตนา (2522: 20) กลาววา “ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดาน
ความรูสึกตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งดวยการพูดหรือเขียน โดยอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณและ
สภาพแวดลอมซ่ึงการแสดงความคิดเห็นนี ้อาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได” 
 
 สุทธิพงศ แสงมณี (2524 : 11) กลาววา “ความคิดเห็น”เปนความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอส่ิง
ใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงแสดงออกโดยอาศัย สถานภาพ ความเช่ือ พ้ืนความรู ประสบการณ และ
สภาพแวดลอมของบุคคลอ่ืน ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นของบุคคลเหลานั้น บุคคลอ่ืนอาจไมเห็น
ดวยก็ได 
 
 จากแนวคิดของหลายทาน เราสามารถสรุปปจจัยพ้ืนฐานท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็นของ
บุคคล ซ่ึงทํา ใหบุคคลในแตละคนแสดงความคิดเห็นท่ีอาจเหมือนกันหรือแตกตางกันออกไปปจจัย
ดังกลาวสามารถสรุปไดดังนี ้
 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
 
     1.1 ปจจัยดานพันธุกรรมและสรีระ คือ เพศ อวัยวะ ความครบถวนสมบูรณของอวัยวะ
ตาง ๆ คุณภาพของสมอง 
 
     1.2 ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลตอการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและการศึกษา
ทํา ใหบุคคลมีความรูในเรื่องตาง ๆ มากขึ้น และคนท่ีมีความรูมากมักจะมีความคิดเห็นในเรื่องตาง 
ๆ อยางมีเหตุผล 
 
     1.3 ความเช่ือ คานิยม และทัศนคติของบุคคลตอเรื่องตาง ๆ ซ่ึงอาจจะไดจากการเรียนรู
กลุมบุคคลในสังคม หรือจากการอบรมส่ังสอนของครอบครัว 
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     1.4 ประสบการณ เปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการเรียนรู ความเขาใจในหนาท่ีและความ
รับผิดชอบตองาน ซ่ึงจะสงผลตอความคิดเห็น 
 
 2.  ปจจัยดานส่ิงแวดลอม ไดแก 
 
      2.1 ส่ือมวลชล ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ ฯลฯ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มีอิทธิพลอยาง
มากตอความคิดเห็นของบุคคล เปนการไดรับขาวสารขอมูลตาง ๆ ของแตละบุคคล 
 
     2.2 กลุมและสังคมท่ีเกี่ยวของ มีอิทธิพลตอความคิดเห็นของบุคคล เพราะเม่ือบุคคลอยู
ในกลุมใด ก็จะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือ สังคมนั้น ซ่ึงทําใหบุคคลนั้นมี
ความคิดเห็นไปตามกลุมหรือสังคมท่ีอยู 
 
     2.3 ขอเท็จจริง ในเรื่องตาง ๆ หรือส่ิงตาง ๆ ท่ีบุคคลแตละคนจะไดรับ ท้ังนี้เพราะ
ขอเท็จจริงท่ีแตละบุคคลไดรับแตกตางกันก็จะมีผลตอการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน 
 
5.  แนวความคิดเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจ 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
มาตรา 78 กําหนดหลักการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กําหนดให “รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน ไดเอง 
พัฒนาระบบเศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสราง
พ้ืนฐาน นอกจากนั้น ในหมวด 9 ตั้งแตมาตรา 282 ถึง 290 ไดกําหนดใหรัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลเปนผู
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายในกรอบของกฎหมายและ เพ่ือกระจาย
อํานาจใหแกทองถ่ินเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องรวมท้ังยังกําหนดอํานาจของประชาชนใน การถอดถอน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และการเสนอใหสภาทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง การจัดสรร
สัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีระหวาง
รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองนอกจากนี้
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 กําหนดกรอบแนวคิด 
เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจ เพ่ือใหการกระจายอํานาจบรรลุตามเจตนารมณท่ีระบุไว
ในรัฐธรรมนูญโดยยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย ไมเปนแผนท่ีเบ็ดเสร็จมีกระบวนการท่ี
ยืดหยุนและสามารถปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานการณและการเรียนรูจากประสบการณท่ี
เพ่ิมขึ้น (วุฒิสาร ตันไชย, 2545:28-30) 
 
1. แนวคิดในการถายโอนภารกิจ 

 
อลงกรณ  พลบุตร (2542: 15-18) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจไววา 

เนื่องจากการถายโอนภารกิจ (transfer of functions) เปนผลพวงของการกระจายอํานาจ ดังนั้น การ
ถายโอนภารกิจจึงเปนกิจกรรมแบบผสมท่ีเปนบูรณาการ (integration) ระหวางกิจกรรมทางการ
บริหาร (administrative activities) และกิจกรรมทางการปกครอง (governmental activities) ดวย
เหตุผลดังกลาว การถายโอนภารกิจจึงเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะเหมือนเหรียญสองดาน ท่ีจะตอง
ดําเนินควบคูกันไประหวางกิจกรรมทางการบริหารและการปกครอง ซ่ึงมีหลักแนวคิดดังตอไปนี ้
 

1.  การถายโอนภารกิจในมิติท่ีเปนกิจกรรมทางการบริหาร 
 
       1.1  ความจําเปนในการกระจายทรัพยากรการบริหารไปสูทองถ่ิน (resource allocation)  
โดยอํานาจรัฐในสวนกลางกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนานโยบายและแผนอยางกวางๆ โดยมีศูนย
ขาวสารขอมูลท่ีเพียงพอตอการตัดสินนโยบายเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม และความเปนธรรมใน
สังคม หรือการดําเนินกลยุทธเพ่ือใหสามารถแขงขันในระดับชาติได สําหรับหนวยงานระดับ
ทองถ่ินกําหนดนโยบาย แผนและดําเนินนโยบาย และปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไวในการจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ิน เปนการใหสิทธิมวลชนในการตัดสินใจเลือกทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตความเปนอยูของตนเอง ซ่ึงการกระจายอํานาจดังกลาวไมนาขัดแยงการเจริญเติมโตทาง
เศรษฐกิจสวนรวมแตอยางใด หากแตกลับชวยสงเสริมสรางศักยภาพในการเผชิญหนาปญหา
เศรษฐกิจในอนาคตดวยซํ้า  
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     1.2 ความจําเปนในการจัดระเบียบการบริหารใหมีความแตกตางกันตามทองถ่ิน
(fragmentation) ไมรวมเปนแบบเดียวกัน (uniformity) 
 

           เนื่องจากลักษณะทองถ่ินและชุมชนมีปญหาและความตองการตางกัน นโยบาย
โครงสรางองคกรและการจัดการ ตลอดจนระเบียบขอบังคับ จึงควรแตกตางกันไปดวย ซ่ึงไมนาขัด
กับสภาพการเปน “รัฐเดี่ยว” เพราะถึงอยางไรรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด ตลอดจนกฎหมาย
หลักตางๆก็ยังครอบคลุมท้ังประเทศ ซ่ึงไมมีองคกรใดสามารถดําเนินการละเมิดกฎหมายเหลานี้ได
อยูแลว กฎหมายท่ีจําเปนตองแกไขโดยเรงดวนคือ กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการเทานั้น 
 
         1.3  ความจําเปนในการผอนคลายวิธีการบริหารจากการเปนผูปฏิบัติ (operation) เปนผู
กํากับหลักเกณฑ กติกา (regulatory) ใหผูอ่ืนปฏิบัติแทน 
 

            ภารกิจของรัฐยุคใหมมีเพ่ิมขึ้นมาก เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม
ดังกลาว ซ่ึงถาหากรัฐดําเนินการเองท้ังหมดก็คงตองเพ่ิมงบประมาณ และกําลังคนจํานวนมาก และ
ผลท่ีเกิดขึ้นก็ไมจําเปนตองมีประสิทธิภาพเสมอไป เม่ือทรัพยากรจํากัด และมีความกดดันใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารสาธารณะ รัฐบาลควรมีขนาดเล็ก มุงเนนภารกิจการกําหนดหลักเกณฑ
ใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการใหเกิดความยุติธรรมในการแขงขันโดยเสรี เพ่ือใหประโยชนสูงสุด
แกผูบริโภค ท้ังนี้องคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑท่ีวานี้ควรมีลักษณะเปนคณะกรรมการ ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนสวนราชการ ผูใหบริการ และผูบริโภค ไมควรมีแตขาราชการ ตัวอยางของ
คณะกรรมการเชนนี้ไดแก คณะกรรมการการบินพาณิชย คณะกรรมการการขนสงทางบก เปนตน 
 
        1.4 ความจําเปนในการลดขนาดการบริการ (downsizing) ใหมีความยืดหยุนคลองตัว 
(flexibility) มากขึ้น การเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอมเปนไปอยางรวดเร็ว โครงสรางองคกร
บริหารและการจัดการจําเปนตองมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา โครงสรางการบังคับบัญชาจึงตองส้ัน 
และยืดหยุนไดตลอดเวลา ขายการติดตอส่ือสารจะตองกระชับ ตลอดจนระบบการจางและ
คาตอบแทนก็ตองยืดหยุนดวย องคกรท่ีมีโครงสรางตายตัวนับวันท่ีจะขาดประสิทธิภาพและตองยุบ
เลิกไป 

2. การถายโอนภารกิจในมิติท่ีเปนกิจกรรมการปกครอง 
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            2.1 หลักผลประโยชนเฉพาะทองถ่ิน (spillover effect) หลักการนี้หมายความวา 
กิจกรรมใดท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนภายในชุมชนแหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ และไมมีผลกระทบ
ในทางลบตอผูคนในชุมชนอ่ืนๆ ก็ใหถือวา กิจกรรมนั้นเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในระดับชุมชน ในกรณีของไทยคือ เทศบาล อบต. หรือองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษตางๆ 
แตถากิจกรรมใดท่ีเกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอผลประโยชนของผูคนหลายพ้ืนท่ี หลายชุมชน ไม
ควรกําหนดใหเปนกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับชุมชน เพราะอาจจะเกิดปญหา
การขัดแยงระหวางชุมชนตางๆท่ีเกี่ยวของได จึงควรกําหนดใหเปนกิจกรรมขององคกรปกครองใน
ระดับสูงขึ้นไปกวาชุมชนยอยๆ ในกรณีของไทยนั้น องคกรปกครองท่ีอาจทําหนาท่ีจัดบริการ
ประเภทนี้อาจมีไดหลายลักษณะ เชน องคการบริหารสวนจังหวัด สหการหรือหนวยงานประเภท
อ่ืนๆท่ีองคกรปกครองทองถ่ินตางๆรวมกันจัดตั้งขึ้น เพ่ือจัดบริการบางประเภท หรืออาจกําหนดให
เปนหนาท่ีของหนวยงานรัฐบาลก็ได ดังนี้เปนตน 
 
           2.2  หลักความรับผิดชอบทางการเมือง (political accountability) กิจกรรมใดท่ีชุมชน
แตละแหงสามารถรวมกันรับผิดชอบในกระบวนการจัดผลิต วางแผน และหารายไดมาใชจาย
ดําเนินกิจกรรม รวมท้ังควบคุมตรวจสอบคุณภาพการผลิตบริการภายในชุมชนของตนเองไดอยาง
สมบูรณ ก็ควรกําหนดใหเปนกิจกรรมขององคกรปกครองทองถ่ินในระดับชุมชน ท้ังนี้เพ่ือใหการ
จัดบริการในเรื่องนั้นๆเปนของชุมชนดําเนินการโดยชุมชน และรับผิดชอบตอชุมชนอยางสมบูรณ 
แตถาหากกิจกรรมใดท่ีชุมชนในแตละแหงไมสามารถรวมกันรับผิดชอบในกระบวนการผลิตได
โดยลําพัง เชน ไมสามารถรับผิดชอบในดานการจัดหารายไดมาใชดําเนินกิจกรรมได หรือไม
สามารถวางแผนการดําเนินงานไดอยางสมบูรณ ดังนี้เปนตน ก็ควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของ
องคการปกครองในระดับท่ีสูงขึ้นไป เชนเดียวกับกรณีท่ีกลาวถึงขั้นตน 
 
           2.3  หลักประสิทธิภาพ (management efficiency) หมายความวา การจัดทํากิจกรรมใดๆ
ควรตองประหยัด ถาสามารถใชเงินจํานวนนอยท่ีสุด เพ่ือทําใหเกิดประโยชนแกผูคนไดจํานวนมาก
ท่ีสุดก็นับวาเปนทางเลือกท่ีดี ลักษณะพิเศษของบริการสาธารณะ (public goods) นั้นมักมีลักษณะ
โครงสรางตนทุน และการใหบริการท่ีเปนแบบเฉพาะตัว กลาวคือ มีตนทุนคงท่ีในสัดสวนท่ีสูง มี
ตนทุนแปรผันตอหนวยของการใหบริการต่ํา (ในบางกรณีอาจไมมีตนทุนแปรผันเลย) และมีหลาย
กรณีท่ีมีตนทุนแบบพิเศษ เชนเพ่ิมขึ้นเปนชวงขั้นบันได เปนตนฉะนั้นการจัดบริการสาธารณะบาง
ประเภทจะตองมีผูใชบริการมากๆ หรือเปนชุมชนขนาดใหญพอสมควรจึงจะประหยัดตนทุน ถา
เปนชุมชนเล็กๆก็อาจตองจัดการผลิตรวมกัน เพ่ือใหเกิดการประหยัดและสามารถใชประโยชนจาก
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บริการเหลานั้นไดเต็มท่ี กิจการสาธารณูปโภคบางประเภท เชน ไฟฟา โทรศัพท ตองผลิตใหคนท้ัง
ประเทศใชบริการจึงจะประหยัด และคุมคาการลงทุน ในกรณีเชนนี้ ควรใหหนวยงานระดับชาติทํา
การผลิตและใหบริการแกทุกชุมชน 
 
         2.4  หลักความสามารถของทองถ่ิน (local capability) หลักการนี้นับวามีความสําคัญท้ัง
ในเชิงทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน และในหลักการจัดโครงสรางการบริหารองคการโดยท่ัวไป 
กลาวคือ ตามแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินประการท่ีนิยมปฏิบัติกันในนานาประเทศ
นั้น ถือวาการดําเนินกิจกรรมสาธารณะท้ังมวลเปนหนาท่ีของหนวยปกครองทองถ่ินระดับลางเสมอ
หนวยการปกครองในระดับสูงขึ้นไปจะเลือกดําเนินกิจกรรมสาธารณะใดๆก็ตอเม่ือทองถ่ินระดับ
ลางไมมีศักยภาพท่ีจะดําเนินการได หรือถึงแมดําเนินการไดก็อาจจะเกิดปญหากระทบกับทองถ่ิน
อ่ืนๆ หรืออาจเปนผลเสียหายตอประเทศชาติและสังคมโดยรวมเทานั้น สําหรับทฤษฎีการบริหาร
นั้นถือวาการกระจายอํานาจ (ซ่ึงหมายถึงการแบงหนาท่ี แบงทรัพยากร แบงอํานาจการตัดสินใจให
หนวยงานระดับลางมีความคลองตัว และสามารถตอบสนองตอสถานการณภายนอก ลูกคาไดอยาง
รวดเร็ว) ก็ตอเม่ือหนวยงานระดับลางมีศักยภาพเพียงพอ ท่ีรับการกระจายอํานาจจากหนวยงาน
ระดับสูงลงมาเทานั้น การกระจายอํานาจท่ีปราศจากความพรอมของหนวยงานรับการกระจายยอย
นํามาซ่ึงความลมเหลว 
 

2. นโยบายการกระจายอํานาจตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 ตราขึ้นตาม มาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงมีบทบัญญัติท่ี
เปนนโยบายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ดังนี้ 

 
1. คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินการจัดตั้งคณะกรรมการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีรายละเอียดดังนี้ (สถาบันพระปกเกลา
,2545:34) 

 
     1.1 จัดตั้ง “คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 

ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี (เปนประธาน) กรรมการจากรัฐมนตรีและ
หัวหนาหนวยราชการ 11 คน (รวมภาครัฐ 12 คน) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 12 คน 
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ผูทรงคุณวุฒิ 12 คน มีหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เปนเลขานุการคณะกรรมการ  
  

     1.2 คณะกรรมการกระจายอํานาจ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ จัดทําแผนการกระจายอํานาจการ
จัดระบบการบริการสาธารณะของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรับปรุงสัดสวนภาษีอากร
และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอน การถายโอน
ภารกิจประสานการถายโอนขาราชการสวนกลาง ขาราชการสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอแนะตอ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการอนุมัติหรือการอนุญาตท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหตองขอ
อนุมัติขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอแนะการตรากฎหมายประกาศ ขอบังคับ 
ระเบียบ คําส่ัง เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจ เสนอแนะการจัดสรรเงิน
งบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเนื่องจากการถายโอนภารกิจจาก
สวนกลางเสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณและการรักษา
วินัยทางการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและ
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการใน
กรณีท่ีปรากฏวาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 
      1.3 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ีรับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ (สถาบัน
พระปกเกลา, 2545 : 34) 

 
3. แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
การจัดแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงวางแผนงานไวอยาง

เปนขั้นตอนและไดกําหนดระยะเวลาอยางชัดเจน ดังนี้ (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ. ศ. 2542 ,2542: 63) 

 
1. การดําเนินการของแผนการกระจายอํานาจ ตามมาตรา 30 (การจัดทําแผนตามมาตรา 30 

คณะกรรมการตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2544) 
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1.1ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยู (กอนวันท่ี  
18 พฤศจิกายน 2542) แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหแลวเสร็จภายใน 4 ป (17 พฤศจิกายน 
2546) ดังนี ้

 
                1.1.1 ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
               1.1.2 ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบ
ถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 
                1.1.3 ภารกิจท่ีเปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
 
         1.2 ภายในระยะเวลาไมเกิน 10 ป (17 พฤศจิกายน 2552) ตองกําหนดของเขตความ
รับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมายกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ใหชัดเจนในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหแตกตางกันไดตามความพรอมซ่ึงพิจารณาจากรายไดบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นจํานวนประชากรคาใชจายในการดําเนินงานคุณภาพในการใหบริการท่ีประชาชนจะ
ไดรับ 
 
         1.3 กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและชวยเหลือ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
 
         1.4 กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสอดคลองกบัการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
ละประเภทดังนี ้
 
               1.4.1 ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมขึ้น
คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละ 20 
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              1.4.2 ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมขึ้น
คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละ 35 
 

      1.5 การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

2. กฎหมายบัญญัติอํานาจซํ้าซอน กรณีมีกฎหมายใดบัญญัติไวในลักษณะท่ีเปน ผลทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมอาจดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดดวยตนเองหรือมีลักษณะซํ้าซอน
กับการปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะระหวางรฐักับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ พิจารณาเห็นควรแกไข
กฎหมาย ใหรายงานตอรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการแกไขกฎหมายนั้น (มาตรา 31) 

 
3. แผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ การทําแผนปฏิบัติการมีสาระ

เกี่ยวกับรายละเอียดของอํานาจหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะ หลักเกณฑและวิธีดําเนินการใน
การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร การเสนอแกไขกฎหมายท่ีจําเปนเพ่ือดําเนินการตามแผนจัดระบบ
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยกําหนดนโยบายและมาตรการกระจาย
บุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน โดยการสรางระบบการ
ถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพ (มาตรา 32) แผนปฏิบัติการเม่ือ
ดําเนินการเสร็จ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพ่ือประกาศในราช
กิจจานุเบกษาใหบังคับตอไป แผนปฏิบัติการมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการนั้น คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ อาจปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับ
สภาพการณได 

 
4. การทบทวนอํานาจหนาท่ี และการจัดสรรรายได ดําเนินการไดหลังจากท่ีไดดําเนินการ

ตามแผนการกระจายอํานาจฯ ไปแลวทุกระยะเวลาไมเกิน 5 ป โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
การกําหนดอํานาจและหนาท่ีและการจัดสรรรายได เพ่ือกระจายอํานาจเพ่ิมขึ้นใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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4.เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2543 เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2543 และรายงานรัฐสภาทราบ พรอมกับประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2544ในรายละเอียดไดกําหนดเปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี ้

 
    4.1วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในดานวิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมี

รายละเอียด ดังนี ้(สถาบันพระปกเกลา, 2545: 38-39) 
 

          4.1.1 ชวง 4 ปแรก (พ.ศ.2544 - 2547) เปนชวงการปรับปรุงระบบการบริหารภายใน
ของราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน พัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอม
รองรับการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ ทรัพยสิน แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดานภารกิจ
และระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรสวนหนึ่งจะมีการถายโอนไปปฏิบัติงาน
ภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
         4.1.2 ชวง 6 ปหลัง (พ.ศ. 2548 - 2553) เปนชวงเปล่ียนผาน มีการปรับบทบาทของ

ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชนในการเรียนรู
รวมกัน ในการถายโอนภารกิจ ปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ปรับปรุงกฎหมายท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินกิจการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินดีขึ้น ทําใหประชาชนมี
สวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
         4.1.3 ชวงหลังปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินมีคณุภาพชีวิตดีขึ้น 

สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดท่ัวถึงและเปนธรรม ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ การ
กํากับดูแล และการตรวจสอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการพัฒนาศักยภาพ ดานการบริหาร
การจัดการและการคลังทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถ่ินมีความสามารถและวิสัยทัศนใน
การบริหาร ราชการบริหารสวนภูมิภาคเปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะเปนผูให
ความชวยเหลือทางวิชาการและกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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           4.2 เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจ 
 

        ในดานเปาหมายของแผนการกระจายอํานาจ ไดใหรายละเอียด ดังนี ้(สถาบัน
พระปกเกลา, 2545 : 39) 

 
         4.2.1 มีการถายโอนภารกิจ ตามมาตรา 30 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความ

พรอมรับการถายโอนใหถายโอนภายใน 4 ป ทองถ่ินท่ีไมพรอมใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 ป 
 
         4.2.2 การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน รายไดอ่ืน สัดสวนรายไดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตอรายไดรัฐบาล ภายใน พ.ศ.2544 ไมนอยกวารอยละ 20 ภายในป 2549 ไมนอยกวา
รอยละ 35 

         4.2.3 รัฐจัดสรรเงินอุดหนุน-จัดระบบการถายโอนบุคลากร-ปรับปรุงกฎหมาย 
     
           4.3 ความหมายลักษณะภารกิจท่ีตองถายโอนภายใน 4 ป (ตามมาตรา 30) 
 

       ในดานความหมายลักษณะภารกิจท่ีตองถายโอนภายใน 4 ป (ตามมาตรา 30) ไดให
รายละเอียด ดังนี ้(สถาบันพระปกเกลา, 2545: 39)  

 
          4.3.1 ภารกิจท่ีซํ้าซอน หมายถึงภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดให

รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องเดียวกันและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดมีการดําเนินการตามภารกิจนั้นแลว 
 

           4.3.2  ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงภารกิจการ
ใหบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี แต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมไดดําเนินการ หรือไมเคยดําเนินการตามภารกิจนั้น 

 
          4.3.3 ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หมายถึง ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหนึ่ง และมีผลกระทบเกิดขึ้นกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนดวย 
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         4.3.4 ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล 
 

         4.4 รูปแบบการถายโอน 
 

สําหรับรูปแบบการถายโอนไดแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ (สถาบันพระปกเกลา, 2545 : 
41) 
 

        4.4.1 ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง มี 3 ประเภท คือ (1) 
ดําเนินการเอง (2) ดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน (3) ซ้ือบริการจากภาคเอกชน
สวนราชการหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

 
        4.4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ 
 
        4.4.3 ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ

ดําเนินการได 
 

          4.5 ระยะเวลาการถายโอน 
 

ในชวงระยะเวลาการถายโอน ไดแบงออกเปน 2 ระยะ คือ (สถาบันพระปกเกลา, 2545: 41) 
 
         4.5.1 ระยะเวลา 1-4 ป (พ.ศ.2544-2547) ถายโอน ตามมาตรา 30 (1) 
 
         4.5.2 ระยะเวลา 1-10 ป (พ.ศ.2544-2553) ถายโอนตามมาตรา 30 (2) 
 

          4.6 ผลการพิจารณาการถายโอน 
 

ในการการพิจารณาการถายโอนนั้นไดมีการแบงออกตามความจําเปนอยู 6 ดานดวยกัน คือ 
(สถาบันพระปกเกลา, 2545 : 41-42) 
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          4.6.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคมขนสงทางบกและทางน้ํา การจัดใหมี
ตลาด การตั้งและดูแลตลาดกลาง การผังเมือง การควบคุมอาคาร 

 
          4.6.2 ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมอาชีพ สวัสดิการสังคม สงเสริมกีฬา จัด

ใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การจัดการศึกษานอกระบบและในระบบ การสาธารณสุขและ การ
รักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและท่ีอยูอาศัย 

 
          4.6.3 ดานการจัดระเบียบชุมชนและ สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย การ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 
 
          4.6.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การทองเท่ียว การวาง

แผนพัฒนาทองถ่ิน การพัฒนาเทคโนโลย ี การสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม การพัฒนา
อุตสาหกรรม การทองเท่ียว  

 
           4.6.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม การ

คุมครองดูแลบํารุงรักษา ใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิ ส่ิงแวดลอม การจัดการ
ส่ิงแวดลอมและมลพิษ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 
          4.6.6 ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณ ี และภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดการ ดูแล

โบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการดูแลพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ 
        

5. ผลการดําเนินงานและความกาวหนาของการกระจายอํานาจ 
 

การปรับปรุงโครงสรางและกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเกิดความถูกตอง
และเปนระเบียบท่ีชัดเจน ซ่ึงเปนแนวทางในการท่ีจะใหเปนไปตามแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจจึงตองมีการแกไขและปรับปรุงโครงสราง ดังนี้ (สถาบันพระปกเกลา, 2545 : 45-46) 

 
    5.1 การแกไขโครงสรางและรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลอง

รัฐธรรมนูญ 
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           5.1.1 เทศบาล มีการแกไข พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ในเรื่องตอไปนี ้
 

      5.1.1.1 การดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลจาก 5 ป เปน 4 ป 
 
      5.1.1.2 ปรับปรุงรูปแบบการบริหารเทศบาล ใหมีรูปแบบท่ีนายกเทศมนตรีมา 

จากการเลือกตั้งของราษฎรโดยตรง คือใหเทศบาลมีรูปแบบนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลเปน
ทางเลือกอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงรูปแบบนี้ฝายบริหารจะมีความเขมแข็ง นอกเหนือจากรูปแบบเดิม คือ
รูปแบบคณะเทศมนตรีและสภาเทศบาลท่ีมักประสบปญหาทางการบริหารท่ีคณะเทศมนตรีไมมี
เสถียรภาพและไมมีความเขมแข็งในทางการบริหาร และกําหนดใหเทศบาลนครและเทศบาลเมือง 
ท่ีจะมีการเลือกตั้งท่ัวไปใหใชรูปแบบการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรง สวนเทศบาลตําบลใหรอ
ถึง วันท่ี 1มกราคม 2550 วาจะใชรูปแบบใดใหราษฎรในเขตเทศบาลออกเสียงแสดงประชามต ิ
(เทศบาลตําบลท่ียกฐานะเปนเทศบาลเมืองตองเปล่ียนเปนรูปแบบเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรง) 
 

          5.1.2  สุขาภิบาล ไดมีการตราพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน 
เทศบาล พ.ศ.2542 เพ่ือยกเลิกพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 พรอมกับยกเลิกการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลดวยการยกฐานะสุขาภิบาลตามกฎหมายวาดวยสุขาภิบาลเปนเทศบาล
ตําบล กฎหมายวาดวยเทศบาล ซ่ึงมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพ่ิมเติม และมีการประชุมสภา
เทศบาลเพ่ือเลือกคณะเทศมนตรีเมือ วันท่ี 25 พฤษภาคม 2542เทศบาลท่ียกฐานะจากสุขาภิบาล ใน
ระยะ 5 ปแรก กํานัน ผูใหญบานในเขตเทศบาลยังมีอยูจนกวาจะพนจากตําแหนงหรือครบวาระ (แต
ไมเกิน 5 ป) แตไมมีการเลือกหรือแตงตั้งกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานันในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี กรณีท่ีครบวาระ หรือพน
จากตําแหนงในชวยระยะเวลา 5 ป (ตามกฎหมายเทศบาล กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน ในทองถ่ินท่ีไดรับการเปล่ียนแปลงเขตเปนเทศบาล หมดอํานาจหนาท่ีเฉพาะในเขต
ท่ีไดเปล่ียนแปลงนั้น)องคการบริหารสวนตําบล มีการแกไขกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลใหมีการรวมองคการบริหารสวนตําบลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีเขต
ติดตอกันในเขตอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้น หรือยุบองคการ
บริหารสวนตําบลท่ีมีประชากรไมถึง 2,000 คน และเปนเหตุใหไมสามารถบริหารงานใหมี
ประสิทธิภาพได โดยยุบไปรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอ
เดียวกัน หรือรวมกับหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน, แกไขจํานวน 
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          5.1.3 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีจํานวนหมูบานเพียง 1-2 หมูบาน คือ 
ถามี 1 หมูบานใหมีสมาชิกสภาได 6 คน ถามี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาหมูบานละ 3 คน แกไข
องคประกอบคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมี 3 คน คือ ประธานกรรมการบริหาร 
และกรรมการบริหารอีก 2 คน แกไขใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาท่ีเลขานุการคณะ
กรรมการบริหาร แกไขการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการบริหารกรณีสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 หรือพนจากตําแหนงเม่ือสภา
องคการบริหารสวนตําบลมีมติไมรับหลักการรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป หรือส้ินสุด
การเปนกรรมการบริหารเฉพาะตัวหากสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 

 
           5.1.4 เมืองพัทยา ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 

ขึ้นใหมโดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 ท่ีใหเมืองพัทยาเปน
การปกครองทองถ่ินแบบ “ผูจัดการเมือง” โดยเปล่ียนรูปแบบการบริหารเมืองพัทยาใหม ใหมีสภา
เมืองพัทยา และนายกเมืองพัทยา ใหสวนของนายกเมืองพัทยามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ราษฎรในเขตเมืองพัทยามีวาระดํารงตําแหนง 4 ป ดํารงตําแหนงเกิน 2 วาระไมได 

 
           5.1.5 องคการบริหารสวนจังหวัด มีการแกไขพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ.2540 ใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับการส้ินสุดสมาชิกสภาของ
องคการบริหารสวนจังหวัด การพนจากตําแหนงของประธานและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดนายกและรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด การยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

 

6.รายละเอียดและความคืบหนาการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
    6.1) การถายโอนภารกิจดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมอาชีพ สวัสดิการสังคม

จากแผนปฏิบัติการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ ใหความ
เห็นชอบ เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2544 โดยใหการถายโอนดําเนินการโดยการออกกฎหมายจัดตั้ง 
“คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.)” และเครือขายบริการสุขภาพ ในการจัดตั้ง กสพ. ทาง
กระทรวงสาธารณสุข และคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ จะรวมกันกําหนดเกณฑความพรอมและ
วิธีประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะรับถายโอนงาน 
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คณะกรรมการกระจายอํานาจเห็นชอบดวยท่ีใหกรรมการ กสพ. มีกรรมการจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมนอยกวาครึ่งหนึ่งเปนกรรมการ และใหกรรมการจากองคกรปกครอง สวน
ทองถ่ินเลือกกันเองเปนประธาน และรองประธาน กสพ. การใหมี กสพ. เพ่ือเปนกลไกของทองถ่ิน
ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาของรวมกัน โดยมีผูแทนของรัฐ ผูแทนภาคประชาสังคม 
ผูแทนสถานบริการสาธารณสุข และผูทรงคุณวุฒิมีสวนรวมในการโอนถายงานดานการพัฒนา
สุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น กสพ. จะพิจารณา
มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการดําเนินงานพัฒนา สุขภาพอนามัย โดย
เฉพาะงานดานสงเสริม ควบคุม และปองกัน ตามขีดความสามารถท่ีเปนจริง โดยคํานึงถึงประโยชน
ของประชาชนในแตละพ้ืนท่ี และ กสพ. มีอํานาจหนาท่ีในการสรางความพรอมในการปฏิบัติรับ
งานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
    6.2) การถายโอนภารกิจดานการศึกษา คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ เห็นชอบ

แผนปฏิบัติการถายโอน ในการประชุมเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2544 โดยมีสาระของแผนท่ีให
กระทรวงศึกษาธิการรวมกับคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ เรงสรางความเขาใจกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาไดเองในขั้นตอนของการถายโอนจะมีการกําหนดใหมีคณะทํางาน
เฉพาะดานขึ้นมาดําเนินการเรื่องการจัดเตรียมความพรอมการจัดการศึกษาไดเองโดยเฉพาะ ภารกิจ
ท่ีถายโอนมีท้ังเรื่องการจัดการศึกษาในระบบและการจัดการศึกษานอกระบบแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีคณะกรรมการกระจาย
อํานาจฯ ใหความเห็นชอบแลว ขั้นตอนดําเนินการตองเสนอใหคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบ 
แลวมีการพิจารณาแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ควบคูกับการพิจารณาเกี่ยวกับขั้นตอนของการถาย
โอนขาราชการ และการจัดสรรสัดสวนรายไดตามภารกิจท่ีถายโอน 

 
    6.3) การถายโอนภารกิจดานโครงสรางพ้ืนฐาน การสรางและบํารุงรักษาถนนและ

สะพานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากการท่ีแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2 ) กําหนดใหกรมทางหลวงชนบท (ทช.) ถาย
โอนภารกิจการกอสรางและบํารุงรักษาถนนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท) ตั้งแตป 2551 
– 2553 โดยจะตองถายโอนทางหลวงท่ีไมใชโครงขายสายสําคัญท่ีอยูในเขต อปท ใหอยูในความ
รับผิดชอบของ อปท โดยมีสาระสําคัญคือ ถาทางหลวงชนบทมีจุดเริ่มตนและส้ินสุดเขตทางอยูใน
เขตพ้ืนท่ีเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลใด ใหถายโอนใหเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลนั้น และหากทางหลวงชนบทนั้นผาน อปท มากกวาหนึ่งแหง หรือเปนทางเช่ือมระหวาง อปท 
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ท่ีอยูในเขตจังหวัด ใหถายโอนทางหลวงชนบทนั้นให อบจ กรณีท่ีทางหลวงชนบทท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของ อบจ ผาน อปท ใด หาก อปท นั้นมีความพรอมและขีดความสามารถเพียงพอและมี
ความประสงคท่ีจะกอสรางขยาย บูรณะ บํารุงรักษา และดูแลรับผิดชอบทางหลวงในเขตของตนเอง
ให อบจ ถายโอนและมอบหมายให อปท นั้น ดําเนินการภายใตมาตรฐานงานทาง และถาหากทาง
หลวงชนบทท่ีผานหลายจังหวัดใหถายดอนแก อบจ ท่ีขอรับโอนและเสนอคณะกรรมการ การ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความเห็นชอบ 

 
 ท่ีผานมาในการบังคับใชแผนปฏิบัติการฯ(ฉบับท่ี 1 )ทช ไดถายโอนถนนใหแก อปทแลว 
จํานวนประมาณ 50,000 ก.ม. ในป 2545- 2547 และปจจุบัน ทช มีถนนสายยอยท่ีดําเนินการถาย
โอน ตามแผนปฏิบัติการ (ฉบับท่ี 2 ) ให อปท แลวในป 2552 จํานวน 13,810 กิโลเมตร และยังมี
ถนนโครงขายสํารอง ท่ีไมสําคัญ จํานวน 6,100 กิโลเมตร พรอมแผนงานทางและงบประมาณซอม
บํารุง ภายใตหลักเกณฑความพรอมท่ีคณะกรรมการกลางกําหนด ซ่ึงจะตองถายโอนให อปท อีก 
ในป 2553 และสําหรบถนนโครงขายสําคัญ จํานวน 24,560 กิโลเมตร ให ทช บํารุงรักษาตอไป และ
หาก อปท ใดมีความประสงคจะรบัโอนถนนโครงขายสําคัญใหกรมทางหลวงชนบทถายโอนตาม
เกณฑความพรอมท่ีคณะกรรมการกลางกําหนดเชนกัน นอกจากนี้ ทช มีนโยบายท่ีขัดเจนในการ
ถายโอนถนนใหแกอปท โดยจะถายดอนถนนท่ีมีสภาพดีเทานั้น เพ่ือไมใหเกิดปญหาตอการบริหาร
จัดการซอมบํารุงหลังจากท่ี อปท รับโอนไปและยังใหความสําคัญตอการเปนพ่ีเล้ียงในการสงเสริม
สนับสนุนใหอปท สามารถบริหารจัดการสายทางท่ีไดรับถายโอนไดอยางมีประสิทธิภาพโดยได
จัดทําแผนการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรของอปท การสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ การพัฒนา
มาตรฐานดานงานทางหลวงทองถ่ิน ตลอดจน การติดจามประเมินผลหลังการถายโอนรวมถึงการ
จัดทําแผนแมบททางหลวงให อปท ใชเปนแผนงานในการกอสรางและพัฒนาทางหลวงทองถ่ินให
เช่ือมโยงเปนเครือขายกับทางหลวงชนบทอีกดวย 

 
     6.4) การถายโอนภารกิจดานดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน โบราณสถาน จากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2545 กําหนดใหกรมศิลปากรถายโอนภารกิจการบํารุงรักษา
โบราณสถานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท) ในป พ.ศ.2546 ซ่ึงสาระสําคัญของ
แผนปฏิบัติการ ดังกลาว มีดังนี ้
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1. กําหนดใหมีคณะกรรมการหรืออธิบดีกรมศิลปากรแตงตั้งคณะทํางานหรือกรรมการของ
สวนกลางท่ีมีผูเช่ียวชาญและนักวิชาการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาวาโบราณสถาน โบราณวัตถุไดถาย
โอนให อปท ตามภารกิจท่ีถายโอน 

 
2. ใหอธิบดีกรมศิลปากรอณุญาตให อปท เปนผูรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุตาม

ภารกิจท่ีไดรับถายโอนท้ังนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผน พ.ศ.2542 มาตรา 34 กําหนดใหมีการ
พิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาท่ีและการจัดสรรรายไดของ อปท ทุกระยะเวลาไมเกิน
หาปนับแตวันท่ีมีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีหรือวันท่ีมีการจัดสรรรายได จึงไดมีการจัดทํา
แผนการกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับบท่ี2) และไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี 2 มกราคม 2551 รวมท้ังไดรายงานตอสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบแลว ซ่ึง
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี2 ) พ.ศ.2551 และแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี2 ) ไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานท่ัวไป เลมท่ี 125 ตอนพิเศษ 40 ง วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2551 
สาระสําคัญของแผนฉบับท่ี2 คือ 

 
1.  ใหผูบริหาร อปท ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เปนพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือ

ดําเนินการตามท่ีอธิบดีกําหนด 
 
2.  ใหมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวย ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และอปท รวมเปน

คณะกรรมการในการกําหนดระดับความสําคัญของโบราณสถานและโบราณวัตถุท่ีจะใหอปท มี
อํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ 

 
3.  ใหอปท.มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการและรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ

เฉพาะท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธ และความสําคัญระดับชุมชนและระดับทองถ่ิน ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการวาท่ีอธิบดีกรมศิลปากรกําหนด 

 
4.  ใหอปท มีอํานาจกําหนดคาธรรมเนียมเพ่ือเรียกเก็บจากผูเขาชมโบราณสถานซ่ึงอยูใน

ความดูแลของอปท และใหตกเปนรายไดของ อปท 
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5.  กําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวาง อปท และกรมศิลปากรกรณีดําเนินการอ่ืน
ภายในเขต อปทขณะนี้ รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน พ.ศ. … อยูระหวางการพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท้ังนี้ กระทรวงวัฒนธรรม ไดมีคําส่ังกระทรวงวัฒนธรรมท่ี 
157/2547 เรื่องแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิพ.ศ.2504 กําหนดให ผูบริหารและขาราชการสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี เขามามีสวนรวมในการปกปองดูแลรักษา
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปะวัตถุแหงชาต ิ
 

    6.5) การถายโอนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 
๑ กําหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยถายโอนภารกิจ โดยให อบต. ดําเนินการปองกัน
ภัย ฝายพลเรือนในเขต อบต. แตงตั้งพนักงานปองกันภัย บังคับบัญชาพนักงานปองกันภัยของ อบต. 
และ สนับสนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ จัดฝกอบรมบุคลากรขององคกรปกครอง
สวน ทองถ่ิน (อปท.) ใหมีความรูเรื่องการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบ้ืองตน จัดการ
สัมมนาเชิง ปฏิบัติการใหมีความรูการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับทองถ่ิน 
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี ๒ 
กําหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยถายโอนอํานาจหนาท่ีในการปองกันภัยฝายพลเรือน
ในเขต อบต. และการชวยเหลือผูประสบภัยเบ้ืองตน โดยกําหนดขอบเขตการถายโอนใหนายก 
อบต. เปน ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตพ้ืนท่ีของ อบต. และกําหนดใหนายก อบจ. 
เปนผูชวย ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัด และในกรณีเกิดสาธารณภัยให อปท. ให
ความชวยเหลือ อปท. อ่ืนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนอกเขตพ้ืนท่ีได กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ โดยจัดทํา พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินของ อปท. แหงพ้ืนท่ี (นายก อบต. 
นายกเทศมนตร ีนายกเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารของ อปท. แหงพ้ืนท่ีอ่ืน ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง) 
เปนผูอํานวยการทองถ่ินมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ี
ชวยเหลือผูอํา นวยการจังหวัด และผูอํา นวยการอํา เภอตามท่ีไดรับมอบหมาย ตามมาตรา ๔ และ
มาตรา ๒๐ และ กําหนดให นายก อบจ. เปนรองผูอํานวยการจังหวัด มีหนาท่ี ชวยเหลือผูอํานวยการ
จังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ผูอํานวยการจังหวัด
มอบหมาย ตามมาตรา ๑๘ สําหรับภารกิจกรณีเกิดสาธารณภัย ให อปท. ใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยนอกเขตพ้ืนท่ีได นั้น คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือบริหารแผนการกระจายอํานาจ
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได พิจารณาเรื่องดังกลาวแลว มีมติใหกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยพิจารณากําหนดอํานาจหนาท่ีของ รองผูอํานวยการจังหวัด เพ่ือใหความชวยเหลือกิจการ
ของผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนของ อปท. ในกรณีเกิดภัยรายแรง ขนาดใหญตามท่ี อปท. 
รองขอและกําหนดอํานาจหนาท่ีผูอํานวยการ ทองถ่ินใหสามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัย
นอกเขตพ้ืนท่ีในกรณีเกิดสาธารณภัยไดตามท่ีกําหนดไว ในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ท้ังนี้ ให
พิจารณาดําเนินการโดยออกเปนกฎกระทรวงหรือระเบียบ หรือวิธีทางการบริหารโดยไมตองแกไข
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ในคราว
ประชุม ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ วาการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบ
เพ่ือใหเปนไปตาม มติของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ดังกลาว นั้น พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มิไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น การ
ดําเนินการดวยวิธีการออก กฎกระทรวง หรือระเบียบจึงไมอาจกระทําไดแตสามารถกระทําไดโดย
วิธีทางการบริหาร ซ่ึงจะตองมีการ กําหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะ
พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการกําหนด 

 
        6.6)  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมอาชีพ สวัสดิการสังคม สงเสริมกีฬา จัดให

มีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การจัดการศึกษานอกระบบและในระบบ การสาธารณสุขและ การ
รักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและท่ีอยูอาศัยใน
สวนของการถายโอนภารกิจการคุมครองผูบริโภค แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี2) กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานัก
นายกรัฐมนตรี ดําเนินการถายโอนภารกิจการคุมครองผูบริโภคจํานวน 2 กิจกรรมใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินภายในป 2552 คือ ดานการใหความคุมครองผูบริโภคและดานการเผยแพร
ประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคแกผูบริโภคโดยมีขอบเขตการดําเนินงาน ดังนี้ 

 
1. ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ีประจําทองถ่ิน มีอํานาจ

ตามท่ีคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคกําหนด รวมท้ังใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานสวนทองถ่ินเปน
พนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการรบัเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนใทองท่ี
เพ่ือนําเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและใหคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
พิจารณามอบอํานาจบางเรื่องท่ีเห็นสมควรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน 

 
3.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทุกระดับ 
 
4.  ใหแบงรายไดและคาปรับท่ีเกิดจากการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
5. ใหคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคกําหนดแนวทางมาตรฐานวิธีปฏิบัติ ตลอดจนกํากับ

ดูแลใหคําแนะนําการปฏิบัติงานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
6. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทําหนาท่ีเผยแพรและประชาสัมพันธความรู

เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคในระดับชาติ สําหรับการเผยแพรและประชาสัมพันธในระดับพ้ืนท่ี
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยดําเนินการ 

 
ปจจุบันคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการคุมครอง

ผูบริโภคประจํากรุงเทพมหานครคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคประจําเมืองพัทยา
คณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคประจําเทศบาลและคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคประจํา
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคมีอํานาจหนาท่ีโดยสรุปดังนี้  

 
1.  รับและพิจารณาเรื่องราวรองทุกขจากผูบริโภคในเขตพ้ืนท่ี ท่ีไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของผูประกอบธุรกิจ 
 
2. เจรจาไกลเกล่ียปญหาขอพิพาทเพ่ือหาขอยุติในเบ้ืองตน หากคูกรณีไมสามารถตกลงกัน

ไดใหสอบสวนหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือเสนอเรื่องตอคณะอนุกรรมการไกล
เกล่ียเรื่องราวรองทุกขจากผูบริโภคประจําจังหวัดพิจารณาดําเนินการติดตามและสอดสอพฤติการณ
ของผูประกอบธุรกิจซ่ึงกระทําการใดๆอันมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภคและอาจจัดให
มีการทดสอบหรือพิสูจนสินคาหรือบริการใดๆ ตามท่ีเห็นสมควร 
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3.  ส่ังใหบุคคลสงเอกสารหรือขอมูลท่ีเกี่ยวของกับเรื่องท่ีมีผูรองทุกขหรือเรื่องอ่ืนใดท่ี
เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคมาพิจารณาไดหรืออาจเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาช้ีแจงดวยก็ได 

 
4.  ประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจและหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับ

การคุมครองผูบริโภค 
 
5.  ใหความรูความเขาใจแกประชาชน และสรางเครือขายความเขมแข็งของประชาชนเพ่ือ

ปองกันการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 
 
6.  ดําเนินการอ่ืนๆตามท่ีคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภค หรือคณะอนุกรรมการ

คุมครองผูบริโภคประจําจังหวัดมอบหมาย 
 
7.  รายงานผลการปฏิบัติงานในรอบเดือนใหคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคประจํา

จังหวัดทราบถึงแมวาภารกิจการถายโอนดังกลาวจะมีบางประเดน็ท่ีไมสามารถดําเนินการไดตาม
แผนปฏิบัติการ คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถแตงตั้งพนักงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ีได แตขณะนี้ไดมีการแกไขโดยคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคไดมีการแตงตั้งบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในตําแหนงนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด ปลัดกรุงเทพฯ รองปลัดกรุงเทพฯ ผูอํานวยการเขตและปลัดเทศบาล เปนพนักงาน
เจาหนาท่ีโดยตรงแลว ซ่ึงท่ีผานมายังไมมีการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเทาท่ีควร เพราะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกลัววาจะถูกผูประกอบการฟองรอง ซ่ึงหากดําเนินภารกิจการคุมครอง
ผูบริโภคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้นแลวจะไดมีการพิจารณาแตงตั้งบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงาน
เจาหนาท่ีเพ่ิมขึ้นอีก ภายหลังการถายโอนภารกิจในป 2553 นี้ 
 

       6.7) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมอาชีพ สวัสดิการสังคม สงเสริมกีฬา จัดให
มีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การจัดการศึกษานอกระบบและในระบบ การสาธารณสุขและ การ
รักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและท่ีอยูอาศัยใน
สวนของการถายโอนภารกิจการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 
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กอนท่ีจะมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองงถ่ิน การสงเคราะหเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุจะอยูในความดูแลของกรมประชาสงเคราะห โดยผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียยังชีพจะเปนผูท่ีมี
รายไดนอยไมเพียงพอแกการยังชีพหรือถูกทอดท้ิง ขาดผูอุปการะเล้ียงดู หรือไมสามารถประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเองไดซ่ึงเปนไปตามระเบียบท่ีกรมประชาสงเคราะหกําหนด ผูรับการสงเคราะหจึงมี
ไมมากโดยมีจํานวนไมกี่แสนคนในตอนนั้นและผูสูงอายุจะไดรับเบ้ียยังชีพ คนละ 300 บาทตอ
เดือน 

 
ตอมาเม่ือมีแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ.2545 กําหนดใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยถายโอนภารกิจการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในชวงแรกป พ.ศ.2544-2547 การจายเบ้ียยังชีพยังคงใชระเบียบกรมประชาสงเคราะหเดิม จํานวนท่ี
ผูสูงอายุไดรับยังคงเปน 300 บาทตอเดือน แตจํานวนผูสูงอายุมีจํานวนมากขึ้น เนื่องจากงบประมาณ
ท่ีจัดสรรเปนเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในชวงนั้นเพ่ิมขึ้นมากและเปนชวงแรก
ของการกระจายอํานาจ งบประมาณของรัฐจึงไปลงท่ีทองถ่ินจํานวนมาก ยิ่งในป พ.ศ. 2548 เม่ือได
มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยแทนระเบียบกรมประชาสงเคราะหเดิม และใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูพิจารณาคัดเลือกผูสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม จัดทําหลักฐานตางๆ
และเปนผูเบิกจายเงินใหแกผูสูงอายุ ทําใหจํานวนผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียยังชีพเพ่ิมขึ้นหลายเทาตัว โดย
เบ้ียยังชีพผูสูงอายุไดรับสวนหนึ่งมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและอีกสวนหนึ่งมาจากรายไดของ
ตนเอง เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูคัดเลือกเองทําใหเกิดปญหาตามมาหลายเรื่องไมวาจะ
เปนเรื่องทองถ่ินจายเบ้ียยังชีพไมเทากัน ปญหาการรองเรียนการคัดเลือกผูท่ีจะไดรับเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ ในบางพ้ืนท่ีท่ีมีเขตตําบลเดียวกับเขตเทศบาลท่ีมีรายไดมากอาจจายเบ้ียยังชีพมากกวา 500 
บาท แตองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดนอยอาจจายไดเพียง 300 บาททําใหเกิดขอเปรียบเทียบ 

 
ในชวงระยะเวลาท่ีผานมาประเทศไทยมีผูสูงอายุจํานวนเพ่ิมมากขึ้นทุกปแตผูสูงอายุจํานวน

มากยังไมสามารถเขาถึงหลักประกันทางสังคมขั้นพ้ืนฐานไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม รัฐบาล
ปจจุบันจึงมีนโยบายใหสิทธิเทาเทียมกันแกผูสูงอายุทุกคนโดยจายเบ้ียยังชีพใหแกผูสูงอายุตาม
โครงการหลักประกันรายไดผูสูงอายุ ทําใหการจายเบ้ียผูสูงอายุแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ 
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1.  ผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปขึ้นไปและท่ีมีฐานะยากจนหรือขาดผูอุปการะ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะจายเบ้ียยังชีพใหคนละ 500 บาทตอเดือน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 

 
2.  ผูสูงอายุ ท่ีมีอายุครบ 60 ปทุกคนไมวารวยหรือจน(ยกเวนคนท่ีไดรับเงินจากทาง

ราชการอยูแลว เชน ขาราชการบํานาญ) จะไดรับเบ้ียยังชีพตามนโยบายสรางหลักประกันรายได
ผูสูงอายุของรัฐบาลในอัตราคนละ 500 บาทตอเดือน โดยใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ
ผูสูงอายุแหงชาติวาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ พ.ศ.2552 

 
ปญหาท่ีเกิดจากการจายเบ้ียยังชีพท้ัง 2 ระบบคือคุณสมบัติของผูสูงอายุท่ีมีสิทธิไดรับเบ้ียยัง

ชีพ การจายเงินเบ้ียยังชีพท่ีแตกตางกัน เชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงมีการจายสมทบ
เพ่ิมใหแกผูสูงอายุจากเกณฑปกติ คนละ 500 บาทตอเดือน เปน 1,000 บาทตอเดือน ระยะเวลาการ
จายเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจายทุกเดือน บางแหงจายทุกสาม
เดือน และบางแหงจายทุกหกเดือน จึงไดมีการปรับระบบการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุใหเปนระบบ
เดียวกัน ซ่ึงขณะนี้ไดมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2552 ใชบังคับแลว โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 
ตอนพิเศษ 156ง ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2552 เพ่ือเปนระเบียบกลางสําหรับการจายเงินเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนแบบเดียวกันท้ังระบบ 

 
        6.8) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การทองเท่ียว การวาง

แผนพัฒนาทองถ่ิน การพัฒนาเทคโนโลย ี การสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม การพัฒนา
อุตสาหกรรม การทองเท่ียว ในสวนของการถายโอนภารกิจการดูแลโรงงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ.2542 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2545 กําหนดใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมถายโอนภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงจําเปนจะตองมีการแกไขพระราชบัญญัติโรงงาน ซ่ึง
สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯคือ ใหรัฐมนตรีใชอํานาจตามมาตรา 5 แตงตั้งขาราชการ หรือ
พนักงานสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามภารกิจท่ีถายโอนและใหปลัดกระทรวง
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อุตสาหกรรมใชอํานาจตามมาตรา 5 มอบหมายผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูอนุญาต
การตั้งโรงงานตามภารกิจท่ีถายโอน 

 
นอกจากนี้กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดแกไขกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ.2535 จํานวน 2 ฉบับ คือ กฎกระทรวงวาดวยการรับคําขออนุญาตสําหรับโรงงานท่ีถาย
โอนภารกิจ และกฎกระทรวงวาดวยการรับชําระคาธรรมเนียมรายปสําหรับโรงงานท่ีถายโอน
ภารกิจแลว การถายโอนภารกิจของกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนภารกิจท่ีปรากฎตั้งแตแผนปฏิบัติ
การฯฉบับท่ี1 แตเนื่องจากมีการขยายขอบเขตการถายโอนภารกิจ ซ่ึงเดิมกําหนดให 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล มีอํานาจอนุญาตตั้งโรงงานไม
เกิน 200 แรงมา แตในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี2 ให องคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจในการ
อนุญาตตั้งโรงงานในเขต องคการบริหารสวนตําบล หากการอนุญาตนั้นเกิน 200 แรงมา แตไมเกิน 
500 แรงมา กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดจัดทําแผนการถายโอนภารกิจรวม 5 ภารกิจ ไดแก การ
กํากับดูแลโรงงานจําพวกท่ี 1 การรับแจงการประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 2 การกํากับดูแล
โรงงานจําพวกท่ี 3 การตรวจสอบกรณีโรงงานกอเหตุเดือดรอน และการอนุญาตใหตั้งโรงงานขาด
เล็กในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหแกเมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ในป 2551 เทศบาลในป
2552 และองคการบริหารสวนตําบลในป 2553 พรอมท้ังกําหนดเกณฑประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ไดเห็นชอบใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตองเปนพ่ีเล้ียง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการถายโอนภารกิจ จนกระท่ังสามารถปฏิบัติงานไดตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด จึงไมจําเปนท่ีจะตองประเมินความพรอมของทองถ่ิน แลวแจงขอมูลดังกลาวให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับทราบ พรอมท้ังทบทวนการกําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงาน
จําพวกท่ี 3 ท่ีไมกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนและไมมีผลกระทบกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนท่ีกําหนดใหถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนปฏิบัติการฯ ท่ีกําหนด
ไว 

 
       6.9) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การทองเท่ียว การวาง

แผนพัฒนาทองถ่ิน การพัฒนาเทคโนโลย ี การสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม การพัฒนา
อุตสาหกรรม การทองเท่ียว ในสวนของการถายโอนภารกิจดานการทองเท่ียวแผนปฏิบัติการ
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กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 1 ดานการวางแผนการ
สงเสริมการลงทุน พานิชยกรรม และการทองเท่ียว กําหนดใหการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
(ททท.) ถายโอนภารกิจ การวางแผนการทองเท่ียวการปรับปรุงดูแลรักษาสถานท่ีทองเท่ียว และการ
จัดทําส่ือประชาสัมพันธใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดดําเนินการถายโอนไปเรียบรอย
แลว สําหรับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ฉบับท่ี2 ไดกําหนดให ททท. ดําเนินการถายโอนภารกิจดานการสงเสริมการทองเท่ียวใหแกเทศบาล 
เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และกรุงเทพมหานคร ภายในป 
2553 ประเภทภารกิจใหมท่ีถายโอนให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ิมเติมโดยให ททท.
สนับสนุนสงเสริมใหองคืกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําแผนการตลาดเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว
ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตองสอดคลองกับกลยุทธทางการตาดดานการทองเท่ียว
ภาพรวมในระดับตางๆ ดังนี ้

 
1.  กลยุทธการตลาดดานการทองเท่ียวระดับประเทศ ซ่ึงจัดทําโดย ททท. 
 
2.  กลยุทธการตลาดดานการทองเท่ียวระดับจังหวัดซ่ึงจัดทําโดยจังหวัดแตละจังหวัด

รวมกับ ททท. 
 
ททท. สนับสนุนสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสงเสริมการขายดาน

การทองเท่ียวรูปแบบตางๆท่ีมุงประชาสัมพันธดานการทองเท่ียวภายในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อาทิ การจัดทําส่ือประชาสัมพันธ การทําการรวมงานสงเสริมการขายดานการทองเท่ียว  
สนับสนุนสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ี เพ่ือดึงดูดความสนใจของ
นักทองเท่ียวเขาพ้ืนท่ี อาทิ การจัดงานเทศกาล ประเพณีประจําทองถ่ิน การจัดกิจกรรมเสริมดานการ
ทองเท่ียว เชน การใหบริการ ขี่จักรยานเท่ียวบริเวณแหลงทองเท่ียว และรายไดจากการดําเนินงาน
ใหตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน(ฉบับท่ี2 ) พ.ศ.2551 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี2 ) ดานการถายโอนภารกิจ ในคราวประชุมครั้งท่ี 9/2552 เม่ือวันท่ี8 
ตุลาคม 2552 มีมติให ททท.ปรับแผนการถายโอนภารกิจใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดใหถายดอนภารกิจตั้งแต
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2551- 2553 และไมจําเปนตองนํารองใน 10 จังหวัด เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญท่ีมีแหลงทองเท่ียวไดดําเนินการสงเสริมการทองเท่ียวในเขตพ้ืนท่ีอยูแลว 
โดยใหททท.ช้ีแจงแนวทางการจัดทําแผนกลยุทธการตลาดดานการทองเท่ียวแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพรอมท้ังจัดทําคูมือกลยุทธการบริหารและจัดการดานการตลาดทองเท่ียวเพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใชเปนแนวทางในการพัฒนาดานการทองเท่ียวในเขตพ้ืนท่ี 

 
ในการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ฯ ครั้งท่ี 1/2553 เมือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2553 ไดมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ถายโอนภารกิจของ ททท.ดานการสงเสริมการทองเท่ียวใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใต
ภารกิจการจัดทําแผนการตลาดดานการทองเท่ียวของทองถ่ิน การดําเนินกจิกรรมสงเสริมการขาย
รูปแบบตางๆ เพ่ือประชาสัมพันธการทองเท่ียวภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการจัด
กิจกรรมดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะดําเนินการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการใหความรูดานการสงเสริมการทองเท่ียว พรอมท้ังศึกษาดูงานสงเสริมการขายใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
สําหรับการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการทองเท่ียวแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 เพ่ือให

เปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพ่ือใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนคณะกรรมการในทุกระดับ ขณะนี้อยูในระหวางการ
ดําเนินงาน 

 
6.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการและการจัดการ 
 
             ทุกองคการไมวาจะมีขนาด ประเภท หรือสถานท่ีตั้งอยางไร จําเปนตองมีการจัดการท่ีด ีซ่ึง
การจัดการท่ีดีเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินงานขององคการ การเติบโตและการดํารงอยูตอไปของ 
องคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการในยุคศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงตองเผชิญกับ ปจจัยแวดลอมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ โลกาภิวัตน และเทคโนโลยี ทําให
องคการตองมีแนวทางในการจัดการท่ีทันสมัยเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วนี ้ 
(ผุสดี รุมาคม,2542:20) เพ่ือใหเขาใจแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการและการจัดการสมัยใหม ใน
ท่ีนี้จะไดนําเสนอหัวขอท่ีเกี่ยวกับเรื่อง องคการสมัยใหมในบริบทท่ีเกี่ยวกับการจัดการของทองถ่ิน  
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ความหมายของการจัดการ (Defining management) 
 
              การจัดการ (Management) หมายถึง ขบวนการท่ีทําใหงานกิจกรรมตางๆสําเร็จลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดวยคนและทรัพยากรขององคการ (Robbins and DeCenzo, 2004; 
Certo, 2003) ซ่ึงตามความหมายของการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล” นี้ ผูวิจัยไดนําเอาองคประกอบท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการในบริบทแหงการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลังการกระจาย
อํานาจนี ้ไดแก การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม(Managerialism) การประเมินประสิทธิผลของ
องคการ และ การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไวเปนขอๆ 
ดังนี ้
 

6.1  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (Managerialism) 
 

       แนวความคิดของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมหรือการจัดการนิยม 
(Managerialism) ตั้งอยูบนสมมติฐานของความคิดท่ีเปนสากลของทฤษฎีการบริหารและเทคนิค
วิธีการจัดการวา สามารถนําไปประยุกตใชไดท้ังในแงของการบริหารรัฐกิจและการบริหารธุรกิจซ่ึง
เปนกระแสแนวคิดท่ีสอดคลองกับรัฐประศาสนศาสตรแบบคลาสสิคของ Woodrow Wilson ท่ีเนน
การแยกการเมืองออกจากการบริหารงานและหลักการของวิทยาการการจัดการ ของ Federic W. 
Taylor โดยมุงเนนใหความสําคัญตอการประหยัด (Economy)ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ
ประสิทธิผล (Effectiveness) แนวความคิดดังกลาวตองการใหมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนและ
วิธีการบริหารงานภาครัฐไปจากเดิมท่ีใหความสําคัญตอทรัพยากรหรือปจจัยนําเขา (Input) และ
อาศัยกฎระเบียบ เปนเครื่องมือในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความถูกตอง สุจริต และเปนธรรม โดย
หันมาเนนวัตถุประสงคและสัมฤทธ์ิผลของการดําเนินงานท้ังในแงของผลผลิต (Output) และ
ผลลัพธ(Outcome) และความคุมคาของเงิน (Value for Money) รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพและสราง
ความพึงพอใชใหแกประชาชนผูรับบริการ โดยนําเอาเทคนิควิธีการบริหารจัดการสมัยใหมเขามา
ประยุกตใชมากขึ้น เชน การวางแผนเชิงกลยุทธ การวัดและประเมินผลงาน การบริหารคุณภาพ
โดยรวม การปรับรื้อระบบ เปนตน ซ่ึงสาระสําคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไว ดังนี ้
(เตือนใจ วิเศษสุวรรณ, 2553) 

 



 

 

62 

1) มองวาการบริหารงานมีลักษณะของความเปนสากลสภาพ หรือไม มีความแตกตางอยาง
มีนัยสําคัญระหวางการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงานภาครัฐ 

 
2) ปรับเปล่ียนการใหน้ําหนักความสําคัญไปจากเดิม ท่ีมุงเนนการควบคุมทรัพยากร(ปจจัย

นําเขา) และกฎหมาย ระเบียบเปนเรื่องของการควบคุมผลผลิตและผลลัพธหรือปรับเปล่ียน จากการ
ใหความสําคัญในภารกิจรับผิดชอบตอกระบวนการ (Process Accountability) ไปสูภารกิจ
รับผิดชอบตอผลสัมฤทธ์ิ (Accoutability for results) 

 
6.2  การประเมินประสิทธิผลขององคการ 

 
       นักวิชาการไดใหความหมายของประสิทธิผลไวแตกตางกันในแตละสาขาวิชา เชน นัก
เศรษฐศาสตรหรือนัดวิเคราะหการเงินจะมองในรูปของผลประโยชนตอการลงทุน สวนในทฤษฎี
ของนักสังคมศาสตรมักหมายถึง คุณภาพชีวิตของการทํางาน เปนตน 
  
       Gibson (n.d.อางใน สัตตยา  กระแสรชล, 2538: 20) ไดนําความหมายของประสิทธิผล
ขององคการไววา เปนสภาวะซ่ึง องคการตามระยะเวลาท่ีผานไป เพ่ิมผลผลิตขึ้น (output) ในขณะท่ี
ตัวปอน (input) คงท่ี หรือลดนอยลง หรือมีผลผลิตท่ีคงท่ีในขณะท่ีตัวปอนลดลง มาผสมผสานกับ
มิติของเวลา (Time Dimension) ทําใหการวิเคราะหองคการจะตองวิเคราะหกระบวนการ หรือวงจร
ของการนําทรัพยากรซ่ึงเปนปจจัยหรือตัวปอน มาจัดการใหออกมาเปนผลกลับสูสภาพแวดลอม
ผานระยะเวลา โดยมีเครื่องบงช้ีซ่ึงสามารถจําแนกตามระยะเวลาไดดังนี ้
 

1.  เครื่องบงช้ีระยะส้ัน(Shot - run) ซ่ึงวัดไดจากการผลิต ประสิทธิภาพและความพอใจ 
 

2.  เครื่องบงช้ีระยะกลาง(Intermediates) ซ่ึงวัดไดจากความสามารถในการปรับตัวและการ 
พัฒนา 

3.  เครื่องบงช้ีระยะยาว(Long- run) ซ่ึงก็คือ ความอยูรอดขององคการ 

Paul E.Mott (n.d.อางใน ธวัชชัย ไทยเทพ, 2540: 55)ไดสรางแบบจําลองเพ่ือทดสอบ
ประสิทธิผลขององคการ โดยเสนอวาประสิทธิผลขององคการ ประกอบดวยปจจัย 3 ประการคือ 
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1.  ความสามารถในการผลิต ไดแก ปริมาณงาน คุณภาพงาน ประสิทธิภาพของงานท่ีทําให
เกิดผลผลิต 

 
2.  ความสามารถในการปรับตัว ไดแก การปรับตัวตามสภาพและการปรับพฤติกรรม 

 
3.  ความสามารถในการยืดหยุนจากเหตุการณท่ีไมสามารถคาดการณได อันเนื่องมาจาก

ความมากเกินไปของงานในองคการ การวิจัยของ Paul E.Mott ไดทําการศึกษาประสิทธิผลของ
องคการในระยะเวลาตางๆ เพ่ือทราบถึงประสิทธิผลขององคการและการเพ่ิมประสิทธิผลของ
องคการในอนาคต 

 R.M Steers (n.d.อางใน ธวัชชัย ไทยเทพ, 2540: 56) ไดเสนอแนวการวิเคราะหประสิทธิผล
ขององคการท่ีมีลักษณะซับซอนยุงยาก โดยอาศัยการวิเคราะหประสิทธิผลจากหลายๆดานเรียกวา 
Multidimension approach ซ่ึงอาศัยการศึกษาวิจัยและพิจารณาความถ่ีของตัวแปรท่ีใชเปนตัวช้ีวัด
เกณฑทางดานประสิทธิผลขององคการ  
 
 นอกจากนี ้Steers (n.d.อางใน ธวัชชัย ไทยเทพ, 2540: 9) ยังพบวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลขององคการ สามารถแบงตามลักษณะของตัวแปรดังกลาวไดเปน 4 ประเภท (ตารางท่ี 
1)  
 

6.3  การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

       ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายหลัง
การถายโอนภารกิจ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 นั้น มีวิธีการท่ีสําคัญใกลเคียงกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนๆ เพ่ือใหการดําเนินการเกี่ยวกับการรองรับการถายโอนภารกิจโดยภาพรวม
มีความเปนเอกภาพ รวมท้ังตอบสนองตอนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคท่ี
วางไวนั้น ตองพิจารณาปจจัยบางประการเชน การปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจ, การพัฒนาองคกรเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจ, การ
ปรับปรุงระบบการวางแผน โครงสรางองคกร ระบบงบประมาณ ระบบการบริหารงานบุคคล 
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ระบบติดตามผลตรวจสอบ และระบบขอมูล ซ่ึงหลักท่ัวไปแหงองคประกอบดังกลาว สามารถ
อธิบายไดดังตอไปนี(้วุฒิสาร  ตันไชย, 2545: 22-30) 
 
ตารางที่ 1  แสดงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ 
 
ลักษณะขององคการ ลักษณะของ

สภาพแวดลอม 
ลักษณะของบุคคล นโยบายการบริหาร

และการปฏิบัต ิ
1.โครงสราง 
- การกระจายอํานาจ 
- ความชํานาญพิเศษ 
- ความเปนทางการ 
- ชวงการบังคับบัญชา 
- ขนาดขององคการ 
- ขนาดของหนวยงาน 
2. เทคโนโลย ี
- การปฏิบัติการ 
- วัสดุอุปกรณ 
- ความรู 

1. ภายนอก 
- ความสลับซับซอน 
- ความม่ันคง 
- ความไมแนนอน 
2. ภายใน (บรรยากาศ) 
- แนวโนมของ
ความสําเร็จ 
- ความเอาใจใสตอ
พนักงาน 
- แนวโนมการให
รางวัลและการลงโทษ 
- ความม่ันคง:ความ
เส่ียง 
-ความเปดเผย:การ
ปกปอง 

1.ความผูกพันตอ
องคการ 
- ความสนใจ 
- การรักษาไว 
- การผูกมัดใจ 
2. การปฏิบัติงาน 
- การจูงใจ,เปาหมาย
และ ความตองการ 
- ความสามารถ 
- ความชัดแจงของ
บทบาท 

1.การวางเปาหมายท่ี
แนนอน 
2.การจัดหาและการใช
ทรัพยากร 
3.การสราง
สภาพแวดลอมในการ
ปฏิบัตงิาน 
4.กระบวนการ
ติดตอส่ือสาร 
5.ภาวะผูนําและการ
ตัดสินใจ 
6. การปรับตัวของ
องคการและการริเริ่ม
ใหม 

 
       6.3.1 การปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอน 

ภารกิจ 
 
     6.3.1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทควรมีการจัดโครงสราง
องคกรพ้ืนฐานท่ีมีมาตรฐานเดียวกันในแตละประเภทแตละแหง โดยคํานึงถึงภารกิจหลักท่ีไดรับ
การถายโอนขีดความสามารถทางการบริหารทางการเงิน การคลัง และอัตรากําลังเปนหลัก 
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                     6.3.1.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทแตละแหงยอมมีอิสระท่ีจะ
ปรับปรุงโครงสรางองคกร ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมายในแตละดาน และความตองการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 
                 6.3.1.3  การปรับหรือขยายโครงสรางองคกรตองคํานึงถึงตนทุนของการบริหาร
และความคุมคาตลอดจนเอกภาพของการบริหารในองคกรนั้นๆดวย 
 
                    6.3.1.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการบริหรงานบุคคลภายใต
กรอบของกฎหมาย 
 
                  6.3.1.5 สงเสริมใหมีการรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีขนาดท่ีเหมาะสม
เพ่ือใหมีการดําเนินงานตามภารกิจท่ีไดรับเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 
 

      6.3.2.  การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอน 
 
                    6.3.2.1  ในการดําเนินภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบางดานตองการ
ความชํานาญในวิชาชีพเฉพาะ และความเปนเอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ เชน การจัดการ
ศึกษา การสาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน จึงจําเปนตองจัดให
คณะกรรมการเฉพาะดาน มีอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและ
มาตรฐานการจัดบริการสาธารณะเรื่องนั้น การจัดสรรทรัพยากร การกํากับดูแลและตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังประสานความรวมมือระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง กรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือ
ประโยชนในการจัดบริการสาธารณะ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอาจกําหนดใหมีคณะกรรมการเฉพาะดานระดับเขตพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดแทนคณะกรรมการ
เฉพาะดานจากสวนกลาง โดยตองคํานึงถึงความเปนเอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ 
 
                    6.3.2.2  คณะกรรมการเฉพาะดานตาม 1) ควรประกอบดวย ผูแทนหนวยงาน
ของรัฐ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ ผูแทนฝายวิชาชีพ ผูทรงคุณวุฒิแทน
ประชาชนและ/หรือภาคประชาสังคม 
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                    6.3.2.3 ใหองคการบริหารสวนตํ าบลทําหน า ท่ีฝ าย เลขานุการของ
คณะกรรมการเฉพาะดานตาม 1) วรคสอง อาจมีมติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้น
ทําหนาท่ีฝายเลขานุการแทนองคการบริหารสวนตําบลไดกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการ
จัดบริการสาธารณะคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมีมติ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด หรือหนวยงานของรัฐใดทําหนาท่ีฝายเลขานุการเฉพาะดาน หรือ
คณะกรรมการเฉพาะดาน ระดับพ้ืนท่ีแทนองคการบริหารสวนตําบลหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแลวแตกรณีได กรณีท่ีมีกฎหมายซ่ึงตราขึ้นตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหคณะกรรมการซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี และความ
รับผิดชอบเชนเดียวกับคณะกรรมการเฉพาะดานตาม 1) ภายในระยะเวลาไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ี
กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลบังคับใช 
 

       6.3.3 การปรับปรุงระบบการวางแผน โครงสราง ระบบงบประมาณ ระบบการ
บริหารงานบุคคล ระบบติดตาม   ผลตรวจสอบ และระบบขอมูล 
 
   6.3.3.1 พัฒนาระบบการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
ลักษณะเปนการผนึกกําลังแบบองครวม และมีการบูรณาการวางแผนและโครงสรางพัฒนาเพ่ือลด
การซํ้าซอนและใหเกิดการประหยัด โดยใหประชาชนและภาคประชาสังคมท่ีเปนภาคีการพัฒนา
ตางๆ มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 
   6.3.3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเองในระยะยาว เพ่ือใหทราบทิศทางและความตองการคาใชจายในอนาคต 
 
   6.3.3.3 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนและภาคประชาสังคมเขามามี
สวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล การพัฒนาทองถ่ินเพ่ือให
กระบวนการวางแผนของทองถ่ินสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 
    6.3.3.4 เพ่ือใหการวางแผนยุทธศาสตรและการพัฒนาระยะยาวถูกนําไปปฏิบัติได
จริงแผนพัฒนาระยะยาวดังกลาว จําเปนตองจัดทําแผนงานระยะเวลา 3 ป ท่ียึดผลสําเร็จของงาน
เปนเปาหมายของการทํางานและมีลักษณะท่ีมีการจัดทําตอเนื่องท่ีเปนแผนกาวหนาเพ่ือสรางความ
ม่ันใจในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนานั้นๆ ในทุกๆระยะ 3 ป 
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  6.3.3.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตองมีการคํานวณหาตนทุนตอหนวยของ
การใหบริการสาธารณะท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหในการจัดทํางบประมาณท่ีเนนผลผลิตและผลลัพธใน
การปฏิบัติงาน 
 
  6.3.3.6 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพัฒนาวิธีจัดทํางบประมาณแบบเนน
ผลงานท่ีเปนการทํางานระหวางฝายบริหารและฝายปฏิบัติการ เพ่ือใชในการนําเสนอตอสภา
ทองถ่ินและระบบงบประมาณดังกลาวตองมีความโปรงใส ชัดเจนและสามรตรวจสอบไดงาย 
 
   6.3.3.7 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเรงจัดทําบัญชีทรัพยสินและดําเนินการ
บริหารทรัพยสินท่ีมีอยูใหคุมคามากท่ีสุด พัฒนาระบบบัญชีแบบพึงรับ- พึงจาย ท่ีสามารถแสดงการ
รับรูท่ีมาของรายไดจากแหลงตางๆ รวมท้ังการรับรูของรายจายและภาระหนี้ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงระบบ
บัญชีพึงรับ- พึงจายทําใหเกิดความโปรงใส และรูถึงสถานะทางการเงินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางแทจริง 
 
  6.3.3.8 พัฒนาระบบการเงินการคลังสวนทองถ่ิน พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ
และระบบรายงานใหประชาชนทราบไดแก ขอมูลฐานะรายได รายจายขอทองถ่ิน ขอมูลท่ีช้ีใหเห็น
ถึงประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะตางๆ ขอมูลตนทุน การผลผลิตและผลลัพธของการทํางาน
ท่ีมีตอประชาชน ฯลฯ เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของทองถ่ินและประชาชน
สามารถตรวจสอบได 
 
  6.3.3.9 รัฐบาลตองเรงพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบของระบบราชการบริหาร
สวนกลางในการสงเสริมการบริหารงบประมาณและการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีความโปรงใสเขาใจงาย 
 

      6.3.4 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
  6.3.4.1 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหกระทําไดเม่ือมีกฎหมายก
กําหนดใหอํานาจหนาท่ีใหกระทําไดโดยชัดแจง กรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไวอยูแลว ใหมีการพิจารณาทบทวนและกําหนดอํานาจหนาท่ีในการ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนตามแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
  6.3.4.2 การกํากับดูแล ตองทําเทาท่ีจําเปนตามกรอบของกฎหมายโดยเครงครัด 
หรือกํากับดูแลไดเฉพาะความชอบดานกฎหมายของการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
  6.3.4.3 การกํากับดูแลตองเปนไปเพ่ือการคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
 

6.3.4.4 การกํากับดูแลจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม 
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดไว 

 
     6.3.5 การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรและผูบริหารทองถิ่น การเพ่ิมขีด

ความสามารถของภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ 
 
  6.3.5.1 หนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตอง
จัดการฝกอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถปฏิบัติงานได ท้ังนี้ ควร
ดําเนินการใหเสร็จส้ินกอนการถายโอน เม่ือถายโอนไปแลวจะตองมีการนิเทศใหคําปรึกษาแนะนํา 
หรือฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรุความสามารถเปนระยะๆ 
 
  6.3.5.2 บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองไดรับการสนับสนุน
สงเสริมในการศึกษาฝกอบรมเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี 
 
  6.3.5.3 การจัดการศึกษาอบรม ผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถดําเนินการโดยรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเปนความรวมมือระหวาง
รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษาของรัฐ จะตองใหความชวยเหลือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการฝกอบรมบุคลากรสําหรับปฏิบัติงานลักษณะท่ีเปนวิชาชีพเฉพาะหรือ
ตองใชเทคโนโลยีท่ีจะตองมีการฝกฝนเปนพิเศษ 
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  6.3.5.4 รัฐจะตองสนับสนุนใหมีสถาบันเพ่ือพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับการปลูกฝงและสงเสริมความรูความเขาใจแกบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนและภาคประชาสังคมในทองถ่ิน ในเรื่องปรัชญา อุดมการณ 
แนวคิดและหลักการบริหารของการปกครองสวนทองถ่ิน ภายใน 4 ป โดยในระยะแรกอาจใช
งบประมาณของรัฐ แลวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารมากขึ้นจน
สามารถดําเนินการเองไดในท่ีสุด 
 
  6.3.5.5 ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการกําหนด
มาตรการหรือหลักเกณฑเพ่ือกระตุนใหเกิดการกระตือรือรนในการพัฒนาตนเอง รวมท้ังการแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงท่ีสูงขึ้น ตลอดจนตองใหความสําคัญกับความรู ความสามารถและประสบการณ
ในการทํางาน 
 
  6.3.5.6 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดใหมีงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การศึกษาอบรม เพ่ือพัฒนาผูบริหารและบุคลากรของตนอยางเพียงพอ 
 
  6.3.5.7 ใหมีการกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดการฝกอบรม ในวิชาการ
ดานตางๆท่ีจําเปนตองใชในการบริหาร หรือการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ใหผูเขารับการอบรมสามารถเบิกคาใชจายได ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการจัดโดยหนวยงานของรัฐ 
สถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน หรือองคกร หนวยงานของเอกชนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน
แลว 
  6.3.5.8 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพิจารณาสิทธิประโยชนอ่ืนเพ่ิมเติม
ใหแกบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถและเอ้ือประโยชนแกการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดเปนพิเศษ 
 
  6.3.5.9 ผูบริหารทองถ่ินตองไดรับการฝกอบรม ช้ีแจง แนะนําเกี่ยวกับการ
บริหารงานและใชเทคโนโลยีตางๆ กอนเขารับตําแหนง 
 
  6.3.5.10 องคกรท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นเอง เชน สันนิบาตเทศบาล
แหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย ฯลฯ ควรทําหนาท่ีประสาน
ความรวมมือและสนับสนุนการบริหารจัดการสวนทองถ่ิน 
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 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
 พิรุณ เสลานนท (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องการกระจายอํานาจ: ปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการกระจายอํานาจในรูปองคการบริหารสวนตําบล พบวา
องคการบริหารสวนตําบลมีอิสระในการปฏิบัติงานและสามารถเปนหนวยการบริหารปกครองไมวา
จะพิจารณาโครงสรางหรืออํานาจหนาท่ีสามารถรวมกับหลักการกระจายอํานาจและหลักการ
ปกครองทองถ่ินและปจจัยท่ีทําใหองคการบริหารสวนตําบลประสบความสําเร็จ คือ ความพรอม
ของประชาชนและการคลังทองถ่ิน 
  
 ฉลอง เรี่ยวแรง (2543) ศึกษาทัศนคติของสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลตอการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินภายใตรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบางบัวทอง
จังหวัดนนทบุร ีผลการศึกษาวิจัยสรุปวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีทัศนคติตอการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินภายใตรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ปานกลาง โดยทราบถึงการกระจายอํานาจ
ใหกับทองถ่ิน รวมท้ังความเปนอิสระดานการวางนโยบาย วางแผน และความเปนอิสระดานการเงิน
การคลัง ขณะท่ีไมคอยมีความเขาใจเรื่องความเปนอิสระดานการใหบริการสาธารณะ เปนเพราะ
กฎหมายระบุใหเจาหนาท่ีราชการสวนภูมิภาค คือ นายอําเภอ มีบทบาทในการควบคุมกํา กับดูแล
และตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ท้ังเรื่องการใชเงินในงบประมาณการ
บริหารงานบุคคลและการวางแผนงาน ความไมชัดเจนดานการกระจายอํานาจและการบริหารงาน
ทํา ใหผูปฏิบัติและประชาชนเกิดความสับสน    

นราลักษณ โฆษิตณรงค (2545: บทคัดยอ) ไดทํา การศึกษาการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา
พบวาเพศ อายุ อาชีพ ตําแหนงในเทศบาล ระดับการศึกษา และขนาดประชากรในแตละเทศบาลมี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลตอการกระจายอํานาจของเทศบาล 

 
วีระชาติ ดาริกา (2539) ไดทํา การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของปลัดอําเภอกับการกระจาย

อํานาจ ศึกษากรณีจังหวัดกาญจนบุรี พบวา ปลัดอําเภอสวนใหญมีความเห็นวาสภาพชุมชนท่ี
เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะกระจายอํานาจ คือ สภาพชุมชนเขตเมือง รองลงไปคือสภาพชุมชนกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบทสวนสภาพท่ีไมเห็นดวยท่ีจะใหมีการกระจายอํานาจ คือ ชุมชนชนบทและไมเห็นดวยท่ีจะให
มีการปกครองตนเองในทุกสภาพพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใดท่ีมีการกระจายอํานาจปกครองตนเองควรมีผูบริหาร
ทองถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และตองมีการเตรียมปรับปรุงกฎหมาย
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เกี่ยวกับการกระจายอํานาจในดานตาง ๆ เชน การเงินการคลัง กฎหมายท่ีกําหนดภารกิจ และอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองทองถ่ิน การเสนอกฎหมายเพ่ิมอํานาจใหกับฝายบริหาร อยางไรก็ตาม แม
ปลัดอําเภอจะอยูใกลชิดกับองคกรปกครองทองถ่ินซ่ึงนาจะเอ้ือตอการสงเสริมการกระจายอํานาจ
แตปลัดอําเภอกลับมีความขัดแยงระหวาง 2 บทบาท ระหวางบทบาทการมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ
กับบทบาทในฐานะการเปนตัวแทนของทองถ่ิน ซ่ึงปลัดอําเภอจํา ตองยึดบทบาทเปนตัวการเปน
ตัวแทนของรัฐเปนบทบาท เนื่องจากผูท่ีมีอํานาจในการวิจัย สงเสริมความกาวหนาในการปฏิบัติ
หนาท่ีคือผูบังคับบัญชาตามระบบราชการ 

 
จรัส สุวรรณเวลา (2538) ไดเสนองานเขียนทางวิชาการเรื่อง ปฏิรูประบบการคลังไทยการ

กระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถ่ิน โดยเสนอแนวคิดเรื่อง การกระจายอํานาจวาตองเริ่มดวยการ
ปฏิรูประบบการเมืองและการปกครองประเทศ ตองจัดโครงสรางงานของรัฐบาลระดับชาต ิ กับ
องคกรของรัฐในระดับภูมิภาคและทองถ่ินเสียใหม ใหหนวยปฏิบัติงานระดับลาง และประชาชน
ผูรับการบริการมีอํานาจจัดบริการสาธารณะของชุมชนและภูมิภาคใหมากท่ีสุด ตองปฏิรูประบบ
การปกครองระดับภูมิภาคและทองถ่ินเสียใหมใหสามารถรับการกระจายภารกิจ และอํานาจการ
จัดการจากหนวยงานในระดับสูงขึ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพ แลวจึงวางระบบการคลังเพ่ือ
สนับสนุนโครงการและระบบการบริการใหมท่ีกําหนดขึ้นนั้น ใหสามารถดํา เนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 
ดารารัตน พลเศรษฐเลิศ (2546: บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความพรอมของกรุงเทพมหานครตอ

การรับโอนภารกิจในกระบวนการกระจายอํานาจ พบวา ความพรอมของกรุงเทพมหานครตอการ
รับโอนภารกิจตามกระบวนการกระจายอํานาจ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเพศ ระดับ
การศึกษา ระดับตําแหนง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ และความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความสัมพันธกับความพรอม สวน
อายุสถานภาพสมรส รายไดตอเดือน ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานสังกัดกรุงเทพมหานคร และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ. ศ. 2542 ไมมีความสัมพันธกับความพรอม 

 
 
 
 



 

 

72 

ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัย 
 
 1.  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อัตราเงินเดือน ประสบการณดานการ
ปกครองทองถ่ิน ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจฯ และ การไดรับขอมูล
ขาวสารทางการเมืองการปกครองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 2.  ตัวแปรตาม ไดแก การจัดการขององคการบริหารสวนตําบลในความคิดเห็นของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา 
 

 
 
ภาพที่ 2  กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ : ปจจัยสวนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ประสบการณดานการปกครองทองถ่ิน 
4.  ระดับการศึกษา 
5.  อัตราเงินเดือน 
6.   ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและ
การกระจายอํานาจฯ 
7.   การไดรับขาวสารทางการเมือง 

ตัวแปรตาม : การจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบล 
1. ดานโครงสราง 
2. ดานบุคลากร 
3. ดานกฎระเบียบและเทคโนโลย ี
4.  ปญหาและอุปสรรค 

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
                     ตัวแปรอิสระ (X)                  ตัวแปรตาม (Y) 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 

 1.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีเพศตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจท่ี
แตกตางกัน 
 
 2.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอายุตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจท่ี
แตกตางกัน 
 
 3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีการศึกษาตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจาย
อํานาจท่ีแตกตางกัน 
 
 4.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีประสบการณดานการปกครองทองถ่ินตางกัน 
จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจท่ีแตกตางกัน 
 
 5.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอัตราเงินเดือนตางกัน จะมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจท่ีแตกตางกัน 
 
 6.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีความรู เกี่ยวกับกระจายอํานาจและ
รัฐธรรมนูญตางกัน จะมีความเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการ
ถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจท่ีแตกตางกัน 
 
 7.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองท่ีตางกัน จะมี
ความเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจท่ีแตกตางกัน 
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บทที ่3 
 

วิธีการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการท่ีใชในการวิจัย ซ่ึงประกอบดวย ประชากรท่ีใชใน
การวิจัย วิธีการสุมตัวอยาง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย การทดสอบเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล
การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

1.  การศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary research) ประกอบดวย ตําราทางวิชาการ
บทความ วารสาร เอกสารตาง ๆ 
 

2.  การสัมภาษณ (Interview) เปนการสัมภาษณบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงไดแก สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล หัวหนาฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลและบุคคลอ่ืน ๆ นอกจากนี้แลวยัง
สัมภาษณพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเปนบางทาน รวมท้ังนักการเมือง นักวิชาการ ผูมี
ความรู ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ โดยกําหนดขอบเขตของการสัมภาษณจะเปนการสอบถาม
ถึงความคิดเห็นท่ีมีตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล สภาพท่ีเปนจริงทางการบริหาร 
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการนํานโยบายถายโอนมาใชในองคการบริหารสวนตําบล 
 

3.  การใชแบบสอบถาม (Questionnaire)โดยการสอบถามความคิดเห็นและทัศนคติของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีตอการปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวน
ตําบล สภาพท่ีเปนจริงทางการบริหารจัดการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการนํานโยบาย
ถายโอนภารกิจมาใชในองคการบริหารสวนตําบล  
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

จังหวัดสงขลา มีองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 109  แหง จํานวนสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล จํานวน 3,190 คน ซ่ึงเปนกลุมประชากรในการศึกษาครั้งนี้เลือกทําการสุม 
ตัวอยางประชากรแบบอัตราสวน 
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ตารางที ่2  แสดงจํานวนองคการบริหารตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
    ในแตละอําเภอในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา 

  
องคการบริหารสวนตําบลในแตละอําเภอ   จํานวนอบต.         จํานวน              กลุมตัวอยาง 
                                                                                             สมาชิก อบต. 
อบต. ในเขตอําเภอเมือง           4        117         14 
อบต. ในเขตอําเภอรัตภูมิ               5        145         17 
อบต. ในเขตอําเภอสะบายอย          9       268         28 
อบต. ในเขตอําเภอระโนด       11       321         35 
อบต. ในเขตอําเภอกระแสสินธุ          3          83         12 
อบต. ในเขตอําเภอคลองหอยโขง          2          56           7 
อบต. ในเขตอําเภอหาดใหญ         6        178         21 
อบต. ในเขตอําเภอสะเดา          7        207         23 
อบต. ในเขตอําเภอเทพา                       6        174         21 
อบต. ในเขตอําเภอบางกลํ่า         4       115         13 
อบต. ในเขตอําเภอนาทว ี                     10        293         32 
อบต. ในเขตอําเภอสิงหนคร                              9                        265                     28 
อบต. ในเขตอําเภอควนเนียง                             4                        117        13 
อบต. ในเขตอําเภอนาหมอม                     4                        115        13 
อบต. ในเขตอําเภอจะนะ                                 14                        413                     43 
อบต. ในเขตอําเภอสทิงพระ                    11                       323                     35 
  
                                 รวม                               109                    3,190                     355 
ท่ีมา: กองวิชาการ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (8 สิงหาคม 2552) 
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1. ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีนํามาใชเปนตัวแปรของประชากรไดตามสูตรการคํานวณดังนี ้ 
(สุวรรณา ธุวโชติ, 2541: 90-91 อางถึง Yamane, 1970: 580-581) 
 

n   =          N 
           1 +  Ne² 

   โดย        n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 
    N = ขนาดของประชากร 
     e = ความคลาดเคล่ือนของกลุมตัวอยาง กําหนดใหเทากับ 0.05 
   แทนคา 
    n =              3,190 
               1 + 3,190(0.05)² 
    n =           3,190 
                     8.975 
    n =             355.43 
     
    ไดขนาดตัวอยาง เทากับ          355     คน 
  

ขนาดกลุมตัวอยาง 355 คน ผูวิจัยไดคํานวณแบบอัตราสวนตามจํานวนสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลในแตละอําเภอ ดังตารางท่ี 1 
 
 2.  เนื่องจากแตละองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลามีสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไมเทากัน ผูวิจัยจึงสุมตัวอยางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแบบสัดสวน
(Proportion Straified Random Sampling )ซ่ึงมีสูตรการคํานวณดังนี ้
     nh = n Nh 
                            N 
  โดย  nh    = จํานวนตัวอยางในแตละองคการบริหารสวนตําบล 

Nh     = จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในแตละหนวย 
N     = จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมด 
n      = จํานวนกลุมตัวอยางท้ังหมด 
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3. ผลการคํานวณขนาดตัวอยางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในแตละอําเภอไดดัง
ตารางท่ี 2 การสุมตัวอยางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ผูวิจยัใชวิธีการ
สุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) ดวยการจับฉลาก คือผูวิจัยจะทําฉลากตามบัญชี
รายช่ือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในแตละอําเภอ แลวจับฉลากช่ือสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามขนาดตัวอยางท่ีคํานวณไดในแตละอําเภอ จนครบทุกอําเภอ 

 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามขึ้นเอง โดยใชกรอบแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเปนฐานในการสรางแบบสอบถาม เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลท่ีจะใชในการศึกษาวิเคราะหตอไป โดยแบบสอบถามท่ีสรางขึ้น แบงออกเปน 4  สวน ดังนี ้
 
 สวนที่ 1  เปนแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไป เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงไดแก เพศ อายุ  ตําแหนง ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางานใน
ดานการปกครองทองถ่ิน อัตราเงินเดือน การไดรับขอมูลขาวสารทางการเมือง 
 
 สวนที่ 2  เปนแบบสอบถามท่ีวัดความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ
การปกครองใหทองถ่ิน โดยท่ีผูวิจัยใชแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ (Multiple Choice) จํานวน 15 
ขอ มี 2 ตัวเลือก คือ ใชและไมใช ในแบบสอบถามชุดนี้มีขอคําถามท่ีตองการคําตอบวา “ใช” 
จํานวน 10 ขอ และตองการคําตอบวา “ไมใช” จํานวน 5 ขอ หากตอบถูกใหคะแนน 1 คะแนน ตอบ
ผิดใหคะแนน 0 คะแนน เม่ือรวบรวมขอมูลแจกแจงความถ่ีไดแลว จากคะแนนเฉล่ียของกลุม
ตัวอยางแบงเปน 3 ระดับ ซ่ึงมีสูตรในการคํานวณ 
  
 ชวงกวางของคะแนนระหวางช้ัน = คะแนนสูงสุด   –   คะแนนตํ่าสุด 
      จํานวนช้ันท่ีตองการ 
   
 แทนคา            =      1  – 0           =         0.33 
                                                                          3 
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จากหลักเกณฑขางตนสามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี ้
 

 ระดับความรู                            ระดับคะแนน 
              มีความรูนอย      0.00 – 0.33 
 มีความรูปานกลาง     0.34 – 0.66 
 มีความรูมาก      0.67 – 1.00 
  
 สวนที่ 3     เปนแบบสอบถามท่ีวัดความคิดเห็นของสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล
ท่ีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจ ซ่ึงจะเปนการสอบถามขอมูลเกี่ยวกับ สภาพท่ีเปนจริงทางการบริหาร
จัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลังการรับโอนภารกิจในดานตางๆ โดยจะมีตัวช้ีวัด 3 
ดานคือ ดานโครงสราง ดานบุคลากร และ ดานกฎระเบียบและเทคโนโลยี 
 
 ผูวิจัยใช Rating Scale เปนมาตรวัดลักษณะของขอความท่ีใชลักษณะเชิงบวก โดยแบง 
เกณฑการใหคะแนน เปน 5 ระดับ ดังนี้ 
 
           ระดับความคิดเห็น                    ความคิดเห็น  
 เห็นดวยอยางยิ่ง        5    
 เห็นดวย         4    
 ไมแนใจ        3    
 ไมเห็นดวย        2    
 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง       1   
  
 เม่ือรวบรวมขอมูลแจกแจงความถ่ีแลว จะไดคะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยางแบงเปน 3 
ระดับ ซ่ึงมีสูตรในการคํานวณ ดังนี ้
 
  ชวงกวางของคะแนนระหวางช้ัน = คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 
                จํานวนช้ันท่ีตองการ 
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  ซ่ึง แทนคาได   = (5 - 1)  = 1.33 
                          3 
 จากหลักเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคะแนน ดังนี ้
 
            ระดับความคิดเห็น    ระดับคะแนน 
 เห็นดวยมาก         3.67 – 5.00 
 เห็นดวยปานกลาง        2.34 – 3.66 
 เห็นดวยนอย         1.00 – 2.33 
 
 สวนที่ 4    เปนการสอบถามแบบปลายเปด เพ่ือใหกลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นท่ี
เกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจ นอกจากนี้ยังไดรับทราบขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการนํา 
นโยบายการกระจายอํานาจมาใชในองคการบริหารสวนตําบลอีกดวย 
 
การทดสอบเคร่ืองมือ 

 
 ผูวิจัยไดทําแบบสอบถามขึ้นสําหรับการวิจัยครั้งนี้ไปทดสอบความเท่ียงตรงและความ
เช่ือม่ันดังนี้  
 

1.  ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา  (Content Validity)  เปนการหาความเท่ียงตรงของ
แบบสอบถามในดานสํานวนภาษา และการใชขอความคําถามเกี่ยวกับการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ และการปกครองทองถ่ิน โดยนํา
แบบสอบถามท่ีสรางขึ้นไปปรึกษากับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนักวิชาการใน
พ้ืนท่ี จํานวน 3 ทาน และเสนอกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงของเนื้อหา
ตามทฤษฎีท่ีใชเปนกรอบในการวิจัย 

 
2.  การวิเคราะหความเช่ือม่ัน(Reliability) โดยการนําแบบสอบถามไปทดลองใช(Pretest) 

กับประชากรท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับประชากรท่ีจะทําการศึกษาวิจัย จํานวน 30 คน โดยเลือก
ทดสอบแบบสอบถามกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดใกลเคียงกับจังหวัด
สงขลา คือจังหวัดปตตานี แลวนขอมูลท่ีได มาวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูป 
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SPSS/PC+ ไดคาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม การทดสอบมาตรวัดความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล โดยมีคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาเทากับ และการทดสอบมาตรวัด
ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจตามทฤษฎีคูเดอร ริชารดสัน โดยไดคา
ความเช่ือม่ัน เทากับ  
 

สถิติที่ใชในการวิจัย 
 

1.  คารอยละ (Percentage) ใชวิเคราะหขอมูลท่ัวไป 
 
2.  คาเฉล่ีย (Mean) ใชแปลความหมายของขอมูล 

 
3.  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชคูกับคาเฉล่ียเพ่ือแสดงการกระจายของ 

ขอมูล 
 
4.  t - test ใชทดสอบความแตกตางของคาเฉล่ียระหวางกลุมตัวอยาง 2 กลุม 

 
5.  one-way ANOVA ใชทดสอบความแตกตางของคาเฉล่ียระหวางกลุมตัวอยางตั้งแต 2 

กลุมขึ้นไป และ ทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของคูตางๆ เปนรายคู โดยใชวิธี LSD  
 
6.  Pearson’s Product Moment Correlation ใชหาความสัมพันธของสองตัวแปรท่ีเปนอิสระ

ตอกัน 
 
กําหนดคานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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บทที ่4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

จากการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล” ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอและรายงานผลการ
วิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี ้

 
สวนที่ 1  ลักษณะสวนบุคคล ความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ

การปกครองใหแกทองถ่ิน และความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล  
 

1.1 ลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
 
1.2 ความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแกองคกร 

ปกครองทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 
 

1.3 ความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการ 
ถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 
 

สวนที่ 2  การทดสอบสมมติฐาน 
 

 สวนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลา ท่ีมีตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล  
 

ผลการวิจัย 
 

สวนที่ 1  ลักษณะสวนบุคคล ความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ
การปกครองใหแกทองถ่ิน และความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล  
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1.1 ลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ มีลักษณะขอมูล
ท่ัวไป ไดแก เพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางานในดานการปกครองสวน
ทองถ่ิน อัตราเงินเดือน และการไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครอง ผลการศึกษาปรากฏ
ตามตารางท่ี 3 - 9  ดังนี้ 
 

1. เพศ  
 
ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ท่ีเปน 

    กลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 252 71.1 
หญิง 103 28.9 
รวม 355 100 

 
จากตารางท่ี  3 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญเปนเพศชาย มีจํานวน 252 

คน คิดเปนรอยละ 71.1 และเปนเพศหญิง มีจํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 28.9 
 

2. อาย ุ
 

ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ท่ีเปน 
       กลุมตัวอยางจําแนกตามอายุ  

 
อาย ุ จํานวน รอยละ 

ไมเกิน 30 ป 41 11.6 
31 – 40 ป 108 30.4 
41 – 50 ป 132 37.2 
51 ปขึ้นไป 74 20.8 

รวม 355 100 
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จากตารางท่ี 4 อายุของกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญมีอายุระหวาง 41 – 50 ป 
คิดเปนรอยละ 37.2 รองลงมาคือกลุมท่ีมีอายุระหวาง 31 – 40 ป คิดเปนรอยละ 30.4 และ กลุมอายุ 
51 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 20.8 สวนกลุมท่ีมีอายุ ต่ํากวา 30 ปเปนกลุมท่ีมีจํานวนนอยท่ีสุด มี
จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 11.6  
 

3. ระดับการศึกษา  
 
ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ท่ีเปน 

     กลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศึกษา  
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ต่ํากวาปริญญาตร ี 147 41.4 

ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 188 53.0 
สูงกวาปริญญาตร ี 20 5.6 

รวม 355 100 
 

จากตารางท่ี 5 ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง สวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับปริญญา
ตร ีมีจํานวน 188 คน คิดเปนรอยละ 53 รองลงมาคือมีการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตร ีมีจํานวน 
147 คน คิดเปนรอยละ 41.4 และสวนท่ีนอยท่ีสุดคือมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตร ีมีจํานวน 
20 คน คิดเปนรอยละ 5.6 
 

4. ประสบการณการทํางานดานการปกครองทองถิ่น 
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ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ท่ีเปน 
     กลุมตัวอยางจําแนกตามประสบการณการทํางานดานการปกครองทองถ่ิน  

 
ประสบการณการทํางานดานการปกครองทองถิ่น จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 3 ป 161 45.4 
3 – 5 ป 108 30.4 
6 – 7 ป 66 18.6 

8 ปขึ้นไป 20 5.6 
รวม 355 100 

  
จากตารางท่ี 6 ประสบการณการทํางานดานการปกครองทองถ่ินของกลุมตัวอยาง สวน

ใหญมีประสบการณการทํางานดานการปกครองทองถ่ินต่ํากวา 3 ป มีจํานวน 161 คน คิดเปนรอย
ละ 45.4 รองลงมาจะอยูในชวง 3 – 5 ป มีจํานวน 108 คน คิดเปนรอยละ 30.4 และ 6 – 7 ป มีจํานวน 
66 คน คิดเปนรอยละ 18.6 ซ่ึง ประสบการณการทํางานดานทองถ่ิน ในกลุมของ 8 ป ขึ้นไปมี
จํานวนนอยท่ีสุด คือ 20 คนและคิดเปนรอยละ 5.6 
 

5. อัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอื่นๆ  
 

ตารางที่ 7  จํานวนและรอยละ ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ท่ีเปน 
     กลุมตัวอยางจําแนกตามอัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอ่ืนๆ  

 
อัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอื่น  ๆ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 8,000 บาท 89 25.1 
8,001 – 12,000 204 57.5 
12,001 – 18,000 52 14.6 

18,001 บาท ขึ้นไป 10 2.8 
รวม 355 100 

 
จากตารางท่ี 7 อัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอ่ืนๆ ของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา สวน

ใหญคือกลุมท่ีมีอัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอ่ืนๆระหวาง 8,001 – 12,000 บาท มีจํานวน 204 คน 
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คิดเปนรอยละ 57.5 รองลงมาคือกลุมท่ีมีอัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอ่ืนๆ ต่ํากวา 8,000 บาท มี
จํานวน 89 คน คดิเปนรอยละ 25.1 และกลุมท่ีมีอัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอ่ืนๆระหวาง 12,001 
– 18,000 บาทมีจํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 14.6 และ กลุมท่ีมีอัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทน
อ่ืนๆตั้งแต 18,001 บาท ขึ้นไปมีนอยท่ีสุด มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 2.8 ตามลําดับ 
 

6. การติดตามขาวสารการเมืองการปกครอง 
 

ตารางที่ 8  จํานวนและรอยละของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ท่ีเปน  
                  กลุมตัวอยางจําแนกตามการไดรับขอมูลขาวสารการเมืองการปกครอง  
 

การไดรับขอมูลขาวสารการเมืองการปกครอง จํานวน รอยละ 
นานๆครั้ง ( 1 – 2 ครั้งตอสัปดาห) 38 10.5 
พอสมควร (3 – 4 ครั้งตอสัปดาห) 81 22.5 

บอย (5 – 6 ครั้งตอสัปดาห) 51 15 
ทุกวัน 184 52 
รวม 355 100 

 
จากตารางท่ี 8 การติดตามขาวสารการเมืองการปกครอง ของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา

สวนใหญ มีการติดตามขาวสารการเมืองการปกครองทุกวัน มีจํานวน 184 คน คิดเปนรอยละ 52 
รองลงมาคือมีการติดตามขาวสารการเมืองการปกครองในระดับพอสมควร(3 – 4 ครั้งตอสัปดาห) มี
จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 22.5 และมีการติดตามขาวสารการเมืองการปกครองในระดับ บอย (5 
– 6 ครั้งตอสัปดาห) มีจํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 15 ตามลําดับ และมีการติดตามขาวสาร
การเมืองการปกครองนานๆครั้ง (1 – 2 ครั้งตอสัปดาห) มีจํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 10.5 นอย
ท่ีสุด 

 
1.2 ความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 
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ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละคาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคะแนนและระดับความรูเกี่ยวกับ 
 การปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบาย     
 การกระจายอํานาจฯ จําแนกตามรายขอ 

(n=355) 
 ขอความ ใช ไมใช 

X S.D. ระดับ
ความรู 

 
1 

 
รูปแบบการปกครองของไทยในปจจุบัน
มีลักษณะเปนการรวมอํานาจ และการ
กระจายอํานาจผสมกัน 
 

 
162 

(54.4) 

 
193 

(45.6) 

 
0.54 

 
0.49 

 
ปานกลาง 

2 หลักการกระจายอํานาจหมายถึง การท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับและมี
อํานาจในการดําเนินกิจการใดๆใน
ทองถ่ินของตนไดอยางอิสระตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีกฎหมายไดกําหนดไว 
 

247 
(69.4) 

108 
(30.6) 

0.69 0.46 มาก 

3 การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
อิสระในการดําเนินกิจการตางๆ(ท้ังใน
และนอกเหนือท่ีบัญญัติในกฎหมาย) 
มาก  ถือไดวาทองถ่ินมีความเปน
ประชาธิปไตยสูง 
 

269 
(75.8) 

86 
(24.2) 

0.24 0.42 นอย 

4 หลักการสําคัญของการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ิน คือ การท่ีทองถ่ินมีอํานาจ
บริหารกิจการสาธารณะบางอยางท่ี
รัฐบาลมอบอํานาจให 
 
 
 

279 
(78.4) 

76 
(21.6) 

0.78 0.27 มาก 
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ตารางที่ 9 (ตอ)      
                                                                                                                                       (n=355) 
 ขอความ ใช ไมใช 

X S.D. ระดับ
ความรู 

5 การกระจายอํานาจคือ การท่ีทองถ่ินมี
อํานาจจัดเก็บรายได หรือภาษีในชุมชน
ไดอยางอิสระเปนสําคัญ 

122 
(34.4) 

233 
(65.6) 

0.66 0.47 ปานกลาง 

 
6 

 
กิจการในดานความม่ันคงของประเทศ 
และการตางประเทศ เปนกิจการท่ีรัฐบาล
ไมอาจกระจายใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินได 
 

 
345 

(97.2) 

 
10 

(2.8) 

 
0.97 

 
0.16 

 
มาก 

7 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
หลักการกระจายอํานาจตองประกอบดวย 
การเปนองคกรนิติบุคคล ,มีการเลือกตั้ง
,มีความเปนอิสระท่ีจะดําเนินกิจการตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีบัญญัติในกฎหมาย 
 

325 
(91.1) 

30 
(8.9) 

0.91 0.27 มาก 

8 เหตุผลสําคัญท่ีสุดท่ีตองมีการกระจาย
อํานาจใหแกสวนทองถ่ิน เพราะวา 
ภารกิจของสวนกลางมีมาก ทําไมทัน 
และไมท่ัวถึง 
 

128 
(36.9) 

 

227 
 (63.1) 

0.63 0.48 ปานกลาง 

9 การจัดสัดสวนภาษีอากรระหวางรัฐ กับ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะคํานึงถึง
ภาระหนาท่ีของรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนเกณฑในการพิจารณา 
 
 

197 
(55.2) 

158 
(44.8) 

0.55 0.49 ปานกลาง 
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ตารางที่ 9 (ตอ)   
                                                                                                                                       (n=355) 
 ขอความ ใช ไมใช 

X S.D. ระดับ
ความรู 

10 หลักการกระจายอํานาจคือ การให
ประชาชนมีอํานาจบริหารกิจการ
สาธารณะในทองถ่ินของตนไดอยาง
อิสระโดยผานสภาทองถ่ิน 

257 
(72.4) 

98 
(27.6) 

0.72 0.44 มาก 

 
11 

 
รัฐธรรมนูญไววา “รัฐจะตองใหความ
เปนอิสระแกทองถ่ิน ตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน” หมายความวา 
หากประชาชนตองการปกครองตนเอง ก็
สามารถขอจัดตั้งเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดเลย 
 

 
60 

(16.9) 

 
295 

(83.1) 
 

 
0.83 

 
0.37 

 
มาก 

12 สาระสําคัญประการหนึ่งของ  
พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ พ.ศ. 2542 
คือ การกําหนดใหมีคณะกรรมการ
กระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวย 

225 
(63.4) 

100 
(36.6) 

0.63 0.38 ปานกลาง 

 
13 

 
สัดสวนของผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินฯ ในสวนขององคการบริหาร
สวนตําบลท่ีเปนคณะกรรมการกระจาย
อํานาจฯ มีจํานวน 5 คน 
 
 
 
 

 
276 

(77.3) 

 
79 

(22.7) 

 
0.77 

 
0.41 

 
มาก  
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ตารางที่ 9 (ตอ)    
                                                                                                                                           (n=355) 
 ขอความ ใช ไมใช 

X S.D. ระดับ
ความรู 

14 หลักประกันท่ีสําคัญในการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
คือ การกําหนดใหรัฐกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการคุมครอง
ผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม
และจะตองไมกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท อ ง ถ่ิ น ห รื อ
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได 

322 
(90.7) 

33 
(9.3) 

0.91 0.29 มาก 

 
15 

 
องค ก รปกครองส วนท อง ถ่ิน  ตาม
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ ป จ จุ บั น  แ ล ะ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ พ.ศ. 2542 
นั้น   อยูภายใตการบริหารงานสวน
ภูมิภาค 

 
199 

(56.8) 

 
156 

(43.2) 

 
0.43 

 
0.49 

 
ปานกลาง 

               คาเฉลี่ยรวม                    mean = 0.68        S.D. = 0.39        ระดับความรู =  มาก 
 
จากตารางท่ี 9 กลุมตัวอยางมีระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ  ในภาพรวมมีคาเฉล่ีย
เทากับ 0.68 ซ่ึงถือวามีระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาระดับ
ความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
นโยบายการกระจายอํานาจฯ เปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด 3 อันดับไดแก 

 



 

 

90 

ขอ 6 กิจการในดานความม่ันคงของประเทศ และการตางประเทศ เปนกิจการท่ีรัฐบาลไม
อาจกระจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได (คาเฉล่ีย = 0.97) 

 
ขอ 7 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจตองประกอบดวย การเปน

องคกรนิติบุคคล ,มีการเลือกตั้ง,มีความเปนอิสระท่ีจะดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ี (คาเฉล่ีย = 
0.91) 

 
ขอ 14 หลักประกันท่ีสําคัญในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไว คือ 

การกําหนดใหรัฐกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีกฎหมายบัญญัติ แตตอง
เปนไปเพ่ือการคุมครองผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปน
สวนรวม และจะตองไมกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได (คาเฉล่ีย = 0.91) 
 

สวนขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด 3 อันดับไดแก 
 
ขอ 3 การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการดําเนิน กิจการตางๆ(ท้ังในและ

นอกเหนือท่ีบัญญัติในกฎหมาย) มาก  ถือไดวาทองถ่ินมีความเปนประชาธิปไตยสูง (คาเฉล่ีย = 
0.24) 

 
ขอ 15 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และ พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนฯ พ.ศ. 2542 นั้น  อยูภายใตการบริหารงานสวนภูมิภาค (คาเฉล่ีย = 0.43) 
 
ขอ 1 รูปแบบการปกครองของไทยในปจจุบันมีลักษณะเปนการรวมอํานาจ และการ

กระจายอํานาจผสมกัน (คาเฉล่ีย = 0.54) 
 
เม่ือนําคาเฉล่ียของคะแนนรวมของมาตรวัดความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ ของตัวอยางแต
ละคนมาจัดกลุมตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซ่ึงสามารถจําแนกไดตามตารางท่ี 9 
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ตารางที่ 10  จํานวนกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการ 
       กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 
 

ระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 

จํานวน รอยละ 

 
นอย ( 0.00 – 0.36 ) 

 
13 

 
 2.35 

ปานกลาง ( 0.37 – 0.66 ) 131 37.06 
มาก ( 0.67 – 1.00 ) 211 60.59 

รวม 355 100.00 
 

 กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ ในระดับมาก ( 0.67 – 1.00 ) 
รอยละ  60.59 
 

มีระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯในระดับปานกลาง ( 0.34 – 0.66 ) รอยละ 37.06 

 
และมีระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯในระดับนอย  (0.00 – 0.33 ) รอยละ 2.35 
 
1.3 ความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอน

ภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 
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ตารางที่ 11  จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน จําแนกตามความคิดเห็นของ 
       สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ท่ีเกี่ยวกับการจัดการของทองถ่ินภายหลัง 
       การถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ   

          
              (n=355) 

 ขอความ เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไมแนใจ ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

X S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 
1 

 
ดานโครงสราง 
อบต.ของทานมีระบบ
การรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตามสาย
งานการบังคับบัญชา 
 

 
 

135 
(38.0) 

 
 

114 
(32.1) 

 
 

67 
(18.9) 

 
 

22 
(6.2) 

 
 

17 
(4.8) 

 
 

3.92 

 
 

1.11 

 
 

มาก 

2 อบต.ของทานมีการ
จัดสายงานการบังคับ
บัญชาท่ีชัดเจนไม
ซ้ําซอนและกาวกาย
กัน 
 

55 
(15.5) 

121 
(34.1) 

81 
(22.8) 

57 
(16.1) 

41 
(11.5) 

3.25 1.23 ปาน
กลาง 

3 อบต.ของทานให
ผูใตบังคับบัญชามี
สวนรวมในการ
ตัดสินใจในสวนของ
งานท่ีเกี่ยวของหรือ
รับผิดชอบ 
 

64 
(18.0) 

131 
(36.9) 

77 
(21.7) 

42 
(11.8) 

 

41 
(11.5) 

 

3.38 1.23 ปาน
กลาง 

4 อบต.ของทานมีการ
แบงหนาท่ีรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานไว
อยางเหมาะสมและ
ชัดเจน 
 

127 
(35.8) 

110 
(31.0) 

44 
(12.4) 

 

41 
(11.5) 

33 
(9.3) 

3.72 1.30 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 11 (ตอ)                
                                                                                                                                           (n=355) 
 ขอความ เห็นดวย

อยางย่ิง 
เห็น
ดวย 

ไมแนใจ ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

X S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 
5 

 
อบต.ของทานมีการ
แบงงานหรือ
มอบหมายอํานาจ
หนาท่ี เปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับอยางถูกตอง 
 

 
111 

(31.3) 

 
110 

(31.0) 

 
66 

(18.6) 

 
47 

(13.2) 

 
21 

(5.9) 

 
3.68 

 
1.21 

 
มาก 

6 บุคลากรในอบต.ของ
ทานมีความรูความ
เขาใจในหนาท่ี
รับผิดชอบตามท่ี
ไดรับมอบหมาย 
 

     65 
(18.3) 

  121 
(34.1) 

    87 
(24.5) 

    41 
(11.5) 

    41 
(11.5) 

   
3.36 

  
1.23 

 ปาน
กลาง 
 
 
 

7 อบต.ของทานมีการ
ประสานงานระหวาง
คณะสมาชิกสภา
องคการบริหารสวน
ตําบลกับผูปฎิบัติ
อยาง 
สมํ่าเสมอ 

    74 
(20.8) 

  126 
(35.5) 

     64 
(18.0) 

    42 
(11.8) 

    49 
(13.8) 

  
3.37 

 1.31  ปาน
กลาง 

 
8 

 
อบต.ของทานมีการ
ประสานงานกับ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่นๆ ในเรื่อง
ตางๆไดอยาง
เหมาะสม 
 

 
92 

(25.9) 

 
125 

(35.2) 

 
54 

(15.2) 

 
37 

(10.4) 

 
47 

(13.2) 

 
3.50 

 
1.33 

 
ปาน 
กลาง 
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ตารางที่ 11 (ตอ)                   
                                                                                                                                         (n=355) 
 ขอความ เห็นดวย

อยางย่ิง 
เห็น
ดวย 

ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

X S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 
9 

 
อบต.ของทานมี
การประสานงาน
ภายในเรื่องตางๆ
ท้ังท่ีเปนทางการ
และไมเปน
ทางการตามความ
เหมาะสม 
 

 
82 

(23.1) 

 
111 

(31.3) 

 
89 

(25.1) 

 
32 

(9.0) 

 
41 

(11.5) 

 
3.45 

 
1.25 

 
ปานกลาง 

10 ดานบุคลากร 
บุคลากรในอบต.
ของทานมีความรู
ทางดานวิชาการ ท่ี
เกี่ยวของกับงาน
ในหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ 

 
86 

(24.2) 

 
113 

(31.8) 

 
87 

(24.5) 

 
35 

(9.9) 

 
34 

(9.6) 
 

 
3.51 

 
1.04 

 
ปานกลาง 

 
11 

 
บุคลากรในอบต.
ของทานมีความรู
ในเรื่องนโยบาย 
และการกระจาย
อํานาจเปนอยางดี 

 
124 

(34.9) 

 
118 

(33.2) 

 
51 

(14.4) 
 

 
34 

(9.6) 

 
28 

(7.9) 
 

 
3.77 

 
0.97 

 
มาก 

 
12 

 
บุคลากรในอบต.
ของทานมีความรู
เกี่ยวกับภารกิจ
ใหมท่ีไดรับถาย
โอนมาเปนอยางดี 
 

 
118 

(33.2) 

 
103 

(29.0) 

 
60 

(16.9) 

 
40 

(11.3) 

 
34 

(9.6) 

 
3.65 

 
1.24 

 
มาก 
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ตารางที่ 11 (ตอ)                                   
                                                                                                                                            (n=355) 
 ขอความ เห็นดวย

อยางย่ิง 
เห็น
ดวย 

ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

X S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 
13 

 
บุคลากรในอบต.
ของทานมีทักษะ
ในการวางแผน
ปฏิบัติงานไดตาม
เปาหมายพรอมท้ัง
ประเมินผลไดเปน
อยางดี 

 
65 

(18.3) 

 
105 

(29.6) 

 
95 

(26.8) 
 

 
53 

(14.9) 

 
37 

(10.4) 

 
3.30 

 

 
1.22 

 
ปานกลาง 

 
14 

 
บุคลากรในอบต.
ของทานมีทักษะ
หรือความชํานาญ
ในงานท่ี
รับผิดชอบอยางดี 

 
67 

(18.9) 

 
120 

(33.8) 

 
84 

(23.7) 

 
48 

(13.5) 

 
36 

(10.1) 

 
3.37 

 

 
1.22 

 
ปานกลาง 

 
 

 
15 

 
บุคลากรในอบต.
ของทานมีทักษะ
ในการวิเคราะห
นโยบายเปนอยางดี 
 

 
59 

(16.6) 

 
118 

(33.2) 

 
93 

(26.6) 

 
40 

(11.3) 

 
45 

(12.7) 

 
3.29 

 

 
1.23 

 
ปานกลาง 

16 บุคลากรในอบต.
ของทานมีความ
พรอมและต้ังใจใน
การทํางาน 

58 
(16.3) 

129 
(36.3) 

82 
(23.1) 

51 
(14.4) 

35 
(9.9) 

3.34 
 

1.05 ปานกลาง 

 
17 

 
บุคลากรในอบต.
ของทานสามารถ
ทํางานท่ีไดรับให
เกิดผลสําเร็จ 

 
59 

(16.6) 

 
115 

(32.4) 

 
98 

(27.6) 
 

 
44 

(12.4) 

 
39 

(11.0) 

 
3.31 

 

 
0.97 

 
ปานกลาง 
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ตารางที่ 11 (ตอ)         
                                                                                                                                          (n=355) 
 ขอความ เห็นดวย

อยางย่ิง 
เห็น
ดวย 

ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

X S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 
18 

 
บุคลากรในอบต.
ของทานมี
ความสามารถ
ปรับตัวในสภาวะท่ี
มีการเปลี่ยนแปลง 

 
72 

(20.3) 

 
112 

(31.5) 

 
85 

(23.9) 

 
44 

(12.4) 

 
42 

(11.8) 

 
3.36 

 

 
1.10 

 
ปานกลาง 

 
 
 
19 

 
ดานกฎระเบียบ
และเทคโนโลยี 
อบต.ของทานมี
วัสดุอุปกรณ
สํานักงานใชอยาง
เพียงพอและใช
ประโยชนไดอยาง
เต็มท่ี 

 
 
 

55 
(15.5) 

 
 
 

105 
(29.6) 

 

 
 
 

97 
(27.3) 

 
 
 

55 
(15.5) 

 
 
 

43 
(12.1) 

 
 
 

3.20 
 

 
 
 

1.23 

 
 
 

ปานกลาง 

 
20 

 
อบต.ของทานมี
เครื่องมือเครื่องใช
ในการปฏิบัติ
หนาท่ีของสวน
ตางๆอยาง
เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

 
57 

(16.1) 

 
86 

(24.2) 
 

 
105 

(29.6) 

 
52 

(14.6) 
 

 
55 

(15.5) 
 

 
3.10 

 

 
1.28 

 
ปานกลาง 

 
21 

 
อบต.ของทานมี
สถานท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานเปน
อยางดี 

 
65 

(18.3) 

 
93 

(26.2) 

 
113 

(31.8) 

 
53 

(14.9) 

 
31 

(8.7) 
 

 
3.30 

 

 
1.12 

 
ปานกลาง 
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ตารางที่ 11 (ตอ)                   
                                                                                                                                           (n=355)                         
 
 

ขอความ เห็น
ดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

X S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 
22 

 
อบต.ของทานมีการ
มอบหมายหนาท่ีใน
การควบคุมการ
ปฏิบัติงานใหบุคลากร
ในองคกรของทานใน
ระดับตางๆอยาง
เหมาะสม 

 
53 

(14.9) 

 
98 

(27.6) 

 
109 

(30.7) 

 
54 

(15.2) 

 
41 

(11.5) 

 
3.19 

 

 
1.20 

 
ปาน
กลาง 

 
23 

 
อบต.ของทานมีขอมูล
และมาตรฐานท่ีใชใน
การตรวจสอบควบคุม
การปฏิบัติงานใหมี
ความสมบูรณและ
ถูกตอง 

 
57 

(16.1) 

 
98 

(27.6) 

 
111 

(31.3) 

 
54 

(15.2) 

 
35 

(9.9) 

 
3.24 

 

 
0.97 

 
ปาน
กลาง 

 
24 

 
อบต.ของทานมีการ
กําหนดวัตถุประสงค
รวมท้ังมีการกําหนด
มาตรฐานของงานใน
ดานตางๆไวอยาง
ชัดเจน 

 
57 

(16.1) 

 
97 

(27.3) 

 
116 

(32.7) 

 
49 

(13.8) 

 
36 

(10.1) 

 
3.25 

 

 
1.18 

 
ปาน
กลาง 

 
25 

 
อบต.ของทานมีการ
กําหนดมาตรฐานของ
งานแตละงานไว
ชัดเจนลวงหนาและ
แจงผูเกี่ยวของทราบ
ทุกคน 

 
46 

(13.0) 

 
98 

(27.6) 

 
112 

(31.5) 

 
50 

(14.1) 

 
49 

(13.8) 

 
3.11 

 
1.21 

 
ปาน
กลาง 
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ตารางที1่1 (ตอ)                                             
                                                                                                                                         (n=355) 
 
 

ขอความ เห็น
ดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

X S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 
26 

 
อบต.ของทานมีระบบ
การประเมินผลท่ีเปน
ธรรมและเปนท่ียอมรับ
โดยท่ัวไป 

 
44 

(12.4) 

 
93 

(26.2) 

 
115 

(32.4) 

 
47 

(13.2) 

 
56 

(15.8) 

 
3.07 

 
0.98 

 
ปาน
กลาง 

 
27 

 
อบต.ของทานมีการนํา
ผลการประเมินมาใช
ประโยชนในการ
ปรับปรุงแกไขปญหา
ในการปฏิบัติงาน 

 
47 

(13.2) 

 
111 

(31.3) 

 
100 

(28.2) 

 
54 

(15.2) 

 
43 

(12.1) 

 
3.18 

 

 
1.07 

 
ปาน
กลาง 

               คาเฉล่ียรวม                       mean = 3.37            S.D. =  1.16             ระดับความคิดเห็น = ปานกลาง 
 

จากขอมูลดังกลาวขางตน ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสงขลาท่ีเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจฯ ท้ัง 3 ประเด็นคือดานโครงสราง ดานบุคลากร และดานกฎระเบียบ
และเทคโนโลยี นั้น พบวา มีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลางท้ัง 3 ประเด็นคือดานโครงสรางมี
คาเฉล่ีย 3.51 และดานบุคลากร มีคาเฉล่ีย 3.43  และมีระดับความคิดเห็นในดานกฎระเบียบและ
เทคโนโลยี มีคาเฉล่ีย 3.18  
 

ท้ังนี้เม่ือพิจารณาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจดัการขององคการบริหารสวนตําบล 
ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ เปนรายขอ พบวา 

  
ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด 3 อันดับไดแก 
  

 ขอ 1. อบต.ของทานมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานตามสายงานการบังคับบัญชา 
 (คาเฉล่ีย = 3.92) 
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 ขอ 11. บุคลากรในอบต.ของทานมีความรูในเรื่องนโยบาย และการกระจายอํานาจเปน
อยางดี (คาเฉล่ีย = 3.77) 
 
 ขอ 4. อบต.ของทานมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานไวอยางเหมาะสมและ
ชัดเจน (คาเฉล่ีย = 3.72) 
 
 ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด 3 อันดับไดแก 
 
 ขอ 26. อบต.ของทานมีระบบการประเมินผลท่ีเปนธรรมและเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป 
(คาเฉล่ีย = 3.07) 
 
 ขอ 20. อบต.ของทานมีเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนตางๆอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ (คาเฉล่ีย = 3.10) 
 
 ขอ 25. อบต.ของทานมีการกําหนดมาตรฐานของงานแตละงานไวชัดเจนลวงหนาและแจง
ผูเกี่ยวของทราบทุกคน (คาเฉล่ีย = 3.11) 
 

เม่ือนําคาเฉล่ียของคะแนนรวมของมาตรวัดความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ ของตัวอยางแตละ
คนมาจัดกลุมตามเกณฑท่ีกําหนดไว พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอการ
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ
ในระดับปานกลาง (คาเฉล่ียระหวาง 2.34 – 3.66 ) มีรอยละ 76.47 และความคิดเห็นตอการจัดการ
ขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ ใน
ระดับมาก ( 3.67 – 5.00 ) มีรอยละ 23.53 สวนความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน
ตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ ในระดับนอย ( 1.00 – 2.33 ) 
ไมมี รายละเอียดดังตารางท่ี 12 
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ตารางที่ 12  จํานวนกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหาร  
                    สวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 

 
ระดับความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 
ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 

จํานวน รอยละ 

 
นอย (คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 ) 

 
- 

 
- 

ปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 ) 267 76.47 
มาก (คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 ) 88 23.53 

รวม 355 100 
 
สวนที่ 2 การทดสอบสมมติฐาน 
 
 การวิเคราะหสวนนี้เปนการทดสอบสมมติฐานท่ีตั้งไว โดยการทดสอบเปรียบเทียบผล
ความแตกตางและความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณการทํางานดานการปกครองทองถ่ิน อัตราเงินเดือน การไดรับขอมูลขาวสารการเมือง
การปกครอง และความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจฯ  ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล กับตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหาร
สวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา  โดยใชสถิติคา t-test ในการทดสอบกรณีกลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล 2 กลุม และใชสถิติ one-way ANOVA ในการทดสอบกรณีกลุมสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลตั้งแต 2 กลุมขึ้นไป และใชสถิติคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเพียรสัน 
(Pearson’s Product Moment-Correlation Coefficent) 
 

สมมติฐานที่ 1 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีเพศตางกัน จะมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจ ฯ ท่ีแตกตางกัน 
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ตารางที ่13  แสดงความสัมพันธระหวางเพศกับความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน 
      ตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 

 
เพศ จํานวน (n = 355 ) X S.D. t Sig 

ชาย 252 91.57 14.79 2.249 0.133 
หญิง 103 90.60 14.81   
 
 จากตารางท่ี ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คา Sig  เทากับ 0.133 ซ่ึงมากกวาคาระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว ท่ีระดับ 0.05 แสดงวา เพศไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการ
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ หมายความวา กลุมตัวอยางท่ีมีเพศตางกัน จะมีความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับการ
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ
ไมตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.133  ผลการศึกษาจึงไมยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว (ดัง
ตารางท่ี13) 
 
 สมมติฐานที ่2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอายุตางกัน จะมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจ ฯ ท่ีแตกตางกัน 
 
ตารางที ่14  แสดงความสัมพันธระหวางอายุกับความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน  
                    ตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
 

อาย ุ จํานวน Mean 
ต่ํากวา 30  ป 41 
31 – 40 ป 108 
41 – 50 ป 132 
51 ปขึ้นไป 74 

87.26 
93.79 
91.18 
90.02 

รวม 355 91.28 
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ตารางที ่15  แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของอายุท่ีมีผลตอ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอน   
ภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 

 
แหลงความแปรปรวน df Sum of 

Squares 
Mean 

Squares 
F  Sig 

ความแตกตางระหวางกลุม   3   1239.914 413.305 1.880 0.002* 
ความแตกตางภายในกลุม 351 77184.244 219.898   

รวม 354 78424.158    
 

ผลการวิเคราะหความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหาร
สวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ จําแนกตามอายุของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยาง ท่ีแบงออกเปน 4 กลุมคือกลุมตัวอยางท่ีมีอายุนอย
กวา 30 ปมีคาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 87.26 กลุมตัวอยางท่ีมีอายุระหวาง 31 – 40 ป มีคาเฉล่ีย
ของความคิดเห็นเทากับ 93.79 และกลุมตัวอยางท่ีมีอายุระหวาง 41 - 50 ป มีคาเฉล่ียของความ
คิดเห็นเทากับ 391.18 สวนกลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 51 ปขึ้นไป มีคาเฉล่ียของความคิดเห็นเทากับ 90.02 
(ดังตารางท่ี 14) และผลจากการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของระดับ
ความคิดเห็นตามกลุมอายุ ดวย One-way ANOVA ไดคา F เทากับ 1.880 และคา Sig เทากับ 0.002 
ซ่ึงนอยกวาระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว ท่ีระดับ 0.05 แสดงวา อายุมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ หมายความวากลุมตัวอยางท่ีมีอายุตางกัน จะมีความคิด
เห็นท่ีเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบาย
การกระจายอํานาจตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.002 ผลการศึกษาจึงเปนการยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว (ดังตารางท่ี 15) 
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ตารางที ่16  แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของคูตางๆเปนรายคู โดยใชวิธี   
                    LSD จําแนกตามอาย ุ
  

อาย ุอาย ุ mean 
(1) (2) (3) (4) 

ไมเกิน 30 ป (1) 87.26     
31 – 40 ป (2) 93.79 *    
41 – 50 ป (3) 91.18 *    
51 ปขึ้นไป (4) 90.02 *    

 
เม่ือทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการ

บริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯของกลุมตัวอยาง
ตามกลุมอายุท่ีละคู พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากกวา 30 ปทุกกลุมมีผลตอความคิดเห็นแตกตาง
จากกลุมตัวอยางท่ีมีอายุไมเกิน30 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (ดังตารางท่ี 16) 

 
สมมติฐานที ่3  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน จะมี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจ ฯ ท่ีแตกตางกัน 

 
ตารางที ่17  แสดงผลความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน 
                    ตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ จําแนกตามระดับ 
                    การศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน Mean  
ต่ํากวาปริญญาตร ี 147 92.88  
ปริญญาตร ี 188 90.29  
สูงกวาปริญญาตร ี 20 88.85  

รวม 355 91.28  
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ตารางที ่18  แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของระดับ 
      การศึกษาท่ีมีผลตอความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลัง    
      การถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 

 
แหลงความแปรปรวน df Sum of 

Squares 
Mean 

Squares 
F  Sig 

ความแตกตางระหวางกลุม 2  27258.758 13629.379 93.765 0.001* 
ความแตกตางภายในกลุม 352 51165.373 145.356   

รวม 354 78424.158    
 

ผลการวิเคราะหความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหาร 
สวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจจําแนกตามระดับการศึกษา 
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยาง ท่ีแบงออกเปนสามกลุมคือ กลุม 
ตัวอยางท่ีจบการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมีคาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 92.88 กลุมตัวอยางท่ีจบ 
การศึกษาระดับปริญญาตรีมีคาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 90.29 และกลุมตัวอยางท่ีจบการศึกษา 
สูงกวาปริญญาตรีมีคาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 88.85 (ดังตารางท่ี 17 ) และผลจากการ 
วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความคิดเห็นตามกลุมระดับ 
การศึกษา ดวย one-way ANOVA ไดคา F เทากับ 93.765 และคา Sig เทากับ 0.001 ซ่ึงนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว ท่ีระดับ 0.05 แสดงวา ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับความ 
คิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ 
กระจายอํานาจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ หมายความวากลุมตัวอยางท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน จะมี 
ความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกบัการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม 
นโยบายการกระจายอํานาจตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิผลการศึกษาจึงเปนการยอมรับ 
สมมติฐานท่ีตั้งไว(ดังตารางท่ี 18)  
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ตารางที่ 19  แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของคูตางๆเปนรายคูโดยใชวิธี LSD 
 

ระดับการศึกษา ระดับการศึกษา Mean 
(1) (2) (3) 

ต่ํากวาปริญญาตร ี(1) 92.88    
ปริญญาตร ี(2) 90.29 *   
สูงกวาปริญญาตร ี(3) 88.85 *   

 
เม่ือทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการ

บริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ ของกลุมตัวอยาง
ตามระดับการศึกษาทีละคู พบวา กลุมตัวอยางท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวาระดับ
ปริญญาตรี มีผลตอความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอน
ภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ แตกตางจากกลุมตัวอยางท่ีจบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญา
ตร ีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (ดังตารางท่ี 19 ) 

 
สมมติฐานที ่4  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีประสบการณดานการปกครอง

ทองถ่ินตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถาย
โอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ ฯ ท่ีแตกตางกัน 

 
ตารางที่ 20  แสดงผลความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน 

   ตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ จําแนกตาม   
   ประสบการณดานการ ปกครองทองถ่ิน 

 
ประสบการณดานการ
ปกครองทองถิ่น 

จํานวน Mean  

ต่ํากวา 3 ป 161 92.03  
4 -5 ป 108 91.18  
6 – 7 ป 66 90.34  
8 ปขึ้นไป 20 88.85  

รวม 355 91.28  
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ตารางที ่21  แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของประสบการณ 
      ดานการปกครองทองถ่ินท่ีมีผลตอความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน 
      ตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 

 
แหลงความแปรปรวน df Sum of 

Squares 
Mean 

Squares 
F  Sig 

ความแตกตางระหวางกลุม 3  5461.025 1820.342 8.757 0.000* 
ความแตกตางภายในกลุม 351 72963.133 207.872   

รวม 354 78424.158    
  

ผลการวิเคราะหความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหาร
สวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ จําแนกตามประสบการณ
ดานการปกครองทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยาง ท่ีแบง
ออกเปน 4 กลุมคือกลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณดานการปกครองทองถ่ินต่ํากวา 3 ป มีคาเฉล่ียของ
ความคิดเห็นเทากับ 92.03 กลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณดานการปกครองทองถ่ิน 4 – 5 ป มีคาเฉล่ีย
ของความคิดเห็น เทากับ 91.18 และกลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณดานการปกครองทองถ่ิน 6 – 7 ป
มีคาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 90.34 สวนกลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณดานการปกครอง
ทองถ่ิน 8 ปขึ้นไปมีคาเฉล่ียของความคิดเห็นเทากับ 88.85 (ดังตารางท่ี 20 ) และผลจากการ
วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความคิดเห็นตามกลุม
ประสบการณดานการปกครองทองถ่ิน ดวย One-way ANOVA ไดคา F เทากับ  8.757 ไดคา Sig 
เทากับ 0.000 ซ่ึงนอยกวาระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว ท่ีระดับ 0.05 แสดงวาประสบการณ
ดานการปกครองทองถ่ินมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน
ตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
หมายความวา กลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณดานการปกครองทองถ่ินแตกตางกัน จะมีความคิดเห็น
ท่ีเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.000 ผลการศึกษาจึงเปนการยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว (ดังตารางท่ี 21 ) 
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ตารางที ่22  แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของคูตางๆเปนรายคูโดยใชวิธี LSD 
 

ประสบการณดานการปกครองทองถิ่น ประสบการณดาน
การปกครองทองถิน่ Mean 

(1) (2) (3) (4) 
ต่ํากวา 3 ป (1) 92.03     
4 – 5 ป (2) 91.18     
6 – 7 ป (3) 90.34     
8 ปขึ้นไป (4) 88.85 * * *  
 

เม่ือทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจของกลุมตัวอยางตาม
กลุมประสบการณดานการปกครองทองถ่ินท่ีละคู พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณดานการ
ปกครองทองถ่ินมากกวา 8 ปขึ้นไป มีระดับความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน
ตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจแตกตางจากกลุมตัวอยางท่ีมี
ประสบการณการทํางานดานการปกครองทองถ่ินนอยกวา 8 ปทุกกลุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (ดัง
ตารางท่ี 22 ) 

 
สมมติฐานที่ 5 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอัตราเงินเดือนตางกัน จะมี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจ ฯ ท่ีแตกตางกัน 

 
ตารางที ่23  แสดงผลความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน 

       ตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจจําแนกตามอัตราเงินเดือน 
 

อัตราเงินเดือน จํานวน Mean  
ต่ํากวา 8,000 บาท 89 91.16  
8,001 – 12,000 บาท 204 91.68  
12,001 – 18,000 บาท 52 90.42  
18,001 บาทขึ้นไป 10 88.60  

รวม 355 91.28  



 

 

108 

ตารางที ่24  แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของอัตราเงินเดือน 
  ท่ีมีผลตอความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถาย    
  โอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 

 
แหลงความแปรปรวน df Sum of 

Squares 
Mean 

Squares 
F  Sig 

ความแตกตางระหวางกลุม 3  3786.566 1262.189 5.936 0.042* 
ความแตกตางภายในกลุม 351 74637.591 212.643   

รวม 354 78424.158    
 

ผลการวิเคราะหความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหาร
สวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ จําแนกตามอัตราเงินเดือน 
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยาง ท่ีแบงออกเปน 4 กลุมคือ กลุม
ตัวอยางท่ีมีอัตราเงินเดือนต่ํากวา 8,000 บาทมีคาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 91.16 กลุมตัวอยางท่ี
มีอัตราเงินเดือนระหวาง 8,001 – 12,000 บาทมีคาเฉล่ียความคิดเห็นเทากับ 91.68 และกลุมตัวอยาง
ท่ีมีอัตราเงินเดือนระหวาง 12,001 – 18,000 มีคาเฉล่ียความคิดเห็นเทากับ 90.42 สวนกลุมตัวอยางท่ี
มีอัตราเงินเดือนมากกวา 18,001 บาทขึ้นไป มีคาเฉล่ียความคิดเห็น เทากับ 88.60  (ดังตารางท่ี 23 ) 
และผลจากการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความคิดเห็นตาม
กลุมอัตราเงินเดือน ดวย One-way ANOVA ไดคา F เทากับ 5.936 และคา Sig เทากับ 0.042 ซ่ึงนอย
กวาระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว ท่ีระดับ 0.05 แสดงวา อัตราเงินเดือนมีความสัมพันธกับ
ความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบาย
การกระจายอํานาจ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ หมายความวา กลุมตัวอยางท่ีมีอัตราเงินเดือนตางกัน 
จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ผลการศึกษาจึงยอมรับสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว (ดังตารางท่ี 24 ) 
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ตารางที2่5  แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของคูตางๆเปนรายคู โดยใชวิธี LSD 
 

อัตราเงินเดือน อัตราเงินเดือน mean 
(1) (2) (3) (4) 

ต่ํากวา 8,000 บาท (1) 91.16     
8,001 – 12,000 บาท (2) 91.68     
12,001 – 18,000 บาท (3) 90.42 * *   
18,001 บาทขึ้นไป (4) 88.60     
 

เม่ือทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจของกลุมตัวอยางตาม
กลุมอัตราเงินเดือน ท่ีละคู พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอัตราเงินเดือน 12,001 – 18,000 บาท มีระดับ
ความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบาย
การกระจายอํานาจแตกตางจากกลุมตัวอยางท่ีมีอัตราเงินเดือน 8,001 – 12,000 บาท และ ต่ํากวา 
8,000 บาท  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  (ดังตารางท่ี 25 ) 
 

สมมติฐานที ่6 ความรูความเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ินมี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตอการจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 

 
ตารางที่ 26  คาสหสัมพันธระหวางความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน 

      กับความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอน 
      ภารกิจตาม นโยบายการกระจายอํานาจ 

 
 

ตัวแปร 
คาสหพันธความคิดเห็นตอการจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม

นโยบายการกระจายอํานาจ ( r ) 

 
P 

ความรูเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจและการปกครอง

ทองถ่ิน 

.369 .000* 
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จากตารางท่ี 26 ศึกษาความสัมพันธระหวางความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบาย
การกระจายอํานาจ กับความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ  พบวา ความ
คิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจ มีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
 

สมมติฐานที่ 7 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองท่ี
ตางกัน จะมีความเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจ
ตามนโยบายการกระจายอํานาจท่ีแตกตางกัน 

 
ตารางที่ 27  แสดงผลความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวน 

 ตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจจําแนกตามการไดรับ           
 ขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครอง 

  
การไดรับขอมูลขาวสารทางการเมือง

การปกครอง 
จํานวน Mean  

 1 – 2  ครั้งตอสัปดาห 38 88.34  
3 – 4  ครั้งตอสัปดาห 81 91.18  
5 – 6  ครั้งตอสัปดาห 52 90.02  
ทุกวัน 184 92.49  

รวม 355 91.28  
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ตารางที่ 28  แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของการไดรับ 
ขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครองท่ีมีผลตอการจัดการขององคการบริหารสวน       
 ตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 

 
แหลงความแปรปรวน df Sum of 

Squares 
Mean 

Squares 
F  Sig 

ความแตกตางระหวางกลุม 3  1159.231 386.410 1.755 0.839 
ความแตกตางภายในกลุม 351 77264.927 220.127   
รวม 354 78424.158    

 
                   ผลการวิเคราะหความแตกตางคาเฉล่ียของความคิดเห็นตอการจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยาง ท่ีแบงออกเปน 4 กลุมคือ กลุมตัวอยางท่ีมีการไดรับ
ขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครอง 1 – 2  ครั้งตอสัปดาห มีคาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 
88.34  กลุมตัวอยางท่ีมีการไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครอง 3 – 4  ครั้งตอสัปดาห มี
คาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 91.18  กลุมตัวอยางท่ีมีการไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการ
ปกครอง 5 – 6 ครั้งตอสัปดาห มีคาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 90.02 กลุมตัวอยางท่ีมีความถ่ีใน
การไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครองทุกวัน  มีคาเฉล่ียของความคิดเห็น เทากับ 92.49 
(ดังตารางท่ี 27 ) และผลจากการวิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของระดับ
ความคิดเห็นตามกลุมตัวอยางท่ีไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครอง ดวย One-way 
ANOVA ไดคา F เทากับ 1.755 และคา Sig เทากับ 0.839 ซ่ึงมากกวาระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี
กําหนดไว ท่ีระดับ 0.05 แสดงวา การไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครองไมมี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอน
ภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ หมายความวา กลุมตัวอยางท่ีมีการ
ไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครองตางกัน จะมีความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับการจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจไมแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ผลการศึกษาจึงไมยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว (ดังตารางท่ี 
28 ) 
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สวนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ที่มี
ตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจาย
อํานาจฯ 
 
   จากแบบสอบถามเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสงขลาท่ีเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจฯ ดังกลาวไดมีคําถามปลายเปดเพ่ือใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสงขลาไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะนั้น ซ่ึงปรากฏวามีผูแสดงความ
คิดเห็นประมาณ 87 คน คิดเปนรอยละ 24.50 โดยท่ีแตละบุคคลมีขอคิดเห็นในบางประเด็นท่ี
คลายคลึงกัน ท้ังนี้ผูวิจัยไดนํามาประมวลโดยสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเปน 3 ประเด็นหลัก 
คือ 
 

1.  ดานการบริหารจัดการ 
 
       ควรมีการควบคุมกํากับดูแลจากรัฐบาลกลางอยางใกลชิดเนื่องจากทองถ่ินมีความรูสึก
วา เงินเดือน ทรัพยสิน หรือแมแตวัสดุตางๆ เปนของทองถ่ินเอง จะใชทําอะไรก็ได ซ่ึงบางครั้งขัด
ตออํานาจหนาท่ีของทองถ่ินและขัดตอระเบียบกฎหมายท่ีกําหนดไว 
 
       รัฐตองดูแล ใหเกิดความเหมาะสมและพัฒนาแบบคอยเปนคอยไปพรอมๆกันกับการ
พัฒนาคนในทองถ่ิน วามีความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง
กอน มิฉะนั้นจะเกิดปญหาเหมือนกับท่ีประสบอยูในปจจุบัน คือ สูญเสียงบประมาณมากแตไดผล
ไมคุมคา เนื่องจากทองถ่ินบางประเภท โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ท่ีบางแหงยังมี
ประสบการณในดานงบประมาณไมมากนัก แตกลับไดรับงบประมาณเปนจํานวนมาก โดยบาง
หนวยไดงบประมาณถึง 40 – 50 ลานบาท ท้ังนี้เม่ือรับงบประมาณมาแลว แตยังขาดความรูความ
เขาใจในความสําคัญของงบประมาณนั้น ยอมสงผลใหทองถ่ินไมไดรับประโยชนอยางแทจริง อีก
ท้ังตองสูญเสียงบประมาณโดยไมจําเปน 
 
 ควรควบคุมและกําหนดคุณสมบัติของผูบริหารทองถ่ิน ใหรัดกุมและควรกําหนดโทษ
ทางวินัย รวมท้ังโทษทางอาญาใหเด็ดขาด ตอผูบริหารทองถ่ินเม่ือประพฤติมิชอบ ท้ังนี้เพ่ือใหการ
บริหารงานทองถ่ินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเพ่ือประโยชนตอภาพลักษณของทองถ่ินดวย 



 

 

113 

      การเลือกตั้งผูบริหารหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ยังเปนระบบการซ้ือสิทธิขายเสียง ไมไดมี
คนท่ีมีความรูความสามารถมาบริหารงานทองถ่ิน คนท่ีมีอิทธิพล หรือมีเงินเขามาบริหารเพ่ือหวัง
ผลประโยชนสวนตน 
 
      การตรวจสอบนักการเมืองทองถ่ิน ควรมีขั้นตอนท่ีไมยุงยาก  และเปนองคกรท่ี
ตรวจสอบตองเปนท่ียอมรับและไมซํ้าซอน 
 

2. ดานนโยบายและแนวทางปฏิบัต ิ
 
      การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคํานึงถึงความพรอมของประชาชน รายได 
ความเหมาะสมของขนาดพ้ืนท่ี และควรกําหนดภารกิจหนาท่ีของทองถ่ินแตละรูปแบบใหชัดเจน 
 
      ควรกําหนดขอบเขตความรูของผูบริหารหรือผูเขามาเลนการเมือง เนื่องจากการพัฒนา
ทองถ่ินในขณะนี้ยังขาดผูท่ีมีความรูความเขาใจในหลักวิชาการ 
 
       องคการปกครองสวนทองถ่ินมีพ้ืนท่ีทับซอนกัน คือ องคการบริหารสวนตําบล และ
องคการบริหารสวนจังหวัด ควรยกเลิกอยางใดอยางหนึ่งเสียเนื่องจากไมเกิดประโยชนแก
ประชาชนโดยตรงและเกิดปญหาซํ้าซอนระหวางทองถ่ินดวยกันเอง รวมท้ังปญหาการบริหารงาน
นโยบายโดยรวมจากสวนกลางเพราะทองถ่ินมองปญหาของทองถ่ินเทานั้น 
 
       การกระจายอํานาจของประเทศไทยทําดวยความรวดเร็วเกินไปในลักษณะเฉียบพลัน 
ประชาชนในทองถ่ินตามไมทันแมแตผูท่ีเปนสมาชิก สภาทองถ่ินเองบางคนยังไมมีความรูความ
เขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองและทองถ่ินวาแทท่ีจริงแลวเปนอยางไรและควรกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของการบริหารสวนทองถ่ินในภาพกวางๆเพ่ือประโยชนของทองถ่ินขนาดเล็ก 
 
       การกระจายอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไมควรมอบใหทองถ่ินทุกเรื่องยกเวน
อํานาจบริหารโครงการสาธารณะทุกประเภทควรใหเปนอํานาจหนาท่ีของทองถ่ินเอง เนื่องจาก
ปจจุบันทองถ่ินท่ีไดรับการจัดตั้งเปนองคกรทองถ่ินไมมีขีดความสามารถเพียงพอ ทําใหเกิดผล
เสียหายมากกวาผลดี 
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3. ดานงบประมาณ 
 

     รัฐควรมีอํานาจกําหนดในเรื่องการจัดเก็บรายไดเพ่ือใหการแบงสรรรายไดระหวางรัฐกับ
ทองถ่ินในบางประเภทเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศโดยองครวม 
 
     รัฐบาลควรกํากับดูแล ในเรื่องการจัดเก็บภาษีเพราะหากใหทองถ่ินดําเนินการจัดเก็บภาษี
เองโดยอิสระ จะเกิดปญหาในการพัฒนาพ้ืนท่ีตางๆ ภายในประเทศท่ีมีความไมเทาเทียมกันคือ หาก
ทองถ่ินใดมีรายไดนอยก็จะพัฒนาไดชา เปนอาทิ 
 
     รัฐบาลอาจจะขาดรายไดจากภาษีตางๆ เขารับไปใชในการพัฒนาประเทศฉะนั้น ควรท่ี
จะตองกําหนดนโยบาย และกํากับใหดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บภาษีใหไดเต็มท่ี ไมให
เกิดการรั่วไหล เนื่องจากในปจจุบัน สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีไดรับเลือกเขามาทําหนาท่ีเพ่ือหวัง
ผลประโยชนสวนตัว ไมมีจิตสํานึกในการบริหารการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประโยชนท่ีแทจริง ทํา
ใหงบประมาณรั่วไหล 
 
     ควรจัดมีสภาตรวจสอบการใชเงินงบประมาณบริหารทองถ่ินโดยประชาชนในทองถ่ิน
เองท้ังนี้เพ่ือความโปรงใสในการดําเนินงาน 
 

ขอวิจารณ 
  

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล” ครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงความรูเกี่ยวการ
ปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจฯ และความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสงขลา ท่ีมีตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจ
ตามนโยบายการกระจายอํานาจ รวมท้ังศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ
ขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงควรนํามาวิจารณในประเด็นดังตอไปนี ้

 
1. กลุมตัวอยางมีระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ  ในภาพรวมมีคาเฉล่ียเทากับ 0.68 ซ่ึง
ถือวามีระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาระดับความรู เกี่ยวกับการ
ปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจาย
อํานาจฯ เปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดคือ กิจการในดานความม่ันคงของประเทศ และ
การตางประเทศ เปนกิจการท่ีรัฐบาลไมอาจกระจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได (คาเฉล่ีย 
= 0.97) อาจเปนเพราะกิจการท่ีเกี่ยวกับความม่ันคง หรือการตางประเทศไมปรากฏในแผนนโยบาย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไมมีภาระงานใดๆ ท่ีพนักงานสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจัดทําบริการ
สาธารณะในเรื่องดังกลาว จึงทําใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสงขลาท่ีเปนกลุมตัวอยาง
สวนใหญตอบถูกในระดับสูง สวนขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
อิสระในการดําเนินกิจการตางๆ(ท้ังในและนอกเหนือท่ีบัญญัติในกฎหมาย) มากถือไดวาทองถ่ินมี
ความเปนประชาธิปไตยสูง (คาเฉล่ีย = 0.24) อาจเปนเพราะอํานาจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลไดรับอํานาจหนาท่ีเพ่ิมเติมขึ้นมากท้ังจากกฎหมาย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 ซ่ึงทองถ่ินเองมีหนาท่ีท่ีเพ่ิมมากขึ้นและบางหนาท่ี
ซํ้าซอนท่ีอนุญาตใหกระทําไดแตไมมีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
จึงอาจทําใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางเขาใจวาการท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีอิสระในการดําเนินกิจการตางๆมากถือไดวาทองถ่ินมีความเปนประชาธิปไตยสูง  แต
อยางไรก็ตามในภาพรวมของกลุมตัวอยางมีระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายการกระจายอํานาจฯอยูในระดับสูง 

 
2. ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาตอการจัดการ 

ขององคการบริหารสวนตําบล 
 

2.1 ดานโครงสราง พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เทากับ 3.52 โดย 
องคการบริหารสวนตําบลมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานตามสายงานการบังคับบัญชา มี
คาเฉล่ียมากท่ีสุดเทากับ 3.92 ท้ังนี้เนื่องจากเปนไปตามโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
และผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจในสวนของงานท่ีเกี่ยวของหรือรับผิดชอบ และ
องคการบริหารสวนตําบล มีการจดัสายงานบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ไมซํ้าซอนและกาวกายกัน 
เนื่องมาจากวิธีการจัดการบริหารมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด เทากับ 3.25 เนื่องจากการจัดการอาจจะยึด
ระบบการบังคับบัญชาเกินไปจนขาดการมีสวนรวมในการเสนอและการมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น ทําใหการตัดสินใจในการส่ังงานจึงอยูท่ีผูบังคับบัญชาแตเพียงผูเดียว 
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       2.2 ดานบุคลากร พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เทากับ 3.43  โดยองคการ
บริหารสวนตําบล มีบุคลากรท่ีมีความรูในเรื่องนโยบายและการกระจายอํานาจเปนอยางดี มีคาเฉล่ีย
เทากับ 3.77 เนื่องจากบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติงานท่ีปฏิบัติตามปกติเปนประจํา
และบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล มีความรูและความเขาใจในเรื่องระเบียบวิธีปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับภารกิจใหมท่ีไดรับถายโอนมา และบุคลากรมีทักษะในการวิเคราะหนโยบายเปนอยางดี มี
คาเฉล่ียนอยท่ีสุดเทากับ 3.25 เนื่องจาก งานสวนใหญจะไดรับมอบหมายมาจากผูบริหารมาอีกที จึง
ทําใหงานสวนใหญเปนงานท่ีตองทําตามหนาท่ี สงผลใหบุคลากรขาดทักษะและความเขาใจในการ
วิเคราะหนโยบาย 
 
       2.3 ดานกฎระเบียบและเทคโนโลยี พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยองคการ
บริหารสวนตําบล มีสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานท้ังทางดานการใชประโยชน 
สภาพแวดลอม และความปลอดภัย มีคาเฉล่ียเทากับ 3.30 เนื่องจาก งบประมาณท่ีถายโอนมาจาก
สวนกลางนั้นไดมุงเนนการปรับปรุงภูมิทัศนของทองถ่ินเปนหลัก ดังนั้นสถานท่ีของทองถ่ินตางๆ 
จึงตองเรงปรับปรงุและฟนฟูสภาพแวดลอม สงผลใหสถานท่ีมีความเหมาะสมในหลายๆดาน และ
องคการบริหารสวนตําบล มีระบบการประเมินผลท่ีเปนธรรมและเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป มีคาเฉล่ีย
นอยท่ีสุด เทากับ 3.07 เนื่องจากการเปนกันเองในแตละหนวยของทองถ่ิน ทําใหมีการละเลยหรือ
ไมไดเขมงวดในการประเมินผล อีกท้ังการยึดหลักระบบอุปถัมภ เปนเกณฑ เนื่องจากบางองคการ
บริหารสวนตําบล บางหนวยมีญาต ิพ่ีนองทํางานในหนวยเดียวกัน สงผลใหการประเมินผลใน
หนวยทองถ่ินยอมชวยเหลือเกื้อกูลกัน จึงสงผลใหการประเมินผลไมเปนธรรมไมยอมรับโดยท่ัวไป 
 

นอกจากนี้การศึกษาเรื่องความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลไดมีการนําเอาปจจัยท่ีนํามาศึกษาท้ังส้ิน 7 ตัว
แปร ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อัตราเงินเดือน ประสบการณดานการปกครองทองถ่ิน การ
ไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครอง และความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการ
กระจายอํานาจฯ ผลการศึกษา พบวาเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวจํานวน 5 ขอ และไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไวจํานวน 2 ขอ ซ่ึงควรนํามาวิจารณในประเด็นดังตอไปนี ้
 

สมมติฐานที่ 1  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน จะมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจที่แตกตางกัน 
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ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีเพศตางกัน จะมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจไมตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
โดยพบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางท้ังเพศชายและเพศหญิงตางก็มี
ทัศนคติและความคิดเห็นตอการจัดการของอบต. ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจท่ีใกลเคียงกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ วีรศักดิ์ เชาวรินทร (2543: 70-71) ท่ีได
ทําการศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามทัศนะของประชาชน:ศึกษา
เฉพาะกรณี อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบวา เพศ เปนปจจัยท่ีไมมีผลตอ
บทบาทท่ีเปนจริงของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะคติของประชาชน 
เชนเดียวกันกับ อเนก บุญกาวิน (2546: 55) ท่ีไดทําการศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดในความ
คิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณ ีองคการบริหารสวนตําบล ใน
พ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบูรณ ผลการวิจัยพบวา พบวาเพศ ปจจัยท่ีไมมีผลตอบทบาทท่ีเปนจริงของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามทัศนะคติของประชาชน 

 
สมมติฐานที ่2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน จะมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจที่แตกตางกัน 
 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอายุตางกัน จะมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจ ตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว โดย
พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีมีอายุระหวาง 31 – 40 ป เห็นวา
ทองถ่ินมีการจัดการภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจมากกวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีมีอายุนอยกวา 30 ป ท้ังนี้เนื่องจากผูท่ีมีอายุระหวาง 
31 – 40 ปอาจมีประสบการณในการทํางานมากกวาผูท่ีมีอายุต่ํากวา 30 ป ประกอบกับมีการใชหลัก
เหตุผลมากขึ้นในการพิจารณาหลักการดานการเมืองการปกครองพอสมควร ยอมมีความคิดอานท่ี
กว างและครอบคลุมกวา ผู ท่ี มีอายุนอยกว า  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจั ยของสุ เมธ  ธีรนัติ 
(2540:บทคัดยอ) ท่ีศึกษาความเขาใจในบทบาทของกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดนนทบุรี พบวา ความแตกตางของอายุ ทําใหความเขาใจในบทบาทของกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน และ สุพล ฟองงาม (2541: บทคัดยอ) ท่ีศึกษาความคิดเห็น
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ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด: 
ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี พบวา อายุ เปนปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดแตกตางกันตามทัศนะคติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 สมมติฐานที ่3  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีการศึกษาตางกัน จะมีความคิด
เห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจที่แตกตางกัน 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีระดับการศึกษา
ตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอน
ภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ ตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว โดยพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีและสูงกวา
ปริญญาตรี จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอน
ภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจมากกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีการศึกษา
ต่ํากวาระดับปริญญาตรี ท้ังนี้เพราะวาการศึกษาทําใหบุคคลมีพ้ืนฐานในการรับรู และวิเคราะห
ขอมูลเหตุการณตางๆไดดีกวาผูท่ีมีระดับการศึกษานอยกวา ซ่ึงนาจะตองใชพ้ืนฐานความรูในการ
วิเคราะหเพ่ือแสดงความคิดเห็นมากกวา แสดงใหเห็นวา ความรูของบุคคลยอมแตกตางไปตาม
พ้ืนฐานการศึกษาของบุคคลนั้นๆดวย สอดคลองกับงานวิจัยของ นราลักษณ โฆษิตณรงค 
(2545:บทคัดยอ) ไดทํา การศึกษาการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาเพศ อายุ อาชีพ ตําแหนงใน
เทศบาล ระดับการศึกษา และขนาดประชากรในแตละเทศบาลมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของ
สมาชิกสภาเทศบาลตอการกระจายอํานาจของเทศบาลและ สรรคชัย อินหวาง (2528: บทคัดยอ) ท่ี
ไดศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการ
ดําเนินงานศูนยขอมูลระดับตําบล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความแตกตางกันระหวางบทบาทท่ีทาง
ราชการกําหนด ไดแก ระดับการศึกษา ความรู และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี 
 
 สมมติฐานที ่4  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณดานการปกครอง
ทองถิ่นตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถาย
โอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจที่แตกตางกัน 
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ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีประสบการณ
ดานการปกครองทองถ่ินตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 
ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ ตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึง
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว โดยพบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีประสบการณดาน
การปกครองทองถ่ินมากจะเห็นวาทองถ่ินมีการจัดการภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายอํานาจมากกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีประสบการณการดานการปกครอง
ทองถ่ินนอย ซ่ึงช้ีใหเห็นวาการท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
ปกครองสวนทองถ่ินมากกวายอมจะมีความรูความเขาใจในระบบการบริหารการปกครองทองถ่ิน
ลึกซ้ึงกวา สอดคลองกับงานวิจัยของดารารัตน พลเศรษฐเลิศ (2546: บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความ
พรอมของกรุงเทพมหานครตอการรับโอนภารกิจในกระบวนการกระจายอํานาจ และธวัชชัย ไชย
เทพ(2538: บทคัดยอ) ท่ีศึกษาเรื่องความคิดเห็นของนักธุรกิจในจังหวัดภูเก็ตตอการกระจายอํานาจ
ทางการเมือง ตางก็พบวาความคิดเห็นของกลุมตางๆพบวา ผูท่ีมีประสบการณในสวนท่ีเกี่ยวของ
แตกตางกันจะมีความคิดเห็นในเรื่องนั้นๆแตกตางกันดวย 
 
 สมมติฐานที ่5  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอัตราเงินเดือนตางกัน จะมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจที่แตกตางกัน 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอัตราเงินเดือน
ตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล. ภายหลังการถายโอน
ภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว โดยพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอัตราเงินเดือนมากมีความคิดเห็นตอ
การจัดการขององคการบริหารสวนตําบล มากกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอัตรา
เงินเดือนนอย ท้ังนี้อาจเปนเพราะบุคคลท่ีมีรายไดมากยอมมีความเปนอยูท่ีดีและมีเวลาท่ีจะ
วิเคราะหเหตุการณตางๆ ไดดีกวาผูท่ีมีรายไดนอยซ่ึงจะมีปญหาถึงความเปนอยูดวย ประกอบกับ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมท่ีมีรายไดนอยมองวาการปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบลยังไมสามารถตอบสนองตอนโยบายการกระจายอํานาจและความตองการของทองถ่ินได
อยางทันทีจึงทําใหความคิดในการประเมินขีดความสามารถของทองถ่ินนอยกวากลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลท่ีมีรายไดมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ อสิตรา รัตตะมณี (2520: 1)  ได
ทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา รายไดและ
อัตราเงินเดือน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนปจจัยท่ีมี
ผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และ อาทร คุระวรรณ (2539: บทคัดยอ) ศึกษาวิจัย 
เรื่อง บทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเปรียบเทียบกรณี
องคการบริหารสวนตําบลใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใตผลการศึกษาพบวา รายไดของสมาชิกท่ี
แตกตางกันมีความสัมพันธกับระดับความรูความเขาใจของสมาชิกตอการบริหารงาน องคการ
บริหารสวนตําบลในระดบัทองถ่ิน 

 
 สมมติฐานที ่6  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีความรูเกี่ยวกับกระจายอํานาจ
และการปกครองทองถิ่นตางกัน จะมีความเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 
ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจที่แตกตางกัน 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีความรูเกี่ยวกับ
การปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ ตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ จึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว โดยจากการศึกษาความสัมพันธระหวางความ
คิดเห็นตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการ
กระจายกับความรู เกี่ยวกับกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ินพบวา ความคิดเห็นตอการ
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจาย  มี
ความสัมพันธกับความรู เกี่ยวกับกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สอดคลองกับ ปทุมพร กรสุทธิโสภณ (2539: 
บทคัดยอ) ไดทํา การศึกษาทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอบทบาทของคณะเทศมนตรี:ศึกษาเฉพาะ
กรณีเทศบาลตําบลปากเกร็ด ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปากเกร็ดมีทัศนคติ
ตอบทบาทคณะเทศมนตรีในระดับปานกลาง และผลการทดสอบสมมติฐานปรากฏวาปจจัยดานเพศ 
อายุ อาชีพ การศึกษา รายได และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล 
ไมมีผลตอทัศนคติของประชาชน แตปจจัยดานการมีสวนรวมทางการเมืองมีผลตอทัศนคติของ
ประชาชนท่ีมีตอบทบาทของคณะเทศมนตรีและ รัตนะ ทองงาม (2537: 2) ไดทํา การศึกษาเรื่อง 
ความรู ความเขาใจตอการปกครองทองถ่ิน และสภาตําบลและทัศนคติทางการเมืองของ
คณะกรรมการสภาตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเขากวาง จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา
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ระดับความรูความเขาใจตอการปกครองทองถ่ิน และสภาตําบลของคณะกรรมการสภาตําบล มี
ความสัมพันธกับทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของคณะกรรมการสภาตําบล 
 
 สมมติฐานที ่7  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองที่
ตางกัน จะมีความเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ภายหลังการถายโอน
ภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจที่แตกตางกัน 

 
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดรับขอมูล

ขาวสารทางการเมืองการปกครองตางกัน จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหาร
สวนตําบล ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจไมตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ จึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว โดยพบวาพบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดสงขลามีระดับของการไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครองในระดับปานกลาง
ถึงมากและมีผูไดรับขอมูลขาวสารในระดับนอยเพียงเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงคาเฉล่ียไมแตกตางกันมาก
นัก จึงเปนผลใหไมเกิดความแตกตางในความคิดเห็นระหวางกลุมตางๆประกอบกับการนําเสนอ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางตอเนื่องทางส่ือตางๆนั้นมีนอยมาก เม่ือ
เปรียบเทียบกับขาวสารการเมืองการปกครองดานอ่ืนๆ ฉะนั้นจึงเปนไปไดวาขอมูลขาวสารทาง
การเมืองการปกครอง โดยเฉพาะขอมูลขาวสารเรื่องการกระจายอํานาจหรือการปกครองสวน
ทองถ่ินจึงไมมีอิทธิพลตอความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา
ท่ีเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ สอดคลองกับงานวิจัยของ ดํารงค ดีสกุล(2537: บทคัดยอ) 
ศึกษาเรื่องการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง: ศึกษากรณีการใหรางวัลในการมาใช
สิทธิเลือกตั้ง พบวา การเปดรับฟงขาวสารทางการเมืองจากส่ือตางๆ  ไมมีความสัมพันธกับระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองและระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการสงเสริมใหมีสวนรวม
ทางการเมืองโดยการใหรางวัลในการมาใชสิทธิเลือกตั้ง  
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บทที ่5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาตอ
การจัดการขององคการบริหารสวนตําบล” ครั้งนี ้มีวัตถุประสงคเพ่ือ  
 
 1.  ศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีตอการจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบลภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
 
 2.  ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตอการ
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ  
 
 3.  ศึกษาปญหาและอุปสรรค ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังการถายโอนภารกิจ
ตามนโยบายการกระจายอํานาจ  
 
 โดยไดรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ดวย
วิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) ไดขนาดตัวอยางจํานวน 355 คน เครื่องมือท่ี
ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก แบบสอบถามท่ีผูวิจัยไดสรางขึ้น เปนแบบสอบถามท่ีมีท้ังคําถามปลายปด 
( Close-ended Question) และคําถามปลายเปด(Open-ended Question) และมีคําถามท่ีเปนมาตรวัด
ความรูเกี่ยวกับหลักการปกครองสวนทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 แบบเลือกตอบวาใชหรือไมใช รวมท้ังคําถามท่ีเปนมาตรวัดความคิดเห็น
ตามแบบของ Likert Scale และวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรโปรแกรม SPSS/PC+ สถิติท่ีใชใน
การวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ ( Percentage) คาเฉล่ีย(Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation) คา t-test ,  one-way ANOVA และ  Pearson’s Product Moment Correlation  
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ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้
 

1. ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

              1.1 เพศ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยาง เปนเพศชายมี 
จํานวน 252 คน คิดเปนรอยละ 71.1 และเปนเพศหญิงมีจํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 28.9 
 

              1.2 อายุ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยาง ท่ีมีอายุระหวาง 41 –  
50ป มีจํานวนมากท่ีสุดคือ 132 คน คิดเปนรอยละ 37.2 สวนนอยท่ีสุดมีอายุไมเกิน 30 ป มีจํานวน 
41 คน คิดเปนรอยละ 11.6  
 

       1.3 ระดับการศึกษา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยาง สวน 
ใหญมีระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีจํานวน 188 คน คิดเปนรอยละ 53 รองลงมาคือมี
การศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตร ี มีจํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 41.4 และสวนท่ีนอยท่ีสุดคือมี
ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีจํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 5.6 
 

1.4 ประสบการณการทํางานดานการปกครองทองถ่ิน สมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยาง สวนใหญมีประสบการณการทํางานดานการปกครองทองถ่ินต่ํากวา 3 
ป มีจํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 45.4 รองลงมาจะอยูในชวง 3 – 5 ป มีจํานวน 108 คน คิดเปน
รอยละ 30.4 และ 6 – 7 ป มีจํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 18.6 ซ่ึง ประสบการณการทํางานดาน
ทองถ่ิน ในกลุมของ 8 ป ขึ้นไปมีจํานวนนอยท่ีสุด คือ 20 คนและคิดเปนรอยละ 5.6 
 

1.5 อัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอ่ืนๆ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปน 
กลุมตัวอยาง สวนใหญคือกลุมท่ีมีอัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอ่ืนๆระหวาง 8,001 – 12,000 บาท 
มีจํานวน 204 คน คิดเปนรอยละ 57.5 รองลงมาคือกลุมท่ีมีอัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอ่ืนๆ ต่ํา
กวา 8,000 บาท มีจํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 25.1 และกลุมท่ีมีอัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทน
อ่ืนๆระหวาง 12,001 – 18,000 บาทมีจํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 14.6 และ กลุมท่ีมีอัตราเงินเดือน
รวมคาตอบแทนอ่ืนๆตั้งแต 18,001 บาท ขึ้นไปมีนอยท่ีสุด มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 2.8 
ตามลําดับ 
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1.6 การติดตามขาวสารการเมืองการปกครอง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ี 
เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญ มีการติดตามขาวสารการเมืองการปกครองทุกวัน มีจํานวน 184 คน คิด
เปนรอยละ 52 รองลงมาคือมีการติดตามขาวสารการเมืองการปกครองในระดับพอสมควร(3 – 4 
ครั้งตอสัปดาห) มีจํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 22.5 และมีการติดตามขาวสารการเมืองการ
ปกครองในระดับ บอย (5 – 6 ครั้งตอสัปดาห) มีจํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 15 ตามลําดับ และมี
การติดตามขาวสารการเมืองการปกครองนานๆครั้ง (1 – 2 ครั้งตอสัปดาห) มีจํานวน 38 คน คิดเปน
รอยละ 10.5 นอยท่ีสุด 

 
2.  ความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนด 

 แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 

      ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา กลุมตัวอยางมีระดับความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน
และการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ ในภาพรวมมีคาเฉล่ียเทากับ 0.68 ซ่ึงถือวา
มีความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ ใน
ระดับมาก และมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาอยูในกลุมท่ีมีระดับความรู
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ มากมีรอยละ 
60.59  
 

     ท้ังนี้ ประเด็นท่ีกลุมตัวอยางสวนใหญตอบถูกในระดับสูงจะเกี่ยวกับบทบัญญัติและ
ระเบียบท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับการบริหารทองถ่ิน เชน กิจการในดานความม่ันคงของประเทศ และการ
ตางประเทศ เปนกิจการท่ีรัฐบาลไมอาจกระจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได (คาเฉล่ีย = 
0.97) หรือ หลักประกันท่ีสําคัญในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไว คือ การ
กําหนดใหรัฐกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีกฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพ่ือการ
คุมครองผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และ
จะตองไมกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได(คาเฉล่ีย = 0.91) ขณะท่ีประเด็นซ่ึงกลุม
ตัวอยางสวนใหญตอบถูกในระดับนอยจะเกี่ยวกับหลักท่ัวไปของทองถ่ิน เชน การท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการดําเนิน กิจการตางๆ(ท้ังในและนอกบทบัญญัติของกฎหมาย) 
มาก  ถือไดวาทองถ่ินมีความเปนประชาธิปไตยสูง (คาเฉล่ีย = 0.24) หรือ การจัดสัดสวนภาษีอากร
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ระหวางรัฐ กับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะคํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนเกณฑในการพิจารณา(คาเฉล่ีย = 0.54) เปนตน 

 
3.  ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาตอการจัดการ

ขององคการบริหารสวนตําบล 
 
      การวิเคราะหขอมูลความความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน

จังหวัดสงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ระดับความคิดเห็นของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ของ
กลุมตัวอยางในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียเทากับ 3.31 และความคิดเห็นของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลท้ัง  3 
ดาน คือ 1. ดานโครงสราง  2. ดานบุคลากร 3. ดานกฎระเบียบและเทคโนโลยี พบวา ท้ังสามดานมี
ระดับคะแนนเฉล่ียเทากับ 3.51 , 3.43 และ 3.18  ตามลําดบั 

 
4.  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 
     ในการวิจัยครั้งนี้ ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อัตราเงินเดือน 

ประสบการณดานการปกครองทองถ่ิน การไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองการปกครอง และ
ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ พ .ศ. 2542 
สวนตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาตอ
การจัดการขององคการบริหารสวนตําบลผลปรากฏวา 
 

     ปจจัยท่ีมีผลทําใหความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ  อายุ 
ระดับการศึกษา อัตราเงินเดือน ประสบการณดานการปกครองทองถ่ิน และ ความรูเกี่ยวกับการ
ปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจฯ 
 

    ปจจัยท่ีไมมีผลทําใหความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ เพศ 
และการติดตามขาวสารการเมืองการปกครอง 
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ผลการทดสอบสมมติฐานสามารถสรุปไดดังตารางที่  
 
ตารางที่ 29  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 
ตัวแปรอิสระ คานัยสําคัญ 

ทางสถิต ิ เปนไปตาม
สมมติฐาน 

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน 

1. เพศ .133  ü 
2. อายุ .002 ü  
3. ระดับการศึกษา .001 ü  
4. ประสบการณดานการปกครองทองถ่ิน .000 ü  
5. อัตราเงินเดือน .042 ü  
6.ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและ
การกระจายอํานาจ 

.000 ü  

7.การติดตามขาวสารการเมืองการปกครอง .839  ü 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 
 การถายโอนภารกิจ ในกระบวนการกระจายอํานาจ นับเปนเรื่องสําคัญท่ีเปนนโยบายของ
รัฐบาลเพ่ือใหหนวยราชการรับไปปฏิบัติ โดยมีระยะเวลาท่ีจะตองทําการรับและถายโอนภารกิจ
ดังกลาว ใหเสร็จสมบูรณภายในป 2553 นี้ ซ่ึงจากการทําวิจัยครั้งนี้นั้น  ผูวิจัยไดรับทราบขอมูล
เกี่ยวกับความรู และความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาตอการ
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนขอเสนอแนะของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสงขลา ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ การเมือง และการปกครอง
สวนทองถ่ินภายหลังการถายโอนภารกิจ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 จึงไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี
เพ่ิมขึ้น ท้ังนี้สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูท่ีมีความสําคัญกับองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน เพราะมีหนาท่ีในการกํากับ ดูแลการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และยังมี
หนาท่ีในการสนับสนุน สงเสริมการปกครองทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพตามหลักการปกครอง
ทองถ่ิน และการกระจายอํานาจอีกดวย ซ่ึงผลจาการวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 

1. ผลการวิจัย พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลามีระดับความรู  
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ พ.ศ. 2542 
ในภาพรวม ในระดับมาก แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดสงขลาสวนใหญประมาณรอยละ 60.59 มีความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการ
กระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ พ.ศ.2542 ในระดับมาก รอยละ 37.06 มีความรู
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ พ.ศ.2542 ใน
ระดับปานกลาง และ รอยละ 2.35 มีความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯพ.ศ.2542 ในระดับนอย  

 
ดังนั้นการสรางความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน หลักเกณฑและขอกําหนดใน การ

กระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ พ.ศ.2542 ใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล จึงเปนเรื่องท่ีจําเปนอยางยิ่ง ซ่ึงความคิดเห็นเปนเสมือนความรูสึกพ้ืนฐานเบ้ืองตนของบุคคล
ท่ีจะยอมรับและมีทัศนคติท่ีดีตอเรื่องตางๆ โดยท่ีการวิจัยครั้งนี้พบวาสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดสงขลาสวนใหญมีความรู เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ พ.ศ.2542 ในระดับมาก ซ่ึงจะเปนผลดีตอการพัฒนา สงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว แตท้ังนี้ กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จะตองใหความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน หลักการกระจายอํานาจ 
ขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีตองปรับเปล่ียนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได
บัญญัติไว  ใหบุคลากรในสวนทองถ่ินไดรับทราบและมีความเขาใจอยางถูกตอง ก็จะทําใหการ
กํากับดูแล สนับสนุน สงเสริมการปกครองทองถ่ิน ตลอดจนการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และหากผูมีสวนเกี่ยวของเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินเห็น
ความสําคัญในการกระจายอํานาจใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ในรูปของการ
ปกครองทองถ่ินมากเทาไร ก็ยอมเปนผลดีตอการปกครองทองถ่ินมากเทานั้น 
 
 2. จากการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลพบวา มีระดับความคิดเห็นของสมาชิก
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สภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลในภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ผูวิจัยไดแยกประเด็นการวิเคราะหความคิดเห็นของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ไว 3 
ดาน คือ ดานโครงสราง ดานบุคลากร และดานกฎระเบียบและเทคโนโลยี ซ่ึงเม่ือวิเคราะหเปนราย
ดานพบวา 
  

     2.1 ระบบการจัดการ ดานโครงสราง พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เทากับ 3.51 
จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา ระบบการจัดการในปจจุบันขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสงขลามีความเหมาะสมกับภารกิจท่ีไดรับถายโอนมา แตก็พบอุปสรรคในเรื่องของ
การจัดสายงานการบังคับบัญชา ซ่ึงมีคาเฉล่ีย 3.25 ท่ีไมมีความชัดเจนมากนัก รวมท้ังอาจจะมีการจัด
สายท่ีซํ้าซอนและกาวกายกัน ในแตละหนวยงานท่ีอาจสงผลกระทบตอการจัดการในองคการ
บริหารสวนตําบลได ท้ังนี้เพราะการจัดสายงานหรือการบังคับบัญชา ถือเปนปจจัยสําคัญของการ
ปฏิบัติงานและทํางานรวมกัน ฉะนั้นการใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสมในการจัดสายงานในองคกร จึง
จําเปนท่ีจะตองสรางความมีระบบ โดยวิธีการใหสมาชิกในองคกรมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดการยอมรับ 
ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวาการมุงท่ีจะใชการควบคุมหรือใชอํานาจทางรูปนัยของ
ผูบังคับบัญชา เพ่ือใหเกิดบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน 
 

    2.2 ระบบการจัดการ ดานบุคลากร พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เทากับ 3.43 จะ
เห็นไดวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความดานบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลามีความสามารถกับบทบาทหนาท่ีใหมท่ีไดรับผิดชอบมา แตบุคลากรจํานวนไมนอยมีปญหา
ในเรื่องของความรูท่ีเกี่ยวกับระเบียบวิธีปฏิบัติงานกับภารกิจใหมท่ีไดรับถายโอนมา ความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีใหมท่ีไดรับมา ทําใหเปนอุปสรรคตอการจัดการภายในองคกรอยางมาก ซ่ึงมีผลตอ
ประสิทธิภาพขององคกรไปดวย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของชาติชาย โพธ์ิวิไลศิริกุล(2545) พบวา
ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดขององคการบริหารสวนตําบลคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขาด
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเอง ฉะนั้นผูบริหารควรเปดโอกาสใหผูปฏิบัติไดแสดง
ความคดิเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการทํางานหลังจากท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีไป
แลว หรืออาจมีการตรวจและติดตามผลการดําเนินงานเพ่ือเปนแนวทางท่ีชัดเจนสําหรับผูปฏิบัติงาน
ไดเปนอยางดี และควรมีการสํารวจถึงความตองการของบุคลากนวาตองการความชวยเหลือจาก
องคกรในดานใดเพ่ือใหการทํางานบรรลุผลสัมฤทธ์ิไปไดตามเปาหมาย 
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     2.3 ระบบการจัดการ ดานกฎระเบียบและเทคโนโลยี พบวา ภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง เทากับ 3.18 จะเห็นไดวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นวา ดานกฎระเบียบและ
เทคโนโลยีขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา มีความเหมาะสมกับการจัดการดีอยูแลว 
แตอยางไรก็ตามคาเฉล่ียการจัดการ ซ่ึงคอนไปในระดับนอย โดยเฉพาะประเด็นในเรื่องของ
เครื่องมือและอุปกรณตางๆท่ีจําเปนตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลา ดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลามักประสบปญหาในเรื่องของดาน
เครื่องมือและอุปกรณท่ีไมเพียงพอตอความตองการในการปฏิบัติงาน เพราะความพรอมทางดาน
วัสดุอุปกรณและสถานท่ี เครื่องมือเครื่องใช และงบประมาณเปนส่ิงสําคัญของการปฏิบัติงานใหได
ตามแผนท่ีวางไว ฉะนั้นปญหาของความไมพรอมดานอุปกรณและเครื่องมือ ควรมีการดําเนินการ
แกไขอยางเรงดวน และควรเพ่ิมความสําคัญกับการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการใช
เครื่องมือและอุปกรณ อีกท้ังความลาชาในการจัดหาอุปกรณดวย นอกจากนี้ ปญหาในเรื่องของ
ระบบการประเมินผลและการกําหนดมาตรฐานของงานแตละฝายควรท่ีจะมีการจัดการอยางเปน
ระบบและเครงครัดใน แผนแมบทขององคการบริหารสวนตําบลรวมท้ังระเบียบขอบังคับตางๆท่ี
เกี่ยวของ ตามท่ีไดกําหนดไว อันจะสงผลใหการจัดการในองคการบริหารสวนตําบลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 3. จากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลาท่ีมีตอการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นโดยสามารถสรุปเปนขอๆได
ดังนี้  
 
     3.1 รัฐบาลควรกําหนด ขอบเขต อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ งบประมาณรายได และ
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลอง เหมาะสม และชัดเจน มีแนวทางและมาตรฐาน
ในการดําเนินการดานภารกิจในแตละองคกรท่ีไมซํ้าซอนและกาวกายกัน และตองกําหนดนโยบาย
ใหแนนอนในการถายโอนภารกิจ 
 
     3.2 องคการบริหารสวนตําบลตองพัฒนาองคกร และทรัพยากรบุคคล วิธีการบริหาร 
และการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงวิธีประเมินผลการดําเนินงานใหรัดกุมและมีความโปรงใส 
ตรวจสอบได นอกจากนี้ ควรปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ มาตรการท่ีจะใชเม่ือมีการกระจายอํานาจ 
เพ่ือใหผูปฏิบัติรับทราบและทําความเขาใจกอนลงมือปฏิบัติจริง 
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     3.3 นักการเมืองทองถ่ินควรพัฒนาระดับการศึกษา ความรู ความสามารถและเขารับการ
อบรมเกี่ยวกับ ระเบียบการปกครองทองถ่ิน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน และกําหนด
บทลงโทษในกรณีท่ีมีการทุจริต 
  
 จากแนวทางและการปรับเปล่ียนบทบาทของทองถ่ินดังกลาวจะสามารถตอบสนองตอ
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตอการปกครองทองถ่ินภายหลังการถายโอนภารกิจเสร็จส้ินลงในป 
พ.ศ.2553 นี้ได ซ่ึงถือเปนปสุดทายในการถายโอนภารกิจจากสวนกลางพรอมท้ังจะมีการ
ประเมินผลงานของทองถ่ินเองในหลายๆดานในปนี้ ดังนั้นการปรับเปล่ียนรูปแบบและบทบาทของ
ทองถ่ินขางตน คาดวาจะสามารถทําใหทองถ่ินหรือชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการแกไข
ปญหา และสนองตอบความตองการ ท้ังนี้โดยท่ีภารกิจสวนใหญของคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก
สภาทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีทองถ่ิน ซ่ึงเคยเปนผูปฏิบัติก็จะลดบทบาทลง อันสงผลใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีสิทธิและสวนรวมในการกํากับดูแลการบริหารงานของทองถ่ินมากขึ้น และมีความเปน
อิสระในการปกครองตนเองมากขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานในดานการเมือง การปกครอง 
และการบริหารทองถ่ินเต็มไปดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได อันจะเปนแนวทางการ
กระจายอํานาจพัฒนาใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายการกระจายอํานาจและใหบังเกิดผลดีไดใน
อนาคตตอไป 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1.  ควรศึกษาถึงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการจัดการของทองถ่ินภายหลังการถาย
โอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ ท้ังนี้เพราะประชาชนเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการ
กระจายอํานาจและการปกครองตนเองตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกทองถ่ิน พ.ศ.2542 กําหนดไวโดยตรง 
 
 2.  ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการของทองถ่ินภายหลังการถายโอนภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอํานาจกับพ้ืนท่ีอ่ืนดวย ท้ังนี้เพ่ือช้ีวัดถึงความแตกตางของประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของแตละทองถ่ินวามีขอดีและขอจํากัดแตกตางกันหรือไม อยางไร 
 
 3.  ควรทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางและตัวแปรอิสระอ่ืนๆเพ่ิมเติม นอกเหนือจากท่ีได
ศึกษาไวในการวิจัยครั้งนี้แลว เพ่ือใหไดภาพรวมขององคความรูในเรื่องท่ีศึกษามากขึ้น 
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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง ขีดความสามารถของทองถิ่นภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
ในความเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสงขลา 

 
............................................. 

คําชี้แจง       โปรดใสเครื่องหมาย  /  ใน  (  )   ท่ีตรงกับขอเท็จจริงมากท่ีสุด หรือเติมคํา หรือ 
        ขอความตามขอเท็จจริง 
 

สวนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 
1. เพศ                                 (   )  ชาย                                                 (   ) หญิง 
2. อายุ                                 (   ) ไมเกิน 30 ป                                     (   ) 31 – 40 ป 
                                           (   )  41 – 50 ป                                        (   ) 51 ปขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษา              (   )   ต่ํากวาปริญญาตร ี                          (   ) ปริญญาตรี หรือ เทียบเทา 
                                           (   )   สูงกวาปริญญาตรี                                   
4.ประสบการณการทํางานในดานการปกครองทองถ่ิน 
                                           (   )     ต่ํากวา 3 ป                                   (   )  3 -5 ป 
                                           (   )      5 – 7 ป                                    (   ) 7 ปขึ้นไป 
5. อัตราเงินเดือนรวมคาตอบแทนอ่ืนๆ              
                     (   )   ต่ํากวา 8,000 บาท                        (   ) 8,001 – 12,000 บาท 
                                            (   )   12,001 – 18,000 บาท                   (   ) 18,001 บาท ขึ้นไป 
6.  ทานติดตามขาวสารการเมืองการปกครองจากส่ือโทรทัศน หนังสือพิมพ หรือวิทยุมากนอย  
    เพียงใด 
                  (   )   ไมเคยเลย                       
      (   )   นานๆ ครั้ง (1 -2 ครั้งตอสัปดาห) 
                                            (   )   พอสมควร  (3 -4 ครั้ง  ตอสัปดาห)                                      
      (   )   บอย (5 -6 ครั้งตอสัปดาห) 
      (   )   ทุกวัน 
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สวนที่ 2  ความรูเกี่ยวกบัการปกครองทองถ่ินและกระจายอํานาจการปกครองใหแกองคกร 
  ปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  

 
 ขอความ ใช ไมใช 
1 รูปแบบการปกครองของไทยในปจจุบันมีลักษณะเปนการรวมอํานาจ 

และการกระจายอํานาจผสมกัน 
  

2 หลักการกระจายอํานาจหมายถึง การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
อํานาจในการดําเนินกิจการใดๆในทองถ่ินของตนไดอยางอิสระตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายไดกําหนดไว 

  

3 การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการดําเนินกิจการตาง (ๆท้ัง
ในและนอกท่ีกฎหมายบัญญัต)ิ มาก  ถือไดวาทองถ่ินมีความเปน
ประชาธิปไตยสูง 

  

4 หลักการสําคัญของการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน คือ การท่ีทองถ่ินมี
อํานาจบริหารกิจการสาธารณะบางอยางท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให 

  

5 การกระจายอํานาจคือ การท่ีทองถ่ินมีอํานาจจัดเก็บรายได หรือภาษีใน
ชุมชนไดอยางอิสระเปนสําคัญ 

  

6 กิจการในดานความม่ันคงของประเทศ และการตางประเทศ เปนกิจการท่ี
รัฐบาลไมอาจกระจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

  

7 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจตอง
ประกอบดวย การเปนองคกรนิติบุคคล ,มีการเลือกตั้ง,มีความเปนอิสระ
ท่ีจะดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ี 

  

8 เหตุผลสําคัญท่ีสุดท่ีตองมีการกระจายอํานาจใหแกสวนทองถ่ิน เพราะวา 
ภารกิจของสวนกลางมีมาก ทําไมทัน และไมท่ัวถึง 

  

9 การจัดสัดสวนภาษีอากรระหวางรัฐ กับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
คํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเกณฑใน
การพิจารณา 

  

10 หลักการกระจายอํานาจคือ การใหประชาชนมีอํานาจบริหารกิจการ
สาธารณะในทองถ่ินของตนไดอยางอิสระโดยผานสภาทองถ่ิน 
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 ขอความ ใช ไมใช 
11 รัฐธรรมนูญกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจอิสระโดยเด็ดขาด เพราะกําหนดไว

วา “รัฐจะตองกระจายอํานาจ ในการพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ทองถ่ินไดเองท้ังหมด” 

  

12 สาระสําคัญประการหนึ่งของ  พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ พ.ศ. 2542 คือ 
การกําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวย 

  

13 สัดสวนของผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ ในสวนขององคการ
บริหารสวนตําบลท่ีเปนคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ มีจํานวน 5 คน 

  

14 หลักประกันท่ีสําคัญในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไว คือ การกําหนดใหรัฐกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เทาท่ีกฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพ่ือการคุมครองผลประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะตอง
ไมกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได 

  

15 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ พ.ศ. 2542 นั้น  อยูภายใตการบริหารงานสวน
ภูมิภาค 
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สวนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลและสภาพท่ีเปนจริง 
                ภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจ 

 
ขอ ขอความ 

 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 
 
1 

ดานโครงสราง 
อบต.ของทานมีระบบการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานตามสายงานการ
บังคับบัญชา 

     

2 อบต.ของทานมีการจัดสายงานการ
บังคับบัญชาท่ีชัดเจนไมซํ้าซอน
และกาวกายกัน 

     

3 อบต.ของทานใหผูใตบังคับบัญชามี
สวนรวมในการตัดสินใจในสวน
ของงานท่ีเกี่ยวของหรือรับผิดชอบ 

     

4 อบต.ของทานมีการแบงหนาท่ี
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานไว
อยางเหมาะสมและชัดเจน 

     

5 อบต.ของทานมีการแบงงานหรือ
มอบหมายอํานาจหนาท่ี เปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
อยางถูกตอง 

     

6 บุคลากรในอบต.ของทานมีความรู
ความเขาใจในหนาท่ีรับผิดชอบ
ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
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ขอ ขอความ 
 

เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 
7 อบต.ของทานมีการประสานงาน

ระหวางสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลกับผูปฎิบัติอยาง
สมํ่าเสมอ 

     

8 อบต.ของทานมีการประสานงาน
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนๆ ในเรื่องตางๆไดอยาง
เหมาะสม 

     

9 อบต.ของทานมีการประสานงาน
ภายในเรื่องตางๆท้ังท่ีเปนทางการ
และไมเปนทางการตามความ
เหมาะสม 

     

 
10 

ดานบุคลากร 
บุคลากรในอบต.ของทานมีความรู
ทางดานวิชาการ ท่ีเกี่ยวของกับงาน
ในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

     

11 บุคลากรในอบต.ของทานมีความรู
ในเรื่องนโยบาย และการกระจาย
อํานาจเปนอยางด ี

     

12 บุคลากรในอบต.ของทานมีความรู
และความเขาใจในเรื่องระเบียบวิธี
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับภารกิจใหมท่ี
ไดรับถายโอนมาเปนอยางด ี
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ขอ ขอความ 
 

เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 
13 บุคลากรในอบต.ของทานมีทักษะ

ในการวางแผนปฏิบัติงานไดตาม
เปาหมายพรอมท้ังประเมินผลได
เปนอยางดี 

     

14 บุคลากรในอบต.ของทานมีทักษะ
หรือความชํานาญในงานท่ี
รับผิดชอบอยางด ี

     

15 บุคลากรในอบต.ของทานมีทักษะ
ในการวิเคราะหนโยบายเปนอยางด ี

     

16 บุคลากรในอบต.ของทานมีความ
พรอมและตั้งใจในการทํางาน 

     

17 บุคลากรในอบต.ของทานสามารถ
ทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผล
สําเร็จ 

     

18 บุคลากรในอบต.ของทานมี
ความสามารถปรับตัวในสภาวะท่ีมี
การเปล่ียนแปลง 

     

 
19 

ดานกฎระเบียบและเทคโนโลย ี
อบต.ของทานมีวัสดุอุปกรณ
สํานักงานและวัสดุอุปกรณดานการ
ส่ือสารใชอยางเพียงพอและใช
ประโยชนไดอยางเต็มท่ี 
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ขอ ขอความ เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 
20 อบต.ของทานมีเครื่องมือเครื่องใช

ในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนตางๆ
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

     

21 อบต.ของทานมีสถานท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมในการปฏิบัติงานท้ังดาน
การใชประโยชน สภาพแวดลอม 
ความปลอดภัย 

     

22 อบต.ของทานมีการมอบหมาย
หนาท่ีในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ใหบุคลากรในองคกรของทานใน
ระดับตางๆอยางเหมาะสม 

     

23 อบต.ของทานมีขอมูลและ
มาตรฐานท่ีใชในการตรวจสอบ
ควบคุมการปฏิบัติงานใหมีความ
สมบูรณและถูกตอง 

     

24 อบต.ของทานมีการกําหนด
วัตถุประสงครวมท้ังมีการกําหนด
มาตรฐานของงานในดานตางๆไว
อยางชัดเจน 

     

25 อบต.ของทานมีการกําหนด
มาตรฐาน(ท้ังปริมาณและคุณภาพ)
ของงานแตละงานไวลวงหนาและ
แจงผูเกี่ยวของทราบทุกคน 
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ขอ ขอความ เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 
26 อบต.ของทานมีระบบการ

ประเมินผลท่ีเปนธรรมและเปนท่ี
ยอมรับโดยท่ัวไป 

     

27 อบต.ของทานมีการนําผลการ
ประเมินมาใชประโยชนในการ
ปรับปรุงแกไขปญหาในการ
ปฏิบัติงาน 

     

  
 
 
สวนที่ 4  ความคิดเห็นเพ่ิมเติม และขอเสนอแนะ รวมท้ังปญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดจาก 
                การนํานโยบายถายโอนอํานาจมาใชในองคการบริหารสวนตําบล  มีอะไรบาง 

 
1. ................................................................................................................................ 
2. ................................................................................................................................ 
3. ................................................................................................................................ 
4. ................................................................................................................................ 
5. ................................................................................................................................ 

 
 

---------------------------------------- 
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ภาคผนวก ข 

คาความเช่ือม่ัน (Reliability) 
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การทดสอบความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
 

การทดสอบมาตรวัดความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

 
ใชสูตร KR - 21 ในการคํานวณหาคาความเช่ือม่ันซ่ึงไดจากการทดลองใชแบบสอบถาม

จํานวน 30 ชุด 
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โดย  k  คือ จํานวนขอ 
      X  คือ คาเฉล่ียรวมท้ังฉบับ 
        S2 คือ ความแปรปรวนของคะแนนรวมท้ังฉบับท่ีไดจากการทดสอบโดย 
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โดยคาคะแนนของแตละชุดคําถามตั้งแตชุดท่ี 1 - 30 มีดังนี ้
 

6  5  10  7  5  11  7  11  6  10 
 

5  6  4  12  5  6  12  11  7  11 
 

9  4   7  11  5  11  7  12  4  11 
 
ซ่ึงมีคาความแปรปรวนรวมของคะแนนท้ังหมด (S2) = 8.064 แทนคาในสูตร 

rtt = { 15 / (15 – 1) } { 1 – 7.93 (15 – 7.93) / 15 (8.064) } 
        = .7309 

 
จากการคํานวณโดยใชสูตร KR21 ไดคาความเช่ือม่ันของคําถามเกี่ยวกับความรูเกี่ยวกับการ

ปกครองทองถ่ินและกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ เทากับ .7309 
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ตารางผนวกที ่1  การทดสอบมาตรวัดความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินภายหลังการถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจฯ 

  
 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
 

A22 
 

106.5161 
 

24.8581 
 

.285 
 

.845 
A23 106.3871 23.7785 .117 .849 
A24 106.1873 24.5239 .320 .844 
A25 106.6859 24.4884 .087 .849 
A26 106.9510 24.8167 .326 .844 
A27 106.8300 24.7206 .293 .845 
A28 106.6398 24.1273 .101 .849 
A29 106.4467 24.0691 .336 .844 
A30 106.3199 25.0396 .343 .844 
A31 106.5418 24.9953 .585 .838 
A32 106.5447 24.4395 .464 .842 
A33 106.8012 24.6404 .185 .847 
A34 106.1960 24.4305 .444 .841 
A35 106.3256 24.8394 .559 .839 
A36 106.5533 24.1219 .072 .849 
A37 106.6513 24.4362 .212 .846 
A38 106.2709 24.9032 .230 .846 
A39 106.6225 24.5304 .503 .841 
A40 106.5014 24.8353 .475 .841 
A41 106.8732 24.3315 .278 .845 
A42 106.7608 23.5648 .259 .845 
A43 106.9308 24.2329 -.144 .842 
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ตารางผนวกที ่1  (ตอ) 
 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

 
A44 

 
106.2478 

 
24.2744 

 
.440 

 
.848 

A45 106.2507 23.4201 .370 .843 
A46 106.4813 24.6900 .499 .847 
A47 106.9510 25.1859 .582 .836 
A48 106.5303 24.5792 .383 .842 

 
Reliability Coeficients 
 
N of Cases = 30         N of Item = 27  
 
Alpha = .8441 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 
ช่ือ – นามสกุล นายอัศวศิริ  ลาปอี 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2527 
สถานท่ีเกิด  จังหวัดสงขลา 
ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 
 
 




