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บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีเจตนารมณหลักที่จะมุงปฏิรูป 
ทางการเมือง ขยายสิทธิเสรีภาพและมุงสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากขึ้น 
ปฏิรูปกระบวนการเขาสูอํานาจรัฐ โดยเฉพาะปฏิรูประบบและกระบวนการเลือกตัง้เสียใหม ซ่ึงมี
ลักษณะที่แตกตางจากการเลอืกตั้งแบบเดิมหลายประการ นับตั้งแตการกาํหนดใหการเลือกตั้งเปน
หนาที่ของปวงชนชาวไทย  การกําหนดใหมีการอํานวยความสะดวกใหแกผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย
วธีิการตาง ๆ  การกําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นมาทําหนาที่ควบคุมและจัดการเลือกตัง้ 
เพื่อใหการเลือกตั้งมีความสุจริต และเที่ยงธรรม  และมุงเนนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น  
ในขณะเดยีวกนัก็เปดโอกาสใหองคการเอกชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้งดวย 
 
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยในสวนทีเ่กีย่วของกับการตรวจสอบการเลือกตั้งโดยองคการ 
เอกชนนัน้ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนกลางจะมีบทบาทสําคัญในการกําหนด
นโยบาย ระเบยีบ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการเอกชน เพื่อใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั ซ่ึงเปนหนวยงานในสวนภูมภิาคไดถือเปนแนวทางปฏิบัติ 
เปนผูกํากับ ดแูล และสนับสนุนการดําเนนิงานขององคการเอกชน  การวินิจฉยั ส่ังการในประเดน็
ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงาน และที่สําคญัคือ การจัดสรรงบประมาณสนับสนนุการดําเนิน
โครงการขององคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง ซ่ึงในการเลือกตัง้แตละครั้ง สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใหการสนับสนุนงบประมาณใหแกองคการเอกชนเปนจํานวนมาก 
โดยในป 2546 ไดใหการสนบัสนุนงบประมาณ 7,070,590 บาท ใหแกองคการเอกชนที่เสนอ
โครงการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวฒุิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (แทนตําแหนงทีว่าง) 
 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน จํานวน 588 แหง  (สํานกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547: 23-24)  ดวยเหตุนี้  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กับองคการเอกชนที่เขามาชวยตรวจสอบการเลือกตั้ง จึงตองมีการติดตอ ประสานงานกัน 
อยางใกลชิด และจะตองสนบัสนุนการทํางานซึ่งกันและกัน เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ 
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ของรัฐธรรมนูญ ที่ตองการใหภาคประชาชนเขามารวมสอดสอง ดูแลการเลือกตั้งใหมีความ 
สุจริต และเที่ยงธรรม แตจากการดําเนนิงานที่ผานมา พบวา การดําเนินงานขององคการเอกชน 
ตรวจสอบการเลือกตั้งมีปญหา อุปสรรค หลายประการที่ทําใหการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร จากผลการวิจัยของสถาบันวิจัยสังคมในป 2543 พบวา ปญหา อุปสรรคขององคการ
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเกิดจากความไมชัดเจนในบทบาทขององคการเอกชน ความไมพรอม
ขององคการเอกชน ปญหาการประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกับ
องคการเอกชนอันเนื่องมาจากระเบยีบปฏิบัติ  (อมรา, 2543)  
 

จากสภาพปญหาดังกลาว ผูวจิัยจึงสนใจที่จะทําการศึกษาถึงความคิดเหน็ของพนักงาน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนกลางที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ สามารถนําไปใช
เปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุง แกไข ระเบยีบกฎหมายเกี่ยวกบัองคการเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้ง ใหมีความเหมาะสมสอดคลอง และตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการให
การเลือกตั้งมคีวามสุจริต เทีย่งธรรม โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งการ
พัฒนาบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้ง เพื่อที่จะทําใหการปฏิบัติงาน
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ เปนที่นาเชื่อถือ ยอมรับของประชาชน อันจะเปนพื้นฐานตอการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยตอไป  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาระดับความคดิเห็นของพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

 
2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งตามปจจยัสวนบุคคล 
 
3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชน

ตรวจสอบการเลือกตั้งและความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งกบัความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอบทบาทของ
องคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 



 

  3

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอผูบริหารและผูที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาปรับปรุง แกไขระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการเลือกตั้งโดยองคการเอกชน 
รวมทั้งเปนแนวทางในการพฒันาบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งใหมี
ประสิทธิภาพ และสอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไป 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 

การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ศึกษาถงึความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งที่สังกัดสวนงานในสวนกลาง  รวมจํานวนทั้งสิ้น 772  คน ชวงเวลาที่ทําการศึกษา ตั้งแต 
เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน พ.ศ. 2548  
 

นิยามศัพท 
 

ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ ผูวจิัยไดใชคําศัพทในความหมายและขอบเขต ดงันี้ 
 
“เพศ” หมายถึง เพศของพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เปนผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศชาย และเพศหญิง 
 
 “อายุ” หมายถงึ อายุของพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยนับอายุเตม็
ปฏิทินจนถึงปที่ตอบแบบสอบถาม 
 
 “ระดับการศึกษา” หมายถึง การศึกษาขั้นสงูสุดที่พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดรับ โดยแบงเปน 3 ระดับ คือ 
 

1.  ต่ํากวาปรญิญาตรี 
2.  ปริญญาตรี 
3.  ปริญญาโท หรือสูงกวา 
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 “ตําแหนง” หมายถึง  สถานะทางหนาทีใ่นการปฏิบัติงานของพนักงานสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แบงเปน 4 ประเภท ดังนี ้
 

1.  ปฏิบัติงานระดับตน คือ ตําแหนงที่มีลักษณะงานที่ปฏิบัติโดยผูสําเร็จการศึกษาต่าํกวา 
ระดับปริญญาตรี 
 

2.  ปฏิบัติงานระดับกลาง คือ ตําแหนงที่มลัีกษณะงานทีป่ฏิบัติโดยผูสําเร็จการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีขึ้นไป 
 

3.  บริหารระดบักลาง คือ ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการฝาย ผูอํานวยการ 
ศูนย  ผูอํานวยการสํานักงาน และตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเทียบเทา 
 

4.  บริหารระดบัสูง คือ ตําแหนงเลขาธิการ รองเลขาธิการ ผูชํานาญการ ผูอํานวยการสํานัก 
ผูตรวจการ ผูตรวจสอบภายใน และตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเทยีบเทา 
 
 “ระยะเวลาปฏิบัตงิาน” หมายถึง จํานวนปของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่เขามาปฏิบัติหนาที่ โดยนับตั้งแตวันที่เขาปฏิบตัิหนาที่จนถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม 
 

“ องคการเอกชน” หมายถึง ชมรมหรือกลุมบุคคล สมาคม มูลนิธิ หรือองคการอยางหนึ่ง
อยางใด ทั้งทีเ่ปนนิติบุคคลหรือไมเปนนติิบุคคล ซ่ึงกอตั้งโดยเอกชนเพื่อดําเนินกิจการอนัมีลักษณะ
ตอเนื่องรวมกนัโดยมิใชเปนการแสวงหากาํไร รายได หรือผลประโยชนมาแบงปนกนั และองคการ
เอกชนที่จะยืน่คําขอรับการรับรองเพื่อชวยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งจะตองมีความเปนกลาง
ทางการเมือง และจะตองดําเนินกิจการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อสาธารณประโยชนเปนเวลาตอเนื่องกนั
ไมนอยกวา 1 ป 

 
 “การตรวจสอบการเลือกตั้ง” หมายถึง การรับแจงเหตุ การสํารวจคาใชจายการเลือกตัง้  
การสังเกตการณการเลือกตั้ง ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินแลวแตกรณ ี
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 “การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง”  หมายถึง การรับรู
ขอมูลขาวสารของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้ง ผานทางสื่อตางๆ  เชน ส่ือบุคคล หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน โปสเตอร แผนพับ 
อินเทอรเน็ต และอินทราเน็ต เปนตน 
 
 “ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง”  
หมายถึง ขอมลู ขอเท็จจริง และรายละเอยีดตาง ๆ เกี่ยวกบับทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งที่พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเขาใจ 
 

“ความคิดเห็นของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีตอบทบาทของ
องคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง”  หมายถึง การแสดงออกดานความรูสึกของพนักงาน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง 
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บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การวิจยั เรื่อง ความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด และงานวจิัยที่
เกี่ยวของ เพื่อนํามาประกอบเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี ้

 
1.  แนวคดิเกีย่วกับความคิดเห็น 

 2.  แนวคดิเกีย่วกับการรับรูขอมูลขาวสาร 
 3.  แนวคดิเกีย่วกับความรูความเขาใจ 
 4.  แนวคดิเกีย่วกับบทบาท  
 5.  แนวคดิเกีย่วกับการเลือกตั้ง 
 6.  แนวคดิเกีย่วกับองคการเอกชน 

7.  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
8.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 

การตรวจเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเหน็ในการศึกษาครัง้นี้ครอบคลุม
ความหมายของความคิดเหน็ ปจจัยที่มีอิทธพิลตอความคิดเห็น การวดัความคิดเห็น ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี ้

 
ความหมายของความคดิเห็น 
 

นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของความคิดเหน็ไว ดังนี ้
 
ราชบัณฑิตยสถาน (2542: 231) ไดบัญญัตวิา ความเห็นคอื ขอวินิจฉัยหรือความเชื่อที่

แสดงออกตามที่เห็น รู หรือคดิ 
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จํารอง (2534: 2) กลาววา ความเห็นเปนความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดใน
ลักษณะที่ไมลึกซึ้งเหมือนทศันคติ ความคดิเห็นนั้นอาจจะกลาวไดวาเปนการแสดงออกของทัศนคติ
ก็ได สังเกต และวัดไดจากคน แตมีสวนทีแ่ตกตางไปจากทัศนคติตรงที่ทัศนคตินั้นเจาตัวอาจจะ
ตระหนกัหรือไมตระหนักกไ็ด 
 
 นพมาศ (2539: 99) กลาววา ความคิดเหน็นัน้ถูกจัดวาเปนสวนที่มนุษยไดแสดงออกมา 
โดยการพดู หรือการเขียน มนุษยนั้นจะพดูจากใจจริง พูดตามสังคม หรือพูดเพื่อเอาใจผูฟงก็ตาม 
แตเมื่อพูดหรือเขียนไปแลวกท็ําใหเกิดผลได คนสวนใหญมักจะถือวาสิ่งที่บุคคลแสดงออกนั้นเปน
ส่ิงที่สะทอนถึงความในใจ 
 
 จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา ความคิดเหน็ เปนการแสดงออกถึงความรูสึกเชิง
เห็นดวยหรือไมเห็นดวย ชอบหรือไมชอบ เชิงบวกหรือเชิงลบ ที่มีตอการพิจารณาขอเท็จจริงนํามา
ประเมินสถานการณ บุคคลหรือระบบอยางใดอยางหนึ่ง โดยอาศัยความรู ประสบการณ พฤติกรรม
และสภาพแวดลอม กอนตัดสินใจแสดงความคิดเห็นในเรื่องนั้น ๆ ซ่ึงความคิดเหน็นีอ้าจเปนที่
ยอมรับหรือปฏิเสธจากบุคคลอื่นๆ ก็ได 
 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคดิเห็น 
 
 ความคิดเหน็เปนเรื่องของแตละบุคคลที่แสดงออกตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ไมจําเปนตองคลายคลึง
หรือเหมือนกนัเสมอไป  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานของแตละบุคคลที่ไดรับอิทธิพลตอการ
แสดงออกของความคิดเหน็ในสิ่งนั้น มีผูสรุปปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็นไว ดงันี้   
 
 จําเรียง (2526: 248-249) กลาววา กลุมทางสังคมมีอิทธิพลตอความคิดเห็นซึ่งขึ้นอยูกบั
ปจจัยหลายประการ คือ 
 

1.  ภูมิหลังทางสังคม หมายถึง กลุมคนที่มีภูมิหลังที่แตกตางกัน โดยท่ัวไปจะมีความคิด
เห็นทีแ่ตกตางกันไปดวย เชน ความคิดเหน็ระหวางผูเยาวกับผูสูงอายุ คนที่มีระดับการศึกษาที่
แตกตางกัน ผูที่มีรายไดนอยและผูที่มีรายไดมาก เปนตน 
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2.  กลุมอางอิง หมายถึง การที่คนเราจะคบหาสมาคมกับใคร หรือกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด
ใหแกผูใด หรือการกระทําทีค่ํานึงถึงอะไรบางอยางรวมกันหรืออางอิงกันได เชน ประกอบอาชีพ
เดียวกัน การเปนสมาชิกกลุมหรือสมาชิกกลุมหรือสมาคมเดียวกัน เปนตน ส่ิงเหลานี้ยอมมีอิทธิพล
ตอความคิดเหน็ของบุคคลเหลานั้นดวย 
 

3.  กลุมกระตอืรือรนหรือกลุมเฉื่อยชา หมายถงึ การกระทําใดทีก่อใหเกิดความ
กระตือรือรนเปนพิเศษ อันจะกอใหเกดิกลุมผลประโยชนขึ้นมาได ยอมสงผลตอการจูงใจใหบุคคล
ที่เปนสมาชิกเหลานั้นมีความคิดเห็นที่คลอยตามได ไมวาจะใหคลอยตามในทางที่เห็นดวยหรือไม
เห็นดวยก็ตาม ในทางตรงขามกลุมที่เฉื่อยชาก็จะไมมีอิทธิพลตอสมาชิกมากนัก 

 
Oskamps (1977) ไดสรุปปจจัยที่ทําใหเกดิความคิดเหน็ ดังนี ้
 
1.  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย (Genetic and physiology factors) เปนปจจยัตวัแรก 

ที่ไมคอยจะพดูถึงมากนัก โดยมีการศกึษาพบวา ปจจัยทางดานพันธุกรรมจะมีผลตอระดับความ
กาวราวของบคุคล ซ่ึงจะมีผลตอการศึกษาเจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆ ได ปจจยั
ทางดานรางกาย เชน อายุ ความเจ็บปวย 

 
2.  ประสบการณโดยตรงของบุคคล (Direct personal experience) คือ บุคคลไดรับ

ความรูสึกและความคิดตาง ๆ จากประสบการณโดยตรง เปนการกระทาํหรือไดพบเหน็ตอส่ิงตาง ๆ 
โดยตนเอง ทําใหเกิดเจตคติ หรือความคิดเห็นจากประสบการณที่ตนเองไดรับ 

 
3.  อิทธิพลจากครอบครัว (Parental influence) เปนปจจยัที่บุคคลเมื่อเปนเด็กจะไดรับ

อิทธิพลจากการอบรมเลี้ยงดูของพอแมและครอบครัว ทั้งนี้เมื่อตอนเปนเด็กเล็ก ๆ จะไดรับการ
อบรมสั่งสอน ทั้งในดานความคิด การตอบสนองความตองการทางรางกาย การใหรางวัล และการ
ลงโทษ 

 
4.  ส่ือมวลชน (Mass media) เปนสื่อตาง ๆ ที่บุคคลไดรับ ส่ือเหลานี้ไมวาจะเปน

หนังสือพิมพ ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน จะมีผลทําใหบุคคลมีความคิดเห็นมีความรูสึกตาง ๆ 
 เปนไปตามขอมูลขาวสารที่ไดรับ 
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5.  เจตคติของกลุม และความคิดเห็นของกลุม (Group determinants of attitude) เปนปจจัย 
ที่มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นหรือทัศนคติของแตละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะตองมีสังคม
และอยูรวมกนัเปนกลุม ดังนั้น ความคิดเห็น หรือทัศนคติตาง ๆ จะไดรับการถายทอดจากกลุมสูตัว
บุคคล 

 
จากแนวคิดตาง ๆ ขางตนนี้ สรุปไดวา ความคิดเห็นของแตละบุคคลนั้น จะมีแนวโนม 

ไปทางใดมีผลมาจากปจจัยดานตาง ๆ เปนตัวกําหนด ซ่ึงประกอบไปดวย ลักษณะสวนบุคคล 
สภาพแวดลอมของบุคคลนั้น เชน ประสบการณ ส่ือ กลุมทางสังคม เปนตน 
 
การวัดความคดิเห็น 
 
 พรเพ็ญ (2531) กลาววา มีการวัดทัศนคตหิรือความคิดเหน็อยูหลายวิธี แตที่แพรหลายม ี
 4 วิธี คือ 
 
 1. วิธีของเธอรสโตน (Thurstone’s Method) เปนวิธีสรางมาตรวัดออกเปนปริมาตรแลว
เปรียบเทียบตาํแหนงของความคิดเห็นหรือทัศนคติไปในทางเดียวกนั และเสมือนวาเปน scale  
ที่มีชวงหางเทากัน 
 
 2. วิธีกัตตแมน (Guttman’s Scale) เปนวิธีวัดทัศนคตหิรือความคิดเหน็ในแนวเดียวกนัและ
สามารถจัดอันดับของทัศนคติสูง-ต่ํา แบบเปรียบเทียบกนัและกนัไดจากอันดับต่ําสุดถึงสูงสุดและ
แสดงถึงการสะสมของความคิดเห็น 
 
 3. วิธีจําแนกแบบ S-D Scale (Semantic Differencetial Scale) เปนวิธีวัดทัศนคติหรือความ
คิดเห็นโดยอาศัยคูคําคุณศัพทที่มีความหมายตรงกันขาม เชน ด-ีเลว ขยนั-ขี้เกียจ เปนตน 
 
 4. วิธีวัดแบบลิเคท (Likert’s Scale) เปนวิธีสรางมาตรวดัทัศนคติที่นิยมแพรหลายเพราะ
เปนวิธีสรางมาตรวัดที่งาย ประหยดัเวลา ผูตอบสามารถแสดงทัศนคติในทางเห็นดวยหรือไมเห็น
ดวย โดยยึดอนัดับความเหน็วาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย ซ่ึงอาจมีคําตอบใหเลือก 5 หรือ 4 คําตอบ 
และใหคะแนน  5 4 3 2 1 หรือ +2 +1 0 -1 -2  ตามลําดับ 
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 นอกจากการวดัโดยใช Scale Technique แลว ยังมีการวัดความคิดเหน็ในลักษณะ Polling 
หรือการหยั่งเสียงประชาชน และ Questionnaire หรือ การใชแบบสอบถาม ซ่ึงการหยั่งเสียง
สวนมากใชกบัการเลือกตั้งพรรคการเมืองหรือที่ทําอะไรเกี่ยวกับประชาชนก็ตองมกีารตรวจสอบ
หยั่งเสียงกันเพื่อหยั่งดูวามหาชนมีความรูสึกในเรื่องนัน้ ๆ อยางไร ผลการหยั่งเสยีงจะออกมาตรง
หรือไมขึ้นอยูกับวิธีการสุมตัวอยาง จํานวนกลุมตัวอยาง และกลุมตวัอยางนั้นเปนตวัแทนของ
ประชาชนไดหรือไม สําหรับ Questionnaire จะเปนการถามความเห็นวาเหน็ดวยหรือไม ดีหรือไม 
โดยแบงการสอบถามออกเปน 2 แบบ คือ คําถามที่ถามเฉพาะเจาะจง และคําถามที่ใหผูตอบแสดง
ความคิดเหน็หรือความรูสึกเพิ่มเติม แลวนาํความเหน็ของคนสวนมากมาจัดกลุมวา เขาเหลานั้นมี
ความรูสึกเปนอยางไร (สุชา, 2544: 272-273) 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร 
 

 การตรวจเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารในการศึกษาครั้งนี้ 
ครอบคลุมความหมายของการรับรู กระบวนการรับรู และแหลงสื่อในการสื่อสาร ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี ้

 
ความหมายของการรับรู 
 
 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการรับรูไว ดังนี้ 
 
 กันยา (2538: 127) กลาววา สัญชาน หรือการรับรู คือ การใชประสบการณเดิม ส่ิงเราที่ผาน
ประสาทสัมผัสแลวเกิดความรูสึกรูความหมายวาเปนอะไร 
 
 รัจรี (2539: 1) กลาววา การรับรู หมายถึง ขบวนการประมวลและตีความขอมูลตาง ๆ ที่อยู
รอบ ๆ ตัวเราที่ไดจากความรูสึก สวนความรูสึก เกิดจากการกระตุนอวยัวะรับความรูสึก ซ่ึงมีอยู  
5 ชนิด คือ ตา หู จมูก ล้ิน และผิวหนัง การรูสึกจึงเปนขบวนการแรกหรอืขบวนการพืน้ฐานกอนที่
จะเกิดการรับรูขึ้น อวัยวะรับความรูสึกแตละชนิดจะรับตวักระตุนหรือพลังงานกระตุนเฉพาะ เมื่อมี
การกระตุนอวยัวะรับความรูสึกเกิดขึ้น เชน มีแสงมากระทบนัยนตา มเีสียงมากระทบหู ทําใหเกดิ
การมองเห็น หรือเกิดการไดยิน การรูสึกจึงมีลักษณะงายตรงไปตรงมาไมตกอยูใตอิทธิพลของการ
เรียนรู ประสบการณ แรงจงูใจ อารมณ ฯลฯ สวนการรบัรูจะเปนขบวนการตอไป คอื ตีความสิ่งที่
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ไดจากการรูสึกออกมาใหมคีวามหมายวา ส่ิงที่เห็นอยูคืออะไร เสียงที่ไดยินคือเสียงอะไร การรับรู
จึงมีเรื่องของจติวิทยา คือ การเรียนรู ประสบการณ แรงจงูใจ อารมณ ฯลฯ   เขามามีบทบาทรวมอยู
ดวย 
 

เทพนม และ สวิง (2540: 6) สรุปวา การรับรู หมายถึง กระบวนการในการเลือกรับ การจัด
ระเบียบและการแปลความหมายของสิ่งเราที่บุคคลพบเห็นหรือมีความสัมพันธเกี่ยวของดวยใน
ส่ิงแวดลอมหนึ่ง ๆ 
 

สุชา (2544: 132) อธิบายความหมายของการรับรู คือ การตีความหมายจากการสัมผัส 
(Sensation)ในการรับรูนั้น เราไมเพียงแตมองเห็น ไดยินหรือไดกล่ินเทานั้น แตเราตองรับรูไดวา 
วัตถุหรือส่ิงที่เรารับรูนั้นคืออะไร มีรูปรางอยางไร อยูทิศใด ไกลกวาเรามากนอยแคไหน ในแง 
ของพฤติกรรม การรับรูเปนกระบวนการทีเ่กิดแทรกอยูระหวางสิ่งเราและการตอบสนองตอส่ิงเรา 
 ดังภาพประกอบ 

 
 
 

 
ภาพที่ 1  กระบวนการรับรู 
ที่มา: สุชา (2544: 132) 
 
 การรับรูขอมูลขาวสารเปนตวักําหนดพฤตกิรรม ประกอบดวย 2 กระบวนการ คือ 
 
 1.  การรูสึก เปนกระบวนการทางสรีระของมนุษยเกี่ยวของกับสิ่งเราภายนอกรางกายซึ่งมี 
ใยประสาทรับความรูสึกเก็บขอมูลเกี่ยวกับสิ่งเราที่ผานเขามาทางประสาทสัมผัสทั้งหา และสงไปยัง
สมองเพื่อตีความ 
 
 2.  การรับรูขอมูลขาวสาร เปนกระบวนการทางความคิดที่สลับซับซอน ซ่ึงสามารถทําให
บุคคลเห็นภาพที่ปรากฏตอตนนั้น บางครัง้ตรงกับความเปนจริง และบางครั้งอาจแตกตางไปจาก
ความเปนจริง จะชวยใหเขาใจในพฤตกิรรมที่เกิดขึ้นและสามารถหาทางตัดสินใจในการแกปญหา 
ไดตรงจุด 

      ส่ิงเรา    การรับรู การตอบสนอง
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สรุปความหมายของการรับรู หมายถึง กระบวนการที่สมองตีความหรอืแปลความหมาย
ของสิ่งเราที่มากระทบกับประสาทสัมผัสทั้งหา แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่มีความหมายโดย
อาศัยประสบการณเดิมชวยในการตัดสนิใจ 
 
กระบวนการรับรู 
 
 สิริอร (2544: 73-85) ไดอธิบายถึงกระบวนการรับรูมี 3 ขั้นตอน คือ 
 
 1.  การเลือกรับรู  ส่ิงเรารอบกายของมนษุยที่กระทบตอประสาทสัมผัสทั้งหาเกิดขึน้ได
ตลอดเวลา แตมนุษยมีขอบเขตจํากัดในการรับรูส่ิงเรา ที่จะรับขอมูลผานเขาสูสมองคือส่ิงที่มนุษย
ตั้งใจที่จะมองหรือที่จะฟงเทานั้น ส่ิงเราที่เลือกมักจะเปนสิ่งเราที่มีความหมายและมปีระโยชนตอตัว
มนุษยและเลือกเฉพาะสิ่งเราที่สอดคลองกับความตองการ คานิยม และเจตคติ เพื่อนําสงไปยังสมอง
ในการตีความ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัย 2 อยาง คือ ปจจัยภายนอกของผูรับรูขอมูลขาวสาร ไดแก 
ประสบการณในอดีตและการเรียนรู ความคุนเคยกับสิ่งเรา แรงจูงใจหรือความตองการ เปนตน 
 
 2.  การจัดระเบียบและประเภทของสิ่งเรา มนุษยเรามักจะคัดเลือกและจัดประเภทของสิ่ง
เราตามลักษณะของรูปราง สี ขนาดของภาพและพืน้ ตลอดจนการจัดกลุม เพื่อเลือกการรับรูขอมูล
ขาวสารที่ตางกัน ตีความขอมูลขาวสารก็ตางกัน ดังนั้น มนุษยยอมมีความแตกตางกนัในเรื่องของ
การรับรูขอมูลขาวสาร ซ่ึงมีผลตอพฤติกรรมที่แตกตางกนัดวยนัน้ ทําใหสามารถตัดสินไดวาใคร 
เปนผูรับรูขอมูลขาวสารไดถูกตองมากกวากัน 
 
 3.  การตีความ  มนุษยสามารถตีความ 2 ลักษณะ คือ การรับรูขอมูลขาวสารตามภาวะวิสัย 
เปนการตีความไดตรงกับสภาพความเปนจริง และการรบัรูขอมูลขาวสารตามอัตวิสัย เปนการ
ตีความสิ่งเราตามประสาทสัมผัสทั้งหา 
 
แหลงสื่อในการสื่อสาร 
 
 มานิตย (2543: 66-68) กลาววา ส่ือเปนเครือ่งมือ หรือชองทางในการสือ่สารและทําหนาที่
เปนตัวกลางเพื่อนําขอมูลจากรัฐไปสูประชาชน อาจปรากฏในรูปแบบของวงสนทนา สมาคมตาง ๆ 
พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน ทั้งสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทศัน เปนตน ส่ือมีอิทธิพลอยาง
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มากในการสื่อสารเพราะสื่อสามารถสรางเครือขายและโนมนาวจิตใจผูรับสารได โดยปกติ
ส่ือมวลชนเปนโครงสรางการสื่อสารที่มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ แตอยางไรก็ตามชองทางสื่อสาร
อ่ืน ๆ ก็มีความสําคัญเชนกัน ซ่ึงอาจพิจารณาได ดังนี ้
 

1.  องคการ ไดแก พรรคการเมือง ระบบราชการ สหภาพแรงงาน โรงเรียน เปนตน องคการ
แมจะมีโครงสรางคลายกัน แตก็อาจมีศักยภาพในการสื่อสารตางกันขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่ใชและ
รูปแบบของระบบการเมือง 

 
2.  กลุม กลุมแตกตางจากองคกรที่มีความมั่นคง ความเปนสถาบันและความรวมมือนอย

กวา การสื่อสารนี้จะปรากฏในกลุมครอบครัว กลุมเพื่อน ชองทางการสื่อสารที่เปนทางการไม
สามารถรวบรวมและวิเคราะหขาวารไดอยางเพียงพอจึงจาํเปนตองอาศยักลุมชวย 

 
3.  ส่ือมวลชน ส่ือมวลชนทําหนาที่รายงานขาวสาร หรือเหตุการณตาง ๆ ใหประชาชน

ไดรับรู ส่ือมวลชนสามารถเปลี่ยนวิถีชีวติของประชาชนไดเพยีงบางสวนเทานั้น หากจะใหบรรลุ
เปาหมาย ส่ือมวลชนตองประสานความรวมมือหรือเชื่อมโยงกับชองทางอื่น ๆ เชน องคการ กลุม
ชองทางพิเศษ 

 
4.  ชองทางพิเศษ ไดแก การแสดงออกตาง ๆ ของประชาชน เชน การเดนิขบวน 

การประทวง ซ่ึงถือเปนชองทางพิเศษในการสื่อสาร เพื่อเรียกรองและรวบรวมผลประโยชนของ
ประชาชนเขาดวยกันใหผูปกครองหรือรัฐบาลไดรับรู ซ่ึงเกิดขึ้นภายใตสถานการณพิเศษเพยีง 
คร้ังคราวเทานัน้ แตอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของระบบการเมือง และวิถีทาง
การเมืองของประชาชน 
 

แหลงสื่อที่สําคัญในการสื่อสาร สามารถแยกไดเปน 2 ประเภทใหญ ไดแก 
 

1.  การสื่อสารระหวางบุคคล เรียกวา การสื่อสารดวยปากเปลา หรือ การสื่อสาร 
แบบเผชิญหนากัน เนนที่ตัวบุคคลหรือกลุมเปนหลักในการสื่อสาร เชน บุคคล กลุม องคการ 
 และชองทางพิเศษ 
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2.  การสื่อสารมวลชน เนนทีก่ารใชส่ือมวลชนเปนสื่อหรือเรียกวาระบบที่ใชส่ือ 
ประกอบดวย สมาชิกและเทคนิควิธี ซ่ึงมีกลุมผูมีความชํานาญเฉพาะดานไดใชส่ือ หรือเครื่องมือ 
ทางเทคนิค เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทศัน ฯลฯ เพื่อเผยแพรเรื่องราวไปยังผูรับสารจํานวนมาก 
ซ่ึงมิใชคนกลุมเดียวและอยูกระจัดกระจาย 

 
จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การรับรูขอมูลขาวสาร หมายถึง การรบัรูขาวสารผานทาง

แหลงสื่อประเภทตาง ๆ แลวตีความหรือแปลความหมาย โดยอาศัยประสบการณเดิมชวยในการ
ตัดสินใจ แลวจึงแสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่มีความหมาย 

 
แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ 

 
 การตรวจเอกสารแนวคิดเกีย่วกับความรูความเขาใจในการศึกษาครั้งนี้ ครอบคลุม
ความหมายของความรู ระดับของความรู และการวัดความรู ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 
ความหมายของความรู 
 
 ในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับความรูความเขาใจ ไดมีผูทําการศึกษาไวหลายทานดังนี ้
 
 สุภาพ (2539: 33-35) กลาววา ความรูคือ ความสามารถในการจดจํา การทวนความจํา 
 ความทรงจํา การจัดกลุม ตดัสินวิเคราะห รูแบบแผนโครงสรางและทฤษฎีในสิ่งที่ไดศึกษามา 
 

Bloom et al. (1984 : 62-77)  ไดอธิบายความหมายของความรูไววา “ความรู”  หมายถึง  
การเรียนรูที่เนนถึงความจําและการระลึกไดที่มีตอความคิด วตัถุและ  ปรากฏการณตางๆ  เปน
ความจําที่เริ่มจากสิ่งงายๆ ที่เปนอิสระแกกัน ไปจนถึงความจําในสิ่งที่ยุงยากซับซอน และมี
ความสัมพันธตอกัน  ดังนี ้
 
 1.  ความรูเฉพาะสิ่ง คือ การระลึกถึงสิ่งเฉพาะและชิ้นสวนของสารที่อยูโดดเดี่ยว การเนน 
ที่สัญลักษณทีม่ีความหมายเชิงรูปธรรม ไดแก ความรูเกีย่วกับคําเฉพาะ และความรูในเรื่อง
ขอเท็จจริงเฉพาะ 
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 2.  ความรูเรื่องวิถีและวิธีการจัดกระทํากับสิ่งเฉพาะ คือ ความรูในเรื่องวิถีทางในการจัด
ระเบียบ การตัดสินใจ และการวิพากษวิจารณ รวมทั้ง วิธีการคนควา ลําดับผลที่ได และมาตรฐาน
ของการตัดสินใจ ความรูนีจ้ดัอยูในระดับกลาง ไดแก ความรูแบบแผนนิยม ความรูเร่ืองแนวโนม
และลําดับเหตกุารณ  ความรูเรื่องการจัดจําพวกและประเภท และ ความรูเรื่องเกณฑตามขอเท็จจริง  
 
 3.  ความรูเรื่องสากลและเรือ่งนามธรรมในสาขาตาง ๆ คือ ความรูเรื่องแผนและรูปแบบที่
สําคัญ ที่ไดรับการจัดรวบรวมไว โครงสราง ทฤษฎี และขอสรุปจํานวนมากที่มีอิทธิพลตอสาขาวิชา 
จัดเปนความรูระดับสูง ไดแก ความรูเรื่องหลักและขอสรุปทั่วไป ความรูเรื่องทฤษฎีและโครงสราง 
 

บุญธรรม (2535: 7) ไดใหความหมายของความรูวา หมายถึง การระลึกถึงเรื่องราวตาง ๆ 
ที่เคยมีประสบการณมาแลวและรวมถึงการจําเนื้อเรื้องตาง ๆ ทั้งที่ปรากฏอยูในแตและเนื้อหาวิชา 
และวิชาทีเ่กีย่วพันกับเนื้อหาวิชานั้นดวย 

 
สมศักดิ์ (2538: 2-4) ไดอธิบายความหมายของความรู ในทางสังคมศาสตรวา ความรูเกิด

จากปรากฏการณตาง ๆ ในสังคมของมนุษยที่ประสบ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคม เราอาจกลาว
ไดวา มนุษยมคีวามสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอม ทั้งธรรมชาติและสังคม ซ่ึงจะมีบทบาทตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษย มนุษยจะตองเขาใจสิง่แวดลอมและสังคม และรูจกักับการแกปญหาตาง ๆ  
ที่เกิดขึ้น ทั้งทีม่าจากสิ่งแวดลอมและสังคม กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือมนษุยจะตองหาความรูตาง ๆ 
เพื่อใหเกิดความเขาใจสาเหต ุและการแกไขปญหาตางๆ ตอปรากฏการณทางธรรมชาติและสังคม  
ซ่ึงความรูของมนุษยไดมีการพัฒนามามากมาย และมีหลายระดับของความรูตามความสามารถและ
พื้นฐานของมนุษย กลาวคือ  

  
1.  ความรูในทัศนะของบุคคลทั่วไปมีลักษณะที่แตกตางกนัไปตามพืน้ฐานและ

ความสามารถของแตละบุคคล บุคคลทั่วไป ในที่นี้ หมายถึงประชาชนทั่วไปที่ประกอบอาชีพ 
ที่ไมไดเกี่ยวของกับการเรียนการสอน เชน ชาวไร ชาวนา พอคา นักธุรกิจ ชาวบานทั่วไป และอืน่ ๆ 
บุคคลทั่วไปเหลานี้ มีทัศนะตอความหมายของความรู ที่เกิดจากความรูและความเขาใจ การถายทอด
สืบตอจากประเพณี แตจะไมรูถึงความหมายที่แทจริง ซ่ึงเปนความรูเกี่ยวกับประสบการณทาง
ธรรมชาติ และทางสังคมของบคุคล ไมสามารถเรียบเรียงเปนความคิดรวบยอดได 
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2.  ความรูในทัศนะของนกัวิชาการมีลักษณะตองเปนวิทยาศาสตร เนื่องจากนักวิชาการสนใจ
เรื่องขอเท็จจริงที่สามารถพิสูจน ความรูนัน้จะตองมีเหตุและผล สามารถที่จะสังเกตได เที่ยงตรง 
และเชื่อถือได นักวิชาการจึงสนใจที่จะคนควาความรูอยางมีระบบตามแขนงวิชาการของตน 
เพื่อที่จะนําความรูนั้นสรางทฤษฎีตอไป จึงกลาวไดวา ความรูในทัศนะของนักวิชาการ คือ 
องคความรูที่มีลักษณะที่สามารถกลาวเปนความคิดรวบยอด มีลักษณะของนามธรรมเปนสวนมาก 
อาจจะเห็นวาแตละสาขาวิชาตางๆ ก็จะมีความรูในแขนงวิชาการนัน้ๆ แตกตางกันไป บุคคลตาง
สาขาความรูอาจจะไมเขาใจลึกซึ้งเทากับบุคคลในสาขานั้น และยิ่งเปนบุคคลธรรมดาก็จะไมเขาใจ
ในคําศัพท หรือแนวความคดิของนักวิชาการตางๆเหลานั้น  

 
3.  ความรูในทัศนะของนกัปฏิบัติ ความหมายของความรู ของนักปฏิบัติ เกี่ยวของกับความ

เขาใจในเหตกุารณ หรือปรากฏการณตางๆ ทั้งทางธรรมชาติและที่อธิบายไดในลักษณะที่สามารถ
นําไปใชได เราอาจจะกลาวไดวา นกัปฏิบัตเิปนบุคคลที่เชื่อมโยงระหวางความรูของนกัวิชาการและ
บุคคลทั่วไป เพื่อนําความรูนั้นลงไปทําประโยชนใหแกสวนรวม ระดบัของความนกึคิด ความลึกซึ้ง
ของความรูอาจจะอยูในรูปธรรมและนามธรรมของบุคคลทั่วไป 

 
 จากความหมายขางตนสามารถสรุปไดวา ความรู หมายถึง พฤติกรรมการรับรูที่เปนผลมา

จากการเรยีนรูในขอเท็จจริง  กฎเกณฑ  และเรื่องราวในดานตาง ๆ โดยการอาน  การไดยนิ ไดฟง 
การจดจํา และการยอนรําลึกที่บุคคลสามารถเก็บรวบรวมได ซ่ึงเปนขอมูลที่ไดจากการเรียนรูและ
จากประสบการณ 

 
ระดับของความรู 
 
 ความรูมีอยูมากมายรอบ ๆ ตัวเรา และสามารถจัดแบงออกไดเปน 4 ระดับ (มนตร:ี 2537) 
  
 ระดับแรก ความรูเกี่ยวกับสิง่รอบตัวเรา ซ่ึงสามารถรับรูไดโดยประสาทสัมผัส มองเห็น 
ไดยนิ ดมกลิ่น และล้ิมรสได  เชน ความรอน - เยน็  ความสวาง - มืด  เสียงดงั - เบา  
กล่ินหอม - เหม็น  และรสเค็ม -  หวาน เปนตน  ความรูระดับตนนี้อาจเรียกวา ความรูสึก 
 
 ระดับที่สอง ไดแก ความรูดานภาษา ซ่ึงจะทําใหอานและเขียนหนังสือได ฟงเขาใจ  
ฟงวิทยแุละดทูีวีรูเรื่อง ตลอดจนมภีูมิปญญาทองถ่ินที่ไดสะสมและตกทอดกันมา 
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 ระดับที่สาม ไดแก ความรูดานวิชาการ ซ่ึงไดจากการศึกษาเลาเรียน ทาํใหคิดเลขเปน
คํานวณดอกเบี้ยได ออกแบบอาคารได เขยีนบทละครได ใชคอมพวิเตอรเปน รูกฎหมายบานเมือง  
รูจักกฎเกณฑทางฟสิกส ดาราศาสตร เคมีและชีววิทยา วินิจฉยัโรคและรูวิธีรักษาโรค เปนตน  
ความรูวิชาการเหลานี้มักจะตองเรียนรูจากครู อาจารย เอกสาร ตําราทางวิชาการหรือผูที่รูเรื่องนั้น
มากอน 
 
 ระดับที่ส่ี ไดแก ความรูใหมเปนความรูที่ไมเคยมีอยูกอน ไดมาโดยการคนควาวจิัย       
การคิดคนกระบวนการใหม และควรจะหาแนวทางในการนําความรูใหมไปใชใหเปนประโยชน  
เพื่อใหเกิดการพัฒนา 
 
การวัดความรู 

 
พวงรัตน (2540: 97) กลาววา เครื่องมือสําหรับวัดความรูมหีลายชนิด แตละชนิดก็

เหมาะสมกับการวัดความรูตามคุณลักษณะซึ่งแตกตางกนัออกไป ในทีน่ีจ้ะกลาวถึงเครื่องมือที่ใชวัด
ความรูที่นิยมกันมากมี 3 แบบ ดังนี ้
 
 1.  แบบปากเปลา เปนการทดสอบที่อาศัยการซักถามเปนรายบุคคลใหตอบกันได 
 
 2.  แบบเขียนตอบ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ระดบั คือ 
 
      2.1  แบบความเรียง เปนการใหผูตอบไดเรียบเรียงคําพูดของตนเอง แสดงทัศนคตแิละ
ความรูสึก ความคิดอยางอิสระภายใตหัวเรื่องที่กําหนด มีขอเสียที่การใหคะแนนทําใหความเปนปร
นัยไดยาก 
 
      2.2  แบบจาํกัดคําตอบ เปนแบบทดสอบที่มีคําตอบถูกภายใตเงื่อนไขที่กําหนดใหอยาง
จํากัด ซ่ึงแบงยอยออกเปน 4 แบบคือ แบบถูกผิด แบบเตมิคํา แบบจับคู และแบบเลือกตอบ 
 
 3.  ขอสอบภาคปฏิบัต ิเปนแบบทดสอบที่ใหผูตอบแสดงพฤติกรรมโดยการกระทําจริง  
เชน การทดสอบทางดนตรี พลศึกษา เปนตน 
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 เยาวดี (2540: 205) กลาววา การวัดความรูนั้นเปนการวัดความสามารถของบุคคลในการ
ระลึกนึกถึงเรือ่งราว หรือส่ิงที่เคยเรียนมาแลวซ่ึงคําถามที่ใชในระดับนี้ คือความจํา 
 

จากแนวคิดเกีย่วกับความรูความเขาใจดังกลาวขางตน สรุปไดวา ความรูความเขาใจ 
หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะจดจําระลึกถึงขอมูล ขอเท็จจริง รายละเอียดในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง โดยอาศัยวิธีการวัดความรูโดยใชแบบทดสอบในรปูแบบที่เหมาะสมกับเรื่องทีต่องการวดั
ระดับความรูความเขาใจ สําหรับการวิจยัคร้ังนี้ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทขององคการ
เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง หมายถึง ความสามารถของพนักงานของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการที่จะจดจาํ หรือการระลึกถึงขอมูลขาวสาร ขอเท็จจริงรายละเอียด 
หรือความจริงตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออมเกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
 การตรวจเอกสารแนวคิดเกีย่วกับบทบาทในการศึกษาครั้งนี้ ครอบคลุมความหมายของ
บทบาท  และลักษณะของบทบาท ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
ความหมายของบทบาท 
 
 นักวิชาการไดใหความหมาย คําวา “บทบาท” (Role) ไวหลายประการ ไดแก 
 
 งามพิศ (2538: 96) ใหความหมายคําวา บทบาท คือ พฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูอยูใน
สถานภาพตาง ๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร (Role Expectation) เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมหรือ
สังคมเพื่อใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได รวมทั้งสามารถพยากรณพฤติกรรม 
ที่เกิดขึ้นได 
 
 สุชา (2544: 269) กลาววา บทบาทของบุคคลในสังคมขึ้นอยูกับสถานภาพ บทบาทใน
สังคมคือ ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือหนาที่ที่สังคมกําหนดขึ้นไวใหบุคคลในสถานภาพตาง ๆ 
ยึดถือเปนแนวปฏิบัติ บทบาทในสังคมซึ่งแตกตางกันไปตามสถานภาพของเขา 
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 เรือนแกว (2542: 7) กลาววา บทบาท หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมซึ่งคาดหวังใหสมาชิก
ในสังคมปฏิบัติตามสถานภาพที่ดํารงอยู บทบาทเปนลักษณะที่เปลี่ยนแปลงได บทบาทเปนการ
แสดงออกตามหนาที่หรือการแสดงออกตามความคิดหรือความคาดหวงั เมื่ออยูภายใตสถานการณ
ทางสังคมอยางหนึ่ง โดยยึดถือเอาฐานะหรือหนาที่ทางสังคมของเขาเปนมูลฐาน 
 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546: 602) ใหความหมายไววา บทบาท หมายถึง การทําหนาทีท่ี่
กําหนดไว เชน บทบาทพอแม บทบาทครู หรือหนาที่ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติงานตามที่ไดรับ
มอบหมาย 
 

Levinson (1971 อางถึงใน เวชยันต, 2546: 10) สรุปความหมายของบทบาทไว 3 ประการ 
คือ 

 
1.  บทบาท หมายถึง ปทัสถาน (norms) ความมุงหวัง ขอหาม ความรบัผิดชอบและอื่น ๆ  

ที่มีลักษณะในทํานองเดียวกนัซึ่งผูกพันอยูกับตําแหนงทีสั่งคมกําหนดให บทบาทตามความหมายนี้
คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการชี้บงถึงหนาทีอั่นควรกระทํา 

 
2.  บทบาท หมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารงตําแหนงที่คิดและกระทําเมื่อดํารง

ตําแหนงนั้น ๆ 
 
3.  บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่กระทําโดยใหสัมพันธกับโครงสราง

ทางสังคม หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งคือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหนงนั้น ๆ 
 
ลักษณะของบทบาท 
 

จํานงค และคณะ (2533: 25-46) กลาววา บทบาทสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 
 

1.  บทบาทในอุดมคติ  (Ideal Role)  เปนบทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย หรือตาม
ความหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซ่ึงผูมีสถานภาพหนึ่ง ๆ ควรกระทําแต
อาจไมมีใครทาํตามนั้นกไ็ด 
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2.  บทบาทตามที่บุคคลเขาใจ (Perceived Role) เปนบทบาทที่ขึ้นอยูกบับุคคลนั้นจะคาดคิด
ดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเกีย่วของกับ คานิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพ และประสบการณ
ของแตละบุคคล 

 
3.  บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual or Enacted Role) เปนการกระทําทีบุ่คคลปฏิบัติจริงซึ่ง

ขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนัน้ดวย สถานการณดังกลาวอาจเปนสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติและทางสังคม เชน การกดดนัของกลุมตาง ๆ และบทบาทที่กระทาํจริง อาจสอดคลอง
หรือไมสอดคลองกับบทบาทในอุดมคตหิรือบทบาทที่บุคคลรับรูได 

 
จากความหมายของบทบาทดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา บทบาท หมายถึง การ

กระทําหรือการแสดงออกของบุคคลที่อยูในสถานภาพตาง ๆ พึงกระทํา นั่นคือ เมื่อสังคมกําหนด
สิทธิและหนาที่ใหสถานภาพใดอยางไรแลว บุคคลในสถานภาพนัน้ๆ จะตองประพฤติหรือปฏิบัติ
ตามหนาที่ที่กาํหนดไว  

 
แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 
การตรวจเอกสารแนวคิดเกีย่วกับการเลือกตั้งในการศึกษาครั้งนี้ ครอบคลุมความหมายของ

การเลือกตั้ง หลักการของการเลือกตั้ง และความสําคัญของการเลือกตั้ง ดังรายละเอยีดตอไปนี ้
 
ความหมายของการเลือกตั้ง 
 
 การเลือกตั้งเปนกิจกรรมที่สําคัญในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะเปน
การแสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนในการปกครองประเทศ เปนการสรางความชอบธรรม
ใหแกผูปกครองประเทศ สําหรับความหมายของการเลือกตั้ง มีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้
  

จรูญ และ พรศักดิ์ (2537: 1) ใหความหมายของการเลือกตั้งวา การเลือกตั้งเปน
กระบวนการทางการเมืองอยางหนึ่ง ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีสวนรวม
ทางการเมืองของผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ดวยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนเพื่อทํา
หนาที่ในรัฐสภาและรัฐบาล เปนกลไกแสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่เรียกรองและ
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สนับสนุนใหมีการปฏิบัติจัดทํา หรือละเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมืองและการ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะทีจ่ะมีผลกระทบตอประชาชน 

 
ไพฑูรย (2538: 19) ใหความหมายของการเลือกตั้งวา หมายถึง การที่ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งไดพจิารณาคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งบุคคลหนึง่หรือหลายคนจากบุคคลหลาย ๆ คน  
หรือเลือกบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่งจากบญัชีรายช่ือหลาย ๆ บัญชี เพื่อใหไปทําการ
อันใดอันหนึ่งแทนตนเองโดยอิสระเสรีและสุจริต 

 
วัชรา (2541: 8) ใหความหมายของการเลือกตั้งวา เปนกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชน 

ผูเปนเจาของอาํนาจอธิปไตยไดมีสวนรวมทางการเมือง (Participation) อันเปนกลไกที่แสดงออก 
ซ่ึงเจตจํานงของประชาชนที่เรียกรองหรือสนับสนุนใหมีการกระทาํหรือละเวนการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งในทางการเมือง เปนการตัดสินใจเลือกผูแทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ นโยบาย 
วิสัยทัศนที่สอดคลองกับตน โดยคาดหวังวาจะนํานโยบายหรืออุดมการณนั้นไปเปนแนวทางในการ
บริหารประเทศ พิทักษผลประโยชนของประชาชน 

 
คณิน (2548: 846-847) กลาววา การเลือกตัง้ หมายถึง กระบวนการคัดสรรบุคคลเขาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน บุคคลที่
จะดํารงตําแหนงทางการเมืองจะตองไดรับอาณัติมอบหมายจากประชาชนโดยผานวิธีการเลือกตั้ง  
การเลือกตั้งจะถือวาเปนหวัใจของกระบวนการประชาธิปไตยอยางแทจริงตองเปนการเลือกตั้ง
โดยตรง และลับ เทานั้น 
 
 การเลือกตั้งไมไดหมายความจํากัดอยูเฉพาะแคการที่ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
ไปใชสิทธิของตนหยอนบัตรลงคะแนนเพือ่เลือกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรหรือผูบริหาร
ในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ซ่ึงถือเปนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการให
ความชอบธรรมแกรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือแกตัวผูปกครอง แตการ
เลือกตั้งยังเปนการสื่อสารติดตอกันระหวางผูปกครองและผูอยูใตปกครอง เปนกระบวนการกลอม
เกลาทางการเมืองที่สําคัญ เปนโอกาสที่องคกรทางการเมืองตาง ๆ จะไดเขาไปสัมผัสและปลุกเรา
ประชาชนใหใชสิทธิที่จะเลือกทางออกใหแกสังคม (กระมล และคณะ, 2531: 1-2) 
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หลักการของการเลือกตั้ง 
 
 การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือวาเปนทีม่าของความชอบธรรมในอํานาจของรัฐบาล
หรือผูปกครองตองมีหลักเกณฑสําคัญ ๆ ที่ยอมรับเปนสากล ดังนี้ (วชัรา, 2544: 38) 
 
 1.  หลักการเลอืกตั้งโดยอิสระ (Freedom of election)  คือ การไมถูกบังคบั ควบคุม  
หรือแทรกแซงสั่งการจากองคกรอํานาจใด ๆ กลาวคือ เปนการออกเสียงเลือกตั้งที่ปราศจาก 
การกระทําใด ๆ ที่เปนเหตุใหการเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจํานงที่แทจริงของผูออกเสียง
เลือกตั้ง 
 
 2.  หลักการเลอืกตั้งตามกําหนดระยะเวลา (Periodic election)  คือ การกาํหนดเวลาการ
เลือกตั้งที่แนนอนในแตละรอบการเลือกตั้ง เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสตรวจสอบเปรียบเทียบ 
ทบทวน แกไข และใชโอกาสใหมในการตดัสินใจเลือกตัง้ครั้งตอไป 
 
 3.  หลักการเลอืกตั้งอยางแทจริงหรือการเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Genuine election) คือ 
 การดําเนนิการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ตามตัวบทกฎหมาย และจัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการดําเนินการเลือกตัง้ใหไดมากที่สุด รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการคัดคานการเลอืกตั้งได 
หากการเลือกตั้งนั้นไมเปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรมอยางแทจริง 
 
 4.  หลักการออกเสียงอยางทั่วถึงและเปนการทั่วไป (Universal suffrage)  คือ  การเปด
โอกาสใหมีการออกเสียงเลือกตั้งอยางทัว่ถึง เปดกวางและมีขอจํากดัเปนอุปสรรค ขัดขวางใหนอย
ที่สุด รวมถึงการสงเสริมความสะดวกในการใชสิทธิแกผูมีสิทธิเพื่อใหการใชสิทธิเกดิขึ้นใหไดมาก
ที่สุด 
 
 5. หลักการเลอืกตั้งอยางเสมอภาค (Equal suffrage)  คือ การที่บุคคลที่มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงคนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนเสียงมนี้ําหนักเทากนั 
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ความสําคัญของการเลือกตั้ง 
 
 กมล และคณะ (2531) ไดสรุปความสําคัญของการเลือกตั้งไว ดังนี ้
 

1.  เปนการเลอืกผูปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทําการปกครอง 
2.  เปน “หามลอ” ทางการเมือง 
3.  เปนกลไกเชื่อมโยงความตองการของประชาชนเขากบันโยบายสาธารณะ 
4.  สรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกผูปกครอง 
5.  ลดความตึงเครียดและความขัดแยงทางการเมืองและสังคม 
6.  ทําใหเกิดบรูณาการทางการเมือง 
7.  ทําใหเกิดการระดมมวลชนเขาสูกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และทํา 

ใหประชาชนเห็นความจําเปนของการปฏิบัติหนาที่พลเมืองดี 
 

แนวคิดเกี่ยวกับองคการเอกชน 
 
 การตรวจเอกสารแนวคิดเกีย่วกับองคการเอกชนในการศึกษาครั้งนี้ ครอบคลุมความหมาย
ขององคการเอกชน ลักษณะขององคการเอกชน บทบาททางการเมืองขององคการเอกชนในการ
สงเสริมประชาธิปไตย  ความจําเปนของการมีองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง สาเหตุที่
กําหนดใหองคการเอกชนเปนผูตรวจสอบการเลือกตั้ง และการตรวจสอบการเลือกตั้งโดยองคการ
เอกชน  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ความหมายขององคการเอกชน 
 

นักวิชาการไดใหความหมายขององคการเอกชนไวหลายทาน ซ่ึงในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้
ผูวิจัยจะใชคําวา “องคการเอกชน”  ซ่ึงเปนคําที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ในความหมายเดียวกับคําวา “องคกรพัฒนาเอกชน”  
 
 สุริชัย (2527: 8) ใหความหมายวา องคการเอกชน หมายถึง องคกรอาสาสมัครที่ไมคากําไร 
เปนองคกรที่ดาํรงอยูเปนอิสระจากหนวยราชการ และมบีทบาทในการรวมแกปญหาเฉพาะหนา
ของประชาชนกลุมที่เผชิญปญหาหรือดอยโอกาสในสังคม 
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 ภูมิธรรม (2527: 23) ไดใหความหมายขององคการเอกชนวาหมายถึง องคการหรือมูลนิธิ
หรือสมาคมหรือหนวยงานที่มีช่ือเรียกอยางอื่น ซ่ึงมีลักษณะเปนสถาบันนอกระบบราชการ รวมตวั
กันขึ้นตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา กลุมสนใจ หรือกลุมทีม่ีเปาหมายรวมกัน ทั้งนี้เพื่อที่จะดําเนิน
บทบาทในการชวยเหลือและชวยคล่ีคลายปญหาในสังคม การบริการสังคม รวมทั้งการพัฒนาสังคม
โดยมิไดแสวงหากําไรหรือผลประโยชนใด ๆ 
 
 อมรา (2534: 1) ใหความหมายขององคการเอกชนวา คือ องคการที่ไมหวงักําไร และมี
จุดมุงหมายในการใหบริการแกสาธารณชน ไมวาในรูปแบบองคการเอกชนเพื่อการพัฒนา  
(Non-Governmental development organization) หรือในรูปแบบองคกรการกุศล (Philanthropic 
organization)  
 

นฤมล, จตุรงค และ ลัดดาวัลย (2541: 9)  นยิามองคการเอกชน หมายความถึง องคกรที่มี
ช่ือเรียกตาง ๆ กัน เชน มูลนธิิ สมาคม ชมรม กลุม โครงการ คณะกรรมการ สหภาพ สหกรณ ศูนย 
ฯลฯ ที่มีลักษณะเปนเอกชน ไมแสวงหากาํไร มีวัตถุประสงคกิจกรรมเพื่อสังคม หรือเพื่อ
สาธารณประโยชน ในกรณปีระเทศไทย องคกรพัฒนาเอกชนหมายความรวมถึงองคกรพัฒนา
เอกชนดานสิทธิมนุษยชน กลุมนักคิด นกัวิชาการ องคกร นักศึกษา องคกรพัฒนาเอกชนดาน
ศาสนา องคกรสาธารณประโยชน และองคกรพัฒนาเอกชนอื่น ๆ ที่เนนเฉพาะดาน เชน 
ส่ิงแวดลอม สาธารณสุข และสวัสดิการสงัคม เปนตน 
 
 จตุรงค (2542: 62) ใหความหมายองคการเอกชนในบริบทของสังคมไทยไววาหมายถึง 
องคกรที่เปนอสิระจากหนวยราชการ รวมตวักันขึน้ตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา กลุมสนใจ หรือ
กลุมที่มีเปาหมายรวมกนั เพือ่ที่ดําเนินบทบาทในการชวยคล่ีคลายปญหาในสังคม บริการสังคม 
พัฒนาสังคม  รวมทั้งสรางความมั่นคงทางสังคม  โดยมิไดแสวงกําไรหรือผลประโยชนใด ๆ ใน
สังคมไทย  และองคกรพัฒนาเอกชนยังครอบคลมุถึง มูลนิธิ หรือสมาคม รวมทั้งกลุมคณะกรรมการ
หรือชมรม ซ่ึงอาจจะไมไดจดทะเบยีนเปนมูลนิธิหรือสมาคมอยางเปนทางการ แตไดมีบทบาทใน
การดําเนนิการดานตาง ๆ ดังกลาวอยางตอเนื่อง 
 
 โคทม (2542: 4) ใหความหมายขององคการเอกชน หมายถึง ธุรกิจเอกชน และองคการ
เอกชนที่ไมแสวงกําไร  ซ่ึงบางครั้งอาจเรียกชื่อรวม ๆ กนัวา ประชาสงัคม (Civil Society) ซ่ึงองคกร
ภาครัฐและองคการเอกชนตองเกื้อกูลเสมือนเปนระบบนิเวศทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
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 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2547: 23)   ไดใหคํานิยาม   “องคการเอกชน” 
หมายความถึง ชมรมหรือกลุมบุคคล สมาคม มูลนิธิ หรือองคการอยางหนึ่งอยางใด  ทั้งที่เปน 
นิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคล ซ่ึงกอตั้งโดยเอกชนเพื่อดําเนินกิจการอันมีลักษณะตอเนื่อง 
รวมกันโดยมิใชเปนการแสวงหากําไร รายได หรือผลประโยชนมาแบงปนกัน 
 
 Clarke (1995 อางถึงใน นฤมล และคณะ, 2541: 28) ไดนิยามวา องคการเอกชน หมายถึง 
องคการที่มีลักษณะเปนเอกชนไมแสวงหากําไร มีวัตถุประสงคกิจกรรมเพื่อสังคม หรือเพื่อ
สาธารณประโยชน 
 

จากความหมายขององคการเอกชนที่มีผูใหคํานิยามไวหลายประการ สรุปไดวา องคการ
เอกชน หมายถึง กลุมบุคคล หรือองคการของเอกชน ทัง้ที่เปนนิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคล  
มีวัตถุประสงคในการดําเนนิกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน ไมแสวงหากําไร หรือผลประโยชนมา
แบงปนกนั 
 
ลักษณะขององคการเอกชน 
 
 Clarke (1995 อางถึงใน นฤมล และคณะ, 2541: 12) กลาวถึงลักษณะขององคการเอกชน 
ในแตละประเทศมีลักษณะเฉพาะแตกตางกันตามบริบทของสังคมการเมืองในประเทศนั้น ๆ  แตมี
ลักษณะรวมทีสํ่าคัญ คือ เปนองคการที่อิสระจากโครงสรางของรัฐไมไดเปนสวนหนึ่งของตลาด 
โดยลักษณะเฉพาะที่สําคัญขององคการเอกชน คือ 
 
 1.  แตกตางจากองคการของรัฐและสถาบันทางการเมือง โดยเฉพาะพรรคการเมือง 
 
 2.  ไมแสวงหากําไรมีลักษณะแตกตางอยางเห็นไดชัดจากบริษัทหรือวสิาหกิจตาง ๆ 
 

3.  มีลักษณะเปนงานอาสาสมัคร แตอาจมีเจาหนาที่ทํางานประจําที่ไดรับเงินเดือนจาก
พื้นฐานประสบการณ หรือการฝกอบรม 

 
4.  มีฐานะทางกฎหมาย แตกตางจากกลุมผลประโยชนหรือองคการอาชญากรรม 



 

  26

5.  มีจุดมุงหมายเพื่อสังคมสวนรวม หรือประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนเฉพาะ
สมาชิกหรือฐานคะแนนเสียง 

 
6.  มีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการและถูกควบคุมตรวจสอบโดยผูสนับสนุนและ

สาธารณชน 
 
บทบาททางการเมืองขององคการเอกชนในการสงเสริมประชาธิปไตย 
  
 นฤมล และคณะ (2541: 13-14) กลาววา นกัทฤษฎีสวนใหญมองบทบาทในทางการเมือง
ขององคการเอกชนในฐานะเปนพลวัตรที่สําคัญของประชาสังคมอยูเปน 2 แบบ กลาวคือ 

 
1.  องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญตอการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย 

(Agent  for democratization) ในสังคม โดยเฉพาะเปนพลวัตรที่สําคัญในการสงเสริมศักยภาพ 
ดานประชาธิปไตยของประชาสังคม หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ องคกรพัฒนาเอกชนเปนพลังผลักดัน 
ประชาสังคมใหเปนประชาธปิไตย  
 
 2.  องคกรพัฒนาเอกชนถูกมองวาเปนกลไกของกลุมตาง ๆ ในระดับรากหญา 
(A mechanism of grassroots organization) ที่ใชในการแกปญหาสังคมและสรางประชาธิปไตย 
ในระดบัรากหญา 
 

ในกรณีประเทศไทยจะเหน็ไดวาบทบาททางการเมืองขององคกรพัฒนาเอกชนนัน้ นบัได
วาเปนพลังที่สําคัญยิ่งตอการสรางประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมือง การสนับสนุน
กระบวนการใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมืองในระดบัตาง ๆ ตั้งแตการเลือกตั้งผูบริหาร
ประเทศ การกาํหนดนโยบายของรัฐ ไปจนถึงการปฏิบัติตามนโยบายตาง ๆ นบัเปนบทบาทที่สําคัญ
ยิ่งขององคกรพัฒนาเอกชนไทยในสองรอบทศวรรษที่ผานมา โดยที่ประชาธิปไตยในทัศนะของ
องคกรพัฒนาเอกชนนั้น ไมไดจํากดัเฉพาะแคการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุก 4-5 ป เพื่อเลือกตวั
แทนที่จะเขาไปทําหนาที่ตัดสินใจแทนประชาชนเทานั้น แตประชาธิปไตยยังหมายถึง ความ
ยุติธรรม ความเสมอภาค และสังคมที่ยั่งยนื ดังนั้น องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้จึงสนบัสนุน
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ที่ประชาชนระดับลาง
สามารถมีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจ โดยเฉพาะสิ่งที่มีผลกระทบตอวิถีชีวติของพวกเขา 
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 สมพร (2543: 11-12)  กลาววา องคกรพัฒนาเอกชนควรมีบทบาทสําคัญ 3 บทบาท คือ 
  

1.  การตรวจสอบหรือเฝาระวัง (Watchdog)  
 
     องคกรพัฒนาเอกชนควรมีบทบาทการตรวจสอบหรอืเฝาระวังและติดตาม สถานการณ

และปญหาของสังคมที่เกิดขึน้ แจงใหทางราชการและประชาชนทราบถึงปญหา และจดัใหมกีาร
ประชุมสัมมนาทําความเขาใจเกี่ยวกบัปญหาที่เกิดขึน้และหาทางรวมมอืกับทุกฝายในการแกไข
ปญหา 
 

2.  การเปนปากเสียง (Advocacy)  
 

                   องคกรพัฒนาเอกชนควรทําหนาที่เปนปากเสียง หากมีปญหาที่ทําใหประชาชน 
ไดรับความเดอืดรอนและไมเปนธรรม ก็ทําหนาที่เปนปากเสียงแจงใหรัฐบาลและหนวยราชการ 
ที่เกี่ยวของทราบ และรวมมอืในการแกไขปญหาโดยยึดหลักปรึกษาหารือและประนปีระนอมกัน
มากกวาการประจันหนาและใชความรุนแรง 
 

3.  การเปนตัวเรง (Catalyst)  
 
    องคกรพัฒนาเอกชนควรทําหนาที่เปนตัวเรงเพื่อใหรัฐบาล หนวยราชการ องคกร และ

ประชาชน มีความตระหนัก (awareness) ในปญหาที่เกดิขึ้น มีจิตสํานึกที่จะรวมกันแกไขปญหาและ
มีการกระทํารวมกันในการแกไขปญหา มีวธีิการแกไขปญหาที่เหมาะสมถูกตองทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนื ใหประชาชนไดรับประโยชนและความสุขอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม 
 

โคทม (2542: 9-10) กลาววา องคการเอกชนสาธารณประโยชนควรมบีทบาททางการเมือง
ตามแนวปฏิรูปมากขึ้น ควรมีสวนแสวงความรูและแลกเปลี่ยนความรูทางการเมืองกบักลุมเปาหมาย 
เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางประเดน็ปญหาระดับจุลภาคกับแนวนโยบายหรือการตัดสินใจ
ระดับมหภาค สวนองคกรทีท่างการจัดตั้งก็ควรเขารวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตัง้แตระดับ
ทองถ่ินที่ใกลตัว เขารวมแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือปญหา 
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ส่ิงแวดลอม และสรางสติทางการเมือง เพื่อใหเกิดความรูเทาทันไมตกเปนเครื่องมือทางการเมือง
ของฝายหนึ่งฝายใดโดยงาย  
 

สําหรับบทบาทขององคการเอกชนในการเลือกตั้ง จําแนกไดเปน 3 บทบาท ดังนี ้
 

1.  บทบาททั่วไป 
 

      องคการเอกชนมีสิทธิเสรีภาพที่จะดําเนินการทางการเมืองที่ไมแสวงอํานาจรัฐไดอยาง
หลากหลาย โดยเฉพาะที่เกีย่วกับการเลือกตั้ง อาจดําเนนิการดังนี ้
 

     1.1  การรณรงคเผยแพรความรูเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญ และระบอบ
ประชาธิปไตย 

 
     1.2  การสอดสองดูแล  ชวยเปนหูเปนตา  และแจงเบาะแสการทุจริตการเลือกตั้ง เมื่อมี 

พระราชกฤษฎีกาใหมกีารเลือกตั้ง 
 

2.  บทบาทชวยเหลือคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยทัว่ไป 
 

     คณะกรรมการการเลือกตัง้มีหนาที่จดัการเลือกตั้งใหสุจริตและเทีย่งธรรม และมีหนาที่
ใหการศกึษาแกประชาชนเกีย่วกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย องคการเอกชนสามารถให
ความชวยเหลือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดังนี ้

 
 2.1  แทรกเนือ้หาเกีย่วกับการตัดสินใจทางการเมืองและการเลือกตั้งในสื่อขององคการ

เอกชน 
 

     2.2  ชวยผลิตสื่อเผยแพรใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
     2.3  ชวยเผยแพรส่ือตาง ๆ ที่ผลิตโดยหรือดวยความรวมมือกับคณะกรรมการการ 

เลือกตั้ง 
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     2.4  แทรกเนื้อหาเกีย่วกับการเลือกตั้งเขาไปในการจัดอบรมประชุมสัมมนาขององคการ
เอกชน 

 
               2.5  จัดกิจกรรมการเผยแพรความรูการเลือกตั้งรวมกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวดัในจังหวัดตาง ๆ 
 

    2.6  ในกรณีขององคการเอกชนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรับรอง  บทบาทหนึ่งที่ทําได
คือ เสนอแนะบุคคลที่อาจจะมาเปนเจาพนกังานผูดําเนนิการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง กรรมการ
ประจําหนวยเลือกตั้ง กรรมการนับคะแนนเลือกตั้ง 
 

3.  บทบาทชวยคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบการเลือกตั้ง 
   
                   การตรวจสอบการเลือกตั้งนับเปนเรื่องสําคัญในการเลือกตัง้ระบบใหมตามรัฐธรรมนูญ
ป พ.ศ.2540 ซ่ึงกําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในทาง
การเมือง เพื่อวัตถุประสงคในการปฏิรูปการเมืองตามเจตนารมณของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งซึ่งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู มาตรา 
327 (7) ใน มาตรา 20 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ.2541 องคการเอกชนที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการขอใหรับรอง การรับรอง และการเพิกถอนการรบัรององคการ
เอกชนที่ชวยเหลือในการตรวจสอบการเลอืกตั้ง ซ่ึงบุคคล ประชาชน ที่สนใจเขารวมเปน
อาสาสมัครตรวจสอบการเลอืกตั้งก็สามารถสมัครเขารวมกิจกรรมกับองคการเอกชนนั้นได 
 
ความจําเปนของการมีองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 

 
1.  เพื่อทําหนาที่เปนหนวยงานชวยเหลือตรวจสอบในการรับแจงเหตกุารณกระทําทจุริต

เกี่ยวกับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 

2.  เพื่อเปนกุศโลบายสําคัญ ในการระดมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ใหเกิด
สภาพตื่นตวัทางการเมือง 
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3.  เพื่อเปนการระดมสรรพกําลังในภาคประชาชนมาชวยสนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

4.  เพื่อเปนหลักประกนัที่สําคัญวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดการเลือกตั้งอยาง
บริสุทธิ์และเที่ยงธรรมอยางแทจริง เนื่องจากการทํางานจะถูกตรวจสอบโดยองคการเอกชนดวย 
ดังนั้น จึงเปนการเพิ่มความชอบธรรมใหแกคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
 
สาเหตุท่ีกําหนดใหองคการเอกชนเปนผูตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
 การที่กฎหมายกําหนดใหองคการเอกชนเปนผูตรวจสอบการเลือกตั้ง เนื่องจาก 
 

1.  องคการเอกชนเปนการรวมตัวของประชาชนที่มีการทํางานอยางเปนระบบ 
 
2.  กิจการขององคการเอกชนที่มุงเพื่อสาธารณประโยชนยอมมีกจิกรรมรวมกับประชาชน

ผูรับประโยชนเปนหลัก ทําใหองคการเอกชนกับประชาชนมีความผูกพันเปนเนื้อเดยีวกันเปน
ตนทุนหลักทีม่ีอยูกอนแลว 

 
3.  องคการเอกชนมีวัตถุประสงคที่เปนสาธารณประโยชน เปนกจิกรรมที่ดําเนินการเปน

ของตนเอง มีอิสระในการดําเนนิงาน ปราศจากการถูกครอบงําและแทรกแซงจากองคกรหรือ
นักการเมือง 

 
การตรวจสอบการเลือกตั้งโดยองคการเอกชน 
 
 การตรวจสอบการเลือกตั้งนบัเปนเรื่องสําคัญในการเลือกตั้งระบบใหมตามรัฐธรรมนูญ 
ป พ.ศ. 2540 ซ่ึงกําหนดใหรัฐตองสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง 
เพื่อวัตถุประสงคในการปฏิรูปการเมืองตามเจตนารมณของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการม ี
สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยมีลักษณะการดําเนินงานในรูปแบบของ
องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยจะตองขอรับการรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกอนการตรวจสอบการเลือกตั้ง ซ่ึงรายละเอียดวิธีการขอรับการรับรองจะกําหนดไวใน
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ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการขอใหรับรอง การรับรองและการเพิกถอนการรับรอง
องคการเอกชนที่ชวยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ.2542 ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปไดดังนี ้
(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ม.ป.ป.) 
 
 การรับรององคการเอกชนเพื่อการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
 องคการเอกชนที่ตองการเขามาชวยตรวจสอบการเลือกตั้งจะตองขอรบัรองจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยจะตองมีลักษณะที่กําหนดไวในระเบยีบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาดวยการขอใหรับรอง การรับรองและการเพิกถอนการรับรององคการเอกชนที่ชวยเหลือในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2542 ขอ 3 ที่ระบุวา“องคการเอกชน” หมายความวา ชมรม หรือกลุม
บุคคล สมาคม มูลนิธิหรือองคการอยางหนึง่อยางใด ทั้งทีเ่ปนนิติบุคคลและไมเปนนิตบิุคคล  
ซ่ึงกอตั้งโดยเอกชน เพื่อดําเนินกิจการอันมีลักษณะตอเนื่องรวมกันโดยมิใชเปนการแสวงหากาํไร 
รายได หรือผลประโยชนมาแบงปนกนั” 
 
 นอกจากนี้ องคการเอกชนทีม่ีความประสงคจะชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้งจะตองมีความเปนกลางทางการเมือง และตองดําเนิน
กิจการอยางหนึ่งอยางใดเพือ่สาธารณประโยชนมาเปนเวลาตอเนื่องกนัไมนอยกวา 1 ป 
 

องคการเอกชนสามารถยื่นคําขอรับการรับรองเพื่อเขารวมตรวจสอบการเลือกตั้งพรอม
เอกสารตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวดั ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวดัในจังหวัดที่สํานักงานใหญขององคการเอกชนนัน้ตั้งอยู กรณีองคการเอกชนตองการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดเดยีวใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  ขอความเหน็ชอบ
จากกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั  แลวผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวดัจึงออกหนังสอื
รับรองให 
 

กรณีองคการเอกชนตองการตรวจสอบการเลือกตั้งในหลายจังหวัดใหผูอํานวยการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวดัเสนอคําขอตอเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการการเลือกตั้งเพื่อการรับรอง
องคการเอกชนแลวเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงออกหนังสอืรับรองให 
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คณะอนกุรรมการการเลือกตัง้เพื่อการรับรององคการเอกชน ประกอบดวย 
 

1.  กรรมการการเลือกตั้งที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนประธาน 
 

2.  ผูทรงคุณวฒุิดานนิติศาสตร รัฐศาสตร การบัญชี หรือการตรวจสอบภายใน และการ
สงเสริมประชาธิปไตยหรือการมีสวนรวมของประชาชนดานละ 1 คน โดยมีคุณสมบัตทิี่สําคัญ คือ  
เปนผูที่มีความเปนกลางทางการเมือง และมีความซื่อสัตย สุจริตเปนทีป่ระจักษ 
 

เอกสารที่ใชในการยื่นขอการรับรอง ประกอบดวย 
 

1.  หนังสือรับรอง หรือหนังสือสําคัญแสดงความเปนนติบิุคคล (กรณีองคการเอกชนมี
ฐานะเปนนิตบิุคคล) 
 

2.  ตราสาร ขอบังคับ หรือระเบียบขององคการเอกชน 
 
3.  รายช่ือผูบริหารองคการเอกชน พรอมทีอ่ยูและประวัตขิองบุคคลดังกลาว 
 

       4.  รายงานผลการดําเนนิการตามวัตถุประสงคในรอบปที่ผานมา 
 

       5.  รายงานทางการเงินในรอบปที่ผานมา 
 

6.  รายงานการประชุม หรือบันทึกขอตกลงขององคการเอกชนแสดงถงึความประสงค 
ที่จะขอรับการรับรอง 
 
 องคการเอกชนที่เปนนิติบุคคลจะไดรับการรับรองเปนระยะเวลา 4 ป และองคการเอกชน 
ที่ไมเปนนิติบคุคลจะไดรับการรับรองเปนระยะเวลา 2 ป องคการเอกชนที่ไดรับการรบัรองแลว
สามารถเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งและขอรับการสนับสนนุงบประมาณจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งได ในทกุครั้งที่มกีารจัดการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมาย 
อาสาสมัครและผูประสานงานอาสาสมัครทีไ่ดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเปน
ผูชวยเหลือในการปฏิบัติงานในการเลือกตั้งถือวาเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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 องคการเอกชนที่ไดรับการรับรองอาจถูกเพกิถอนการรับรองไดดวยสาเหตตุาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 

1.  การกระทาํอันเปนการแสวงหากําไร รายได หรือผลประโยชนมาแบงปนกนั 
 

2.  การกระทําอันมีลักษณะไมเปนกลางทางการเมือง 
 

3.  ไมดําเนนิกจิการอยางหนึง่อยางใดเพื่อสาธารณะประโยชนตามวัตถุประสงคเปนเวลา
ติดตอกันเกินกวา 1 ป 
 

4.  ความเปนนติิบุคคลสิ้นสุดลงตามกฎหมาย หรือความเปนองคการสิ้นสุดลงตาม 
ตราสารหรือขอบังคับหรือระเบียบขององคการ 
 

5.  บุคคลในคณะกรรมการหรือคณะผูบริหารองคการเอกชนไมนอยกวา 1 ใน 3  
กระทําการอันเปนการสอทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 

6.  ไมแจงการเปลี่ยนแปลงตราสารหรือขอบังคับหรือระเบียบขององคการเอกชนภายใน 
30 วัน นับแตวันเปลี่ยนแปลง 
 

7.   ฝาฝนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 

องคการเอกชนที่ยื่นขอรับรองแลวไมไดรับการรับรองหรือไดรับการรับรองแลวแตถูกเพิก
ถอนสามารถอุทธรณตอคณะกรรมการการเลือกตั้งได 
 

เมื่อองคการเอกชนไดรับการรับรองแลว สามารถเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งและ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการการเลือกตั้งได ภายใน 7 วัน หลังจากมีพระราช
กฤษฎีกาใหมกีารเลือกตั้ง โดยโครงการที่เสนอจะตองครอบคลุมพื้นที่ทั้งเขตเลือกตั้ง ซ่ึงหมายถึง
การมีอาสาสมัครสังเกตการณครบทุกหนวยเลือกตั้งไดเพียงหนึ่งโครงการ หากมหีลายโครงการตอ
หนึ่งเขต องคการเอกชนที่เสนอโครงการจะตองมีงบประมาณของตนสมทบกับการสนับสนุนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อใหทุกโครงการทํางานครบทั้งพื้นที่ องคการเอกชนจงึควรรวมมือกบั
องคการเอกชนอื่นที่ขอตรวจสอบการเลือกตั้งในเขตเดยีวกันจัดทําโครงการโดย คณะกรรมการการ
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เลือกตั้งเสนอวา ควรมีโครงการเพียงโครงการเดียวตอเขตเลือกตั้ง ไมวาองคการเอกชนดังกลาวจะ
ประเมินวาสามารถจัดทําโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งใหครอบคลุมพื้นที่ไดลําพงัหรือไมก็ตาม 
 

คณะกรรมการเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้ง จะแตงตั้งผูประสานงานอาสาสมัครและ
อาสาสมัครขององคการเอกชนที่เสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนผูชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานในการเลือกตั้ง ตามมาตรา12 และมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 ซ่ึงถือวาเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

กิจกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
   

ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการปฏิบัติงานขององคการเอกชนในการ
ชวยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ใหความหมาย
ของการตรวจสอบการเลือกตั้งวา  หมายถึง  การรับแจงเหตุ  การสํารวจคาใชจายการเลือกตั้ง 
 การสังเกตการณการเลือกตัง้ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินแลวแตกรณี รายละเอียดเกีย่วกับบทบาทและภารกิจในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งขององคการเอกชน มีดังนี ้(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547) 
 

 1.  การรับแจงเหต ุ
 
       การรับแจงเหตุมีเปาหมายในการที่จะกระตุนใหประชาชนตื่นตวัในการสอดสองดูแล
การเลือกตั้ง การแจงเหตจุะเปนการปองปรามผูเตรียมการทุจริตใหยับยัง้การกระทํานัน้และเปน
ขอมูลเบื้องตนนําไปสูการหาพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อ ดาํเนินการวินิจฉัยการทุจริตการเลือกตั้งของ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยมีศนูยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้ง รับแจงเหตุไตสวนขอเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนโดยใหอาสาสมัครรับแจงเหต ุและผูประสานงานอาสาสมัครรับ
แจงเหตุ เปนผูปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริตและเปนกลาง เรื่องที่รับแจง คือ เรื่องที่เกี่ยวกับเหตุที่มี
การกระทําอันเปนการกระทาํที่อาจฝาฝนหรือไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2541 หรือพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2541 หรือกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกีย่วของ 
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 บทบาทหนาทีข่องอาสาสมัครรับแจงเหตุ  
 

       1.1  ปฏิบัติหนาที่ ณ ศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้ง รับแจงเหตุเบาะแส 
การทุจริตการเลือกตั้งจากอาสาสมัครหรือบุคคลทั่วไป 
 

1.2  ติดตอประสานงานเสนอขอมูลใหผูประสานงานอาสาสมัครรับแจงเหตุ เพื่อให 
ผูประสานงานอาสาสมัครรับแจงเหตุออกไปไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน 
 

1.3  ติดตออาสาสมัครสังเกตการณและผูประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณในพืน้ที่
หรือรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนในพื้นที ่

 
1.4  รับฟงขอเสนอแนะและตอบปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับการเลือกตัง้  
 

 2.  การสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง 
 
       ความสุจริตและเทีย่งธรรมในกระบวนการเลือกตั้งที่ทุกภาคสวนของสังคมตาง

ตองการที่จะใหมีขึ้นหรือปรากฏขึ้นในกระบวนการเลือกตั้งเพื่อความเทาเทียมในการแขงขันหา
เสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงผูจัดการเลือกตั้งตองจัดใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว หนึ่งใน
จํานวนหลาย ๆ ประการที่จะตองจัดใหเกดิความเปนธรรม คือ การกําหนดวงเงินคาใชจายในการ
รณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง เพราะหากละเลยในเรื่องคาใชจายของผูสมัครก็จะทําใหเกดิ
การไดเปรียบเสียเปรียบกนัขึ้น กฎหมายเลอืกตั้งทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา และสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ไดบัญญัติใหมีการกําหนดวงเงนิคาใชจาย 
ของผูสมัคร (และพรรคการเมืองกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร) และเพือ่ใหเจตนารมณ
ดังกลาวไดรับการตอบสนองในทางปฏิบตัิ จึงกําหนดโทษผูฝาฝนขอหามตาง ๆ เชน หามใชจายเกิน
วงเงินทีก่ําหนด ใหสมุหบัญชีเลือกตั้งจัดทาํและรับรองความถูกตองของบัญชีรายรับ รายจายของ
ผูสมัครใหยื่นรายการคาใชจายใหครบถวนและเปนจริงตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ภายในเวลา 
ที่กําหนด เปนตน 
 

การสํารวจคาใชจายในการเลอืกตั้งจึงเปนภารกิจหนึ่งของกระบวนการตรวจสอบการ
เลือกตั้งที่องคการเอกชนจะตองสรรหาบุคลากรมาทําหนาที่เปน อาสาสมัครสํารวจคาใชจาย และผู
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ประสานงานอาสาสมัครสํารวจคาใชจาย เพื่อสํารวจและรวบรวมขอมลูเกี่ยวกับรายการที่เปน
คาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครหรือพรรคการเมืองในพื้นที่รับผิดชอบ 
 

โดยธรรมชาติแลว ผูสมัครรับเลือกตั้งจะพยายามนาํเสนอตัวเองใหผูมีสิทธิเลือกตั้งรูจัก
ตัวเองมากที่สุด โดยการใชกลยุทธตาง ๆ ทั้งการแนะนําตวั และการจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนใหกับตนเอง ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้งจึงมอบใหองคการเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง ชวยสํารวจเพื่อรวบรวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ใชในการหาเสียงไวสําหรับใชใน
การคํานวณคาใชจายของผูสมัครแตละคนแลวสงขอมูลใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพื่อใชในการตรวจสอบความถูกตองของรายงานที่ผูสมัครจัดทําขึ้น 
 

การทํางานสํารวจคาใชจายจะตองมีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจน และตองใชอาสาสมัครที่มี
ความกวางขวาง สามารถแสวงหาผูอ่ืนมาเปนแนวรวมเพื่อชวยเก็บรวบรวมและรายงานขอมูล
เกี่ยวกับการหาเสียงของผูสมัครทกุคนที่เขามาหาเสียงในพื้นที่รับผิดชอบของตน องคการเอกชน
หรือผูประสานงานอาสาสมัคร สามารถขอความรวมมือจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน เพื่อช้ีแจง
ขอเท็จจริงหรือสงเอกสารหลักฐานได ซ่ึงหากไมไดรับความรวมมือกใ็หแจงตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํเขตเพื่อดําเนนิการตอไป 
 

บทบาทหนาทีข่องอาสาสมัครสํารวจคาใชจาย 
 

อาสาสมัครสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้งจะมีหนาที่ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
หมายถึง  การบันทึกรายการที่เกี่ยวกับการหาเสียงของผูสมัครแตละคน ซ่ึงเขามาในพื้นที่ เก็บ
รวบรวมหลักฐานเทาที่สามารถรวบรวมได เชน 
 

2.1  การเก็บรวบรวมแผนปลิว แผนพับ พรอมทั้งบันทึกการไดมาของเอกสารนั้น 
 

                     2.2  การบันทึกภาพแผนปาย แผนโปสเตอร หรือปายขนาดตาง ๆ ชนิดละ 1 ภาพ 
พรอมทั้งบันทึกสถานที่ติดตัง้ปาย จํานวนและขนาดโดยละเอียด 
 

2.3  บันทึกภาพเวทีรณรงคหาเสียงของผูสมัครพรอมทั้งบันทึกจํานวนครั้งที่มีการตั้ง
เวที ระบวุัน เดอืน ป เวลาที่ตัง้เวทีปราศรัยของผูสมัครแตละคน 
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2.4  บันทึกการใชรถประชาสัมพันธเคลื่อนที่ ระบุถึงสีและยี่หอรถ หมายเลขทะเบยีน
รถ และวัน เวลา สถานที่ที่พบเห็น 
 

2.5  บันทึกรายการหาเสยีงรูปแบบอื่น ๆ เชน เรือประชาสัมพันธ การเดินแจกเอกสาร
ทั้งของผูสมัคร และคณะ หรือบุคคลอื่นจัดทําใหกับผูสมัคร 

 
2.6  เมื่อบันทึกรายการตามแบบบันทึกแลวใหสงแบบบนัทึกไปยังศูนยประสานงาน

ตรวจสอบการเลือกตั้ง หลังวนัเลือกตั้งไมเกิน 5 วนั และศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้ง 
จะรวบรวมขอมูลทั้งหมดจัดทําเปนรายงานสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวดัตอไป ขอมูลตามรายงานนี้  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจงัหวัดจะไดนําไปเปรียบเทยีบ
กับรายงานของผูสมัครตอไป  
 

รายงานขององคการเอกชนที่เกี่ยวกับการสํารวจคาใชจายนี้จะเปนเครื่องมือวัดความ
ถูกตองของรายงานบัญชีคาใชจายของผูสมัครและพรรคการเมืองจัดทําขึน้  

 
3.  การสังเกตการณการเลือกตั้ง 

  
     การสังเกตการณการเลือกตั้ง คือ การสอดสองดูแลและสังเกตการณทั่วไปกอน 

วันเลือกตั้ง การสังเกตพฤติกรรมของผูสมัครและพรรคการเมืองวาใชวธีิการใดในการหาเสียง 
หรือแนะนําตวั และในวันเลอืกตั้งจะมกีารสังเกตการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง การดําเนนิงาน
ของกรรมการเลือกตั้งประจําหนวย และหลงัจากปดการลงคะแนนแลว ถาเปนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนการสังเกตการนําสงหีบบัตรเลือกตั้ง การนับคะแนนของกรรมการ
นับคะแนน ถาเปนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒสิภา ใหสังเกตการนับคะแนน ณ ที่เลือกตัง้ พรอมทั้ง
บันทึกผลการนับคะแนน ในการสังเกตการณการเลือกตั้งจะมีอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตัง้ 
ซ่ึงเปนผูที่ผานการฝกอบรมใหรูและเขาใจวธีิการสังเกตการณการเลือกตัง้ และไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งใหเปนผูชวยเหลือการปฏบิัติงานในการเลือกตั้ง  
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บทบาทหนาทีข่องอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้ง  
 
       การทํางานสังเกตการณการเลือกตั้งแบงการทํางานเปนสองชวงคอื กอนการเลือกตั้ง 

และวนัเลือกตัง้ ดังนี ้
 

       การสังเกตการณกอนวนัเลือกตั้ง 
 
       3.1  หาขาวเกีย่วกับสถานการณการทุจริตในพืน้ที่โดยทัว่ไป เชน ใครเปนหวัคะแนน

ผูสมัครคนใด ความสัมพันธของสมาชิกในหมูบานกับผูสมัคร ใครเปนฐานเสียงใหผูสมคัรใด 
 
      3.2   ติดตอ สรางความสัมพันธ ทําความรูจัก ประสานงานกับอาสาสมัครอื่น ๆ ใน

หมูบานที่มีความเปนกลางทางการเมือง และพรอมใหความชวยเหลือในการทํางานตรวจสอบการ
เลือกตั้ง เชน ใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการทุจริตเลือกตั้งหรือเปนประโยชนตอการสืบสวน
สอบสวน เปนผูหาขาว เปนตน 
 

3.3  สังเกตการณและเฝาดพูฤติกรรมที่สอวาจะเปนการทุจริตการเลือกตั้ง เชน 
 มีการชุมนมุทีบ่านหัวคะแนน มีคนเขาออกบานหวัคะแนนมากผิดปกติ เปนตน 
 

3.4  สอดสองดูแลการหาเสยีงที่นอกเหนอืจากการแนะนําตัวหรือฝาฝนกฎหมายและ
ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
3.5  สอดสองดูแลวา ขาราชการ เจาหนาทีข่องรัฐ พนักงานของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง และเจาพนกังานผูดําเนินการเลือกตั้ง วางตัวเปนกลางหรือไม 
 

3.6  พบเห็นการกระทําที่อาจฝาฝนกฎหมายใหแจงศนูยประสานงานตรวจสอบการ
เลือกตั้งทันที พรอมทั้งบันทึกเหตกุารณนัน้ลงในแบบฟอรมที่กําหนด 

 
3.7  ชวยรณรงคเผยแพรใหประชาชนไปตรวจบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งขอเพิ่มชื่อ

หรือขอถอนชื่อบุคคลที่ไมไดอาศัยจริงในบาน 
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3.8  อํานวยความสะดวกหรอืใหความชวยเหลือแกผูประสานงานอาสาสมัคร 
รับแจงเหตหุรือเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เขามาเก็บ
พยานหลักฐานในพืน้ที ่
 

3.9  สังเกตการณการลงคะแนนลวงหนา ณ ที่เลือกตั้งกลาง แหงละ 1 คน 
 

3.10  รวมกิจกรรมกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสงเสริมใหผูมาใช
สิทธิเลือกตั้งโดยอิสระ ปลอดอิทธิพล และอํานาจเงินตรา 
 

 การสังเกตการณในวันเลือกตั้ง 
 
        อาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งจะสังเกตการณการทุจริตการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจ

เกิดขึ้น ณ ที่เลือกตั้งกลางหรอืที่เลือกตั้ง หรือบริเวณรอบนอก รวมทั้งสงัเกตการณการลงคะแนน 
 
ศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้ง  
 

องคการเอกชนที่ไดรับการรบัรองใหตรวจสอบการเลือกตั้ง จะจดัตั้งศนูยประสานงาน
ตรวจสอบการเลือกตั้งขึ้น เพือ่บริหารโครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง เปนศูนยรวมขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสนับสนุน โดยไดรับการแจง
เหตุจากอาสาสมัคร แนวรวม หรือประชาชนทั่วไป แจงขอมูลการทุจริตดวยวิธีการโทรศัพท 
โทรสาร จดหมาย วิทยุ หรือเดินทางมาแจงดวยตนเอง หรือวิธีอ่ืน ๆ ที่สามารถสงขอมูลขาวสารได 
เปนสถานที่ติดตอประสานงานเพื่ออํานวยความสะดวกในกระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ระหวางผูบริหารศูนยฯ กบัอาสาสมัคร แนวรวมตรวจสอบการเลือกตั้ง ประชาชน ทีมสืบสวน
สอบสวน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนที่รวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
การตรวจสอบการเลือกตั้ง ใหความรู สรางทัศนคติและความเขาใจอันดขีองการเลือกตั้ง และการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งตออาสาสมัครและประชาชนทั่วไป  
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1.  โครงสรางศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
    โครงสรางศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้งในแตละศูนย ฯ ควรประกอบดวย 
 
    1.1  ประธานศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้ง สวนใหญมาจากผูแทนองคการ

เอกชนที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแตละเขต 
 
    1.2  รองประธานศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้ง เพื่อชวยเหลือประธานหรือ

ปฏิบัติงานแทนเมื่อประธานไมอยู 
 

    1.3  เหรัญญิก เพื่อชวยเหลือจัดการดานการเงินในกระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
 2.  ภารกิจของศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้ง   
 

    2.1  การสรรหา ฝกอบรม และแตงตั้งอาสาสมัครตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

           การตรวจสอบการเลอืกตั้งใหมีอาสาสมัครประเภทตาง ๆ เพื่อปฏิบัติหนาที่ในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งตามความเหมาะสมดังตอไปนี ้

 
            2.1.1  จัดใหมีอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตัง้ ทําหนาที่สอดสองดูแล และ

สังเกตการณการหาเสียงของผูสมัครนับตั้งแตฝกอบรมและแตงตั้งแลวไปจนถึงวนัเลือกตั้งให
เปนไปตามกฎหมายเลือกตั้ง หากพบเหตุทจุริตเลือกตั้งใหรายงานไปยงัศูนยประสานงานตรวจสอบ
การเลือกตั้ง เมื่อสรรหาอาสาสมัครตามจํานวนทีก่ําหนดแลว ศูนยฯ จะดําเนินการจัดใหมีการ
ฝกอบรมอาสาสมัครใหรู ขาใจวิธีการปฏิบัติงานและแตงตั้งใหปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ตอไป 

 
            2.1.2  จัดใหมีผูประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้ง เพื่อเปนหัวหนา

ทีมในการดําเนินการปองกนัไมใหมีการทุจริตการเลือกตั้งเกดิขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบ รวมทั้งเปนผู
กํากับดแูลและประสานงานภายในทีมซึ่งมีอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งเปนผูชวยเหลือ
สนับสนุน 
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              2.1.3  จัดใหมีอาสาสมัครและผูประสานงานอาสาสมัครรับแจงเหตุเพื่อทําหนาที่
รับแจงเหตจุากอาสาสมัครหรือประชาชนหรือแนวรวมอื่น ๆ ทั่วไป และประสานงานกับชุด
สืบสวนสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานของการกระทําความผิดนําสูการวินจิฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตอไป 

 
2.1.4  จัดใหมอีาสาสมัครและผูประสานงานอาสาสมัครสํารวจคาใชจายเพื่อ

สํารวจดูวาผูสมัครและคณะไดดําเนินการรณรงคหาคะแนนเสียงดวยส่ือหรือเทคนิควธีิใดบาง
ตลอดเวลาที่กฎหมายกาํหนดเพื่อนําขอมูลมาคํานวณคาใชจายของผูสมคัรวาอยูในเกณฑที่กําหนด
หรือไม 
 
 2.2  การรณรงคประชาสัมพันธการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

 
ศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้งจะจัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธให

ประชาชนทั่วไปในพืน้ที่รับผิดชอบตระหนักและเขาใจถึงภารกิจขององคการเอกชนตลอดถึง
ประโยชนของภารกิจทีจ่ะเกดิขึ้นตอสวนรวมและประเทศชาติ เพื่อใหประชาชนเปนแนวรวมใน
การแจงเหตุทจุริตที่พบเหน็ตอศูนยประสานงานตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
 2.3  การรายงานผลการปฏิบัติงานและรายงานการเงิน 

 
 เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจแลว กรรมการบริหารศูนย ฯ ตองสรปุผลงานและจดัแถลงขาว

ตอส่ือมวลชนโดยเร็วเพื่อใหสวนรวมรับรูผลการดําเนินงานพรอมทั้งจดัทํารายงานผลการ
ดําเนินงานรวมทั้งรายงานการเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั ตามกาํหนดเวลาที่
ระเบียบของ คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
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ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

อํานาจหนาท่ีความรับผดิชอบและการแบงสวนงาน 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 145 กําหนดอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนี้ (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2542: 18) 
 
 1.  ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา 144 
วรรคสอง 
 

2.  มีคําสั่งใหขาราชการ พนกังาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐปฏิบัตกิารทั้งหลายอันจําเปนตาม
กฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง 
 
 3.  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวนิิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึน้ตาม
กฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง 
 
              4.  ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้ง
หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ
ในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 

5.  ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสยีงประชามต ิ
 

6.  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด 
 

ในการปฏิบัตหินาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรยีกเอกสารหรอืหลักฐานที่
เกี่ยวของจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ พนกังาน
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สอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิหรือราชการสวนทองถ่ินดําเนินการเพื่อ
ประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่การสืบสวนสอบสวนหรือวินิจฉัยช้ีขาด 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมอํีานาจแตงตั้งบุคคล คณะบคุคล หรือผูแทนองคการเอกชนเพื่อ
ปฏิบัติตามที่มอบหมาย 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ พ.ศ.2541 มาตรา 10 
กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนี ้
 
 1.  ควบคุมและดาํเนินการจดั หรือจัดใหมกีารเลือกตั้งและการออกเสยีงประชามติตามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนไปดวยความสุจริตและเทีย่งธรรม 
 
 2.  ออกประกาศกําหนดทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 
 3.  มีคําสั่งใหขาราชการ พนกังาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 
 4.  ออกกฎหมายเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูที่ไดรับแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวของกับการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามต ิ
 
 5.  ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งที่ใชวธีิการแบงเขตเลือกตั้ง และจดัใหมี
บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
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 6.  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวนิิจฉัยช้ีขาดปญหา หรือขอโตแยงที่เกดิขึ้น
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิและกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรอื
ผูบริหารทองถ่ิน 

 
7.  ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้ง

หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม เมื่อมีหลักฐานอันควรเชือ่ไดวาการ
เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนัน้ ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

 
8.  ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามต ิ
 
9.  ดําเนินการหรือประสานงานกับหนวยราชการ ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานอืน่ของรัฐ หรือสนับสนนุองคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
10.  จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตเสนอตอรัฐสภา 
 
11.  ดําเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญอื่น หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
 

ในแตละจังหวดัมีคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวดั จํานวน 5 คน ไดรับการแตงตั้ง
จากคณะกรรมการการเลือกตัง้ มีวาระ 4 ป และใหดํารงตาํแหนงไดเพยีงวาระเดียวตามมาตรา 13 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดัปฏิบัติหนาที่ 
ดังนี ้
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 1.  อํานวยการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติที่กระทําภายในจงัหวัดนั้น 
 

 2.  เสนอแนะการแบงเขตเลอืกตั้งสําหรับการเลือกตั้งทีใ่ชวิธีการแบงเขตเลือกตั้ง 
ตอคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

 
 3.  รวบรวมและตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือผูมีสิทธิออกเสียง

ประชามต ิ
 

 4.  เสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกตัง้เพื่อพิจารณาแตงตั้งบุคคลผูมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวของกับการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การออกเสียงประชามติหรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน
กําหนดไว 

 
 5.  ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามต ิ

 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ พ.ศ.2541 มาตรา  

25 กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้น เปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนติิบุคคล
และอยูภายใตการกํากับดแูลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  
 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ พ.ศ.2541  มาตรา 

26 ไดกําหนดอํานาจหนาทีข่องสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไว ดังนี ้(สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2542: 17) 
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 1.  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการ 
เมือง ศึกษาและรวบรวมขอมลูตางๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียน
พรรคการเมือง 
 

2.  ศึกษาและสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจยัเกีย่วกับการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ 
และการพัฒนาพรรคการเมือง 
 

3.  เผยแพรวิชาการและใหความรูและการศึกษาแกประชาชนเกีย่วกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 
 

4.  รับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามต ิผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกตั้ง หรือ
เกี่ยวกับการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายเกีย่วกับการเลือกตั้ง หรือเกีย่วกับการทุจริต หรือประพฤติ
มิชอบในการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูเลือกตั้ง พรรคการเมือง หรือบุคคลอื่นใด เพื่อเสนอ
ตอคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
 

5.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
 

โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

สวนกลาง การจัดแบงสวนงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใน 
สวนกลาง  แบงเปน 5 ดานกจิการ และสวนงานที่ไมสังกัดดานกิจการ ดังนี ้

 
  ดานกิจการบรหิารกลาง  มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการทั่วไป 
การกําหนดนโยบาย แผนงานโครงการและแผนปฏิบัติงาน การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
คลังและพัสดุ การพัฒนาบุคลากร การจัดสวัสดิการและประโยชนเกื้อกลูของสํานักงานใหเปนไป
ตามกฎ ระเบยีบ ขอบังคับ และมติของคณะกรรมการ รวมทั้งการประสานความชวยเหลือรวมมือ
ทางวิชาการกบัหนวยงานหรือองคการตางประเทศ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
กิจการอื่นที่คณะกรรมการหรือสํานักงานมิไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของดานกิจการใดดาน
กิจการหนึ่งโดยเฉพาะตลอดจนประสานการปฏิบัติงานกับสวนงานตางๆ โดยใหจัดแบงสวนงาน
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ของดานกิจการบริหารกลาง เปน 4 สํานัก ดังนี ้สํานักบริหารทั่วไป สํานักการคลัง  สํานักนโยบาย
และแผน และสํานักพัฒนาบคุลากร  
 

ดานกิจการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัย มีอํานาจหนาทีสื่บสวนสอบสวนและ
วินิจฉยัเกีย่วกบัการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการออกเสียงประชามต ิกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน และกฎหมายอื่นที่เกีย่วของ โดยใหจัดแบงสวนงานของดานกิจการสืบสวน
สอบสวนและวินิจฉยั เปน 5 สํานัก คือ สํานักสืบสวนสอบสวนและวินจิฉัย 1- 5 รับผิดชอบในเขต
พื้นที่ที่รับผิดชอบ 

 
ดานกิจการบรหิารงานเลือกตั้ง มีอํานาจหนาที่เกีย่วกับการจัดการเลือกตั้งตามที่

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาและ
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน กําหนดใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม โดยใหจัดแบงสวนงานของดานกิจการบริหารงานเลือกตั้ง เปน 3 สํานัก ดังนี้ สํานัก
บริหารการเลือกตั้ง  สํานักสนับสนุนการเลือกตั้ง  และสํานักวิจยัและพัฒนาการเลือกตั้ง  

 
ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามต ิมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมือง การควบคุม ตรวจสอบ สนับสนุนการดําเนินงานของ
พรรคการเมือง และปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
และวาดวยการออกเสียงประชามติ การบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และงานธุรการ 
ของนายทะเบยีนพรรคการเมือง โดยใหจดัแบงสวนงานของดานกจิการพรรคการเมืองและการออก
เสียงประชามติ เปน 2 สํานกั ดังนี ้สํานักการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  และสํานกั
บริหารการสนับสนุนโดยรัฐ  

 
ดานกิจการการมีสวนรวม มีอํานาจหนาที่ใหการศึกษา เรยีนรู การรณรงคเผยแพร

ความรูทางการเมืองและการเลือกตั้งแกประชาชน รวมทัง้ดําเนินการใหประชาชน คณะบุคคล 
องคการเอกชน และประชาคมจังหวดั มีสวนรวมในกระบวนการพฒันาทางการเมืองและการ
เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ โดยใหจัดแบงสวนงานของ
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ดานกิจการการมีสวนรวม เปน 2 สํานัก ดงันี้ สํานักการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง  และ
สํานักรณรงคและเผยแพร  

 
สวนงานที่ไมสังกัดดานกิจการ ประกอบดวย สํานักกฎหมายและคดี สํานัก 

การประชุม สํานักประชาสมัพันธ  ผูชํานาญการ  สํานักเลขานุการคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
สํานักผูตรวจการ และสํานักผูตรวจสอบภายใน  
 

สวนภูมิภาค  มีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดัทุกจังหวดัและ 
กรุงเทพมหานคร แบงสวนงานเปน 5 งาน ดังนี ้

 
1) งานอํานวยการ  

                           2)  งานจัดการเลือกตั้ง  
3)  งานพรรคการเมือง  
4)  งานการมีสวนรวม  
5)   งานสืบสวน 

 
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
อมรา (2543) ไดทําการศึกษาการประเมินผลการรณรงคเพื่อสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน ซ่ึงรวบรวมและประเมินผลจากการศึกษาการรณรงคเพื่อการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2543 ซ่ึงงานวิจยัใหความสําคัญกับการประเมินผล
กระบวนการทาํงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดานกจิการการมีสวนรวม ในฐานะเปน
ศูนยกลางกลไก โครงสราง การบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 โดยศกึษาปญหาการดําเนินงานขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
 ผลการศึกษาวจิัย พบวา ปญหาระหวางการดําเนินงานขององคการเอกชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งกบัสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในดานตาง ๆ ไดแก 
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 1.  ปญหาการดําเนินงานในสวนที่เกีย่วของกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติไมชัดเจนเกิดขอจํากัดในการปฏิบัติงาน 
 
 2.  ปญหาจากองคการเอกชน องคการเอกชนที่เขามาขอการรับรองจํานวนหนึ่งเปนองคการ
ที่ไมมีคุณภาพ ไมมีประสบการณในการทํางานระดับชุมชนมากอน ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
เต็มที่ ขาดเอกภาพมีการดําเนินงานไมโปรงใสโดยเฉพาะการจัดการทางการเงิน ไมใหความสําคัญ
กับงานตรวจสอบการเลือกตั้ง ปญหาดานการสื่อสาร 
 
 3.  ปญหาระหวางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกบัองคการเอกชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง ปญหาเกิดจากความขัดแยงระหวางสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งกับองคการ
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง ไมมีการประสานงานกันในการรับแจงเหตุ ทําใหการตรวจสอบใน
บางจังหวดั องคการเอกชนไมไดใหขอมูลทุจริตที่ไดรับแจงกับสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
 
 4.  ปญหาจากฝายอื่น ๆ ปญหาเกิดจากขอจํากัดทางดานชองทางการสื่อสารผูสมัครรับ
เลือกตั้งไมเหน็ความสําคัญของการทํางานตรวจสอบการเลือกตั้ง ขาราชการเปนหวัคะแนนเสยีเอง 
 
 5.  ประสิทธิผลในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
    5.1  แมวาการทํางานของอาสาสมัครตรวจสอบการเลือกตั้งจะจัดอยูเฉพาะการ
สังเกตการณในหนวยเลือกตัง้ แตหลักฐานที่ใชประกอบการพิจารณาการทุจริตของผูสมัครมีที่มา
จากแหลงอื่น ๆ ดวย เชน การรับแจงเหตุของประชาชนจงึเปนการเฝาระวังจากหลาย ๆ ฝาย ทําให 
ไมสามารถลดการทุจริตการเลือกตั้งและปองปรามการทุจริตไดในระดบัหนึ่ง 
 

      5.2  ผลสืบเนื่องจากโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งทีสํ่าคัญอีกประการหนึ่งคือ เปน 
ชองทางหนึ่งในการเพิ่มโอกาสการเรียนรูทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะกับอาสาสมัครที่มา
ปฏิบัติงาน แตสําหรับประชาชนทั่วไป ยังมขีอจํากัดในแงการสรางโอกาสและความมัน่ใจในการ
เขามามีสวนรวมทางการเมืองในดานการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
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ขจรศักดิ์ (2544 )ไดทําการศกึษาเรื่อง ทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนา
เอกชนในการเลือกตั้ง : ศึกษากรณีเครือขายประชาชนเพือ่การเลือกตั้ง (คป.กต.)  
 
 ผลการศึกษาวจิัย พบวา สภาวะทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชน
ในการเลือกตัง้มาจากปญหา 2 ประการ ดังนี้ ประการแรกคือ เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง 
หรือพีเน็ท และคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเหน็เกีย่วกับการมีสวนรวมแตกตางกัน โดยเฉพาะ
ในประเด็นเรือ่งความเปนอสิระในดานการบริหารกิจกรรมและดานการใชจายเงนิ ในขณะที่ปจจยั
ดานการจดัโครงสรางองคกร ปจจัยผูนํา และคุณภาพบุคลากร เปนปจจยัที่สงเสริมความเขมแข็ง
ของพีเน็ทในการมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้งไดอยางอิสระ สวนปญหาประการที่สอง 
คือ ลักษณะความสัมพันธระหวางพเีน็ทกับคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนไปในทางปรปกษ
มากกวารวมมอืกัน ทั้งนี้เนื่องจากสาเหตุสําคัญ 4 ประการ คอื 1) การมีวธีิคิดที่แตกตางกัน 2) 
ลักษณะงานที่เปนปรปกษกนั จึงตองตรวจสอบซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดเปนความสมัพันธที่มีทั้ง 2 
มิติ คือ ความรวมมือกัน และขณะเดียวกนักต็รวจสอบไปดวย หรือที่เรียกวาเปนความสัมพันธแบบ
คูขนาน 3) ปญหาเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูลการทุจริตการเลือกตั้งของพีเน็ทที่สงประสานไปให
คณะกรรมการการเลือกตั้งยังขาดน้ําหนกัในสายตาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 4) ทัศนคติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งไมเอื้อตอการทํางานของพีเนท็โดยเฉพาะในเรื่องสถานภาพที่ไมเทาเทยีม
กัน โดยทางคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาพีเน็ทเปนผูใตบังคับบัญชาหรือลูกจางที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนคนวาจางมาทํางาน 
 

สราลี  (2545) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งและการมีสวนรวม
ขององคการเอกชนในกระบวนการเลือกตัง้ : ศึกษากรณกีารเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 4 มีนาคม 2543  
 
 ผลการศึกษาวจิัย  พบวา บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกจิการการมสีวนรวม
ไมสามารถแสดงบทบาทที่ชัดเจนในฐานะเปนองคกรที่จะตองสรางการมีสวนรวมการตรวจสอบ
การเลือกตั้งของประชาชน ไมสรางบรรยากาศที่เอื้อโอกาสใหประชาชนยอมรับและเขามามีสวน
รวม การเตรียมบุคลากร การวางแผนไมเปนไปในเชิงรุก การทํางานไมเนนในการเขาหาประชาชน
แตไปเนนภารกิจเฉพาะชวงการเลือกตั้งเทานั้น โดยในสวนของบทบาทขององคการเอกชนที่เขามา
ตรวจสอบการเลือกตั้ง พบวา บางสวนไมมคีวามเปนกลางหรือบางองคการก็ไมพรอมที่จะเขามา
ทํางานดานตรวจสอบ บางองคการไมเห็นความสําคัญของการตรวจสอบการเลือกตั้ง สําหรับมูลนิธิ
องคกรกลางเพื่อประชาธิปไตยที่มีเครือขายอยูทัว่ประเทศ เห็นวา คณะกรรมการการเลือกตั้งไมให
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อิสระในการทาํงาน และไมตองการอยูภายใตโครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตัง้ ทั้งนี้ในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งพบวา ถาองคการเอกชนทํางานตรวจสอบการเลือกตั้งไดอยางมปีระสิทธิภาพ
ก็จะสงผลที่เอือ้ประโยชนตอการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตัง้ดวย 
 

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 

ตัวแปรอิสระ  ประกอบดวย 
 

1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศกึษา 
4.  ตําแหนง 
5.  ระยะเวลาปฏิบัติงาน 
6.  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง   
7.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอบทบาท
ขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้ง 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ไดจากการตรวจเอกสารแนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 
ความรูความเขาใจ การรับรูขอมูลขาวสาร บทบาท องคการเอกชน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ซ่ึงปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
และปจจยัดานความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
คาดวาจะมีความสัมพันธกับความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
 จากตัวแปรดังกลาวสามารถนํามาตั้งเปนสมมติฐานการวจิัย ดังนี ้
 
 1.  พนักงานสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาท
ขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งแตกตางกัน 
 

2.  พนักงานสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอายตุางกันมีความคิดเห็นตอบทบาท
ขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งแตกตางกัน 

 

 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนง 
- ระยะเวลาปฏบิัติงาน 

-  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ 
   องคการเอกชนตรวจสอบการ   
   เลือกตั้ง 

  
ความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งทีม่ีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง 

    ตัวแปรตาม 

    ตัวแปรอิสระ  

-  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท
   ขององคการเอกชนในการ  
   ตรวจสอบการเลือกตั้ง 
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3.  พนักงานสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความคดิเห็น
ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
 
 4.  พนักงานสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตําแหนงตางกนัมคีวามคิดเหน็ตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
 
 5.  พนักงานสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานตางกนัมี
ความคิดเหน็ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
  
 6.  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งมีความสัมพนัธ 
กับความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

7.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทองคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
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บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

วิธีการและอุปกรณ 
 
การศึกษาเรื่อง ความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอ

บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  ผูวิจัยไดใชเครื่องมือในการวิจัย และ
ดําเนินการวิจยัตามขั้นตอน ดังนี้  

 
ประชากรที่ใชในการวิจัย 

 
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่สังกัด

สวนงานในสวนกลาง  ซ่ึงมจีํานวนทั้งสิ้น 772  คน เปนฐานในการคํานวณ ดังนี ้
 

การสุมตัวอยาง 
 
 การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการเลือกขนาดของกลุมตัวอยาง 3 ขัน้ตอน ดังนี ้
  

ขั้นตอนที่ 1 คาํนวณหาจํานวนตวัอยางจากประชากรทั้งหมด 772  คน โดยใชหลักการ
คํานวณของ Yamane (บุญธรรม, 2531: 9) โดยใชสูตรดังนี้ 
    

n  =     N 
    1+Ne2 

 

โดย  n = จํานวนของขนาดตัวอยาง 

  N = จํานวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใชในการศึกษา 

e = ความผิดพลาดที่ยอมรับได 
 

 โดยกําหนดความผิดพลาดที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางเทากับ .05 
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  แทนคา             n  =        772 
             1+ (772  x .052) 
      

       =         263.48 
 

ดังนั้น จํานวนตัวอยางทีใ่ชในการวจิัยคร้ังนี้ เทากับ 263  คน  
 
ขั้นตอนที่ 2  ทําการหาจํานวนประชากรที่ตองการสุมในแตละแผนก โดยใชการสุม

ตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิตามสัดสวน ( Proportional Stratified Random Sampling ) โดยใชสูตร ดังนี ้
 

จํานวนตัวอยางในแตละกลุมชั้น =   จํานวนตัวอยางทั้งหมด x จํานวนประชากรในแตละกลุมชั้น 
      จํานวนประชากรทั้งหมด 
                 
ตารางที่ 1  แสดงจํานวนกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย       
                                                                                                                                        (หนวย : คน) 
                                  ตําแหนง ประชากร กลุมตัวอยาง 
                           บริหารระดบัสูง 45 15 
                           บริหารระดบักลาง 83 28 
                           ปฏิบัติงานระดับกลาง 538 184 
                           ปฏิบัติงานระดับตน 106 36 
                                        รวม 772 263 

 
ขั้นตอนที่ 3  ทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลาก

ตามจํานวนที่ไดทําการสุมแบบชั้นภูมิไว โดยไมมกีารทดแทน  
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถามที่สรางขึ้นมาจากการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี 
และผลงานวิจยัที่เกีย่วของ โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 5 สวน คือ 
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สวนที่ 1  เปนคําถามเกี่ยวกบัปจจัยสวนบคุคลของพนักงานการเลือกตัง้ ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ตําแหนง และระยะเวลาปฏิบัติงาน  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบใหเลือกตอบ 

 
สวนที่ 2  เปนคําถามเกี่ยวกบัการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการ

เลือกตั้ง ลักษณะคําถามเปนแบบ Rating Scale โดยใหคะแนนเปน 3 ระดับ คือ  นอย ปานกลาง  
มาก โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนในแตละระดับ ดังนี้ 

  
คะแนน 

นอย                        1 

ปานกลาง                    2 

มาก                                 3 
 

เมื่อรวบรวมขอมูลแจกแจงความถี่แลวใชคะแนนเฉลี่ย ( x ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ของประชากรกลุมตวัอยางในการแปลความขอมูลโดยรวมและรายขอใชการอิงเกณฑ ซ่ึงได
แบงกลุมระดบัการรับรูขอมูลขาวสารออกเปน 3 ระดับ คือ นอย ปานกลาง มาก โดยใชอันตรภาค
ช้ัน  ดังนี ้
 

คะแนนสูงสุด -  คะแนนต่ําสดุ = 3  -  1  = 0.66 

  จํานวนระดับ      3 
 
จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ไดดังนี ้

 
  ระดับการรับรูขอมูลขาวสาร  ระดับคาเฉลี่ย 
 
          นอย                 1.00  -  1.66 
          ปานกลาง    1.67  -  2.33 
          มาก    2.34  -  3.00 
 
 



 

  57

ผูวิจัยใชเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ย ดังนี ้
 

คาเฉลี่ย 1.00 - 1.66 เทากับ ระดับนอย หมายความวา พนกังานมีการรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งนอย 

 
คาเฉลี่ย 1.67 - 2.33 เทากับ ระดับปานกลาง หมายความวา พนักงานมกีารรับรูขอมูล 

ขาวสารเกี่ยวกบัองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งปานกลาง 
 

           คาเฉลี่ย 2.34 - 3.00 เทากับ ระดับมาก หมายความวา พนกังานมีการรบัรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งมาก 

 
สวนที่ 3  เปนคําถามเกี่ยวกบัความรูความเขาใจของพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเกี่ยวกบับทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ลักษณะคําถามเปนแบบ
เลือกตอบ ใช กับ ไมใช โดยใชเกณฑในการใหคะแนน ดงันี้ 
 

คําถามเชิงบวก  ถาตอบใช ได 1 คะแนน 

  ถาตอบไมใช ได 0 คะแนน 

คําถามเชิงลบ  ถาตอบใช ได 0 คะแนน 

  ถาตอบไมใช ได 1 คะแนน 

 

เมื่อรวบรวมขอมูลแจกแจงความถี่แลวใชคะแนนเฉลี่ย ( x ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ของประชากรกลุมตวัอยางในการแปลความขอมูลโดยรวมและรายขอใชการอิงเกณฑ ซ่ึงได
แบงกลุมระดบัความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ออกเปน 2 ระดับ คือ มาก และ นอย โดยใชอันตรภาคชัน้  ดังนี ้

 
คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสดุ = 1 - 0  = 0.50 

  จํานวนระดับ      2 

 



 

  58

จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังนี ้
 

                           ระดับความรูความเขาใจ                 ระดับคาเฉลี่ย 
   นอย    0.00 -  0.50 

มาก    0.51 -  1.00 
 

ดังนั้นจะได 
 
คาเฉลี่ย 0.00 -  0.50  เทากับ ระดับนอย หมายความวา พนกังานมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ในระดับนอย 
 
 คาเฉลี่ย 0.51 -  1.00  เทากับ ระดับมาก หมายความวา  พนักงานมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ในระดับมาก 
  

สวนที่ 4  เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ลักษณะคําถามเปนแบบ 
Likert’s  Scale  โดยใหคะแนนเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไม
เห็นดวยอยางยิ่ง โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนในแตละระดับ ดังนี้ 

 
ขอความเชิงบวก      ขอความเชิงลบ 
 

เห็นดวยอยางยิ่ง    5   1 

เห็นดวย     4   2 

ไมแนใจ    3   3 

ไมเห็นดวย    2   4 

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง   1   5 
 
เมื่อรวบรวมขอมูลแจกแจงความถี่แลวใชคะแนนเฉลี่ย ( x ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ของประชากรกลุมตวัอยางในการแปลความขอมูลโดยรวมและรายขอใชการอิงเกณฑ ซ่ึงได
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แบงกลุมระดบัความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้ง 
ออกเปน 3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง  นอย โดยใชอันตรภาคชั้น  ดังนี ้

 

คะแนนสูงสุด -  คะแนนต่ําสดุ = 5 - 1  = 1.33 

  จํานวนระดับ      3 

 
 จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังนี ้  
 
     ระดับความคิดเห็น              ระดับคาเฉลี่ย 
   นอย     2.33 - 1.00 
   ปานกลาง    3.67 - 2.34 
   มาก     5.00 - 3.68 
 

ดังนั้นจะได 
 

คาเฉลี่ย 1.00 -  2.33 เทากับ ระดับนอย หมายความวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไมคอยเห็นดวยกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  

 
คาเฉลี่ย 2.34  - 3.67 เทากับ ระดับปานกลาง หมายความวา พนักงานสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งคอนขางเห็นดวยกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง  

 
คาเฉลี่ย 3.68 - 5.00 เทากับ ระดับมาก หมายความวา  พนกังานสาํนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งเหน็ดวยกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  
 

การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 

ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นสําหรับการวิจยันําไปทดสอบหาความเที่ยงตรงและ 
หาความเชื่อมัน่ ดังนี้   
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1.  การหาความเที่ยงตรง (Validity) โดยนาํแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น ไปเสนอตอ
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อทําการตรวจสอบความถูกตอง เที่ยงตรงเชิงเนือ้หา  
(Content Validity) ของคําถามในแตละขอวาตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังนีห้รือไม 
 หลังจากนัน้กน็ํามาแกไขปรับปรุงเพื่อดําเนินการในขั้นตอไป 

 
2.  การหาความเชื่อมั่น (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดสอบ 

(try out ) กับกลุมประชากรที่มีลักษณะคลายคลึงกับกลุมตัวอยาง จาํนวน 30 คน แลวจึงนํามา
วิเคราะหหาความเชื่อมั่นรายขอ (Item Analysis) โดยวิธีการหาความสอดคลองภายใน (Internal 
Consistency Method) และหาความเชื่อมัน่รวม โดยใชวิธีการของ Cronbach (บุญเรียง, 2547: 60-
61) ไดผลดังนี ้

 
2.1  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง มีจํานวน

คําถาม 10 ขอ ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาเทากับ .8683 
 

    2.2  ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งมีจํานวนคําถาม 20 ขอ ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาเทากับ .8282 
 
     2.3  ความคิดเห็นที่มตีอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง มี
จํานวนคําถาม 20 ขอ ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาเทากับ .8470 
 

    การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
 
1.  โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และขอมูลและงานวิจยัที่เกีย่วของ เพื่อเปนกรอบ

แนวคดิในการศึกษาวจิัย และนํามาสรางเปนแบบสอบถาม 
 
2.  โดยการใชแบบสอบถามที่ทดสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมัน่แลวไปสอบถาม

จํานวน 263 ชุด 
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การวิเคราะหขอมูล 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัวิเคราะหขอมูลโดยนําแบบสอบถามที่ทําการตอบแลวมาวเิคราะห
ประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 

 
                  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
1.  คาสถิติรอยละ ( Percentage ) ใชอธิบายขอมูลปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง  

 
  2.  คาเฉลี่ย ( Mean ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( Standard Deviation ) เพือ่แสดงระดับการรับรู
ขอมูลขาวสาร ความรูความเขาใจ และความคิดเห็นของพนักงานสํานกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

3.  คา t-test ใชทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยตัวแปรอิสระ ซ่ึงจําแนกเปน  
2  กลุม ไดแก  เพศ 

 
4.  คา One Way ANOVA ใชทดสอบเปรยีบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยตัวแปรอิสระ  

ซ่ึงจําแนกเปน 3 กลุมขึ้นไป ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และระยะเวลาปฏบิัติงาน 
 
5.  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation 

Coefficient)เพื่อทดสอบหาความสัมพันธระหวาง การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้งและความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งกบัความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอบทบาทของ
องคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยผูวจิยัไดกําหนดระดบัคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
ดังนี้  (ภัทรฤด,ี 2547: 258) 
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ความสัมพันธทางตามกัน ความสัมพันธเชิงผกผัน การแปลความหมาย 
1.00 -1.00 สมบูรณ 

.80 ถึง .99 -.80 ถึง -.99 สูงมาก 

.60 ถึง .79 -.60 ถึง -.79 สูง 

.40 ถึง .59 -.40 ถึง -.59 ปานกลาง 

.20 ถึง .39 -.20 ถึง -.39 ต่ํา 

.01 ถึง .19 -.01 ถึง -.19 ต่ํามาก 

.00 ถึง .09 -.00 ถึง -.09 ไมมีนัยสําคัญ 
 

สําหรับคานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวเิคราะหคร้ังนี้ กําหนดไวที่ระดับ  .05 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การศึกษาเรื่อง ความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ซ่ึงผูวิจัยไดดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ดวยแบบสอบถามจากกลุมตวัอยาง จํานวนทั้งสิ้น 263 ชุด 
 
 การนําเสนอผลการวิจัยและการวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปน 5 สวน ดังนี ้
 

สวนท่ี 1  ขอมูลปจจัยดานบคุคลของกลุมตัวอยาง 
 

สวนท่ี 2  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

              สวนท่ี 3  ความรูความเขาใจของพนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ที่มีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

สวนท่ี 4  ความคิดเห็นของพนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอบทบาท 
ขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้ง 
 

สวนท่ี 5  การทดสอบสมมติฐาน 
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สวนท่ี 1 ขอมูลปจจัยดานบคุคลของกลุมตัวอยาง 
 
ตารางที่ 2  จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับปจจยัดานบุคคล ประกอบดวย เพศ อาย ุ
                  ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน และระยะเวลาปฏิบัติงาน 

       (n= 263) 
ขอมูล จํานวน รอยละ 

 
1.  เพศ 

  
 

                                  ชาย 149 56.7 
หญิง 114 43.3 

 
2.  อายุ 

  

            ต่ํากวา 30 ป 109 41.5 
                                  30 – 39 ป 64 24.3 
                                  40 – 49 ป 60 22.8 
                                  50 ปขึ้นไป 30 11.4 
 
3.  ระดับการศกึษา 

  

                                   ต่ํากวาปริญญาตรี 18 6.8 
                                   ปริญญาตรี 162 61.6 
                                   ปริญญาโทหรือสูงกวา 83 31.6 
 
4.  ตําแหนง 

  

                                   ปฏิบัติงานระดับตน 36 13.7 
                                   ปฏิบัติงานระดับกลาง 184 70.0 
                                   บริหารระดับกลาง 28 10.6 
                                   บริหารระดับสูง 15 5.7 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
                                   (n= 263)  

ขอมูล จํานวน รอยละ 
 
5.  ระยะเวลาปฏิบัติงาน 

  

1  ป 119 45.2 
                                2 – 4 ป 93 35.4 
                                5 – 8 ป 51 19.4 

 
จากตารางที่ 2  สามารถอธิบายขอมูลปจจัยดานบุคคลของกลุมตัวอยาง ไดดังนี ้

 
 เพศ  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คดิเปนรอยละ 56.7 เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 
43.3 
 
 อาย ุ กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุต่ํากวา 30 ป คิดเปนรอยละ 41.5 รองลงมาตามลําดับ 
ไดแก กลุมที่มอีายุระหวาง 30 – 39 ป คิดเปนรอยละ 24.3 และกลุมที่มอีายุ 40 – 49 ป คิดเปนรอยละ 
22.8 สวนกลุมที่มีจํานวนนอยที่สุดคือ กลุมที่มีอายุ 50 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 11.4 โดยมีอายุเฉลี่ย  
36.47 ป อายุต่าํสุด 19 ป และมีอายสูุงสุด 62 ป 
 
 ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 61.6 
รองลงมา คือ กลุมที่มีการศึกษาปริญญาโทหรือสูงกวา คิดเปนรอยละ 31.6 และกลุมที่มีจํานวนนอย
ที่สุด คือ กลุมที่มีการศึกษาระดับต่ํากวาปรญิญาตรี คิดเปนรอยละ 6.8 
 
 ตําแหนง  กลุมตัวอยางสวนใหญดํารงตําแหนงปฏิบัติงานระดับกลาง คิดเปนรอยละ 70 
รองลงมาตามลําดับ ไดแก กลุมที่ดํารงตําแหนงปฏิบัติงานระดับตน คิดเปนรอยละ 13.7 กลุมที่ดํารง
ตําแหนงบรหิารระดับกลาง คิดเปนรอยละ 10.6 และกลุมที่มีจํานวนนอยที่สุด คือ กลุมที่ดํารง
ตําแหนงบรหิารระดับสูง คิดเปนรอยละ 5.7 
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 ระยะเวลาปฏิบัติงาน กลุมตวัอยางสวนใหญมีระยะเวลาปฏิบัติงาน 1 ป คิดเปนรอยละ 45.2  
รองลงมาตามลําดับ ไดแก กลุมที่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน 2 – 4 ป คิดเปนรอยละ 35.4 และกลุมที่มี
ระยะเวลาปฏบิัติงานนอยทีสุ่ด  คือ กลุมที่มีอายุงาน 5 – 8 ป คิดเปนรอยละ 19.4 โดยมีระยะเวลา
ปฏิบัติงานเฉลี่ย 2.67 ป ระยะเวลาปฏิบัติงานนอยที่สุด 1 ป ระยะเวลาปฏิบัติงานมากที่สุด 8 ป 
 
สวนท่ี 2 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
ตารางที่ 3  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางดานการรับรูขอมูล  
                   ขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 

       (n= 263) 
แหลงสื่อ มาก ปานกลาง นอย x  S.D. ระดับการ

รับรู 
1. สมาชิกในครอบครัว 12 

(4.5) 
 

78 
(29.7) 

173 
(65.8) 

1.39 
 

0.57 
 

นอย 
 

2. ญาติ 
 

12 
(4.6) 

71 
(27.0) 

 

180 
(68.4) 

 

1.36 
 

0.57 
 

นอย 
 

3. เพื่อน 
 

32 
(12.2) 

115 
(43.7) 

 

116 
(44.1) 

 

1.68 
 

0.68 
 

ปานกลาง 
 

4. หนังสือพิมพ 
 

83 
(31.5) 

134 
(51.0) 

 

46 
(17.5) 

 

2.14 
 

0.69 
 

มาก 
 

5. วิทย ุ
 

43 
(16.4) 

 

119 
(45.2) 

 

101 
(38.4) 

1.78 0.71 
 

ปานกลาง 
 

6. โทรทัศน 
 

92 
(35.0) 

110 
(41.8) 

61 
(23.2) 

 

2.12 
 

0.75 ปานกลาง 
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ตารางที่ 3  (ตอ)       
(n =263) 

แหลงสื่อ มาก ปานกลาง นอย x  S.D. ระดับการ
รับรู 

       
7. โปสเตอร 18 

(6.8) 
112 

(42.6) 
133 

(50.6) 
1.56 0.62 นอย 

 
 

8. แผนพับ 16 
(6.1) 

70 
(29.3) 

170 
(64.6) 

1.41 0.60 นอย 
 
 

9. อินเทอรเนต็ 22 
(8.4) 

81 
(30.8) 

160 
(60.8) 

1.47 0.65 นอย 
 
 

10. อินทราเนต็ 9 
(3.4) 

56 
(21.3) 

198 
(75.3) 

1.28 0.52 นอย 
 
 

คาเฉลี่ยรวม    1.62 0.41 นอย 
 
 

ตารางที่ 3  แสดงใหเห็นถึงการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งของกลุมตัวอยาง มคีาเฉลี่ยรวม 1.62 ซ่ึงหมายความวา หากพจิารณาโดยภาพรวมกลุม
ตัวอยางมกีารรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งจากสือ่ 10 ประเภท
ขางตนนอย เมือ่พิจารณาเปนรายขอ พบวา กลุมตัวอยางมกีารรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัองคการ
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งจากหนังสือพิมพ (ขอ 4) มากที่สุด มีคาเฉลี่ย 2.14 รองลงมากลุม
ตัวอยางมกีารรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งจากโทรทัศน (ขอ 6) 
มีคาเฉลี่ย 2.12 และกลุมตวัอยางมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งจากอนิทราเน็ต (ขอ 10) นอยที่สุด มีคาเฉลี่ย 1.28 
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สวนท่ี 3 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
ตารางที่ 4  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของกลุมตัวอยางดานความรู 
                    ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

(n =263) 

 
 

ขอความ 

 
 
ใช 

 
 

ไมใช 

 
 

    x  

 
 

S.D. 

ระดับ 
ความรู
ความ
เขาใจ 

      

1. องคการเอกชนคือ กลุมบุคคลที่รวมตัวกันมี 
    บทบาทในการทํากิจกรรมเพื่อสังคมหรือเพื่อ  
    สาธารณประโยชน 
 

234 
(89.0)     

29 
(11.0) 

0.89      0.31      มาก 

2. องคการเอกชนที่ประสงคจะเขามาตรวจสอบการ 
    เลือกตั้งจะตองไดรับการรับรองจาก กกต. 
 

236 
(89.7) 

27 
(10.3) 

0.90 0.30 มาก 

3. องคการเอกชนที่เขามาตรวจสอบการเลือกตั้งตอง 
    มีความเปนกลางทางการเมือง 
 

259 
(98.5) 

4 
(1.5) 

0.98 0.12 มาก 

4. หากองคการเอกชนมีการกระทําอันมีลักษณะไม 
    เปนกลางทางการเมือง กกต.สามารถเพิกถอนการ 
    รับรองได 
 

227 
(86.3) 

36 
(13.7) 

0.86 0.34 มาก 

5. องคการเอกชนที่จะเขามาชวยตรวจสอบการ 
    เลือกตั้งจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณเมื่อทํา 
    โครงการตรวจสอบการเลือกตั้งเสนอมายัง กกต. 
 

221 
(84.0) 

42 
(16.0) 

0.84 0.37 มาก 

6. การตรวจสอบการเลือกตั้งมี 3 กิจกรรม ไดแก  
    การรับแจงเหตุ การสํารวจคาใชจายในการ  
    เลือกตั้ง และการสังเกตการณการเลือกตั้ง 
 

219 
(83.3) 

44 
(16.7) 

0.83 0.37 มาก 

7. ผูที่จะเปนอาสาสมัครตรวจสอบการเลือกตั้ง 
    จะตองผานการอบรมกอนการปฏิบัติงาน 
 

246 
(93.5) 

17 
(6.5) 

0.93 0.25 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n =263) 

 
 

ขอความ 

 
 
ใช 

 
 

ไมใช 

 
 

x  

 
 

S.D. 

ระดับ 
ความรู
ความ
เขาใจ 

      

8.  อาสาสมัครที่ไดรับแตงตั้งใหเขามาตรวจสอบ 
     การเลือกตั้งจะมีฐานะเปนเจาพนักงานตาม 
      ประมวลกฎหมายอาญา 
 

139 
(52.9) 

124 
(47.1) 

0.53 0.50 มาก 

*9. องคการเอกชนจะเขามาชวยตรวจสอบ 
      การเลือกตั้งเฉพาะการเลือกตั้ง ส.ส.เทานั้น 
 

219 
(83.3) 

44 
(16.7) 

0.83 0.37 มาก 

10. การสังเกตการณการเลือกตั้งจะเริ่มตั้งแตกอน 
      วันลงคะแนนจนกระทั่งสิ้นสุดการนับคะแนน 
 

210 
(79.8) 

53 
(20.2) 

0.80 0.40 มาก 

11. อาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งสามารถเขา 
      ไปในที่เลือกตั้งได โดยน่ังประจําในจุดที่ 
      คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งจัดให 
 

198 
(75.3) 

65 
(24.7) 

0.75 0.43 มาก 

12. ในวันเลือกตั้ง หากอาสาสมัครสังเกตการณการ 
       เลือกตั้งพบเห็นเหตุการณที่สอวาจะมีการทุจริต 
       สามารถทักทวงไดทันที 
 

226 
(85.9) 

37 
(14.1) 

0.86 0.35 มาก 

13.  การสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้งเปนการ 
       สํารวจและรวบรวมขอมูลคาใชจายเกี่ยวกับ 
       การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครหรือ 
       พรรคการเมือง 
 

231 
(87.8) 

32 
(12.2) 

0.88 0.33 มาก 

14.  อาสาสมัครสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง  
       สามารถขอความรวมมือจากหนวยงานของรัฐ 
       หรือเอกชนเพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงหรือสงเอกสาร 
       หลักฐานใหได 
 
 

207 
(78.7) 

56 
(21.3) 

0.79 0.41 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n =263) 

 
 

ขอความ 

 
 
ใช 

 
 

ไมใช 

 
 

x  

 
 

S.D. 

ระดับ 
ความรู
ความ
เขาใจ 

      

15. อาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งจะรวม 
      กิจกรรมกับ กกต.ในการสงเสริมใหผูมาใชสิทธิ 
      เลือกตั้งโดยอิสระ ปลอดอิทธิพล และอํานาจ 
      เงินตรา 
 

232 
(88.2) 

31 
(11.8) 

0.88 0.32 มาก 

16. อาสาสมัครขององคการเอกชนตรวจสอบ 
      การเลือกตั้งมีบทบาทชวย กกต.ในการเผย 
      แพรประชาธิปไตยใหแกประชาชน 
 

227 
(86.3) 

36 
(13.7) 

0.86 0.34 มาก 

18. ชวยรณรงคเผยแพรใหประชาชนไปตรวจสอบ 
      บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมีความถูกตอง 
 

215 
(81.7) 

48 
(18.3) 

0.82 0.39 มาก 

19. เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งหรือ พีเน็ท  
      เปนหนึ่งในองคการเอกชนที่มีบทบาทในการ 
      ตรวจสอบการเลือกตั้งที่ผานมา 
 

225 
(85.6) 

38 
(14.4) 

0.85 0.35 มาก 

20. เมื่อการเลือกตั้งเสร็จสิ้นลง องคการเอกชนที่ 
      ตรวจสอบการเลือกตั้งจะตองรายงานผลการ 
      ปฏิบัติงานให กกต.ทราบทุกครั้ง 
 

242 
(92.0) 

21 
(8.0) 

0.92 0.27 มาก 

คาเฉลี่ยรวม   0.83 0.15 มาก 
      
*  ขอความเชิงลบ   
 

ตารางที่ 4 แสดงใหเห็นถึงระดับความรูความเขาใจของกลุมตัวอยางที่มตีอบทบาทของ
องคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ยรวม .83  ซ่ึงหมายความวา หากพิจารณา 
โดยภาพรวมกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่อง องคการ
เอกชนที่จะเขามาตรวจสอบการเลือกตั้งตองมีความเปนกลางทางการเมือง มากที่สุด (ขอ 3) โดยมี
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คาเฉลี่ย .98 รองลงมา คือ ผูที่จะเปนอาสาสมัครตรวจสอบการเลือกตั้งจะตองผานการอบรมกอน
การปฏิบัติงาน (ขอ 7) โดยมคีาเฉลี่ย .93  สําหรับคําถามที่กลุมตัวอยางตอบถูกนอยที่สุด คือ 
อาสาสมัครที่ไดรับแตงตั้งใหเขามาตรวจสอบการเลือกตั้งจะมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา (ขอ 8) โดยมคีาเฉลี่ย .53 
 
สวนท่ี 4 ความคิดเห็นของพนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีตอบทบาทขององคการ
เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
ตารางที่ 5  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของกลุมตัวอยางดานความคิดเห็น 
                  ของพนักงาน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอบทบาทขององคการเอกชน 
                  ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

(n=263) 
 

ขอความ 
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 
x  

 
S.D. 

 
ระดับ
ความคิด 
เห็น 

 
1. การแจงเหตุตออาสาสมัคร 
    รับแจงเหตุเปนการเพิ่มชอง 
    ทางการแจงเหตุใหกับ  
    ประชาชนนอกเหนือจากการ 
    แจงตอ กกต. หรือตํารวจ 
 

 
62 

(23.5) 

 
164 

(62.4) 

 
24 

(9.1) 

 
11 

(4.2) 

 
2 

(0.8) 

 
4.04 

 
0.75 

 
มาก 

2. อาสาสมัครรับแจงเหตุควรมี 
    ความรูและมีประสบการณ 
    เกี่ยวกับการเลือกตั้งเปนอยาง  
    ดี 
 
 
 
 
 
 

122 
(46.4)

111 
(42.2)

23 
(8.7) 

5 
(1.9) 

2 
(0.8) 

4.31 0.77 มาก 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
(n=263) 

 
ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 
x  

 
S.D. 

 
ระดับ
ความคิด 
เห็น 

         
*3. การปฏิบัติหนาที่ของ 
      อาสาสมัครไมคอยไดรับ 
      ความรวมมือจากประชาชน 
      เพราะยังไมเขาใจในบทบาท 
      ขององคการเอกชน  
       ตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

1 
(0.4) 

 
 
 

5 
(1.9) 

 
 
 

34 
(12.9) 

165 
(62.7) 

58 
(22.1) 

1.96 0.68 นอย 

4.  ขอมูลการทุจริตการเลือกตั้งที่ 
     ไดจากการรับแจงเหตุเปน 
     ขอมูลที่จะนําไปสูการ 
      ดําเนินการทางกฎหมายตอ 
      ผูกระทําความผิดได 
 

58 
(22.1) 

135 
(51.3) 

64 
(24.3) 

6 
(2.3) 

0 
(0.0) 

3.93 0.74 มาก 

5.  การมีอาสาสมัครรับแจงเหตุ 
     เปนการชวยแบงเบาภาระแก 
     เจาหนาที่ กกต. และเจาหนาที่ 
     ตํารวจในการสอดสองดูแล 
     การเลือกตั้ง 
 

55 
(20.9) 

149 
(56.6) 

45 
(17.1) 

12 
(4.6) 

2 
(0.8) 

3.92 0.79 มาก 

6.  กกต.ควรเรงประชาสัมพันธ 
     บทบาทขององคการเอกชน 
     ตรวจสอบการเลือกตั้งเพื่อให 
     ประชาชนยอมรับและให 
     ความรวมมือ 
 
 

123 
(46.8) 

112 
(42.6) 

23 
(8.7) 

5 
(1.9) 

0 
(0.0) 

4.34 0.72 มาก 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
(n=263) 

 
ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 
x  

 
S.D. 

 
ระดับ
ความคิด 
เห็น 

         
7.  องคการเอกชนควรมีบทบาท 
     ในดานการรณรงคให  
     ประชาชนเปนแนวรวมแจง 
     เหตุทุจริตการเลือกตั้ง 
 

118 
(44.9) 

124 
(47.1) 

14 
(5.3) 

6 
(2.3) 

1 
(0.4) 

4.34 0.72 มาก 

8.  บทบาทของอาสาสมัครรับ 
     แจงเหตุเปนการแสดงออกถึง 
     การมีสวนรวมทางการเมือง 
   ของประชาชน 
 
 

101 
(38.4) 

146 
(55.6) 

13 
(4.9) 

3 
(1.1) 

0 
(0.0) 

4.31 0.62 มาก 

9.  การสํารวจคาใชจายในการ 
     เลือกตั้งชวยให กกต.มีขอมูล 
     ประกอบการตรวจสอบการ 
     เลือกตั้งมากขึ้น 
 

53 
(20.2) 

161 
(61.2) 

46 
(17.5) 

3 
(1.1) 

0 
(0.0) 

4.00 0.65 มาก 

10. ระเบียบปฏิบัติของ กกต. 
      เกี่ยวกับคาใชจายในการ 
      เลือกตั้งที่มีมาตรฐานชัดเจน 
      จะชวยใหอาสาสมัครในแต 
      ละพื้นที่ปฏิบัติงานเปน 
      มาตรฐานเดียวกัน 
 

81 
(30.9) 

145 
(55.2) 

34 
(12.9) 

3 
(1.1) 

0 
(0.0) 

4.16 0.68 มาก 

11. การสํารวจคาใชจายในการ 
      เลือกตั้งทําใหเกิดความเทา 
      เทียมกันในการหาเสียงของ 
      ผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 

73 
(27.7) 

139 
(52.9) 

47 
(17.8) 

4 
(1.5) 

0 
(0.0) 

4.07 0.72 มาก 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
(n=263) 

 
ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 
x  
 

 
S.D. 

 
ระดับ
ความคิด 
เห็น 

         
12. การมีอาสาสมัคร 
      สังเกตการณการเลือกตั้ง 
      ชวยใหการสอดสองดูแลการ 
      เลือกตั้งเปนไปอยางทั่วถึง 
      ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 

63 
(24.0) 

148 
(56.3) 

49 
(18.6) 

3 
(1.1) 

0 
(0.0) 

4.03 0.69 มาก 

13. การมีอาสาสมัคร 
      สังเกตการณการเลือกตั้ง 
      ทําใหผูที่คิดจะทุจริตการ 
      เลือกตั้งเกิดความเกรงกลัว 
     ไมกลากระทําทุจริต 
 

29 
(11.0) 

117 
(44.5) 

107 
(40.7) 

7 
(2.7) 

3 
(1.1) 

3.62 
 

0.76 ปานกลาง 

*14. การสรรหาอาสาสมัคร 
        สังเกตการณการเลือกตั้งที่มี 
        คุณภาพทําไดยากเพราะไม 
        มีคนสนใจที่จะเขามา 
        ทํางาน 
 

3 
(1.1) 

 
 

17 
(6.5) 

 
 

52 
(19.8) 

153 
(58.2) 

38 
(14.4) 

2.22 0.81 นอย 

15. องคการเอกชน กับ กกต.  
      ควรมีการรวมมือ  
      ประสานงานกันอยางใกลชิด 
      และมีการสนับสนุนการ 
      ทํางานซึ่งกันและกัน 
 
 

117 
(44.5) 

135 
(51.3) 

8 
(3.0) 

2 
(0.8) 

1 
(0.4) 

4.39 0.62 มาก 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
(n=263) 

 
ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 
x  

 
S.D. 

 
ระดับ
ความคิด 
เห็น 

         
16. การใหองคการเอกชนเขามา 
      ตรวจสอบการเลือกตั้งเปน 
      การเพิ่มความชอบธรรม 
      ใหแก กกต. ในการจัดการ 
       เลือกตั้งวาเปนดวยความ  
       สุจริต เที่ยงธรรม 
 

69 
(26.2)

155 
(58.9)

27 
(10.3)

10 
(3.8) 

2 
(0.8) 

4.06 0.76 มาก 

17.  องคการเอกชนตรวจสอบ 
       การเลือกตั้งควรเปนองคการ 
       ถาวรทําหนาที่อยางตอเนื่อง 
       แมจะไมมีการเลือกตั้งก็ตาม 
 

49 
(18.6) 

137 
(52.1) 

51 
(19.4) 

23 
(8.8) 

3 
(1.1) 

3.78 0.89 มาก 

*18. การสังเกตการณการ 
        เลือกตั้งของอาสาสมัครมี 
        ลักษณะมุงจับผิดการปฏิบัติ 
        หนาที่ของคณะกรรมการ 
        ประจําหนวยเลือกตั้ง 
 

7 
(2.7) 

 
 
 

76 
(28.9) 

 
 
 

85 
(32.3) 

76 
(28.9) 

19 
(7.2) 

2.91 0.98 ปานกลาง 

19.   องคการเอกชนที่เขารวม 
        โครงการตรวจสอบการ 
         เลือกตั้งแตละองคการควร 
         มีการรวมมือและมีการ 
         ประสานงานกัน 
 
 
 
 
 

98 
(37.2) 

150 
(57.0) 

12 
(4.5) 

2 
(0.8) 

1 
(0.4) 

4.30 0.63 มาก 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 
 

        
(n=263)

 
ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 
x  

 
S.D. 

 
ระดับ
ความคิด 
เห็น 

         
*20. การที่ กกต. ใหการ 
        สนับสนุนดานงบประมาณ 
        แกองคการเอกชน 
        ตรวจสอบการเลือกตั้ง 
        ทําใหองคการเอกชนไมมี 
        ความเปนอิสระ 
 

33 
(12.6) 

 
 
 

87 
(33.1) 

 
 
 

64 
(24.3) 

64 
(24.3) 

15 
(5.7) 

3.22 1.12 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม      3.79 0.35 มาก 
 
 * ขอความเชิงลบ 
 

จากตารางที่ 5 แสดงใหเห็นถึงความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ยรวม 3.79  
ซ่ึงหมายความวา หากพิจารณาโดยภาพรวมกลุมตัวอยางเห็นดวยมากกบับทบาทขององคการเอกชน
ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา กลุมตัวอยางเหน็ดวยทีอ่งคการเอกชน
กับ คณะกรรมการการเลือกตัง้ ควรมีการรวมมือประสานงานกันอยางใกลชิด และมกีารสนับสนุน
การทํางานซึ่งกันและกัน (ขอ 15) มากที่สุด มีคาเฉลี่ย 4.39 รองลงมากลุมตัวอยางเหน็ดวยในเรื่องที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งควรเรงประชาสัมพันธบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งเพื่อใหประชาชนยอมรับและใหความรวมมือ (ขอ 6) และองคการเอกชนควรมีบทบาท 
ในดานการรณรงคใหประชาชนเปนแนวรวมแจงเหตุทุจริตการเลือกตั้ง (ขอ 7) โดยมีคาเฉลี่ย 4.34 
เทากันทั้ง 2 ขอ สวนประเดน็ที่กลุมตัวอยางเห็นดวยกับการปฏิบัตหินาที่ของอาสาสมัครไมคอย
ไดรับความรวมมือจากประชาชนเพราะยังไมเขาใจบทบาทขององคการเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้ง (ขอ 3) นอยที่สุด ซ่ึงเปนขอความเชิงลบ โดยมีคาเฉลี่ย 1.96 
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สวนท่ี 5  การทดสอบสมมตฐิาน 
 
 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยไดตั้งสมมติฐานไว 7 สมมติฐาน ดังนี ้
 

สมมติฐานที่ 1  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีเพศตางกันมีความคดิเห็น
ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
 

สมมติฐานที่ 2  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอายุตางกันมีความคดิเห็น
ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 

 
สมมติฐานที่ 3  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระดบัการศึกษาตางกัน 

มีความคิดเหน็ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
 

สมมติฐานที่ 4  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตําแหนงตางกนั 
มีความคิดเหน็ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
 

สมมติฐานที่ 5  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน
ตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
                

สมมติฐานที่ 6  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

สมมติฐานที่ 7  ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
การเลือกตั้งมคีวามสัมพันธกับความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
การเลือกตั้ง 
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 ผลการทดสอบสมมติฐาน เปนดังนี ้
  

สมมติฐานที่ 1  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีเพศตางกันมีความคดิเห็น
ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 6  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ 
                  ตรวจสอบการเลอืกตั้งในภาพรวม จําแนกตามเพศ 

                                                                                          (n=263) 
เพศ จํานวน (คน) x  S.D. t Sig. 

 
ชาย 

 
149 

 
3.869 

 
0.338 

 
3.991 

 
0.648 

หญิง 114 3.699 0.346   
  

จากตารางที่ 6 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 

สมมติฐานที่ 2  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอายุตางกันมีความคดิเห็น
ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 

 
ตารางที่ 7  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ 
      ตรวจสอบการเลือกตั้งในภาพรวม จําแนกตามอาย ุ

 (n=263) 
แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

 
ความแตกตางระหวางกลุม 

 
3 

 
1.532 

 
0.511 

 
4.282 

 
0.006* 

ความแตกตางภายในกลุม 259 30.888 0.119   
รวม 262 32.420    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
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 จากตารางที่ 7 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
แตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ทีม่ี 
ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งในภาพรวม จําแนกตามอายุ เปนรายคู  
โดยวิธี Scheffe พบวามีความแตกตางกัน ดังนี ้
 
ตารางที่ 8  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ 
                  ตรวจสอบการเลอืกตั้งในภาพรวม จําแนกตามอายุ เปนรายคู 

(n=263) 
อายุ x  S.D.  อายุ  

   1 2 3 4 
 
1.  ต่ํากวา 30 ป 

 
3.728 

 
.2782 

 
- 

   

2.  30 -  39 ป 3.766 .397  -   
3.  40 -  49 ป 3.884 .393 *  -  
4.  50 ปขึ้นไป 3.796 .346 * *  - 
 
 1   =  อายุต่ํากวา 30 ป       2  =   อายุ 30 - 39 ป 
              3   =  อายุ 40 - 49 ป          4  =   อายุ 50 ปขึ้นไป 
 
 จากตารางที่ 8 พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอายุ 50 ปขึ้นไป 
เห็นดวยกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง มากกวาพนักงานสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งทีม่ีอายุต่ํากวา 30 ป และพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่มีอายุ 30 - 39 ป  
 

พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอายุ 40 - 49 ป  เหน็ดวยกับบทบาทของ
องคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งมากกวาพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่มีอายุต่ํากวา 30 ป  
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สมมติฐานที่ 3  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระดบัการศึกษาตางกัน 
มีความคิดเหน็ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 9  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ 
                  ตรวจสอบการเลอืกตั้งในภาพรวม จําแนกตามระดับการศึกษา 

(n=263) 
แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

 
ความแตกตางระหวางกลุม 

 
3 

 
1.532 

 
0.511 

 
4.282 

 
0.006* 

ความแตกตางภายในกลุม 259 30.888 0.119   
รวม 262 32.420    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

 
จากตารางที่ 9 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความคดิเห็นตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งแตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของ
ความคิดเหน็ทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งในภาพรวม จําแนก 
ตามระดับการศึกษาเปนรายคู โดยวิธี Scheffe พบวามีความแตกตางกัน ดังนี ้
 
ตารางที่ 10  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ 
                    ตรวจสอบการเลือกตั้งในภาพรวม  จําแนกตามระดับการศกึษา เปนรายคู 

(n=263) 
ระดับการศึกษา ระดับการศึกษา x  S.D. 

1 2 3 
 
1. ต่ํากวาปริญญาตรี 

 
3.711 

 
0.400 

 
- 

  

2. ปริญญาตรี 3.713 0.329  -  
3. ปริญญาโท หรือสูงกวา 3.974 0.318 * * - 

 
 1  =   ต่ํากวาปริญญาตรี             2  =  ปริญญาตรี             3  =   ปริญญาโท หรือสูงกวา 
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จากตารางที่ 10 พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทีม่ีการศึกษาระดับ
ปริญญาโทหรือสูงกวาเหน็ดวยกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งมากกวา
พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีและระดับ
ปริญญาตรี  
 

สมมติฐานที่ 4  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตําแหนงตางกนั 
มีความคิดเหน็ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 11  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ   
                    ตรวจสอบการเลือกตั้งในภาพรวม จําแนกตามตําแหนง 

 (n=263) 
แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

 
ความแตกตางระหวางกลุม 

 
3 

 
3.853 

 
1.284 

 
11.642 

 
0.000* 

ความแตกตางภายในกลุม 259 28.568 0.110   
รวม 262 32.420    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 11 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเหน็ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งแตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยเมื่อเปรียบเทยีบความแตกตางของความ
คิดเห็นตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งในภาพรวม จําแนกตามตําแหนง
เปนรายคู โดยวิธี Scheffe พบวามีความแตกตางกัน ดังนี ้
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ตารางที่ 12  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ 
                    ตรวจสอบการเลือกตั้งในภาพรวม จําแนกตามตําแหนง เปนรายคู 

(n=263) 
ตําแหนง ตําแหนง x  S.D. 

1 2 3 4 
 
1. ปฏิบัติงานระดับตน 

 
3.645 

 
0.328 

 
- 

   

2. ปฏิบัติงานระดับกลาง 3.764 0.335  -   
3. บริหารระดบักลาง 4.041 0.362 * * -  
4. บริหารระดบัสูง 4.076 0.215 * *  - 
 
 1 =  ตําแหนงปฏิบัติงานระดับตน          2  =  ตําแหนงปฏิบัติงานระดับกลาง 
 3 =  ตําแหนงบริหารระดับกลาง            4  =   ตําแหนงบริหารระดับสูง 

 
จากตารางที่ 12 พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทีม่ีตําแหนงบรหิาร

ระดับสูงเห็นดวยกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งมากกวาพนักงาน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตําแหนงปฏิบัตงิานระดับตนและพนกังานสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งทีม่ีตําแหนงปฏบิัติงานระดับกลาง  

 
พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตําแหนงบริหารระดับกลางเห็นดวยกับ

บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งมากกวาพนกังานสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งทีม่ีตําแหนงปฏบิัติงานระดับตนและพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มี
ตําแหนงปฏิบตัิงานระดับกลาง  
 

สมมติฐานที่ 5  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน
ตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
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ตารางที่ 13  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ 
                    ตรวจสอบการเลือกตั้งในภาพรวม จําแนกตามระยะเวลาปฏิบัติงาน 

       (n=263) 
แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

 
ความแตกตางระหวางกลุม 

 
2 

 
1.359 

 
0.680 

 
5.688 

 
.004* 

ความแตกตางภายในกลุม 260 31.061 0.119   
รวม 262 32.420    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
จากตารางที่ 13 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยเมื่อเปรียบเทยีบ 
ความแตกตางของความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ในภาพรวม จาํแนกตามระยะเวลาปฏิบัติงานเปนรายคู โดยวิธี Scheffe พบวามีความแตกตางกัน 
ดังนี ้
 
ตารางที่ 14  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ 
                    ตรวจสอบการเลือกตั้งในภาพรวม จําแนกตามระยะเวลาปฏิบัติงาน เปนรายคู 

                                                                                                                                         (n=263) 
ระยะเวลาปฏบิัติงาน x  S.D. ระยะเวลาปฏบิัติงาน 

   1 2 3 
 
1.     1 ป 

 
3.756 

 
0.331 

 
- 

  

2.  2 – 4 ป 3.765 0.348  -  
3.  5 – 8 ป 3.942 0.374 * * - 
    

1 = ระยะเวลาปฏิบัติงาน 1 ป             2 = ระยะเวลาปฏบิัติงาน 2 - 4 ป   
3 = ระยะเวลาปฏิบัติงาน 5 - 8 ป             
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จากตารางที่ 14 พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทีม่ีระยะเวลา
ปฏิบัติงาน 5 - 8 ป เห็นดวยกบับทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งมากกวา
พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน 1 ป และพนักงานสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งทีม่ีระยะเวลาปฏิบัติงาน 2 - 4 ป 

 
สมมติฐานที่ 6  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 

มีความสัมพันธกับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
ตารางที่ 15  เปรียบเทียบความสัมพันธระหวางการรับรูขาวสารเกี่ยวกบัองคการเอกชนตรวจสอบ  
                    การเลือกตั้งกับความคิดเหน็ทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
                    การเลือกตั้งของพนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(n=263) 
ความคิดเหน็ทีม่ีตอบทบาทขององคการ
เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัองคการเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง 

r P 
การรับรูขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบ 
การเลือกตั้ง 

-.066 0.289 

 

จากตารางที่ 15 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการ
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งไมมีความสัมพันธตอความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชน
ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 
สมมติฐานที่ 7  ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 

การเลือกตั้งมคีวามสัมพันธกับความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง 
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ตารางที่ 16  ความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการ 
                    ตรวจสอบการเลือกตั้งกับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ 
                    ตรวจสอบการเลือกตั้งของพนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

(n=263) 
ความคิดเหน็ทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชน

ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการ

เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
r P 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการ
เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

0.463 0.000* 

 
 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
จากตารางที่ 16 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา  ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทของ

องคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของพนักงานสํานกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 
ขอวิจารณ 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง มีตัวแปรอิสระและตวัแปรตามที่ใชใน
การศึกษาวิจยัหลายตัวแปร โดยผลการศึกษาวิจยัมีดังนี ้
 
การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
 โดยภาพรวมกลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งจากสือ่ 10 ประเภท (สมาชิกในครอบครัว ญาติ เพื่อน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน 
โปสเตอร แผนพับ อินเทอรเน็ต และอนิทราเน็ต) นอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา พนักงานสามารถรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งจากแหลงอื่น เชน จากกฎหมาย 
ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัตทิี่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนลักษณะงานที่ตองปฏิบัติอยูเปนประจํา 
สําหรับการเผยแพร ประชาสัมพันธบทบาทขององคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งผานทางสื่อ
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ตาง ๆ ขางตน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะทาํการเผยแพร ประชาสัมพันธเฉพาะชวงทีม่ี
การเลือกตั้งเทานั้น จึงทําใหการประชาสัมพันธผานทางสื่อตาง ๆ  เปนไปอยางไมตอเนื่องและไม
สม่ําเสมอเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา กลุมตัวอยางรับรูขอมูลขาวสารผานทางสื่ออินทราเน็ตนอย
ที่สุด โดยเมื่อพิจารณาจากขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่สวนใหญจะมีอายุต่ํากวา 30 ป (รอย
ละ 41.5) ซ่ึงในสภาพความเปนจริงแลว กลุมตัวอยางที่มชีวงอายุดังกลาวควรจะมีการใชส่ือที่
ทันสมัยในการเปดรับขอมูลขาวสาร และในปจจุบัน การเขาถึงสื่อประเภทดังกลาวทําไดงาย แตจาก
ผลการวิจัยกลับพบวา กลุมตวัอยางมกีารรับรูขอมูลขาวสารผานทางอินทราเน็ต ซ่ึงเปนอินเทอรเนต็
ที่ใชภายในหนวยงานนอยที่สุด อาจจะเนือ่งมาจาก เว็บไซด หรือรูปแบบการนําเสนอไมนาสนใจ  
ไมดึงดูดความสนใจ ทําใหไมมีความสนใจที่จะเขามาเยีย่มชม   

 
สําหรับกลุมตัวอยางกลุมอื่นๆ อาจจะไมคุนเคยกับการใชอินทราเน็ตในการเปดรับขอมูล

ขาวสาร กลุมตัวอยางบางกลุมอาจจะขาดความรู ความเขาใจ และทกัษะในการใชส่ือประเภท
ดังกลาว หรือขอจํากัดในเรือ่งของเครื่องคอมพิวเตอรที่ใชในการปฏิบตัิงาน อาจจะมจีํานวนไม
เพียงพอตอผูปฏิบัติงาน  เมื่อผนวกกับการขาดทกัษะ ความชํานาญในการใชคอมพิวเตอร จึงทําให
กลุมตัวอยางกลุมนี้รูสึกวาการใชส่ืออินทราเน็ตในการเขาถึงขอมูลขาวสารเปนเรื่องที่ยุงยาก จึง
ยังคงใชส่ือในรูปแบบเดิม เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ  หรือการบอกกลาวจากเพื่อน เปนตน เพราะ
เปนสื่อที่เขาถึงไดงาย ทกุที่ ทุกเวลาดวยเหตุผลดังกลาว จึงทําใหการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งจากสื่ออินทราเน็ตนอยที่สุด 
 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
 โดยภาพรวม กลุมตัวอยางมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งมาก ทัง้นี้อาจเปนเพราะวา  กลุมตวัอยางจะตองปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัตทิี่เกี่ยวกับการเลือกตั้งอยางเครงครัด จึงเปนสิ่งที่ผลักดันใหพนักงานจําเปนจะตอง
เรียนรูเกีย่วกับกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงตองศึกษาระเบียบ กฎหมาย ขอปฏิบัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการเลือกตัง้ ซ่ึงจะมีระเบยีบปฏิบัติเกี่ยวกับองคการเอกชนที่จะเขามาชวยเหลือในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง ส่ิงนี้จึงทําใหพนักงานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งมากขึน้ 
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ความคิดเห็นท่ีมีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
 ในภาพรวมกลุมตัวอยางเห็นดวยมากกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง ทั้งนีอ้าจเปนเพราะวา  กลุมตัวอยางเห็นถึงความจําเปน ความสําคัญ และประโยชนของการ
มีองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนองคการที่ไดรับการบญัญัติไวในกฎหมายเปนการ
แสดงถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยมี
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูกํากับดแูล และจัดสรรงบประมาณในการตรวจสอบการเลือกตั้งให  
การปฏิบัติงานตรวจสอบการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งและองคการเอกชนจะตองมี
การประสานงานกันอยางใกลชิด และจะตองสนับสนุนการทํางานซึ่งกันและกนั เพราะทั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งและองคการเอกชนตางก็มวีัตถุประสงคในการดําเนนิงานเปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั คือ การสอดสอง ดูแล ใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ปราศจาก
การซื้อสิทธิ ขายเสียง และการทุจริตการเลือกตั้งในรูปแบบตาง ๆ  นอกจากนี้ การมอีงคการเอกชน
เขามาตรวจสอบการเลือกตั้ง ซ่ึงถือเปนตวัแทนของภาคประชาชน จะทําใหการเลอืกตั้งมีความชอบ
ธรรมมากยิ่งขึ้น เปนการแสดงถึงการจัดการเลือกตั้งที่มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เพียงองคกรเดยีว ยังมีองคการเอกชน ภาคประชาชน ใหความรวมมือ สอดสอง ดูแลการเลือกตั้งให
มีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ส่ิงเหลานี้ จึงทําใหกลุมตัวอยางเห็นดวยกับบทบาทขององคการเอกชนใน
การตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
การทดสอบสมมติฐาน 
  
 การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ทดสอบสมมติฐานที่ตัง้ไว 7 สมมติฐาน ปรากฏวา ผลการศึกษาเปนไป
ตามสมมติฐาน 5 สมมติฐาน และไมเปนไปตามสมมติฐาน 2 สมมติฐาน โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้
 
 สมมติฐานที่ 1  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีเพศตางกันมีความคดิเห็น
ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นที่มตีอบทบาท
ขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปดโอกาสใหทุกคนทั้งชายและ
หญิงเขามาปฏิบัติงานในสํานักงานอยางแสมอภาคกัน นอกจากนี้  แบบแสดงรายละเอียดของงาน 
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(Job Description) และแบบกําหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Job Specification) ที่จะนาํมาใชในการ
พิจารณาบรรจพุนักงานลงในตําแหนงงานตาง ๆ ก็ไมมีการระบุวาลักษณะงานดังกลาวจะตองเปน
เพศชายหรือเพศหญิง 
   
 สมมติฐานที่ 2  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอายุตางกันมีความคดิเห็น
ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอายุแตกตางกนัมีผลทําใหความคิดเห็นที่มี
ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งมีความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับขาราชการจาก
สังกัดอื่นเขามาปฏิบัติงานเปนจํานวนมาก พนกังานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
สวนกลาง สวนใหญเปนขาราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนหนวยงานทีเ่คยทําหนาทีใ่น
การบริหารจัดการเลือกตั้งมากอนที่จะมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการแทน 
พนักงานเหลานี้จะมีอายุตัว และอายุราชการมาก จึงมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งมา
พอสมควร ทําใหเห็นประโยชนของการมีองคการเอกชนเขามาชวยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง 
เพราะลําพังคณะกรรมการการเลือกตั้งองคกรเดียว ทําหนาที่ในการสอดสองดูแลการเลือกตั้งให
เปนไปดวยความสุจริต เที่ยงธรรม ปลอดจากการทุจริต การซื้อสิทธิ ขายเสียง คงเปนเรื่องที่เปนไป
ไดยาก จําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากภาคประชาชน เขามารวมสอดสอง ดูแลการเลือกตั้ง 
 
 สมมติฐานที่ 3  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระดบัการศึกษาตางกัน 
มีความคิดเหน็ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบวา  พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ที่มีระดับการศึกษาตางกนั
มีผลทําใหความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งมีความ
แตกตางกัน ทัง้นี้อาจเปนเพราะวา พนักงานที่มีระดับการศึกษาที่สูงกวาจะมีความรูเกีย่วกับ 
การเลือกตั้ง ระบบการเมืองการปกครองของประเทศ รวมทั้งกระบวนการการมีสวนรวมทางการ
เมืองในรูปแบบตาง ๆ มีความสามารถในการวิเคราะห และมีมุมมองในเรื่องของการตรวจสอบ 
การเลือกตั้งทีก่วางกวาพนักงานที่มีการศึกษาระดับต่ํากวา จึงเห็นประโยชนขององคการเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้งมากกวาพนกังานทีม่ีระดับการศึกษาที่ต่ํากวา  
 
 สมมติฐานที่ 4  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มี ตําแหนงตางกนั 
มีความคิดเหน็ตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน  
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ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตําแหนง 
ตางกันมีผลทําใหความคดิเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
มีความแตกตางกัน อยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา พนักงานที่มี
ตําแหนงสูง ไดแก พนักงานที่มีตําแหนงบริหารระดับสูง และพนกังานที่มีตําแหนงบริหาร 
ระดับกลาง ซ่ึงถือเปนระดับผูบริหารขององคการ กลุมบุคคลดังกลาวเปนผูที่เกี่ยวของกับ 
การบริหารจัดการเลือกตั้งอยางใกลชิด โดยเฉพาะในเรื่องของการกํากับดูแล การกําหนดระเบยีบ 
วิธีปฏิบัติตางๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง มีประสบการณการเลือกตั้งทั้งในระดับชาตแิละระดับทองถ่ิน 
มาหลายครั้ง รูกระบวนการบริหารจัดการเลอืกตั้งทั้งระบบ  เคยรวมประสานงานกับบุคลากรที่มี
บทบาทเกี่ยวของกับการจัดการเลือกตั้ง จึงมองเห็นความสําคัญของการมีองคการเอกชนเขามาชวย
ตรวจสอบการเลือกตั้ง  

 
สมมติฐานที่ 5  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน

ตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระยะเวลา
ปฏิบัติงานตางกันมีผลทําใหความคิดเหน็ทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
การเลือกตั้งมคีวามแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  
พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานเปนเวลานานจะมี
ประสบการณเกี่ยวกับการเลอืกตั้ง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการเลือกตั้งหลายครั้ง   
จึงทําใหความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตาง 
จากพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระยะเวลาปฏิบตัิงานนอยกวา 
 

สมมติฐานที่ 6  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งไมมีความสัมพันธกบัความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
การเลือกตั้ง ทัง้นี้อาจเปนเพราะวา  ขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการตรวจสอบการเลือกตั้งโดยองคการ
เอกชนจะมีระบุไวในกฎหมาย ระเบยีบ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเลอืกตั้งอยูแลว  
และพนกังานจะตองปฏิบัตภิายใตกรอบของกฎหมาย ดงันั้น พนกังานจึงรับรูขอมูลขาวสารในเรื่อง
ดังกลาวผานทางกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ มากกวาการรับรูผานทางสื่อประเภทตาง ๆ 
นอกจากนี้  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะทําการเผยแพรประชาสัมพันธ ขาวสารเกี่ยวกับ
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องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเฉพาะชวงที่มกีารเลือกตั้งเทานั้น การประชาสัมพันธจึง
เปนไปอยางไมสม่ําเสมอและตอเนื่อง ซ่ึงอาจเกิดจาก สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เห็นวา 
ลักษณะงานทีพ่นักงานปฏิบตัิอยูเปนประจาํจะเกี่ยวของกบัการจัดการเลอืกตั้งทั้งกระบวนการและ
ถือวาเปนงานหลักของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พนักงานจาํเปนจะตองศกึษาระเบยีบ 
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการเลือกตั้ง และจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
ตรวจสอบการเลือกตั้งโดยองคการเอกชนไดมีกําหนดไวในรัฐธรรมนญูและในระเบยีบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจดัการเลือกตั้ง ดังนั้น พนักงานสามารถจะมองภาพของการมีสวนรวมขององคการ
เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งไดคอนขางชัดเจน จงึไมทําการเผยแพรประชาสมัพันธอยาง
ตอเนื่อง และการเผยแพร ประชาสัมพันธในชวงที่ใกลจะมีการเลือกตั้ง ก็เพื่อแจง ระเบียบ กฎหมาย 
ที่อาจจะมกีารปรับปรุง แกไข เพื่อใหพนักงานสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีเอกภาพ เปนไปใน
แนวทางเดยีวกัน ดังนัน้ การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งจึงไมมี
ความสัมพันธกับความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

สมมติฐานที่ 7  ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
การเลือกตั้งมคีวามสัมพันธกับความคิดเหน็ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
การเลือกตั้ง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทขององคการ
เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งมีความสัมพันธกับความคิดเห็นที่มตีอบทบาทขององคการ
เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งเปนไปในทิศทางเดยีวกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ยิ่งพนกังานมี
ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งมากจะยิ่งเห็น
ดวยกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง เนื่องจาก พนกังานทราบ
วัตถุประสงคของการกําหนดใหมีองคการเอกชนเขามาชวยตรวจสอบการเลือกตั้งที่ตองการใหการ
จัดการเลือกตัง้เปนไปดวยความสุจริต และเที่ยงธรรม ปราศจากการซือ้สิทธิ ขายเสียง ซ่ึงเฉพาะ
คณะกรรมการการเลือกตั้งฝายเดยีวคงจะทําไดยาก เนื่องมาจากขอจํากดัทั้งทางดานบุคลากร และ
งบประมาณ  
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บทท่ี 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอ 
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความ
คิดเห็นของพนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งตามปจจัยสวนบุคคล  
และศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งและความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งกับ
ความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอบทบาทขององคการเอกชน
ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
การดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชประชากรคือ พนักงานสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในสวนกลาง จํานวน 772 คน โดยเลือกสุมจากประชากรตามตําแหนง ซ่ึงแบงเปน 4 กลุมตําแหนง 
ไดแก ตําแหนงปฏิบัติงานระดับตน ตําแหนงปฏิบัติงานระดับกลาง ตําแหนงบรหิารระดับกลางและ
ตําแหนงบรหิารระดับสูง จํานวนทั้งหมด 263 คน ประกอบดวย พนกังานตําแหนงปฏิบตัิงานระดับ
ตน 36 คน ตําแหนงปฏิบัติงานระดับกลาง 184 คน ตําแหนงบริหารระดับกลาง 28 คน และตําแหนง
บริหารระดับสูง 15 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมลู ซ่ึงไดขอมูลที่
เก็บรวบรวมครบทั้งหมด 263 คน และนําขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามไปทําการ
ประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูล คือ คารอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
คา t-test สําหรับตัวแปรที่แบงเปน 2 กลุม คา One Way ANOVA สําหรับตัวแปรที่มากกวา 2 กลุม 
โดยการเปรียบเทียบหาความแตกตางเปนรายคูโดยวิธี Scheffe และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของ
เพียรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) โดยกําหนดคานยัสําคัญทางสถิติไวที่
ระดับ .05  
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 ปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 
56.7 อายุเฉลี่ยสวนใหญต่ํากวา 30 ป  คิดเปนรอยละ 41.5 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปน 
รอยละ 61.6 ดาํรงตําแหนงปฏิบัติงานระดบักลางมากที่สุด คิดเปนรอยละ 70 และสวนใหญมี
ระยะเวลาปฏบิัติงานในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 1 ป คิดเปนรอยละ 45.2  
 

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งโดยภาพรวม พบวา 
กลุมตัวอยางมกีารรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัองคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งในสื่อทั้ง 
10 ประเภท อยูในระดับนอย ( x = 1.62) เมื่อพิจารณาระดับการรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อแตละ
ประเภทของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้งจากสื่อหนังสือพมิพมากที่สุด และรับรูขอมูลขาวสารจากอนิทราเน็ตนอยที่สุด 
 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
โดยภาพรวม พบวา กลุมตวัอยางมีความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งอยูในระดับมาก  ( x = 0.83) ในเรื่องที่องคการเอกชนที่เขามาตรวจสอบการ
เลือกตั้งจะตองมีความเปนกลางทางการเมือง และผูที่เปนอาสาสมัครตรวจสอบการเลือกตั้งจะตอง
ผานการอบรมกอนการปฏิบตัิงาน 
 

สําหรับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
โดยภาพรวม พบวา กลุมตวัอยางมีความคดิเห็นตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
การเลือกตั้งมาก ( x = 3.79) ในเรื่องที่องคการเอกชนกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรมีการ
รวมมือประสานงานกันอยางใกลชิด และมกีารสนับสนุนการทํางานซึ่งกันและกัน  คณะกรรมการ
การเลือกตั้งควรเรงประชาสัมพันธบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งเพื่อให
ประชาชนยอมรับและใหความรวมมือ และองคการเอกชนควรมีบทบาทในดานการรณรงคให
ประชาชนเปนแนวรวมแจงเหตุทุจริตการเลือกตั้ง 
 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 จากการทดสอบสมมติฐานในการวจิัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดตั้งสมมติฐานไว 7 สมมติฐาน ซ่ึงผล
การทดสอบสมมติฐานมีทั้งที่เปนไปตามสมมติฐานและไมเปนไปตามสมมติฐาน ดงันี้ 
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สมมติฐานที่ 1 พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีเพศตางกันมีความคดิเห็น
เกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน  
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีเพศ
ตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งไมแตกตาง
กัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมมติฐานที่ 2 พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอายุตางกันมีความคดิเห็น

เกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน  
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอายุ
ตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมมติฐานที่ 3 พนักงานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระดับการศึกษาตางกนัมี

ความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน  
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีความคดิเห็นเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
แตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมมติฐานที่ 4  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตําแหนงตางกนัมคีวาม

คิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน  
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มี
ตําแหนงตางกนัมีความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
แตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมมติฐานที่ 5  พนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน

ตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งแตกตางกัน  
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ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มี
ระยะเวลาปฏบิัติงานตางกันมีความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
การเลือกตั้งแตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

สมมติฐานที่ 6  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอบทบาท 
ขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้ง 

 
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบ

การเลือกตั้ง ไมมีความสัมพนัธกับความคดิเห็นของพนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่
มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

สมมติฐานที่ 3  ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

 
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนใน

การตรวจสอบการเลือกตั้ง มคีวามสัมพันธกับความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งทีม่ีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตัง้ไว อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ดังนั้น สามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐานในภาพรวมได ตามตารางที่ 17 
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ตารางที่ 17  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานโดยรวม 
 
 
             ตัวแปรอิสระ                        คานัยสําคัญ                      ผลการทดสอบสมมติฐาน 
                                                                               เปนไปตามสมมติฐาน  ไมเปนไปตามสมมติฐาน 
 
 
     1.  เพศ               .648                                                            
     2.  อายุ               .006*                       
     3.  ระดับการศึกษา              .000*                       
     4.  ตําแหนง               .000*                       
     5.  ระยะเวลาปฏิบัติงาน             .004*                       
     6.  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ        .286                                
          เกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบ 
          การเลือกตั้ง 
     7. ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท   .000*                       
         ขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
          การเลือกตั้ง 
  
 * มีคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 
 จากผลการศึกษาวิจยั เรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้ง ในครั้งนี้ ผูวิจยัมีขอเสนอแนะ ดังนี ้ 
 
 1.  ปจจัยการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งของพนักงาน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พบวา พนกังานสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งจากแหลงสื่อทั้ง 10 ประเภท  (สมาชิก
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ในครอบครัว ญาติ เพื่อน หนังสือพิมพ วทิยุ โทรทัศน โปสเตอร แผนพับ อินเทอรเน็ต และ
อินทราเน็ต) นอย โดยเฉพาะการรับรูขอมูลขาวสารผานทางสื่ออินทราเน็ต ซ่ึงถือเปนชองทางการ
ติดตอส่ือสารภายในองคการที่ทันสมัย พนักงานสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว แตจากการวจิัยพบวา พนักงานไดรับขอมูลขาวสารจากสื่ออินทราเน็ตนอยทีสุ่ด นอกจากนี ้
ในสื่อประเภทตาง ๆ ก็ยังพบวา พนกังานไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งนอยเชนกัน ซ่ึงในเรื่องดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรทําการเผยแพร
ประชาสัมพันธ บทบาทและผลงานขององคการเอกชนทีเ่ขามาชวยตรวจสอบการเลือกตั้งอยาง
ตอเนื่อง และสม่ําเสมอแมแตในชวงที่ไมมีการเลือกตั้งก็ตาม ปรับปรุง พัฒนารูปแบบสื่อที่ใชใหมี
ความเหมาะสม เชน  การประชาสัมพันธผานทางเสียงตามสาย สําหรับอินเทอรเน็ตและอินทราเน็ต
ควรปรับปรุงรูปแบบการนําเสนอ ปรับปรุงเว็บไซดใหนาสนใจ ดึงดูดใหมีผูเขามาเยีย่มชม เพื่อให
พนักงาน และประชาชนทั่วไปไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง
มากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการยอมรับ และใหความรวมมอืกับองคการเอกชนในการปฏิบัติงานมาก
ยิ่งขึ้น 
 
 2.  การสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง ถึงแมวา ผลการวิจยัจะพบวา พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีความรู
ความเขาใจในเรื่องดังกลาวอยูในระดับมากเนื่องจากเปนเรื่องที่ถูกกําหนดไวในกฎหมายวาจะตองมี
องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง  แตในบางประเดน็พนักงานยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อน เชน 
ในประเด็นอาสาสมัครที่ไดรับแตงตั้งใหเขามาตรวจสอบการเลือกตั้งจะมีฐานะเปนเจาพนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือ ประเด็นองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งไมมีหนาที่สอดสอง
ดูแลวาขาราชการวางตวัเปนกลางทางการเมืองหรือไม พบวา มีผูตอบถูกเปนจํานวนนอยมาก ดังนัน้ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงควรจัดทําแผนพบัประชาสัมพันธเกี่ยวกับคําถามที่ถามบอย 
เพื่อใหพนักงานในหนวยงานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งที่ถูกตอง รวมทั้งควรสอดแทรกความรู รวมถึง กฎระเบยีบ และแนวทาง
ปฏิบัติที่อาจจะมีการแกไข ในการฝกอบรมพนักงานในโครงการอบรมตาง ๆ ซ่ึงจะทําใหมีพนักงาน
มีความรูความเขาใจในบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น ทั้งใน
แงของที่มาขององคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง  เหตุผลความจําเปนที่จะตองใหองคการ
เอกชนเขามามบีทบาทในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  อันจะเปนการเสริมสรางทัศนคติที่ดีในการ
รวมปฏิบัติงานระหวางสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งและองคการเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้ง ซ่ึงจะสงผลใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริต และเทีย่งธรรม อยางแทจริง 
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 3. ในประเด็นความคิดเหน็ของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ซ่ึงในภาพรวม พนกังานสาํนักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเหน็ดวยกับบทบาทขององคการเอกชนในเรื่องดังกลาว  พนกังานยังเห็น
ความสําคัญของการมีองคการเอกชนที่จะเขามาชวยตรวจสอบการเลือกตั้ง แมในบางประเด็นทีเ่ปน
คําถามเชิงลบ เปนขอคําถามที่แสดงถึงลักษณะที่อาจจะเปนปญหา อุปสรรคตอการปฏิบัติงานของ
องคการเอกชน แตพนักงานก็ยังมีความเชือ่มั่นวา ปญหา อุปสรรคดังกลาวจะไมเปนปญหาตอการ
ปฏิบัติงานขององคการเอกชน หรือเปนปญหาที่สามารถแกไขได ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งควรจะปรับปรุง แกไข บทบาทขององคการเอกชนที่ยังเปนขอบกพรอง หรือเปนปญหา 
อุปสรรค  เชน  ประเด็นการจัดสรรงบประมาณสนับสนนุที่ควรจะกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสม 
เพื่อไมใหถูกมองวาเปนการทําใหองคการเอกชนขาดความเปนอิสระในการดําเนนิงานเพราะตอง
คอยรับงบประมาณสนับสนุนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตัง้
จะตองประสานความเขาใจ และมีการประสานความรวมมือกับองคการเอกชน ทั้งในเรื่องของการ
กําหนดกฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และการ
รวมกันกําหนดบทบาทที่เหมาะสม เพื่อใหองคการเอกชนสามารถดําเนินการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1.  ควรมีการศกึษาความคดิเห็นของประชากรกลุมอื่นทีม่ีบทบาทเกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวดั พนกังานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั กรรมการประจําเขตเลือกตั้ง 
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง และประชาชน เปนตน ทั้งนี้  เพื่อใหไดทราบถึงความคิดเห็นที่มีตอ
บทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง อันจะนําไปสูการพัฒนา ปรับปรุง แกไข  
การดําเนนิงานหรือบทบาทขององคการเอกชนใหมีประสิทธิภาพตอไป สมดังเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญที่ตองการใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความบรสุิทธิ์ ยุติธรรม โดยเนนการมสีวนรวมของ
ประชาชนเปนสําคัญ  
 
 2.  ควรทําการประเมินผลการดําเนินงานขององคการเอกชนที่เขามาตรวจสอบการเลอืกตั้ง 
อยางตอเนื่อง เพื่อจะไดทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะที่จะนาํมาปรับปรุง พัฒนา บทบาท
ขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 3.  ควรขยายขอบเขตการวิจยัใหกวางขวางยิ่งขึ้น เชน การวิจัยเชิงคณุภาพ การสัมภาษณผูที่
เกี่ยวของกับการตรวจสอบการเลือกตั้ง เชน ผูบริหารของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูนํา
องคการเอกชน เปนตน เพื่อใหไดขอมูลที่สมบูรณมากขึ้น 
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เอกสารและสิ่งอางอิง 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

  ความคิดเห็นของพนักงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีตอบทบาทขององคการเอกชน 
ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

------------------------------------------------------------ 
 

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 
 แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บขอมูลประกอบการทาํวิทยานิพนธ  
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระดับบณัฑติศึกษา      ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาถึงความคิดเหน็
ของพนักงานสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง ขอมูลที่ไดจากการวิจัยจะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของสามารถใชเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 แบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน 4 สวน ไดแก 
  สวนท่ี 1    ขอมูลทั่วไป 
   สวนท่ี 2    การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 

   สวนท่ี 3     ความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทขององคการเอกชนในการ 
                                                     ตรวจสอบการเลือกตั้ง 

  สวนท่ี 4     ความคิดเห็นที่มตีอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ 
                                              เลือกตั้ง 
 การตอบแบบสอบถามครั้งนีจ้ะไมมีผลตอสถานภาพของทานแตอยางใด จงึใครขอความ
อนุเคราะหจากทานกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองสมบูรณ    
สําหรับนําไปวิเคราะหสรุปผลการวิจัยตอไป และขอขอบคุณที่กรุณาใหความรวมมอืในการตอบ
แบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 

        น.ส. อุไร มโนหรทัต 
นิสิตปริญญาโท ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง     ความคิดเห็นของพนักงานสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีตอบทบาทขององคการ 
             เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
คําชี้แจง   กรุณาทําเครื่องหมาย      ลงใน        หรือเติมขอความในชองวาง 
 
สวนที่ 1 :  ขอมูลท่ัวไป 
 
    1. เพศ           ชาย              หญิง 
 
     2. อายุ..................... ป 
 
    3. ระดับการศึกษา 
            ต่ํากวาปริญญาตรี 
            ปริญญาตรี 
            ปริญญาโท หรือสูงกวา 
             อื่นๆ (โปรดระบุ).................................................................... 
 
     4.  ตําแหนง 
            ปฏิบัติงานระดับตน (ตําแหนงที่มีลักษณะงานที่ปฏิบัติโดยผูสําเร็จการศึกษา 
                                        ต่ํากวาระดับปริญญาตรี) 
 
            ปฏิบัติงานระดับกลาง (ตําแหนงที่มีลักษณะงานที่ปฏิบัติโดยผูสําเร็จการศึกษา 
                                       ระดับปริญญาตรีข้ึนไป) 
 
             บริหารระดับกลาง ( รองผูอํานวยการสาํนัก, ผูอํานวยการฝาย, ผูอํานวยการศูนย,  
                                        ผูอํานวยการสํานักงาน และตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเทียบเทา )
  

           บริหารระดับสูง ( เลขาธิการ, รองเลขาธิการ,  ผูชํานาญการ,   ผูอํานวยการสํานกั,   
                                        ผูตรวจการ, ผูตรวจสอบภายใน และตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะ  
                                        เทียบเทา) 
 

5. ระยะเวลาการปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ................   ป 
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สวนที่ 2  : การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลอืกตั้ง 
คําชี้แจง   : กรุณาทําเครื่องหมาย     ลงในชองวาง 

     ทานรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งจากสื่อตอไปนี้มากนอย 
     เพียงใด (กรุณาตอบทุกขอ) 

 
ชนิดของสื่อ มาก ปานกลาง นอย 

  1. สมาชิกในครอบครัว    
  2. ญาติ    
  3. เพื่อน    
  4. หนังสือพิมพ    
  5. วิทยุ    
  6. โทรทัศน    
  7. โปสเตอร    
  8. แผนพับ    
  9. อินเทอรเน็ต    
10. อินทราเน็ต    

 
สวนที่ 3 : ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้ง 
คําชี้แจง : กรุณาทําเครื่องหมาย    ลงในชองวางที่ตรงกับความรูความเขาใจของทาน 
 

ขอความ ใช ไมใช 
1. องคการเอกชน คือ กลุมบุคคลที่รวมตัวกัน มีบทบาทในการทํากิจกรรมเพื่อสังคม 
    หรือเพื่อสาธารณะประโยชน  

  

2. องคการเอกชนที่ประสงคจะเขามาตรวจสอบการเลือกตั้งจะตองไดรับการรับรอง  
     จาก กกต.  

  

3. องคการเอกชนที่จะเขามาตรวจสอบการเลอืกตั้งตองมีความเปนกลางทางการเมือง    
4.  หากองคการเอกชนมีการกระทําอันมีลักษณะไมเปนกลางทางการเมือง  
     กกต. สามารถเพิกถอนการรับรองได. 

  

5.  องคการเอกชนที่จะเขามาชวยตรวจสอบการเลือกตั้งจะไดรับการสนับสนุน 
     งบประมาณ เมื่อทําโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งเสนอมายัง  กกต 

  

6.  การตรวจสอบการเลือกตั้ง มี 3 กิจกรรม ไดแก การรับแจงเหตุ , 
     การสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง และการสังเกตการณการเลือกตั้ง  
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ขอความ ใช ไมใช 
7.   ผูท่ีจะเปนอาสาสมัครตรวจสอบการเลือกตัง้จะตองผานการอบรมกอนการ 
      ปฏิบัติงาน 

  

8.   อาสาสมัครที่ไดรับแตงตั้งใหเขามาตรวจสอบการเลือกตัง้จะมีฐานะเปน 
      เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  

9.   องคการเอกชนจะเขามาชวยตรวจสอบการเลือกตั้งเฉพาะการเลือกตั้ง ส.ส. เทานั้น 
 

  

10. การสังเกตการณการเลือกตั้งจะเริ่มตั้งแตกอนวันลงคะแนนจนกระทั่งถึงสิ้นสุด 
      การนับคะแนน 

  

11. อาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งสามารถเขาไปในที่เลือกตั้งได โดยนั่งประจํา 
      ในจุดที่คณะกรรมการประจําหนวยเลอืกตัง้จัดให 

  

12. ในวันเลือกตั้ง หากอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งพบเห็นเหตุการณท่ีสอวา  
       จะมีการทุจริต สามารถทักทวงไดทันที 

  

13. การสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง เปนการสํารวจ และรวบรวมขอมูลคาใชจาย 
      เกี่ยวกับการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครหรือพรรคการเมือง  

  

14. อาสาสมัครสํารวจคาใชจายในการเลือกตัง้ สามารถขอความรวมมอืจากหนวยงาน 
      ของรัฐหรือเอกชน เพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงหรือสงเอกสารหลักฐานใหได 

  

15. อาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งจะรวมกิจกรรมกับ กกต. ในการสงเสริมให 
      ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งโดยอิสระ ปลอดอิทธิพล และอํานาจเงินตรา 

  

16. อาสาสมัครขององคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง มบีทบาทชวย กกต. ในการ 
      เผยแพรประชาธิปไตยใหแกประชาชน 

  

17. องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งไมมหีนาที่สอดสองดูแลวาขาราชการวางตัว 
      เปนกลางในการเลือกตั้งหรือไม 

  

18. ชวยรณรงคเผยแพรใหประชาชนไปตรวจสอบบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมี 
       ความถูกตอง 

  

19. เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง หรือ พีเน็ท เปนหนึ่งในองคการเอกชนที่มี 
       บทบาทในการตรวจสอบการเลือกตั้งที่ผานมา 

  

20. เมื่อการเลือกตั้งเสร็จสิ้นลง องคการเอกชนที่ตรวจสอบการเลือกตั้งจะตองรายงาน 
       ผลการปฏิบัติงานให  กกต. ทราบทุกครั้ง 
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สวนที่ 4 : ความคิดเห็นที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
คําชี้แจง กรุณาทําเครื่องหมาย    ลงในชองวางที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทาน 

ขอความ เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

1. การแจงเหตตุออาสาสมัครรับแจง
เหตุ 
    เปนการเพิ่มชองทางการแจงเหตุ  
    ใหกับประชาชน นอกเหนือจากการ 
     แจงตอ  กกต. หรือ ตํารวจ 

     

2. อาสาสมัครรบัแจงเหตุควรมีความรู   
    และมีประสบการณเกี่ยวกับการ 
    เลือกตั้งเปนอยางด ี

     

3.  การปฏิบัติหนาที่ของอาสาสมัคร 
    ไมคอยไดรับความรวมมือจาก  
     ประชาชน เพราะยังไมเขาใจใน 
     บทบาทขององคการเอกชน 
     ตรวจสอบการเลือกตั้ง 

     

4.  ขอมูลการทุจริตการเลอืกตั้งที่ได 
     จากการรับแจงเหตุเปนขอมูลท่ีจะ  
     นําไปสูการดําเนินการทางกฎหมาย 
     ตอผูกระทําความผิดได 

     

5. การมีอาสาสมัครรับแจงเหตุเปนการ 
    ชวยแบงเบาภาระแกเจาหนาที่ กกต.  
    และเจาหนาที่ตํารวจในการสอดสอง 
    ดูแลการเลือกตั้ง 

     

6. กกต. ควรเรงประชาสัมพันธบทบาท 
    ขององคการเอกชนตรวจสอบการ 
    เลือกตั้ง เพื่อใหประชาชนยอมรับ  
    และใหความรวมมอื 

     

7. องคการเอกชนควรมีบทบาทใน 
    ดานการรณรงคใหประชาชนเปน 
    แนวรวมแจงเหตุทุจริตการเลือกตั้ง 
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ขอความ เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

8. บทบาทของอาสาสมัครรับแจงเหตุ 
     เปนการแสดงออกถึงการมสีวนรวม 
   ทางการเมืองของประชาชน 

     

9.  การสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง 
    ชวยให  กกต. มีขอมูลประกอบการ 
     ตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้ง 
     มากข้ึน 

     

10.  ระเบียบปฏิบัติของ กกต. เกี่ยวกับ 
       คาใชจายในการเลือกตั้ง 
       ท่ีมีมาตรฐานชัดเจน จะชวยให 
       อาสาสมัครในแตละพื้นที่ 
       ปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน 

     

11.  การสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง 
       ทําใหเกิดความเทาเทียมกันในการ 
       หาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

     

12. การมีอาสาสมัครสังเกตการณ 
      การเลือกตั้ง ชวยใหการสอดสอง 
      ดูแลการเลือกตั้ง เปนไปอยางทั่วถึง 
      ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

     

13. การมีอาสาสมัครสังเกตการณ 
      การเลือกตั้ง ทําใหผูท่ีคิดจะทุจริต 
      การเลือกตั้ง เกิดความเกรงกลัว 
      ไมกลากระทําทุจริต 

     

14. การสรรหาอาสาสมัครสังเกตการณ 
      การเลือกตั้งที่มีคุณภาพ ทําไดยาก 
     เพราะไมมีคนสนใจที่จะเขามา 
     ทํางาน 
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ขอความ เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

15. องคการเอกชน กับ กกต. ควรม ี
      การรวมมือประสานงานกันอยาง 
      ใกลชิด และมีการสนับสนุนการ 
      ทํางานซึ่งกันและกัน 

     

16. การใหองคการเอกชนเขามา 
      ตรวจสอบการเลือกตั้งเปนการเพิ่ม 
      ความชอบธรรมใหแก กกต.ในการ 
      จัดการเลือกตั้งวาเปนไปดวย 
       ความสุจริต เที่ยงธรรม 

     

17. องคการเอกชนตรวจสอบ 
      การเลือกตั้งควรเปนองคกรถาวร  
      ทําหนาที่อยางตอเนื่อง แมจะไมมี 
      การเลือกตั้งก็ตาม 

     

18. การสังเกตการณการเลือกตั้งของ 
      อาสาสมัครมีลักษณะมุงจับผิดการ 
      ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
      ประจําหนวยเลือกตั้ง 

     

19. องคการเอกชนที่เขารวมโครงการ 
      ตรวจสอบการเลือกตั้งแตละ  
      องคการ ควรมีการรวมมือและมีการ
      ประสานงานกัน 

     

20. การท่ี กกต. ใหการสนับสนุนดาน 
      งบประมาณแกองคการเอกชน  
      ตรวจสอบการเลือกตั้ง ทําให 
      องคการเอกชนไมมีความเปนอิสระ 
      ในการปฏิบัติงาน 
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ภาคผนวก ข 
แสดงคาความเชื่อถือรายขอ (Item Analysis) และ 
คาความเชื่อมัน่รวม (Reliability) ของแบบสอบถาม 
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ตารางผนวกที่ 1  แสดงคาจํานวน ความเชือ่มั่นเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารของพนกังาน 
                            สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเกีย่วกับองคการเอกชนตรวจสอบการ  
                            เลือกตั้ง 
 
 
          Item          Corrected Item-Total Correlation               Alpha If Item Deleted 
 
 1   .4814     .8635 
 2   .5113     .8612 
 3   .4180     .8692 
 4   .7306     .8430 
 5   .6193     .8529 
 6   .6786     .8475 
 7   .5992     .8546 
 8   .5046     .8618 
 9   .6865     .8492 
            10   .6441     .8518 
 
 Alpha  =   .8683 
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ตารางผนวกที่ 2  แสดงคาจํานวน ความเชือ่มั่นเกี่ยวกับความรูความเขาใจของพนกังานสํานักงาน 
                           คณะกรรมการการเลือกตัง้เกี่ยวกับบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
                           การเลือกตั้ง 
 
 
           Item               Corrected Item-Total Correlation                Alpha If Item Deleted 
 
 1   .4607     .8177 
 2   .5478     .8148 
 3   .0000     .8305 
 4   .6388     .8085 
 5   .4957     .8170 
 6   .0000     .8305 
 7   .3338     .8243 
 8   .4949     .8181 
 9   .2894     .8263 
            10   .3372     .8246 
            11   .4173     .8199 
            12   .4919     .8158 
            13   .3338     .8243 
            14   .6247     .8068 
            15   .0000     .8305 
            16   .7934     .7947 
            17   .1157     .8367 
            18   .4919     .8158 
            19   .2894     .8263 
            20   .4028     .8222 
 
 Alpha = .8282 
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ตารางผนวกที่ 3  แสดงคาจํานวน ความเชือ่มั่นเกี่ยวกับความคิดเห็นของพนักงานสํานักงาน 
                            คณะกรรมการการเลือกตัง้ที่มีตอบทบาทขององคการเอกชนในการตรวจสอบ 
                            การเลือกตั้ง 
 

Item               Corrected Item-Total Correlation                Alpha If Item Deleted 
 
 1   .5608     .8356 
 2   .5160     .8368 
 3   .1611     .8508 
 4   .4703     .8383 
 5   .7110     .8243 
 6   .4733     .8383 
 7   .5024     .8368 
 8   .6227     .8361 
 9   .6954     .8280 
            10   .4317     .8404 
            11   .6261     .8332 
            12   .6132     .8337 
            13   .2084     .8480 
            14              -.0151     .8603 
            15   .4184     .8422 
            16   .5928     .8348 
            17   .5751     .8335 
            18   .3292     .8466 
            19   .1719     .8487 
            20   .2545     .8523 
 
 Alpha = .8470 


