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บทท่ี 1

บทน ํา

ความสํ าคัญของปญหา

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงโครงสรางของวุฒิสภา
โดยสิน้เชงิ จากวุฒิสภาทีม่าจากการแตงต้ังทีม่อํี านาจหนาท่ีนอย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2534)  มาเปนวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งและมีอํ านาจหนาที่มาก ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และไดบัญญัติไมใหสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง 
มีความเปนกลางทางการเมือง โดยกํ าหนดจํ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจํ านวน 200 
คน โดยใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง ซึ่งนับวาเปนการเลือกตั้งครั้งแรกของวุฒิสภาที่ตองการให
ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกบุคคลที่ไววางใจเปนตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติหนาที่ตาม
อํ านาจหนาที่และความรับผิดชอบที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน รวมทั้งเจตนารมณ
ตองการใหวุฒิสภาเปนองคกรหลักในการปฏิรูปการเมือง เพื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันเปนหลักสากลของอารยประเทศ จึงจํ าเปนทีจ่ะตองเลอืกบคุคลทีม่ีความเหมาะสมอยางแทจริง
เขาไปดํ ารงตํ าแหนงสมาชกิวุฒิสภาอันทรงเกยีรติ

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติบทบาทและอํ านาจหนาที่ความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาไว 6 ประการ ไดแก การนิติบัญญัติ การกลั่นกรองกฎหมายที่คอยทวงติงแกไขเพิ่มเติม
บางสิ่งบางอยางเพื่อใหมีกฎหมายมีความสมบูรณ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การให
ความเห็นชอบในเรื่องส ําคัญ ๆ การพิจารณาเลือก แตงต้ัง ใหค ําแนะนํ า หรือใหความเห็นชอบให
บุคคลดํ ารงตํ าแหนงในองคกรตาง ๆ การถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนงและอ ํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ

ดังน้ัน วุฒิสภานอกจากจะเปน “สภากล่ันกรอง” ยังเปน “สภาตรวจสอบ” ดวย ซึ่งเปน
อํ านาจหนาที่ใหมที่มีความสํ าคัญเปนอยางยิ่งในการตรวจสอบการใชอํ านาจทางการเมือง เพราะ
มีผลกระทบตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ ประชาชนคาดหวังวาวุฒิสภาจะท ําหนาที่
เปนผูสรางสมดุลใหกับการเมืองการปกครอง อยางไรก็ตาม ไดมีเสียงวิพากษวิจารณวุฒิสภาวาไมมี
ความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติไว เชน การพยายาม
ที่จะแทรกแซงหรือควบคุมเสียงในวุฒิสภา โดยอํ านาจทางการเมืองซึ่งสะทอนไดจากการคัดเลือก
คณะกรรมการองคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นการปฏิบัติ
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หนาที่ของวุฒิสภากํ าลังเกิดปญหา เปนอันตรายตอการปฏิรูปการเมือง โดยเฉพาะการควบคุม
การบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ อีกทั้ง วุฒิสภาชุดแรกที่มาจาก
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ก ําลังจะหมดวาระการดํ ารงตํ าแหนงในวันท่ี 21 มีนาคม 
2549 ซึ่งตลอดระยะเวลาการดํ ารงตํ าแหนงที่ผานมา การแสดงบทบาทและความรับผิดชอบของ   
วุฒิสภาไดสรางประโยชนและการยอมรับในการปฏิบัติหนาที่มากนอยเพียงไร

ผูสื่อขาวการเมืองก็เปนสวนหน่ึงที่เกี่ยวของกับการแสดงบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากในสังคมประชาธิปไตยนั้นสามารถแยกบทบาท (Roles) ของผูสื่อขาวซึ่ง
รับใชสังคมมาเปนเวลานานไดเปน 4 ประการ คือ

1.! บทบาทการเปน “นายทวาร” (Gatekeeper) น้ีเปนสวนหน่ึงสถาบันสื่อมวลชน
ทุกแขนงจะมีนายทวารประจ ําดานอยูเปนจํ านวนมาก นับต้ังแตนักขาว ชางภาพ ผูเรียบเรียงขาว หัว
หนาขาว บรรณาธิการขาวไปจนถึงบรรณาธิการบริหารและบรรณาธิการใหม บุคคลเหลานี้จะใช
วิจารณญาณประเมินคุณคา เน้ือหาของขาวสารที่รวบรวมมาได คัดเลือกขาวสารที่มีคุณคาและ
ตรงตอความสนใจของผูรับสารกอนจะตัดสินใจ “เปดประตู” ใหขาวสารเหลาน้ันหลั่งไหลไปสู
สาธารณะชน

2.! บทบาทการเปน “ผูแจงขาวสาร” (Informer) เหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและเหตุ
การณในตางประเทศ การแจงขาวสาร อาจเปนรายงานขาวแบบพิเศษตาง ๆ อาท ิการรายงานขาวเชิง
อธิบายความ การรายงานขาวเชิงสืบสวน เจาะลึกใหเห็นถึงสาเหตุแหงเหตุการณและปญหาซึ่งก ําลัง
เกิดขึ้นเปนตัวกระตุนใหสาธารณชนสามารถสรางความคิดเห็น แกไขปญหาน้ีดวย

3.! บทบาทการเปน “สุนัขยาม” (Watchdog) เปนผูที่มีบทบาทส ําคัญเปนพิเศษตอการมี
ชีวิตอยูอยางสมบูรณพูนสุขของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย เนื่องจากประชาชนในสังคมที่มี
การปกครองตนเองน้ัน จํ าตองไดรับการแจงขอมูลขาวสารขอเท็จจริงอยางถูกตองครบถวนและ
เพียงพอ ประชาชนจึงสามารถเขารวมกิจกรรมทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ

4.! บทบาทการเปนเจาหนาที่รับเร่ืองราวรองทุกข (Ombudsman) เปนบทบาทที่จะตอง
รับใชสาธารณชนเมื่อประชาชนไดรับการปฏิบัติที่ไมถูกตองจากเจาหนาที่ของรัฐ ผูส่ือขาวจะตอง
นํ าเสนอขอเท็จจริงผานการรายงานขาว สารคดี และขอเขียนตาง ๆ รวมท้ังกระตุนและเรงรัดให   
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เจาหนาที่ของรัฐกระตือรือรนในอันที่จะปฏิบัติงานสรางเสริมสวัสดิภาพความเปนอยูของประชาชน
ใหดียิ่งขึ้น (สิริทิพย, 2539: 21-23)

จากบทบาทของผูสื่อขาวที่กลาวมาแลว การท ําขาวของผูสื่อขาวการเมืองก็คือ การท ําความ
จริงใหปรากฏ ความจริงมีอยูอยางไร ตรงไหนเปนหนาท่ีท่ีจะตองนํ าเอาออกมาเปดเผยตอสาธารณะ 
นักการเมืองเปนผูสรางขาวเปนอยางดี ถาไมเปดเผยขาวท่ีดีของตัวเองก็ตองเปดโปงความไมดีของ
นักการเมอืงคูแขงอยูเสมอ ซึง่นักการเมอืงเปนแหลงขาวส ําคญั และเปนผูตกเปนขาวเสยีเองตลอดเวลา
ดังกรณีของสมาชกิวุฒิสภา ในการแสดงบทบาทและความรับผิดชอบตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ
ฉบับป  จ จุบัน  ข  าวสารที่ ปรากฏออกไปสู สาธารณชน  ได มีการแสดงความคิด เ ห็น  
การวิพากษวิจารณ ติชม ผานทางสื่อมวลชนตาง ๆ ในการนํ าเสนอขาวที่ปรากฏอยูในหนังสือพิมพ 
วิทยุ และโทรทัศน ทั้งในทางบวกและลบที่ประชาชนไดรับทราบ แตบางคร้ังการนํ าเสนอขาวยังมี
ขอเท็จจริง กระบวนการทางการเมืองที่ไมสามารถนํ ามาเปดเผยไดท่ีผูส่ือขาวการเมืองรูดี

ดวยเหตุดังกลาว จึงเปนประเด็นปญหาที่นาศึกษาถึงบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาตามกระบวนการทางการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันวาเปนอยางไร 
โดยศึกษาถึงความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมือง หนังสือพิมพ วิทยแุละโทรทัศน เน่ืองจากเปนผูท่ีมี
ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการทางการเมือง และเปนกลไกสํ าคัญในการเสนอขาวสารใหกับสมาชิก
วุฒิสภาดวย โดยผลการศึกษาวิจัยชวยสะทอนภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง
เกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

2.  เพื่อศึกษาปจจัยดานบุคคลและปจจัยดานงานที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของ
ผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.  ผลการศึกษาสามารถใชเปนขอเสนอแนะ  เพ่ือนํ าไปสูกระบวนการแกไขปญหาและ
เปนขอมูลเบื้องตนใหกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในชุดตอไป

2. ผลการศึกษาชวยสะทอนภาพลักษณ บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่
มาจากการเลือกต้ังชุดแรก อันจะเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาประชาธิปไตย

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ศึกษาบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ชุดแรก
ที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 โดยถาม
ความคิดเห็นผูสือ่ขาวสายการเมือง หนังสอืพมิพ วิทย ุ และโทรทัศน ทีป่ฏบิตัหินาทีใ่นรัฐสภาและ
กองบรรณาธกิาร ที่ขึ้นทะเบียนกับสํ านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํ านวน 470 คน
(ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2548)

นิยามศัพท

ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยใชศัพทที่มีความหมายเฉพาะ ดังน้ี

1.  “เพศ” หมายถึง พนักงานเพศชาย และเพศหญิงของผูสื่อขาวสายการเมือง

2.  “อายุ” หมายถึง อายุตามปปฏิทิน

3.  “ระดับการศึกษา” หมายถึง การศึกษาของผูสื่อขาวการเมืองที่สํ าเร็จในขั้นสูงสุด จํ าแนก
ออกเปน 3 ประเทศ ไดแก ระดับที่ตํ่ ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี

4.  “ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ” หมายถึง จํ านวนปที่เขาท ํางานดานสื่อสารมวลชนตั้งแต
เริ่มตนจนถึงปจจุบัน
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5.  “ตํ าแหนงปจจุบัน” หมายถึง ตํ าแหนงหนาที่ตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ไดแก ผูสื่อขาว ผู
ชวยหัวหนาขาว / ผูรวบรวมขาว หัวหนาขาว บรรณาธิการขาว และอื่น ๆ

6.  “ประเภทของสื่อที่สังกัด” หมายถึง ผูสื่อขาวการเมืองในแตละองคกรที่ทํ าหนาที่ในการ
เสนอขาวการเมือง ไดแก หนังสือพิมพ วิทย ุโทรทัศน

7. “วุฒิสภา” หมายถึง องคกรหน่ึงของฝายนิติบัญญัติท่ีประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา 
ซึง่ราษฎรเลอืกต้ังโดยตรงคร้ังแรก จํ านวน 200 คน ตามทีบ่ญัญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540

8.  “สมาชิกวุฒิสภา” (ส.ว.) หมายถึง สมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
จํ านวน 200 คน ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิดมีอายุไมตํ ่ากวา 40 ปบริบูรณในวันเลือกต้ัง สํ าเร็จ
การศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา และมีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 6 ปนับแตวันเลือกต้ัง
(ชุดแรก) ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

9.  “ผูส่ือขาวการเมือง” หมายถึง สื่อมวลชนที่ทํ าหนาท่ีเสนอขาวสารดานการเมือง ไดแก 
หนังสือพิมพ วิทย ุและโทรทัศน ในสถานที่รัฐสภา และกองบรรณาธิการ

10. “ความคิดเห็นตอสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง” หมายถึง ความรูสึก ความนึกคิด
ของผูสื่อขาวการเมืองในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนการแสดงออกของบุคคลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

11.  “บทบาท” หมายถึง การปฏิบัติหนาที่และสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาที่ไดกํ าหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดานบทบาทตามกฎหมายและบทบาทตอ
สังคมในฐานะที่เปนสถาบันทางการเมือง

12. “ความรับผิดชอบ” หมายถึง การปฏิบัติหนาที่และสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาที่ไดก ําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดก ําหนดบท
บาทของสมาชิกวุฒิสภาออกเปน 2 บทบาท ไดแก
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12.1 บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย หมายถึง บทบาทหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีไดบัญญัติไว ไดแก กลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการ
บริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเร่ืองสํ าคัญตาง ๆ เลือก แตงต้ัง ใหบุคคลดํ ารง
ตํ าแหนงในองคกรตาง ๆ ถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนง และอ ํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ

12.2 บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง บทบาทที่วุฒิสภาพิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามหนาที่ที่เกี่ยวกับดานสังคม

13.  “ความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบ” หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของผูสื่อขาว
การเมืองตอสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง ซึ่งไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
ในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภา และในฐานะที่เปนสถาบัน
ทางการเมือง

14. “ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา” หมายถึง ผูสื่อขาวการ
เมืองมีความรูความเขาใจในแนวความคิดท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน จํ านวน 200 
คน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

15. “การรับรูขาวสารเกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภา” หมายถึง ความบอยคร้ังในการไดรับขอมูล
ขาวสารที่เกี่ยวกับดานการเมืองจากสื่อตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก

- ประเภทขาวสาร จากการติดตามฟงการอภิปรายในที่ประชุม การเขารวมสัมมนา การ
ฟงบรรยาย การสนทนา การสัมภาษณ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการติดตาม      
ขาวสารท่ีผูส่ือขาวการเมืองไดรับการรับรูขาวสารเปนประจํ า / เปนบางคร้ัง / ไมเคยเลย

- แหลงขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน สื่อบุคคล สื่อเฉพาะกิจ ท่ีผูส่ือขาวการเมือง ไดรับ
การรับรูขาวสารเปนประจํ า / เปนบางคร้ัง / ไมเคยเลย

16. “ความคาดหวังเกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภา” หมายถึง ความปรารถนาท่ีผูสือ่ขาวการเมือง
ตองการใหสมาชิกวุฒิสภากระท ําในส่ิงท่ีตนตองการโดยความคาดหวังในเร่ืองตาง ๆ น้ันจะเปนผล
มาจากประสบการณในอดีต หรือเปนส่ิงท่ีเราเคยมีประสบการณเดิมมากอน
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17. “การยอมรับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา” ไดแก การปฏิบัติตามอํ านาจหนาท่ีของ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา ประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภา และในฐานะที่เปนสถาบันทางการเมือง

18. “การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา” หมายถึง การที่ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไปแสดงตน
และใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังบุคคลเปนตัวแทนของตนเขามาปฏิบัติหนาที่ในวุฒิสภา เพื่อดํ าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง การบริหารประเทศแทนประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2542 และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2543



บทท่ี 2

การตรวจเอกสาร

ในการศึกษาเร่ืองน้ีผูวิจัยไดนํ าแนวคิดทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนแนว
ทางในการศึกษาวิจัยดังตอไปนี ้คือ

1.! แนวคิดเกี่ยวกับระบบรัฐสภา

2.! แนวคิดเกี่ยวกับวุฒิสภาไทย

3.! แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น

4.! แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ

5.! แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร

6.! แนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง

7.! แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับ

8.! ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
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แนวคิดเกี่ยวกับระบบรัฐสภา

คํ าวารัฐสภามีช่ือเรียกตาง ๆ กันในแตละประเทศ เชน อังกฤษ ใชค ําวา parliament อเมริกัน
ใชคํ าวา Congress ญี่ปุนใชค ําวา Diet แตโดยปกติทั่วไปจะใชค ําวา National Assembly รัฐสภา
เปนฝายที่ใชอํ านาจนิติบัญญัติ คือ การตรากฎหมายขึ้นใชเพื่อการปกครองประเทศ ควบคุม
การบริหารราชการแผนดิน เชน การตั้งกระทูถาม และเปดอภิปรายทั่วไป แตงตั้งและถอดถอน       
ผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง ขาราชการระดับสูง และเจาหนาที่ระดับสูงอื่น ๆ ของรัฐตลอดจนมี
อํ านาจตรวจสอบและควบคุมการใชอํ านาจรัฐ ทั้งนี้ เพื่อรักษาสิทธิและประโยชนของประชาชน
(ประณต, 2545: 154)

ปจจุบันประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสวนมากใชการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งประชาชนมีส วนมี เสียงในการปกครองโดยทางผู แทนหรือ
ประชาธิปไตยโดยผู แทนเกือบทั้งสิ้น  และในหลายประเทศก็ได นํ าหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) ซึ่งประชาชนมีสวนมีเสียงโดยตรงในการบริหารราชการ
แผนดินมาใช เชน เร่ืองการออกเสียงประชามติ (referendum) เพ่ือเปนกระบวนการท่ีเขามาเสริม 
“ทฤษฎีตัวแทนของประชาชน” โดยใหสิทธิแกประชาชนที่ไดเลือกผูแทนเขาไปท ําหนาท่ีแทนตน 
ไดมสีทิธอิอกเสยีงตอกจิการหรืองานใด ๆ ทีตั่วแทนไดท ําลงไป ระบบการออกเสยีงแสดงประชามติน้ี
จะเปนกลไกที่ท ําใหปญหาส ําคัญ ๆ กลับมาสูประชาชนผูเปนเจาของอํ านาจอธิปไตยเพื่อตัดสินใจ
อีกคร้ังหน่ึง ซึ่งเปนการสนับสนุนหลักการสํ าคัญของระบอบประชาธิปไตยโดยแทจริง ในการให
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ หรือเร่ืองการใหประชาชนเขาช่ือเสนอกฎหมาย ซึ่ง
เป  นกระบวนการที่ ให  สิ ทธิ แก ประชาชนที่ จ ะ เสนอร  า งกฎหมายที่ ตน เองต  อ งการ
ตอรัฐสภา

สํ าหรับประเทศที่มีรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศน้ัน 
ถือวารัฐธรรมนูญมิไดเปนเพียงกฎหมายธรรมดาฉบับหน่ึงที่จัดทํ าขึ้นโดยรัฐฐาธิปตย เหมือนกับ
กฎหมายอื่น ๆ ทั่วไป แตเปนสัญญาประชาคม (social contract) ที่จัดขึ้นภายใตเจตนารมณรวมกัน 
(general will) ของประชาชนเพื่อใชเปนหลักเกณฑสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ อํ านาจจัดให
มีรัฐธรรมนูญจึงเปนของสมาชิกทุกคนในสังคม กระบวนการจัดท ํารัฐธรรมนูญจึงตองสะทอนการ
มีสวนรวมในการกํ าหนดกติกาสูงสุดของสังคมทุกระดับ แตการจะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
โดยตรงในการรางรัฐธรรมนูญนั้น ปจจุบันเปนไปไมได เพราะการรางรัฐธรรมนูญเปนเร่ืองท่ีตอง
อาศัยความรูความช ํานาญเฉพาะดาน ประชาชนทั่วไปไมสามารถเขาใจได ดังน้ัน การใหประชาชน
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เขาไปมีสวนรวมอยางสํ าคัญในการกํ าหนดแนวนโยบายที่ใชในการปกครองบริหารประเทศ
โดยการให ประชาชนเข าไปมีส วนร วมตัดสินใจ  โดยการออกเสียงแสดงประชามติใน
รางรัฐธรรมนูญ ยอมเปนการถูกตองตามหลักเกณฑของระบอบประชาธิปไตย นอกจากการใหสิทธิ
ประชาชนออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแลว ในบางประเทศก็ยังเปดโอกาส
ใหประชาชนสามารถออกเสียงแสดงประชามติในเรื่องอื่น ๆ ไมวาจะเปนรางกฎหมายหรือนโยบาย
ที่สํ าคัญ ๆ ของประเทศหรือกิจการตาง ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนผูเปนเจาของอํ านาจ
อธิปไตย เปนการแสดงถึงอํ านาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชนท่ีจะแสดงออกถึงความคิดเห็นตอ
สิง่ทีจ่ะมาก ําหนดแนวทางในการปกครองประเทศ หรือกฎหมายทีจ่ะตองบงัคบัใชกบัประชาชนตอไป
และนอกจากน้ีในบางประเทศยังมีการน ําระบบการใหประชาชนสามารถเสนอขอใหมีหรือขอแกไข
กฎหมาย  (initiative process) อันเป นกระบวนการที่ เป ดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการจัดท ํากฎหมายมาใชอีกดวย กระบวนการออกเสียงแสดงประชามติและกระบวนการ
ให สิทธิประชาชนสามารถเสนอขอให มีหรือขอแก ไขกฎหมาย  จึง เป นกระบวนการ
ที่สอดคลองกัน และถือไดวาเปนกระบวนการสํ าคัญที่มีสวนชวยสนับสนุนทฤษฎีอํ านาจอธิปไตย
เปนของปวงชนใหชัดเจนยิ่งขึ้น

ดังน้ัน รัฐสภาจึงเปนองคการหรือสถาบันทางการเมืองการปกครองภายใตระบอบ
ประชาธปิไตย โดยเฉพาะประเทศทีม่รีะบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทน
(representative democracy) ทุกประเทศจะตองมีรัฐสภา เพ่ือเปนองคกรท่ีทํ าหนาที่แทนประชาชน
ในการดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับการนิติบัญญัติหรือการออกกฎหมาย นอกจากนั้นยังทํ าหนาที่ในการ
ถวงดุลอํ านาจของฝายบริหาร โดยการควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐบาลใหเปนไปตาม
นโยบายที่วางไวและโดยความเห็นชอบจากรัฐสภา (Maurice, 1971: 174-179)

สํ าหรับประเทศไทย ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับมักจะยืนยันที่จะน ําระบบ   
รัฐสภามาใชในการปกครองประเทศ โดยถือวารัฐสภาทํ าหนาที่ เป นตัวแทนของประชาชน
ผูเปนเจาของอํ านาจอธิปไตย ในทางทฤษฎีแลวรัฐสภาไทยจึงเปนสถาบันทางการเมืองสูงสุด    
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติจากประวัติศาสตรการเมืองเจตนารมณและหลักการดังกลาวก็มิไดรับ
การปฏิบัติอยางสอดคลองเสมอไป กลาวคือ การปกครองภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2502 น้ัน ไดก ําหนดใหฝายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีสามารถส่ังการดวยอาศัยอํ านาจพิเศษตาม
มาตรา 17 ในเร่ืองตาง ๆ ได ทั้งนี้ค ําสั่งดังกลาวถือวาเปนทั้งกฎหมายและค ําพิพากษา ซึ่งนับวาเปน
การใชอํ านาจบริหารกาวกายอํ านาจนิติบัญญัติของรัฐสภาและอํ านาจตุลาการของศาล อยางไรก็ตาม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ไดรับรองหลักการความเปนสถาบันทางการเมือง
หลักของรัฐสภาเอาไวอยางชัดเจน

การปกครองแบบรัฐสภาที่เกิดขึ้นในตะวันตกน้ัน มีหลักการสํ าคญัอันเปนรากฐานของ
ระบบน้ีก็คือ หลักการตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกันระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร (check 
and balance) ของมองเตสกิเออที่ฝายบริหารสามารถเสนอใหประมุขของรัฐยุบสภานิติบัญญัติได 
และฝายนิติบัญญัติก็สามารถเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจอันทํ าใหฝายบริหารพนจาก
ตํ าแหนงได ระบบรัฐสภาที่มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน อันเปนรูปแบบเดิมของรัฐสภาท่ีเปนอยู
ในปจจุบันเชนน้ี เรียกวาระบบรัฐสภาแบบอํ านาจคู

เมื่อวิวัฒนาการของระบบรัฐสภาไดคอย ๆ ปรับเปลี่ยน กลายเปนระบบรัฐสภาในรูปแบบที่
องคกรบริหารและในองคกรนิติบัญญัติไดหลอมอํ านาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย และการบริหาร
ราชการแผนดินเขาไวภายในกลุมอํ านาจเดียวกัน คือ กลุมหรือพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก
ในสภา ซึง่จะสามารถก ําหนดใหผูนํ ากลุมหรือพรรคการเมอืงน้ัน ๆ เปนผูดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี
ซึ่งเทากับเปนผูมีอํ านาจสูงสุดทั้งในทางบริหารและในทางนิติบัญญัติเชนน้ีสงผลใหระบบรัฐสภา
ปจจุบันเปลี่ยนจากระบบรัฐสภาอ ํานาจคูมาเปนระบบรัฐสภาอํ านาจเด่ียว

แมนานาประเทศจะมีรัฐสภาเปนองคกรหลักในระบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย แตรูปแบบรัฐสภาของแตละประเทศอาจมีความแตกตางกันไดอยู 2 รูปแบบ คือ    
รูปแบบสภาเดียว (unicameral) และสภาคู (bicameral) ทั้งนี้ ตามประวัติศาสตรและความจ ําเปนทาง
การเมืองของแตละประเทศ โดยที่รัฐสภาในบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สวีเดน 
ประกอบไปดวยสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร โดยไมมีวุฒิสภา เปนเพราะไมมีความจํ าเปน 
การที่มีเพียงสภาเดียวก็เพียงพอที่จะทํ าหนาที่ตามหลักการในการปกครองระบบประชาธิปไตยแลว 
อยางไรกดี็ ประเทศประชาธปิไตยโดยเฉพาะประเทศทีม่วิีวัฒนาการของการปกครองแบบประชาธปิไตย
มายาวนาน เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมนั ซึง่มกัถกูใชเปนแมแบบในการเปลีย่นแปลง
และปฏิ รูประบบการปกครองสํ  าห รับประ เทศ อ่ืน  ๆ  ก็ ยั งคงใช  ระบบสภาคู   คือ  
ยังมีวุฒิสภาอยู ซึ่งอาจเรียกชื่อตางกันไปในแตละประเทศ

รูปแบบและอํ านาจหนาที่ของรัฐสภามีลักษณะและขอบเขตแหงอํ านาจแตกตางกันไปขึ้น
อยูกับภาวะทางการเมืองในแตละยุคสมัย กลาวคือ บางสมัยก็เปนแบบสภาเดียว สมาชิกมาจากการ
แตงต้ังทั้งหมดและทํ าหนาที่ในการออกกฎหมาย มีชื่อเรียกตางกัน เชน สภารางรัฐธรรมนูญ       
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สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน เปนตน บางสมัยเปนรูปแบบสภาเดียว
มีสมาชิก 2 ประเภท ประเภทเลือกต้ังและประเภทแตงต้ัง (เรียกกันวา ส.ส. โดยประเภท 2 แตงต้ัง
โดยนายกรัฐมนตรี) และบางสมัยก็เปนแบบสภาคู โดยสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง และ
วุฒิสภามาจากการแตงต้ัง รูปแบบของรัฐสภาที่แตกตางกันนี้จะเปนผลใหฝายบริหารเขามากาวกาย 
แทรกแซงและครอบงํ า อํ านาจหนาที่ของรัฐสภาในระดับที่แตกตางกัน อยางไรก็ดีในปจจุบัน       
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติถึงการแบงแยกอ ํานาจและหนาที่ของสถาบันทางการ
เมืองที่เปนหลัก โดยจัดรูปแบบรัฐสภาเปนสภาคู ประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ     
วุฒิสภาซึ่งลวนมาจากการเลือกตั้ง (สุรพล, 2538: 19-20)

ความเปนมาของระบบรัฐสภาไทย

กระมล (2514: 16-17) ไดกลาวถึงความเปนมาของระบบรัฐสภาไทย ซึ่งผูวิจัยนํ ามากลาว
เปนพอสังเขป ดังน้ี

ในป พ.ศ. 2475 มีขาราชการทหารและขาราชการพลเรือนระดับกลางกลุมหนึ่ง เรียกวา 
คณะราษฎร หรือคณะผูกอการ ไดกอการปฏวัิติขึน้ โดยท ําการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย คณะราษฎรไดมีการประกาศใชธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชั่วคราวเมื่อวันที ่27 มิถุนายน 2475 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
วันที่ 10 ธันวาคม 2475 ใชรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา ตามธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซ่ึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก กํ าหนดใหรัฐสภาเปนแบบสภา
เดียว คือ สภาผูแทนราษฎรชั่วคราวมาจากการแตงตั้งของคณะราษฎร สวนรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสอง รัฐสภามีสภาเดียวเชนกัน แตมี
สมาชิก 2 ประเภท มาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง โดยแตละประเภทมีจํ านวนเทากัน

ทีเ่ปนเชนน้ีเพราะเกรงวา ราษฎรยงัไมคุนกบัระบบการเมอืงใหมและอาจจะไดผูแทนราษฎร
ที่คุณภาพไมดีพอ ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
ปรากฏวา ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ รัฐสภาไดเขามามีบทบาทในการเมืองไทยคอนขางมาก ทั้งนี้
เพราะประการแรกไดมีพรรคการเมืองเกดิข้ึนมาหลายพรรค (และจากการข้ึนมาของพรรคการเมือง
ดังกลาวไดทํ าใหมีฝายคานในรัฐสภาเปนคร้ังแรก) และรัฐธรรมนูญฉบับน้ีประกอบดวยสองสภา
คือ สภาผูแทนราษฎร และพฤฒสภา สมาชิกของทั้งสองสภามาจากการเลือกตั้งทั้งหมด แมกรณีของ
สมาชิกพฤฒสภาจะมาจากการเลือกต้ังโดยออมก็ตาม ประการที่สอง รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดเปด
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โอกาสใหประชาชนมบีทบาทคอนขางมาก ประการทีส่าม สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะสมาชิกฝายคาน
ไดเปดอภิปรายท่ัวไปในชวงต้ังแตเวลาต้ังแต 19-26 พฤษภาคม 2490 ซ่ึงการเปดอภิปรายคร้ังน้ี
ประชาชนไดใหความสนใจอยางกวางขวางที่สุด นับแตมีระบบรัฐสภาในการเมืองไทย

จากเหตุผลดังกลาว บทบาทของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 3 น้ีมีบทบาทในการเมือง
ไทยมากกวาที่ผ าน ๆ มาโดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎรที่สามารถแสดงบทบาทอยางเต็มที่  
แมวาในป 2490 จะเกิดรัฐประหาร แตก็ไมไดกระทบกระเทือนถึงฐานะบทบาท และลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตยของสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด

ในสวนของพฤฒสภา ก็มีฐานะบทบาทเปนสถาบันที่เปนตัวแทนของประชาชนเชนเดียว
กับสภาผูแทนราษฎร เพียงแตอํ านาจหนาที่ไมวาจะเปนดานนิติบัญญัติหรือที่เกี่ยวกับบริหาร
ของพฤฒสภา จะมีอํ านาจนอยกวาสภาผู แทนราษฎร ทั้งน้ีผู ร างรัฐธรรมนูญตองการให
พฤฒสภาเปนสภาพี่เลี้ยงที่คอยใชเหตุผลในการหักลาง และเหน่ียวรั้งใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทํ างานดวยความรอบคอบ

การทํ ารัฐประหารในวันที ่ 8 พฤศจิกายน 2490 คณะรัฐประหารอางวามีสาเหตุจากความ
เดือดรอนที่เกิดกับประชาชน ผลของการรัฐประหารดังกลาวทํ าใหมีการยกเลิกรัฐสภายกเลิก         
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2489 และไดมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัชัว่คราว
พุทธศักราช 2490 โดยเปลี่ยนชื่อที่ใชเรียกพฤฒสภาเปน วุฒิสภา

ในสวนของวุฒิสภา หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ 2489 ไดถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหาร
เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 สมาชิกภาพของวุฒิสภาชุดดังกลาวก็ไดหมดลงไปดวย โดยมกีาร   
แตงต้ังวุฒิสภาชุดใหมตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2490 ขณะเดียวกันยังไดกํ าหนดอํ านาจ
หนาท่ีของวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริยตามคํ าเสนอของรัฐบาล โดยใหมีอํ านาจ
ที่จะเสนอรางกฎหมายเขาสู การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร นอกจากน้ียังมีอํ านาจในการ      
กลัน่กรองรางกฎหมาย สามารถต้ังกระทูถามรัฐมนตรีได รวมทัง้เขารวมประชมุกบัสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎร เพื่อใหความไววางใจกับคณะรัฐมนตร ี วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีบทบาทในการ
ตอตานการขึ้นสูอ ํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ขณะเดียวกันไดกลายเปนสถาบันที่มีบทบาท
ในการควบคุมรัฐบาลอยางจริงจัง
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ชัยอนันต (2536: 105-107) ใหความเห็นวา เมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชกอนการ
ปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2501 มีผลท ําใหรัฐสภาท่ีมีอยูตองส้ินสภาพไปไดโดยอัตโนมัติ จอมพลสฤษดิ ์
ธนะรัชต ในฐานะหัวหนาคณะปฏิวัติ จึงไดจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมา โดยใหมีฐานะเปน    
รัฐสภาทํ าหนาที่ทางดานนิติบัญญัติและรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งบุคคลที่ไดรับแตงต้ังใหด ํารงตํ าแหนง
ในสภารางดังกลาว สวนใหญมีทั้งขาราชการประจํ าทั้งทหารและพลเรือน เชนเดียวกันภายหลัง
การปฏิวัติรัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 ก็ไดมีการจัดต้ัง
สภานิติบัญญัติขึ้นมา ผลคือแทนที่สภาจะทํ าหนาที่ตลอดจนแสดงบทบาทในการเมืองไทยอยาง
ที่ควรจะเปน กลายเปนวาสภาที่ตั้งขึ้นมา เปนเคร่ืองมือในการใชและรักษาอํ านาจของคณะรัฐบาล
มากกวาที่จะเปนเคร่ืองมือในการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทํ าใหรัฐสภาภายใตการ
เมืองระบอบเผด็จการ มีอํ านาจหนาที่และบทบาทที่จํ ากัดที่ไมสามารถแสดงความเปนตัวแทนของ
ประชาชนโดยทั่วไป หรือเปนตัวแทนของกลุมอาชีพตาง ๆ ในสังคม

อยางไรก็ตาม สภารางรัฐธรรมนูญที่จัดตั้งขึ้นมาในสมัยจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ดังกลาว 
ในที่สุดหลังจากใชเวลาถึง 10 ป ก็รางรัฐธรรมนูญเสร็จ (ฉบับที ่8 พ.ศ. 2511) โดยมกีารก ําหนดให
ฝายบริหารมีอํ านาจเหนืออํ านาจนิติบัญญัติ ขณะเดียวกันไมจํ าเปนตองมาจากสภาผูแทนราษฎรและ
เขามาบริหารประเทศก็ไมตองขอความเห็นชอบจากนโยบายจากสภา ในภาพรวมรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ีมีการจํ ากัดการใชอํ านาจของรัฐสภา โดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎรในการตรวจสอบและถวง
ดุลฝายบริหารเปนอยางมาก แตถึงกระน้ัน สมาชิสภาผูแทนราษฎรโดยเฉพาะจากฝายคานก็ยัง
สามารถตรวจสอบการท ํางานของรัฐบาล จนในที่สุดไดไปมีผลท ําใหรัฐบาลเกิดความรูสึกไมพอใจ
ตอรัฐสภา และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันในงบพัฒนาจังหวัด เปนสวนหน่ึงของการ         
รัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ในวันที ่ 14 พฤศจิกายน 2514 ภายหลังการปฏิวัต ิ  
รัฐประหาร ไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ขณะเดียวกันนี้
ไดมีการประกาศยกเลกิรัฐสภาและพรรคการเมือง

สํ าหรับบทบาทของวุฒิสภา เม่ือมีการรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 2494 เพื่อยกเลิกรัฐ
ธรรมนูญฉบับ 2492 และน ํารัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 มาใชแทน ท ําใหวุฒิสภาตองเลิกลมไป และ     
สูญหายไปจากการเมืองไทยถึง 17 ป จึงไดกลับมามีบทบาทอีกครั้ง เม่ือเดือนมิถุนายน 2511 อันเปน
ผลมาจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที ่ 8 ซึ่งก ําหนดใหวุฒิสภามีฐานะ
เทียบเทาสภาผูแทนราษฎร ในแงของการมีอํ านาจควบคุมการบริหาราชการแผนดินอันเทาเทียมกัน 
การกํ าหนดบทบาทของวุฒิสภาเชนน้ี กอใหเกิดความไมพอใจในหมูนักการเมืองอาชีพที่สังกัด
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พรรคการเมืองตาง ๆ เนื่องจากเห็นวาถูกกีดกันมิใหมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการบริหารประเทศ 
แตกลับเปดโอกาสใหแกขาราชการประจํ ามากกวา

ลิขิต (2538: 750-751) ไดกลาวถึงเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 วา เปนปรากฏการณ
ทางการเมืองยุคใหมที่มีนัยสํ าคัญ เพราะเปนการลุกฮือของประชาชนเพื่อตอตานรัฐบาล 
เผด็จการทหาร สาเหตุของเหตุการณดังกลาวเกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมถนอม-ประภาส-
ณรงค กับผูนํ าทางการเมืองกลุมอ่ืนที่สูญเสียผลประโยชนทางการเมืองและกิจการไปกับการ
ยึดอํ านาจของคนกลุมน้ี และภาพลักษณที่ไมดีของรัฐบาลตอประชาชนทํ าใหเกิดการรวมตัวของ
กลุมตาง ๆ เพ่ือเรียกรองตอรัฐบาลและการเรียกรอง ขั้นสุดทายก็นํ าไปสูเหตุการณและการเรียกรอง
ขัน้สดุทายไดนํ าไปสูเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 คอื การเรียกรองรัฐธรรมนูญ จนในที่สุดกลุมถนอม-
ประภาส-ณรงค ยินยอมเดินทางออกนอกประเทศเหตุการณจึงยุติ จากเหตุการณดังกลาวทํ าให      
รัฐบาลเผด็จการภายใตการนํ าของจอมพลถนอม กิตติขจรสิ้นสุดลง

ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ตาม        
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไดใหอํ านาจในการควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีแกรัฐสภา        
โดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎรเปนอยางมาก กลาวคือ กอนที่จะเขามาบริหารประเทศตองไดรับ
ความไววางใจในการแถลงนโยบายจากสภาผูแทนราษฎร โดยจะตองไดรับคะแนนเห็นชอบมาก
กวาคร่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขารวมประชุม และจะตองพนจากตํ าแหนงทันทีเมื่อ
สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจเปนรายบุคคลหรือรายคณะ

กลาวอีกนัยหน่ึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ไดก ําหนดบทบาท
หนาที่ของรัฐสภาไวอยางกวางขวาง ในกรณีสภาผูแทนราษฎร นอกจากไดใหอํ านาจหนาที่ในการ
ตรวจสอบควบคุมการบริหารราชการแผนดินในการต้ังกระทูถาม และเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ
ไมไววางใจ นอกจากนั้นสภาผูแทนราษฎรยังมีบทบาทในการลงมติยอมรับหรือไมยอมรับนโยบาย
ที่รัฐบาลแถลงกอนเขาบริหารราชการแผนดิน และนายกรัฐมนตรีตองมาจากสภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงฐานะบทบาทของสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ัง มีฐานะบทบาท
ในการเมืองเหนือกวาฝายบริหารและขาราชการประจํ า
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ชัยอนันต (2536: 101-105) ยังกลาวอีกวาในสวนของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 น้ี
มิได ใหอํ านาจและบทบาทเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพียงมีอํ านาจหนาที่กลั่นกรอง
รางรัฐธรรมนูญที่ผานมาจากสภาผูแทนราษฎร และต้ังกระทูถามเทาน้ัน ดังน้ัน ในแงบทบาท
ทางการเมืองของรัฐสภาจึงมีบทบาทท่ีจํ ากัดกวาสภาผูแทนราษฎร

ภายหลงัจากการมรัีฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ทัง้สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล
ในชวง 4 ปแรก มีอํ านาจเทาเทียมกัน เพราะถือวาสมาชิกของทั้งสองสภาเปนผูแทนของปวงชน
ชาวไทยเหมือนกัน อยางไรก็ตาม หลังจากการสิ้นสุดบทเฉพาะกาล บทบาทของรัฐสภาโดยเฉพาะ
สภาผูแทนราษฎรมีแนวโนมท่ีดีข้ึน

บทบาทของรัฐสภาในชวงหลงัจากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
ในป พ.ศ. 2534 ตามธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2534 แมจะมีการแตงต้ังสภานิติบัญญัติ
แตก็ไมมีอํ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน จนกระทัง่มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 จึงมี
สภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ัง หากแตมีอํ านาจนอยกวาวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้ง ซึ่งเปน
ประเด็นสํ าคัญที่กอใหเกิดการเรียกรองเพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญอันนํ าไปสูเหตุการณ
พฤษภาคม 2535 และเปนปจจัยส ําคัญที่กอใหเกิดการปฏิรูปการเมืองในป 2540

หลังจากการปฏิรูปการเมือง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกํ าหนดอํ านาจหนาที่ของฝาย
นิติบัญญัติเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการตรวจสอบควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ตลอดจน
การควบคุมตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ การถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนงโดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
ยังไดก ําหนดใหสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกตั้งอีกดวย

โครงสรางและรูปแบบของรัฐสภาไทย

วุฒิสภา (2543: 1-17) โดยหลักการแลวรูปแบบของรัฐสภาจะแบงออกเปน 2 ระบบ คือ 
ระบบสภาเดียว และระบบสภาคู การที่รัฐสภาของประเทศใดประเทศหน่ึงจะเปนระบบใดน้ัน     
มักจะขึ้นอยูกับเหตุผลและความจํ าเปนของแตละประเทศ ในกรณีของประเทศที่ใชระบอบการ    
ปกครองแบบประชาธิปไตยสวนใหญมักจะใชระบบสภาคู แตสวนประเทศท่ีมีระบอบการปกครอง
แบบเผด็จการมักใชสภาเดียว โดยปกติการที่มีสภาสูงสืบเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ เชน 
ความตองการใหสภาสูงเปนตัวแทนของทองถิ่นตางๆ เน่ืองจากประเทศมีอาณาเขตกวางใหญ    
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นอกจากน้ันก็เปนเหตุผลของการมีสภาสูงก็เพื่อใหสภาสูงเปนหนวยคอยถวงอํ านาจของสภาลาง 
ดังปรากฏในกรณีของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันใหสภาสูงคอยยับยั้งอํ านาจของสภาลาง เปนตน

สวนรูปแบบของรัฐสภาไทย บางคร้ังก็เปนระบบสภาคู บางคร้ังก็เปนแบบสภาเดียว        
ตัวอยางเชน รัฐสภาที่ต้ังขึ้นตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
กํ าหนดมีสภาเดียวแตประกอบไปดวยสมาชิกสองประเภท คือ ประเภทแตงต้ัง และเลือกต้ัง       
นอกจากน้ันตามความในธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2502, 2515 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519, 2520 ก็ก ําหนดใหมีสภาเดียว แตสวนใหญแลวถือไดวา
รูปแบบของรัฐสภาไทยเปนระบบสภาคู ทั้งน้ีอาจสังเกตจากการที่รัฐธรรมนูญแตละฉบับลวนแต
บญัญัติใหมสีองสภาดวยกนัทัง้สิน้ อาท ิ ระบบรัฐสภาของไทยปจจุบนัเปนผลมาจากการเปลีย่นแปลง
การปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 โดยคณะราษฎร การเปลี่ยนแปลงครั้งนั้นเปนผลให
ประเทศไทยใชรูปแบบการปกครองแบบกษตัริยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยมีสถาบันทางการเมืองตางๆ
ทํ าหนาท่ีนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ

โดยทั่วไปแลวอาจกลาวไดวาในกรณีที่รัฐธรรมนูญของไทยเปนรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะ
ชั่วคราว กลาวคือ เกิดจากการปฏิวัติ รัฐประหาร รัฐสภาของไทยมักเปนแบบสภาเดียวและเปนสภา
แตงต้ัง ดังจะเห็นไดจากปพุทธศักราช 2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรกํ าหนดใหมี
สภารางรัฐธรรมนูญประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยแตงตั้งจ ํานวน 240 คน ท ําหนาที่
รางรัฐธรรมนูญและนิติบัญญัติไปดวย สวนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
บัญญัติใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจ ํานวน 299 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทาง
แตงต้ังจากผูมีสัญชาติไทยโดยกํ าเนิด และมีอายุไมตํ ่ากวา 35 ปบริบูรณ แตเม่ือรัฐธรรมนูญท่ีมี
ลกัษณะเปนฉบบัถาวร กลาวคอื รางขึน้มาโดยมจุีดมุงหมายเพือ่ใหเปนทีใ่ชกนัไปตลอด รัฐธรรมนูญ
แบบน้ีมักจะบัญญัติให มี รัฐสภาประกอบไปด วยสองสภาเสมอจะแตกต างกันไปบ าง
ก็เปนสวนของรายละเอียดปลีกยอยวาดวยการไดมาของสมาชิกสภาเทานั้น เชน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 กํ าหนดให พฤฒสภาประกอบดวยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ง
มีจํ านวน 80 คน สมาชิกพฤฒสภาตองไมเปนขาราชการประจ ํา และตองไดรับเลือกโดยใหใชวิธ ี  
ลงคะแนนออกเสียงทางออมและลับ กลาวคือ ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเปนผูเลือก
สมาชิกพฤฒสภา ดังน้ัน จึงถือไดวาสมาชิกพฤฒสภาเปนตัวแทนของประชาชนทางออม เน่ืองจาก
ไดรับการคัดเลือกมาจากผูที่ประชาชนไดเลือกสรรมาชั้นหน่ึงแลวน่ันเอง สวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรน้ันประกอบไปดวยสมาชิกที่ราษฎรเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา      
ผูแทน โดยการเลือกตั้งนั้นใชวิธีออกเสียงโดยตรงและลับ
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อยางไรก็ตาม ส ําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 น้ัน แมวาจะ
เปนฉบับชั่วคราว แตก็กํ าหนดใหรัฐสภาประกอบไปดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร โดยให   
วุฒิสภามาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย มีจํ านวนเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปน
ระบบสภาคู

นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 2517 2521 2534 และ
ฉบับปจจุบัน กํ าหนดใหมีสองสภา กลาวโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปจจุบันน้ัน ตองการใหวุฒิสภาเปนสถาบันการเมืองที่มีความเปนกลาง และมคีวามชอบธรรม
ทางการเมือง ขณะเดียวกันก็มีอํ านาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินจึงไดก ําหนดวิธีการใหได
มาจาการเลือกตั้งเชนเดียวกันกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จากที่กลาวมาแลวขางตนอาจสรุปไดวา รัฐธรรมนูญของประเทศไทยในอดีตที่ผานมา
กระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตางยึดมั่นในหลักการปกครอง
ประเทศในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในระบบรัฐสภามาโดยตลอด
ไมเปลี่ยนแปลง โดยองคพระประมุขเปนผูใชอํ านาจอธิปไตยซึ่งเปนของปวงชนชาวไทยทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล โดยรัฐสภาเปนองคกรหลักในระบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และประเทศไทยจะมีรูปแบบรัฐสภาแบบสภาคู ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา เปนองคกรนิติบัญญัติในการตรวจ ถวงดุลซึ่งกันและกันระหวางฝายนิติบัญญัติกับ
ฝายบริหาร

ระบบรัฐสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

องคประกอบของรัฐสภา

วิชัย (2543: 121) ไดกลาวไววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ไดบญัญัติให “รัฐสภา” ประกอบดวย 2 สภา คือ

1.! สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิกจํ านวน 500 คน โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํ านวน 100 คน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง
จํ านวน 400 คน
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2.! วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํ านวน 200 คน

กํ าหนดวา สองสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ตามที่ใชอยูในตางประเทศ บางแหงจะประชุมรวมกันเฉพาะกรณ ีพิธีการ เชน อังกฤษ อเมริกา บาง
ประเทศจะไมมีการประชุมรวมกันเลย เชน เยอรมนี

อํ านาจหนาที่ของรัฐสภา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะสมาชิกรัฐสภาถือวาเปนผูแทนของ
ปวงชนชาวไทย และตองปฏบิติัหนาทีด่วยความซือ่สตัยสจุริตในการใชอํ านาจอธปิไตยแทนประชาชน
ในดานตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสมาชิก   
รัฐสภามีอํ านาจหนาที่ส ําคัญ ดังตอไปน้ี (สํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2543: 13-17)

1.! มีอํ านาจหนาท่ีตรากฎหมาย กลาวคือ พิจารณาตรา แกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก
พระราชบัญญัติ ตลอดจนการแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ

2.! มีอํ านาจหนาที่ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน กลาวคือ ดํ าเนินการควบคุม
การปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภาดวยเคร่ืองมือที่ใชควบคุมหลายวิธีดวยกัน อาทิ 
การต้ังกระทูถาม การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในปญหาอ่ืนเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน การเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะ และการพิจารณาอนุมัติ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

3.! มีอํ านาจหนาที่ใหความเห็นชอบ อันเปนการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
ประการหน่ึง โดยรัฐสภามีอํ านาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในเร่ืองสํ าคัญ ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนของประเทศชาติ เชน การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูสํ าเร็จราชการแทนพระ
องค การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และการใหความเห็นชอบให
พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เปนตน

4.! มีอํ านาจหนาท่ีอ่ืน ๆ เชน การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการ
แผนดิน การเปดประชุมรัฐสภา และการตราขอบังคับการประชุมรัฐสภา
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สรุป โดยที่รัฐสภาเปนองคกรที่ถูกก ําหนดข้ึนมาเพ่ือทํ าหนาท่ีดานนิติบัญญัติ มีสมาชิกรัฐ
สภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูดํ าเนินการภายในขอบเขต และ
วิธีการที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชมุรัฐสภาบัญญัติไว

แนวคิดเกี่ยวกับวุฒิสภาไทย

ความเปนมาของวุฒิสภาไทย

ไพโรจน (2548: 1-3) กลาวไววา วุฒิสภาก ําเนิดขึน้คร้ังแรกในรูปสภาทีป่รึกษาราชการแผนดิน
และองคมนตรีสภาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  พระองคมีพระราชประสงคให “สภาองคมนตรี” ใหเปนรัฐสภาฝกหัด 
และภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดินในป 2475 แลว ไดมีการแตงตั้งสมาชิกสภา  
ผู แทนชุดแรกขึ้นซึ่งมีสมาชิกประเภทที่ 2 ที่มาจากการแตงต้ังรวมอยู ด วย  (กลาวไดวา
มทีีม่าจากสภาองคมนตรีน่ันเอง) นอกจากน้ี ขอบงัคบัการประชมุของสภาองคมนตรี ในสมยัรัชกาลที ่ 7
(พ.ศ. 2470) ก็ถูกน ํามาใชบังคับในการประชุมสภาผูแทนราษฎรไปจนกระทั่งไดมีการตราขอบังคับ
การประชุมสภา (ปรับปรุงหรือไดแบบอยางมาจากขอบังคับการประชุมองคมนตรี)

เจตนารมณของการกํ าหนดใหมี “วุฒิสภา” ก็เพื่อใหเปนสภาพี่เลี้ยงคอยประคับประคอง
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปจนกวาราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มา
จากการเลือกตั้งจะมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติหนาที่ดวยตนเองได ดังเหตุผลท่ีนายปรีดี
พนมยงค แถลงตอสภาผูแทนราษฎรความตอนหน่ึงวา

… ท่ีเราจํ าตองมีสมาชิกประเภทที่ 2 ไวกึ่งหนึ่งก็เพื่อที่จะชวยเหลือผู แทนราษฎร 
ในฐานะท่ีเพิ่งเร่ิมมีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ เรายอมทราบอยูแลววายังมีราษฎรอีกเปนจํ านวน
มากที่ยังไมไดรับการศึกษาเพียงพอ  ที่จะจัดการปกครองปองกันผลประโยชนของตนเอง
ไดบริบูรณ  ถาขืนปลอยมือใหราษฎรเลือกผูแทนโดยลํ าพังเอง  ในเวลานี้แลวผลรายก็จะตกอยูแก
ราษฎร เพราะผูที่จะสมัครไปเปนผูแทนราษฎร  อาจเปนผูที่มีกํ าลังในทางทรัพย คณะราษฎร
ปฏิญาณไววาถาราษฎรไดมีการศึกษาเพียงพอแลว ก็ยินดีที่จะปลอยใหราษฎรไดปกครองตนเอง   
โดยไมจํ าเปนตองมีสมาชิกประเภทที่ 2   ฉะนั้น จึงวางเงื่อนไขไวขอใหเขาใจวาสมาชิกประเภทที ่2  
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เปนเสมือน   พี่เลี้ยงที่จะชวยประคองการงาน ใหด ําเนินไปสมตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญ    
และเปนผูปองกันผลประโยชนอันแทจริง...

ตอมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ไดบัญญัติใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนฯ 
และพฤติสภา (ยกเลิกสมาชิกประเภทที ่ 2 แตใหมีพฤฒิสภาแทน) แตสมาชิกพฤติสภามาจากการ
เลือกต้ังทางออม ซึ่งวัตถุประสงคของการมีพฤฒิสภาก็เพื่อใหเปนสภายับยั้ง หรือสภากลั่นกรองงาน
ของสภาผูแทน และคอยเหน่ียวร้ังมใิหสภาผูแทนท ํางานดานนิติบญัญัติเร็วเกนิไปจนขาดความรอบคอบ
รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหสมาชิกพฤฒิสภามีคุณสมบัติสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งคุณวุฒิ
และวัยวุฒิ กลาวคือ ตองมีอายุไมต่ํ ากวา 40 ปบริบูรณ มีคุณวุฒิอยางต่ํ าปริญญาตรีหรือเทียบเทามา
แลวไมต่ํ ากวา 5 ป หรือเคยดํ ารงตํ าแหนงทางราชการมาแลวไมตํ ่ากวาหัวหนากอง หรือเทียบเทา 
หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนมาแลว มีวาระการดํ ารงตํ าแหนงคราวละ 6 ป โดยวาระเร่ิมแรกเม่ือ
ครบกํ  าหนด  3 ป  ให มีการเปลี่ยนสมาชิกจํ  านวนกึ่งหน่ึง  โดยการจับสลากออกและ  
ผูที่ออกไปแลวมีสิทธิไดรับเลือกตั้งอีกครั้ง แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ถูกยกเลิกในปตอมา

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2490 ท่ีใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ก็ยังใชระบบ 2 สภา คือ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (เปลีย่นชือ่จาก “พฤฒิสภา” มาเปน “วุฒิสภา”) และใหมาจากการแตงต้ัง
สวนคุณสมบัต ิ อํ านาจหนาท่ี วาระดํ ารงตํ าแหนงคงเดิมและวุฒิสภาก็พัฒนามาตามล ําดับจนกระทั่ง
ปจจุบัน

สรุป  วุฒิสภากํ าเนิดขึ้นคร้ังแรกในรูปสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและองคมนตรีสภา
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมากลายเปนสมาชิกสภาผูแทน ประเภทที ่ 2 
ในป พ.ศ. 2475 พัฒนาเปน “พฤฒสภา” เม่ือป พ.ศ. 2489  และกลายเปน “วุฒิสภา” ในป พ.ศ.  2490 
จนกระทั่งปจจุบัน

อํ านาจหนาที่ของวุฒิสภาไทยในอดีต

ไพโรจน (2548: 5-11) อํ านาจของวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ แตละฉบับ
สรุปไดดังนี้
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รัฐธรรมนูญฯ ที่บัญญัติใหวุฒิสภามีอํ านาจเทากับหรือเหมือนกับสภาผูแทนราษฎร
ทุกประการม ี 2 ฉบับ คือ ฉบับป พ.ศ. 2475 และฉบับป พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 ทั้งนี้ 
เพราะรัฐธรรมนูญฯ ทั้ง 2 ฉบับน้ีบัญญัติใหรัฐสภามีสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร แตมีสมาชิก 2 
ประเภท ประเภทที ่ 1 มาจากการเลอืกต้ังของประชาชน สวนสมาชิกประเภทที ่ 2 มาจากการแตงตั้ง
สวนฉบับ พ.ศ. 2490 และ พ.ศ. 2511 เปนรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหอํ านาจวุฒิสภาเกือบจะเทาเทียม
กับสภาผูแทนราษฎร คือ กลาวคือ วุฒิสภามีอํ านาจเสนอรางพระราชบัญญัติและมีอ ํานาจในการลง
มติความไววางใจไดเชนเดียวกบัสภาผูแทนฯ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฯ โดยเฉพาะฉบบัป พ.ศ. 2511 น้ัน
รางพระราชบัญญัติที่สมาชิกวุฒิสภาเปนผูเสนอใหเสนอวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
แลวจึงสงใหสภาผูแทนฯพิจารณาตอไป (ปกติรางพระราชบัญญัติจะตองเสนอใหสภาผูแทนฯ 
พิจารณากอน) นอกจากนี้วุฒิสภายังมีอ ํานาจกล่ันกรอง และยับยั้งกฎหมายอีกดวย สวนการควบคุม
การบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบและอํ านาจอ่ืน ๆ วุฒิสภาก็มีเชนเดียวกันกับสภา  
ผูแทนราษฎร

สวนรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่บัญญัติใหวุฒิสภามีอํ านาจในดานนิติบัญญัติ เฉพาะพิจารณา
กลั่นกรองและยับยั้งกฎหมาย สวนอํ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินน้ันวุฒิสภาไมมี
อํ านาจลงมติความไววางใจ และอ ํานาจใหความเห็นชอบก็ยังคงเดิม ไดแก รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 
พ.ศ. 2489 2492 2517 2521 ฉบบัป พ.ศ.2534 รวมทัง้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2534 แกไขเพิม่เติม (ฉบบัที ่5)
พ.ศ. 2538

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2492 น้ัน ถือวาวุฒิสภามีอ ํานาจพิจารณากลั่นกรองทั้งในดาน
นิติบัญญัติ และดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดินบางอยางดวย กลาวคือ วุฒิสภามีอํ านาจ
สงขอสังเกตใหกับสภาผูแทนเพื่อประกอบการพิจารณาลงมติความไววางใจใน 3 กรณี คือ  
การแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา กอนเขาบริหารราชการแผนดินเพื่อขอมติความไววางใจ
กรณีที่2 คือ คณะรัฐมนตรีขอใหสภาผูแทนยืนยันความไววางใจอีกคร้ังหน่ึงภายหลังที่ไดบริหาร
ประเทศไประยะหน่ึงแลว และในกรณีที่ที่สภาผูแทน เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ     
รัฐมนตรี

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

ส ํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2543: 19-28) ไดกลาวถึงจํ านวนและที่มา คุณสมบัต ิ และ
สมาชิกภาพ ซึ่งผูวิจัยไดน ํามากลาวเปนสังเขป ดังน้ี
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1.  จ ํานวนและท่ีมา

วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกต้ังจํ านวน 200 คน ในกรณีที่ตํ าแหนง
สมาชกิวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยงัมไิดมกีารเลอืกต้ังสมาชกิวุฒิสภาขึน้แทนตํ าแหนงทีว่าง 
ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู

2.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา

1.  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

2.  มีอายุไมตํ่ ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง

3.  สํ าเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

4.  มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย

4.1 มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

4.2 เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังหรือเคยเปน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจังหวัดน้ัน

4.3  เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

4.4 เคยศกึษาในสถานศกึษาทีต้ั่งอยูในจังหวัดทีส่มคัรรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาสองปการศึกษา

4.5 เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป
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3.  ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา

บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ีเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกวุฒิสภา

1.  เปนสมาชิกหรือผูด ํารงตํ าแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง

2.  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวยังไมเกิดหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

3. เปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ในอายุของวุฒิสภาคราวกอนการสมัครรับเลือกต้ัง

4.  บุคคลผูมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

4.1  ติดยาเสพติดใหโทษ

4.2  เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี

4.3  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

4.4  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนักบวช

4.5  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

4.6  ตองคํ าพิพากษาใหจ ําคุกและถูกคุมขังโดยหมายของศาล

4.7 เคยตองค ําพิพากษาใหจ ําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป
ในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทํ าโดยประมาท
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4.8 เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ               
รัฐวิสาหกจิ เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถือวากระทํ าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

4.9 เคยตองค ําพิพากษาหรือค ําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะ
ร่ํ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

4.10 เปนขาราชการซึ่งมีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ านอกจากขาราชการการเมือง

4.11 เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

4.12 เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ

4.13  เปนกรรมการการเลอืกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสทิธมินุษยชน
แหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติหรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน

4.14 อยูในระหวางตองหามมิใหดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองดวยเหตุจูงใจไมยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามที่กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือ
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ

4.15 เคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตํ าแหนงและยังไมพนกํ าหนดหาป
นับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง

4.16 ไมเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืน

4.17 กระท ําการอันตองหาม คือ
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4.17.1 ดํ ารงตํ าแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือตํ าแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งนี ้
นอกจากขาราชการการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรี

4.17.2 รับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือ
เขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

4.17.3 รับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเปนพเิศษนอกเหนือไปจากทีห่นวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับ
บคุคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ

กรณีเหตุทั้งสามประการนี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด 
บํ าเหน็จ บ ํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับ
ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภารับ หรือดํ ารงตํ าแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิ
สภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือ
กรรมการทีไ่ดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินในกรณีท่ีดํ ารงตํ าแหนงขาราชการการเมืองอ่ืน
ซ่ึงมิใชรัฐมนตรี

4.17.4 ใชสถานะหรือตํ าแหนงการเปนสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงการบรรจุ แตงต้ัง ยาย โอน เลื่อนตํ าแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการ 
ซึ่งมีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ า และมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตํ าแหนง

4.18 วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง และยังไมพนก ําหนดหาปนับแตวันท่ี
วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคํ าวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพ ในกรณีเชนนี ้
ใหถอืวาสิน้สดุสมาชกิภาพนับแตวันทีวุ่ฒิสภามมีติหรือศาลรัฐธรรมนูญมคี ําวินิจฉยัแลวแตกรณี
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4.19 ขาดประชุมเกินจํ านวนหน่ึงในส่ีของจํ านวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก ําหนด
เวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา

4.20 ถูกจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทํ าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ

กรณีที่ผู ใดรูอยู แลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา แตไดสมัคร
รับเลือกต้ัง ใหตองระวางโทษจํ าคุกต้ังแตหน่ึงถึงสิบป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสน
บาท กับใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก ําหนดสิบป

4.   การเริ่มตนสมาชิกภาพ

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง

5.  อายุของวุฒิสภา

อายุของวุฒิสภามีก ําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกต้ัง

6.  การสิ้นสุดสมาชิกภาพ

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ

1.  ถึงคราวออกตามอายขุองวุฒิสภา

2.  ตาย

3.  ลาออก

4.  ขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ดังตอไปน้ี

4.1  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
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4.2  มีอายุไมตํ่ ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง

4.3  สํ าเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

4.4  มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้คือ

4.4.1 มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

4.4.2 เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือเคย
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดนั้น

4.4.3  เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

4.4.4 เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาสองปการศึกษา

4.4.5 เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับ
เลอืกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป

อํ านาจหนาท่ีของวุฒิสภาไทยในปจจุบัน

1.  บทบาทดานกฎหมาย

สํ านักกฎหมาย ส ํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2546) ผูวิจัยนํ ามากลาวพอสังเขปไดดังนี ้
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 บญัญัติใหวุฒิสภา มีอํ านาจหนาทีเ่พิม่ขึน้ไป
จากเดิมมาก กลาวคอืนอกจากจะมอํี านาจหนาที ่ ดังเชนทีเ่คยมใีนรัฐธรรมนูญฉบบักอน ๆ แลวกลาวคอื
พิจารณากลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ใหความเห็นชอบในเร่ืองสํ าคัญ
ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของแผนดินแลว ยังมีอํ านาจคัดสรรบุคคลเขาสูตํ าแหนงและถอดถอน
บุคคลออกจากต ําแหนงดวย จึงจํ าแนกหนาที่ที่ส ําคัญได 6 ประการ ดังน้ี
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1.  กลั่นกรองกฎหมาย
2.  ควบคมุการบริหารราชการแผนดิน
3.  การใหความเห็นชอบในเรื่องส ําคัญตาง ๆ
4.  เลือก แตงตั้งใหบุคคลดํ ารงตํ าแหนงในองคกรตาง ๆ
5.  ถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนง
6.  อํ านาจหนาท่ีอ่ืน ๆ

1.1 กลัน่กรองกฎหมาย การพจิารณาของวุฒิสภา เปนการกลัน่กรองรางพระราชบญัญัติที่
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว มีกระบวนการและวิธีการพิจารณาเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร 
จะแตกตางกันก็เพียงแคเร่ืองระยะเวลาการพิจารณาเทาน้ัน กลาวคือ กรณีเปนรางพระราชบัญญัติ
ธรรมดาที่ไม  เกี่ยวด วยการเงิน  วุฒิสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 60 วัน กรณีเปน
รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน ทั้งนี้ เวนแต     
วุฒิสภาจะไดลงมติขยายเวลาออกไปเปนกรณีพเิศษ ซึง่ตองไมเกนิ 30 วัน ก ําหนดวันดังกลาวหมายถงึ
วันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภาผลในกรณีที่วุฒิสภา
พิจารณาไม  เสร็จภายในกํ  าหนด  ใหถือว าวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางน้ัน  และ
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ                
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย วุฒิสภาตองพิจารณา
ใหแลวเสร็จภายใน 20 วัน นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติน้ันมาถึงวุฒิสภา ซึ่งในการพิจารณานั้น
จะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิไดเลย วุฒิสภาตองพจิารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทาน้ัน ถาหาก
พิจารณาไมแลวเสร็จก็ใหถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบผลการพิจารณาของวุฒิสภา หากวุฒิสภา
ใหความเห็นชอบหรือถือวาใหความเห็นชอบแลว ก็ใหดํ าเนินการเพื่อประกาศใชบังคับเปน
กฎหมายตอไป แตหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ     
งบประมาณน้ันไวกอน และสงรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ  คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อดํ าเนินการตอไป

การพิจารณาอนุมัติพระราชกํ าหนด พระราชกํ าหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย
ทรงตราขึ้นโดยคํ าแนะนํ าและยินยอมของคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํ านาจที่รัฐธรรมนูญใหไวมี 
2 กรณี กลาวคือ กรณีแรก เปนกรณีท่ีตราพระราชกํ าหนดเพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 
ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจํ าเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได (มาตรา 218 แหงรัฐธรรมนูญ) 
กรณีที่สอง เปนกรณีที่ตราพระราชก ําหนดเก่ียวกับภาษีอากรหรือเงินตราซ่ึงตองไดรับการพิจารณา
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โดยดวนและลับ เพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน ในระหวางสมัยประชุมสภา (มาตรา 220 
แหงรัฐธรรมนูญ)

จะเห็นไดวาพระราชกํ าหนดเปนกฎหมายท่ีมีผลเทาพระราชบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญใหอํ านาจ
แกฝายบริหารออกมาใชบังคับในกรณีจํ าเปนและเรงดวนในระหวางเวลาน้ัน จึงอาจจะกลาวไดวา
เปนกฎหมายที่ออกมาใชชั่วคราวไปพลางกอน เพราะโดยหลกัการแลวอํ านาจในการจัดทํ ากฎหมาย
เปนของฝายนิติบัญญัติตามหลักแบงแยกการใชอ ํานาจอธิปไตย แตบางกรณีที่มีความจํ าเปนรีบดวน
ที่ไมอาจจัดทํ ากฎหมายโดยรัฐสภาไดทัน รัฐธรรมนูญจึงแบงอํ านาจนิติบัญญัติไปใหฝายบริหาร
ใชชั่วคราว ดังน้ันในรัฐธรรมนูญจึงก ําหนดวา หากจะใหพระราชก ําหนดน้ันมีผลใชบังคับเปนพระ
ราชบัญญัติตอไป ก็จะตองรีบน ําเขาสูสภาเพ่ือใหรัฐสภาอนุมัติ โดยหากเปนการออกตามกรณีแรก
ตองรีบนํ าเขาสูสภาเพ่ือใหรัฐสภาอนุมัติ โดยหากเปนการออกตามกรณีแรกตองรีบนํ าเขาสูสภาโดย
ไมชักชา หรือถาอยูนอกสมัยประชุมหากรอเปดสมัยประชุมจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีอาจ
ดํ าเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาตอไป และหากเปนการออกตาม
กรณีที่สองรัฐธรรมนูญบังคับไวเลยวาใหรีบนํ าสูสภาภายใน 3 วัน นับแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

การพิจารณาอนุมัติ จะเปนอํ านาจของแตละสภาวาจะอนุมัติหรือไมอนุมัติ โดยจะไมมีการ
พิจารณาเปน 3 วาระเหมือนกับกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ัว ๆ ไป แตจะมีการพิจารณา
เพ่ือลงมติวาจะอนุมัติหรือไมอนุมัติเทาน้ัน ซ่ึงการพิจารณาน้ันจะนํ าเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
หากสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติพระราชกํ าหนดน้ันก็จะตกไป แตหากอนุมัติก็จะสงตอไป
ให วุฒิสภาเพื่อพิจารณา  หากวุฒิสภาไมอนุมัติพระราชกํ  าหนดน้ันตองสงคืนกลับไปยัง
สภาผูแทนราษฎรเพือ่พจิารณายนืยนัตอไป ทัง้นี ้ การไมอนุมติัพระราชก ําหนดยอมไมกระทบกระเทอืน
กิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชบังคับพระราชกํ าหนดไปแลว แตหากวุฒิสภาอนุมัติ ก็จะมีผล
ทํ าใหพระราชก ําหนดน้ันไดรับอนุมัติจากรัฐสภา ท ําใหมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกํ าหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

นอกจากน้ี ตามมาตรา 219 แหงรัฐธรรมนูญ ยังบัญญัติใหกอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิ
สภาจะไดอนุมติัพระราชก ําหนดใด สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาจํ านวนไมนอยกวา 1 
ใน 5 ของจํ านวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน
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แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา พระราชกํ าหนดน้ันไมเปนไปตามมาตรา 218 วรรคหน่ึง และ
ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได

1.2  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ของวุฒิสภานั้นมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อที่
จะลมลางรัฐบาลโดยวิถีทางของรัฐธรรมนูญ แตมุงประสงคที่จะกระตุนเตือนใหสาธารณชนไดรับ
ทราบและใหรัฐบาลตระหนักถึงความบกพรองในงานบริหารราชการแผนดินของตน ซึ่งนับเปน
มาตรการเสริมหรือเปนการควบคุมทางออม  ที่สํ าคัญและจํ าเปนตองมีเพ่ือประโยชนของประชาชน
และประเทศชาต ิเชน การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายท่ัวไป การต้ังกรรมาธกิาร

1.3  การใหความเห็นชอบในเร่ืองสํ าคัญตาง ๆ อํ านาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบใน
เร่ืองส ําคญัตางๆ น้ีเปนอํ านาจทีต่องกระท ําในนามของรัฐสภา กลาวคอื ตองกระท ําในทีป่ระชมุรวมกนั
ระหวางวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร เชน การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูสํ าเร็จราชการแทน
พระองค การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได เปนตน

1.4 เลือก แตงตั้งใหบุคคลด ํารงต ําแหนงในองคกรตาง ๆ อํ านาจหนาที่นี้ไมเคยปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญฉบับใดเลย เปนอํ านาจหนาที่ที่เกิดขึ้นใหม คือ อํ านาจหนาท่ีในการแตงต้ังบุคคล
ในองคกรตรวจสอบการใชอํ านาจหนาที่ในการแตงต้ังบุคคลในองคกรตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ
และองคกรตาง ๆ โดยอยูบนพื้นฐานของหลักการแบงแยกอ ํานาจ มีการจัดต้ังองคกรอิสระข้ึนหลาย
องคกร เชน คณะกรรมการการเลอืกต้ัง ผูตรวจการรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือคณะกรรมการปองกนัและปราบรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน

รัฐธรรมนูญไดบญัญัติใหผูซึง่ดํ ารงตํ าแหนงในองคกรอิสระเหลาน้ี เชื่อมโยงกับวุฒิสภา
ซึ่งเปนสถาบันตัวแทนของประชาชน โดยกรรมการในองคกรอิสระดังกลาวจะไดรับการเลือกจาก
วุฒิสภา โดยการเสนอชือ่ของคณะกรรมการสรรหาฯ ทีป่ระกอบดวยบคุคลซึง่มชีือ่เสยีง เปนทีย่อมรับ
เปนผูทรงคุณวุฒิและเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการใน     
องคกรอิสระดังกลาว สามารถดํ ารงตํ าแหนงไดวาระเดียว ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติข้ันตอนวิธีการ
สรรหาและเลอืกกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ ไวคลายคลึงกัน

1.5 การถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนง ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ัน ได
กํ าหนดใหเปนอํ านาจของวุฒิสภาที่จะพิจารณาถอดถอนบุคคลออกจากต ําแหนง ทั้งนี้ เปนอํ านาจที่
ตอเนื่องจากการคัดสรรบุคคลเขาสูต ําแหนง นั่นก็คือ เม่ือวุฒิสภาเปนองคกรท่ีนํ าคนเขาสูต ําแหนง
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ทั้งนี้ เปนอํ านาจท่ีตอเน่ืองจากการคัดสรรบุคคลเขาสูตํ าแหนง นั่นก็คือ เม่ือวุฒิสภาเปนองคกรท่ีนํ า
คนเขาสูตํ าแหนง ก็ควรจะมีอํ านาจในการถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนงดวย เหตุผลที่สํ าคัญ
ประการหน่ึงที่รัฐธรรมนูญใหอํ านาจน้ีก็เน่ืองมาจากวุฒิสภามีความเปนกลางทางการเมืองไมสังกัด
พรรคการเมืองไมดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองอ่ืนใด มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ท่ีมีเขตเลือก
ตั้งใหญไดรับเลือกตั้งโดยไมมีการหาเสียง

ผูดํ ารงตํ าแหนงท่ีอาจถูกรองขอใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง ไดแก
-  นายกรัฐมนตรี
-  รัฐมนตรี
-  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
-  สมาชิกวุฒิสภา
-  ประธานศาลฎีกา
-  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
-  ประธานศาลปกครองฯ
-  อัยการสูงสุด
-  กรรมการการเลือกต้ัง
-  ผูตรวจการแผนดิน
-  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
-  กรรมการตรวจเงินแผนดิน
-  ผูพิพากษาหรือตุลาการ
-  พนักงานอัยการ

ผูดํ ารงตํ าแหนงระดับสูง ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต มีเหตุที่จะถูก
รองขอใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง ไดแก

1.  มีพฤติการณรํ ่ารวยผิดปกติ
2.  สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี
3.  สอวากระท ําความผิดตอตํ าแหนงหนาที่ราชการ
4.  สอวากระท ําความผิดตอตํ าแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมหรือ
5.  สอวาจงใจใชอ ํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
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ผูมีสิทธิรองขอใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง มีดังน้ี

1.  สมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํ านวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู เฉพาะกรณี
รองขอใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น

2.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํ านวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

3.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคน

คํ ารองขอถอดถอนตองระบุถึงพฤติการณของผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองหรือขาราช
การระดับสูงที่กลาวหานั้นวาไดกระท ําความผิดอยางไรเปนขอ ๆ ใหชัดเจน

1.6  อํ านาจหนาที่อื่น ๆ วุฒิสภายังมีบทบาทและอํ านาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามกรอบแหง    
รัฐธรรมนูญฯ ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสถาบันที่ใชอํ านาจนิติบัญญัติท่ีสํ าคัญ เชน การรับทราบ
ผลการดํ าเนินงานของคณะรัฐบาล รวมทัง้ปญหาและอุปสรรคปละหน่ึงคร้ัง ขอเปดประชมุรัฐสภาเปน
การประชุมสมัยวิสามัญ โดยเขาชื่อรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรับทราบรายงานของ     
องคกรอิสระตาง ๆ

นอกจากบทบาทและอํ านาจหนาที่หลัก ตามที่กลาวขางตนแลววุฒิสภาในฐานะองคกร
นิติบัญญัติ ยงัตองมคีวามเกีย่วของสมัพนัธกบัวงงานรัฐสภาประเทศตาง ๆ อีกดวย เชน สหภาพรัฐสภา
(IPU) สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (APPU) องคการรัฐสภาอาเซยีน (AIPO) สมาชิก
กลุมมิตรภาพและงานดานพิธีการทูต รวมท้ัง ผูวิจัยเห็นวา สมาชิกวุฒิสภายังมีบทบาทและอํ านาจ
หนาที่ตามขอก ําหนดอ่ืน ๆ ดวย ไดแก ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ บทบาทในองคการรัฐสภาระหวางประเทศ

2.  บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

นอกจากบทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายแลว วุฒิสภายังมีบทบาทหนาที่ในความ
รับผิดชอบตอสังคมดวย โดยวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจํ าวุฒิสภาขึ้น จํ านวน 22 คณะ 
ทั้งนี้ เพื่อพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ตามอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการตาง ๆ 
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ที่กํ าหนดไวตามบัญชีอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการดังกลาว ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. 2544 ไวในบัญชีทายขอบังคับ อาท ิ คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน มีอํ านาจ
หนาที่กระทํ ากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ เชน ติดตามการดํ าเนินการตามแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดานการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กํ าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ ติดตามการดํ าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐในดานการสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของชุมชน เพื่อปกปองประโยชนสาธารณะ
ของชุมชนของตน รวมท้ังการแสดงประชามติ เวทีสาธารณะ และการประชาพิจารณ ฯลฯ คณะกรร
มาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม มีอํ านาจหนาที่กระท ํา เชน ใหขอคิดเห็น ขอสงัเกต และ
ติดตามความเคลือ่นไหวกจิการตาง ๆ เกีย่วกบัการบริหารแรงงาน และแรงงานสมัพนัธ การจัดหางาน 
สวัสดิการแรงงาน การพฒันาฝมอืแรงงาน การคุมครองแรงงาน การประกนัสงัคม และการสวัสดิการ
สังคมตาง ๆ  ฯลฯ คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน มีอํ านาจหนาที่กระท ํา เชน 
พิจารณาเรื่องหรือกิจการอื่นใดที่เกี่ยวของกับการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการ
กระทํ าหรือละเลยการกระทํ าอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปองกันการละเมิดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย รักษาความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมมีอํ านาจหนาที่กระท ํา เชน 
พิจารณาศึกษานโยบายและการสนับสนุนกิจการอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม การอนุรักษและ
การฟนฟูสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ ติดตาม การบังคับใชกฎหมายตาง ๆ และสอบสวนการทุจริต
และประพฤติมิชอบที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม การใชสารเคมีโดยการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ 
ฯลฯ คณะกรรมาธกิารการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มีอํ านาจหนาที่กระท ํา เชน พิจารณา
เรื่องหรือกิจการอื่นใดที่เกี่ยวของกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เปนตน

ในฐานะที่เปนสถาบันทางการเมือง สมาชิกวุฒิสภาก็เปนผูแทนของปวงชนในการปฏิบัติ
หนาที่เพื่อใชอํ านาจอธิปไตยแทนประชาชนเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบาทความ
รับผิดชอบตอสังคมดังที่กลาวมาแลว ยังมีบทบาทหนาท่ีของการเปนองคกรนิติบัญญัติอีก ดังน้ี

1.! ใหความรูทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแกประชาชนเพื่อให
ประชาชนเขาใจปญหาตาง ๆ ของประเทศ

2.! รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและสะทอนความทุกขยากของประชาชนใหฝาย
บริหารและฝายตาง ๆ ไดรับรูและดํ าเนินการแกไข
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3.! เปนศูนยกลางของการแสดงออกซึ่งผลประโยชนของกลุมตาง ๆ

4.! ใหความสนใจและติดตามความเปนอยูของประชาชน

สรุปไดวา สมาชกิวุฒิสภานอกจากมบีทบาทและอํ านาจหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญบญัญัติไวแลว
มีขอบังคับซึ่งใชเปนหลักในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเกิดความเรียบรอย มีประมวลจริยธรรมของ
สมาชกิวุฒิสภา และยงัมบีทบาทความรับผิดชอบตอสงัคมเปนสิง่ส ําคญัตอการท ําหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภา
โดยคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน และประเทศชาติเปนส ําคัญ ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนั้น
เปนการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ที่ไดวางกฎเกณฑ ความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุขของ
ทุกภาคในสังคมโดยจํ าเปนตองสรางความเปนธรรมในการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมใหกับทุก
ภาคในสังคม ทั้งภาคปจเจกชนและครอบครัว ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ      
ในการบริหารจัดการสังคมมีความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ รวมทั้งมีความรับผิดชอบใน
ผลการตัดสินใจ

สํ าหรับการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะบทบาทของวุฒิสภาในดานกฎหมาย และ      
บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น

ความหมายของความคิดเห็น

Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary (1996: 518) ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิด
เห็นไวหลายความหมาย ไดแก

1.  ความเชื่อ ทัศนะ การพิจารณา หรือการวินิจฉัย หรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบในใจ
เก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ

2. ความเชื่อที่มีนํ้ าหนักมากกวาความรูสึกในใจและมีน้ํ าหนักนอยกวาความรูสึกท่ีแทจริง
หรือมุมมองที่เกิดขึ้นทั่ว ๆ ไป
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3. การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคํ าแนะนํ าอยางมีรูปแบบโดยผูเชี่ยวชาญ หรือการ
แสดงออก เชน การตัดสิน การพิจารณาคดี หรือการวินิจฉัยอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลตามกฎหมาย 
หรือหลักเกณฑที่ขึ้นอยูกับการตัดสินใจที่มีกฎหมายรองรับ

วิทยากร (2543: 173) ไดอธิบายคํ าวา opinion ไวดังน้ี ประการแรกคือ ทัศนะ ความเห็น 
ความเชื่อ opinion ทัศนะของประชาชนทั่วไปตอสิ่งตาง ๆ สวนประการที่สอง คือ ความเห็นหรือ  
คํ าแนะนํ าของผูเชี่ยวชาญ

โชติพงษ (2544: 10) ไดสรุปความหมายของความคิดเห็นวา ความคิดเห็นหมายถึง ความรู
สึกของบุคคลที่แสดงออกมาใหผูอ่ืนไดรับรู รวมไปถึงการประเมินคาที่เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
หรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง การลงความเห็นอาจจะเปนในลักษณะเห็นดวยหรือไมเห็นดวย
ก็ได เนื่องมาจากสถานการณสิ่งแวดลอมการติดตอกับภายนอก การเขาเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ และ
การพบปะสังสรรคประจํ าวัน

วรวิทย (2545: 89) กลาววา ความคดิเห็นหมายถงึ การแสดงถงึความเชือ่ ทศันะ การวินิจฉยั
การพิจารณาหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบโดยไดรับอิทธิพลมาจากเจตคติ และขอเท็จจริง 
ความรูทีม่อียูของผูแสดงความคดิเห็นตอเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซึง่ขึน้อยูกบัสถานการณและสภาพแวดลอม
ตาง ๆ การแสดงความคิดเห็นอาจจะแสดงออกโดยการพูดหรือการเขียนก็ได

จากการใหความหมายของความคิดเห็น ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง 
การแสดงความรูสึกของบุคคลที่ต้ังอยูในจิตใจตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยการพูดหรือการเขียนที่มีพื้นฐาน
มาจากความรู ประสบการณ และสภาพแวดลอมตาง ๆ ของบุคคลนั้น ๆ ที่ไมมีกฎเกณฑตายตัว    
ซึ่งความคิดเห็นน้ัน อาจจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยก็ได และสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา
ส ําหรับความคดิเห็นน้ีเปนการศกึษาความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืง ตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาไทย
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ประเภทของความคิดเห็น

Remmer (1954 อางถึงในสัตตยา, 2538: 9-10) แบงความคิดเห็นเปน 2 ประเภท คือ

1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด เชิงลบสุด (Extreme opinion) เปนความคิดเห็นที่เกิดจาก
การเรียนรูและประสบการณ ซึ่งสามารถทราบทิศทางได ทิศบวกสุดไดเห็นความรักจนหลงทิศทาง 
ลบสุด ไดแก ความรังเกียจ ความคิดเห็นนี้รุนแรงเปลี่ยนแปลงยาก

2. ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจ (Cognitive Contents) การมีความเห็นตอสิ่งใด
สิ่งหน่ึงขึ้นอยูกับความรูความเขาใจที่มีตอสิ่งน้ัน เชน ความรูความเขาใจในทางที่ดี เชน ชอบ      
ยอมรับ เห็นดวย ความรูความเขาใจในทางที่ไมด ีเชน ไมชอบ ไมยอมรับ ไมเห็นดวย เปนตน

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น

Oskamp (1977: 119-133) ไดสรุปปจจัยที่ท ําใหเกิดความคิดเห็นดังน้ี

1. ปจจัยทางพนัธกุรรมและรางกาย เปนปจจัยแรกจากการศกึษาพบวา ปจจัยดานพนัธกุรรม   
มีผลตอความกาวราวของบุคคล ซึ่งจะมีผลตอการศึกษา เจตคติหรือความคิดเห็นของบุคคลน้ัน ๆ ได 
ปจจัยดานรางกาย เชน อาย ุความเจ็บปวย และผลกระทบจากการใชยาเสพติดจะมีผลตอความคิดเห็น
และเจตคติของบุคคล

2. ประสบการณโดยตรงของบุคคล  คือ บุคคลไดรับความรูสึกและความคิดตาง ๆ 
จากประสบการณโดยตรง เปนการกระทํ าหรือพบเห็นตอส่ิงตาง ๆ โดยตนเอง ท ําใหเกดิเจตคติหรือ
ความคดิเห็นจากประสบการณทีต่นเองไดรับ เชน เด็กทารกทีแ่มไดปอนน้ํ าสมคัน้ใหทาน เขาจะมีความ
รู สึกชอบทํ าใหเขามีความรูสึกตอน้ํ าสมที่ไดทานเปนคร้ังแรกเปนประสบการณโดยตรงที่
เขาไดรับ

3. อิทธิพลจากครอบครัว  เปนปจจัยที่บุคคลเมื่อเปนเด็กจะไดรับอิทธิพลจากการอบรม
เลี้ยงดูของพอแมและครอบครัว ทั้งนี้ เม่ือตอนเปนเด็กเล็ก ๆ จะไดรับการอบรมสั่งสอนทั้งในดาน
ความคิด การตอบสนอง ความตองการทางดานรางกาย การใหรางวัลและการลงโทษ ซึ่งเด็กจะได
รับจากครอบครัวและจากประสบการณท่ีตนเองไดรับมา



38

4. เจตคติและความคิดเห็นของกลุม (เปนปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นหรือ
เจตคติของแตละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะตองมีสังคมและอยูรวมกันเปนกลุม ดังน้ัน ความคิดเห็น
และเจตคติตาง ๆ จะไดรับการถายทอดและมีแรงกดดันจากกลุมไมวาจะเปนเพื่อนในโรงเรียนกลุม
อางอิงตาง ๆ ซึ่งท ําใหเกิดความคลอยตามเปนไปตามกลุมได

5.  สื่อมวลชน  เปนสื่อตาง ๆ ที่บุคคลไดรับสื่อเหลานี้ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ ภาพยนตร 
วิทยุ โทรทัศน จะมีผลท ําใหบุคคลมีความคิดเห็น มีความรูสึกตาง ๆ เปนไปตามขอมูลขาวสาร
ที่ไดรับจากสื่อ

กิตติ (2542: 12-15) ไดสรุปปจจัยพื้นฐานที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็นของบุคคลซึ่งทํ าให
บุคคลแตละคนแสดงความคิดเห็นที่อาจเหมือนกันหรือแตกตางกันออกไป ซึ่งปจจัยดังกลาวอาจ
สรุปไดดังนี ้คือ

1.! ปจจัยสวนบุคคล ไดแก

1.1!ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย คือ เพศ อวัยวะ ความครบถวนสมบูรณของ
อวัยวะตาง ๆ คุณภาพของสมอง

1.2!ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลตอการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและการ
ศึกษา ท ําใหบุคคลที่มีความรูในเรื่องตาง ๆ มากขึ้น และคนที่มีความรูมากนักจะมีความคิดเห็นใน
เร่ืองตาง ๆ อยางมีเหตุผล

1.3!ความเชื่อ คานิยม และเจตคติของบุคคลตอเร่ืองตาง ๆ ซึง่อาจจะไดจากการเรียนรู
กลุมบุคคลในสังคม หรือจากการอบรมส่ังสอนของครอบครัว

1.4!ประสบการณ เปนสิ่งที่กอใหเกิดการเรียนรู ท ําใหมีความรูความเขาใจในหนาที่
และความรับผิดชอบตองาน ซึ่งจะสงผลตอความคิดเห็น
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2.! ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ไดแก

2.1!สือ่มวลชน ไดแก วิทย ุ โทรทศัน หนังสอืพมิพ ฯลฯ ซึง่สิง่ตาง ๆ เหลาน้ีมีอิทธพิล
อยางมากตอความคิดเห็นของบุคคล เปนการไดรับขาวสารขอมูลตาง ๆ ของแตละบุคคล

2.2!กลุมและสังคมที่เกี่ยวของ มีอิทธิพลตอความคิดเห็นของบุคคล เพราะเมื่อบุคคลอยู
ในกลุมใดหรือสังคมใด ก็จะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมนั้น ซึ่งท ําให
บุคคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุมหรือสังคมที่อยู

2.3!ขอเทจ็จริงในเร่ืองตาง ๆ หรือสิง่ตาง ๆ ทีบ่คุคลแตละคนไดรับ ทัง้น้ีเพราะขอเทจ็จริงที่
แตละบุคคลไดรับแตกตางกัน ก็จะมีผลตอการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกัน

จากการศึกษาขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปความไดวา ปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของบุคคล
มีดวยกัน 2 ประการ ไดแก 1) ปจจัยสวนบุคคล คือ ปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของบุคคลโดยตรง 
เชน อายุ ประสบการณ ระดับการศึกษา พันธุกรรมและรางกาย ฯลฯ 2) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม คือ 
ปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของบุคคลโดยออม เชน การอบรมของครอบครัว กลุมสังคมที่เกี่ยวของ
และสื่อมวลชน ฯลฯ

วิธีการวัดทัศนคติและความคิดเห็น

ในการวัดสวนมากใชวิธีการของ Likert Scale ซึ่ง พวงรัตน (2540: 107-108) ไดกลาวถึง
หลักหรือวิธีการวัดทัศนคติและความคิดเห็นไวดังน้ี

หลักในการวัดทัศนคติและความคิดเห็นตามวิธีของไลเคิรทน้ันไดกํ าหนดชวงความรูสึก
ของคนเปน 5 ชวงหรือ 5 ระดับ เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวย เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และ
เห็นดวยนอยที่สุด ขอความท่ีบรรจุลงในมาตรวัด ในการก ําหนดน้ํ าหนักคะแนนของการตอบแตละ
ตัวเลือกนั้น จะกระท ําหลังจากที่ไดรวบรวมขอมูลมาแลว โดยไดก ําหนดตามวิธ ีArbitary weighting 
method ซึ่งเปนวิธีที่นิยมใชมากที่สุด
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การสรางหลักในการวัดทัศนคติและความคิดเห็นตามวิธีของไลเคิรท มีข้ันตอนดังน้ี

1.! ต้ังจุดมุงหมายของการศกึษาวาตองการศกึษาทศันคติและความคดิเห็นของใครทีม่ตีอ
สิง่ใด

2.! ใหความหมายของทศันคติและความคดิเห็นตอสิง่ทีจ่ะศกึษาน้ันใหแจมชดั เพือ่ใหทราบ
วาสิ่งที่เปน Psychological น้ัน ประกอบดวยคุณลักษณะใดบาง

3.! สรางขอความใหครอบคลมุคณุลกัษณะทีส่ ําคญั ๆ ของสิง่ทีจ่ะศกึษาใหครบถวนทกุแงมมุ
และมีขอความที่เปนไปในทางบวกและขอความที่เปนไปในทางลบมากพอตอการที่จะนํ าไป
วิเคราะหแลวเหลือจ ํานวนขอความท่ีตองการ

4.! ตรวจขอความที่สรางขึ้น ซึ่งทํ าไดโดยผูสรางขอความเองและนํ าไปใหผูมีความรูใน
เรื่องน้ัน ๆ ไปตรวจสอบและพิจารณาในเรื่องของความครบถวนของคุณลักษณะของสิ่งที่จะศึกษา
และความเหมาะสมของภาษาใช ตลอดจนการตอบรับกับขอความที่สรางไววามีความสอดคลองกัน
หรือไมเพียงใด เชน พิจารณาวาควรจะใหตอบวา เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวย เห็นดวยปานกลาง 
เห็นดวยนอย เห็นดวยนอยที่สุด

5.! ทํ าการทดลองข้ันตนกอนท่ีจะนํ าไปใชจริง โดยการนํ าขอความท่ีไดตรวจสอบแลวน้ัน
ไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางจ ํานวนหน่ึง เพ่ือตรวจสอบความชัดเจนของขอความและความถูกตอง
ของภาษาทีใ่ชอีกคร้ังหน่ึง และเพ่ือตรวจสอบคุณภาพดานอ่ืน ๆ ไดแก ความเท่ียงตรง และคาความ
เชื่อมั่นของมาตราวัดทัศนคติและความคิดเห็นทั้งชุดดวย

6.! กํ าหนดการใหคะแนนในการตอบของแตละตัวเลือก โดยทั่วไปที่นิยมใชคือกํ าหนด
คะแนนเปน 5  4  3  2  1 ส ําหรับขอความทางบวกและ 1  2  3  4  5 ส ําหรับขอความทางลบซึ่งเปน
วิธีที่สะดวกมากในทางปฏิบัติ

จากการศึกษาขางตนผูวิจัยสรุปไดวา ในการใชเคร่ืองมือวัดทัศนคติและความคิดเห็นน้ัน 
โดยสรางแบบสอบถามตามมาตรวัดของ Likert
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แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ

ความหมายของความรูความเขาใจ

จากการศึกษาความหมายของความรูความเขาใจในทัศนะของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน      
ผูวิจัยสามารถรวบรวมมานํ าเสนอได ดังน้ี

สมรัก (2542: 71) ไดใหความหมายวา ความรู คือ บรรดาขอเท็จจริงหรือรายละเอียดของ
เรื่องราว การกระทํ า อันเปนประสบการณของบุคคลซึ่งสะสมและถายทอดสืบตอกันไป ความจํ า 
คือ ความสามารถของบุคคลในการเก็บรักษาไวซึ่งความรูหรือประสบการณตาง ๆ ที่เคยพบเห็นมา

Bloom (1971 อางถึงใน สมรัก, 2542: 72) ไดศึกษาและจ ําแนกพฤติกรรมดานความรู    
ดานสติปญญา (Cognitive Domain) ออกเปน 6 ลํ าดับ เปนลํ าดับขั้นจากงายไปหายาก ดังน้ี

1.  ความรู  หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับความรู ความจํ า และการระลึกได

2. ความเขาใจ  เมื่อไดรับความรูมากอนแลว ผูเรียนจะเกดิความเขาใจ ซึ่งความเขาใจ
จะออกมาในรูปของ การแปลความหมาย การตีความ และการคาดคะเน

3. การรูจักนํ าวิธีการ ทฤษฎ ี หลักการ กฎเกณฑตาง ๆ นํ าไปใชเพื่อแกปญหา โดยการ
ประยุกตใชใหเหมาะกับสถานการณใหม หรือสถานการณจริง ๆ

4.  การวิเคราะห หมายถงึ ความสามารถในการพจิารณา จํ าแนกขอมลูหรือเร่ืองราวทีส่มบูรณ
ออกเปนสวนยอย ๆ ได และมองเห็นความสัมพันธของสวนประกอบตาง ๆ เหลาน้ัน รวมท้ังมอง
หลักการที่สวนประกอบยอยนั้นจะมารวมกันและเกิดปญหา หรือสภาพการณอยางใดอยางหนึ่ง

5. การสังเคราะห  หมายถึง ความสามารถในการรวบรวมขอมูลที่เปนสวนยอยตาง ๆ 
เขามารวมกันเปนสวนรวมที่มีโครงสรางใหม ซึ่งมีความชัดเจนและมีคุณภาพ
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6.  การประเมินคา  หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับคุณคาของความคิด วิธีการ แนวทาง และ
มาราฐานตาง ๆ ถูกน ํามาใชเพื่อตัดสินประเมินคาเปนความสามารถในการวินิจฉัย โดยมกีฎเกณฑ
และมาตรฐานการวิจัยเปนเคร่ืองประกอบในการวิจัย

นอกจากน้ี ความเขาใจ หมายถึง ความสามารถในการแปลความ ตีความและขยายความจาก
สื่อความหมายตาง ๆ ขอมูล และสิ่งตาง ๆ ที่ไดพบเห็น รับรู ซึ่งก็คือพฤติกรรมดานความเขาใจ เปน
พฤติกรรมที่สามารถดัดแปลงแกไขสิ่งยากมาเปนสิ่งงาย สิ่งซับซอนเปนสิ่งธรรมดา ความเขาใจจึง
แตกตางจากความจํ า แตจะมคีวามเขาใจตองมพีืน้ฐานจากการเรียนรูความรู และความจํ ากอนเพือ่ใหเกดิ
ความเขาใจยิ่งขึ้น Bloom อางถึงใน (จักรกริช, 2542: 8-9) ไดแยกความเขาใจออกเปน 3 ลักษณะ   
ดังน้ี

1. การแปลความ  เปนความสามารถในการจัดใจความใหถูกตองกับสิ่งที่สื่อความหมาย 
หรือความสามารถในการถายเทความหมายจากภาษาหนึ่งไปสูอีกภาษาหนึ่งหรือจากสื่อสารรูปหนึ่ง
ไปสูอีกรูปหนึ่ง

2. การตีความ  เปนความสามารถในการอธิบาย หรือแปลความหมายหลาย ๆ อันมา
เรียบเรียง โดยท ําการจัดระเบียบ สรุปยอดเปนเน้ือความใหมได โดยยึดเน้ือหาขอความเดิมเปนหลัก 
ไมตองอาศัยหลักเกณฑอื่นใดมาใช

3. การขยายความ  เปนความสามารถที่ขยายเนื้อหาขอมูลที่รับรูมาใหมากขึ้น หรือเปน
ความสามารถในการทํ านายหรือคาดคะเนเหตุการณลวงหนาไดอยางดี โดยอาศัยขอมูลอางอิง หรือ
แนวโนมที่เกินเลยจากขอมูล

จากความหมายของความรูความเขาใจ สรุปไดวา ความรู หมายถึง ความสามารถในการจด
จํ าขอเท็จจริง รายละเอียดตาง ๆ ที่มนุษยรับจากการศึกษา คนควา สังเกต ไดยินไดเห็น และประสบ
การณที่ได สะสด  และถ ายทอดต อ  ๆ  กันมาและเราสามารถรับทราบสิ่ง เหล า น้ันได  
สวนเขาใจเปนความสามารถในการน ําความรูมาตีความ แปลความและสรุปความ
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ท่ีมาของความรู

โกวิท (2543: 45-46) ไดกลาวถึงความรูในทางปรัชญาวาสามารถแบงไดเปน 5 ส ํานักใหญ 
คือ

1.  ความรูท่ีแทจริงตองมีเหตุมีผล ทุกคนมีเหตุมีผลและสามารถเขาถึงความรูไดโดยตนเอง
เหตุผลเทานั้นที่จะใชพิสูจนความรูไดครบถวนสมบูรณ

2.  ความรูที่แทจริงตองเกิดมาจากประสบการณของประสาทสัมผัสเพียงอยางเดียวเทานั้น
ความรูทุก ๆ แบบที่จิตไดรับยอมมาจากภายนอกทั้งนั้น

3.  ความรูท่ีแทจริงตองนํ ามาปฏิบัติได ความคิดที่เอาไปใชไมไดไมมีความหมาย

4. ความรูที่แทจริงคือความรูที่เกิดขึ้นในใจของมนุษยเองโดยทันทีทันใด มีความเขาใจ
ในเร่ืองตาง ๆ ชัดเจน ไมตองอาศัยเหตุผลทางตรรกะ

5.  ความรูที่แทจริงเกิดจากความสงสัย ไมเชื่อ

ระดับความรู

ความรูมีหลายระดับต้ังแตสามารถระลึกไดจนถึงสามารถนํ าความรูไปเปนขอมูลเพื่อ
ประเมินผล และใหขอตัดสินตอสิ่งตาง ๆ แบงไดเปน 6 ระดับ คือ (Bloom, 1975: 65)

1. ระดับที่ระลึกได หมายถึง การเรียนรูในลักษณะที่จํ าเรื่องเฉพาะวิธีปฏิบัติ กระบวนการ 
และแบบแผนได ความส ําเร็จในระดับน้ี คือ ความสามารถในการนํ าขอมูลจากความจํ าออกมาได

2. ระดับที่รวบรวมสาระส ําคัญได หมายถึง บุคคลสามารถท ําบางสิ่งบางอยางไดมากกวา
การจํ าเน้ือหาท่ีไดรับ สามารถที่จะเขียนขอความเหลานั้นดวยถอยค ําของตนเองได สามารถแสดงให
เห็นดวยภาพ ใหความหมาย แปลความ และเปรียบเทียบความคิดเห็นอื่น ๆ หรือคาดคะเนผลท่ีจะ
เกิดขึ้นตอไปได
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3. ระดับการนํ าไปใช  เปนระดับที่ผูเรียนสามารถนํ าเอาขอเท็จจริงตลอดจนความคิด
ท่ีเปนนามธรรมไปปฏิบัติจริงอยางเปนรูปธรรม

4. ระดับการวิเคราะห  เปนระดับที่สามารถใชความคิดในรูปของการนํ าแนวความคิด
มาแยกเปนสวน ประเภท หรือนํ าเอาขอมูลตาง ๆ มาประกอบกันเพื่อการปฏิบัติของตนเอง

5.  ระดับของการสงัเคราะห คือ การนํ าเอาขอมูล แนวความคิด มาประกอบกันแลวน ําไปสู
การสรางสรรคสิ่งใหมตางจากเดิม

6.  ระดับของการประเมินผล คือ ความสามารถใชความรูเพื่อจัดตั้ง การรวบรวมขอมูล
การวัดขอมูลตามมาตรฐาน เพื่อใชขอตัดสินถึงระดับของประสิทธิผลของกิจกรรมแตละอยาง

ประเภทของความรู

ปฬาณ ี (2523: 3) ไดจํ าแนกความรูในเชิงสังคมศาสตรออกเปน 4 ดาน คือ

1.! ทางดานไสยศาสตร ซึ่งมีความลึกลับไมสามารถอธิบายไดแจงชัด มนุษยใชเพียงการ
คาดคะเนหรือการเดาสุม ความรูประเภทนี้มักเกี่ยวของกับการเชื่อโชคลางหรือผีสาง

2.! ความรูจากประสบการณหรือสามัญสํ านึกนั้นถือไดวา เปนความรูที่ทุกคนเคยผานและ
รับความรูสึก ความเขาใจในความรูสึกนั้น ความรูดังกลาวน้ีบุคคลไดเร่ิมมีข้ึนต้ังแตเกิดจนตาย เชน 
ความรูเก่ียวกับอาการรอนหนาว ความกลัว ความเศรา ความสนุกสนาน เปนตน

3.! ความรูแบบปรัชญา เปนความรูที่มีความลึกซึ้งและสลับซับซอนโดยการอาศัยการพินิจ
พิจารณา หรือใชขอความนึกคิดอยางมีเหตุผล มีลักษณะเปนนามธรรม

4.! ความรูแบบวิทยาศาสตร เปนความรูที่บุคคลไดรับการสั่งสอนและเรียนรูทั้งทางดาน
เนื้อหาและวิธีการศึกษา
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การวัดความรู

ไพศาล (2526: 69-104) กลาววา ในการวัดความรูนั้นเปนการวัดความสามารถในการระลึก
เรื่องราวขอเท็จจริงหรือประสบการณตาง ๆ หรือเปนการวัดการระลึกประสบการณเดิมที่บุคคลได
รับคํ าสอน การบอกกลาว การฝกฝน รวมท้ังจากตํ าราจากสิ่งแวดลอมตาง ๆ ดวยค ําถาม โดย      
แบงออกเปน 3 ชนิด คือ

1.! ถามความรูในเน้ือเร่ือง เปนการถามรายละเอียดของเน้ือหา ขอเท็จจริงตาง ๆ ของเร่ือง
ราวทั้งหลายประกอบดวยค ําถามประเภทตาง ๆ เชน ศัพท นิยาม กฎ และความจริงหรือรายละเอียด
ของเน้ือหาตาง ๆ

2.! ถามความรูในวิธีด ําเนินการ เปนการถามวิธีปฏิบัติตาง ๆ แบบแผนประเพณีข้ันตอน
ของการปฏิบัติทั้งหลาย เชน ถามระเบียบแบบแผน ลํ าดับขั้น และแนวโนม การจัดประเภท และ
หลักเกณฑตาง ๆ

3.! ถามความรูรวบยอด เปนการถามความสามารถในการจดจํ าขอสรุป หรือหลักการของ
เร่ืองที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวม เพื่อรวบรวมและยนยอลงมาเปนหลักหรือหัวใจของ
เน้ือหาน้ัน

จํ านง (2531: 24-29) กลาววา แบบทดสอบที่ดีตองมีความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นสูง 
สามารถที่จะจ ําแนกบุคคลที่ไมมีความรู (คนเกง-ไมเกง) ออกจากกันได ไมวาแบบทดสอบนั้นจะ
เปนแบบอัตนัยหรือปรนัย

โกวิท (2543: 20) ไดกลาวถึง การวัดระดับความรูน้ัน สามารถวัดไดและแบงการวัดออก
เปน 6 ระดับ ดังน้ี

1. วัดความจํ า ถือวาเปนการวัดในระดับพื้นฐานที่มีความสํ าคัญ หากความจํ าไมดีจะท ําให
การพัฒนาดานตาง ๆ เปนไปไดยาก

2.  วัดความเขาใจ เปนการวัดในระดับที ่ 2 คอื ความกระจางในส่ิงท่ีจํ าไดแลว เชน ทราบวา
การคูณ คือ การบวกทางลัดนั่นเอง หรือการทราบและเขาใจคํ านิยาม คํ าศัพทตาง ๆ
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3. วัดการนํ าไปประยุกตใช เปนการวัดในระดับที่ 3 คือ การนํ าความรูไปประยุกตใช
ในสถานการณท่ีแตกตางออกไป การพลิกแพลงนํ าความรูไปแกปญหา

4. การวัดความสามารถในการวิเคราะห คือ การทดสอบความสามารถในการแยกแยะ
สิ่งตาง ๆ เชน การแยกแยะวารถยนตคันหน่ึงประกอบดวยอะไรบาง แตละองคประกอบน้ัน
ทํ าหนาที่อะไร เปนตน

5. การวัดความสามารถทางการสังเคราะห คือ การทดสอบความสามารถในการใช
จินตนาการ ปะติดปะตอเร่ืองราวตาง ๆ การสังเคราะหนี้ยากยิ่งกวาการวิเคราะห

6.   การวัดความสามารถทางการประเมนิผล คอื การประเมนิคณุคาของสิง่ตาง ๆ วาเปนเชนใด
การประเมินน้ีตองใชความสามารถในการจํ า ความเขาใจ การนํ าความรู ไปประยุกตใช 
การวิเคราะห และการสังเคราะหมารวมกันจึงจะสามารถประเมินสิ่งตาง ๆ ได การวัดความสามารถ
ทางการประเมินนี้ถือวาเปนการทดสอบระดับสูงสุด

ดังน้ันการวัดความรูความเขาใจของบุคคล จึงตองวัดท้ัง 3 เร่ือง คือ ความรูในเน้ือหา ความรู
ถึงวิธีการ และผลสรุปของหลักการในเรื่องนั้น ๆ ซึ่งความรูความเขาใจนี้เปนผลใหบุคคลมีความเชื่อ 
และความคิดเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีแตกตางกันออกไป

เครื่องมือที่ใชวัดความรู

ไพศาล (2526: 35-36) กลาววา เคร่ืองมือท่ีใชวัดความรูมีหลายชนิด แตละชนิดก็มีความ
เหมาะสมกับการวัดความรูจากคุณลักษณะซึ่งแตกตางกันออกไป ในที่นี้จะกลาวถึงเครื่องมือที่ใชวัด
ความรูทีนิ่ยมกนัมาก คอื การทดสอบ ซึง่ถอืเปนสิง่เราเพือ่นํ าไปเราผูถกูสอบ ใหแสดงอาการตอบสนอง
ออกมาดวยพฤติกรรมบางอยาง เชน การพูด การเขียน ทาทาง ฯลฯ โดยรูปแบบของขอสอบหรือ
แบบทดสอบม ี3 ลักษณะ ดังน้ี

1. ขอสอบปากเปลา เปนการสอบโดยใชการโตตอบดวยวาจาหรือคํ าพูดระหวางผูน ําการ
สอบกับผูถูกสอบโดยตรง หรือบางคร้ังเรียกวา การสัมภาษณ

2.  ขอสอบขอเขียน ซึ่งแบงออกเปน 2 แบบ คือ
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2.1  แบบความเรียง เปนแบบทีต่องการใหผูตอบอธบิายเร่ือง บรรยายเร่ืองราว ประพันธ
หรือวิจารณเร่ืองราวเก่ียวกับความรูน้ัน

2.2  แบบจํ ากัดความ เปนขอสอบท่ีผูตอบพิจารณาเปรียบเทียบตัดสินขอความ หรือ
รายละเอียดตาง ๆ มี 4 แบบ คือ แบบถูกผิด แบบเติมคํ า แบบจับคู แบบใหเลือกตอบ

3. ขอสอบภาคปฏิบัติ เปนขอสอบท่ีไมตองการใหผูถกูสอบตอบสนองออกมาดวยคํ าพูด
หรือการเขียนเคร่ืองหมายใด ๆ แตมุงใหแสดงพฤติกรรมดวยการกระท ําจริง ๆ

จากความหมายของความรูและความเขาใจดังกลาว สรุปไดวา ความรูคือ ขอเท็จจริงตาง ๆ 
ที่มนุษยไดรับจากการศึกษา คนควา หรือสังเกต แลวรวบรวมเปนความจํ า เก็บสะสมไว แสดงออก
มาเปนพฤติกรรมที่ระลึกไดหรือสิ่งที่จํ าออกมาใหปรากฏสังเกตได และวัดได โดยอาศัยความ
สามารถและทักษะทางสติปญญา สวนความเขาใจ หมายถึง เม่ือไดรับความรูแลว ผูไดรับความรูจะ
เกิดความเขาใจ เมื่อเกิดความเขาใจแลวจะแสดงพฤติกรรมออกมาในรูปของการแปรความ การ       
ตีความ และการคาดคะเน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี ้ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิก
วุฒิสภา หมายถึง การใชความจํ าและการระลึกไดที่มีตอความคิด และประสบการณตาง ๆ และ  
พฤติกรรมที่แสดงออกในการสื่อความหมายและความสามารถการแปร และการตีความหมายและ
การขยายความ อธบิาย เปรียบเทียบในเร่ืองบทบาทหนาท่ีของวุฒิสภาไดอยางมีเหตุผล

แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร

วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งนํ าโลกเขาสูยุคของขอมูล ขาวสารจํ านวนมาก     
ที่สงตอถึงกันทุกมุมโลกไดอยางงายดาย ไดนํ าไปสูการเปลี่ยนแปลงวิถีทางและรูปแบบของการ
เรียนรูและการรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ

จากความเชื่อตามแนวคิดของนักจิตวิทยาการเรียนรูเกี่ยวกับการเกิดความรูและความจํ าใน
สมองของมนุษยวาขึ้นอยูกับการนํ าความรูและประสบการณเดิมมาสัมพันธกับความรูใหมที่ไดรับ 
ทํ าใหเชื่อกันวายิ่งมีโอกาสสรางความสัมพันธในลักษณะดังกลาวมากเทาใด การจดจ ําขอมูลใหม ๆ 
จะยิ่งงายดายและมีจํ านวนมากขึ้นเทานั้น
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อุทัยรัตน (2543: 23) ไดสรุป การรับรูเพ่ือเรียนรูส่ิงตาง ๆ น้ัน ประกอบดวย

1.!สมองสามารถรับรูและเรียนรูจากสิ่งที่มองเห็น เชน ภาพไดดีกวาตัวหนังสือ

2.!สมองสามารถเก็บความจํ าที่เปนภาพไดนานกวาความจ ําท่ีเปนตัวหนังสือ

3.!การไดมีสวนรวมในการคนควาเพื่อเรียนรูขอมูลอยางกระตือรือตนจะสงผลใหผูเรียน
เกิดความจํ าระยะยาวไดมากกวาความจํ าระยะสั้น

ความหมายของการรับรู

เทพนม และสวิง (2540: 6) ไดกลาวถึง การรับรู หมายถึง กระบวนการในการเลือกรับการ
จัดระเบียบ และการแปลความหมายของสิ่งเราที่บุคคลพบเห็นหรือมีความสัมพันธเกี่ยวของดวยใน
สิ่งแวดลอมหนึ่ง ๆ

รัจรี  (2540: 1 และ 3)  กลาววา การรับรู หมายถงึขบวนการประมวลและตีความขอมูลตาง ๆ
ที่อยูรอบ ๆ ตัวเราท่ีไดจากความรูสึก สวนความรูสึกเกิดจากการกระตุนอวัยวะรับความรูสึก ซึ่งมีอยู 
5 ชนิด คือ ตา หู จมูก ลิ้น และผิวหนัง การรูสึกจึงมีลักษณะงายตรงไปตรงมา ไมตกอยูในอิทธิพล
ของการเรียนรู ประสบการณ แรงจูงใจ อารมณ ฯลฯ สวนการรับรูจะเปนขบวนการตอไป คือ         
ตีความจากสิ่งที่ไดรับจากการรูสึกออกมาใหมีความหมายวา สิ่งที่เห็นอยูคืออะไร เสียงที่ไดยินคือ
เสียงอะไร การรับรูจึงมีเร่ืองของจิตวิทยา คือ การเรียนรู ประสบการณ แรงจูงใจ อารมณเขามามี   
บทบาทรวมอยูดวย

รัตนา (2541: 38) ไดกลาวถงึความหมายของการรับรู หมายถงึ กระบวนการทีค่นเราจะเขาใจ
สิ่งเราใดสิ่งเราหน่ึงที่ปรากฏกับประสาทสัมผัสสวนใดสวนหน่ึงของเรา การรับรูเปนสิ่งที่กํ าหนด
ความตองการ แรงจูงใจ และทัศนคติของผูบริโภค เปนกระบวนการซึ่งสมองแปลความหรือตีความ
หมายของการสัมผัสที่ตนไดรับออกมาเปนความรูความเขาใจของตนเองเกี่ยวกับสิ่งเราน้ัน ซึ่ง      
ในการตีความหมายหรือแปลความ คนจะตองใชความรูเดิมหรือประสบการณเดิม หรือความชัดเจน
ท่ีเคยมีมากอนหนาน้ีเปนเคร่ืองชวย
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สุชา (2544: 132 และ 135) อธิบายความหมายของการรับรู คือ การตีความหมายจากการ
สัมผัสในการรับรูนั้น เราไมเพียงแตมองเห็น ไดยิน หรือไดกล่ินเทาน้ัน แตเราตองรับรูไดวาวัตถุ
หรือสิ่งที่เรารับรูน้ันคืออะไร มีรูปรางอยางไร อยูทิศใด ไกลกวาเรามากนอยแตไหน ในแงของ  
พฤติกรรม การรับรูเปนกระบวนการท่ีเกิดแทรกอยูระหวางส่ิงเราและการตอบสนองตอส่ิงเรา

สรุป  ความหมายของการรับรู หมายถึง การรับรูขอมูลขาวสารเปนตัวกํ าหนดพฤติกรรม 
ประกอบดวย 2 กระบวนการ คือ

1. การรับรู เปนกระบวนการทางสรีระของมนุษย เกี่ยวของกับสิ่งเราภายนอกรางกาย 
ซึ่งมีใยประสาทรับความรูสึกเก็บขอมูลเกี่ยวกับสิ่งเราที่ผานเขามาทางประสาทสัมผัสทั้งหา และ  
สงไปยังสมองเพื่อตีความ

2. การรับรูขอมูลขาวสาร เปนกระบวนการทางความคิดที่สลับซับซอน ซึ่งสามารถท ําให
บุคคลเห็นภายที่ปรากฏตอตนน้ัน บางคร้ังตรงกับความเปนจริง และบางคร้ังอาจแตกตางไปจาก
ความเปนจริง จะชวยใหเขาใจในพฤติกรรมที่เกิดขึ้นและสามารถหาทางตัดสินใจในการแกปญหา
ไดตรงจุด

กระบวนการรับรูขอมูลขาวสาร

สิริอร (2544: 73-85) ไดอธิบายถึงกระบวนการการรับรูม ี3 ข้ันตอน คือ

1. การเลือกรับรูขอมูลขาวสาร สิ่งเรารอบกายมนุษยที่กระทบตอประสาทสัมผัสทั้งหาเกิด
ขึ้นไดตลอดเวลา แตมนุษยมีขอบเขตจํ ากัดในการรับรูสิ่งเราที่จะรับขอมูลผานเขาสูสมอง คือ สิ่งที่
มนุษยต้ังใจที่จะมองหรือที่จะฟงเทาน้ัน สิ่งเราที่เลือกมักจะเปนสิ่งเราที่มีความหมาย และมี
ประโยชนตอตัวมนุษยและเลือกเฉพาะสิ่งเราที่สอดคลองกับความตองการ คานิยม และเจตนคติ
เพือ่นํ าสงไปยงัสมองในการตีความ ทัง้นี ้ ขึน้อยูกบัปจจัย 2 อยางคอื ปจจัยภายนอกของผูรับรูขาวสาร
ไดแก วัตถุ สิ่งมีชีวิตและบุคคลที่อยูรองตัวผูรอบตัวผูรับรูขอมูลขาวสาร ปจจัยภายในของผูรับรู   
ขอมูลขาวสาร ไดแก ประสบการณในอดีตและการเรียนรู ความคุนเคยกับส่ิงเราแรงจูงใจหรือความ
ตองการ เปนตน
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2. การจัดระเบยีบและประเภทของสิง่เรา มนุษยเรามกัจะคดัเลอืกและจัดประเภทของสิง่เรา
ตามลักษณะของรูปราง ส ี ขนาด ของภาพและพื้น ตลอดจนการจัดกลุม เพ่ือเลือกการรับรูขอมูล  
ขาวสารท่ีตางกัน ตีความขอมูลขาวสารก็ตางกัน ดังน้ัน มนุษยยอมมีความตางกันในเรื่องของการ  
รับรูขอมูลขาวสาร ซึ่งมีผลตอพฤติกรรมที่แตกตางกันดวยน้ัน ท ําใหสามารถตัดสินไดวาใครเปน    
ผูรับรูขอมูลขาวสารไดถูกตองมากกวากัน

3. การตีความ มนุษยสามารถตีความ 2 ลักษณะ คือ การรับรูขอมูลขาวสารตามภาวะวิสัย 
เปนการตีความไดตรงกับสภาพความเปนจริง และการรับรูขอมูลขาวสารตามอัตวิสัย เปนการ         
ตีความสิ่งเราตามประสาทสัมผัสทั้งหา

พฤติกรรมการรับรูขาวสาร

สมรัก (2542: 68) ไดสรุปวา ผู รับขาวสารจะมีพฤติกรรมการเลือกหรือการรับสื่อ
ที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ อาท ิความตองการ สภาพแวดลอม เหตุผลความจํ าเปน
ในการรับสือ่ และบทบาทของสื่อที่เหมาะสมจะแตกตางจากกลุมเปาหมาย แบงไดเปน

1.  สื่อมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ วิทย ุโทรทัศน นิตยสาร เปนตน

2. สือ่ระหวางบคุคล ไดแก ชองทางสือ่สารระหวางบคุคลกบับุคคล เพื่อถายทอดขาวสาร
ระหวางผูสงสารและผูรับสาร จัดเปนสื่อที่ส ําคัญยิ่งในขั้นการจูงใจและตัดสินใจในกระบวนการตัด
สินใจเกี่ยวกับขาวสารที่ไดรับ โดยที่กระบวนการและองคประกอบในการเผยแพรขาวสารน้ัน
สามารถแสดงเปนแบบจ ําลองการสื่อสาร แบบ S-M-C-R-E ดังน้ี

แหลงขาวสาร (Source)                   ขาวสาร (Messages)                  ชองทางการสื่อสาร
(Channels)                  ผูรับสาร (Receiver)                          ผลกระทบ (Effect)

จากความหมายดังกลาวขางตน การรับรูขอมูลขาวสาร หมายถึง กระบวนการที่สมอง       
ตีความหรือแปลความหมายของสิง่เราทีม่ากระทบกบัประสาททัง้หา แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่
มีความหมาย โดยอาศัยประสบการณเดิม ชวยในการตัดสินใจ โดยการวิจัยคร้ังน้ีสรุปไดวา การรับรู
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ไดตีความหรือแปลความหมายโดยใช
ความรูและประสบการณเดิมมาสมัพนัธกบัความรูใหมทีไ่ดรับมาชวยตัดสนิใจในการแสดงความคดิเห็น 
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และมีพฤติกรรมแสดงออกจากการรับรูและสัมผัสขอมูลขาวสารแตกตางกันออกไป สํ าหรับ
ประเภทขาวสารและแหลงขอมลูขาวสารของการรับรู ไดแก สือ่มวลชล วิทย ุ โทรทศัน หนังสอืพมิพ
สื่อบุคคล ประชาชน เพ่ือรวมงาน นักการเมือง ส.ส. และ ส.ว. สื่อเฉพาะกิจ วารสารทางวิชาการ 
แผนพับ สื่ออิเล็กทรอนิกส การฝกอบรมสัมมนา วารสารทางวิชาการ และหนังสือตาง ๆ

แนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง

ความหมายของความคาดหวัง

พจนานุกรมของ Oxford University (2001: 281) ไดใหความหมายของการคาดหวังวาเปน
สภาวะทางจิต ซึ่งจะเปนความรูสึกนึกคิด หรือเปนความคิดเห็นอยางมีวิจารณญาณของบุคคลที ่ 
คาดคะเนหรือคาดการณลวงหนาตอบางส่ิงบางอยางวา ควรจะมี ควรจะเปน หรือควรจะเกิดข้ึนจาก
แนวความคิดดังกลาวขางตน พอจะสรุปความหมายของความคาดหวังไดวา ความคาดหวังเปน
สภาวะทางจิตอยางหน่ึงของบุคคล ซึ่งเปนความรูสึกนึกคิด หรือความคิดเห็นดวยวิจารณญาณ   
เกี่ยวกับการคาดคะเน หรือคาดการณลวงหนาถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งวาควรควรจะมี ควรจะเปนหรือควร
จะเกิดตามความจ ําเปนความเหมาะสมตอสถานภาพ หรือสถานการณใดสถานการณหนึ่ง

De Cecco (1968: 166-167) กลาววา การทีบ่คุคลก ําหนดความคาดหวังไวอยางไรน้ันขึน้อยูกบั
ประสบการณที่ผานมา กลาวคือ ถาบุคคลเคยประสบความส ําเร็จในการทํ างานนั้นมากอนก็จะท ําให
การกํ าหนดความคาดหวังในการท ํางานในคราวตอไปสูงขึ้น และใกลเคียงกับความสามารถมากขึ้น 
แตในทางตรงกันขามจะมีการกํ าหนดระดับความคาดหวังต่ํ าลงมาเพื่อปองกันมิใหเกิดความรูสึก  
ลมเหลวจากการวางระดับความคาดหวังไวสูงกวาความสามารถจริง

Sill (1968: 230) ไดใหความหมายความคาดหวังวา ความคาดหวงัในบทบาทเปนการกระท ํา
หรือคุณสมบัติตาง ๆ ซึ่งผูอยูในต ําแหนงตาง ๆ ควรจะมีผูไดตํ าแหนงไมเพียงแตแสดงพฤติกรรม
ตามบทบาทซึ่งสอดคลองกับความคาดหวังของคนอื่น ๆ ในสังคมทั่วไป ยังตองแสดงบทบาทซึ่ง
ทํ าใหการครอบครองตํ าแหนงของตนเองตลอดเวลา การที่จะแสดงบทบาทใหประสบความส ําเร็จ
ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางบทบาทที่คาดหวังกับความตองการของบุคคลนั้น
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จากความหมายดังกลาวขางตนสรุปไดวา ความคาดหวัง หมายถึง ความรูสึก ความเชื่อ 
ความคาดหมาย เกี่ยวกับความปรารถนาที่ตองการในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยส่ิงน้ันอาจจะเปนรูปธรรม
หรือนามธรรมก็ได

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวัง

สันติชัย (2534: 51) กลาวถึง ทฤษฎีความคาดหวังวา เปนทฤษฎีที่ชวยในการตัดสินใจของ
บุคคลแตละคนวาจะเลือกกระทํ าหรือไมกระท ําในสิ่งที่คาดหวังไว โดยมีขอพิจารณาเก่ียวเน่ืองกับ
ความคาดหวัง 2 ประการ คือ

1.  พิจารณาวาเปาหมายที่จะไปสูสิ่งที่มีคุณคามากนอยเพียงใด (Valence)
2.  พิจารณาวาสิ่งที่กระท ําสามารถคาดหวังใหไปถึงจุดหมายไดเพียงใด (Expectancy)

Expectancy Theory หรือ VIE Theory ของ Vroom กลาวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวังวา
มีองคประกอบส ําคัญ 3 ประการ คือ

1.! Valence หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคลที่มีตอผลลัพธของการกระทํ าที่เกิดจากการ
ทํ างาน ระดับความพึงพอใจที่บุคคลคาดหวังจะมาจากการใหคุณคาตอการท ํางาน ถาเปนงานที่มี
คุณคาสูงก็จะมีความพึงพอใจสูงมากขึ้นไปดวย

2.! Instrumentality หมายถงึ เคร่ืองมอื วิธกีารในการเชือ่มโยงผลลพัธอยางหน่ึงไปสูผลลพัธ
อีกอยางหน่ึง หรือกลาไดวา เปนวิธีการที่บุคคลเชื่อวาจะน ําไปสูผลลัพธที่นาพอใจ (Valence) ที่จะ
นํ าไปสูเปาหมาย (Goal) ที่ตั้งไว

3.! Expectancy เปนความคาดหวังภายในตัวบุคคลน้ัน ๆ บุคคลที่มีความตองการและ
มีความคาดหวังในหลายสิ่งหลายอยาง ดังน้ัน ตองพยายามกระทํ าดวยวิธีใดวิธีหนึ่งเพื่อตอบสนอง
ความตองการ หรือสิ่งที่คาดหวังไว ซึ่งเมื่อไดรับการตอบสนองแลวตามความคาดหวังบุคคล
จะไดรับความพึงพอใจ ขณะเดียวกันก็จะคาดหวังในสิ่งที่สูงขึ้นไปอีกเรื่อย ๆ

จากทฤษฎีความคาดหวังของ Vroom ซึ่งไดศึกษาถึงจิตวิทยาของบุคคลในองคการ และ  
พบวาการที่บุคคลที่จะกระท ําสิ่งใดก็ตาม จะขึ้นอยูกับตัวแปร 4 ตัว ไดแก
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1.  ผลตอบแทนที่เขาจะไดรับนั้นเหมาะสมกับบทบาทที่เขาครอบครองอยูเพียงใด

2.  ความพอใจหรือไมพอใจผลตอบแทนท่ีเขาจะไดรับ

3.  เมือ่เปรียบเทียบกับผูอ่ืนแลว เขาเชือ่วาเขาจะตองเปนผูไดรับผลอันเน่ืองจากผลตอบแทน
อันน้ัน

4.  เขามีโอกาสจะไดรับผลตอบแทนตามความคาดหวัง หรือไดรับลวงหนา

ปจจัยกํ าหนดความคาดหวัง

สุพัตรา (2545: 12) ปจจัยที่ก ําหนดความคาดหวัง สามารถสรุปไดดังนี้

1.  ขึ้นอยูกับลักษณะความแตกตางของแตละบุคคลและสภาพแวดลอม

2. ขึ้นอยูกับประสบการณที่ผานมาและผลตอบแทนหรือความพึงพอใจที่จะไดหรือโอกาส
ท่ีจะไดรับผลตอบแทนน้ัน

3.  ขึ้นอยูกับการประเมินความเปนไปได เพราะความคาดหวังเปนความรูสึกนึกคิดและการ
คาดการณของบุคคลตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยสิ่งนั้น ๆ อาจเปนรูปธรรม หรือนามธรรมก็ได จะเปนการ
ประเมนิคา โดยมมีาตรฐานของตนเองเปนเคร่ืองวัดของแตละบคุคล ซึง่การประเมนิคาของแตละคนที่มี
ตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งชนิดเดียวกันก็อาจจะแตกตางกันได โดยขึ้นอยูกับภูมิหลังประสบการณเดิม ความ
สนใจ การใหคุณคาแกสิ่งนั้น ๆ ของแตละบุคคล

สรุป ความคาดหวังหมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่มีความคาดหมายและมีความเชื่อ
มั่นตอระดับของผลงานสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่บุคคลกํ าหนด โดยความคาดหวังของแตละบุคคลอาจแตก
ตางกันตามภูมิหลัง ประสบการณ ความสนใจ การใหคุณคาแกสิ่งนั้น ๆ ในการศึกษานี้เปนการวัด
ความคาดหวังในเรื่องของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มา
จากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
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แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับ

ความหมายของการยอมรับ

ความหมายของการยอมรับ (Acceptance) ที่ระบุไวในพจนานุกรม (Hornby, 1996: 7) 
หมายถึง

1.  การกระท ําหรือการรับ (ของขวัญ คํ าเชิญ ขอเสนอ)
2.  การไดรับหรือกระบวนการยอมรับหรือไดรับการยอมรับเขากลุม
3.  การยอมรับหรือการเห็นดวยและเชื่อในบางสิ่งบางอยาง
4.  ความเต็มใจที่จะอดกลั้นตอบางสิ่งบางอยางที่ไมนายินดี
5.  การยอมรับ ยินดีที่จะรับบางสิ่งบางอยาง ตกลงตามขอเสนอ
6.  การยอมรับ ท ําตามหนาท่ีความรับผิดชอบ ยินยอมปฏิบัติตาม
7.  การยอมอดกลัน้ ตอบางสิ่งบางอยางที่ไมนาพึงพอใจโดยพยายามไมเปลี่ยนแปลงหรือ

หลีกเลี่ยง
8.  การมองเห็นวาสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ถูกตองแลวเชื่อ ยอมรับในสิ่งนั้น
9.  การยินดีตอนรับบางสิ่งบางอยางหรือบางคน

จากความหมายของการยอมรับ จะเห็นวา การยอมรับมีสวนเกี่ยวของกับทัศนคติ ความเชื่อ 
ความเต็มใจหรือยินดี การเห็นดวย ความคิดเห็น ความรูสึก การชักจูง ฯลฯ ซึ่งการที่ผูสื่อขาวการ
เมืองจะยอมรับจะตองไดเรียนรูโดยผานกระบวนการตาง ๆ ที่สมาชิกวุฒิสภาไดกระท ําตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบ ท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว หรือขอบังคับการประชุมของสมาชิกวุฒิสภา

การยอมรับเปนกระบวนการทางจิตใจอยางหนึ่ง Rogers และ Shoemaker (1971: 76-120) 
ไดเสนอไววากระบวนการยอมรับประกอบดวยขั้นตอนที่ส ําคัญ 5 ข้ันตอน คือ (1) ข้ันการตระหนัก 
(2) ขั้นสนใจ (3) ข้ันประเมิน (4) ข้ันทดลอง และ (5) ข้ันยอมรับ ซึ่งบุคคลจะยอมรับไดตองผานขั้น
ตอนเหลาน้ี ปกติคนจะไมยอมรับความคิดโดยทันทีทันใดจากสิ่งที่เขาไดยินมา และเวลาจากจุดเร่ิม
ตนรับรูจนถึง การยอมรับในขั้นสุดทายอาจใชเวลาไมกี่วันหรือหลายปก็ได
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McGuire (1968: 1130-1187) ไดอธิบายขั้นตอนการเกิดและเปลี่ยนแปลงทัศนคติดังน้ี 
1) ขั้นความสนใจ 2) ความเขาใจ และ 3) การยอมรับ ในขั้นการยอมรับนี้บุคคลไดเกิดทัศนคติใหม
ขึ้นแลว ทั้งนี ้ตัวแปรเหลานี้จะสงผลรวมกัน ตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติทั้งทางบวกและทางลบ

ในดานการสื่อสาร บุคคลที่จะวิจารณสารสื่อใดนั้น จะตองมีความสนใจ (Attention) และ
ความเขาใจ ในเรื่องนั้นอยางถองแท หาขอดี ขอเสีย ความสนใจและความเขาใจจะท ําใหบุคคลนั้น
เกดิการยอมรับ ถาหาขอเสียไมพบจึงเห็นดวยกับขอความนั้น

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับ

ชัชวาล (2542: 49-50) ไดสรุปปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับตามแนวคิดของ Roger 
(1968) ไวดังน้ี

1.! ปจจัยดานลักษณะสวนตัว ประกอบดวย อายุ สถานภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งรวมไป
ถึงรายได หรือทรัพยสินตาง ๆ ท่ีครอบครองอยู ความรู ความสามารถเฉพาะอยาง ซึ่งรวมถึงระดับ
การศึกษา

2.! ปจจัยดานพฤติกรรมสือ่สาร พฤติกรรมสือ่สารของแตละบคุคลประกอบดวยพฤติกรรมการ
ติดตามขาวสาร ซึ่งมีทั้งขาวสารที่มาจากแหลงขาวสารที่เปนทางการ และไมเปนทางการ ขาวสารที่
มาจากภายนอกชุมชน ความใกลชิดกับขาวสาร ซึ่งพฤติกรรมการสื่อสารของแตละบุคคลประกอบ
ไปดวย ผูสื่อสารหรือแหลงก ําเนิดขาวสาร ชองทางการสื่อสารและผูรับขาวสาร ซึง่ในองคประกอบ
เหลาน้ี ชองทางการสือ่สารมคีวามส ําคญัเปนอยางยิง่ ในการทีจ่ะเปนตัวก ําหนดวา ขาวสารประเภทใด
ที่ผูสงขาวสารจะใช เพื่อกอใหเกิดผลส ําเร็จในอันท่ีจะใหเกิดความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมใหม ๆ 
แกผูรับขาวสารในทิศทางที่ผูสงขาวสารตองการได ซึ่งสามารถแบงประเภทของชองทางการสื่อสาร
ออกเปน 2 ลักษณะ ดังน้ี

2.1  ชองทางการสือ่สารมวลชน เปนการถายทอดขาวสารทีเ่กีย่วของกบัสือ่มวลชนทัง้หมด
เชน หนังสือพิมพ วิทย ุโทรทัศน เปนตน

2.2  ชองทางการสือ่สารระหวางบคุคล เปนการติดตอระหวางบคุคลทีม่จํี านวนไมมากนัก
และยังหมายความรวมถึงการติดตอกับผูนํ าทองถิ่น ญาติ เพ่ือนฝูง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ เปนตน
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สรุปไดวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับของบุคคลแตกตางกันขึ้นอยูกับ 2 ปจจัยใหญ คือ 
ประการแรก ปจจัยดานลักษณะสวนตัว ไดแก อายุ สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู
ความสามารถเฉพาะอยาง และระดับการศึกษา ประการที่สอง ปจจัยดานพฤติกรรมการสื่อสาร     
ไดแก การไดรับขาวสารจากสือ่มวลชน เชน หนังสอืพมิพ วิทย ุโทรทศัน และการสือ่สารระหวางบคุคล
เชน ญาติพี่นอง เพ่ือนฝูง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ในการศึกษาวิจัยความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผูวิจัย
ไดรวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวของไวดังนี้

วิจิตรา (2545) ทํ าการวิจัยความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน โดยทํ าการศึกษา
ลกัษณะพืน้ฐานบางประการของกลุมประชากร ปจจัยทีเ่กีย่วของกบัความคดิเห็นของขาราชการรัฐสภา
ได แก   การปฏิบั ติหน าที่ตามรัฐธรรมนูญ  การปฏิบัติตามข อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ และการปฏิบัติหนาที่
ในฐานะเปนสถาบันทางการเมือง ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาท่ีมีตอบท
บาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยูในระดับ
ปานกลาง และเฉพาะดานอายุเทานั้นที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภา สวน
เพศ ระดับการศึกษา ระดับตํ าแหนง ระยะเวลาการทํ างานที่รัฐสภา หนวยงานที่สังกัด และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการไดมา และอ ํานาจหนาที่ของวุฒิสภาไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของ
ขาราชการรัฐสภา

สํ  านักวิจัย  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2545) ทํ  าการวิจัยบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาในอนาคตตามทัศนะของประชาชน
ในการศึกษาไดแบงประเด็นของการศึกษาออกเปน 6 ประเด็น ไดแก 1) ความรูท่ัวไปทางการเมือง
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของประชาชน 2) ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเมืองและกิจ
กรรมการเมืองตาง ๆ 3) ความรูความเขาใจและทัศนะของประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 4) ความรูความเขาใจและทศันะของประชาชนเกีย่วกบั
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา 5) ความคาดหวังของประชาชนเกี่ยวกับ   
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บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และ 6) การมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน ผลการศึกษาพบวา ในประเด็นเกี่ยวกับความรูทั่วไปทางการ
เมืองเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของประชาชน ประชาชนสวนใหญทราบวาประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม แตมีเพียงครึ่งหนึ่งเทานั้นที่ทราบวาสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ในสวนของความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเมืองและกิจกรรมการเมืองตาง ๆ พบวา ประชาชนสวนใหญเห็น
ดวยวาการเมืองเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญและควรใหความสนใจ

สวนความรูความเขาใจและทัศนะของประชาชนเกีย่วกบับทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา พบวา บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่ประชาชนทราบ
และเห็นดวยมากที่สุด คือ บทบาทในการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชน
สวนรวมของประชาชนชาวไทย

ในประเด็นของความคาดหวังในบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ของประชาชน พบวา ประชาชนมีความคาดหวังใหสมาชิกวุฒิสภาประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแก
นักการเมืองและประชาชนโดยไมเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลและสิ่งผิดกฎหมายมากที่สุดเชนเดียวกัน 
สวนในเร่ืองของการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชนน้ัน พบวา ประชาชนมสีวนรวมทางการเมอืง
ในรูปแบบตาง ๆ คอนขางมาก แตพบวาประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับพื้นฐาน เชน 
การติดตามขาวสารทางการเมือง การไปใชสิทธิเลือกต้ัง มากกวาการมีสวนรวมทางการเมือง
ในระดับที่สูงขึ้น เชน การใชก ําลังกาย กํ าลังทรัพย เพือ่ชวยเหลือพรรคการเมือง

นรนิติ และ สมคิด (2545) ทํ าการวิจัยประสิทธผิลของรัฐสภาไทย โดยทํ าการศึกษามุงเนน
ที่จะประเมินประสิทธิผลของรัฐสภาไทย อันเปนสถาบันการเมืองหน่ึงท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
มีเจตนารมณที่ปรับปรุงใหดีขึ้น โดยแบงหนาที่ของรัฐสภาของไทยไวเปน 3 ดานใหญ ๆ คือ 
1. การทํ าหนาที่ในดานการตรากฎหมาย 2. การทํ าหนาที่ในการตรวจสอบฝายบริหาร และ 
3. การทํ าหนาทีแ่ตงต้ังบุคคลในองคกรท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และการถอดถอนผูด ํารงตํ าแหนง
ทางการเมืองตาง ๆ

นอกเหนือจากหนาท่ีท้ัง 3 ดานดังกลาวแลว ไดตั้งวัตถุประสงคในการศึกษาไวอีก 2 ขอ คือ 
1. ศึกษาการเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทยของรัฐสภา และ 2. ศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของ
ประชาชนวา มีความพอใจกับการทํ างานของรัฐสภาไทยนับต้ังแตมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันหรือ
ไม และอยางไร ผลการศึกษาพบวา
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1. ประสิทธิผลของการทํ าหนาที่ตรากฎหมาย คณะผูวิจัยพบวา รัฐสภาไทยหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญสามารถตรากฎหมายไดมากขึ้น และการอภิปรายรางกฎหมายของสมาชิก
สภาผู แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีคุณภาพมากขึ้น  แตก็พบปญหาความลาช าบ าง  
ในขั้นการริเร่ิมและการนํ าเสนอกฎหมาย การตรวจพิจารณารางกฎหมายในขั้นกรรมาธิการ 
การตรวจพจิารณารางกฎหมายในทีป่ระชมุสภาผูแทนราษฎร และการตรวจพจิารณารางพระราชบญัญัติ
ในที่ประชุมวุฒิสภา เปนตน

2. ประสิทธิผลของการทํ าหนาที่ตรวจสอบการทํ างานของฝายบริหาร คณะผูวิจัยพบวา 
กระทูถามสดท ําใหรัฐสภาสามารถสะทอนปญหาใหรัฐบาลนํ าไปด ําเนินการไดอยางทันทวงท ี และ
การอภิปรายไมไววางใจมีเหตุมีผลมากขึ้น สวนปญหาที่พบไดแก ไมมีการระบุอํ านาจหนาท่ีของ
คณะกรรมาธกิารไวใหชดั การคดัเลอืกกรรมาธกิารมไิดค ํานึงถงึความรูความสามารถและประสบการณ
ในเร่ืองภารกิจเปนหลัก นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไมใหความสํ าคัญตอการตอบกระทูถาม
เทาที่ควร การเปดอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมตรงประเด็น และบางคร้ังมุงโจมตีเร่ือง
สวนตัวมากกวาการบริหารงานของรัฐมนตรีผูถูกอภิปราย และการขอเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรี
เปนไปไดยาก เปนตน

3. ประสิทธิผลของการท ําหนาท่ีเลือก ใหค ําแนะนํ า และแตงตั้งใหบุคคลดํ ารงตํ าแหนงใน
องคกรตามรัฐธรรมนูญ คณะผูวิจัยพบวา การเลือกการท ําหนาท่ีในดานน้ีน้ัน สวนใหญรัฐสภาท ํา
หนาท่ีไดเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไว สวนปญหาที่พบคือ 
รัฐสภาไมมีหนวยงานภายในที่พรอมในการทํ าหนาท่ีตรวจสอบประวัติและพฤติกรรมของผูท่ีไดรับ
การเสนอชื่อ และในการแตงต้ังบุคคลใหดํ ารงตํ าแหนงในบางองคกรถูกตั้งค ําถามโดยสาธารณชน
ถึงความเหมาะสมของบุคคลนั้น ๆ เชน ในกรณีการแตงตั้งกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน

4. ประสิทธิผลของการถอดถอนผูด ํารงตํ าแหนงทางการเมือง คณะผูวิจัยพบวา กรณีของ
การถอดถอนบุคคลผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองยังไมมีถึงขั้นใหวุฒิสภาลงมติถอดถอน แตก็มี
ปญหาในขั้นการตรวจสอบรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้งหาหมื่นรายชื่อที่ยื่นเสนอตอประธานวุฒิสภา 
เพราะสํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภายังไมมีหนวยงานที่สามารถตรวจสอบรายชื่อเหลาน้ันไดเอง 
ตองขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก ซึ่งทํ าใหกระบวนการตรวจสอบรายชื่อเปนไปอยาง   
ลาชา
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5. ประสิทธิผลของการเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย และการท ําหนาที่ของรัฐสภาไทย
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน การทํ าหนาที่เปน   
ตัวแทนของปวงชนชาวไทยนั้น สมาชิกรัฐสภายังท ําไดนอย สวนการท ําหนาท่ีตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญทั้งในเรื่องการตรากฎหมายและการอภิปรายไมไววางใจพบวาอยูในระดับปานกลาง

6. ทัศนะของประชาชนเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคของรัฐธรรมนูญที่มีผลตอการท ําหนาที่
ของรัฐสภา ประชาชนเห็นวายังมีปญหาและอุปสรรคหลายประการอันเกิดจากรัฐธรรมนูญที่มีผล
ตอการทํ าหนาที่ของรัฐสภา ไดแก การเสนอกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองใหพรรค
ใหความยินยอม การอภิปรายนายกรัฐมนตรีตองใชเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา
สองในหา และการตั้งกระทูถามทั่วไปที่รัฐมนตรีจะตอบหรือไมก็ได เปนตน

บรรฑูรย (2546) ท ําการวิจัย บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษา
เฉพาะอํ าเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี โดยทํ าการศึกษาลักษณะพื้นฐานบางประการของ
กลุมประชากรกับความคิดเห็นของประชาชน ปจจัยที่เกี่ยวของกับความคิดเห็นตอบทบาทของ
สมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชนดานการพัฒนาสังคม ดานการพัฒนาการเมือง และดานการ
พัฒนาสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา
ในการพัฒนาชุมชนอยูในเกณฑต่ํ า สมาชิกวุฒิสภาไมไดมีการดํ าเนินการกับการพัฒนาชุมชน
ดานสังคมในทุกเร่ือง หรือมีการดํ าเนินการบางแตใชระยะเวลายาวนานมากกวาจะดํ าเนินการ
สักครั้งหนึ่ง

อุดมพร (2546) ท ําการวิจัย ภาพลกัษณของสมาชกิวุฒิสภา (ส.ว.) ตามความเห็นของประชาชน
ในกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบระหวางประชาชนในเขตช้ันในและเขตช้ันนอก โดยท ําการศึกษา
ลักษณะพื้นฐานบางประการของกลุมประชากรกับภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภา ปจจัยที่เกี่ยวของ 
ความรูความเขาใจเกีย่วกบัทีม่าของสมาชิกวุฒิสภา การเปดรับขาวสารเกีย่วกบัสมาชกิวุฒิสภาจากสือ่
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภท ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง
ที่อาศัยอยูในพื้นที่ทั้งเขตชั้นในและเขตชั้นนอกตางก็มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับที่มาของสมาชิก
วุฒิสภาวามาจากการเลือกต้ัง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่มีขึ้นครั้งแรกใน
ประเทศไทยเมื่อวันที ่4 มีนาคม 2543 เพิ่งจะผานมาไมนาน จึงเปนผลใหกลุมตัวอยางยังคงจดจ ําได
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ในขณะที่ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับจํ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่ถูกตองเพียงหนึ่งในสี่เทานั้น 
นับวาเปนจํ านวนที่คอนขางนอยมาก ซึง่ปจจุบันประชาชนจะสามารถรับรูขาวสารบานเมืองทาง  
สื่อมวลชนตาง ๆ ไดเกือบทุกวันก็ตาม แตในขณะเดียวกันความรู ความเขาใจท่ีตรงกับขอเท็จจริง
น้ันในบางคร้ังหากไมไดเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง ก็อาจทํ าใหเกิดความคลาดเคลื่อนใน
องคความรูนั้น หรือไมมีความรูเก่ียวกับเร่ืองน้ัน ๆ โดยตรงไดอยางถูกตองเชนเดียวกัน จึงแสดงให
ทราบวาขาวสารทางการเมืองที่เปดรับจากสื่อมวลชนนั้นยังคงเปนเรื่องไกลตัว ซึ่งในชีวิตประจํ าวัน
ของประชาชนโดยทั่วไปมักจะคิดคํ านึงถึงเร่ืองที่มีความสํ าคัญตอการดํ ารงชีวิตของแตละคน      
มากกวา  อีกทั้งผูที่มิไดมีสวนเกี่ยวของกับองคกรทางการเมืองก็จะไมไดทํ าการศึกษาอยางถองแท

สุรพงษ (2547) ท ําการวิจัย การประเมินผลงานของวุฒิสภา ชุดที่ 9 (22 มีนาคม 2544 –
ปจจุบัน) โดยทํ าการศึกษาบทบาทและการยอมรับในบทบาทของวุฒิสภาในดานนิติบัญญัติ ดาน
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดานการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ ไดแก การพิจารณา   
แตงต้ัง ใหคํ าแนะนํ า หรือใหความเห็นชอบในองคกรตรวจสอบ การถอดถอนบุคคลออกจาก
ตํ าแหนง การเขาถึงประชาชน และการยอมรับตอการท ําหนาที่ของวุฒิสภา ผลการศึกษาพบวา

ในการประเมินบทบาทของวุฒิสภาอาจประมวลไดจากความคิดเห็นของวุฒิสมาชิกและ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยในแงของความคิดเห็นของวุฒิสมาชิกสามารถพิจารณาจากขอบเขต
อํ านาจหนาที ่ กระบวนการ ปญหาหรืออุปสรรค และสัมฤทธิผลในทางปฏิบัติเมื่อเทียบกับบทบาท
หนาที่ในทางกฎหมาย ซึ่งจะพบวาวุฒิสภาเปนสถาบันที่เปนจุดหักเหทางการเมืองไดระดับหน่ึง 
โดยเฉพาะในเร่ืองการกลั่นกรองกฎหมายแมจะเปนอํ านาจที่เคยมีมากอนหนา แตวุฒิสภา
ชุดปจจุบันกลับเพิ่มอํ านาจไดมากยิ่งขึ้น ในขณะที่การควบคุมฝายบริหารเปนบทบาทหนาที่ที่เคย
มีมากอนหนาแตกลับไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร สวนการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ 
หรือแมกระทั่งการใหประชาชนเขามามีสวนรวม เปนบทบาทหนาที่ใหมจากการปฏิรูปการเมือง 
ซึ่งวุฒิสภากลับไมสามารถดํ าเนินบทบาทไดอยางชัดเจน อันสะทอนใหเห็นไดวาทิศทางการปฏิรูป
การเมอืงไมไดชวยท ําใหวุฒิสภาแข็งแกรงเทากับการท่ีวุฒิสภาเปนผูสรางขอบเขตอํ านาจใหกับตนเอง
ยิ่งกวาน้ันประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังก็ไมไดยอมรับในบทบาทหนาที่หรือแมแตตัววุฒิสภาอยาง  
เต็มท่ี

บทบาทหนาที่หลักของวุฒิสภามี 3 ดาน แตละดานสามารถพิจารณาไดในมิติของขอบเขต
อํ านาจ ระเบียบวิธีการ ปญหาอุปสรรค และสัมฤทธิผลในการด ําเนินงาน บทบาทหนาที่ในดาน
นิติบัญญัติมีอํ านาจในการกลั่นกรองกฎหมาย ซึ่งวุฒิสภามีขอบเขตอํ านาจในการดํ าเนินกิจกรรม
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หลายทาง แตบทบาทที่สามารถสรางจุดหักเหของการเมืองไทยจนกลาวไดวาเปนการแสดงบทบาท
ที่โดดเดนของวุฒิสภา คือ การใชอํ านาจเขาไปแกไขหลักการของกฎหมายจนมีลักษณะเปนการ
เสนอรางกฎหมายมากกวาการกลั่นกรองอยางที่ เคยเปนมาในอดีตอันมีผลทํ าใหการผาน
รางกฎหมายในปจจุบันลาชาออกไปเน่ืองจากมีการเจรจาตอรองในข้ันการต้ังคณะกรรมาธิการรวมฯ
จนทํ าใหกลายเปนธรรมเนียมปกติของวุฒิสภาภายหลังปฏิรูปการเมือง

สวนบทบาทในการควบคุมฝายบริหารของวุฒิสภาน้ัน วุฒิสภาไมสามารถดํ าเนินกิจกรรม
ไดอยางเต็มที่แมจะมีขอบเขตอํ านาจในการควบคุมไดหลายทาง แตการที่วุฒิสภาแสดงบทบาท
ในการควบคุมใหเปนที่รับรูทั่วไปเน่ืองจากอาศัยวิธีการตรวจสอบและติดตามการทํ างานของ
ฝายบริหารโดยเฉพาะการควบคมุผานคณะกรรมาธกิารทัง้สามญัและวิสามญัแตทัง้น้ีกไ็มอาจดํ าเนินการ
ไดอยางเต็มที่เพราะไมอาจเรียกบุคคลในระดับนโยบายและเอกสารจากฝายบริหารได สํ าหรับ     
บทบาทในดานการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ วุฒิสภาทํ าหนาที่ในระดับพอใชโดยเฉพาะบทบาท  
ที่ทํ าหนาที่ไดชัดเจนคือการใหความเห็นชอบ คัดเลือก และแตงต้ังคณะกรรมการในองคกรอิสระ
โดยสวนใหญจะอาศัยการรับฟงจากคณะกรรมการสรรหาซึ่งทํ าใหเกิดปญหาที่ตามมากลาวคือ       
มีลักษณะเป นการบังคับเลือกที่มิใช  เป นการเลือกโดยเสรี  สวนบทบาทหนาที่ประกอบ
อันไดแก การดึงประชาชนใหเขามามีสวนรวมนั้น โดยภาพรวมยงัไมประสบความส ําเร็จเทาท่ีควร
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ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

จากการตรวจเอกสารซึ่งเปนแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดน ํามา
กํ าหนดตัวแปร กรอบแนวคิด และสมมติฐาน ดังน้ี

ตัวแปรอิสระ ประกอบดวย

1.  ปจจัยสวนบุคคล

1.1  เพศ
1.2  อายุ
1.3  ระดับการศึกษา
1.4  ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ
1.5  ตํ าแหนงปจจุบัน
1.6  ประเภทของสื่อที่สังกัด

2.  ปจจัยดานงาน

2.1  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.2  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.3  ความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.4  การยอมรับในบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชกิวุฒิสภา

-  บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย
-  บทบาทความรับผิดชอบตอสงัคม
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กรอบแนวคิดของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดก ําหนดกรอบแนวคดิเร่ือง ความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงทีม่ตีอ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา  ไวดังน้ี

ตัวแปรอิสระ         ตัวแปรตาม

- เพศ
-  อายุ
-  ระดับก
-  ระยะเว
-  ตํ าแหน
-  ประเภ

ความคิดเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอ
บทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
- บทบาทความรับผิดชอบตาม

-  ความร
   บทบาท
-  การรับ
   หนาที่ข
- ความค
   ของสม
- การยอม
   ของสม
ปจจัยสวนบุคคล

ารศึกษา
ลาที่ท ํางานในดานสื่อ
งปจจุบัน
ทของสื่อที่สังกัด
กฎหมาย
- บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

ปจจัยดานงาน
ู ความเขาใจเกี่ยวกับ
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
รูขาวสารเกี่ยวกับบทบาท
องสมาชิกวุฒิสภา
าดหวังตอบทบาทหนาที่
าชิกวุฒิสภา
รับในบทบาทหนาที่
าชิกวุฒิสภา
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สมมติฐานในการวิจัย

1. ปจจัยสวนบุคคลของผูสือ่ขาวการเมืองมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540

1.1  เพศของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท และความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

1.2   อายุของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท และความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

1.3  ระดับการศึกษาของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

1.4  ระยะเวลาการทํ างานของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง

1.5  ระดับตํ าแหนง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

1.6  ประเภทของสื่อที่สังกัด มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท และความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

2. ปจจัยดานงานของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540

2.1 ความรูความเขาใจของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา      
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง
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2.2 การรับรูขาวสารของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง

2.3 ความคาดหวังของผู สื่อขาวการเมืองตอบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา  
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง

2.4  การยอมรับของผู สื่อข าวการเมืองในบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง



บทท่ี 3

วิธีการวิจัย

การศึกษาความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งผู ศึกษาวิจัยไดกํ าหนดวิธีการและอุปกรณที่ใชในการวิจัย 
ซึ่งประกอบดวยประชากร เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และสถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล ดังน้ี

ประชากรที่ใชในการวิจัย

ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี คอื ผูสือ่ขาวการเมอืง ตั้งแตบรรณาธิการ
ขาว, หัวหนาขาว, ผูชวยหัวหนาขาว/ผูรวบรวมขาว และผูสือ่ขาว จากหนังสอืพมิพ วิทยแุละโทรทศัน    
ที่ขึ้นทะเบียนกับสํ านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํ านวน 217 คน

วิธีการสุมตัวอยาง

การเลือกสุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนการเลือกแบบ Proportional Stratified 
Random Sampling ทั้งระดับบรรณาธิการขาว หัวหนาขาว ผูชวยหัวหนาขาว / ผูรวบรวมขาว และ  
ผูสื่อขาวการเมือง จํ านวน 470 คน (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2548) ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัย
ไดทํ าการคํ านวณหาขนาดของกลุ มตัวอยางที่เหมาะสมโดยหลักการคํ านวณของ yamane’s 
ดังสูตรตอไปน้ี

n = !"#$ !"

"

+

โดย n = จํ านวนของขนาดตัวอยาง
N = จํ านวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใชในการศึกษา
e = คาความผิดพลาดที่ยอมรับได (ในการศึกษานี้ก ําหนดให = 0.05)
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แทนคา n =     !"%&'%()%#$
()%

×+

      
=      216.09 คน

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้จํ านวน 217 คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้ คือ แบบสอบถามที่สรางขึ้นมาจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี
เอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยแบงแบบสอบถามออกเปน 6 สวน ดังน้ี

สวนที ่1  แบบสอบถามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

สวนที ่2  แบบสอบถามความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่มา
จากการเลือกตั้ง

สวนที ่3  แบบสอบถามการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การเลือกต้ัง

สวนที ่4  แบบสอบถามความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สวนที ่5  แบบสอบถามการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สวนที ่6  แบบสอบถามความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
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การทดสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

ผู วิจัยไดนํ าแบบสอบถามที่สรางขึ้นมาสํ าหรับการวิจัยไปทดสอบความเที่ยงตรงและ
ความเช่ือม่ัน ดังน้ี

1. การหาคาความถูกตอง (validity) โดยนํ าแบบสอบถามที่ผู วิจัยสรางขึ้นไปเสนอ        
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อท ําการตรวจสอบความถูกตองเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content 
validity) ของคํ าถามในแตละขอวาตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังน้ีหรือไม หลังจากนั้นนํ ามา
แกไขปรับปรุงเพ่ือดํ าเนินการในข้ันตอไป

2. การหาความเชือ่มัน่ (Reliability) โดยผูวิจัยนํ าแบบสอบถามไปท ําการทดสอบ (try-out) 
กับกลุมประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่วิจัย คือ กองบรรณาธิการของ Nation 
Group จํ านวน 30 คน หลังจากน้ันนํ าแบบสอบถามมาวิเคราะหเพื่อหาคาความเชื่อมั่นเปนรายขอ 
(Item Analysis) โดยใชวิธีการของ Kuder Richardson  (KR 20) สํ าหรับกรณีที่มีเพียง 2 คํ าตอบ และ
ใชสูตรของ Pearson Prodroduct Moment Correlation Coefficient และหาความเช่ือม่ันรวม โดยวิธี
วัดแบบ  Cronbach’s Alpha สํ าหรับกรณีที่มีคํ าตอบต้ังแต 2 คํ าตอบขึ้นไป เพื่อทดสอบ                  
คาสัมประสิทธ์ิความเช่ือม่ันของมาตรวัดตัวแปรแตละตัว

-  คาสัมประสิทธิ์แอลฟาความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
เทากับ .6178

-  คาสัมประสิทธิ์แอลฟาการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
เทากับ .8595

-  คาสมัประสทิธิแ์อลฟาความคาดหวังตอบทบาทหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภา เทากบั .9765

-  คาสัมประสิทธิ์แอลฟาการยอมรับในบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา เทากับ .9233

-  คาสมัประสทิธิแ์อลฟาความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา เทากับ .9569



69

การตรวจสอบแบบวัดและการใหคะแนน

สวนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ ตํ าแหนงปจจุบัน และเปนผูสื่อขาวของสื่อใด    
ผูวิจัยใชค ําถามแบบใหเลือกตอบ แลวนํ าขอมูลมาแจกแจงความถี่และหาคารอยละโดยแยกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ ตํ าแหนงปจจุบัน และเปนผูสื่อขาวของสื่อใด

สวนท่ี 2 แบบสอบถามปจจัยดานงานของประชากรกลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของวุฒิสภา การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิก
วุฒิสภา ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบสมาชิกวุฒิสภาและการยอมรับเกี่ยวกับ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งผูวิจัยใชแบบวัดและเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี

1.  แบบวัดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ลักษณะของ
ขอคํ าถามมีทั้งเชิงบวก และเชิงลบ โดยแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 2 ระดับ คือ

-   ถาผูตอบแบบสอบถามตอบถูก  ไดคะแนน 1 คะแนน

-  ถาผูตอบแบบสอบถามตอบผิด  ไดคะแนน 0 คะแนน

จากนัน้รวมคะแนนทั้งหมดเพื่อหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง
โดยใชการอิงกลุม เพราะถาใชอิงเกณฑจะมีระดับเดียวคือ ความรูความเขาใจมาก ผูวิจัยจึงตองแบง
เปน 2 ระดับ คือ ความรูความเขาใจมาก และความรูความเขาใจนอย โดยใชคาเฉลีย่รวมเปนเกณฑ
กลาวคือ คาเฉลี่ยรายขอนอยกวาคาเฉลี่ยรวมเปนความรูความเขาใจนอย ถาคาเฉลี่ยรายขอเทากับ
หรือมากกวาคาเฉลี่ยรวมเปนความรูความเขาใจมาก

ผูวิจัยไดใชเกณฑการแปลความหมายคาคะแนน ดังน้ี

ระดับความรูความเขาใจ คะแนนขอความ
มาก .79
นอย นอยกวา .79
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การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ลักษณะคํ าถามเปนแบบ Rating 
Scale โดยแบงการรับรูเปน 3 ระดับ ไดแก เปนประจํ า เปนบางคร้ัง และไมเคยเลย ส ําหรับเกณฑ
การใหคะแนนเปน ดังน้ี

เปนประจํ า 2 คะแนน
เปนบางคร้ัง 1 คะแนน
ไมเคยเลย 0 คะแนน

จากน้ัน ผูวิจัยท ําการรวบรวมคะแนนทีไ่ดทัง้หมดเพือ่หาคาเฉลีย่และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน
ของกลุมตัวอยาง สํ าหรับการแปลขอมูลในภาพรวมและรายขอ ซึ่งแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับ
มาก ระดับปานกลาง และระดับนอย โดยมีวิธีการค ํานวณความกวางของชั้น ดังน้ี

จํานวนระดับ
ดคะแนนตํ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ  =      

3
0-2  =    0.66

จากเกณฑดังกลาว ผูวิจัยสามารถแปลความหมายของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลี่ย 0.00-0.66 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภานอย

คาเฉลี่ย 0.67-1.33 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภาปานกลาง

คาเฉลี่ย 1.34-2.00 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภามาก

3. ความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ลักษณะคํ าถามเปนแบบ Rating 
Scale เปนขอความเชิงบวกทั้งหมด โดยแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 5 ระดับ ดังน้ี
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ระดับความคาดหวัง
มากที่สุด 5 คะแนน
มาก 4 คะแนน
ปานกลาง 3 คะแนน
นอย 2 คะแนน
นอยที่สุด 1 คะแนน

จากการใหคะแนนดังกลาวขางตนผูวิจัยจะ แบงระดับความคาดหวังของผูสือ่ขาวการเมือง 
เปน 3 ระดับ คือ ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย โดยวิธีการค ํานวณความกวางของชั้น 
ตามสูตรดังน้ี

ชวงความกวางของชั้น =    
จํานวนชั้น

ีสุ่ดคะแนนนอยท-ีสุ่ดคะแนนมากท    =   
3
1-5    =   1.33

จากเกณฑสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังน้ี

คาเฉลี่ย 3.67 – 5.00 หมายถึง กลุมตัวอยางมีความคาดหวังมากตอบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลี่ย 2.34 – 3.66 หมายถึง กลุมตัวอยางมีความคาดหวังปานกลางตอบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลี่ย 1.00 – 2.33 หมายถึง กลุมตัวอยางมีความคาดหวังนอยตอบทบาทหนาท่ีของ
สมาชิกวุฒิสภา

4. การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา การสรางแบบ
สอบถาม ผูวิจัยไดนํ าแบบวัด Likert  มาปรับใช ลักษณะของขอความเปนเชิงบวกทั้งหมด  
โดยแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 5 ระดับ ดังน้ี
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ระดับความคิดเห็น
มากที่สุด 5 คะแนน
มาก 4 คะแนน
ปานกลาง 3 คะแนน
นอย 2 คะแนน
นอยที่สุด 1 คะแนน

จากการใหคะแนนดังกลาวขางตนผูวิจัยจะ แบงระดับการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา เปน 3 ระดับ คือ ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย โดยวิธีการ
คํ านวณความกวางของชั้น ตามสูตรดังน้ี

ชวงความกวางของชั้น =   
จํานวนชั้น

ีสุ่ดคะแนนนอยท-ีสุ่ดคะแนนมากท    =   
3
1-5    =   1.33

จากเกณฑสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังน้ี

คาเฉลี่ย 3.67 – 5.00 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการยอมรับในบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภามาก

คาเฉลี่ย 2.34 – 3.66 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการยอมรับในบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาปานกลาง

คาเฉลี่ย 1.00 – 2.33 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการยอมรับในบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภานอย

5. ความคดิเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา การสรางแบบสอบถาม
ผูวิจัยไดน ําแบบวัด Likert มาปรับใช ลักษณะของขอความเปนเชิงบวก ทั้งหมด โดยแบงเกณฑการ
ใหคะแนนเปน 5 ระดับ ดังน้ี
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ระดับความคิดเห็น
มากที่สุด 5 คะแนน
มาก 4 คะแนน
ปานกลาง 3 คะแนน
นอย 2 คะแนน
นอยที่สุด 1 คะแนน

จากการใหคะแนนดังกลาวขางตนผูวิจัยจะ แบงระดับความคดิเห็นตอบทบาทและความรับ
ผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา เปน 3 ระดับ คือ ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย โดยวิธีการ
คํ านวณความกวางของชั้น ตามสูตรดังน้ี

ชวงความกวางของชั้น =    
จํานวนชั้น

ีสุ่ดคะแนนนอยท-ีสุ่ดคะแนนมากท    =   
3
1-5    =   1.33

จากเกณฑสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังน้ี

คาเฉลีย่ 3.67 – 5.00 หมายถงึ กลุมตัวอยางมคีวามเห็นดวยมากตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลี่ย 2.34 – 3.66 หมายถึง กลุมตัวอยางมีความเห็นดวยปานกลางตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลีย่ 1.00 – 2.33 หมายถงึ กลุมตัวอยางมคีวามเห็นดวยนอยตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา
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การเก็บรวบรวมขอมูล

1.  ผูวิจัยดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎ ี เอกสาร ขอมูล
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยและนํ ามาสรางเปนแบบสอบถาม
เพื่อใชในการเก็บขอมูล

2. ผูวิจัยจะเปนผูแจกแบบสอบถามดวยตนเอง เพื่ออธิบายใหผูตอบแบบสอบถามเขาใจ
ในการวิจัยคร้ังน้ี จํ านวน 217 ชุด และนํ าแบบสอบถามมาตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่ก ําหนด

การวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยวิเคราะหขอมูล โดยนํ าแบบสอบถามที่ทํ าการตอบแลวมาวิเคราะห
ประมวลผลดวยเคร่ืองคอมพวิเตอร โดยใชโปรแกรมส ําเร็จรูปทางสถติิ

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี

1.! คาสถิติรอยละ (Percentage) ใชอธิบายขอมูลปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง

2.! คาเฉลี่ย (Mean) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

3.! การวิเคราะหการผันแปรความสัมพันธของตัวแปร (Analysis of Variance: ANOVA) 
และการวิเคราะหจํ าแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) ใชในการทดสอบสมมติฐาน
การวิจัย

สํ าหรับคานัยส ําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหครั้งนี้ก ําหนดไวท่ีระดับ .05
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สัญลักษณที่ใชในการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชสัญลักษณในการแสดงผลการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี

n หมายถึง จํ านวนประชากรที่ใชในการวิจัย

X หมายถึง คาเฉลี่ยของคะแนน (Mean)

S.D. หมายถึง คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

df หมายถึง ข้ันแหงความเปนอิสระ

F หมายถึง คาสถิติที่ใชทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุมขึ้นไป

Eta หมายถงึ ความสมัพนัธระหวางตัวแปรอิสระกบัตัวแปรตามกอนปรับตัวแปรอิสระทลีะคู

Beta หมายถึง ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามทีละคู ภายหลังที่ได
ปรับตัวแปรอิสระท้ังหมดแลว

R หมายถึง  ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระทั้งหมดกับตัวแปรตาม

R2 หมายถึง  อัตราความสัมพันธของตัวแปรอิสระท้ังหมดกับตัวแปรตาม



บทท่ี 4

ผลการวิจัยและขอวิจารณ

ผลการวิจัย

การศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา  ผู  วิ จัยได ทํ  าการศึกษาความคิดเห็นของผู สื่อข าวการเมืองในรัฐสภาและ  
กองบรรณาธกิาร โดยเกบ็รวบรวมขอมลู จํ านวน 217 ชดุ ไดรับกลบัคนืมา 207 ชดุ และนํ าแบบสอบถาม
มาวิเคราะหขอมูล จึงขอเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน 4 สวน ดังน้ี

สวนที ่1  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานบุคคล

สวนที ่2  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานงาน
2.1  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.2  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.3  ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
2.4  การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

สวนที ่3  ขอมลูเกีย่วกบัความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา

3.1 บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย
3.2 บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

สวนที ่4  การทดสอบสมมติฐาน
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สวนท่ี 1  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานบุคคลของผูสื่อขาวการเมือง

ปจจัยดานบุคคลของผูส่ือขาวการเมือง ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางาน
ในดานสื่อ ตํ าแหนงปจจุบัน และเปนผูสื่อขาวของสื่อใด

ตารางท่ี 1  จํ านวนและรอยละของผูสื่อขาวการเมือง จํ าแนกตามปจจัยดานบุคคล
(n = 207)

ปจจัยดานบุคคล จ ํานวน รอยละ
เพศ

ชาย 126 60.9
หญิง 81 39.1

อายุ (อายุเฉล่ีย 32.39 ป)
ตํ ่ากวา 25 ป 35 16.8
26-30 ป 58 28
31-35 ป 54 26
36-40 ป 29 13.9
41 ปขึ้นไป 31 15.1

ระดับการศึกษา
ตํ ่ากวาปริญญาตรี 12 5.8
ปริญญาตรี 169 81.6
สูงกวาปริญญาตรี 26 12.6

ระยะเวลาท่ีทํ างานในดานส่ือ (ระยะเวลาเฉล่ีย 8.01 ป)
ตํ ่ากวา 5 ป 78 37.8
6-10 ป 69 33.3
11-15 ป 49 23.5
16 ปขึ้นไป 11 5.3

ตํ าแหนงปจจุบัน
ผูส่ือขาว 131 63.3
ผูชวยหัวหนาขาว/ผูรวบรวมขาว 18 8.7
หัวหนาขาว 10 4.8
บรรณาธิการขาว 18 8.7
อ่ืน ๆ 30 14.5
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ตารางท่ี 1  (ตอ)

ปจจัยดานบุคคล จ ํานวน รอยละ
เปนผูสื่อขาวของสื่อใด

หนังสือพิมพ 87 42.0
วิทยุกระจายเสียง 42 20.3
วิทยุโทรทัศน 78 37.7

ตารางที ่1 แสดงขอมลูปจจัยดานบคุคลของกลุมตัวอยาง จํ านวน 207 คน ซึง่มรีายละเอียด ดังน้ี

1.! เพศ กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ รอยละ 60.9 และเปน
เพศหญิง รอยละ 39.1

2.! อายุ กลุมตัวอยางมีอายุนอยที่สุด 22 ป และอายุมากที่สุด 57 ป อายุเฉลี่ย 32.39 ป 
และเมื่อแยกกลุมพบวา กลุมอาย ุ 26-30 ป มากที่สุด รอยละ 28.1 รองลงมาไดแกกลุมอาย ุ 31-35 ป 
รอยละ 26.1 และกลุมอาย ุ36-40 ป มีนอยที่สุด รอยละ 13.9

3.! ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 81.6 รอง
ลงมา คอื ปริญญาโทขึน้ไป รอยละ 12.6 และมกีารศกึษาต่ํ ากวาปริญญาตรีนอยทีส่ดุ คอื รอยละ 5.8

4.! ระยะเวลาที่ทํ างานในดานสื่อ กลุมตัวอยางที่ทํ างานในดานสื่อมีระยะเวลาที่ทํ างาน
นอยที่สุด 1 ป และมากที่สุด 37 ป ระยะเวลาทํ างานเฉลี่ย 8.01.ป กลุมที่มีระยะเวลาท ํางานในดานสื่อ
มากที่สุด ต่ํ ากวา 5 ป รอยละ 37.8 รองลงมาคือ 6-10 ป รอยละ 33.3 และนอยที่สุดคือ 16 ปขึ้นไป 
รอยละ 5.3

5.! ตํ าแหนงปจจุบัน กลุมตัวอยางสวนใหญเปนผูส่ือขาว รอยละ 63.3 บรรณาธิการขาว 
รอยละ 8.7 สวนหัวหนาขาวมีเพียง รอยละ 4.8

6.! เปนผูสื่อขาวของสื่อใด กลุมตัวอยางเปนผูสื่อขาวหนังสือพิมพมากที่สุด รอยละ 42.0 
รองลงมา ผูสื่อขาววิทยุโทรทัศน รอยละ 37.7 และผูสื่อขาววิทยุกระจายเสียง รอยละ 20.3
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สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานงาน

ตารางท่ี 2  จํ านวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับระดับ
                  ความรูความเขาใจของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
                  วุฒิสภา

(n = 207)

ประเด็นค ําถาม ตอบถูก
ตอง

ตอบผิด X S.D. ระดับความรู
ความเขาใจ

1. รัฐสภาเปนสถาบันท่ีมีความสํ าคัญในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย
เปนสถาบันท่ีใชอํ านาจนิติบัญญัติและ
เปนสถาบันหลักในการเปนตัวแทนของ
ประชาชน

200
(96.6)

7
(3.4)

.97 .18 มาก

2. วฒุสิภาเปนองคกรหลักหนึ่งในการปฏิรูป
โครงสรางของสถาบันทางการเมืองระดับ
ชาติ

196
(94.7)

5.3
(11)

.95 .22 มาก

*3.  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกํ าหนดให
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ว. ตองมีอายุ
ไมต่ํ ากวา 35 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง
และสํ าเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวามัธยม
ศึกษา

80
(38.6)

127
(61.4)

.61 .45 นอย

*4.   ส.ว. มวีาระด ํารงต ําแหนง 4 ป และให
ด ํารงวาระได  2  สมัยติดตอกัน

53
(25.6)

154
(74.4)

.74 .43 นอย

5.  วุฒสิภามีบทบาทอํ านาจหนาทีใ่นการกล่ันกรอง
และยับย้ังรางพระราชบัญญัตจิากสภาผูแทน
ราษฎร

184
(88.9)

23
(11.1)

.89 .31 มาก

6.  วุฒสิภาเปนสถาบนัหนึง่ของฝายนติบิญัญัติที่
มีบทบาทอํ านาจหนาทีใ่นการกํ ากับดูแล
และควบคุมสถาบันฝายบริหาร

169
(81.6)

38
(18.4)

.81 .39 มาก

7. ส.ว.  มสิีทธิเสนอขอเปดอภิปรายทัว่ไปใน
วุฒิสภา เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง
หรือช้ีแจงปญหาเก่ียวกับการบริหารราช
การแผนดินโดยไมมีการลงมติ

187
(90.3)

20
(9.7)

.90 .29 มาก
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ตารางท่ี 2  (ตอ)
(n = 207)

ประเด็นค ําถาม ตอบถูก
ตอง

ตอบผิด X S.D. ระดับความรู
ความเขาใจ

8.  ส.ว.  มีสิทธ์ิต้ังกระทูถามรัฐมนตรี แตไม
มี สิทธิต้ังกระทูสด

149
(72.0)

58
(28.0)

.71 .45 นอย

9.  ส.ว. รวมกับ ส.ส. ในการพิจารณา
 รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

200
(96.6)

7
(3.4)

.97 .18 มาก

10.  ส.ว.  ออกเสียงลงคะแนนเลือก หรือให
ความเห็นชอบใหบุคคลด ํารงตํ าแหนง
ใดตองกระท ําเปนการลับ  เวนแตที่มี
บญัญัติไวเปนอยางอื่น

157
(75.8)

50
(24.2)

.75 .42 นอย

11.  ส.ว.  มีอํ านาจในการพิจารณาถอดถอน
ขาราชการการเมือง ขาราชการประจ ํา
ระดบัสูงหรือเจาหนาที่ในองคกรอิสระ
ตาง ๆ

139
(67.1)

68
(32.9)

.67 .47 นอย

12.  คณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภา มีจ ํานวน
ทัง้หมด  22  คณะ และสามารถตรวจสอบ
นโยบายของรัฐบาลได

160
(77.3)

47
(22.7)

.77 .41 นอย

13.  คณะกรรมาธิการตามมาตรา  135  ซ่ึง
เก่ียวของกับการตรวจประวัติและความ
ประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อให
ด ํารงตํ าแหนงทางการเมืองมิได
เก่ียวของกับการควบคุมฝายบริหาร

152
(73.4)

55
(26.6)

.73 .44 นอย

14.  ส.ว.  ท ําหนาทีเ่ปนรฐัสภาในระหวางที่
อายุของ  ส.ส.  ส้ินสุดลงหรือถูกยุบสภา

107
(51.7)

100
(48.3)

.51 .50 นอย

15.  วุฒิสภาศึกษาสอบสวนเร่ืองตาง ๆ ที่
ปญหาของประเทศชาตแิละประชาชน

180
(87.0)

27
(13.0)

.87 .34 มาก

คาเฉล่ียรวม .79 .13 มาก
* เปนขอความเชิงลบ
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จากตารางที่ 2 แสดงใหเห็นวาถาพิจารณาโดยรวมผูสื่อขาวการเมืองมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกบับทบาทหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภาในระดับมาก โดยมคีาเฉลีย่รวม .79 หมายความวา ผูสือ่ขาว
การเมืองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาเปนอยางดี เมื่อพิจารณา   
รายขอพบวา ประเด็นที่ผูสื่อขาวการเมืองมีความรูความเขาใจมากที่สุด คือ รัฐสภาเปนสถาบันที่มี
ความสํ าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย เปนสถาบันที่ใชอํ านาจนิติบัญญัติ     
และเปนสถาบันหลักในการเปนตัวแทนของประชาชน (ขอ 1) และ ส.ว. รวมกับ ส.ส. 
ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม (ขอ 9) คาเฉลี่ย .97 เทากันทั้งสองขอ รองลงมา ไดแก 
วุฒิสภาเปนองคกรหลักหน่ึงในการปฏิรูปโครงสรางของสถาบันทางการเมืองระดับชาติ (ขอ 2)    
คาเฉลี่ย .95 สวนขอที่ผูสื่อขาวการเมืองเขาใจนอยที่สุด คือ  ส.ว. ท ําหนาท่ีเปนรัฐสภาในระหวางท่ี
อายุของ ส.ส. สิ้นสุดลงหรือถูกยุบสภา (ขอ 14) คาเฉลี่ย .51
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2.2  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

ตารางท่ี 3  จํ านวน รอยละ คาเฉลีย่ และระดับการรับรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบับทบาทหนาทีข่องสมาชกิ
                    วุฒิสภา

(n = 207)

ขอความ เปน
ประจ ํา

เปน
บางครั้ง

ไม
เคยเลย X S.D. ระดับ

การรับรู
ประเภทขาวสาร
  1. การตดิตามฟงการอภิปรายในทีป่ระชุม

ของสมาชิกรัฐสภา
106

(51.2)
93

(44.9)
8

(3.9)
1.47 .57 มาก

  2. การตดิตามฟงการอภิปรายในทีป่ระชุม
ของ  ส.ว.

69
(33.3)

128
(61.8)

10
(4.8)

1.28 .54 ปานกลาง

  3. การเขารวมการสัมมนาของคณะกรร
มาธิการตาง ๆ  วุฒิสภา

22
(10.6)

123
(59.4)

62
(30.0)

.80 .60 ปานกลาง

  4. รวมฟงการบรรยาย / สัมมนา
ทางวิชาการเก่ียวกับ  ส.ว.

26
(12.6)

129
(62.3)

52
(25.1)

.87 .60 ปานกลาง

  5. การสนทนากับนกัการเมือง  เชน  ส.
ส.  และ  ส.ว.

80
(38.6)

104
(50.2)

23
(11.1)

1.27 .65 ปานกลาง

  6. การสัมภาษณ  ส.ว.  เพ่ือรับทราบขอ
เทจ็จริงตาง ๆ

74
(35.7)

114
(55.1)

19
(9.2)

.26 .61 นอย

  7. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับ  ส.ว.

44
(21.3)

133
(64.3)

30
(14.5)

1.06 .59 ปานกลาง

  8. การติดตามขาวสารเก่ียวกับวุฒิสภา
จากส่ือตาง ๆ

122
(58.9)

81
(39.1)

4
(1.9)

1.57 .53 มาก

แหลงขอมูลขาวสาร
สื่อมวลชน (คาเฉล่ีย 1.73)

  9. หนังสือพิมพ 176
(85.0)

29
(14.0)

2
(1.0)

1.84 .39 มาก

10. วิทยุ 54.6
(113)

87
(42.0)

7
(3.4)

1.51 .56 มาก

11. โทรทัศน 84.1
(174)

32
(15.5)

1
(.5)

1.83 .38 มาก
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ตารางท่ี 3  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ เปน
ประจ ํา

เปน
บางครั้ง

ไม
เคยเลย X S.D. ระดับ

การรับรู
ส่ือบุคคล  (คาเฉล่ีย 1.32)

12. ประชาชน 24.6
(51)

124
(59.9)

32
(15.5)

1.09 .62 ปานกลาง

13. เพ่ือนรวมงาน 114
(55.1)

77
(37.2)

16
(7.7)

1.47 .63 มาก

14. นักการเมือง  ส.ส.  ส.ว. 104
(50.2)

82
(39.6)

21
(10.1)

1.40 .66 มาก

สื่อเฉพาะกิจ  (คาเฉล่ีย 1.01)
15. วารสารทางวิชาการ 29

(14.0)
136

(65.7)
42

(20.3)
.93 .58 ปานกลาง

16. แผนพับ / เอกสารทางราชการ 17
(8.2)

149
(72.0)

41
(19.8)

.88 .51 ปานกลาง

17. ปายประกาศตาง ๆ  เชน  โปสเตอร 18
(8.7)

147
(71.0)

42
(20.3)

.88 .52 ปานกลาง

18. เอกสารราชการของสํ านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา

42
(20.3)

131
(63.3)

34
(16.4)

1.03 .60 ปานกลาง

19. อนิทราเน็ตของสํ านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา

46
(22.2)

109
(52.7)

52
(25.1)

.97 .68 ปานกลาง

20. อนิเตอรเน็ต 97
(46.9)

88
(42.5)

22
(10.6)

1.36 .66 มาก

คาเฉล่ียรวม 1.24 .36 ปานกลาง

จากตารางที่ 3 สามารถอธิบายขอมูลดานการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภาไดดังน้ี ถาพิจารณาตามประเภทขาวสาร การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา คือ  การติดตามขาวสารเกี่ยวกับวุฒิสภาจากสื่อตาง ๆ มากที่สุด (ขอ 8) คาเฉลี่ย 1.57 
รองลงมา คือ  การติดตามฟงการอภิปรายในที่ประชุมของสมาชิกรัฐสภา (ขอ 1) คาเฉลี่ย 1.47 และ
นอยที่สุด คือ   การเขารวมการสัมมนาของคณะกรรมาธิการตาง ๆ วุฒิสภา (ขอ 3) คาเฉลี่ย .80 
แหลงขอมูลขาวสาร การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ประเภทสื่อมวลชน 
พบวา  หนังสือพิมพ (ขอ 9) มากที่สุด คาเฉลี่ย 1.84 รองลงมา คือ  โทรทัศน (ขอ 11) คาเฉลี่ย 1.83 
และนอยที่สุด คือ  วิทย ุ (ขอ 10) คาเฉลี่ย 1.51 ประเภทสื่อบุคคล พบวา  เพ่ือนรวมงาน (ขอ 13)  
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มากที่สุด คาเฉลี่ย 1.47 รองลงมา คือ  นักการเมือง ส.ส. ส.ว. (ขอ 14) คาเฉลี่ย 1.40 และนอยที่สุด 
คือ  ประชาชน (ขอ 12) คาเฉลี่ย 1.09 ประเภทสื่อเฉพาะกิจ พบวา  อินเตอรเน็ท (ขอ 20) มากที่สุด 
คาเฉลี่ย 1.36 รองลงมา คือ  เอกสารราชการของสํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภา (ขอ 18) คาเฉลี่ย 1.03 
และนอยที่สุด คือ  แผนพับ/เอกสารทางราชการและปายประกาศตาง ๆ เชน โปสเตอร (ขอ 16) และ 
(ขอ 17) คาเฉลี่ย .88

2.3  คาดหวังเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

ตารางท่ี 4  จํ านวน รอยละ คาเฉลีย่ และระดับความคาดหวังเกีย่วกบับทบาทและความรับผิดชอบ
    ของสมาชกิวุฒิสภา

(n = 207)

ขอความ มาก
ท่ีสุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ท่ีสุด X S.D. ระดบัความ

คาดหวัง
 1. ส.ว. สามารถควบคมุตรวจ

สอบนโยบายของรัฐบาลไดดี
กวาสภาผูแทนราษฎร

27
(13.0)

57
(27.5)

73
(35.3)

41
(19.8)

9
(4.3)

3.25 1.05 ปานกลาง

 2. ส.ว. มีศักยภาพในการปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางเปนกลางและ
เที่ยงธรรม

32
(15.5)

36
(17.4)

89
(43.0)

35
(16.9)

15
(7.2)

3.16 1.10 ปานกลาง

 3. ส.ว. สามารถปฏิบัติหนาที่ได
อยางโปรงใสและตรวจสอบ
ได

33
(15.9)

45
(21.7)

89
(43.0)

27
(13.0)

13
(6.3)

3.28 1.07 ปานกลาง

 4. ส.ว. สามารถดํ าเนินการ
พิจารณาอยางรวดเร็วเม่ือมี
ขอมูลพรอม

20
(9.7)

49
(23.7)

97
(46.9)

30
(14.5)

11
(5.3)

3.17 .97 ปานกลาง

  5. ส.ว. จะรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในทุก ๆ เร่ือง

26
(12.6)

59
(28.5)

72
(34.8)

35
(16.9)

15
(7.2)

3.22 1.09 ปานกลาง

 6. ส.ว. เปนผูประพฤติตนเปน
ตัวอยางท่ีดีในการรักษา
วัฒนธรรมและศีลธรรม
ที่ดีงาม

26
(12.6)

38
(18.4)

94
(45.4)

30
(14.5)

19
(9.2)

3.10 1.09 ปานกลาง

 7. ส.ว. มีอุดมการณทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตย

24
(11.6)

45
(21.7)

92
(44.4)

31
(15.0)

15
(7.2)

3.15 1.04 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ มาก
ท่ีสุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ท่ีสุด X S.D. ระดบัความ

คาดหวัง
8. ส.ว. สามารถรักษาและทํ า
ประโยชนเพ่ือสวนรวมของ
ประชาชนชาวไทย

34
(16.4)

47
(22.7)

82
(39.6)

32
(15.5)

12
(5.8)

3.28 1.09 ปานกลาง

 9. ส.ว. เปนผูที่มีความรู
เศรษฐกิจการคาของโลกเปน
อยางดี

12
(5.8)

43
(20.8)

96
(46.4)

46
(22.2)

10
(4.8)

3.00 .92 ปานกลาง

10. ส.ว. เปนผูมีความรูความ
สามารถพรอมที่จะมีบทบาท
เปนผูน ําทางการเมือง

14
(6.8)

 48
(23.2)

102
(49.3)

29
(14.0)

24
(6.8)

3.09 .95 ปานกลาง

11. ส.ว. มีความรูพ้ืนฐาน
กฎหมายทางรัฐศาสตรเปน
อยางดี

24
(11.6)

81
(39.1)

72
(34.8)

22
(10.6)

8
(3.9)

3.43 .96 ปานกลาง

12. ส.ว. ปองกันการทุจริตโดย
ขาราชการระดับสูงท่ีรวมมือ
กับนกัการเมือง

31
(15.0)

47
(22.7)

64
(30.9)

47
(22.7)

18
(8.7)

3.12 1.17 ปานกลาง

คาเฉล่ียรวม 3.19 .89 ปานกลาง

ตารางที ่ 4 แสดงใหเห็นถึงความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภา ซึ่งมีคาเฉลี่ยรวม 3.19 หมายความวา ถาพิจารณาโดยรวมผูส่ือขาวการเมืองมีความคาดหวัง
ตอบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูสื่อขาวการ
เมืองมีความคาดหวังวา ไดแก  ส.ว.มีความรูพื้นฐานกฎหมายทางรัฐศาสตรเปนอยางดีมากที่สุด (ขอ 
11) คาเฉลี่ย 3.43 รองลงมา คือ  ส.ว. สามารถรักษาและทํ าประโยชนเพือ่สวนรวมของประชาชน
ชาวไทย (ขอ 8) คาเฉลี่ย 3.28 และ  ส.ว. สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางโปรงใสและตรวจสอบได 
(ขอ 3) คาเฉลี่ย 3.28 สวนคาดหวังนอยที่สุด คือ  ส.ว. เปนผูท่ีมีความรูเศรษฐกิจการคาของโลกเปน
อยางดี (ขอ 9) คาเฉลี่ย 3.00 รองลงมา คือ  ส.ว. เปนผูมีความรูความสามารถพรอมที่จะมีบทบาท
เปนผูน ําทางการเมือง (ขอ 10) คาเฉลี่ย 3.09 และ  ส.ว. เปนผูประพฤติตนเปนตัวอยางท่ีดีในการ
รักษาวัฒนธรรมและศลีธรรมท่ีดีงาม (ขอ 6) คาเฉลี่ย 3.10 ตามล ําดับ



86

2.4  การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ตารางท่ี 5  จํ านวน รอยละ คาเฉลี่ย และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ
    ของสมาชิกวุฒิสภา

(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

 1. วุฒิสภาเปนสถาบันที่ทํ างาน
เปนอิสระ ไมขึ้นกับใคร หรือ
พรรคการเมืองใด

38
(18.4)

24
(11.6)

65
(31.4)

37
(17.9)

43
(20.8)

2.88 1.36 ปาน
กลาง

 2. วุฒิสภาเปนสถาบันที่ประกอบ
ดวยบุคลากรผูมีความรูความ
สามารถสูง

38
(18.4)

72
(34.8)

74
(35.7)

18
(8.7)

5
(2.4)

3.57 .96 ปาน
กลาง

 3. ในปจจุบันบทบาทของ  ส.ว.
ในการทํ าหนาท่ีกล่ันกรอง
กฎหมายตาง ๆ  ที่ผานความ
เหน็ชอบจากสภาผูแทนราษฎร
มีประสิทธิภาพและเหมาะสม

9
(4.3)

37
(17.9)

103
(49.8)

48
(23.2)

10
(4.8)

2.93 .88 ปาน
กลาง

 4. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการ
สนบัสนุนหรือสงเสริมใหความ
รูประชาธิปไตยและกฎหมายแก
ประชาชน

9
(4.3)

63
(30.4)

92
(44.4)

36
(17.4)

7
(3.4)

3.14 .87 ปาน
กลาง

 5. ส.ว.  เปนส่ือกลางและสะทอน
ความทุกขยากของประชาชน
เพ่ือนํ าปญหานั้นแจงไปยัง
รัฐบาล

12
(5.8)

33
(15.9)

111
(53.6)

40
(19.3)

11
(5.3)

2.97 .89 ปาน
กลาง

 6. ส.ว.  ไดน ําหลักธรรมาภิบาล
และระบบคุณธรรมมาใชกับ
การปฏิบัติหนาที่

8
(3.9)

22
(10.6)

99
(47.8)

56
(27.1)

22
(10.6)

2.70 .93 ปาน
กลาง

 7. ส.ว.  เปนผูที่มีบทบาทในการ
สนับสนุนหรือสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง

7
(3.4)

49
(23.7)

99
(47.8)

41
(19.8)

11
(5.3)

3.00 .83 ปาน
กลาง
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ตารางท่ี 5  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

8. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการเปน
ส่ือกลางใหขาวสารตาง ๆ  
เก่ียวกับการเมืองแกประชาชน

5
(2.4)

46
(22.2)

110
(53.1)

36
(17.4)

10
(4.8)

3.00 .83 ปาน
กลาง

 9. ส.ว.  ประพฤติตนเปนแบบ
อยางท่ีดีแกนักการเมืองและ
ประชาชน  โดยไมเก่ียวของกับ
ส่ิงผิดกฎหมาย

15
(7.2)

29
(14.0)

93
(44.9)

49
(23.7)

21
(10.1)

2.84 1.02 ปาน
กลาง

10. โดยภาพรวม  ส.ว.  เปนที่
ยอมรับของสังคม

8
(3.9)

35
(16.9)

102
(49.3)

43
(20.8)

19
(9.2)

2.85 .93 ปาน
กลาง

คาเฉล่ียรวม 2.99 .74 ปาน
กลาง

ตารางที ่ 5 แสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับการยอมรับบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีคาเฉลี่ยรวม 2.99 หมายความวา ถาพิจารณาโดยรวมผู
สื่อขาวการเมืองมีความคิดเห็นปานกลางเกี่ยวกับการยอมรับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูส่ือขาวการเมืองมีความคิดเห็นดวยกับการยอมรับ 
ไดแก  วุฒิสภาเปนสถาบันที่ประกอบดวยบุคลากรผูมีความรูความสามารถสูงมากที่สุด (ขอ 2)      
คาเฉลี่ย 3.57 รองลงมาคือ  ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการสนับสนุนหรือสงเสริมใหความรู
ประชาธิปไตยและกฎหมายแกประชาชน (ขอ 4) คาเฉลี่ย 3.14 สวนความคิดเห็นของผูสื่อขาวการ
เมืองเกี่ยวกับการยอมรับนอยที่สุดคือ  ส.ว. ไดนํ าหลักธรรมาภิบาล และระบบคุณธรรมมาใชกับการ
ปฏบัิติหนาท่ี (ขอ 6) คาเฉลี่ย 2.70 รองลงมา คือ  ส.ว.  ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกนักการเมือง
และประชาชนโดยไมเกี่ยวของกับสิ่งผิดกฎหมาย (ขอ 9) คาเฉลี่ย 2.84 ตามล ําดับ
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สวนท่ี 3  ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ตารางท่ี 6  จํ านวน รอยละ คาเฉลี่ย และระดับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
                  ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย  (คาเฉล่ีย 3.09)
1. ส.ว.  มีหนาท่ีเพ่ิมเติมหลักการ
ของกฎหมาย  เพื่อใหมีความ
ละเอียด  ความรอบคอบ เพ่ือราง
กฎหมายจะสามารถนํ าไป
ปฏบิตัิไดจริงในสังคม

25
(12.1)

73
(35.3)

78
(37.7)

23
(11.1)

8
(3.9)

3.41 .98 ปาน
กลาง

2. การตั้งกระทูของวุฒิสภาจะเปน
ภาพรวมมีวิสัยทัศนโดยไม
เจาะจงพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งและ
รักษาผลประโยชนโดยรวม
ของรัฐ

19
(9.2)

64
(30.9)

88
(42.5)

30
(14.5)

6
(2.9)

3.28 .92 ปาน
กลาง

3. ส.ว.  เปนองคกรนิติบัญญัติ
ปราศจากการแทรกแซง
ทางการเมือง

30
(14.5)

22
(10.6)

56
(27.1)

33
(15.9)

66
(31.9)

2.59 1.4
0

ปาน
กลาง

4. การทํ าหนาทีข่องคณะกรรมา-
ธิการวุฒิสภามีจํ านวน
คณะกรรมาธิการมากเกินไป
กอใหเกิดการท ํางานท่ีซ้ํ าซอน

38
(18.4)

53
(25.6)

87
(42.0)

24
(11.6)

5
(2.4)

3.45 .99 ปาน
กลาง

5. ส.ว.  ไดมีการปรับปรุงการ
ท ํางานอยูตลอดเวลา  เมื่อเกิด
ความบกพรอง  เพื่อมิใหเกิด
ความบกพรอง

13
(6.3)

20
(9.7)

111
(53.6)

43
(20.8)

20
(9.7)

2.82 .95 ปาน
กลาง

6. ส.ว.  เปนผูสรางสมดุลใหกับ
ระบบการเมือง การปกครอง
ไทย

19
(9.2)

34
(16.4)

89
(43.0)

44
(21.3)

21
(10.1)

2.93 1.0
7

ปาน
กลาง
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ตารางท่ี 6  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

7. การพิจารณาแตงตั้งบุคคลให
ด ํารงตํ าแหนงในองคกรตามรัฐ
ธรรมนูญของวุฒิสภา  บรรลุ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ไดอยางสมบูรณ

10
(4.8)

32
(15.5)

73
(35.3)

49
(23.7)

43
(20.8)

2.59 1.12 ปาน
กลาง

8. ภูมิหลัง  ความเช่ือและอิทธิพล
จากพรรคการเมือง มีผลตอบท
บาทของ  ส.ว.  ในการปฏิบัติ
หนาที่

78
(37.7)

62
(30.0)

48
(23.2)

13
(6.3)

6
(2.9)

3.93 1.05 มาก

9. ส.ว.  ไดมีการอภิปรายราง
กฎหมายอยางเขมขนและจริงจัง

8
(3.9)

48
(23.2)

110
(53.1)

25
(12.1)

16
(7.7)

3.03 .90 ปาน
กลาง

10. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการ
รักษาผลประโยชนของชาติ
เชน  FTA

5
(2.4)

38
(18.4)

104
(50.2)

42
(20.3)

18
(8.7)

2.85 .90 ปาน
กลาง

บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม  (คาเฉล่ีย 2.94)
11. ส.ว.  มีบทบาทในการชวยเหลือ

สังคม  เชน  บริจาคเพื่อการกุศล
การชวยเหลือผูประสบภัยธรรม
ชาติตาง ๆ

1
(.5)

42
(20.3)

109
(52.7)

38
(18.4)

17
(8.2)

2.86 .85 ปาน
กลาง

12. ส.ว.  เปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการแจงทจุริตโดยตรง

9
(4.3)

55
(26.6)

103
(49.8)

23
(11.1)

17
(8.2)

3.07 .94 ปาน
กลาง

13. ส.ว.  มีการกํ าหนดจริยธรรม
เพ่ือสรางความเช่ือม่ันกับประชาชน
ทีจ่ะไดรับการปฏิบัติอยางเปน
ธรรม

10
(4.8)

39
(18.8)

107
(51.7)

33
(15.9)

18
(8.7)

2.95 .94 ปาน
กลาง

14. ส.ว.  ใหความรูกับประชาชนรู
จกัหนาทีข่องความเปนพลเมือง
ที่ด ี เชน  การเผยแพร
ประชาธิปไตย

5
(2.4)

57
(27.5)

96
(46.4)

34
(16.4)

15
(7.2)

3.01 .91 ปาน
กลาง
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ตารางท่ี 6  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

15. ส.ว.  สนบัสนนุเครือขายภาค
ประชาชนในการตรวจสอบนัก
การเมือง

11
(5.3)

61
(29.5)

89
(43.0)

28
(13.5)

18
(8.7)

3.09 .99 ปาน
กลาง

16. ส.ว.  จะชวยเหลือประชาชนที่
ไดรับความเดือดรอนจาก
นโยบายของรัฐบาล  เชน   
โครงการรถไฟลอยฟา
กรุงเทพฯ - นนทบุรี

12
(5.8)

38
(18.4)

83
(40.1)

51
(24.6)

23
(11.1)

2.83 1.04 ปาน
กลาง

17. ส.ว.  สนบัสนนุสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และปกปองการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน    เชน
โครงการทอกาซไทย - มาเลย

13
(6.3)

54
(26.1)

84
(40.6)

44
(21.3)

12
(5.8)

3.05 .98 ปาน
กลาง

18. ส.ว.  เปนองคกรทีด่ ําเนนิงานเพ่ือ
ผลประโยชนสังคมทีไ่มหว่ันเกรง
อิทธิพลอํ านาจทางการเมืองและ
อํ านาจนอกระบบ

12
(5.8)

32
(15.5)

86
(41.5)

42
(20.3)

35
(16.9)

2.72 1.09 ปาน
กลาง

19. ส.ว. เปนผูสรางวัฒนธรรมทาง
การเมือง  เชน  ผูที่จะมาเปน
ประธานวุฒิสภาจะตองแสดง
วิสัยทศัน

20
(9.7)

53
(25.6)

86
(41.5)

24
(11.6)

24
(11.6)

3.10 1.10 ปาน
กลาง

20 คณะกรรมาธิการวุฒิสภาทํ างาน
ในเชิงรุกเพื่อใหฝายบริหาร
ด ําเนินตามนโยบายทางสังคมที่
เสนอไวไดสํ าเร็จ

8
(3.9)

35
(16.9)

79
(38.2)

56
(27.1)

29
(14.0)

2.69 1.06 ปาน
กลาง

คาเฉล่ียรวม 3.02 .71 ปาน
กลาง
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ตารางที ่ 6 แสดงใหเห็นถงึความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีคาเฉลี่ยรวม 3.02 หมายความวา ถาพิจารณาโดยรวมความคิดเห็นของผูส่ือ
ข  าวการ เมือง เ ห็นด วยปานกลางต อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก วุ ฒิสภา  
เมือ่พจิารณาเปนดานบทบาทและความรับผิดชอบตามกฎหมาย พบวา ผูสือ่ขาวการเมอืงมคีวามเห็นดวย
ตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามากที่สุด ไดแก  ภมูหิลงั  ความเชือ่และอิทธพิล
จากพรรคการเมอืง มีผลตอบทบาทของ  ส.ว.  ในการปฏิบัติหนาที ่(ขอ 8) คาเฉลี่ย 3.93 รองลงมาคือ  
การทํ าหนาที่ของคณะกรรมาธิการวุฒิสภามีจํ านวนคณะกรรมาธิการมากเกินไป  กอใหเกิดการ
ท ํางานที่ซํ้ าซอนกัน(ขอ 4)  คาเฉลี่ย 3.45 และ  ส.ว.  มีหนาที่เพิ่มเติมหลักการของกฎหมาย  เพ่ือให
มีความละเอียด  ความรอบคอบ เพื่อรางกฎหมายจะสามารถนํ าไปปฏิบัติไดจริงในสังคม (ขอ 1) คา
เฉลี่ย 3.41 สวนประเด็นท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุด คือ  ส.ว.  เปนองคกรนิติบัญญัติปราศจากการแทรก
แซงทางการเมือง (ขอ 3) คาเฉลี่ย 2.59 และ  การพิจารณาแตงต้ังบุคคลใหดํ ารงตํ าแหนง
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญของวุฒิสภา  บรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดอยางสมบูรณ 
(ขอ 7) คาเฉลี่ย 2.59 รองลงมา คือ  ส.ว. ไดมีการปรับปรุงการทํ างานอยูตลอดเวลาเม่ือเกิดความบก
พรอง เพ่ือมิใหเกิดความบกพรอง (ขอ 5) คาเฉลี่ย 2.82 ตามล ําดับ สวนบทบาทความรับผิดชอบตอ
สังคม พบวา ผูสื่อขาวการเมืองมีความคิดเห็นดวยตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิ
สภามากที่สุด ไดแก  ส.ว. เปนผูสรางวัฒนธรรมทางการเมอืง  เชน  ผูที่จะมาเปนประธานวุฒิสภาจะ
ตองแสดงวิสัยทัศน (ขอ 19) คาเฉลี่ย 3.10 รองลงมา คือ  ส.ว.  สนับสนุนเครือขายภาคประชาชน
ในการตรวจสอบนักการเมือง (ขอ 15) คาเฉลี่ย 3.09 และ  ส.ว.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการแจงทุจริตโดยตรง (ขอ 12) คาเฉลี่ย 3.07 สวนประเด็นท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุด คือ  คณะกรรมาธิ
การวุฒิสภาท ํางานในเชงิรุกสามารถควบคมุฝายบริหารใหดํ าเนินตามนโยบายทีเ่สนอไว (ขอ 20) คา
เฉลี่ย  2.69 รองลงมา คือ  ส.ว.  เปนองคกรตรวจสอบที่ไมหว่ันเกรงอิทธิพลอํ านาจ
ทางการเมืองและอํ านาจนอกระบบ (ขอ 18) คาเฉลี่ย 2.72

สวนท่ี 4  การทดสอบสมมติฐาน

ในการทดสอบสมมติฐานผูวิจัยใชระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 หรือท่ีระดับนัยสํ าคัญทาง
สถิติ .05 โดยทํ าการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
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1.! ปจจัยสวนบุคคลของผูสือ่ขาวการเมืองมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540

สมมติฐานที ่ 1.1 เพศของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 1.2 อายุของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่1.3 ระดับการศึกษาของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็น
ตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 1.4 ระยะเวลาการทํ างานของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 1.5 ระดับตํ าแหนง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 1.6 ประเภทของสื่อที่สังกัด มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
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ตารางท่ี 7  การวิเคราะหการผันแปรเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
                  ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับปจจัยดานบุคคล

(n = 207)

ทีม่าของความผันแปร ผลรวม
ยกกํ าลังสอง df คาเฉลี่ย

ยกกํ าลังสอง F
ระดับ
นัยสํ าคญั
ของ F

ตัวแปรอิสระ 4126.896 10 412.690 2.161 .022 *
เพศ 186.244 1 186.244 .975 .325
อายุ 10.457 2 5.229 .027 .973
ระดับการศึกษา 671.409 2 335.705 1.758 .175
ระยะเวลาการท ํางานในดานส่ือ 574.645 2 287.322 1.504 .225
ระดับต ําแหนง 743.622 1 743.622 3.893    .050 *
ประเภทของสื่อที่สังกัด 1940.519 2 970.260 5.080    .007 *
คาผันแปรท่ีอธิบายได 4126.896 10 412.690 2.161 .022
การผันแปรที่เหลือ 37438.061 196 191.011
การผันแปรทั้งหมด 41564.957 206 201.772
* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ตารางที่ 7 การวิเคราะหการผันแปรเก่ียวกับความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลา
การท ํางานในดานสื่อ ระดับตํ าแหนง และประเภทของสื่อที่สังกัด พบวา ถาพิจารณาโดยรวมตัวแปร
ทั้ง 6 ตัวมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา มีระดับนัยส ําคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณาตัวแปรดานบุคคลแตละตัว พบวา ระดับ
ตํ าแหนงเปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามีระดับนัยสํ าคัญทางสถิติ และประเภทของสื่อที่สังกัดเปน
ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา มีระดับนัยส ําคัญทางสถิติ ขณะที่เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางาน
ในดานสื่อเปนตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
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2.  ปจจัยดานงานของผูส่ือขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540

สมมติฐานที่ 2.1 ความรูความเขาใจของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา มคีวามสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที่ 2.2 การรับรูขาวสารของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 2.3 ความคาดหวังของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภา
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง

สมมติฐานที ่ 2.4 การยอมรับของผูสือ่ขาวการเมอืงในบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง

สํ าหรับการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยคร้ังน้ีไดกํ าหนดระดับความเชื่อมั่นของ
การทดสอบที ่95 % หรือระดับนัยส ําคัญทางสถิติ .05 ซึ่งปรากฏผลการทดสอบสมมติฐาน ดังน้ี
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ตารางท่ี 8  การวิเคราะหจํ าแนกพหุเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
                  ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาไทยกับปจจัยดานบุคคล

(n = 207)

ทีม่าของความผันแปร จํ านวน
คาเฉล่ียกอน
ปรับตัวแปร
อิสระ

Eta
คาเฉล่ียหลัง
ปรับตัวแปร
อิสระ

Beta

เพศ .067 .031
ชาย 126 59.5873 59.9923
หญิง 81 61.5309 60.9008

อายุ .013 .049
ตั้งแต 29 ปลงมา 78 60.3205 60.1858
ตัง้แต 30-35 ป 69 60.1449 59.6333
ตัง้แต 36 ปขึ้นไป 60 60.6167 61.3802

ระดับการศึกษา .130 .144
ตํ ่ากวาปริญญาตรี 12 53.1667 52.1614
ปริญญาตรี 169 60.6095 60.8005
สูงกวาปริญญาตรี 26 61.9615 61.1841

ระยะเวลาท่ีทํ างานในดานส่ือ .090 .131
ตั้งแต 5 ปลงมา 78 60.2179 60.6314
ตัง้แต 6-10 ป 69 61.9275 62.3525
ตัง้แต 11 ปขึ้นไป 60 58.7000 57.6739

ระดับต ําแหนง .121 .122
ผูส่ือขาว 131 59.0382 59.0310
หวัหนาขาว ผูชวยหัวหนาขาว 76 62.6053 62.6176
ผูรวบรวมขาว บรรณาธิการขาว และอ่ืน ๆ

ประเภทของสื่อที่สังกัด .233 .222
หนังสือพิมพ 87 56.4828 56.6668
วิทยุกระจายเสียง 42 63.7381 63.5888
วิทยุโทรทัศน 78 62.8333 62.7085

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธยกก ําลังสอง (R2) .099
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (R) .315
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ตารางที่ 8 การวิเคราะหจํ าแนกพหุเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาไทยกบัตัวแปรตาง ๆ ทีเ่ปนปจจัยทีเ่กีย่วของกบัความคดิเห็น
ของผูส่ือขาวการเมือง 6 ตัวแปร ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางาน ตํ าแหนง
ปจจุบัน และประเภทของสื่อที่สังกัด พบวา กอนและหลังการควบคุมตัวแปรอิสระ ประเภทของสื่อ
ที่สังกัดมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาไทยมากที่สุด (Eta = .233, Beta = .222) รองลงมา คือ ระดับการศึกษา (Eta = .130, 
Beta = .144) ระดับตํ าแหนง (Eta = .121, Beta = .122) ระยะเวลาการท ํางาน (Eta = .090,  
Beta = .131) เพศ (Eta = .067, Beta = .031) และอาย ุ(Eta = .013, Beta = .049)

ตารางท่ี 9  การวิเคราะหตัวแปรผันแปรเก่ียวกับความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาท
                  และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับปจจัยดานงาน

(n= 207)

ทีม่าของความผันแปร
ผลรวม
ยกกํ าลัง
สอง

df
คาเฉลี่ย
ยกกํ าลัง
สอง

F
ระดับ
นัยสํ าคญั
ของ F

ตัวแปรอิสระ 14276.153 4 3569.038 26.419 .000*
ความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

.999 1 .999 .007 .932

การรับรูขาวสารเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

28.834 1 28.834 .213 .645

ความคาดหวังเก่ียวกับบทบาทและความรับ
ผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

5928.101 1 5928.101 43.882 .000 *

การยอมรับเก่ียวกับบทบาทและความรับผิด
ชอบของสมาชิกวุฒิสภา

8318.219 1 8318.219 61.574 .000 *

คาผันแปรท่ีอธิบายได 14276.153 4 3569.038 26.419 .000 *
การผันแปรที่เหลือ 27288.803 202 135.093
การปนแปรทั้งหมด 41564.957 206 201.772
* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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ตารางที่ 9 การวิเคราะหการผันแปรเก่ียวกับความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับตัวแปรอิสระ ไดแก ความรูความเขาใจ การรับรูขาวสาร 
ความคาดหวัง และการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา พบวา 
ถาพิจารณาโดยรวมตัวแปรทั้ง 4 ตัวมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมือง
ตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา มีระดับนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .000 
เมื่อพิจารณาตัวแปรดานงานแตละตัว พบวา ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา มีระดับนัยส ําคัญทางสถิติ และการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการ
เมืองต อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก วุ ฒิสภา  มีระดับนัยสํ  าคัญทางสถิ ติ
สํ าหรับความรูความเขาใจ และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาเปน
ตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา
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ตารางท่ี 10  การวิเคราะหจํ าแนกพหุเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
                    ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับปจจัยดานงาน

(n = 207)

ทีม่าของความผันแปร จํ านวน
คาเฉล่ียกอน
ปรับตัวแปร
อิสระ

Eta
คาเฉล่ียหลัง
ปรับตัวแปร
อิสระ

Beta

ความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของ
สมาชิกวุฒิสภา

.005 .018

ความรูความเขาใจนอย 86 60.4302 60.0404
ความรูความเขาใจมาก 121 60.2893 60.5663

การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

.027 .061

การรับรูขาวสารนอย 92 60.7717 61.3199
การรับรูขาวสารมาก 115 60.0087 59.5702

ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความ
รบัผดิชอบของสมาชิกวุฒิสภา

.373 .193

ความคาดหวังนอย 117 55.7179 57.9481
ความคาดหวังมาก 90 66.3667 63.4675

การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา

.557 .485

การยอมรับนอย 86 50.9884 52.1984
การยอมรับมาก 121 67.000 66.1400

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธยกก ําลังสอง (R2) .343
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (R) .586

ตารางที่ 10 การวิเคราะหจํ าแนกพหุเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับปจจัยดานงาน ไดแก ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ความคาดหวัง
เกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา และการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา พบวา กอนและหลงัการปรับคาตัวแปรอิสระ การยอมรับเกีย่วกบับทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามากที่สุด (Eta = .557, Beta = .485) รองลงมา คือ 
ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา (Eta = .373, Beta = .193) 
การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา (Eta = .027, Beta = .061) และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา (Eta = .005, Beta = .018)
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ขอวิจารณ

การทดสอบสมมติฐานปรากฏวา ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว 6 สมมติฐาน และ
เปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว 4 สมมติฐาน ซ่ึงมีขอวิจารณ ดังน้ี

1.! เพศของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิด
ชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง จากผลการวิจัยคร้ังน้ีพบวา เพศชายและเพศหญิงมี
ระดับความคิดเห็นไมมีความสัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่กํ าหนดไว อยางไรก็ตาม 
ผลการวิจัยคร้ังน้ีพบวา เพศหญิงมีระดับความคิดเห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภามากกวาเพศชายเล็กนอย แทบไมมีความแตกตาง อาจจะเปนเพราะปจจุบันสตรีเขา
มามีบทบาทในการพัฒนาประเทศชาติมากยิ่งขึ้น สังคมปจจุบันไดใหความเสมอภาค ความเทาเทียม
กันระหวางเพศชายกับเพศหญิงมากขึ้น และใหการยอมรับนับถือจากหนาที่การงาน และใหความ
สํ าคัญในเร่ืองของความรูและความสามารถ โดยไมแบงวาเปนชายหรือหญิง ซึง่สอดคลองกับ      
ผลการศึกษาของ วิจิตรา (2545) ที่ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาทีม่าจากการเลอืกต้ังโดยตรงจากประชาชนทีพ่บวา ขาราชการ
รัฐสภาเพศชายและขาราชการรัฐสภาเพศหญิงมีความคิดเห็นไมแตกตาง แมจะมีเพศตางกัน อาจเปน
เพราะวาขาราชการรัฐสภาปฏิบัติงานอยูในสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตย

2.! อายุของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิด
ชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ไมมีความสัมพันธกัน ซึ่ง
ไมเปนไปตามสมมติฐานทีก่ ําหนดไว อยางไรกต็าม ผลการวิจัยคร้ังน้ีพบวา ผูทีม่อีายต้ัุงแต 36 ปขึน้ไป
เห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามากกวาผูที่มีอายุต้ังแต 30-35 ป      
แทบไมมีความแตกตางกัน ถึงแมวาผูที่มีอายุตั้งแต 36 ปข้ึนไปมีประสบการณการรับรูในเร่ืองราว
ตาง ๆ ที่มากกวา ท ําใหเกิดแนวคิดที่จะเห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา 
หรืออาจมาจากการสั่งสมประสบการณการท ํางานที่มากกวา เกดิการเรียนรู เขาใจกระบวนการของ
การเมอืงทีม่ขีอจํ ากดัในเร่ืองตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้ สวนผูทีม่อีายนุอยกวาอาจจะไดรับความรูหรือประสบการณ
ในการท ํางานเกีย่วกบัการเมอืงไมกวางขวางมากนัก จึงท ําใหมองไมเห็นวาบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชกิวุฒิสภานอยกวาผูทีม่อีายต้ัุงแต 36 ปขึน้ไป แตความคดิเห็นไมตางกัน
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3.! ระดับการศึกษาของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง จากผลการวิจัยคร้ังน้ีพบวา ไมมีความ
สัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว โดยสอดคลองกับผลการศึกษาของ อุดมพร  
(2546) ที่ศึกษาเกี่ยวกับภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ตามความเห็นของประชาชน 
ในกรุงเทพมหานครเปรียบเทียบระหวางประชาชนในเขตชั้นในและเขตชั้นนอกที่พบวา ลักษณะ
ของประชากรดานการศกึษาไมมคีวามสมัพนัธกบัความรูความเขาใจเกีย่วกบัหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภา
อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ผูที่จบการศึกษาตั้งแตสูงกวาปริญญาตรีขึ้นไป  เห็นดวยกับ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามากกวาผูสื่อขาวที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
และต่ํ ากวาเพียงเล็กนอย ไมมีความแตกตางกันมากอาจจะเปนเพราะการศึกษาที่สูงนั้น ท ําใหบุคคล
มคีวามเขาใจ มรีะบบ และรูปแบบวิธคีดิทีช่ดัเจน การตัดสนิใจทีต่องประกอบดวยเหตุผล ความจํ าเปน
ในแงมมุตาง ๆ จะเห็นไดวาผูทีม่คีวามรูสงูตองผานกระบวนการฝกฝนระบบการคดิ การกระท ําตาง ๆ
ทีส่อดคลองดวยเหตุผลทีจ่ะสนับสนุนหรือปฏเิสธในบทบาทของสมาชกิวุฒิสภา ซึง่อาจจะแตกตางกบั
ผูที่มีระดับการศึกษาที่ตํ ่ากวาอยูบางแตการมีความคิดเห็นไมตางกัน

4.! ระยะเวลาที่ท ํางานในดานส่ือของผูส่ือขาวการเมือง มีความสัมพันธระหวางระยะเวลา
ที่ทํ างานในดานสื่อกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ไมมีความสัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว 
โดยสอดคลองกับการศึกษาของ วิจิตรา (2545) ที่ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของขาราชการที่มีตอ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน พบวา 
ขาราชการรัฐสภาที่มีระยะเวลาการท ํางานท่ีรัฐสภาต้ังแต 1-5 ป 6-10 ป 11-15 ป และ 16 ปขึ้นไป 
มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน แมจะมีระยะเวลาการทํ างานที่รัฐสภาตางกัน ทั้งนี้ อาจเปน
ความใกลชิดกับการเมือง  มีความต่ืนตัวและสนใจกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
มคีวามสนใจการเมอืงทีเ่กดิขึน้ในเหตุการณตาง ๆ รวมทัง้ไดรับขอมลูทางการเมอืง เขาใจสถานการณ
ตาง ๆ ไดเทา ๆ กัน ดังน้ัน ผูสื่อขาวการเมืองที่มีระยะเวลาการท ํางานในดานสื่อมีความคิดเห็น      
ไมตางกัน

5.! ระดับตํ าแหนงของผูส่ือขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการ
เมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง จากผลการวิจัยคร้ังน้ี
พบวา มีความสัมพันธกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยพบวา      
ผูที่ปฏิบัติงานที่มีตํ าแหนงหัวหนาขาว ผูชวยหัวหนาขาว / ผูรายงานขาว และบรรณาธิการขาว    
เห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชองของสมาชิกวุฒิสภามากกวาผูสื่อขาวการเมืองที่มีตํ าแหนง
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เปนผูสื่อขาว ซึ่งอาจจะเปนเพราะประสบการณการรับผิดชอบงานในหนาที่ที่ปฏิบัติมายาวนาน     
ทํ าใหรูสึกซาการมองบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาอาจจะไมสอดคลองกับสถานการณ หรือ     
เหตุการณที่เกิดขึ้นในทางการเมืองของวุฒิสภาที่เปนขาวตามสื่อตาง ๆ จึงทํ าใหมีความคิดเห็นที่
แตกตางกัน

6.! ประเภทของสื่อที่สังกัดของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของ     
ผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาทีม่าจากการเลอืกต้ัง จากผลการ
วิจัยคร้ังน้ีพบวา มีความสัมพันธกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว อยางไรก็ตาม ผลการวิจัย
พบวา ผูสื่อขาวการเมืองประเภทวิทยุกระจายเสียงเห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชองของ
สมาชิกวุฒิสภามากกวาผูสื่อขาวการเมืองประเภทวิทยุโทรทัศนและหนังสือพิมพ ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะมีความรวดเร็วฉับไว ผูสื่อขาวมีความสามารถสอดแทรกไดในทุกลักษณะของรายการทั้งใน
ทางตรงและทางออม และสามารถวิจารณขาวได ดังน้ัน ผูสื่อขาววิทยุจะตองมีความช ํานาญเพ่ือท่ีจะ
ไดวิเคราะหสถานการณการเมืองไดถูกตอง

7.! ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา มีความสัมพันธระหวาง
ความรูความเขาใจกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่
มาจากการเลือกตั้ง จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ไมมีความสัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่
กํ าหนดไว โดยสอดคลองกับการศึกษาของ จิระศักด์ิ (2547) ที่ศึกษาเกี่ยวกับความรูความเขาใจของ
นิสิตที่มีต อบทบาทและอํ  านาจหนาที่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           
พุทธศักราช 2540: ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตปริญญาตรี ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
คณะสังคมศาสตร ที่พบวา นิสิตปริญญาตรี ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่มีชั้นปที่ศึกษาแตกตางกัน มีความรูความเขาใจ
ตอบทบาทและอํ านาจหนาท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ไมแตกตางกันและสอดคลองกับงานวิจัยของ โชติพงษ (2544) เร่ือง ความคิดเห็นของนิสิตตอการ
เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะนิสิตปริญญาตรี ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซึ่งผลการวิจัยพบวา นิสิตที่มีชั้นปที่ศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็น
ตอการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไมแตกตางกัน

8.! การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ความสัมพันธระหวางการ
รับรูขาวสารกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ผลการ
วิจัยพบวา ไมมีความสัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว ท้ังน้ีอาจเปนเพราะการ
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รับรูในเร่ืองราวตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเมืองหรือบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา ความถี่ของขาวสารที่
ไดรับทั้งประเภทขาวสาร แหลงขอมูลขาวสาร มาจากที่เดียวกันโดยทางตรงและทางออม ซึง่อาจมา
จากนักการเมอืง เพือ่นรวมงาน หรือการถายทอดการประชมุรัฐสภา วุฒิสภา เปนตน

9.! ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ความสัมพันธ
ระหวางความคาดหวังกบัความคดิเห็นของผูสือ่ขาวตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา 
ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่กํ าหนดไว โดยสอดคลองกับ       
ผลการศึกษาของสํ านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2545) ที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาในอนาคตตามทัศนะของประชาชน
ทีพ่บวา ความคาดหวังของประชาชนในบทบาทหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งอาจจะเปน
เพราะวาประสบการณการรับรูในเรื่องราวตาง ๆ ที่มากกวา หรือทํ างานทางการเมืองมานาน ท ําให
เกิดการเรียนรู เขาใจธรรมชาติ พฤติกรรมของนักการเมือง และอาจเปนเพราะวาระดับตํ าแหนงของ
ผูสื่อขาวการเมือง มีความรับผิดชอบในการบริหารงาน การตัดสินใจ เพื่อใหเกิดคุณภาพของงาน   
จึงท ําใหการคาดหวังจากตัวสมาชิกวุฒิสภาแตกตางกัน

10.! การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ความสัมพันธ
ระหวางการยอมรับกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่กํ าหนดไว โดยสอดคลองกับ       
ผลการศึกษาของ จิตราภา (2541) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการยอมรับบทบาทสตรีในการเปนผูนํ าทาง
การบริหารของพนักงานบริษัทการบินไทย จํ ากัด (มหาชน) ที่พบวา อายุงานมีความสัมพันธกับ
การยอมรับบทบาทสตรีในการเปนผูนํ าทางการบริหาร ดานคุณสมบัติสตรีในการเปนผูนํ าควรมี
วัยวุฒิสูง เพราะควบคุมบุคลิกภาพและอารมณไดด ี และความเปนผูมีความอดทน และผลการศึกษา
ของกลัยา (2544) ทีศ่กึษาเกีย่วกบัการยอมรับรูปแบบการจัดองคการทางสงัคมแบบใหมตามหลกัการ
บริหารกิจกรรมการบานเมืองและสังคมที่ด ี ในองคการภาครัฐ: ศึกษากรณีส ํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสขุ ทีพ่บวา ปจจัยตาง ๆ ซึง่ไดแก อาย ุตํ าแหนงงาน ระดับการศกึษา ระยะเวลาการปฏบิติังาน
และความรูความเขาใจในหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีน้ันมีความแตกตางกันกับ
การยอมรับรูปแบบการจัดองคการทางสังคมแบบใหม
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สํ าหรับการวิจัยความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พบวา ความคิดเห็นของ  
ผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาอยูในระดับปานกลาง คาเฉลีย่รวม
3.02  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา

1.! ขอที่มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด คือ (ขอ 8) ภูมิหลัง ความเชื่อและอิทธิพลจากพรรค
การเมอืงมผีลตอบทบาทของ ส.ว.ในการปฏบิตัหินาที ่หมายความวา ผูส่ือขาวการเมืองมีความเห็นวา
สมาชิกวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทและความรับผิดชอบไมโปรงใส ถูกแทรกแซงทางการเมือง 
กอใหเกดิปญหาในเร่ืองประสทิธผิลตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาในดานตาง ๆ
ดังน้ี

1.1! ปญหาในเร่ืองประสทิธผิลในดานการกลัน่กรองกฎหมาย รางกฎหมายหลายฉบับ
มักจะไดรับการแกไขหรือการแปรญัตติจํ านวนมากเกินไป การแกไขไปมากลับกลายเปนความ
ไมรอบคอบ ซึ่งในแงหลักการแลวกระบวนการกลั่นกรองกฎหมายจะตองแสดงใหเห็นจุดตาง
ทางการเมืองของแตละบุคคลที่มาจากประสบการณที่หลากหลาย ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนมากที่สุด การกล่ันกรองตองไดรับความรวมมือจากฝายบริหาร เพราะวาฝายบริหารเปน
ผูเลือกตัดสินใจในการดํ าเนินนโยบายสาธารณะตามที่ไดแถลงไว ดังน้ัน การพิจารณาของสมาชิก
วุฒิสภาในการผานรางกฎหมายจึงตกอยูภายใตอิทธิพลจากทุกดาน การดํ าเนินงานของกลุมอิทธิพล
ดวยการเสนอความเห็น ความตองการของกลุม การชักชวนผลักดัน บีบบังคับเพื่อประโยชนของ
กลุม รวมถึงใชอิทธิพลเขาแทรกแซงวุฒิสภาใหพยายามดํ าเนินตามความตองการของตนที่ปรากฏ
ชัดเจน คือ การแทรกแซงจากรัฐบาลในขณะที่อยูในขั้นตอนของการกลั่นกรองรางกฎหมาย โดย
เฉพาะการถูกชี้น ําโดยรัฐบาลแทบทุกเร่ือง ฉะนั้นในการกลั่นกรองกฎหมายวุฒิสภาจึงจํ าเปนจะตอง
ระลึกถึงเจตนารมณของกฎหมายเปนหลัก พิจารณากลั่นกรองอยางละเอียดรอบคอบเพื่อให
กฎหมายออกมาดีและเปนประโยชนตอประชาชนมากที่สุด

1.2! ปญหาในดานการตรวจสอบและถวงดุลอํ านาจของฝายบริหาร จากบทบาท
ในการควบคุมตรวจสอบฝายบริหารของสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทไดหลายรูปแบบ เชน การควบคุม
โดยการตรวจสอบจะตองมมีลูเหตุของความผิดทีจ่ะตองตรวจสอบ หรือมาจากรองเรียนจากประชาชน
เขามายังวุฒิสภาหรือเปนการพบขอบกพรองการบริหารราชการแผนดินที่สมาชิกวุฒิสภาไดพบเอง 
การตรวจสอบ เชน การตั้งกระทูถามรัฐบาลถึงสาเหตุของปญหาหรือขอสงสัยเพื่อใหรัฐบาลตอบถึง
ปญหาเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือขอมูลที่เกี่ยวของกับปญหานั้น และแนวทางการแกไข
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ไดมีสมาชิกวุฒิสภาบางสวน (รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการวาง
แผนกํ าหนดแนวทางและกระบวนการในการดํ าเนินงานของวุฒิสภา, 2546: 7) มีความคิดเห็นตรง
กันขามกับความคิดเห็นขางตน เพราะมองวาการควบคุมฝายบริหารดวยขอเท็จจริงหมายถึง 
นโยบาย ระเบียบแบบแผน และกฎหมาย วุฒิสภาตองติดตามวาฝายบริหารไดดํ าเนินบทบาทอะไร
บาง ตรงตามนโยบายที่แถลงไวกับรัฐสภาหรือไม ซ่ึงวุฒิสภาจะตองควบคุมในการตรวจสอบ แตไม
ใช  เป นการจับผิด  เป นการใหรัฐบาลทํ  างานอยู ในกรอบของนโยบายที่ให ไว กับรัฐสภา  
หากไมไดดํ าเนินการดังกลาวก็จํ าเปนตองกระตุนใหรัฐบาลเรงรัดดํ าเนินการ เชน วุฒิสภาจะคอย
ตรวจสอบในเชิงนโยบายของรัฐบาลและการปฏิบัติตามนโยบายอยู อยางสมํ่ าเสมอโดยผาน       
คณะกรรมาธิการแตละคณะของวุฒิสภา

อยางไรก็ตาม การควบคุมฝายบริหารของวุฒิสภาก็ยังคงประสบปญหาอยู เชน
ในเร่ืองของระบบอุปถัมภจากรัฐบาล ในปจจุบันฝายบริหารพยายามเขาไปมีอิทธิพลตอวุฒิสภา
ทํ าใหการตัดสินใจของวุฒิสภาขึ้นกับกลุมอิทธิพล อันสงผลกระทบตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาที่ควบคุมฝายบริหาร ไมท ําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

2.! ขอทีม่รีะดับความคดิเห็นรองลงมา คอื (ขอ 4) การท ําหนาทีข่องคณะกรรมาธกิารวุฒิสภา
มีจํ านวนคณะกรรมาธิการมากเกินไป กอใหเกิดการทํ างานที่ซํ้ าซอนกัน หมายความวา ผูสื่อขาวการ
เมืองมีความเห็นวา การมีคณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภามากถึง 22 คณะ ตามขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. 2544 จากจํ านวนสมาชิกทั้งสิ้นเพียง 200 คน จึงมีสมาชิกวุฒิสภาบางสวนเหน็วาควรที่
จะลดจํ านวนกรรมาธกิารลง โดยการยบุรวมคณะกรรมาธกิารหรือใหสมาชกิวุฒิสภา 1 ทานเปนกรรมาธกิาร
ไดเพยีง 1 คณะ (รายงานผลการพจิารณาของคณะกรรมการวางแผนก ําหนดแนวทางและกระบวนการ
ในการดํ าเนินงานของวุฒิสภา, 2546: 4) การมีคณะกรรมาธิการสามัญจํ านวนมาก และสมาชกิ      
วุฒิสภา 1 ทานตองอยูในคณะกรรมาธกิาร 2 คณะ ท ําใหการประชมุคณะกรรมาธกิารซอนกนั ซึ่ง
สมาชกิวุฒิสภาทีสั่งกัดในคณะกรรมาธิการควรจะเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญหรือมีพ้ืนฐานความรู
ใหตรงกับหนาที่อยูในคณะกรรมาธิการนั้น

ในวุฒิสภาการท ํางานของกรรมาธิการตองการใหกรรมาธิการเปนผูรูเร่ืองเฉพาะเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง แตตอมากลายเปนวากรรมาธิการหลายคณะอยากรู เม่ือมีขาวเกิดข้ึนในเร่ืองตาง ๆ ที่มี
ความสนใจของประชาชนจึงมกีารเรียกบคุคลมาชีแ้จงในเร่ืองเดียวกนัซํ ้าซอนในกรรมาธกิารหลายคณะ
จึงไมคอยมีใครอยากมาช้ีแจงในเร่ืองซ้ํ า ๆ ท ําใหวุฒิสภาถูกวิจารณจากบุคคลภายนอก เชน เร่ือง
ปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน
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ในขอบงัคบัการประชมุวุฒิสภา พ.ศ. 2544 ไดก ําหนดบญัชอํี านาจหนาทีข่องคณะกรรมาธกิาร
สามัญประจํ าวุฒิสภาไวอยางชัดเจน ใหคณะกรรมาธิการสามัญทํ าหนาที่เฉพาะตามกรอบอํ านาจ
หนาทีท่ีก่ ําหนดไวในขอบงัคบัดังกลาว แตในทางปฏบิติักรรมาธกิารฯ สนใจเร่ืองใดก็ท ําการศึกษาได
เลย แตเมื่อมีการทักทวงกันก็จะถูกกลาวหาไมรักษาผลประโยชนของประชาชนหรือของประเทศ 
ดังน้ัน ในทางปฏิบัติเพื่อประโยชนและการปองกันถูกกลาวหาจากบุคคลภายนอก หากมีคณะกรร
มาธิการสามัญคณะใดสนใจที่จะศึกษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงขอใหไปตรวจสอบขอบังคับการประชุม  
วุฒิสภา พ.ศ. 2544 เร่ืองบัญชีอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจํ าวุฒิสภา และใหนํ า
เร่ืองที่จะศึกษาเขาสูคณะกรรมาธิการวิสามัญประจํ าวุฒิสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ หรือ      
ถาเร่ืองที่ศึกษามีความเกี่ยวของหลายคณะ ควรใหนัดประชุมพรอมกันและใหบุคคลสามารถ
มาชี้แจงเพียงคร้ังเดียว ทั้งนี้ เพื่อเปนการบูรณาการของคณะกรรมาธิการวุฒิสภา ซึ่งวุฒิสภาตอง
ปรับกระบวนการท ํางานใหมตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกปจจุบัน ดังน้ันจึงสรุปไดวา

ในฐานะท่ีวุฒิสภาเปนฝายนิติบัญญัติ เปนผูแทนประชาชน สมาชิกวุฒิสภาจะท ําหนาท่ีดูแล
ประโยชนสวนรวมของประชาชนในลักษณะสวนรวมมากกวาสวนปจเจกมาโดยตลอด การมอง
ภาพตาง ๆ ของวุฒิสภาจะมองอีกลกัษณะหน่ึงตางไปจากสภาผูแทนราษฎร ซึง่ไมใชวาใครดีกวาใคร
แตเปนคุณลักษณะของสภาที่ถูกสรางมา เพราะฉะน้ันวุฒิสภาจึงเปนองคกรหน่ึงของบานเมืองเปนท่ี
พึง่ของประชาชนไดในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิง่ความยติุธรรม การปกปองงบประมาณแผนดิน
ท่ีมาจากภาษีของประชาชนใหรอดพนจากการทุจริต คอรัปช่ันของผูใชอํ านาจรัฐท้ังหลาย ไมวาจะ
เปนนักการเมือง ขาราชการประจํ าหรือผูดํ ารงตํ าแหนงตาง ๆ แตวุฒิสภายังไมสามารถแสดงบทบาท
ในการถวงดุลอํ านาจอยางแทจริง แมวากลไกทางการเมืองจะมีอํ านาจคอนขางเด็ดขาด มีบทบาทใน
การถวงดุลอํ านาจหนาท่ีไดอยางแทจริง และมีบทบาทในการควบคุมฝายบริหารมากขึ้น อาท ิ เปน  
ผูสรรหา คัดเลือกคณะกรรมการตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เปนผูมีอํ านาจถอดถอนบุคคลออกจาก
ตํ าแหนงตาง ๆ อันสะทอนใหเห็นไดวาทิศทางการปฏิรูปการเมืองไมไดชวยทํ าใหวุฒิสภาแข็งแกรง
เทากับการที่วุฒิสภาเปนผูสรางขอบเขตอํ านาจใหกับตนเอง ยิ่งกวาน้ันประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง    
ก็ไมไดยอมรับในบทบาทหนาที่หรือแมแตตัววุฒิสภาอยางเต็มที ่(รายงานการวิจัย เรื่อง การประเมิน
ผลงานของวุฒิสภา ชุดที่ 9 (22 มีนาคม 2544 – ปจจุบัน): 184) ดังน้ันในการปฏิบัติภารกิจของ     
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันน้ีตองเปนไปดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนสถาบนัทีม่คีวามเปน
กลางทางการเมืองในการทํ าหนาที่สมดุลใหกับระบบการเมืองการปกครอง และเพื่อประโยชน    
สวนรวมของประชาชนชาวไทย



บทท่ี 5

สรุปและขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

ในการศึกษาวิจัย เร่ือง ความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และศึกษาปจจัย
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภา โดยศึกษาวิจัยจากผูสื่อขาวการเมืองในรัฐสภาและกองบรรณาธิการจากหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน รวมทั้งสิ้น 207 คน

การดํ าเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดใชกลุมตัวอยาง คือ ผูสื่อขาวการเมืองจากหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน รวม 207 คน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย
ประมวลผลดวยคอมพวิเตอร โดยใชโปรแกรมส ําเร็จรูป ส ําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหการผันแปร
หรือการวิเคราะหการแปรปรวน (Analysis of Variance: ANOVA) และการวิเคราะหจํ าแนกพห ุ
(Multiple Classification Analysis) โดยกํ าหนดคานัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ผลการวิจัย

ขอมูลดานบุคคลของผูสื่อขาวการเมืองในรัฐสภาและกองบรรณาธิการ จํ านวน 207 คน 
กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 60.9 มีอายุเฉลี่ย 32.39 ป ซึ่งสวนใหญมีอาย ุ 26-30 ป 
รอยละ 28 และอาย ุ 31-35 ป รอยละ 26 เปนชวงอยูในวัยท ํางาน มีระดับการศึกษาอยูในระดับ
ปริญญาตรีเปนสวนใหญ รอยละ 81.6 รองลงมาคือ ปริญญาโทข้ึนไป รอยละ 12.6 ระยะเวลา
ที่ทํ างานในดานส่ือสวนใหญต่ํ ากวา 5 ป รอยละ 37.8 รองลงมาคือ 6-10 ป รอยละ 33.3 ตํ าแหนง
ปจจุบนัสวนใหญเปนผูส่ือขาว รอยละ 63.3 รองลงมาคือ อ่ืน ๆ รอยละ 14.5 และเปนผูสื่อขาว
หนังสือพิมพ รอยละ 42.0 รองลงมาคือ วิทยุโทรทัศน รอยละ 37.7
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ในสวนของความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาน้ัน พบวา 
ผูสื่อขาวการเมืองที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
อยูในระดับมาก ( x  = .79) ในขณะที่การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 1.24) และความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.19) รวมทั้งการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.99) และความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ไดแก บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายและบทบาท
ความรับผิดชอบตอสังคมอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.02)

สวนผลการทดสอบสมมติฐานนั้น ในการวิจัยคร้ังน้ีตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการทํ างาน ระดับตํ าแหนง ประเภทของสื่อที่สังกัด ความรูความเขาใจ การรับรู
ขาวสาร ความคาดหวัง และการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา 
ตัวแปรตาม คอื ความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกต้ัง ไดแก บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายและบทบาทความรับผิดชอบ
ตอสังคม ผลปรากฏวา ท้ังระดับตํ าแหนง ประเภทของสื่อที่สังกัด ความคาดหวัง และการยอมรับ
เกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังมีความสัมพันธกันกับ
ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การเลือกตั้งอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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ตารางท่ี 11  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานระหวางตัวแปรอิสระกับความคิดเห็นของผูส่ือขาว
      การเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ผลการทดสอบ
ตัวแปรอิสระ

เปนไปตามสมมติฐาน ไมเปนไปตามสมมติฐาน
1.  เพศ !

2.  อายุ !

3.  ระดับการศึกษา !

4.  ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ !

5.  ตํ าแหนงปจจุบัน !

6.  เปนผูสื่อขาวของสื่อใด !

7.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

!

8.  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

!

9.  ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา

!

10. การยอมรับเกี่ยวกับบทบาท และ
ความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา

!
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ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย

ผลการศกึษาวิจัยไดแบงขอเสนอแนะออกเปน 2 สวน คอื ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัย
และขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป

1.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

จากการศกึษาบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา พบวา ผูสือ่ขาวการเมือง
มีความรูความเขาใจในบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาโดยรวมในระดับมาก 
แตเมือ่พจิารณาเปนรายขอพบวา บทบาท ส.ว.ท ําหนาทีเ่ปนรัฐสภาในระหวางทีอ่ายขุอง ส.ว.สิน้สดุลง
หรือถกูยุบสภา และตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกํ าหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ว.ตองมีอายุ       
ไมต่ํ ากวา 35 ปบริบูรณ ในวันเลือกตั้งและส ําเร็จการศึกษาไมตํ ่ากวามัธยมศึกษาที่ผูสื่อขาวการเมือง
มีความรูความเขาใจดานน้ีนอยกวาขออ่ืน ๆ ดังน้ันควรที่จะตองมีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ         
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 และประชาสัมพนัธใหผูส่ือขาวการเมืองทราบ
ถึงผลการทํ างานของวุฒิสภาใหผูสื่อขาวการเมืองเขาใจในบทบาทและกลไกในสวนที่เกี่ยวของกับ
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ดังน้ันสมาชิกวุฒิสภาควรทํ าความเขาใจกับประชาชน
ถึงบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา และควรมีการจัดสัมมนาผูส่ือขาวการเมืองเพ่ือใหความรูเฉพาะเร่ือง
เกี่ยวกับสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาอยางตอเน่ือง รวมทั้งจัดโครงการวุฒิสภาพบสื่อมวลชน 
อยางนอยปละ 3 คร้ัง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจกัน

2.  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

สํ าหรับประเด็นในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาอยู
ในระดับการรับรูปานกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเภทขาวสารทีเ่กีย่วกับสมาชิกวุฒิสภา เชน 
การสมัภาษณ ส.ว.เพือ่รับทราบขอเทจ็จริงตาง ๆ และการเขารวมการสมัมนาของคณะกรรมาธกิารตาง ๆ
วุฒิสภา สื่อเฉพาะกิจ แผนพับ / เอกสารทางราชการ และปายประกาศตาง ๆ เชน โปสเตอร เปนตน 
ดังน้ัน สํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรที่จะมีการจัดต้ังหนวยงานกลุมงานโฆษกของวุฒิสภาขึ้น 
เพื่อแถลงขอเท็จจริง ปญหาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในการประชุมรัฐสภา วุฒิสภา หรือการประชุมของ
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คณะกรรมาธิการสามัญ วิสามัญของวุฒิสภาตาง ๆ ท่ีพิจารณาในเร่ืองสํ าคัญ ๆ เปนท่ีสนใจของ
ประชาชน หรือเปนประโยชน หรือรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ ประชาชนโดยสวนรวม
และจะตองใหหนวยงานดังกลาวเชิญ ส.ว.ท่ีเก่ียวของเร่ืองน้ัน ๆ มาแถลงขอเท็จจริงใหสื่อมวลชน
และประชาชนไดรับทราบ ทัง้น้ีเพือ่สรางความรูความเขาใจใหตรงกนัและภาพลกัษณทีดี่ใหกบัวุฒิสภา
การสัมมนาของคณะกรรมาธิการทุกคร้ังควรจะมีเจาหนาที่ของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ของ
สํ านักงานประชาสัมพันธหรือเผยแพรความรู ผลที่ไดจากการสัมมนาทุกคร้ัง โดยเปนแผนพับ/ 
เอกสารตาง ๆ ซึ่งการประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาวนั้นจะตองมีวิธีการที่เขาถึงกลุมเปาหมายและ
มปีระสทิธภิาพทีส่ดุ เนนการสือ่สาร แบบสอบถาม (two way communication) เพือ่ทราบความคดิเห็น
ของกลุมเปาหมาย เชน การนํ าอินเตอรเน็ตเขามาเสริมทัพงานประชาสัมพันธหรือการเลือกใชสื่อ
ประชาสัมพันธที่เหมาะสม และควรมีการจัดระบบในดานการส่ือสารทางการเมืองตอวุฒิสภา โดย
เฉพาะความจํ าเปนในการจัดทํ าฐานขอมูลของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาของทุกจังหวัด
ทีท่ ําใหประชาชนทกุระดับสามารถเขาถงึฐานขอมลูเหลาน้ีไดโดยงาย ขอมูลดังกลาวรวมไปถึงขอมูล
เกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา และใหสามารถจํ าแนกความแตกตางระหวางผลงานของ       
วุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎร เปนตน

3.  ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ความคาดหวงัในบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาของผูสื่อขาวการเมือง
ไดใหน้ํ าหนักในเร่ือง ส.ว.มีความรูพ้ืนฐานกฎหมายทางรัฐศาสตร และ ส.ว.สามารถปฏิบัติหนาที่
ไดอยางโปรงใสและตรวจสอบได และ ส.ว.สามารถรักษาและทํ าประโยชนเพื่อสวนรวมของ
ประชาชนชาวไทย อาจเปนเพราะวาผูสื่อขาวการเมืองสวนใหญเห็นวาสมาชิกวุฒิสภาเปนสถาบัน
การเมืองหน่ึงที่เปนตัวแทนของประชาชน นอกจากจะเปนสภากลั่นกรองยังเปนสภาตรวจสอบดวย 
และวุฒิสภาสามารถคานและดุลอํ านาจทางการเมืองได รวมท้ังมีหนาท่ีพิเศษเปนการเช่ือมระหวาง
ประชาชนกับรัฐบาลเพื่อที่จะตัดสินหรือหาทางที่จะใหผลประโยชนตาง ๆ ของประชาชนใหเขากัน 
ฉะน้ัน หนาทีข่องวุฒิสภาน้ันจึงมคีวามแตกตางจากหนาทีส่มาชกิสภาผูแทนราษฎร คอืสมาชกิวุฒิสภา
สามารถทีจ่ะท ําประโยชนแกประเทศชาติไดมาก ดังน้ัน การเปนตัวแทนของประชาชน สมาชิกวุฒิสภา
จึงควรใหความสํ าคัญแกประชาชนผูเลือกเขาเหลานั้นเขาไปท ําหนาที ่ ตองคํ านึงถึงเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ การปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต คํ านึงถึงประโยชนสวนรวมภายใตการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน สมาชิกวุฒิสภาตองใชความรูหรือความสามารถอยางเต็มที่และ
มีความเปนอิสระ ซึ่งถาเมื่อใดที่ประชาชนเห็นวาผูที่เขาเลือกเขาไปไมสนองตอความคาดหวัง
ไดครบถวนก็จะมีผลตอความนิยมและภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภา ดังน้ัน สมาชิกวุฒิสภา
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จึงจํ าเปนตองสนองตอบตอความตองการตามความคาดหวังไว ซึ่งบางสวนไมสามารถท ําหนาท่ีตอ
บทบาทและความรับผิดชอบได

จากความคาดหวังของผูส่ือขาวการเมือง ควรจะตองมีแนวทางในการปรับปรุงองคกรใหมี
ความเชื่อถือมากขึ้นในสายตาของผูสื่อขาวการเมืองและประชาชน ซึ่งที่ผานมาพบเห็นไดจาก
ขาวสารทางสือ่มวลชนตาง ๆ สวนใหญมกัจะเปนไปในทางลบ สมาชกิวุฒิสภาจึงจํ าเปนเรงสรางผลงาน
และเปดเผยแกสาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งการถวงดุลอํ านาจทางการเมือง มีความเปนกลาง
ทางการเมอืง ปราศจากการเลนพรรคเลนพวก เน่ืองจากในปจจุบันกระบวนการตรวจสอบฝายบริหาร
ในสภาผูแทนราษฎรไมเขมแข็งเทาท่ีควรจึงจํ าเปนตองอาศัยวุฒิสภาเปนองคหลักในการตรวจสอบ

ดังน้ัน สมาชิกวุฒิสภาควรประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกนักการเมืองและประชาชนโดย
ไมเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลและสิ่งผิดกฎหมาย และเมื่อมีขอมูลความผิดของผูดํ ารงตํ าแหนงทางการ
เมืองอยางชัดเจน ควรดํ าเนินการพิจารณาลงมติถอดถอนโดยเร็ว การพจิารณากลัน่กรองกฎหมายของ
สมาชิกควรคํ านึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนสํ าคัญ ควรมีบทบาทในการประสานงานกับ
หนวยงานของรัฐเพ่ือแกปญหาประชาชน

4.  การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ถงึแมผลการศกึษาของผูสือ่ขาวการเมอืงเกีย่วกบัการยอมรับบทบาทและความรับผิดชอบ
ของวุฒิสภาโดยรวมจะปรากฏผลในระดับความคิดเห็นปานกลาง แตส ําหรับในประเด็นของ ส.ว.
ไดนํ าหลักธรรมาภิบาลและระบบคุณธรรมมาใชกับการปฏิบัติหนาที่และ ส.ว.ประพฤติตนเปนแบบ
อยางที่ดีแกนักการเมืองและประชาชนโดยไมเกี่ยวของกับสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งการยอมรับดานน้ี      
ยังนอยอยู  ดังน้ันการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาสามารถแบงตามขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. การปฏิบัติหนาที่ดานนิติบัญญัติเปนภารกิจที่คอนขางส ําคัญ นายอานันท ปนยารชุน 
และนายบวรศักดิ ์ อุวรรณโณ ไดแสดงความเห็นวา วุฒิสภาไมควรแกไขรายละเอียดของกฎหมาย
มากเกินไปจนทํ าใหหลักการของกฎหมายเปลี่ยนไป และสมาชิกวุฒิสภาจะตองพิจารณาโดยตั้งอยู
บนพืน้ฐานความจริง ขอมลูทีถ่กูตอง และนํ าไปปฏบิติัได รวมทัง้ควรจัดใหมกีารรับฟงความคดิเห็น
ของประชาชน  โดยเฉพาะในกรณีการพิจารณากฎหมายที่จะสงผลกระทบกับประชาชน
สวนใหญ  โดยอาจใหมีการสงความคิดเห็นทางอินเตอรเน็ตหรือไปรษณียบัตรได
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2. ดานการควบคุมและตรวจสอบการใชอ ํานาจรัฐ ควรมีการเผยแพรรายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการที่ทํ าหนาที่ตรวจสอบการทํ างานของรัฐบาลใหประชาชนทราบ และในการ
พิจารณาเลือก ใหคํ าแนะนํ า และแตงต้ังบุคคลเพื่อดํ ารงตํ าแหนงในองคกรตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ควรกํ าหนดบทบาทของคณะกรรมาธิการและที่ประชุมวุฒิสภาในการตรวจสอบ
ประวัติไมใหซํ้ าซอนกัน และกํ าหนดกระบวนการและวิธีการตาง ๆ ในช้ันของการพิจารณาของ
วุฒิสภาใหชัดเจน รวมทั้งสมาชิกวุฒิสภาตองพิจารณาดวยความรอบคอบ ต้ังอยูบนพื้นฐานของ
ประเทศชาติและประชาชนเปนหลัก

3. ดานการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน ของวุฒิสภาสามารถกระทํ า
ไดหลายดาน คือ การตั้งกระทูถาม การอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ การใชกลไกการท ํางาน
ของคณะกรรมาธกิาร ผลของการตรวจสอบในเร่ืองดังกลาว สมาชิกวุฒิสภาควรมีการประชาสมัพนัธ
เพื่อใหผูสื่อขาวการเมือง ประชาชนไดทราบบทบาทความสํ าคัญของสมาชิกวุฒิสภาใหมากขึ้น 
รวมทั้งควรมีการนํ าเสนอกิจกรรม/ภาพการทํ างานในประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็น
ที่กระทบตอประชาชนหรือเปนที่นาสนใจ เพื่อจูงใจใหผูสื่อขาวการเมืองและประชาชนสนใจ
ติดตามขาวสารการทํ างานของสมาชิกวุฒิสภามากขึ้น นอกจากนี้ความคาดหวังและการยอมรับของ
ผูสื่อขาวการเมืองและประชาชนตอบทบาทการทํ างานของสมาชิกวุฒิสภาน้ันจะคาดหวังและ
ยอมรับตอบทบาทในการกระทํ าในเชิงเปาหมาย และเปนรูปธรรมที่เนนประโยชนตอประชาชน
และประเทศชาติ ดังน้ัน จึงควรมีการท ํางานของสมาชกิวุฒิสภาตามกระบวนการวิธีตาง ๆ จํ าเปนตอง
มกีารอธบิายเชือ่มโยงถงึความมุงหวังผลในเชงิเปาหมาย ประโยชนทีจ่ะเกดิข้ึนแกประชาชนใหมากข้ึน
เพื่อใหประชาชนมีความเขาใจและสามารถเชื่อมโยงการทํ างานที่เปนบทบาทเชิงกระบวนตาง ๆ 
ที่สมาชิกวุฒิสภาทํ าอยูน้ันจะสงผลตอบสนองความคาดหวังและการยอมรับของผูสื่อขาวการเมือง
และประชาชนได

5.  ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

จากผลการศึกษาพบวา ผูสื่อขาวการเมืองมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง แตเม่ือ
พิจารณาบทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายพบวา ภูมิหลัง ความเชื่อ และอิทธิพลจาก
พรรคการเมืองมีผลตอบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการปฏิบัติหนาที่ รองลงมาคือ จํ านวน      
คณะกรรมาธิการมากเกินไปกอใหเกิดการทํ างานที่ซํ้ าซอนกันตามลํ าดับ และพิจารณาบทบาท
ความรับผิดชอบตอสังคมเปนรายขอแลวพบวา คณะกรรมาธิการวุฒิสภาทํ างานในเชิงรุกเพื่อให
ฝายบริหารดํ าเนินตามนโยบายทางสังคมที่เสนอไวไดสํ าเร็จ รองลงมาคือ ส.ว.  เปนองคกร
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ทีดํ่ าเนินงานเพือ่ผลประโยชนสงัคมทีไ่มหว่ันเกรงอิทธิพลอํ านาจทางการเมืองและอํ านาจนอกระบบ
ดังน้ัน การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาสามารถน ํามาสรุปผลเปนขอเสนอแนะไดดังน้ี

-  ในการพิจารณาบทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย สมาชิกวุฒิสภาควรพิจารณา
ใหละเอียด คํ านึงถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก เชน การกลั่นกรองกฎหมาย ถากฎหมาย
ฉบบัใดเกีย่วกบัเร่ืองใด ควรใหมผูีทรงคณุวุฒิดานน้ัน ๆ เปนทีป่รึกษา เอาผลงานวิจัยมาพจิารณารวม
การแกไขก็จะเปนเหตุเปนผล การตัดสินใจตองมีขอมูลละเอียด ใหมีความรอบคอบ สมาชิกวุฒิสภา
อาจปรับปรุงไดบางประการ แตไมแกไขหลักการของกฎหมายที่ผานเขามาโดยอาจจะเพิ่มเติมบาง
ดวยการมีขอเสนอแนะ

-  สมาชกิวุฒิสภาจะตองมคีวามเขมแขง็มากกวาน้ี สามารถช้ีนํ ารัฐบาลได ยดึความถกูตอง
เปนหลกั และมคีวามเปนกลางใหมากกวาน้ี โดยไมมกีารชีนํ้ าจากบคุคลอ่ืน การใชดุลยพนิิจของวุฒิสภา
เปนไปอยางตรงไปตรงมาและใชเหตุผล

-  สมาชกิวุฒิสภาซึง่เปนผูตัดสนิจะตองมคีวามเทีย่งธรรมและไมล ําเอียงเพราะอคติ เพือ่
ใหการพิจารณาและมีมติเปนไปโดยถูกตองชอบธรรม เปนที่ยอมรับและใชเปนบรรทัดฐานตอไป
ในอนาคตได

-  สมาชิกวุฒิสภาจะตองมีขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใชประกอบการพิจารณา มีฐานขอมูลและ
การติดตอส่ือสารท่ีเขาถึงขอมูลไดงาย

-  ควรจัดใหมีการพบปะหารือประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมาธิการวุฒิสภา เพ่ือให
เกิดความรวมมือระหวางกัน ลดความซํ้ าซอนในการดํ าเนินงาน รวมท้ังควรใหน้ํ าหนักประเด็นท่ี
คณะกรรมาธิการวุฒิสภาคณะใดเปนผูพิจารณา

-  ควรมีการทํ างานแบบบูรณาการรวมกันระหวาง ส.ส. และ ส.ว.ในกรณีเมื่อมีการ
ตรวจสอบแลวพบวา ฝายบริหารหรือองคกรอ่ืน ๆ มกีารกระท ําผิดแลวยงัไมสามารถเอาความผิดได   
การตรวจสอบยังทํ าไดไมเต็มที่ทั้งตัวผูกระท ําผิดหรือองคกร
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- สิ่งสํ าคัญที่สุดสมาชิกวุฒิสภาตองรูจักบทบาทและความรับผิดชอบของตนเองและ
ปฏิบัติตนใหเหมาะสม มีความเขาใจอยางลึกซึ้งตอบทบาทหนาที่ของตน สามารถแยกบทบาทของ
สมาชิกวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรไดอยางชัดเจน

บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

1.  เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํ ากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามที่ได
รับมอบหมายเสร็จ เมื่อรายงานตอท่ีประชุมแลวเห็นควรจัดใหมีการเผยแพรรายงานการศึกษาของ
กรรมาธิการที่ท ําหนาท่ีตรวจการทํ างานของรัฐบาลใหประชาชนไดรับทราบ เชน การผลิตเอกสาร
แจกจายไปยังหนวยงานตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถิน่ การนํ าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช การจัดสัมมนา และการออกอากาศวิทยุรัฐสภา เปนตน รวมทั้งในบางเรื่องที่ไดรับความสนใจ
จากประชาชน ควรรีบทํ าไปเผยแพรใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ

 2.  การท ําการไตสวน สอบสวนเรียบรอยแลว กรรมาธิการควรจัดสงใหรัฐบาลแกไขปญหา 
สงหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาใหดํ าเนินการแกไข หรือองคกรอิสระท่ีมีอํ านาจหนาท่ีดํ าเนินการ
และจัดสงใหสื่อมวลชนเพื่อเผยแพรใหประชาชนไดทราบและควรจะตองติดตามประเมินผลจาก
การสงรายงานดังกลาวใหไปแลววา รัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดดํ าเนินการแลวหรือไม    
ผลที่ไดเปนอยางไร รวมทั้งตองไมหวั่นเกรงกลุมอิทธิพลใด ๆ หรือกลุมผลประโยชน โดยไมมีการ     
ชี้ นํ  าจ ากกลุ  มบุ คคล เหล  า น้ี  ซึ่ ง วุ ฒิสภาจะต  องยืนอยู  บนพื้ นฐานความถูกต องและ
ยึดผลประโยชนของประชาชนสวนรวมเปนหลัก หากวุฒิสภาเปนกลางก็ไมใชเร่ืองยาก แตใน
ความเปนจริงในสังคมการเมืองไทยยังคงสรางปญหาที่ท ําใหไมเปนกลางจริง

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

1.! ควรท ําการศกึษาความคดิเห็นของผูปฏบิติังาน ผูเชีย่วชาญของสมาชกิวุฒิสภา หรือองคกร
อิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุมและเปนประโยชนมากขึ้น
ที่จะทํ าใหทราบถึงบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกที่มาจากการเลือกต้ัง
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนอยางไร ซึ่งผลการวิจัยสามารถนํ ามาใชประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในชุดตอไป
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2.! ควรมกีารเพิม่ตัวแปรอ่ืน ๆ ทีอ่าจสงผลตอความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา เชน ความพึงพอใจตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา

3.! จากการศึกษาคร้ังน้ีใชแบบสอบถามลักษณะเชิงปริมาณเพียงอยางเดียว ควรเพ่ิมแบบ
วัดเชิงคุณภาพ เชน การสัมภาษณเจาะลึกผูสื่อขาว หัวหนาขาว และบรรณาธิการขาว เพ่ือใหได
ขอมูลในเชิงลึกและมีความชัดเจนมากกวาในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป

4.! ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับสมาชิกสภาผู แทนราษฎรถึงบทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบ

5.! สํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรจัดท ําส ํารวจโพล (Poll) หรือวิจัยเล็ก ๆ ความคิดเห็น
ของฝายบริหารองคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญของผูส่ือขาวการเมืองและประชาชนทุก ๆ คร้ัง
เกี่ยวกับการทํ าหนาที่ของวุฒิสภาหลังปดสมัยประชุมทุกครั้ง เพ่ือตองการทราบถึงการปฏิบัติหนาท่ี
ในดานตาง ๆ ของวุฒิสภา ทั้งนี้เพื่อตองการใหสมาชิกวุฒิสภาไดรับทราบหลังการปฏิบัติหนาที่
ในแตละสมัย รวมทั้งตองการใหฝายบริหารผูสื่อขาวการเมืองและประชาชนมีสวนรวมเพื่อนํ า
ผลที่ไดมาปรับปรุงพัฒนาการทํ างานของวุฒิสภาตอไปและอาจชวยเปนขอมูลสะทอนปญหา  
ความตองการไดตรงความเปนจริง
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แบบสอบถามความคิดเห็น
โครงการวิจัยเรื่อง

“ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา”

******************************

คํ าชี้แจง
แบบสอบถามฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บขอมูลประกอบการท ําวิทยานิพนธ  ซึ่งเปน

สวนหน่ึงของการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร             ตามโครงการวิจัยเร่ือง  “ความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชกิ            วฒุสิภา  (ส.ว.)”  (The Opinions of the Political Reporters on the Thai 
Senator’s Roles and responsibilities)               ขอมูลที่ไดรับจากการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชน  
ชวยสะทอนภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก           การเลือกตั้งชุดแรก  เปนขอมูลพ้ืนฐาน
ในการพัฒนาประชาธิปไตยและเปนขอมูลเบื้องตนใหกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาใน
ชุดตอไป  รวมทั้งสะทอนภาพความเปนจริงในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ตรงตามเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญหรือไม  ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามให
ครบทุกขอตามความคิดเห็นทานและขอขอบพระคุณในความรวมมือมา ณ ที่นี้

ขอขอบคุณ
สันติชัย   พัฒนชาติ

แบบสอบถามชุดนี้  แบงเปน  3  สวน  คือ
สวนท่ี  1  ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี  2  ปจจัยดานงาน  ไดแก

2.1   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.2   การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.3   ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.4   การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

สวนท่ี  3  ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภา

3.1   บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย
3.2   บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม
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แบบสอบถาม
โครงการวิจัยเรื่อง

 “ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา”
(The opinions of the Political Reporters on the Thai Senator’s Roles and responsibilities)

สวนท่ี 1  คํ าถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  มีท้ังหมด  6  ขอ
คํ าชี้แจง  โปรดทํ าเคร่ืองหมาย ! ลงใน " หรือเติมคํ าลงในชองวาง ..........  ที่ตรงกับความเปน
จริงเกี่ยวกับตัวทาน

สวนท่ี 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  มีท้ังหมด  6  ขอ

1.  เพศ  "   ชาย "   หญิง

2.  อายุ ............. ป

3.  ระดับการศึกษา
"   ต่ํ ากวาปริญญาตรี
"! ปริญญาตรี
"! สูงกวาปริญญาตรี

4.  ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ……………..ป

5.  ตํ าแหนงปจจุบัน
"   ผูสื่อขาว "   ผูชวยหัวหนาขาว/ผูรวบรวมขาว
"   หัวหนาขาว "   บรรณาธิการขาว
"! อ่ืน ๆ ....................................................................................................

6.  ทานเปนผูสื่อขาวของสื่อใด
"   หนังสือพิมพ "   วิทยุกระจายเสียง
"! วิทยุโทรทัศน "   อิสระ
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สวนท่ี 2   ปจจัยดานงาน
2.1  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา   
ค ําชีแ้จง ทานมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบับทบาทหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภาในประเด็นตอไปน้ีอยางไร
โปรดท ําเคร่ืองหมาย ! ลงในชองขวามอื  แตละขอทีต่รงกบัความเขาใจของทาน  (กรุณาตอบใหครบทกุขอ)

ขอ ขอความ ใช ไมใช
 1. รัฐสภาเปนสถาบันท่ีมีความสํ าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

เปนสถาบนั ทีใ่ชอ ํานาจนติบิญัญัตแิละเปนสถาบนัหลักในการเปนตวัแทนของประชาชน

 2. วุฒสิภาเปนองคกรหลักหนึง่ในการปฏรูิปโครงสรางของสถาบนัทางการเมืองระดบัชาติ
 3. ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  กํ าหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปน  ส.ว.  ตองมีอายุ

ไมต่ํ ากวา  35  ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  และสํ าเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวามัธยมศกึษา

 4. ส.ว.  มีวาระดํ ารงตํ าแหนง  4  ป  และใหด ํารงวาระได  2  สมัยติดตอกัน
 5. วุฒสิภามีบทบาทอ ํานาจหนาท่ีในการกล่ันกรองและยับย้ังรางพระราชบัญญัติจาก

สภาผูแทนราษฎร

 6. วุฒสิภาเปนสถาบันหนึ่งของฝายนิติบัญญัติที่มีบทบาทอ ํานาจหนาทีใ่นการกํ ากับ
ดแูล และควบคุมสถาบันฝายบริหาร

 7. ส.ว.  มีสิทธิเสนอขอเปดอภิปรายทัว่ไปในวุฒสิภา เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จ
จริงหรือช้ีแจงปญหาเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ

 8. ส.ว.  มีสิทธ์ิต้ังกระทูถามรัฐมนตรี แตไมมีสิทธิต้ังกระทูสด

 9. ส.ว.  รวมกับ  ส.ส.  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
10. ส.ว.  ออกเสียงลงคะแนนเลือก  หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลด ํารงตํ าแหนงใด

ตองกระท ําเปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น

11. ส.ว.  มีอํ านาจในการพิจารณาถอดถอนขาราชการการเมือง  ขาราชการประจ ําระดับ
สูง หรือเจาหนาที่ในองคกรอิสระตาง ๆ

12. คณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภา  มีจํ านวนทั้งหมด  22  คณะ  และสามารถตรวจสอบ
นโยบายของรัฐบาลได

13. คณะกรรมาธิการตามมาตรา  135  ซ่ึงเก่ียวของกับการตรวจประวัติและความ
ประพฤตขิองผูไดรับการเสนอชื่อใหดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองมิไดเก่ียวของกับการ
ควบคุมฝายบริหาร

14. ส.ว.  ท ําหนาทีเ่ปนรัฐสภาในระหวางทีอ่ายุของ  ส.ส.  ส้ินสุดลงหรือถูกยุบสภา

15. วุฒิสภาศึกษาสอบสวนเร่ืองตาง ๆ  ทีป่ญหาของประเทศชาติและประชาชน
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2.2  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
ค ําชีแ้จง โปรดใสเคร่ืองหมาย ! ลงในชองขวามอืทีต่รงกบัระดับการรับรูของทาน (โปรดตอบทกุขอ)

ขอ ขอความ ระดับการรับรู
เปนประจํ า เปนบางคร้ัง ไมเคยเลย

ประเภทขาวสาร
  1. การติดตามฟงการอภิปรายในท่ีประชุมของสมาชิกรัฐสภา
  2. การติดตามฟงการอภิปรายในท่ีประชุมของ  ส.ว.
  3. การเขารวมการสัมมนาของคณะกรรมาธิการตาง ๆ  วุฒิสภา
  4. รวมฟงการบรรยาย / สัมมนาทางวิชาการเก่ียวกับ  ส.ว.
  5. การสนทนากับนกัการเมือง  เชน  ส.ส.  และ  ส.ว.
  6. การสัมภาษณ  ส.ว.  เพ่ือรับทราบขอเท็จจริงตาง ๆ
  7. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ  ส.ว.
  8. การติดตามขาวสารเก่ียวกับวุฒิสภาจากส่ือตาง ๆ
แหลงขอมูลขาวสาร

สื่อมวลชน
  9. หนังสือพิมพ
10. วิทยุ
11. โทรทัศน

ส่ือบุคคล
12. ประชาชน
13. เพ่ือนรวมงาน
14. นักการเมือง  ส.ส.  ส.ว.

สื่อเฉพาะกิจ
15. วารสารทางวิชาการ
16. แผนพับ / เอกสารทางราชการ
17. ปายประกาศตาง ๆ  เชน  โปรเตอร
18. เอกสารราชการของสํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
19. อนิทราเน็ตของสํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
20. อนิเตอรเน็ต
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2.3  ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ค ําชีแ้จง  โปรดใสเคร่ืองหมาย ! ลงในชองขวามอืทีต่รงกบัความคาดหวังของทาน  (โปรดตอบทกุขอ)

ขอ ขอความ ระดับความคาดหวัง
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด

 1. ส.ว. สามารถควบคมุตรวจสอบนโยบายของ
รัฐบาลไดดกีวาสภาผูแทนราษฎร

 2. ส.ว. มีศักยภาพในการปฏบัิติหนาท่ีไดอยาง
เปนกลางและเท่ียงธรรม

 3. ส.ว. สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางโปรงใส
และตรวจสอบได

 4. ส.ว. สามารถดํ าเนินการพิจารณาอยางรวดเร็ว
เม่ือมีขอมูลพรอม

  5. ส.ว. จะรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในทุก ๆ  เรื่อง  

 6. ส.ว. เปนผูประพฤติตนเปนตัวอยางที่ดี
ในการรักษาวัฒนธรรมและศีลธรรมท่ีดีงาม

 7. ส.ว. มีอุดมการณทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย

 8. ส.ว. สามารถรักษาและทํ าประโยชนเพ่ือ
สวนรวมของประชาชนชาวไทย

 9. ส.ว. เปนผูที่มีความรูเศรษฐกิจการคาของโลก
เปนอยางดี

10. ส.ว. เปนผูมีความรูความสามารถพรอมท่ีจะมี
บทบาทเปนผูนํ าทางการเมือง

11. ส.ว. มีความรูพ้ืนฐานกฎหมายทางรัฐศาสตร
เปนอยางดี

12. ส.ว. ปองกันการทุจริตโดยขาราชการระดับสูง
ท่ีรวมมือกับนักการเมือง
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2.4  การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา  มีท้ังหมด  10  ขอ
ค ําชีแ้จง  โปรดท ําเคร่ืองหมาย ! ลงในชองขวามอืของขอความแตละขอทีต่รงกบัความคดิเห็นของทาน

ขอ ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย
มากท่ีสุด

เห็นดวย
มาก

เห็นดวย
ปานกลาง

เห็นดวย
นอย

เห็นดวย
นอยท่ีสุด

 1. วุฒสิภาเปนสถาบันที่ทํ างานเปนอิสระ
ไมขึ้นกับใคร หรือพรรคการเมืองใด

 2. วุฒสิภาเปนสถาบันที่ประกอบดวย
บุคลากรผูมีความรูความสามารถสูง

 3. ในปจจุบันบทบาทของ  ส.ว. ในการ
ท ําหนาทีก่ล่ันกรองกฎหมายตาง ๆ  ทีผ่าน
ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม

 4. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการสนับสนุนหรือ
สงเสริมใหความรูประชาธิปไตยและ
กฎหมายแกประชาชน

 5. ส.ว.  เปนส่ือกลางและสะทอนความ
ทกุขยากของประชาชน  เพื่อน ําปญหานั้น
แจงไปยังรัฐบาล

 6. ส.ว.  ไดน ําหลักธรรมาภิบาลและระบบ
คณุธรรมมาใชกับการปฏิบัติหนาที่

 7. ส.ว.  เปนผูที่มีบทบาทในการสนับสนุน
หรือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมือง

 8. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการเปนส่ือกลาง
ใหขาวสารตาง ๆ  เก่ียวกับการเมือง
แกประชาชน

 9. ส.ว.  ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี
แกนักการเมืองและประชาชน              
โดยไมเก่ียวของกับส่ิงผิดกฎหมาย

10. โดยภาพรวม  ส.ว.  เปนที่ยอมรับของสังคม
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สวนท่ี  3  ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
คํ าชี้แจง   ทานมคีวามคดิเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาในประเด็นตอไปน้ี  
มากนอยเพยีงใด  โปรดใสเคร่ืองหมาย  !  ลงในชองขวามอืทีต่รงกบัระดับความคดิเห็นของทานมาก
ทีส่ดุ  (โปรดตอบทุกขอ)

ขอ ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย
มากท่ีสุด

เห็นดวย
มาก

เห็นดวย
ปานกลาง

เห็นดวย
นอย

เห็นดวย
นอยท่ีสุด

บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย
1. ส.ว.  มีหนาท่ีเพ่ิมเติมหลักการของกฎหมาย
เพ่ือใหมีความละเอียด  ความรอบคอบ
เพ่ือรางกฎหมายจะสามารถนํ าไปปฏิบัติ
ไดจริงในสังคม

2. การต้ังกระทูของวุฒิสภาจะเปนภาพรวม
มีวิสัยทัศน  โดยไมเจาะจงพื้นที่ใดพื้นที่
หนึง่และรักษาผลประโยชนโดยรวมของรัฐ

3. ส.ว.  เปนองคกรนิติบัญญัติปราศจาก
การแทรกแซงทางการเมือง

4. การทํ าหนาทีข่องคณะกรรมาธิการวุฒิสภา
มีจํ านวนคณะกรรมาธิการมากเกินไป    
กอใหเกิดการท ํางานท่ีซ้ํ าซอนกัน

5. ส.ว.  ไดมีการปรับปรุงการท ํางานอยูตลอด
เวลา  เม่ือเกิดความบกพรอง  เพื่อมิใหเกิด
ความบกพรอง

6. ส.ว.  เปนผูสรางสมดุลใหกับระบบ
การเมือง การปกครองไทย

7. การพจิารณาแตงตั้งบุคคลใหดํ ารงตํ าแหนง
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญของวุฒิสภา
บรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ไดอยางสมบูรณ
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ขอ ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย
มากท่ีสุด

เห็นดวย
มาก

เห็นดวย
ปานกลาง

เห็นดวย
นอย

เห็นดวย
นอยท่ีสุด

8. ภูมิหลัง  ความเช่ือและอิทธิพลจากพรรคการ
เมือง มผีลตอบทบาทของ  ส.ว.  ในการ
ปฏบิัติหนาที่

9. ส.ว.  ไดมีการอภิปรายรางกฎหมายอยาง
เขมขนและจริงจัง

10. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการรักษาผล
ประโยชนของชาติ  เชน  FTA

บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

11. ส.ว.  มีบทบาทในการชวยเหลือสังคม  เชน
บริจาคเพ่ือการกุศล  การชวยเหลือผู
ประสบภัยธรรมชาติตาง ๆ

12. ส.ว.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการแจงทุจริตโดยตรง

13. ส.ว.  มีการกํ าหนดจริยธรรม  เพ่ือสราง
ความเช่ือม่ันกับประชาชนท่ีจะไดรับการ
ปฏบิัติอยางเปนธรรม

14. ส.ว.  ใหความรูกับประชาชนรูจักหนาท่ี
ของความเปนพลเมืองที่ด ี เชน  การ
เผยแพรประชาธิปไตย

15. ส.ว.  สนับสนุนเครือขายภาคประชาชน
ในการตรวจสอบนักการเมือง

16. ส.ว.  จะชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับ
ความเดือดรอนจากนโยบายของรัฐบาล
เชน  โครงการรถไฟลอยฟา กรุงเทพฯ - นนทบรีุ

17. ส.ว.  สนบัสนนุสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และปกปองการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เชน  โครงการทอกาซไทย - มาเลย
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ขอ ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย
มากท่ีสุด

เห็นดวย
มาก

เห็นดวย
ปานกลาง

เห็นดวย
นอย

เห็นดวย
นอยท่ีสุด

18. ส.ว.  เปนองคกรทีด่ ําเนนิงานเพ่ือผล
ประโยชนสังคมทีไ่มหว่ันเกรงอิทธิพลอํ านาจ
ทางการเมืองและอํ านาจนอกระบบ

19. ส.ว. เปนผูสรางวัฒนธรรมทางการเมือง  เชน
ผูทีจ่ะมาเปนประธานวุฒิสภาจะตองแสดง
วิสัยทศัน

20 คณะกรรมาธิการวุฒิสภาทํ างานในเชิงรุก
เพ่ือใหฝายบริหารดํ าเนินตามนโยบาย
ทางสังคมท่ีเสนอไวไดสํ าเร็จ



ภาคผนวก ข
คะแนนของกลุมยอย
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ตารางผนวกท่ี ข 1  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและ
                                ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

6.00 2 1.0
7.00 3 1.4
8.00 4 1.9
9.00 17 8.2
10.00 20 9.7
11.00 40 19.3
12.00 33 15.9
13.00 42 20.3
14.00 29 14.0
15.00 17 8.2

X  =  11.89 S.D. = 1.96

คะแนนต้ังแต 6.00 ถึง 11.00 มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภานอย จํ านวน 86 คน

คะแนนต้ังแต 12.00 ถึง 15.00 มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภามาก จํ านวน 121 คน
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ตารางผนวกท่ี ข 2  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่
                               ของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

3.00 2 1.0
4.00 2 1.0
9.00 2 1.0
11.00 1 .5
12.00 1 .5
13.00 5 2.4
14.00 8 3.9
16.00 12 5.8
17.00 3 1.4
18.00 2 1.0
19.00 5 2.4
20.00 9 4.3
21.00 6 2.9
22.00 18 8.7
23.00 10 4.8
24.00 6 2.9
25.00 11 5.3
26.00 7 3.4
27.00 13 6.3
28.00 15 7.2
29.00 16 7.7
30.00 7 3.4
31.00 11 5.3
32.00 7 3.4
33.00 6 2.9
34.00 6 2.9
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ตารางผนวกท่ี ข 2  (ตอ)

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

35.00 5 2.4
36.00 3 1.4
37.00 3 1.4
39.00 1 .5
40.00 4 1.9

X  = 24.85 S.D. =  7.30

คะแนนต้ังแต 3.00 ถึง 24.00 มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภานอย จํ านวน 92 คน

คะแนนต้ังแต 25.00 ถึง 40.00 มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภามาก จํ านวน 115 คน



137

ตารางผนวกท่ี ข 3  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและ
                                ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

12.00 2 1.0
14.00 2 1.0
17.00 2 1.0
18.00 1 .5
19.00 1 .5
20.00 2 1.0
21.00 3 1.4
23.00 5 2.4
25.00 4 1.9
26.00 3 1.4
27.00 3 1.4
28.00 13 6.3
29.00 3 1.4
30.00 5 2.4
31.00 2 1.0
32.00 1 .5
33.00 5 2.4
34.00 9 4.3
35.00 11 5.3
36.00 20 9.7
37.00 9 4.3
38.00 11 5.3
39.00 8 3.9
40.00 9 4.3
41.00 3 1.4
42.00 1 .5
43.00 9 4.3
44.00 1 .5
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ตารางผนวกท่ี ข 3  (ตอ)

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

45.00 7 3.4
46.00 4 1.9
47.00 8 3.9
48.00 6 2.9
49.00 1 .5
50.00 2 1.0
51.00 4 1.9
52.00 4 1.9
53.00 1 .5
51.00 5 2.4
55.00 1 .5
56.00 4 1.9
58.00 3 1.4
60.00 9 4.3

X  =  38.31 S.D. = 10.65

คะแนนต้ังแต 12.00 ถึง 38.00 มีความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภานอย จํ านวน 117 คน

คะแนนต้ังแต 39.00 ถึง 60.00 มีความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภามาก จํ านวน 90 คน
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ตารางผนวกท่ี ข 4  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและ
                                ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

10.00 4 1.9
14.00 2 1.0
16.00 3 1.4
17.00 3 1.4
18.00 3 1.4
20.00 6 2.9
21.00 4 1.9
22.00 6 2.9
23.00 2 1.0
24.00 9 4.3
25.00 12 5.8
26.00 6 2.9
27.00 6 2.9
28.00 18 8.7
29.00 2 1.0
30.00 27 13.0
31.00 9 4.3
32.00 15 7.2
33.00 10 4.8
34.00 14 6.8
35.00 9 4.3
36.00 2 1.0
37.00 5 2.4
38.00 6 2.9
39.00 1 .5
40.00 9 4.3
41.00 2 1.0



140

ตารางผนวกท่ี ข 4  (ตอ)

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

42.00 3 1.4
44.00 2 1.0
45.00 2 1.0
46.00 1 .5
47.00 1 .5
48.00 3 1.4

X  =  29.93 S.D. = 7.37

คะแนนต้ังแต 10.00 ถึง 29.00 มีการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภานอย จํ านวน 86 คน

คะแนนต้ังแต 30.00 ถึง 48.00 มีการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภามาก จํ านวน 121 คน
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ตารางผนวกท่ี ข5  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนความคิดเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาท
                              และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

20.00 2 1.0
28.00 4 1.9
29.00 2 1.0
31.00 2 1.0
32.00 1 .5
34.00 4 1.9
36.00 4 .5
37.00 1 .5
39.00 2 1.0
41.00 2 1.0
42.00 1 .5
43.00 1 .5
44.00 3 1.4
46.00 5 2.4
47.00 3 1.4
48.00 5 2.4
49.00 2 1.0
50.00 7 3.4
51.00 2 1.0
52.00 1 .5
53.00 5 2.4
54.00 1 .5
55.00 1 .5
56.00 9 4.3
57.00 5 2.4
58.00 1 .5
59.00 4 1.9
60.00 22 10.3
61.00 7 3.4
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ตารางผนวกท่ี ข5  (ตอ)

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

62.00 13 6.3
63.00 5 2.4
64.00 3 1.4
65.00 7 3.4
66.00 4 1.9
67.00 4 1.9
38.00 13 6.3
69.00 4 1.9
70.00 5 2.4
71.00 6 2.9
72.00 5 2.4
73.00 3 1.4
74.00 3 1.4
75.00 4 1.9
73.00 2 1.0
77.00 2 1.0
79.00 1 .5
80.00 5 2.4
82.00 1 .5
83.00 1 .5
86.00 2 1.0
88.00 2 1.0
89.00 2 1.0
91.00 3 1.4
99.00 1 .5

X  =  60.35 S.D. = 14.20



ภาคผนวก ค
คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
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ตารางผนวกท่ี ค 1  แสดงคาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร

Item Corrected Item-Total Correlation Alpha if Item Deleted
P1 .4388 .8535
P2 .2472 .8616
P3 .5269 .8502
P4 .4566 .8528
P5 .4092 .8546
P6 .6395 .8457
P7 .5983 .8463
P8 .4240 .8541
P9 .3018 .8582
P10 .5726 .8486
P11 .0720 .8673
P12 .4022 .8555
P13 .3066 .8581
P14 .4715 .8525
P15 .5183 .8502
P16 .6557 .8444
P17 .4886 .8516
P18 .5683 .8479
P19 6245 .8452
P20 .2345 .8606

Alpha =  .8595
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ตารางผนวกท่ี ค 2  แสดงคาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับความคาดหวัง

Item Corrected Item-Total Correlation Alpha if Item Deleted
P1 .7281 .9775
P2 .9077 .9735
P3 .9043 .9735
P4 .8904 .9739
P5 .8669 .9744
P6 .8989 .9738
P7 .9446 .9725
P8 .9347 .9729
P9 .7954 .9760
P10 .9519 .9724
P11 .7050 .9779
P12 .9100 .9736

Alpha =  .9765
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ตารางผนวกท่ี ค 3  แสดงคาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับการยอมรับ

Item Corrected Item-Total Correlation Alpha if Item Deleted
P1 .6196 .9060
P2 .5896 .9217
P3 .5132 .9251
P4 .8154 .9099
P5 .7107 .9165
P6 .8294 .9085
P7 .7984 .9108
P8 .8698 .9067
P9 .8083 .9097
P10 .6496 .9185

Alpha =  .9233
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ตารางผนวกท่ี ค 4  แสดงคาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
 ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาไทย

Item Corrected Item-Total Correlation Alpha if Item Deleted
P1 .7145 .9547
P2 .6753 .9552
P3 .7317 .9549
P4 .2615 .9604
P5 .8293 .9529
P6 .7453 .9542
P7 .6681 .9553
P8 .1127 .9615
P9 .8054 .9534
P10 .8163 .9533
P11 .6242 .9561
P12 .8157 .9534
P13 .8914 .9521
P14 .8663 .9527
P15 .8598 .9524
P16 .7228 .9546
P17 .8309 .9534
P18 .8126 .9532
P19 .6229 .9559
P20 .8339 .9529

Alpha =  .9569



ประวัติการศึกษาและการท ํางาน

ชื่อ-ชื่อสกุล : นายสันติชัย  พัฒนชาติ

วัน เดือน ปเกิด : วันท่ี  6  มกราคม  2508

สถานท่ีเกิด : จังหวัดเพชรบูรณ

การศึกษา : มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียน ภ.ป.ร.ราชวิทยาลัย
ปริญญาตรี นิเทศศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
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ส ํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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ส ํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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