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บทท่ี 1

บทน ํา

ความสํ าคัญของปญหา

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงโครงสรางของวุฒิสภา
โดยสิน้เชงิ จากวุฒิสภาทีม่าจากการแตงต้ังทีม่อํี านาจหนาท่ีนอย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2534)  มาเปนวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งและมีอํ านาจหนาที่มาก ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และไดบัญญัติไมใหสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง 
มีความเปนกลางทางการเมือง โดยกํ าหนดจํ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจํ านวน 200 
คน โดยใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง ซึ่งนับวาเปนการเลือกตั้งครั้งแรกของวุฒิสภาที่ตองการให
ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกบุคคลที่ไววางใจเปนตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติหนาที่ตาม
อํ านาจหนาที่และความรับผิดชอบที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน รวมทั้งเจตนารมณ
ตองการใหวุฒิสภาเปนองคกรหลักในการปฏิรูปการเมือง เพื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันเปนหลักสากลของอารยประเทศ จึงจํ าเปนทีจ่ะตองเลอืกบคุคลทีม่ีความเหมาะสมอยางแทจริง
เขาไปดํ ารงตํ าแหนงสมาชกิวุฒิสภาอันทรงเกยีรติ

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติบทบาทและอํ านาจหนาที่ความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาไว 6 ประการ ไดแก การนิติบัญญัติ การกลั่นกรองกฎหมายที่คอยทวงติงแกไขเพิ่มเติม
บางสิ่งบางอยางเพื่อใหมีกฎหมายมีความสมบูรณ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การให
ความเห็นชอบในเรื่องส ําคัญ ๆ การพิจารณาเลือก แตงต้ัง ใหค ําแนะนํ า หรือใหความเห็นชอบให
บุคคลดํ ารงตํ าแหนงในองคกรตาง ๆ การถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนงและอ ํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ

ดังน้ัน วุฒิสภานอกจากจะเปน “สภากล่ันกรอง” ยังเปน “สภาตรวจสอบ” ดวย ซึ่งเปน
อํ านาจหนาที่ใหมที่มีความสํ าคัญเปนอยางยิ่งในการตรวจสอบการใชอํ านาจทางการเมือง เพราะ
มีผลกระทบตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ ประชาชนคาดหวังวาวุฒิสภาจะท ําหนาที่
เปนผูสรางสมดุลใหกับการเมืองการปกครอง อยางไรก็ตาม ไดมีเสียงวิพากษวิจารณวุฒิสภาวาไมมี
ความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติไว เชน การพยายาม
ที่จะแทรกแซงหรือควบคุมเสียงในวุฒิสภา โดยอํ านาจทางการเมืองซึ่งสะทอนไดจากการคัดเลือก
คณะกรรมการองคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นการปฏิบัติ
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หนาที่ของวุฒิสภากํ าลังเกิดปญหา เปนอันตรายตอการปฏิรูปการเมือง โดยเฉพาะการควบคุม
การบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ อีกทั้ง วุฒิสภาชุดแรกที่มาจาก
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ก ําลังจะหมดวาระการดํ ารงตํ าแหนงในวันท่ี 21 มีนาคม 
2549 ซึ่งตลอดระยะเวลาการดํ ารงตํ าแหนงที่ผานมา การแสดงบทบาทและความรับผิดชอบของ   
วุฒิสภาไดสรางประโยชนและการยอมรับในการปฏิบัติหนาที่มากนอยเพียงไร

ผูสื่อขาวการเมืองก็เปนสวนหน่ึงที่เกี่ยวของกับการแสดงบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากในสังคมประชาธิปไตยนั้นสามารถแยกบทบาท (Roles) ของผูสื่อขาวซึ่ง
รับใชสังคมมาเปนเวลานานไดเปน 4 ประการ คือ

1.! บทบาทการเปน “นายทวาร” (Gatekeeper) น้ีเปนสวนหน่ึงสถาบันสื่อมวลชน
ทุกแขนงจะมีนายทวารประจ ําดานอยูเปนจํ านวนมาก นับต้ังแตนักขาว ชางภาพ ผูเรียบเรียงขาว หัว
หนาขาว บรรณาธิการขาวไปจนถึงบรรณาธิการบริหารและบรรณาธิการใหม บุคคลเหลานี้จะใช
วิจารณญาณประเมินคุณคา เน้ือหาของขาวสารที่รวบรวมมาได คัดเลือกขาวสารที่มีคุณคาและ
ตรงตอความสนใจของผูรับสารกอนจะตัดสินใจ “เปดประตู” ใหขาวสารเหลาน้ันหลั่งไหลไปสู
สาธารณะชน

2.! บทบาทการเปน “ผูแจงขาวสาร” (Informer) เหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและเหตุ
การณในตางประเทศ การแจงขาวสาร อาจเปนรายงานขาวแบบพิเศษตาง ๆ อาท ิการรายงานขาวเชิง
อธิบายความ การรายงานขาวเชิงสืบสวน เจาะลึกใหเห็นถึงสาเหตุแหงเหตุการณและปญหาซึ่งก ําลัง
เกิดขึ้นเปนตัวกระตุนใหสาธารณชนสามารถสรางความคิดเห็น แกไขปญหาน้ีดวย

3.! บทบาทการเปน “สุนัขยาม” (Watchdog) เปนผูที่มีบทบาทส ําคัญเปนพิเศษตอการมี
ชีวิตอยูอยางสมบูรณพูนสุขของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย เนื่องจากประชาชนในสังคมที่มี
การปกครองตนเองน้ัน จํ าตองไดรับการแจงขอมูลขาวสารขอเท็จจริงอยางถูกตองครบถวนและ
เพียงพอ ประชาชนจึงสามารถเขารวมกิจกรรมทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ

4.! บทบาทการเปนเจาหนาที่รับเร่ืองราวรองทุกข (Ombudsman) เปนบทบาทที่จะตอง
รับใชสาธารณชนเมื่อประชาชนไดรับการปฏิบัติที่ไมถูกตองจากเจาหนาที่ของรัฐ ผูส่ือขาวจะตอง
นํ าเสนอขอเท็จจริงผานการรายงานขาว สารคดี และขอเขียนตาง ๆ รวมท้ังกระตุนและเรงรัดให   
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เจาหนาที่ของรัฐกระตือรือรนในอันที่จะปฏิบัติงานสรางเสริมสวัสดิภาพความเปนอยูของประชาชน
ใหดียิ่งขึ้น (สิริทิพย, 2539: 21-23)

จากบทบาทของผูสื่อขาวที่กลาวมาแลว การท ําขาวของผูสื่อขาวการเมืองก็คือ การท ําความ
จริงใหปรากฏ ความจริงมีอยูอยางไร ตรงไหนเปนหนาท่ีท่ีจะตองนํ าเอาออกมาเปดเผยตอสาธารณะ 
นักการเมืองเปนผูสรางขาวเปนอยางดี ถาไมเปดเผยขาวท่ีดีของตัวเองก็ตองเปดโปงความไมดีของ
นักการเมอืงคูแขงอยูเสมอ ซึง่นักการเมอืงเปนแหลงขาวส ําคญั และเปนผูตกเปนขาวเสยีเองตลอดเวลา
ดังกรณีของสมาชกิวุฒิสภา ในการแสดงบทบาทและความรับผิดชอบตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ
ฉบับป  จ จุบัน  ข  าวสารที่ ปรากฏออกไปสู สาธารณชน  ได มีการแสดงความคิด เ ห็น  
การวิพากษวิจารณ ติชม ผานทางสื่อมวลชนตาง ๆ ในการนํ าเสนอขาวที่ปรากฏอยูในหนังสือพิมพ 
วิทยุ และโทรทัศน ทั้งในทางบวกและลบที่ประชาชนไดรับทราบ แตบางคร้ังการนํ าเสนอขาวยังมี
ขอเท็จจริง กระบวนการทางการเมืองที่ไมสามารถนํ ามาเปดเผยไดท่ีผูส่ือขาวการเมืองรูดี

ดวยเหตุดังกลาว จึงเปนประเด็นปญหาที่นาศึกษาถึงบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาตามกระบวนการทางการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันวาเปนอยางไร 
โดยศึกษาถึงความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมือง หนังสือพิมพ วิทยแุละโทรทัศน เน่ืองจากเปนผูท่ีมี
ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการทางการเมือง และเปนกลไกสํ าคัญในการเสนอขาวสารใหกับสมาชิก
วุฒิสภาดวย โดยผลการศึกษาวิจัยชวยสะทอนภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง
เกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

2.  เพื่อศึกษาปจจัยดานบุคคลและปจจัยดานงานที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของ
ผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.  ผลการศึกษาสามารถใชเปนขอเสนอแนะ  เพ่ือนํ าไปสูกระบวนการแกไขปญหาและ
เปนขอมูลเบื้องตนใหกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในชุดตอไป

2. ผลการศึกษาชวยสะทอนภาพลักษณ บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่
มาจากการเลือกต้ังชุดแรก อันจะเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาประชาธิปไตย

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ศึกษาบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ชุดแรก
ที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 โดยถาม
ความคิดเห็นผูสือ่ขาวสายการเมือง หนังสอืพมิพ วิทย ุ และโทรทัศน ทีป่ฏบิตัหินาทีใ่นรัฐสภาและ
กองบรรณาธกิาร ที่ขึ้นทะเบียนกับสํ านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํ านวน 470 คน
(ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2548)

นิยามศัพท

ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยใชศัพทที่มีความหมายเฉพาะ ดังน้ี

1.  “เพศ” หมายถึง พนักงานเพศชาย และเพศหญิงของผูสื่อขาวสายการเมือง

2.  “อายุ” หมายถึง อายุตามปปฏิทิน

3.  “ระดับการศึกษา” หมายถึง การศึกษาของผูสื่อขาวการเมืองที่สํ าเร็จในขั้นสูงสุด จํ าแนก
ออกเปน 3 ประเทศ ไดแก ระดับที่ตํ่ ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี

4.  “ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ” หมายถึง จํ านวนปที่เขาท ํางานดานสื่อสารมวลชนตั้งแต
เริ่มตนจนถึงปจจุบัน
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5.  “ตํ าแหนงปจจุบัน” หมายถึง ตํ าแหนงหนาที่ตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ไดแก ผูสื่อขาว ผู
ชวยหัวหนาขาว / ผูรวบรวมขาว หัวหนาขาว บรรณาธิการขาว และอื่น ๆ

6.  “ประเภทของสื่อที่สังกัด” หมายถึง ผูสื่อขาวการเมืองในแตละองคกรที่ทํ าหนาที่ในการ
เสนอขาวการเมือง ไดแก หนังสือพิมพ วิทย ุโทรทัศน

7. “วุฒิสภา” หมายถึง องคกรหน่ึงของฝายนิติบัญญัติท่ีประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา 
ซึง่ราษฎรเลอืกต้ังโดยตรงคร้ังแรก จํ านวน 200 คน ตามทีบ่ญัญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540

8.  “สมาชิกวุฒิสภา” (ส.ว.) หมายถึง สมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
จํ านวน 200 คน ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิดมีอายุไมตํ ่ากวา 40 ปบริบูรณในวันเลือกต้ัง สํ าเร็จ
การศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา และมีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 6 ปนับแตวันเลือกต้ัง
(ชุดแรก) ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

9.  “ผูส่ือขาวการเมือง” หมายถึง สื่อมวลชนที่ทํ าหนาท่ีเสนอขาวสารดานการเมือง ไดแก 
หนังสือพิมพ วิทย ุและโทรทัศน ในสถานที่รัฐสภา และกองบรรณาธิการ

10. “ความคิดเห็นตอสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง” หมายถึง ความรูสึก ความนึกคิด
ของผูสื่อขาวการเมืองในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนการแสดงออกของบุคคลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

11.  “บทบาท” หมายถึง การปฏิบัติหนาที่และสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาที่ไดกํ าหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดานบทบาทตามกฎหมายและบทบาทตอ
สังคมในฐานะที่เปนสถาบันทางการเมือง

12. “ความรับผิดชอบ” หมายถึง การปฏิบัติหนาที่และสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาที่ไดก ําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดก ําหนดบท
บาทของสมาชิกวุฒิสภาออกเปน 2 บทบาท ไดแก
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12.1 บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย หมายถึง บทบาทหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีไดบัญญัติไว ไดแก กลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการ
บริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเร่ืองสํ าคัญตาง ๆ เลือก แตงต้ัง ใหบุคคลดํ ารง
ตํ าแหนงในองคกรตาง ๆ ถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนง และอ ํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ

12.2 บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง บทบาทที่วุฒิสภาพิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามหนาที่ที่เกี่ยวกับดานสังคม

13.  “ความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบ” หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของผูสื่อขาว
การเมืองตอสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง ซึ่งไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
ในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภา และในฐานะที่เปนสถาบัน
ทางการเมือง

14. “ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา” หมายถึง ผูสื่อขาวการ
เมืองมีความรูความเขาใจในแนวความคิดท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน จํ านวน 200 
คน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

15. “การรับรูขาวสารเกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภา” หมายถึง ความบอยคร้ังในการไดรับขอมูล
ขาวสารที่เกี่ยวกับดานการเมืองจากสื่อตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก

- ประเภทขาวสาร จากการติดตามฟงการอภิปรายในที่ประชุม การเขารวมสัมมนา การ
ฟงบรรยาย การสนทนา การสัมภาษณ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการติดตาม      
ขาวสารท่ีผูส่ือขาวการเมืองไดรับการรับรูขาวสารเปนประจํ า / เปนบางคร้ัง / ไมเคยเลย

- แหลงขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน สื่อบุคคล สื่อเฉพาะกิจ ท่ีผูส่ือขาวการเมือง ไดรับ
การรับรูขาวสารเปนประจํ า / เปนบางคร้ัง / ไมเคยเลย

16. “ความคาดหวังเกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภา” หมายถึง ความปรารถนาท่ีผูสือ่ขาวการเมือง
ตองการใหสมาชิกวุฒิสภากระท ําในส่ิงท่ีตนตองการโดยความคาดหวังในเร่ืองตาง ๆ น้ันจะเปนผล
มาจากประสบการณในอดีต หรือเปนส่ิงท่ีเราเคยมีประสบการณเดิมมากอน
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17. “การยอมรับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา” ไดแก การปฏิบัติตามอํ านาจหนาท่ีของ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา ประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภา และในฐานะที่เปนสถาบันทางการเมือง

18. “การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา” หมายถึง การที่ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไปแสดงตน
และใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังบุคคลเปนตัวแทนของตนเขามาปฏิบัติหนาที่ในวุฒิสภา เพื่อดํ าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง การบริหารประเทศแทนประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2542 และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2543



บทท่ี 2

การตรวจเอกสาร

ในการศึกษาเร่ืองน้ีผูวิจัยไดนํ าแนวคิดทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนแนว
ทางในการศึกษาวิจัยดังตอไปนี ้คือ

1.! แนวคิดเกี่ยวกับระบบรัฐสภา

2.! แนวคิดเกี่ยวกับวุฒิสภาไทย

3.! แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น

4.! แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ

5.! แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร

6.! แนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง

7.! แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับ

8.! ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
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แนวคิดเกี่ยวกับระบบรัฐสภา

คํ าวารัฐสภามีช่ือเรียกตาง ๆ กันในแตละประเทศ เชน อังกฤษ ใชค ําวา parliament อเมริกัน
ใชคํ าวา Congress ญี่ปุนใชค ําวา Diet แตโดยปกติทั่วไปจะใชค ําวา National Assembly รัฐสภา
เปนฝายที่ใชอํ านาจนิติบัญญัติ คือ การตรากฎหมายขึ้นใชเพื่อการปกครองประเทศ ควบคุม
การบริหารราชการแผนดิน เชน การตั้งกระทูถาม และเปดอภิปรายทั่วไป แตงตั้งและถอดถอน       
ผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง ขาราชการระดับสูง และเจาหนาที่ระดับสูงอื่น ๆ ของรัฐตลอดจนมี
อํ านาจตรวจสอบและควบคุมการใชอํ านาจรัฐ ทั้งนี้ เพื่อรักษาสิทธิและประโยชนของประชาชน
(ประณต, 2545: 154)

ปจจุบันประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสวนมากใชการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งประชาชนมีส วนมี เสียงในการปกครองโดยทางผู แทนหรือ
ประชาธิปไตยโดยผู แทนเกือบทั้งสิ้น  และในหลายประเทศก็ได นํ าหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) ซึ่งประชาชนมีสวนมีเสียงโดยตรงในการบริหารราชการ
แผนดินมาใช เชน เร่ืองการออกเสียงประชามติ (referendum) เพ่ือเปนกระบวนการท่ีเขามาเสริม 
“ทฤษฎีตัวแทนของประชาชน” โดยใหสิทธิแกประชาชนที่ไดเลือกผูแทนเขาไปท ําหนาท่ีแทนตน 
ไดมสีทิธอิอกเสยีงตอกจิการหรืองานใด ๆ ทีตั่วแทนไดท ําลงไป ระบบการออกเสยีงแสดงประชามติน้ี
จะเปนกลไกที่ท ําใหปญหาส ําคัญ ๆ กลับมาสูประชาชนผูเปนเจาของอํ านาจอธิปไตยเพื่อตัดสินใจ
อีกคร้ังหน่ึง ซึ่งเปนการสนับสนุนหลักการสํ าคัญของระบอบประชาธิปไตยโดยแทจริง ในการให
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ หรือเร่ืองการใหประชาชนเขาช่ือเสนอกฎหมาย ซึ่ง
เป  นกระบวนการที่ ให  สิ ทธิ แก ประชาชนที่ จ ะ เสนอร  า งกฎหมายที่ ตน เองต  อ งการ
ตอรัฐสภา

สํ าหรับประเทศที่มีรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศน้ัน 
ถือวารัฐธรรมนูญมิไดเปนเพียงกฎหมายธรรมดาฉบับหน่ึงที่จัดทํ าขึ้นโดยรัฐฐาธิปตย เหมือนกับ
กฎหมายอื่น ๆ ทั่วไป แตเปนสัญญาประชาคม (social contract) ที่จัดขึ้นภายใตเจตนารมณรวมกัน 
(general will) ของประชาชนเพื่อใชเปนหลักเกณฑสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ อํ านาจจัดให
มีรัฐธรรมนูญจึงเปนของสมาชิกทุกคนในสังคม กระบวนการจัดท ํารัฐธรรมนูญจึงตองสะทอนการ
มีสวนรวมในการกํ าหนดกติกาสูงสุดของสังคมทุกระดับ แตการจะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
โดยตรงในการรางรัฐธรรมนูญนั้น ปจจุบันเปนไปไมได เพราะการรางรัฐธรรมนูญเปนเร่ืองท่ีตอง
อาศัยความรูความช ํานาญเฉพาะดาน ประชาชนทั่วไปไมสามารถเขาใจได ดังน้ัน การใหประชาชน
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เขาไปมีสวนรวมอยางสํ าคัญในการกํ าหนดแนวนโยบายที่ใชในการปกครองบริหารประเทศ
โดยการให ประชาชนเข าไปมีส วนร วมตัดสินใจ  โดยการออกเสียงแสดงประชามติใน
รางรัฐธรรมนูญ ยอมเปนการถูกตองตามหลักเกณฑของระบอบประชาธิปไตย นอกจากการใหสิทธิ
ประชาชนออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแลว ในบางประเทศก็ยังเปดโอกาส
ใหประชาชนสามารถออกเสียงแสดงประชามติในเรื่องอื่น ๆ ไมวาจะเปนรางกฎหมายหรือนโยบาย
ที่สํ าคัญ ๆ ของประเทศหรือกิจการตาง ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนผูเปนเจาของอํ านาจ
อธิปไตย เปนการแสดงถึงอํ านาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชนท่ีจะแสดงออกถึงความคิดเห็นตอ
สิง่ทีจ่ะมาก ําหนดแนวทางในการปกครองประเทศ หรือกฎหมายทีจ่ะตองบงัคบัใชกบัประชาชนตอไป
และนอกจากน้ีในบางประเทศยังมีการน ําระบบการใหประชาชนสามารถเสนอขอใหมีหรือขอแกไข
กฎหมาย  (initiative process) อันเป นกระบวนการที่ เป ดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการจัดท ํากฎหมายมาใชอีกดวย กระบวนการออกเสียงแสดงประชามติและกระบวนการ
ให สิทธิประชาชนสามารถเสนอขอให มีหรือขอแก ไขกฎหมาย  จึง เป นกระบวนการ
ที่สอดคลองกัน และถือไดวาเปนกระบวนการสํ าคัญที่มีสวนชวยสนับสนุนทฤษฎีอํ านาจอธิปไตย
เปนของปวงชนใหชัดเจนยิ่งขึ้น

ดังน้ัน รัฐสภาจึงเปนองคการหรือสถาบันทางการเมืองการปกครองภายใตระบอบ
ประชาธปิไตย โดยเฉพาะประเทศทีม่รีะบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทน
(representative democracy) ทุกประเทศจะตองมีรัฐสภา เพ่ือเปนองคกรท่ีทํ าหนาที่แทนประชาชน
ในการดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับการนิติบัญญัติหรือการออกกฎหมาย นอกจากนั้นยังทํ าหนาที่ในการ
ถวงดุลอํ านาจของฝายบริหาร โดยการควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐบาลใหเปนไปตาม
นโยบายที่วางไวและโดยความเห็นชอบจากรัฐสภา (Maurice, 1971: 174-179)

สํ าหรับประเทศไทย ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับมักจะยืนยันที่จะน ําระบบ   
รัฐสภามาใชในการปกครองประเทศ โดยถือวารัฐสภาทํ าหนาที่ เป นตัวแทนของประชาชน
ผูเปนเจาของอํ านาจอธิปไตย ในทางทฤษฎีแลวรัฐสภาไทยจึงเปนสถาบันทางการเมืองสูงสุด    
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติจากประวัติศาสตรการเมืองเจตนารมณและหลักการดังกลาวก็มิไดรับ
การปฏิบัติอยางสอดคลองเสมอไป กลาวคือ การปกครองภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2502 น้ัน ไดก ําหนดใหฝายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีสามารถส่ังการดวยอาศัยอํ านาจพิเศษตาม
มาตรา 17 ในเร่ืองตาง ๆ ได ทั้งนี้ค ําสั่งดังกลาวถือวาเปนทั้งกฎหมายและค ําพิพากษา ซึ่งนับวาเปน
การใชอํ านาจบริหารกาวกายอํ านาจนิติบัญญัติของรัฐสภาและอํ านาจตุลาการของศาล อยางไรก็ตาม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ไดรับรองหลักการความเปนสถาบันทางการเมือง
หลักของรัฐสภาเอาไวอยางชัดเจน

การปกครองแบบรัฐสภาที่เกิดขึ้นในตะวันตกน้ัน มีหลักการสํ าคญัอันเปนรากฐานของ
ระบบน้ีก็คือ หลักการตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกันระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร (check 
and balance) ของมองเตสกิเออที่ฝายบริหารสามารถเสนอใหประมุขของรัฐยุบสภานิติบัญญัติได 
และฝายนิติบัญญัติก็สามารถเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจอันทํ าใหฝายบริหารพนจาก
ตํ าแหนงได ระบบรัฐสภาที่มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน อันเปนรูปแบบเดิมของรัฐสภาท่ีเปนอยู
ในปจจุบันเชนน้ี เรียกวาระบบรัฐสภาแบบอํ านาจคู

เมื่อวิวัฒนาการของระบบรัฐสภาไดคอย ๆ ปรับเปลี่ยน กลายเปนระบบรัฐสภาในรูปแบบที่
องคกรบริหารและในองคกรนิติบัญญัติไดหลอมอํ านาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย และการบริหาร
ราชการแผนดินเขาไวภายในกลุมอํ านาจเดียวกัน คือ กลุมหรือพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก
ในสภา ซึง่จะสามารถก ําหนดใหผูนํ ากลุมหรือพรรคการเมอืงน้ัน ๆ เปนผูดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี
ซึ่งเทากับเปนผูมีอํ านาจสูงสุดทั้งในทางบริหารและในทางนิติบัญญัติเชนน้ีสงผลใหระบบรัฐสภา
ปจจุบันเปลี่ยนจากระบบรัฐสภาอ ํานาจคูมาเปนระบบรัฐสภาอํ านาจเด่ียว

แมนานาประเทศจะมีรัฐสภาเปนองคกรหลักในระบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย แตรูปแบบรัฐสภาของแตละประเทศอาจมีความแตกตางกันไดอยู 2 รูปแบบ คือ    
รูปแบบสภาเดียว (unicameral) และสภาคู (bicameral) ทั้งนี้ ตามประวัติศาสตรและความจ ําเปนทาง
การเมืองของแตละประเทศ โดยที่รัฐสภาในบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สวีเดน 
ประกอบไปดวยสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร โดยไมมีวุฒิสภา เปนเพราะไมมีความจํ าเปน 
การที่มีเพียงสภาเดียวก็เพียงพอที่จะทํ าหนาที่ตามหลักการในการปกครองระบบประชาธิปไตยแลว 
อยางไรกดี็ ประเทศประชาธปิไตยโดยเฉพาะประเทศทีม่วิีวัฒนาการของการปกครองแบบประชาธปิไตย
มายาวนาน เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมนั ซึง่มกัถกูใชเปนแมแบบในการเปลีย่นแปลง
และปฏิ รูประบบการปกครองสํ  าห รับประ เทศ อ่ืน  ๆ  ก็ ยั งคงใช  ระบบสภาคู   คือ  
ยังมีวุฒิสภาอยู ซึ่งอาจเรียกชื่อตางกันไปในแตละประเทศ

รูปแบบและอํ านาจหนาที่ของรัฐสภามีลักษณะและขอบเขตแหงอํ านาจแตกตางกันไปขึ้น
อยูกับภาวะทางการเมืองในแตละยุคสมัย กลาวคือ บางสมัยก็เปนแบบสภาเดียว สมาชิกมาจากการ
แตงต้ังทั้งหมดและทํ าหนาที่ในการออกกฎหมาย มีชื่อเรียกตางกัน เชน สภารางรัฐธรรมนูญ       
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สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน เปนตน บางสมัยเปนรูปแบบสภาเดียว
มีสมาชิก 2 ประเภท ประเภทเลือกต้ังและประเภทแตงต้ัง (เรียกกันวา ส.ส. โดยประเภท 2 แตงต้ัง
โดยนายกรัฐมนตรี) และบางสมัยก็เปนแบบสภาคู โดยสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง และ
วุฒิสภามาจากการแตงต้ัง รูปแบบของรัฐสภาที่แตกตางกันนี้จะเปนผลใหฝายบริหารเขามากาวกาย 
แทรกแซงและครอบงํ า อํ านาจหนาที่ของรัฐสภาในระดับที่แตกตางกัน อยางไรก็ดีในปจจุบัน       
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติถึงการแบงแยกอ ํานาจและหนาที่ของสถาบันทางการ
เมืองที่เปนหลัก โดยจัดรูปแบบรัฐสภาเปนสภาคู ประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ     
วุฒิสภาซึ่งลวนมาจากการเลือกตั้ง (สุรพล, 2538: 19-20)

ความเปนมาของระบบรัฐสภาไทย

กระมล (2514: 16-17) ไดกลาวถึงความเปนมาของระบบรัฐสภาไทย ซึ่งผูวิจัยนํ ามากลาว
เปนพอสังเขป ดังน้ี

ในป พ.ศ. 2475 มีขาราชการทหารและขาราชการพลเรือนระดับกลางกลุมหนึ่ง เรียกวา 
คณะราษฎร หรือคณะผูกอการ ไดกอการปฏวัิติขึน้ โดยท ําการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย คณะราษฎรไดมีการประกาศใชธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชั่วคราวเมื่อวันที ่27 มิถุนายน 2475 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
วันที่ 10 ธันวาคม 2475 ใชรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา ตามธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซ่ึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก กํ าหนดใหรัฐสภาเปนแบบสภา
เดียว คือ สภาผูแทนราษฎรชั่วคราวมาจากการแตงตั้งของคณะราษฎร สวนรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสอง รัฐสภามีสภาเดียวเชนกัน แตมี
สมาชิก 2 ประเภท มาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง โดยแตละประเภทมีจํ านวนเทากัน

ทีเ่ปนเชนน้ีเพราะเกรงวา ราษฎรยงัไมคุนกบัระบบการเมอืงใหมและอาจจะไดผูแทนราษฎร
ที่คุณภาพไมดีพอ ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
ปรากฏวา ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ รัฐสภาไดเขามามีบทบาทในการเมืองไทยคอนขางมาก ทั้งนี้
เพราะประการแรกไดมีพรรคการเมืองเกดิข้ึนมาหลายพรรค (และจากการข้ึนมาของพรรคการเมือง
ดังกลาวไดทํ าใหมีฝายคานในรัฐสภาเปนคร้ังแรก) และรัฐธรรมนูญฉบับน้ีประกอบดวยสองสภา
คือ สภาผูแทนราษฎร และพฤฒสภา สมาชิกของทั้งสองสภามาจากการเลือกตั้งทั้งหมด แมกรณีของ
สมาชิกพฤฒสภาจะมาจากการเลือกต้ังโดยออมก็ตาม ประการที่สอง รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดเปด
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โอกาสใหประชาชนมบีทบาทคอนขางมาก ประการทีส่าม สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะสมาชิกฝายคาน
ไดเปดอภิปรายท่ัวไปในชวงต้ังแตเวลาต้ังแต 19-26 พฤษภาคม 2490 ซ่ึงการเปดอภิปรายคร้ังน้ี
ประชาชนไดใหความสนใจอยางกวางขวางที่สุด นับแตมีระบบรัฐสภาในการเมืองไทย

จากเหตุผลดังกลาว บทบาทของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 3 น้ีมีบทบาทในการเมือง
ไทยมากกวาที่ผ าน ๆ มาโดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎรที่สามารถแสดงบทบาทอยางเต็มที่  
แมวาในป 2490 จะเกิดรัฐประหาร แตก็ไมไดกระทบกระเทือนถึงฐานะบทบาท และลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตยของสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด

ในสวนของพฤฒสภา ก็มีฐานะบทบาทเปนสถาบันที่เปนตัวแทนของประชาชนเชนเดียว
กับสภาผูแทนราษฎร เพียงแตอํ านาจหนาที่ไมวาจะเปนดานนิติบัญญัติหรือที่เกี่ยวกับบริหาร
ของพฤฒสภา จะมีอํ านาจนอยกวาสภาผู แทนราษฎร ทั้งน้ีผู ร างรัฐธรรมนูญตองการให
พฤฒสภาเปนสภาพี่เลี้ยงที่คอยใชเหตุผลในการหักลาง และเหน่ียวรั้งใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทํ างานดวยความรอบคอบ

การทํ ารัฐประหารในวันที ่ 8 พฤศจิกายน 2490 คณะรัฐประหารอางวามีสาเหตุจากความ
เดือดรอนที่เกิดกับประชาชน ผลของการรัฐประหารดังกลาวทํ าใหมีการยกเลิกรัฐสภายกเลิก         
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2489 และไดมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัชัว่คราว
พุทธศักราช 2490 โดยเปลี่ยนชื่อที่ใชเรียกพฤฒสภาเปน วุฒิสภา

ในสวนของวุฒิสภา หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ 2489 ไดถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหาร
เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 สมาชิกภาพของวุฒิสภาชุดดังกลาวก็ไดหมดลงไปดวย โดยมกีาร   
แตงต้ังวุฒิสภาชุดใหมตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2490 ขณะเดียวกันยังไดกํ าหนดอํ านาจ
หนาท่ีของวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริยตามคํ าเสนอของรัฐบาล โดยใหมีอํ านาจ
ที่จะเสนอรางกฎหมายเขาสู การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร นอกจากน้ียังมีอํ านาจในการ      
กลัน่กรองรางกฎหมาย สามารถต้ังกระทูถามรัฐมนตรีได รวมทัง้เขารวมประชมุกบัสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎร เพื่อใหความไววางใจกับคณะรัฐมนตร ี วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีบทบาทในการ
ตอตานการขึ้นสูอ ํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ขณะเดียวกันไดกลายเปนสถาบันที่มีบทบาท
ในการควบคุมรัฐบาลอยางจริงจัง
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ชัยอนันต (2536: 105-107) ใหความเห็นวา เมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชกอนการ
ปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2501 มีผลท ําใหรัฐสภาท่ีมีอยูตองส้ินสภาพไปไดโดยอัตโนมัติ จอมพลสฤษดิ ์
ธนะรัชต ในฐานะหัวหนาคณะปฏิวัติ จึงไดจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมา โดยใหมีฐานะเปน    
รัฐสภาทํ าหนาที่ทางดานนิติบัญญัติและรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งบุคคลที่ไดรับแตงต้ังใหด ํารงตํ าแหนง
ในสภารางดังกลาว สวนใหญมีทั้งขาราชการประจํ าทั้งทหารและพลเรือน เชนเดียวกันภายหลัง
การปฏิวัติรัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 ก็ไดมีการจัดต้ัง
สภานิติบัญญัติขึ้นมา ผลคือแทนที่สภาจะทํ าหนาที่ตลอดจนแสดงบทบาทในการเมืองไทยอยาง
ที่ควรจะเปน กลายเปนวาสภาที่ตั้งขึ้นมา เปนเคร่ืองมือในการใชและรักษาอํ านาจของคณะรัฐบาล
มากกวาที่จะเปนเคร่ืองมือในการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทํ าใหรัฐสภาภายใตการ
เมืองระบอบเผด็จการ มีอํ านาจหนาที่และบทบาทที่จํ ากัดที่ไมสามารถแสดงความเปนตัวแทนของ
ประชาชนโดยทั่วไป หรือเปนตัวแทนของกลุมอาชีพตาง ๆ ในสังคม

อยางไรก็ตาม สภารางรัฐธรรมนูญที่จัดตั้งขึ้นมาในสมัยจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ดังกลาว 
ในที่สุดหลังจากใชเวลาถึง 10 ป ก็รางรัฐธรรมนูญเสร็จ (ฉบับที ่8 พ.ศ. 2511) โดยมกีารก ําหนดให
ฝายบริหารมีอํ านาจเหนืออํ านาจนิติบัญญัติ ขณะเดียวกันไมจํ าเปนตองมาจากสภาผูแทนราษฎรและ
เขามาบริหารประเทศก็ไมตองขอความเห็นชอบจากนโยบายจากสภา ในภาพรวมรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ีมีการจํ ากัดการใชอํ านาจของรัฐสภา โดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎรในการตรวจสอบและถวง
ดุลฝายบริหารเปนอยางมาก แตถึงกระน้ัน สมาชิสภาผูแทนราษฎรโดยเฉพาะจากฝายคานก็ยัง
สามารถตรวจสอบการท ํางานของรัฐบาล จนในที่สุดไดไปมีผลท ําใหรัฐบาลเกิดความรูสึกไมพอใจ
ตอรัฐสภา และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันในงบพัฒนาจังหวัด เปนสวนหน่ึงของการ         
รัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ในวันที ่ 14 พฤศจิกายน 2514 ภายหลังการปฏิวัต ิ  
รัฐประหาร ไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ขณะเดียวกันนี้
ไดมีการประกาศยกเลกิรัฐสภาและพรรคการเมือง

สํ าหรับบทบาทของวุฒิสภา เม่ือมีการรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 2494 เพื่อยกเลิกรัฐ
ธรรมนูญฉบับ 2492 และน ํารัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 มาใชแทน ท ําใหวุฒิสภาตองเลิกลมไป และ     
สูญหายไปจากการเมืองไทยถึง 17 ป จึงไดกลับมามีบทบาทอีกครั้ง เม่ือเดือนมิถุนายน 2511 อันเปน
ผลมาจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที ่ 8 ซึ่งก ําหนดใหวุฒิสภามีฐานะ
เทียบเทาสภาผูแทนราษฎร ในแงของการมีอํ านาจควบคุมการบริหาราชการแผนดินอันเทาเทียมกัน 
การกํ าหนดบทบาทของวุฒิสภาเชนน้ี กอใหเกิดความไมพอใจในหมูนักการเมืองอาชีพที่สังกัด
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พรรคการเมืองตาง ๆ เนื่องจากเห็นวาถูกกีดกันมิใหมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการบริหารประเทศ 
แตกลับเปดโอกาสใหแกขาราชการประจํ ามากกวา

ลิขิต (2538: 750-751) ไดกลาวถึงเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 วา เปนปรากฏการณ
ทางการเมืองยุคใหมที่มีนัยสํ าคัญ เพราะเปนการลุกฮือของประชาชนเพื่อตอตานรัฐบาล 
เผด็จการทหาร สาเหตุของเหตุการณดังกลาวเกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมถนอม-ประภาส-
ณรงค กับผูนํ าทางการเมืองกลุมอ่ืนที่สูญเสียผลประโยชนทางการเมืองและกิจการไปกับการ
ยึดอํ านาจของคนกลุมน้ี และภาพลักษณที่ไมดีของรัฐบาลตอประชาชนทํ าใหเกิดการรวมตัวของ
กลุมตาง ๆ เพ่ือเรียกรองตอรัฐบาลและการเรียกรอง ขั้นสุดทายก็นํ าไปสูเหตุการณและการเรียกรอง
ขัน้สดุทายไดนํ าไปสูเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 คอื การเรียกรองรัฐธรรมนูญ จนในที่สุดกลุมถนอม-
ประภาส-ณรงค ยินยอมเดินทางออกนอกประเทศเหตุการณจึงยุติ จากเหตุการณดังกลาวทํ าให      
รัฐบาลเผด็จการภายใตการนํ าของจอมพลถนอม กิตติขจรสิ้นสุดลง

ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ตาม        
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไดใหอํ านาจในการควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีแกรัฐสภา        
โดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎรเปนอยางมาก กลาวคือ กอนที่จะเขามาบริหารประเทศตองไดรับ
ความไววางใจในการแถลงนโยบายจากสภาผูแทนราษฎร โดยจะตองไดรับคะแนนเห็นชอบมาก
กวาคร่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขารวมประชุม และจะตองพนจากตํ าแหนงทันทีเมื่อ
สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจเปนรายบุคคลหรือรายคณะ

กลาวอีกนัยหน่ึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ไดก ําหนดบทบาท
หนาที่ของรัฐสภาไวอยางกวางขวาง ในกรณีสภาผูแทนราษฎร นอกจากไดใหอํ านาจหนาที่ในการ
ตรวจสอบควบคุมการบริหารราชการแผนดินในการต้ังกระทูถาม และเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ
ไมไววางใจ นอกจากนั้นสภาผูแทนราษฎรยังมีบทบาทในการลงมติยอมรับหรือไมยอมรับนโยบาย
ที่รัฐบาลแถลงกอนเขาบริหารราชการแผนดิน และนายกรัฐมนตรีตองมาจากสภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงฐานะบทบาทของสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ัง มีฐานะบทบาท
ในการเมืองเหนือกวาฝายบริหารและขาราชการประจํ า
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ชัยอนันต (2536: 101-105) ยังกลาวอีกวาในสวนของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 น้ี
มิได ใหอํ านาจและบทบาทเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพียงมีอํ านาจหนาที่กลั่นกรอง
รางรัฐธรรมนูญที่ผานมาจากสภาผูแทนราษฎร และต้ังกระทูถามเทาน้ัน ดังน้ัน ในแงบทบาท
ทางการเมืองของรัฐสภาจึงมีบทบาทท่ีจํ ากัดกวาสภาผูแทนราษฎร

ภายหลงัจากการมรัีฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ทัง้สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล
ในชวง 4 ปแรก มีอํ านาจเทาเทียมกัน เพราะถือวาสมาชิกของทั้งสองสภาเปนผูแทนของปวงชน
ชาวไทยเหมือนกัน อยางไรก็ตาม หลังจากการสิ้นสุดบทเฉพาะกาล บทบาทของรัฐสภาโดยเฉพาะ
สภาผูแทนราษฎรมีแนวโนมท่ีดีข้ึน

บทบาทของรัฐสภาในชวงหลงัจากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
ในป พ.ศ. 2534 ตามธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2534 แมจะมีการแตงต้ังสภานิติบัญญัติ
แตก็ไมมีอํ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน จนกระทัง่มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 จึงมี
สภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ัง หากแตมีอํ านาจนอยกวาวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้ง ซึ่งเปน
ประเด็นสํ าคัญที่กอใหเกิดการเรียกรองเพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญอันนํ าไปสูเหตุการณ
พฤษภาคม 2535 และเปนปจจัยส ําคัญที่กอใหเกิดการปฏิรูปการเมืองในป 2540

หลังจากการปฏิรูปการเมือง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกํ าหนดอํ านาจหนาที่ของฝาย
นิติบัญญัติเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการตรวจสอบควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ตลอดจน
การควบคุมตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ การถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนงโดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
ยังไดก ําหนดใหสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกตั้งอีกดวย

โครงสรางและรูปแบบของรัฐสภาไทย

วุฒิสภา (2543: 1-17) โดยหลักการแลวรูปแบบของรัฐสภาจะแบงออกเปน 2 ระบบ คือ 
ระบบสภาเดียว และระบบสภาคู การที่รัฐสภาของประเทศใดประเทศหน่ึงจะเปนระบบใดน้ัน     
มักจะขึ้นอยูกับเหตุผลและความจํ าเปนของแตละประเทศ ในกรณีของประเทศที่ใชระบอบการ    
ปกครองแบบประชาธิปไตยสวนใหญมักจะใชระบบสภาคู แตสวนประเทศท่ีมีระบอบการปกครอง
แบบเผด็จการมักใชสภาเดียว โดยปกติการที่มีสภาสูงสืบเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ เชน 
ความตองการใหสภาสูงเปนตัวแทนของทองถิ่นตางๆ เน่ืองจากประเทศมีอาณาเขตกวางใหญ    
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นอกจากน้ันก็เปนเหตุผลของการมีสภาสูงก็เพื่อใหสภาสูงเปนหนวยคอยถวงอํ านาจของสภาลาง 
ดังปรากฏในกรณีของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันใหสภาสูงคอยยับยั้งอํ านาจของสภาลาง เปนตน

สวนรูปแบบของรัฐสภาไทย บางคร้ังก็เปนระบบสภาคู บางคร้ังก็เปนแบบสภาเดียว        
ตัวอยางเชน รัฐสภาที่ต้ังขึ้นตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
กํ าหนดมีสภาเดียวแตประกอบไปดวยสมาชิกสองประเภท คือ ประเภทแตงต้ัง และเลือกต้ัง       
นอกจากน้ันตามความในธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2502, 2515 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519, 2520 ก็ก ําหนดใหมีสภาเดียว แตสวนใหญแลวถือไดวา
รูปแบบของรัฐสภาไทยเปนระบบสภาคู ทั้งน้ีอาจสังเกตจากการที่รัฐธรรมนูญแตละฉบับลวนแต
บญัญัติใหมสีองสภาดวยกนัทัง้สิน้ อาท ิ ระบบรัฐสภาของไทยปจจุบนัเปนผลมาจากการเปลีย่นแปลง
การปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 โดยคณะราษฎร การเปลี่ยนแปลงครั้งนั้นเปนผลให
ประเทศไทยใชรูปแบบการปกครองแบบกษตัริยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยมีสถาบันทางการเมืองตางๆ
ทํ าหนาท่ีนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ

โดยทั่วไปแลวอาจกลาวไดวาในกรณีที่รัฐธรรมนูญของไทยเปนรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะ
ชั่วคราว กลาวคือ เกิดจากการปฏิวัติ รัฐประหาร รัฐสภาของไทยมักเปนแบบสภาเดียวและเปนสภา
แตงต้ัง ดังจะเห็นไดจากปพุทธศักราช 2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรกํ าหนดใหมี
สภารางรัฐธรรมนูญประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยแตงตั้งจ ํานวน 240 คน ท ําหนาที่
รางรัฐธรรมนูญและนิติบัญญัติไปดวย สวนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
บัญญัติใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจ ํานวน 299 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทาง
แตงต้ังจากผูมีสัญชาติไทยโดยกํ าเนิด และมีอายุไมตํ ่ากวา 35 ปบริบูรณ แตเม่ือรัฐธรรมนูญท่ีมี
ลกัษณะเปนฉบบัถาวร กลาวคอื รางขึน้มาโดยมจุีดมุงหมายเพือ่ใหเปนทีใ่ชกนัไปตลอด รัฐธรรมนูญ
แบบน้ีมักจะบัญญัติให มี รัฐสภาประกอบไปด วยสองสภาเสมอจะแตกต างกันไปบ าง
ก็เปนสวนของรายละเอียดปลีกยอยวาดวยการไดมาของสมาชิกสภาเทานั้น เชน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 กํ าหนดให พฤฒสภาประกอบดวยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ง
มีจํ านวน 80 คน สมาชิกพฤฒสภาตองไมเปนขาราชการประจ ํา และตองไดรับเลือกโดยใหใชวิธ ี  
ลงคะแนนออกเสียงทางออมและลับ กลาวคือ ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเปนผูเลือก
สมาชิกพฤฒสภา ดังน้ัน จึงถือไดวาสมาชิกพฤฒสภาเปนตัวแทนของประชาชนทางออม เน่ืองจาก
ไดรับการคัดเลือกมาจากผูที่ประชาชนไดเลือกสรรมาชั้นหน่ึงแลวน่ันเอง สวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรน้ันประกอบไปดวยสมาชิกที่ราษฎรเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา      
ผูแทน โดยการเลือกตั้งนั้นใชวิธีออกเสียงโดยตรงและลับ
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อยางไรก็ตาม ส ําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 น้ัน แมวาจะ
เปนฉบับชั่วคราว แตก็กํ าหนดใหรัฐสภาประกอบไปดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร โดยให   
วุฒิสภามาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย มีจํ านวนเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปน
ระบบสภาคู

นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 2517 2521 2534 และ
ฉบับปจจุบัน กํ าหนดใหมีสองสภา กลาวโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปจจุบันน้ัน ตองการใหวุฒิสภาเปนสถาบันการเมืองที่มีความเปนกลาง และมคีวามชอบธรรม
ทางการเมือง ขณะเดียวกันก็มีอํ านาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินจึงไดก ําหนดวิธีการใหได
มาจาการเลือกตั้งเชนเดียวกันกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จากที่กลาวมาแลวขางตนอาจสรุปไดวา รัฐธรรมนูญของประเทศไทยในอดีตที่ผานมา
กระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตางยึดมั่นในหลักการปกครอง
ประเทศในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในระบบรัฐสภามาโดยตลอด
ไมเปลี่ยนแปลง โดยองคพระประมุขเปนผูใชอํ านาจอธิปไตยซึ่งเปนของปวงชนชาวไทยทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล โดยรัฐสภาเปนองคกรหลักในระบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และประเทศไทยจะมีรูปแบบรัฐสภาแบบสภาคู ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา เปนองคกรนิติบัญญัติในการตรวจ ถวงดุลซึ่งกันและกันระหวางฝายนิติบัญญัติกับ
ฝายบริหาร

ระบบรัฐสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

องคประกอบของรัฐสภา

วิชัย (2543: 121) ไดกลาวไววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ไดบญัญัติให “รัฐสภา” ประกอบดวย 2 สภา คือ

1.! สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิกจํ านวน 500 คน โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํ านวน 100 คน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง
จํ านวน 400 คน
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2.! วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํ านวน 200 คน

กํ าหนดวา สองสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ตามที่ใชอยูในตางประเทศ บางแหงจะประชุมรวมกันเฉพาะกรณ ีพิธีการ เชน อังกฤษ อเมริกา บาง
ประเทศจะไมมีการประชุมรวมกันเลย เชน เยอรมนี

อํ านาจหนาที่ของรัฐสภา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะสมาชิกรัฐสภาถือวาเปนผูแทนของ
ปวงชนชาวไทย และตองปฏบิติัหนาทีด่วยความซือ่สตัยสจุริตในการใชอํ านาจอธปิไตยแทนประชาชน
ในดานตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสมาชิก   
รัฐสภามีอํ านาจหนาที่ส ําคัญ ดังตอไปน้ี (สํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2543: 13-17)

1.! มีอํ านาจหนาท่ีตรากฎหมาย กลาวคือ พิจารณาตรา แกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก
พระราชบัญญัติ ตลอดจนการแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ

2.! มีอํ านาจหนาที่ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน กลาวคือ ดํ าเนินการควบคุม
การปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภาดวยเคร่ืองมือที่ใชควบคุมหลายวิธีดวยกัน อาทิ 
การต้ังกระทูถาม การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในปญหาอ่ืนเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน การเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะ และการพิจารณาอนุมัติ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

3.! มีอํ านาจหนาที่ใหความเห็นชอบ อันเปนการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
ประการหน่ึง โดยรัฐสภามีอํ านาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในเร่ืองสํ าคัญ ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนของประเทศชาติ เชน การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูสํ าเร็จราชการแทนพระ
องค การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และการใหความเห็นชอบให
พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เปนตน

4.! มีอํ านาจหนาท่ีอ่ืน ๆ เชน การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการ
แผนดิน การเปดประชุมรัฐสภา และการตราขอบังคับการประชุมรัฐสภา
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สรุป โดยที่รัฐสภาเปนองคกรที่ถูกก ําหนดข้ึนมาเพ่ือทํ าหนาท่ีดานนิติบัญญัติ มีสมาชิกรัฐ
สภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูดํ าเนินการภายในขอบเขต และ
วิธีการที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชมุรัฐสภาบัญญัติไว

แนวคิดเกี่ยวกับวุฒิสภาไทย

ความเปนมาของวุฒิสภาไทย

ไพโรจน (2548: 1-3) กลาวไววา วุฒิสภาก ําเนิดขึน้คร้ังแรกในรูปสภาทีป่รึกษาราชการแผนดิน
และองคมนตรีสภาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  พระองคมีพระราชประสงคให “สภาองคมนตรี” ใหเปนรัฐสภาฝกหัด 
และภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดินในป 2475 แลว ไดมีการแตงตั้งสมาชิกสภา  
ผู แทนชุดแรกขึ้นซึ่งมีสมาชิกประเภทที่ 2 ที่มาจากการแตงต้ังรวมอยู ด วย  (กลาวไดวา
มทีีม่าจากสภาองคมนตรีน่ันเอง) นอกจากน้ี ขอบงัคบัการประชมุของสภาองคมนตรี ในสมยัรัชกาลที ่ 7
(พ.ศ. 2470) ก็ถูกน ํามาใชบังคับในการประชุมสภาผูแทนราษฎรไปจนกระทั่งไดมีการตราขอบังคับ
การประชุมสภา (ปรับปรุงหรือไดแบบอยางมาจากขอบังคับการประชุมองคมนตรี)

เจตนารมณของการกํ าหนดใหมี “วุฒิสภา” ก็เพื่อใหเปนสภาพี่เลี้ยงคอยประคับประคอง
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปจนกวาราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มา
จากการเลือกตั้งจะมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติหนาที่ดวยตนเองได ดังเหตุผลท่ีนายปรีดี
พนมยงค แถลงตอสภาผูแทนราษฎรความตอนหน่ึงวา

… ท่ีเราจํ าตองมีสมาชิกประเภทที่ 2 ไวกึ่งหนึ่งก็เพื่อที่จะชวยเหลือผู แทนราษฎร 
ในฐานะท่ีเพิ่งเร่ิมมีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ เรายอมทราบอยูแลววายังมีราษฎรอีกเปนจํ านวน
มากที่ยังไมไดรับการศึกษาเพียงพอ  ที่จะจัดการปกครองปองกันผลประโยชนของตนเอง
ไดบริบูรณ  ถาขืนปลอยมือใหราษฎรเลือกผูแทนโดยลํ าพังเอง  ในเวลานี้แลวผลรายก็จะตกอยูแก
ราษฎร เพราะผูที่จะสมัครไปเปนผูแทนราษฎร  อาจเปนผูที่มีกํ าลังในทางทรัพย คณะราษฎร
ปฏิญาณไววาถาราษฎรไดมีการศึกษาเพียงพอแลว ก็ยินดีที่จะปลอยใหราษฎรไดปกครองตนเอง   
โดยไมจํ าเปนตองมีสมาชิกประเภทที่ 2   ฉะนั้น จึงวางเงื่อนไขไวขอใหเขาใจวาสมาชิกประเภทที ่2  
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เปนเสมือน   พี่เลี้ยงที่จะชวยประคองการงาน ใหด ําเนินไปสมตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญ    
และเปนผูปองกันผลประโยชนอันแทจริง...

ตอมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ไดบัญญัติใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนฯ 
และพฤติสภา (ยกเลิกสมาชิกประเภทที ่ 2 แตใหมีพฤฒิสภาแทน) แตสมาชิกพฤติสภามาจากการ
เลือกต้ังทางออม ซึ่งวัตถุประสงคของการมีพฤฒิสภาก็เพื่อใหเปนสภายับยั้ง หรือสภากลั่นกรองงาน
ของสภาผูแทน และคอยเหน่ียวร้ังมใิหสภาผูแทนท ํางานดานนิติบญัญัติเร็วเกนิไปจนขาดความรอบคอบ
รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหสมาชิกพฤฒิสภามีคุณสมบัติสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งคุณวุฒิ
และวัยวุฒิ กลาวคือ ตองมีอายุไมต่ํ ากวา 40 ปบริบูรณ มีคุณวุฒิอยางต่ํ าปริญญาตรีหรือเทียบเทามา
แลวไมต่ํ ากวา 5 ป หรือเคยดํ ารงตํ าแหนงทางราชการมาแลวไมตํ ่ากวาหัวหนากอง หรือเทียบเทา 
หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนมาแลว มีวาระการดํ ารงตํ าแหนงคราวละ 6 ป โดยวาระเร่ิมแรกเม่ือ
ครบกํ  าหนด  3 ป  ให มีการเปลี่ยนสมาชิกจํ  านวนกึ่งหน่ึง  โดยการจับสลากออกและ  
ผูที่ออกไปแลวมีสิทธิไดรับเลือกตั้งอีกครั้ง แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ถูกยกเลิกในปตอมา

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2490 ท่ีใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ก็ยังใชระบบ 2 สภา คือ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (เปลีย่นชือ่จาก “พฤฒิสภา” มาเปน “วุฒิสภา”) และใหมาจากการแตงต้ัง
สวนคุณสมบัต ิ อํ านาจหนาท่ี วาระดํ ารงตํ าแหนงคงเดิมและวุฒิสภาก็พัฒนามาตามล ําดับจนกระทั่ง
ปจจุบัน

สรุป  วุฒิสภากํ าเนิดขึ้นคร้ังแรกในรูปสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและองคมนตรีสภา
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมากลายเปนสมาชิกสภาผูแทน ประเภทที ่ 2 
ในป พ.ศ. 2475 พัฒนาเปน “พฤฒสภา” เม่ือป พ.ศ. 2489  และกลายเปน “วุฒิสภา” ในป พ.ศ.  2490 
จนกระทั่งปจจุบัน

อํ านาจหนาที่ของวุฒิสภาไทยในอดีต

ไพโรจน (2548: 5-11) อํ านาจของวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ แตละฉบับ
สรุปไดดังนี้
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รัฐธรรมนูญฯ ที่บัญญัติใหวุฒิสภามีอํ านาจเทากับหรือเหมือนกับสภาผูแทนราษฎร
ทุกประการม ี 2 ฉบับ คือ ฉบับป พ.ศ. 2475 และฉบับป พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 ทั้งนี้ 
เพราะรัฐธรรมนูญฯ ทั้ง 2 ฉบับน้ีบัญญัติใหรัฐสภามีสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร แตมีสมาชิก 2 
ประเภท ประเภทที ่ 1 มาจากการเลอืกต้ังของประชาชน สวนสมาชิกประเภทที ่ 2 มาจากการแตงตั้ง
สวนฉบับ พ.ศ. 2490 และ พ.ศ. 2511 เปนรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหอํ านาจวุฒิสภาเกือบจะเทาเทียม
กับสภาผูแทนราษฎร คือ กลาวคือ วุฒิสภามีอํ านาจเสนอรางพระราชบัญญัติและมีอ ํานาจในการลง
มติความไววางใจไดเชนเดียวกบัสภาผูแทนฯ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฯ โดยเฉพาะฉบบัป พ.ศ. 2511 น้ัน
รางพระราชบัญญัติที่สมาชิกวุฒิสภาเปนผูเสนอใหเสนอวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
แลวจึงสงใหสภาผูแทนฯพิจารณาตอไป (ปกติรางพระราชบัญญัติจะตองเสนอใหสภาผูแทนฯ 
พิจารณากอน) นอกจากนี้วุฒิสภายังมีอ ํานาจกล่ันกรอง และยับยั้งกฎหมายอีกดวย สวนการควบคุม
การบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบและอํ านาจอ่ืน ๆ วุฒิสภาก็มีเชนเดียวกันกับสภา  
ผูแทนราษฎร

สวนรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่บัญญัติใหวุฒิสภามีอํ านาจในดานนิติบัญญัติ เฉพาะพิจารณา
กลั่นกรองและยับยั้งกฎหมาย สวนอํ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินน้ันวุฒิสภาไมมี
อํ านาจลงมติความไววางใจ และอ ํานาจใหความเห็นชอบก็ยังคงเดิม ไดแก รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 
พ.ศ. 2489 2492 2517 2521 ฉบบัป พ.ศ.2534 รวมทัง้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2534 แกไขเพิม่เติม (ฉบบัที ่5)
พ.ศ. 2538

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2492 น้ัน ถือวาวุฒิสภามีอ ํานาจพิจารณากลั่นกรองทั้งในดาน
นิติบัญญัติ และดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดินบางอยางดวย กลาวคือ วุฒิสภามีอํ านาจ
สงขอสังเกตใหกับสภาผูแทนเพื่อประกอบการพิจารณาลงมติความไววางใจใน 3 กรณี คือ  
การแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา กอนเขาบริหารราชการแผนดินเพื่อขอมติความไววางใจ
กรณีที่2 คือ คณะรัฐมนตรีขอใหสภาผูแทนยืนยันความไววางใจอีกคร้ังหน่ึงภายหลังที่ไดบริหาร
ประเทศไประยะหน่ึงแลว และในกรณีที่ที่สภาผูแทน เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ     
รัฐมนตรี

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

ส ํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2543: 19-28) ไดกลาวถึงจํ านวนและที่มา คุณสมบัต ิ และ
สมาชิกภาพ ซึ่งผูวิจัยไดน ํามากลาวเปนสังเขป ดังน้ี
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1.  จ ํานวนและท่ีมา

วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกต้ังจํ านวน 200 คน ในกรณีที่ตํ าแหนง
สมาชกิวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยงัมไิดมกีารเลอืกต้ังสมาชกิวุฒิสภาขึน้แทนตํ าแหนงทีว่าง 
ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู

2.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา

1.  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

2.  มีอายุไมตํ่ ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง

3.  สํ าเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

4.  มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย

4.1 มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

4.2 เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังหรือเคยเปน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจังหวัดน้ัน

4.3  เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

4.4 เคยศกึษาในสถานศกึษาทีต้ั่งอยูในจังหวัดทีส่มคัรรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาสองปการศึกษา

4.5 เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป
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3.  ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา

บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ีเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกวุฒิสภา

1.  เปนสมาชิกหรือผูด ํารงตํ าแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง

2.  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวยังไมเกิดหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

3. เปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ในอายุของวุฒิสภาคราวกอนการสมัครรับเลือกต้ัง

4.  บุคคลผูมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

4.1  ติดยาเสพติดใหโทษ

4.2  เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี

4.3  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

4.4  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนักบวช

4.5  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

4.6  ตองคํ าพิพากษาใหจ ําคุกและถูกคุมขังโดยหมายของศาล

4.7 เคยตองค ําพิพากษาใหจ ําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป
ในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทํ าโดยประมาท
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4.8 เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ               
รัฐวิสาหกจิ เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถือวากระทํ าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

4.9 เคยตองค ําพิพากษาหรือค ําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะ
ร่ํ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

4.10 เปนขาราชการซึ่งมีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ านอกจากขาราชการการเมือง

4.11 เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

4.12 เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ

4.13  เปนกรรมการการเลอืกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสทิธมินุษยชน
แหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติหรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน

4.14 อยูในระหวางตองหามมิใหดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองดวยเหตุจูงใจไมยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามที่กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือ
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ

4.15 เคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตํ าแหนงและยังไมพนกํ าหนดหาป
นับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง

4.16 ไมเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืน

4.17 กระท ําการอันตองหาม คือ
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4.17.1 ดํ ารงตํ าแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือตํ าแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งนี ้
นอกจากขาราชการการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรี

4.17.2 รับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือ
เขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

4.17.3 รับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเปนพเิศษนอกเหนือไปจากทีห่นวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับ
บคุคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ

กรณีเหตุทั้งสามประการนี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด 
บํ าเหน็จ บ ํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับ
ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภารับ หรือดํ ารงตํ าแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิ
สภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือ
กรรมการทีไ่ดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินในกรณีท่ีดํ ารงตํ าแหนงขาราชการการเมืองอ่ืน
ซ่ึงมิใชรัฐมนตรี

4.17.4 ใชสถานะหรือตํ าแหนงการเปนสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงการบรรจุ แตงต้ัง ยาย โอน เลื่อนตํ าแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการ 
ซึ่งมีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ า และมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตํ าแหนง

4.18 วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง และยังไมพนก ําหนดหาปนับแตวันท่ี
วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคํ าวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพ ในกรณีเชนนี ้
ใหถอืวาสิน้สดุสมาชกิภาพนับแตวันทีวุ่ฒิสภามมีติหรือศาลรัฐธรรมนูญมคี ําวินิจฉยัแลวแตกรณี
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4.19 ขาดประชุมเกินจํ านวนหน่ึงในส่ีของจํ านวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก ําหนด
เวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา

4.20 ถูกจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทํ าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ

กรณีที่ผู ใดรูอยู แลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา แตไดสมัคร
รับเลือกต้ัง ใหตองระวางโทษจํ าคุกต้ังแตหน่ึงถึงสิบป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสน
บาท กับใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก ําหนดสิบป

4.   การเริ่มตนสมาชิกภาพ

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง

5.  อายุของวุฒิสภา

อายุของวุฒิสภามีก ําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกต้ัง

6.  การสิ้นสุดสมาชิกภาพ

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ

1.  ถึงคราวออกตามอายขุองวุฒิสภา

2.  ตาย

3.  ลาออก

4.  ขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ดังตอไปน้ี

4.1  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
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4.2  มีอายุไมตํ่ ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง

4.3  สํ าเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

4.4  มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้คือ

4.4.1 มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

4.4.2 เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือเคย
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดนั้น

4.4.3  เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

4.4.4 เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาสองปการศึกษา

4.4.5 เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับ
เลอืกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป

อํ านาจหนาท่ีของวุฒิสภาไทยในปจจุบัน

1.  บทบาทดานกฎหมาย

สํ านักกฎหมาย ส ํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2546) ผูวิจัยนํ ามากลาวพอสังเขปไดดังนี ้
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 บญัญัติใหวุฒิสภา มีอํ านาจหนาทีเ่พิม่ขึน้ไป
จากเดิมมาก กลาวคอืนอกจากจะมอํี านาจหนาที ่ ดังเชนทีเ่คยมใีนรัฐธรรมนูญฉบบักอน ๆ แลวกลาวคอื
พิจารณากลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ใหความเห็นชอบในเร่ืองสํ าคัญ
ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของแผนดินแลว ยังมีอํ านาจคัดสรรบุคคลเขาสูตํ าแหนงและถอดถอน
บุคคลออกจากต ําแหนงดวย จึงจํ าแนกหนาที่ที่ส ําคัญได 6 ประการ ดังน้ี
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1.  กลั่นกรองกฎหมาย
2.  ควบคมุการบริหารราชการแผนดิน
3.  การใหความเห็นชอบในเรื่องส ําคัญตาง ๆ
4.  เลือก แตงตั้งใหบุคคลดํ ารงตํ าแหนงในองคกรตาง ๆ
5.  ถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนง
6.  อํ านาจหนาท่ีอ่ืน ๆ

1.1 กลัน่กรองกฎหมาย การพจิารณาของวุฒิสภา เปนการกลัน่กรองรางพระราชบญัญัติที่
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว มีกระบวนการและวิธีการพิจารณาเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร 
จะแตกตางกันก็เพียงแคเร่ืองระยะเวลาการพิจารณาเทาน้ัน กลาวคือ กรณีเปนรางพระราชบัญญัติ
ธรรมดาที่ไม  เกี่ยวด วยการเงิน  วุฒิสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 60 วัน กรณีเปน
รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน ทั้งนี้ เวนแต     
วุฒิสภาจะไดลงมติขยายเวลาออกไปเปนกรณีพเิศษ ซึง่ตองไมเกนิ 30 วัน ก ําหนดวันดังกลาวหมายถงึ
วันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภาผลในกรณีที่วุฒิสภา
พิจารณาไม  เสร็จภายในกํ  าหนด  ใหถือว าวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางน้ัน  และ
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ                
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย วุฒิสภาตองพิจารณา
ใหแลวเสร็จภายใน 20 วัน นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติน้ันมาถึงวุฒิสภา ซึ่งในการพิจารณานั้น
จะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิไดเลย วุฒิสภาตองพจิารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทาน้ัน ถาหาก
พิจารณาไมแลวเสร็จก็ใหถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบผลการพิจารณาของวุฒิสภา หากวุฒิสภา
ใหความเห็นชอบหรือถือวาใหความเห็นชอบแลว ก็ใหดํ าเนินการเพื่อประกาศใชบังคับเปน
กฎหมายตอไป แตหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ     
งบประมาณน้ันไวกอน และสงรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ  คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อดํ าเนินการตอไป

การพิจารณาอนุมัติพระราชกํ าหนด พระราชกํ าหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย
ทรงตราขึ้นโดยคํ าแนะนํ าและยินยอมของคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํ านาจที่รัฐธรรมนูญใหไวมี 
2 กรณี กลาวคือ กรณีแรก เปนกรณีท่ีตราพระราชกํ าหนดเพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 
ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจํ าเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได (มาตรา 218 แหงรัฐธรรมนูญ) 
กรณีที่สอง เปนกรณีที่ตราพระราชก ําหนดเก่ียวกับภาษีอากรหรือเงินตราซ่ึงตองไดรับการพิจารณา
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โดยดวนและลับ เพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน ในระหวางสมัยประชุมสภา (มาตรา 220 
แหงรัฐธรรมนูญ)

จะเห็นไดวาพระราชกํ าหนดเปนกฎหมายท่ีมีผลเทาพระราชบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญใหอํ านาจ
แกฝายบริหารออกมาใชบังคับในกรณีจํ าเปนและเรงดวนในระหวางเวลาน้ัน จึงอาจจะกลาวไดวา
เปนกฎหมายที่ออกมาใชชั่วคราวไปพลางกอน เพราะโดยหลกัการแลวอํ านาจในการจัดทํ ากฎหมาย
เปนของฝายนิติบัญญัติตามหลักแบงแยกการใชอ ํานาจอธิปไตย แตบางกรณีที่มีความจํ าเปนรีบดวน
ที่ไมอาจจัดทํ ากฎหมายโดยรัฐสภาไดทัน รัฐธรรมนูญจึงแบงอํ านาจนิติบัญญัติไปใหฝายบริหาร
ใชชั่วคราว ดังน้ันในรัฐธรรมนูญจึงก ําหนดวา หากจะใหพระราชก ําหนดน้ันมีผลใชบังคับเปนพระ
ราชบัญญัติตอไป ก็จะตองรีบน ําเขาสูสภาเพ่ือใหรัฐสภาอนุมัติ โดยหากเปนการออกตามกรณีแรก
ตองรีบนํ าเขาสูสภาเพ่ือใหรัฐสภาอนุมัติ โดยหากเปนการออกตามกรณีแรกตองรีบนํ าเขาสูสภาโดย
ไมชักชา หรือถาอยูนอกสมัยประชุมหากรอเปดสมัยประชุมจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีอาจ
ดํ าเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาตอไป และหากเปนการออกตาม
กรณีที่สองรัฐธรรมนูญบังคับไวเลยวาใหรีบนํ าสูสภาภายใน 3 วัน นับแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

การพิจารณาอนุมัติ จะเปนอํ านาจของแตละสภาวาจะอนุมัติหรือไมอนุมัติ โดยจะไมมีการ
พิจารณาเปน 3 วาระเหมือนกับกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ัว ๆ ไป แตจะมีการพิจารณา
เพ่ือลงมติวาจะอนุมัติหรือไมอนุมัติเทาน้ัน ซ่ึงการพิจารณาน้ันจะนํ าเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
หากสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติพระราชกํ าหนดน้ันก็จะตกไป แตหากอนุมัติก็จะสงตอไป
ให วุฒิสภาเพื่อพิจารณา  หากวุฒิสภาไมอนุมัติพระราชกํ  าหนดน้ันตองสงคืนกลับไปยัง
สภาผูแทนราษฎรเพือ่พจิารณายนืยนัตอไป ทัง้นี ้ การไมอนุมติัพระราชก ําหนดยอมไมกระทบกระเทอืน
กิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชบังคับพระราชกํ าหนดไปแลว แตหากวุฒิสภาอนุมัติ ก็จะมีผล
ทํ าใหพระราชก ําหนดน้ันไดรับอนุมัติจากรัฐสภา ท ําใหมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกํ าหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

นอกจากน้ี ตามมาตรา 219 แหงรัฐธรรมนูญ ยังบัญญัติใหกอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิ
สภาจะไดอนุมติัพระราชก ําหนดใด สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาจํ านวนไมนอยกวา 1 
ใน 5 ของจํ านวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน
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แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา พระราชกํ าหนดน้ันไมเปนไปตามมาตรา 218 วรรคหน่ึง และ
ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได

1.2  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ของวุฒิสภานั้นมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อที่
จะลมลางรัฐบาลโดยวิถีทางของรัฐธรรมนูญ แตมุงประสงคที่จะกระตุนเตือนใหสาธารณชนไดรับ
ทราบและใหรัฐบาลตระหนักถึงความบกพรองในงานบริหารราชการแผนดินของตน ซึ่งนับเปน
มาตรการเสริมหรือเปนการควบคุมทางออม  ที่สํ าคัญและจํ าเปนตองมีเพ่ือประโยชนของประชาชน
และประเทศชาต ิเชน การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายท่ัวไป การต้ังกรรมาธกิาร

1.3  การใหความเห็นชอบในเร่ืองสํ าคัญตาง ๆ อํ านาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบใน
เร่ืองส ําคญัตางๆ น้ีเปนอํ านาจทีต่องกระท ําในนามของรัฐสภา กลาวคอื ตองกระท ําในทีป่ระชมุรวมกนั
ระหวางวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร เชน การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูสํ าเร็จราชการแทน
พระองค การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได เปนตน

1.4 เลือก แตงตั้งใหบุคคลด ํารงต ําแหนงในองคกรตาง ๆ อํ านาจหนาที่นี้ไมเคยปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญฉบับใดเลย เปนอํ านาจหนาที่ที่เกิดขึ้นใหม คือ อํ านาจหนาท่ีในการแตงต้ังบุคคล
ในองคกรตรวจสอบการใชอํ านาจหนาที่ในการแตงต้ังบุคคลในองคกรตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ
และองคกรตาง ๆ โดยอยูบนพื้นฐานของหลักการแบงแยกอ ํานาจ มีการจัดต้ังองคกรอิสระข้ึนหลาย
องคกร เชน คณะกรรมการการเลอืกต้ัง ผูตรวจการรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือคณะกรรมการปองกนัและปราบรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน

รัฐธรรมนูญไดบญัญัติใหผูซึง่ดํ ารงตํ าแหนงในองคกรอิสระเหลาน้ี เชื่อมโยงกับวุฒิสภา
ซึ่งเปนสถาบันตัวแทนของประชาชน โดยกรรมการในองคกรอิสระดังกลาวจะไดรับการเลือกจาก
วุฒิสภา โดยการเสนอชือ่ของคณะกรรมการสรรหาฯ ทีป่ระกอบดวยบคุคลซึง่มชีือ่เสยีง เปนทีย่อมรับ
เปนผูทรงคุณวุฒิและเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการใน     
องคกรอิสระดังกลาว สามารถดํ ารงตํ าแหนงไดวาระเดียว ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติข้ันตอนวิธีการ
สรรหาและเลอืกกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ ไวคลายคลึงกัน

1.5 การถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนง ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ัน ได
กํ าหนดใหเปนอํ านาจของวุฒิสภาที่จะพิจารณาถอดถอนบุคคลออกจากต ําแหนง ทั้งนี้ เปนอํ านาจที่
ตอเนื่องจากการคัดสรรบุคคลเขาสูต ําแหนง นั่นก็คือ เม่ือวุฒิสภาเปนองคกรท่ีนํ าคนเขาสูต ําแหนง
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ทั้งนี้ เปนอํ านาจท่ีตอเน่ืองจากการคัดสรรบุคคลเขาสูตํ าแหนง นั่นก็คือ เม่ือวุฒิสภาเปนองคกรท่ีนํ า
คนเขาสูตํ าแหนง ก็ควรจะมีอํ านาจในการถอดถอนบุคคลออกจากตํ าแหนงดวย เหตุผลที่สํ าคัญ
ประการหน่ึงที่รัฐธรรมนูญใหอํ านาจน้ีก็เน่ืองมาจากวุฒิสภามีความเปนกลางทางการเมืองไมสังกัด
พรรคการเมืองไมดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองอ่ืนใด มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ท่ีมีเขตเลือก
ตั้งใหญไดรับเลือกตั้งโดยไมมีการหาเสียง

ผูดํ ารงตํ าแหนงท่ีอาจถูกรองขอใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง ไดแก
-  นายกรัฐมนตรี
-  รัฐมนตรี
-  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
-  สมาชิกวุฒิสภา
-  ประธานศาลฎีกา
-  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
-  ประธานศาลปกครองฯ
-  อัยการสูงสุด
-  กรรมการการเลือกต้ัง
-  ผูตรวจการแผนดิน
-  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
-  กรรมการตรวจเงินแผนดิน
-  ผูพิพากษาหรือตุลาการ
-  พนักงานอัยการ

ผูดํ ารงตํ าแหนงระดับสูง ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต มีเหตุที่จะถูก
รองขอใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง ไดแก

1.  มีพฤติการณรํ ่ารวยผิดปกติ
2.  สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี
3.  สอวากระท ําความผิดตอตํ าแหนงหนาที่ราชการ
4.  สอวากระท ําความผิดตอตํ าแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมหรือ
5.  สอวาจงใจใชอ ํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
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ผูมีสิทธิรองขอใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง มีดังน้ี

1.  สมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํ านวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู เฉพาะกรณี
รองขอใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น

2.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํ านวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

3.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคน

คํ ารองขอถอดถอนตองระบุถึงพฤติการณของผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองหรือขาราช
การระดับสูงที่กลาวหานั้นวาไดกระท ําความผิดอยางไรเปนขอ ๆ ใหชัดเจน

1.6  อํ านาจหนาที่อื่น ๆ วุฒิสภายังมีบทบาทและอํ านาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามกรอบแหง    
รัฐธรรมนูญฯ ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสถาบันที่ใชอํ านาจนิติบัญญัติท่ีสํ าคัญ เชน การรับทราบ
ผลการดํ าเนินงานของคณะรัฐบาล รวมทัง้ปญหาและอุปสรรคปละหน่ึงคร้ัง ขอเปดประชมุรัฐสภาเปน
การประชุมสมัยวิสามัญ โดยเขาชื่อรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรับทราบรายงานของ     
องคกรอิสระตาง ๆ

นอกจากบทบาทและอํ านาจหนาที่หลัก ตามที่กลาวขางตนแลววุฒิสภาในฐานะองคกร
นิติบัญญัติ ยงัตองมคีวามเกีย่วของสมัพนัธกบัวงงานรัฐสภาประเทศตาง ๆ อีกดวย เชน สหภาพรัฐสภา
(IPU) สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (APPU) องคการรัฐสภาอาเซยีน (AIPO) สมาชิก
กลุมมิตรภาพและงานดานพิธีการทูต รวมท้ัง ผูวิจัยเห็นวา สมาชิกวุฒิสภายังมีบทบาทและอํ านาจ
หนาที่ตามขอก ําหนดอ่ืน ๆ ดวย ไดแก ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ บทบาทในองคการรัฐสภาระหวางประเทศ

2.  บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

นอกจากบทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายแลว วุฒิสภายังมีบทบาทหนาที่ในความ
รับผิดชอบตอสังคมดวย โดยวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจํ าวุฒิสภาขึ้น จํ านวน 22 คณะ 
ทั้งนี้ เพื่อพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ตามอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการตาง ๆ 
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ที่กํ าหนดไวตามบัญชีอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการดังกลาว ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. 2544 ไวในบัญชีทายขอบังคับ อาท ิ คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน มีอํ านาจ
หนาที่กระทํ ากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ เชน ติดตามการดํ าเนินการตามแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดานการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กํ าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ ติดตามการดํ าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐในดานการสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของชุมชน เพื่อปกปองประโยชนสาธารณะ
ของชุมชนของตน รวมท้ังการแสดงประชามติ เวทีสาธารณะ และการประชาพิจารณ ฯลฯ คณะกรร
มาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม มีอํ านาจหนาที่กระท ํา เชน ใหขอคิดเห็น ขอสงัเกต และ
ติดตามความเคลือ่นไหวกจิการตาง ๆ เกีย่วกบัการบริหารแรงงาน และแรงงานสมัพนัธ การจัดหางาน 
สวัสดิการแรงงาน การพฒันาฝมอืแรงงาน การคุมครองแรงงาน การประกนัสงัคม และการสวัสดิการ
สังคมตาง ๆ  ฯลฯ คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน มีอํ านาจหนาที่กระท ํา เชน 
พิจารณาเรื่องหรือกิจการอื่นใดที่เกี่ยวของกับการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการ
กระทํ าหรือละเลยการกระทํ าอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปองกันการละเมิดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย รักษาความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมมีอํ านาจหนาที่กระท ํา เชน 
พิจารณาศึกษานโยบายและการสนับสนุนกิจการอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม การอนุรักษและ
การฟนฟูสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ ติดตาม การบังคับใชกฎหมายตาง ๆ และสอบสวนการทุจริต
และประพฤติมิชอบที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม การใชสารเคมีโดยการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ 
ฯลฯ คณะกรรมาธกิารการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มีอํ านาจหนาที่กระท ํา เชน พิจารณา
เรื่องหรือกิจการอื่นใดที่เกี่ยวของกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เปนตน

ในฐานะที่เปนสถาบันทางการเมือง สมาชิกวุฒิสภาก็เปนผูแทนของปวงชนในการปฏิบัติ
หนาที่เพื่อใชอํ านาจอธิปไตยแทนประชาชนเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบาทความ
รับผิดชอบตอสังคมดังที่กลาวมาแลว ยังมีบทบาทหนาท่ีของการเปนองคกรนิติบัญญัติอีก ดังน้ี

1.! ใหความรูทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแกประชาชนเพื่อให
ประชาชนเขาใจปญหาตาง ๆ ของประเทศ

2.! รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและสะทอนความทุกขยากของประชาชนใหฝาย
บริหารและฝายตาง ๆ ไดรับรูและดํ าเนินการแกไข
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3.! เปนศูนยกลางของการแสดงออกซึ่งผลประโยชนของกลุมตาง ๆ

4.! ใหความสนใจและติดตามความเปนอยูของประชาชน

สรุปไดวา สมาชกิวุฒิสภานอกจากมบีทบาทและอํ านาจหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญบญัญัติไวแลว
มีขอบังคับซึ่งใชเปนหลักในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเกิดความเรียบรอย มีประมวลจริยธรรมของ
สมาชกิวุฒิสภา และยงัมบีทบาทความรับผิดชอบตอสงัคมเปนสิง่ส ําคญัตอการท ําหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภา
โดยคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน และประเทศชาติเปนส ําคัญ ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนั้น
เปนการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ที่ไดวางกฎเกณฑ ความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุขของ
ทุกภาคในสังคมโดยจํ าเปนตองสรางความเปนธรรมในการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมใหกับทุก
ภาคในสังคม ทั้งภาคปจเจกชนและครอบครัว ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ      
ในการบริหารจัดการสังคมมีความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ รวมทั้งมีความรับผิดชอบใน
ผลการตัดสินใจ

สํ าหรับการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะบทบาทของวุฒิสภาในดานกฎหมาย และ      
บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น

ความหมายของความคิดเห็น

Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary (1996: 518) ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิด
เห็นไวหลายความหมาย ไดแก

1.  ความเชื่อ ทัศนะ การพิจารณา หรือการวินิจฉัย หรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบในใจ
เก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ

2. ความเชื่อที่มีนํ้ าหนักมากกวาความรูสึกในใจและมีน้ํ าหนักนอยกวาความรูสึกท่ีแทจริง
หรือมุมมองที่เกิดขึ้นทั่ว ๆ ไป
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3. การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคํ าแนะนํ าอยางมีรูปแบบโดยผูเชี่ยวชาญ หรือการ
แสดงออก เชน การตัดสิน การพิจารณาคดี หรือการวินิจฉัยอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลตามกฎหมาย 
หรือหลักเกณฑที่ขึ้นอยูกับการตัดสินใจที่มีกฎหมายรองรับ

วิทยากร (2543: 173) ไดอธิบายคํ าวา opinion ไวดังน้ี ประการแรกคือ ทัศนะ ความเห็น 
ความเชื่อ opinion ทัศนะของประชาชนทั่วไปตอสิ่งตาง ๆ สวนประการที่สอง คือ ความเห็นหรือ  
คํ าแนะนํ าของผูเชี่ยวชาญ

โชติพงษ (2544: 10) ไดสรุปความหมายของความคิดเห็นวา ความคิดเห็นหมายถึง ความรู
สึกของบุคคลที่แสดงออกมาใหผูอ่ืนไดรับรู รวมไปถึงการประเมินคาที่เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
หรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง การลงความเห็นอาจจะเปนในลักษณะเห็นดวยหรือไมเห็นดวย
ก็ได เนื่องมาจากสถานการณสิ่งแวดลอมการติดตอกับภายนอก การเขาเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ และ
การพบปะสังสรรคประจํ าวัน

วรวิทย (2545: 89) กลาววา ความคดิเห็นหมายถงึ การแสดงถงึความเชือ่ ทศันะ การวินิจฉยั
การพิจารณาหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบโดยไดรับอิทธิพลมาจากเจตคติ และขอเท็จจริง 
ความรูทีม่อียูของผูแสดงความคดิเห็นตอเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซึง่ขึน้อยูกบัสถานการณและสภาพแวดลอม
ตาง ๆ การแสดงความคิดเห็นอาจจะแสดงออกโดยการพูดหรือการเขียนก็ได

จากการใหความหมายของความคิดเห็น ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง 
การแสดงความรูสึกของบุคคลที่ต้ังอยูในจิตใจตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยการพูดหรือการเขียนที่มีพื้นฐาน
มาจากความรู ประสบการณ และสภาพแวดลอมตาง ๆ ของบุคคลนั้น ๆ ที่ไมมีกฎเกณฑตายตัว    
ซึ่งความคิดเห็นน้ัน อาจจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยก็ได และสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา
ส ําหรับความคดิเห็นน้ีเปนการศกึษาความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืง ตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาไทย
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ประเภทของความคิดเห็น

Remmer (1954 อางถึงในสัตตยา, 2538: 9-10) แบงความคิดเห็นเปน 2 ประเภท คือ

1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด เชิงลบสุด (Extreme opinion) เปนความคิดเห็นที่เกิดจาก
การเรียนรูและประสบการณ ซึ่งสามารถทราบทิศทางได ทิศบวกสุดไดเห็นความรักจนหลงทิศทาง 
ลบสุด ไดแก ความรังเกียจ ความคิดเห็นนี้รุนแรงเปลี่ยนแปลงยาก

2. ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจ (Cognitive Contents) การมีความเห็นตอสิ่งใด
สิ่งหน่ึงขึ้นอยูกับความรูความเขาใจที่มีตอสิ่งน้ัน เชน ความรูความเขาใจในทางที่ดี เชน ชอบ      
ยอมรับ เห็นดวย ความรูความเขาใจในทางที่ไมด ีเชน ไมชอบ ไมยอมรับ ไมเห็นดวย เปนตน

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น

Oskamp (1977: 119-133) ไดสรุปปจจัยที่ท ําใหเกิดความคิดเห็นดังน้ี

1. ปจจัยทางพนัธกุรรมและรางกาย เปนปจจัยแรกจากการศกึษาพบวา ปจจัยดานพนัธกุรรม   
มีผลตอความกาวราวของบุคคล ซึ่งจะมีผลตอการศึกษา เจตคติหรือความคิดเห็นของบุคคลน้ัน ๆ ได 
ปจจัยดานรางกาย เชน อาย ุความเจ็บปวย และผลกระทบจากการใชยาเสพติดจะมีผลตอความคิดเห็น
และเจตคติของบุคคล

2. ประสบการณโดยตรงของบุคคล  คือ บุคคลไดรับความรูสึกและความคิดตาง ๆ 
จากประสบการณโดยตรง เปนการกระทํ าหรือพบเห็นตอส่ิงตาง ๆ โดยตนเอง ท ําใหเกดิเจตคติหรือ
ความคดิเห็นจากประสบการณทีต่นเองไดรับ เชน เด็กทารกทีแ่มไดปอนน้ํ าสมคัน้ใหทาน เขาจะมีความ
รู สึกชอบทํ าใหเขามีความรูสึกตอน้ํ าสมที่ไดทานเปนคร้ังแรกเปนประสบการณโดยตรงที่
เขาไดรับ

3. อิทธิพลจากครอบครัว  เปนปจจัยที่บุคคลเมื่อเปนเด็กจะไดรับอิทธิพลจากการอบรม
เลี้ยงดูของพอแมและครอบครัว ทั้งนี้ เม่ือตอนเปนเด็กเล็ก ๆ จะไดรับการอบรมสั่งสอนทั้งในดาน
ความคิด การตอบสนอง ความตองการทางดานรางกาย การใหรางวัลและการลงโทษ ซึ่งเด็กจะได
รับจากครอบครัวและจากประสบการณท่ีตนเองไดรับมา
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4. เจตคติและความคิดเห็นของกลุม (เปนปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นหรือ
เจตคติของแตละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะตองมีสังคมและอยูรวมกันเปนกลุม ดังน้ัน ความคิดเห็น
และเจตคติตาง ๆ จะไดรับการถายทอดและมีแรงกดดันจากกลุมไมวาจะเปนเพื่อนในโรงเรียนกลุม
อางอิงตาง ๆ ซึ่งท ําใหเกิดความคลอยตามเปนไปตามกลุมได

5.  สื่อมวลชน  เปนสื่อตาง ๆ ที่บุคคลไดรับสื่อเหลานี้ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ ภาพยนตร 
วิทยุ โทรทัศน จะมีผลท ําใหบุคคลมีความคิดเห็น มีความรูสึกตาง ๆ เปนไปตามขอมูลขาวสาร
ที่ไดรับจากสื่อ

กิตติ (2542: 12-15) ไดสรุปปจจัยพื้นฐานที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็นของบุคคลซึ่งทํ าให
บุคคลแตละคนแสดงความคิดเห็นที่อาจเหมือนกันหรือแตกตางกันออกไป ซึ่งปจจัยดังกลาวอาจ
สรุปไดดังนี ้คือ

1.! ปจจัยสวนบุคคล ไดแก

1.1!ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย คือ เพศ อวัยวะ ความครบถวนสมบูรณของ
อวัยวะตาง ๆ คุณภาพของสมอง

1.2!ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลตอการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและการ
ศึกษา ท ําใหบุคคลที่มีความรูในเรื่องตาง ๆ มากขึ้น และคนที่มีความรูมากนักจะมีความคิดเห็นใน
เร่ืองตาง ๆ อยางมีเหตุผล

1.3!ความเชื่อ คานิยม และเจตคติของบุคคลตอเร่ืองตาง ๆ ซึง่อาจจะไดจากการเรียนรู
กลุมบุคคลในสังคม หรือจากการอบรมส่ังสอนของครอบครัว

1.4!ประสบการณ เปนสิ่งที่กอใหเกิดการเรียนรู ท ําใหมีความรูความเขาใจในหนาที่
และความรับผิดชอบตองาน ซึ่งจะสงผลตอความคิดเห็น
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2.! ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ไดแก

2.1!สือ่มวลชน ไดแก วิทย ุ โทรทศัน หนังสอืพมิพ ฯลฯ ซึง่สิง่ตาง ๆ เหลาน้ีมีอิทธพิล
อยางมากตอความคิดเห็นของบุคคล เปนการไดรับขาวสารขอมูลตาง ๆ ของแตละบุคคล

2.2!กลุมและสังคมที่เกี่ยวของ มีอิทธิพลตอความคิดเห็นของบุคคล เพราะเมื่อบุคคลอยู
ในกลุมใดหรือสังคมใด ก็จะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมนั้น ซึ่งท ําให
บุคคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุมหรือสังคมที่อยู

2.3!ขอเทจ็จริงในเร่ืองตาง ๆ หรือสิง่ตาง ๆ ทีบ่คุคลแตละคนไดรับ ทัง้น้ีเพราะขอเทจ็จริงที่
แตละบุคคลไดรับแตกตางกัน ก็จะมีผลตอการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกัน

จากการศึกษาขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปความไดวา ปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของบุคคล
มีดวยกัน 2 ประการ ไดแก 1) ปจจัยสวนบุคคล คือ ปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของบุคคลโดยตรง 
เชน อายุ ประสบการณ ระดับการศึกษา พันธุกรรมและรางกาย ฯลฯ 2) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม คือ 
ปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของบุคคลโดยออม เชน การอบรมของครอบครัว กลุมสังคมที่เกี่ยวของ
และสื่อมวลชน ฯลฯ

วิธีการวัดทัศนคติและความคิดเห็น

ในการวัดสวนมากใชวิธีการของ Likert Scale ซึ่ง พวงรัตน (2540: 107-108) ไดกลาวถึง
หลักหรือวิธีการวัดทัศนคติและความคิดเห็นไวดังน้ี

หลักในการวัดทัศนคติและความคิดเห็นตามวิธีของไลเคิรทน้ันไดกํ าหนดชวงความรูสึก
ของคนเปน 5 ชวงหรือ 5 ระดับ เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวย เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และ
เห็นดวยนอยที่สุด ขอความท่ีบรรจุลงในมาตรวัด ในการก ําหนดน้ํ าหนักคะแนนของการตอบแตละ
ตัวเลือกนั้น จะกระท ําหลังจากที่ไดรวบรวมขอมูลมาแลว โดยไดก ําหนดตามวิธ ีArbitary weighting 
method ซึ่งเปนวิธีที่นิยมใชมากที่สุด
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การสรางหลักในการวัดทัศนคติและความคิดเห็นตามวิธีของไลเคิรท มีข้ันตอนดังน้ี

1.! ต้ังจุดมุงหมายของการศกึษาวาตองการศกึษาทศันคติและความคดิเห็นของใครทีม่ตีอ
สิง่ใด

2.! ใหความหมายของทศันคติและความคดิเห็นตอสิง่ทีจ่ะศกึษาน้ันใหแจมชดั เพือ่ใหทราบ
วาสิ่งที่เปน Psychological น้ัน ประกอบดวยคุณลักษณะใดบาง

3.! สรางขอความใหครอบคลมุคณุลกัษณะทีส่ ําคญั ๆ ของสิง่ทีจ่ะศกึษาใหครบถวนทกุแงมมุ
และมีขอความที่เปนไปในทางบวกและขอความที่เปนไปในทางลบมากพอตอการที่จะนํ าไป
วิเคราะหแลวเหลือจ ํานวนขอความท่ีตองการ

4.! ตรวจขอความที่สรางขึ้น ซึ่งทํ าไดโดยผูสรางขอความเองและนํ าไปใหผูมีความรูใน
เรื่องน้ัน ๆ ไปตรวจสอบและพิจารณาในเรื่องของความครบถวนของคุณลักษณะของสิ่งที่จะศึกษา
และความเหมาะสมของภาษาใช ตลอดจนการตอบรับกับขอความที่สรางไววามีความสอดคลองกัน
หรือไมเพียงใด เชน พิจารณาวาควรจะใหตอบวา เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวย เห็นดวยปานกลาง 
เห็นดวยนอย เห็นดวยนอยที่สุด

5.! ทํ าการทดลองข้ันตนกอนท่ีจะนํ าไปใชจริง โดยการนํ าขอความท่ีไดตรวจสอบแลวน้ัน
ไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางจ ํานวนหน่ึง เพ่ือตรวจสอบความชัดเจนของขอความและความถูกตอง
ของภาษาทีใ่ชอีกคร้ังหน่ึง และเพ่ือตรวจสอบคุณภาพดานอ่ืน ๆ ไดแก ความเท่ียงตรง และคาความ
เชื่อมั่นของมาตราวัดทัศนคติและความคิดเห็นทั้งชุดดวย

6.! กํ าหนดการใหคะแนนในการตอบของแตละตัวเลือก โดยทั่วไปที่นิยมใชคือกํ าหนด
คะแนนเปน 5  4  3  2  1 ส ําหรับขอความทางบวกและ 1  2  3  4  5 ส ําหรับขอความทางลบซึ่งเปน
วิธีที่สะดวกมากในทางปฏิบัติ

จากการศึกษาขางตนผูวิจัยสรุปไดวา ในการใชเคร่ืองมือวัดทัศนคติและความคิดเห็นน้ัน 
โดยสรางแบบสอบถามตามมาตรวัดของ Likert
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แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ

ความหมายของความรูความเขาใจ

จากการศึกษาความหมายของความรูความเขาใจในทัศนะของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน      
ผูวิจัยสามารถรวบรวมมานํ าเสนอได ดังน้ี

สมรัก (2542: 71) ไดใหความหมายวา ความรู คือ บรรดาขอเท็จจริงหรือรายละเอียดของ
เรื่องราว การกระทํ า อันเปนประสบการณของบุคคลซึ่งสะสมและถายทอดสืบตอกันไป ความจํ า 
คือ ความสามารถของบุคคลในการเก็บรักษาไวซึ่งความรูหรือประสบการณตาง ๆ ที่เคยพบเห็นมา

Bloom (1971 อางถึงใน สมรัก, 2542: 72) ไดศึกษาและจ ําแนกพฤติกรรมดานความรู    
ดานสติปญญา (Cognitive Domain) ออกเปน 6 ลํ าดับ เปนลํ าดับขั้นจากงายไปหายาก ดังน้ี

1.  ความรู  หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับความรู ความจํ า และการระลึกได

2. ความเขาใจ  เมื่อไดรับความรูมากอนแลว ผูเรียนจะเกดิความเขาใจ ซึ่งความเขาใจ
จะออกมาในรูปของ การแปลความหมาย การตีความ และการคาดคะเน

3. การรูจักนํ าวิธีการ ทฤษฎ ี หลักการ กฎเกณฑตาง ๆ นํ าไปใชเพื่อแกปญหา โดยการ
ประยุกตใชใหเหมาะกับสถานการณใหม หรือสถานการณจริง ๆ

4.  การวิเคราะห หมายถงึ ความสามารถในการพจิารณา จํ าแนกขอมลูหรือเร่ืองราวทีส่มบูรณ
ออกเปนสวนยอย ๆ ได และมองเห็นความสัมพันธของสวนประกอบตาง ๆ เหลาน้ัน รวมท้ังมอง
หลักการที่สวนประกอบยอยนั้นจะมารวมกันและเกิดปญหา หรือสภาพการณอยางใดอยางหนึ่ง

5. การสังเคราะห  หมายถึง ความสามารถในการรวบรวมขอมูลที่เปนสวนยอยตาง ๆ 
เขามารวมกันเปนสวนรวมที่มีโครงสรางใหม ซึ่งมีความชัดเจนและมีคุณภาพ
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6.  การประเมินคา  หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับคุณคาของความคิด วิธีการ แนวทาง และ
มาราฐานตาง ๆ ถูกน ํามาใชเพื่อตัดสินประเมินคาเปนความสามารถในการวินิจฉัย โดยมกีฎเกณฑ
และมาตรฐานการวิจัยเปนเคร่ืองประกอบในการวิจัย

นอกจากน้ี ความเขาใจ หมายถึง ความสามารถในการแปลความ ตีความและขยายความจาก
สื่อความหมายตาง ๆ ขอมูล และสิ่งตาง ๆ ที่ไดพบเห็น รับรู ซึ่งก็คือพฤติกรรมดานความเขาใจ เปน
พฤติกรรมที่สามารถดัดแปลงแกไขสิ่งยากมาเปนสิ่งงาย สิ่งซับซอนเปนสิ่งธรรมดา ความเขาใจจึง
แตกตางจากความจํ า แตจะมคีวามเขาใจตองมพีืน้ฐานจากการเรียนรูความรู และความจํ ากอนเพือ่ใหเกดิ
ความเขาใจยิ่งขึ้น Bloom อางถึงใน (จักรกริช, 2542: 8-9) ไดแยกความเขาใจออกเปน 3 ลักษณะ   
ดังน้ี

1. การแปลความ  เปนความสามารถในการจัดใจความใหถูกตองกับสิ่งที่สื่อความหมาย 
หรือความสามารถในการถายเทความหมายจากภาษาหนึ่งไปสูอีกภาษาหนึ่งหรือจากสื่อสารรูปหนึ่ง
ไปสูอีกรูปหนึ่ง

2. การตีความ  เปนความสามารถในการอธิบาย หรือแปลความหมายหลาย ๆ อันมา
เรียบเรียง โดยท ําการจัดระเบียบ สรุปยอดเปนเน้ือความใหมได โดยยึดเน้ือหาขอความเดิมเปนหลัก 
ไมตองอาศัยหลักเกณฑอื่นใดมาใช

3. การขยายความ  เปนความสามารถที่ขยายเนื้อหาขอมูลที่รับรูมาใหมากขึ้น หรือเปน
ความสามารถในการทํ านายหรือคาดคะเนเหตุการณลวงหนาไดอยางดี โดยอาศัยขอมูลอางอิง หรือ
แนวโนมที่เกินเลยจากขอมูล

จากความหมายของความรูความเขาใจ สรุปไดวา ความรู หมายถึง ความสามารถในการจด
จํ าขอเท็จจริง รายละเอียดตาง ๆ ที่มนุษยรับจากการศึกษา คนควา สังเกต ไดยินไดเห็น และประสบ
การณที่ได สะสด  และถ ายทอดต อ  ๆ  กันมาและเราสามารถรับทราบสิ่ง เหล า น้ันได  
สวนเขาใจเปนความสามารถในการน ําความรูมาตีความ แปลความและสรุปความ
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ท่ีมาของความรู

โกวิท (2543: 45-46) ไดกลาวถึงความรูในทางปรัชญาวาสามารถแบงไดเปน 5 ส ํานักใหญ 
คือ

1.  ความรูท่ีแทจริงตองมีเหตุมีผล ทุกคนมีเหตุมีผลและสามารถเขาถึงความรูไดโดยตนเอง
เหตุผลเทานั้นที่จะใชพิสูจนความรูไดครบถวนสมบูรณ

2.  ความรูที่แทจริงตองเกิดมาจากประสบการณของประสาทสัมผัสเพียงอยางเดียวเทานั้น
ความรูทุก ๆ แบบที่จิตไดรับยอมมาจากภายนอกทั้งนั้น

3.  ความรูท่ีแทจริงตองนํ ามาปฏิบัติได ความคิดที่เอาไปใชไมไดไมมีความหมาย

4. ความรูที่แทจริงคือความรูที่เกิดขึ้นในใจของมนุษยเองโดยทันทีทันใด มีความเขาใจ
ในเร่ืองตาง ๆ ชัดเจน ไมตองอาศัยเหตุผลทางตรรกะ

5.  ความรูที่แทจริงเกิดจากความสงสัย ไมเชื่อ

ระดับความรู

ความรูมีหลายระดับต้ังแตสามารถระลึกไดจนถึงสามารถนํ าความรูไปเปนขอมูลเพื่อ
ประเมินผล และใหขอตัดสินตอสิ่งตาง ๆ แบงไดเปน 6 ระดับ คือ (Bloom, 1975: 65)

1. ระดับที่ระลึกได หมายถึง การเรียนรูในลักษณะที่จํ าเรื่องเฉพาะวิธีปฏิบัติ กระบวนการ 
และแบบแผนได ความส ําเร็จในระดับน้ี คือ ความสามารถในการนํ าขอมูลจากความจํ าออกมาได

2. ระดับที่รวบรวมสาระส ําคัญได หมายถึง บุคคลสามารถท ําบางสิ่งบางอยางไดมากกวา
การจํ าเน้ือหาท่ีไดรับ สามารถที่จะเขียนขอความเหลานั้นดวยถอยค ําของตนเองได สามารถแสดงให
เห็นดวยภาพ ใหความหมาย แปลความ และเปรียบเทียบความคิดเห็นอื่น ๆ หรือคาดคะเนผลท่ีจะ
เกิดขึ้นตอไปได
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3. ระดับการนํ าไปใช  เปนระดับที่ผูเรียนสามารถนํ าเอาขอเท็จจริงตลอดจนความคิด
ท่ีเปนนามธรรมไปปฏิบัติจริงอยางเปนรูปธรรม

4. ระดับการวิเคราะห  เปนระดับที่สามารถใชความคิดในรูปของการนํ าแนวความคิด
มาแยกเปนสวน ประเภท หรือนํ าเอาขอมูลตาง ๆ มาประกอบกันเพื่อการปฏิบัติของตนเอง

5.  ระดับของการสงัเคราะห คือ การนํ าเอาขอมูล แนวความคิด มาประกอบกันแลวน ําไปสู
การสรางสรรคสิ่งใหมตางจากเดิม

6.  ระดับของการประเมินผล คือ ความสามารถใชความรูเพื่อจัดตั้ง การรวบรวมขอมูล
การวัดขอมูลตามมาตรฐาน เพื่อใชขอตัดสินถึงระดับของประสิทธิผลของกิจกรรมแตละอยาง

ประเภทของความรู

ปฬาณ ี (2523: 3) ไดจํ าแนกความรูในเชิงสังคมศาสตรออกเปน 4 ดาน คือ

1.! ทางดานไสยศาสตร ซึ่งมีความลึกลับไมสามารถอธิบายไดแจงชัด มนุษยใชเพียงการ
คาดคะเนหรือการเดาสุม ความรูประเภทนี้มักเกี่ยวของกับการเชื่อโชคลางหรือผีสาง

2.! ความรูจากประสบการณหรือสามัญสํ านึกนั้นถือไดวา เปนความรูที่ทุกคนเคยผานและ
รับความรูสึก ความเขาใจในความรูสึกนั้น ความรูดังกลาวน้ีบุคคลไดเร่ิมมีข้ึนต้ังแตเกิดจนตาย เชน 
ความรูเก่ียวกับอาการรอนหนาว ความกลัว ความเศรา ความสนุกสนาน เปนตน

3.! ความรูแบบปรัชญา เปนความรูที่มีความลึกซึ้งและสลับซับซอนโดยการอาศัยการพินิจ
พิจารณา หรือใชขอความนึกคิดอยางมีเหตุผล มีลักษณะเปนนามธรรม

4.! ความรูแบบวิทยาศาสตร เปนความรูที่บุคคลไดรับการสั่งสอนและเรียนรูทั้งทางดาน
เนื้อหาและวิธีการศึกษา
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การวัดความรู

ไพศาล (2526: 69-104) กลาววา ในการวัดความรูนั้นเปนการวัดความสามารถในการระลึก
เรื่องราวขอเท็จจริงหรือประสบการณตาง ๆ หรือเปนการวัดการระลึกประสบการณเดิมที่บุคคลได
รับคํ าสอน การบอกกลาว การฝกฝน รวมท้ังจากตํ าราจากสิ่งแวดลอมตาง ๆ ดวยค ําถาม โดย      
แบงออกเปน 3 ชนิด คือ

1.! ถามความรูในเน้ือเร่ือง เปนการถามรายละเอียดของเน้ือหา ขอเท็จจริงตาง ๆ ของเร่ือง
ราวทั้งหลายประกอบดวยค ําถามประเภทตาง ๆ เชน ศัพท นิยาม กฎ และความจริงหรือรายละเอียด
ของเน้ือหาตาง ๆ

2.! ถามความรูในวิธีด ําเนินการ เปนการถามวิธีปฏิบัติตาง ๆ แบบแผนประเพณีข้ันตอน
ของการปฏิบัติทั้งหลาย เชน ถามระเบียบแบบแผน ลํ าดับขั้น และแนวโนม การจัดประเภท และ
หลักเกณฑตาง ๆ

3.! ถามความรูรวบยอด เปนการถามความสามารถในการจดจํ าขอสรุป หรือหลักการของ
เร่ืองที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวม เพื่อรวบรวมและยนยอลงมาเปนหลักหรือหัวใจของ
เน้ือหาน้ัน

จํ านง (2531: 24-29) กลาววา แบบทดสอบที่ดีตองมีความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นสูง 
สามารถที่จะจ ําแนกบุคคลที่ไมมีความรู (คนเกง-ไมเกง) ออกจากกันได ไมวาแบบทดสอบนั้นจะ
เปนแบบอัตนัยหรือปรนัย

โกวิท (2543: 20) ไดกลาวถึง การวัดระดับความรูน้ัน สามารถวัดไดและแบงการวัดออก
เปน 6 ระดับ ดังน้ี

1. วัดความจํ า ถือวาเปนการวัดในระดับพื้นฐานที่มีความสํ าคัญ หากความจํ าไมดีจะท ําให
การพัฒนาดานตาง ๆ เปนไปไดยาก

2.  วัดความเขาใจ เปนการวัดในระดับที ่ 2 คอื ความกระจางในส่ิงท่ีจํ าไดแลว เชน ทราบวา
การคูณ คือ การบวกทางลัดนั่นเอง หรือการทราบและเขาใจคํ านิยาม คํ าศัพทตาง ๆ
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3. วัดการนํ าไปประยุกตใช เปนการวัดในระดับที่ 3 คือ การนํ าความรูไปประยุกตใช
ในสถานการณท่ีแตกตางออกไป การพลิกแพลงนํ าความรูไปแกปญหา

4. การวัดความสามารถในการวิเคราะห คือ การทดสอบความสามารถในการแยกแยะ
สิ่งตาง ๆ เชน การแยกแยะวารถยนตคันหน่ึงประกอบดวยอะไรบาง แตละองคประกอบน้ัน
ทํ าหนาที่อะไร เปนตน

5. การวัดความสามารถทางการสังเคราะห คือ การทดสอบความสามารถในการใช
จินตนาการ ปะติดปะตอเร่ืองราวตาง ๆ การสังเคราะหนี้ยากยิ่งกวาการวิเคราะห

6.   การวัดความสามารถทางการประเมนิผล คอื การประเมนิคณุคาของสิง่ตาง ๆ วาเปนเชนใด
การประเมินน้ีตองใชความสามารถในการจํ า ความเขาใจ การนํ าความรู ไปประยุกตใช 
การวิเคราะห และการสังเคราะหมารวมกันจึงจะสามารถประเมินสิ่งตาง ๆ ได การวัดความสามารถ
ทางการประเมินนี้ถือวาเปนการทดสอบระดับสูงสุด

ดังน้ันการวัดความรูความเขาใจของบุคคล จึงตองวัดท้ัง 3 เร่ือง คือ ความรูในเน้ือหา ความรู
ถึงวิธีการ และผลสรุปของหลักการในเรื่องนั้น ๆ ซึ่งความรูความเขาใจนี้เปนผลใหบุคคลมีความเชื่อ 
และความคิดเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีแตกตางกันออกไป

เครื่องมือที่ใชวัดความรู

ไพศาล (2526: 35-36) กลาววา เคร่ืองมือท่ีใชวัดความรูมีหลายชนิด แตละชนิดก็มีความ
เหมาะสมกับการวัดความรูจากคุณลักษณะซึ่งแตกตางกันออกไป ในที่นี้จะกลาวถึงเครื่องมือที่ใชวัด
ความรูทีนิ่ยมกนัมาก คอื การทดสอบ ซึง่ถอืเปนสิง่เราเพือ่นํ าไปเราผูถกูสอบ ใหแสดงอาการตอบสนอง
ออกมาดวยพฤติกรรมบางอยาง เชน การพูด การเขียน ทาทาง ฯลฯ โดยรูปแบบของขอสอบหรือ
แบบทดสอบม ี3 ลักษณะ ดังน้ี

1. ขอสอบปากเปลา เปนการสอบโดยใชการโตตอบดวยวาจาหรือคํ าพูดระหวางผูน ําการ
สอบกับผูถูกสอบโดยตรง หรือบางคร้ังเรียกวา การสัมภาษณ

2.  ขอสอบขอเขียน ซึ่งแบงออกเปน 2 แบบ คือ
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2.1  แบบความเรียง เปนแบบทีต่องการใหผูตอบอธบิายเร่ือง บรรยายเร่ืองราว ประพันธ
หรือวิจารณเร่ืองราวเก่ียวกับความรูน้ัน

2.2  แบบจํ ากัดความ เปนขอสอบท่ีผูตอบพิจารณาเปรียบเทียบตัดสินขอความ หรือ
รายละเอียดตาง ๆ มี 4 แบบ คือ แบบถูกผิด แบบเติมคํ า แบบจับคู แบบใหเลือกตอบ

3. ขอสอบภาคปฏิบัติ เปนขอสอบท่ีไมตองการใหผูถกูสอบตอบสนองออกมาดวยคํ าพูด
หรือการเขียนเคร่ืองหมายใด ๆ แตมุงใหแสดงพฤติกรรมดวยการกระท ําจริง ๆ

จากความหมายของความรูและความเขาใจดังกลาว สรุปไดวา ความรูคือ ขอเท็จจริงตาง ๆ 
ที่มนุษยไดรับจากการศึกษา คนควา หรือสังเกต แลวรวบรวมเปนความจํ า เก็บสะสมไว แสดงออก
มาเปนพฤติกรรมที่ระลึกไดหรือสิ่งที่จํ าออกมาใหปรากฏสังเกตได และวัดได โดยอาศัยความ
สามารถและทักษะทางสติปญญา สวนความเขาใจ หมายถึง เม่ือไดรับความรูแลว ผูไดรับความรูจะ
เกิดความเขาใจ เมื่อเกิดความเขาใจแลวจะแสดงพฤติกรรมออกมาในรูปของการแปรความ การ       
ตีความ และการคาดคะเน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี ้ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิก
วุฒิสภา หมายถึง การใชความจํ าและการระลึกไดที่มีตอความคิด และประสบการณตาง ๆ และ  
พฤติกรรมที่แสดงออกในการสื่อความหมายและความสามารถการแปร และการตีความหมายและ
การขยายความ อธบิาย เปรียบเทียบในเร่ืองบทบาทหนาท่ีของวุฒิสภาไดอยางมีเหตุผล

แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร

วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งนํ าโลกเขาสูยุคของขอมูล ขาวสารจํ านวนมาก     
ที่สงตอถึงกันทุกมุมโลกไดอยางงายดาย ไดนํ าไปสูการเปลี่ยนแปลงวิถีทางและรูปแบบของการ
เรียนรูและการรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ

จากความเชื่อตามแนวคิดของนักจิตวิทยาการเรียนรูเกี่ยวกับการเกิดความรูและความจํ าใน
สมองของมนุษยวาขึ้นอยูกับการนํ าความรูและประสบการณเดิมมาสัมพันธกับความรูใหมที่ไดรับ 
ทํ าใหเชื่อกันวายิ่งมีโอกาสสรางความสัมพันธในลักษณะดังกลาวมากเทาใด การจดจ ําขอมูลใหม ๆ 
จะยิ่งงายดายและมีจํ านวนมากขึ้นเทานั้น
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อุทัยรัตน (2543: 23) ไดสรุป การรับรูเพ่ือเรียนรูส่ิงตาง ๆ น้ัน ประกอบดวย

1.!สมองสามารถรับรูและเรียนรูจากสิ่งที่มองเห็น เชน ภาพไดดีกวาตัวหนังสือ

2.!สมองสามารถเก็บความจํ าที่เปนภาพไดนานกวาความจ ําท่ีเปนตัวหนังสือ

3.!การไดมีสวนรวมในการคนควาเพื่อเรียนรูขอมูลอยางกระตือรือตนจะสงผลใหผูเรียน
เกิดความจํ าระยะยาวไดมากกวาความจํ าระยะสั้น

ความหมายของการรับรู

เทพนม และสวิง (2540: 6) ไดกลาวถึง การรับรู หมายถึง กระบวนการในการเลือกรับการ
จัดระเบียบ และการแปลความหมายของสิ่งเราที่บุคคลพบเห็นหรือมีความสัมพันธเกี่ยวของดวยใน
สิ่งแวดลอมหนึ่ง ๆ

รัจรี  (2540: 1 และ 3)  กลาววา การรับรู หมายถงึขบวนการประมวลและตีความขอมูลตาง ๆ
ที่อยูรอบ ๆ ตัวเราท่ีไดจากความรูสึก สวนความรูสึกเกิดจากการกระตุนอวัยวะรับความรูสึก ซึ่งมีอยู 
5 ชนิด คือ ตา หู จมูก ลิ้น และผิวหนัง การรูสึกจึงมีลักษณะงายตรงไปตรงมา ไมตกอยูในอิทธิพล
ของการเรียนรู ประสบการณ แรงจูงใจ อารมณ ฯลฯ สวนการรับรูจะเปนขบวนการตอไป คือ         
ตีความจากสิ่งที่ไดรับจากการรูสึกออกมาใหมีความหมายวา สิ่งที่เห็นอยูคืออะไร เสียงที่ไดยินคือ
เสียงอะไร การรับรูจึงมีเร่ืองของจิตวิทยา คือ การเรียนรู ประสบการณ แรงจูงใจ อารมณเขามามี   
บทบาทรวมอยูดวย

รัตนา (2541: 38) ไดกลาวถงึความหมายของการรับรู หมายถงึ กระบวนการทีค่นเราจะเขาใจ
สิ่งเราใดสิ่งเราหน่ึงที่ปรากฏกับประสาทสัมผัสสวนใดสวนหน่ึงของเรา การรับรูเปนสิ่งที่กํ าหนด
ความตองการ แรงจูงใจ และทัศนคติของผูบริโภค เปนกระบวนการซึ่งสมองแปลความหรือตีความ
หมายของการสัมผัสที่ตนไดรับออกมาเปนความรูความเขาใจของตนเองเกี่ยวกับสิ่งเราน้ัน ซึ่ง      
ในการตีความหมายหรือแปลความ คนจะตองใชความรูเดิมหรือประสบการณเดิม หรือความชัดเจน
ท่ีเคยมีมากอนหนาน้ีเปนเคร่ืองชวย
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สุชา (2544: 132 และ 135) อธิบายความหมายของการรับรู คือ การตีความหมายจากการ
สัมผัสในการรับรูนั้น เราไมเพียงแตมองเห็น ไดยิน หรือไดกล่ินเทาน้ัน แตเราตองรับรูไดวาวัตถุ
หรือสิ่งที่เรารับรูน้ันคืออะไร มีรูปรางอยางไร อยูทิศใด ไกลกวาเรามากนอยแตไหน ในแงของ  
พฤติกรรม การรับรูเปนกระบวนการท่ีเกิดแทรกอยูระหวางส่ิงเราและการตอบสนองตอส่ิงเรา

สรุป  ความหมายของการรับรู หมายถึง การรับรูขอมูลขาวสารเปนตัวกํ าหนดพฤติกรรม 
ประกอบดวย 2 กระบวนการ คือ

1. การรับรู เปนกระบวนการทางสรีระของมนุษย เกี่ยวของกับสิ่งเราภายนอกรางกาย 
ซึ่งมีใยประสาทรับความรูสึกเก็บขอมูลเกี่ยวกับสิ่งเราที่ผานเขามาทางประสาทสัมผัสทั้งหา และ  
สงไปยังสมองเพื่อตีความ

2. การรับรูขอมูลขาวสาร เปนกระบวนการทางความคิดที่สลับซับซอน ซึ่งสามารถท ําให
บุคคลเห็นภายที่ปรากฏตอตนน้ัน บางคร้ังตรงกับความเปนจริง และบางคร้ังอาจแตกตางไปจาก
ความเปนจริง จะชวยใหเขาใจในพฤติกรรมที่เกิดขึ้นและสามารถหาทางตัดสินใจในการแกปญหา
ไดตรงจุด

กระบวนการรับรูขอมูลขาวสาร

สิริอร (2544: 73-85) ไดอธิบายถึงกระบวนการการรับรูม ี3 ข้ันตอน คือ

1. การเลือกรับรูขอมูลขาวสาร สิ่งเรารอบกายมนุษยที่กระทบตอประสาทสัมผัสทั้งหาเกิด
ขึ้นไดตลอดเวลา แตมนุษยมีขอบเขตจํ ากัดในการรับรูสิ่งเราที่จะรับขอมูลผานเขาสูสมอง คือ สิ่งที่
มนุษยต้ังใจที่จะมองหรือที่จะฟงเทาน้ัน สิ่งเราที่เลือกมักจะเปนสิ่งเราที่มีความหมาย และมี
ประโยชนตอตัวมนุษยและเลือกเฉพาะสิ่งเราที่สอดคลองกับความตองการ คานิยม และเจตนคติ
เพือ่นํ าสงไปยงัสมองในการตีความ ทัง้นี ้ ขึน้อยูกบัปจจัย 2 อยางคอื ปจจัยภายนอกของผูรับรูขาวสาร
ไดแก วัตถุ สิ่งมีชีวิตและบุคคลที่อยูรองตัวผูรอบตัวผูรับรูขอมูลขาวสาร ปจจัยภายในของผูรับรู   
ขอมูลขาวสาร ไดแก ประสบการณในอดีตและการเรียนรู ความคุนเคยกับส่ิงเราแรงจูงใจหรือความ
ตองการ เปนตน
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2. การจัดระเบยีบและประเภทของสิง่เรา มนุษยเรามกัจะคดัเลอืกและจัดประเภทของสิง่เรา
ตามลักษณะของรูปราง ส ี ขนาด ของภาพและพื้น ตลอดจนการจัดกลุม เพ่ือเลือกการรับรูขอมูล  
ขาวสารท่ีตางกัน ตีความขอมูลขาวสารก็ตางกัน ดังน้ัน มนุษยยอมมีความตางกันในเรื่องของการ  
รับรูขอมูลขาวสาร ซึ่งมีผลตอพฤติกรรมที่แตกตางกันดวยน้ัน ท ําใหสามารถตัดสินไดวาใครเปน    
ผูรับรูขอมูลขาวสารไดถูกตองมากกวากัน

3. การตีความ มนุษยสามารถตีความ 2 ลักษณะ คือ การรับรูขอมูลขาวสารตามภาวะวิสัย 
เปนการตีความไดตรงกับสภาพความเปนจริง และการรับรูขอมูลขาวสารตามอัตวิสัย เปนการ         
ตีความสิ่งเราตามประสาทสัมผัสทั้งหา

พฤติกรรมการรับรูขาวสาร

สมรัก (2542: 68) ไดสรุปวา ผู รับขาวสารจะมีพฤติกรรมการเลือกหรือการรับสื่อ
ที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ อาท ิความตองการ สภาพแวดลอม เหตุผลความจํ าเปน
ในการรับสือ่ และบทบาทของสื่อที่เหมาะสมจะแตกตางจากกลุมเปาหมาย แบงไดเปน

1.  สื่อมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ วิทย ุโทรทัศน นิตยสาร เปนตน

2. สือ่ระหวางบคุคล ไดแก ชองทางสือ่สารระหวางบคุคลกบับุคคล เพื่อถายทอดขาวสาร
ระหวางผูสงสารและผูรับสาร จัดเปนสื่อที่ส ําคัญยิ่งในขั้นการจูงใจและตัดสินใจในกระบวนการตัด
สินใจเกี่ยวกับขาวสารที่ไดรับ โดยที่กระบวนการและองคประกอบในการเผยแพรขาวสารน้ัน
สามารถแสดงเปนแบบจ ําลองการสื่อสาร แบบ S-M-C-R-E ดังน้ี

แหลงขาวสาร (Source)                   ขาวสาร (Messages)                  ชองทางการสื่อสาร
(Channels)                  ผูรับสาร (Receiver)                          ผลกระทบ (Effect)

จากความหมายดังกลาวขางตน การรับรูขอมูลขาวสาร หมายถึง กระบวนการที่สมอง       
ตีความหรือแปลความหมายของสิง่เราทีม่ากระทบกบัประสาททัง้หา แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่
มีความหมาย โดยอาศัยประสบการณเดิม ชวยในการตัดสินใจ โดยการวิจัยคร้ังน้ีสรุปไดวา การรับรู
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ไดตีความหรือแปลความหมายโดยใช
ความรูและประสบการณเดิมมาสมัพนัธกบัความรูใหมทีไ่ดรับมาชวยตัดสนิใจในการแสดงความคดิเห็น 
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และมีพฤติกรรมแสดงออกจากการรับรูและสัมผัสขอมูลขาวสารแตกตางกันออกไป สํ าหรับ
ประเภทขาวสารและแหลงขอมลูขาวสารของการรับรู ไดแก สือ่มวลชล วิทย ุ โทรทศัน หนังสอืพมิพ
สื่อบุคคล ประชาชน เพ่ือรวมงาน นักการเมือง ส.ส. และ ส.ว. สื่อเฉพาะกิจ วารสารทางวิชาการ 
แผนพับ สื่ออิเล็กทรอนิกส การฝกอบรมสัมมนา วารสารทางวิชาการ และหนังสือตาง ๆ

แนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง

ความหมายของความคาดหวัง

พจนานุกรมของ Oxford University (2001: 281) ไดใหความหมายของการคาดหวังวาเปน
สภาวะทางจิต ซึ่งจะเปนความรูสึกนึกคิด หรือเปนความคิดเห็นอยางมีวิจารณญาณของบุคคลที ่ 
คาดคะเนหรือคาดการณลวงหนาตอบางส่ิงบางอยางวา ควรจะมี ควรจะเปน หรือควรจะเกิดข้ึนจาก
แนวความคิดดังกลาวขางตน พอจะสรุปความหมายของความคาดหวังไดวา ความคาดหวังเปน
สภาวะทางจิตอยางหน่ึงของบุคคล ซึ่งเปนความรูสึกนึกคิด หรือความคิดเห็นดวยวิจารณญาณ   
เกี่ยวกับการคาดคะเน หรือคาดการณลวงหนาถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งวาควรควรจะมี ควรจะเปนหรือควร
จะเกิดตามความจ ําเปนความเหมาะสมตอสถานภาพ หรือสถานการณใดสถานการณหนึ่ง

De Cecco (1968: 166-167) กลาววา การทีบ่คุคลก ําหนดความคาดหวังไวอยางไรน้ันขึน้อยูกบั
ประสบการณที่ผานมา กลาวคือ ถาบุคคลเคยประสบความส ําเร็จในการทํ างานนั้นมากอนก็จะท ําให
การกํ าหนดความคาดหวังในการท ํางานในคราวตอไปสูงขึ้น และใกลเคียงกับความสามารถมากขึ้น 
แตในทางตรงกันขามจะมีการกํ าหนดระดับความคาดหวังต่ํ าลงมาเพื่อปองกันมิใหเกิดความรูสึก  
ลมเหลวจากการวางระดับความคาดหวังไวสูงกวาความสามารถจริง

Sill (1968: 230) ไดใหความหมายความคาดหวังวา ความคาดหวงัในบทบาทเปนการกระท ํา
หรือคุณสมบัติตาง ๆ ซึ่งผูอยูในต ําแหนงตาง ๆ ควรจะมีผูไดตํ าแหนงไมเพียงแตแสดงพฤติกรรม
ตามบทบาทซึ่งสอดคลองกับความคาดหวังของคนอื่น ๆ ในสังคมทั่วไป ยังตองแสดงบทบาทซึ่ง
ทํ าใหการครอบครองตํ าแหนงของตนเองตลอดเวลา การที่จะแสดงบทบาทใหประสบความส ําเร็จ
ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางบทบาทที่คาดหวังกับความตองการของบุคคลนั้น
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จากความหมายดังกลาวขางตนสรุปไดวา ความคาดหวัง หมายถึง ความรูสึก ความเชื่อ 
ความคาดหมาย เกี่ยวกับความปรารถนาที่ตองการในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยส่ิงน้ันอาจจะเปนรูปธรรม
หรือนามธรรมก็ได

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวัง

สันติชัย (2534: 51) กลาวถึง ทฤษฎีความคาดหวังวา เปนทฤษฎีที่ชวยในการตัดสินใจของ
บุคคลแตละคนวาจะเลือกกระทํ าหรือไมกระท ําในสิ่งที่คาดหวังไว โดยมีขอพิจารณาเก่ียวเน่ืองกับ
ความคาดหวัง 2 ประการ คือ

1.  พิจารณาวาเปาหมายที่จะไปสูสิ่งที่มีคุณคามากนอยเพียงใด (Valence)
2.  พิจารณาวาสิ่งที่กระท ําสามารถคาดหวังใหไปถึงจุดหมายไดเพียงใด (Expectancy)

Expectancy Theory หรือ VIE Theory ของ Vroom กลาวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวังวา
มีองคประกอบส ําคัญ 3 ประการ คือ

1.! Valence หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคลที่มีตอผลลัพธของการกระทํ าที่เกิดจากการ
ทํ างาน ระดับความพึงพอใจที่บุคคลคาดหวังจะมาจากการใหคุณคาตอการท ํางาน ถาเปนงานที่มี
คุณคาสูงก็จะมีความพึงพอใจสูงมากขึ้นไปดวย

2.! Instrumentality หมายถงึ เคร่ืองมอื วิธกีารในการเชือ่มโยงผลลพัธอยางหน่ึงไปสูผลลพัธ
อีกอยางหน่ึง หรือกลาไดวา เปนวิธีการที่บุคคลเชื่อวาจะน ําไปสูผลลัพธที่นาพอใจ (Valence) ที่จะ
นํ าไปสูเปาหมาย (Goal) ที่ตั้งไว

3.! Expectancy เปนความคาดหวังภายในตัวบุคคลน้ัน ๆ บุคคลที่มีความตองการและ
มีความคาดหวังในหลายสิ่งหลายอยาง ดังน้ัน ตองพยายามกระทํ าดวยวิธีใดวิธีหนึ่งเพื่อตอบสนอง
ความตองการ หรือสิ่งที่คาดหวังไว ซึ่งเมื่อไดรับการตอบสนองแลวตามความคาดหวังบุคคล
จะไดรับความพึงพอใจ ขณะเดียวกันก็จะคาดหวังในสิ่งที่สูงขึ้นไปอีกเรื่อย ๆ

จากทฤษฎีความคาดหวังของ Vroom ซึ่งไดศึกษาถึงจิตวิทยาของบุคคลในองคการ และ  
พบวาการที่บุคคลที่จะกระท ําสิ่งใดก็ตาม จะขึ้นอยูกับตัวแปร 4 ตัว ไดแก
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1.  ผลตอบแทนที่เขาจะไดรับนั้นเหมาะสมกับบทบาทที่เขาครอบครองอยูเพียงใด

2.  ความพอใจหรือไมพอใจผลตอบแทนท่ีเขาจะไดรับ

3.  เมือ่เปรียบเทียบกับผูอ่ืนแลว เขาเชือ่วาเขาจะตองเปนผูไดรับผลอันเน่ืองจากผลตอบแทน
อันน้ัน

4.  เขามีโอกาสจะไดรับผลตอบแทนตามความคาดหวัง หรือไดรับลวงหนา

ปจจัยกํ าหนดความคาดหวัง

สุพัตรา (2545: 12) ปจจัยที่ก ําหนดความคาดหวัง สามารถสรุปไดดังนี้

1.  ขึ้นอยูกับลักษณะความแตกตางของแตละบุคคลและสภาพแวดลอม

2. ขึ้นอยูกับประสบการณที่ผานมาและผลตอบแทนหรือความพึงพอใจที่จะไดหรือโอกาส
ท่ีจะไดรับผลตอบแทนน้ัน

3.  ขึ้นอยูกับการประเมินความเปนไปได เพราะความคาดหวังเปนความรูสึกนึกคิดและการ
คาดการณของบุคคลตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยสิ่งนั้น ๆ อาจเปนรูปธรรม หรือนามธรรมก็ได จะเปนการ
ประเมนิคา โดยมมีาตรฐานของตนเองเปนเคร่ืองวัดของแตละบคุคล ซึง่การประเมนิคาของแตละคนที่มี
ตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งชนิดเดียวกันก็อาจจะแตกตางกันได โดยขึ้นอยูกับภูมิหลังประสบการณเดิม ความ
สนใจ การใหคุณคาแกสิ่งนั้น ๆ ของแตละบุคคล

สรุป ความคาดหวังหมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่มีความคาดหมายและมีความเชื่อ
มั่นตอระดับของผลงานสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่บุคคลกํ าหนด โดยความคาดหวังของแตละบุคคลอาจแตก
ตางกันตามภูมิหลัง ประสบการณ ความสนใจ การใหคุณคาแกสิ่งนั้น ๆ ในการศึกษานี้เปนการวัด
ความคาดหวังในเรื่องของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มา
จากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540



54

แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับ

ความหมายของการยอมรับ

ความหมายของการยอมรับ (Acceptance) ที่ระบุไวในพจนานุกรม (Hornby, 1996: 7) 
หมายถึง

1.  การกระท ําหรือการรับ (ของขวัญ คํ าเชิญ ขอเสนอ)
2.  การไดรับหรือกระบวนการยอมรับหรือไดรับการยอมรับเขากลุม
3.  การยอมรับหรือการเห็นดวยและเชื่อในบางสิ่งบางอยาง
4.  ความเต็มใจที่จะอดกลั้นตอบางสิ่งบางอยางที่ไมนายินดี
5.  การยอมรับ ยินดีที่จะรับบางสิ่งบางอยาง ตกลงตามขอเสนอ
6.  การยอมรับ ท ําตามหนาท่ีความรับผิดชอบ ยินยอมปฏิบัติตาม
7.  การยอมอดกลัน้ ตอบางสิ่งบางอยางที่ไมนาพึงพอใจโดยพยายามไมเปลี่ยนแปลงหรือ

หลีกเลี่ยง
8.  การมองเห็นวาสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ถูกตองแลวเชื่อ ยอมรับในสิ่งนั้น
9.  การยินดีตอนรับบางสิ่งบางอยางหรือบางคน

จากความหมายของการยอมรับ จะเห็นวา การยอมรับมีสวนเกี่ยวของกับทัศนคติ ความเชื่อ 
ความเต็มใจหรือยินดี การเห็นดวย ความคิดเห็น ความรูสึก การชักจูง ฯลฯ ซึ่งการที่ผูสื่อขาวการ
เมืองจะยอมรับจะตองไดเรียนรูโดยผานกระบวนการตาง ๆ ที่สมาชิกวุฒิสภาไดกระท ําตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบ ท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว หรือขอบังคับการประชุมของสมาชิกวุฒิสภา

การยอมรับเปนกระบวนการทางจิตใจอยางหนึ่ง Rogers และ Shoemaker (1971: 76-120) 
ไดเสนอไววากระบวนการยอมรับประกอบดวยขั้นตอนที่ส ําคัญ 5 ข้ันตอน คือ (1) ข้ันการตระหนัก 
(2) ขั้นสนใจ (3) ข้ันประเมิน (4) ข้ันทดลอง และ (5) ข้ันยอมรับ ซึ่งบุคคลจะยอมรับไดตองผานขั้น
ตอนเหลาน้ี ปกติคนจะไมยอมรับความคิดโดยทันทีทันใดจากสิ่งที่เขาไดยินมา และเวลาจากจุดเร่ิม
ตนรับรูจนถึง การยอมรับในขั้นสุดทายอาจใชเวลาไมกี่วันหรือหลายปก็ได
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McGuire (1968: 1130-1187) ไดอธิบายขั้นตอนการเกิดและเปลี่ยนแปลงทัศนคติดังน้ี 
1) ขั้นความสนใจ 2) ความเขาใจ และ 3) การยอมรับ ในขั้นการยอมรับนี้บุคคลไดเกิดทัศนคติใหม
ขึ้นแลว ทั้งนี ้ตัวแปรเหลานี้จะสงผลรวมกัน ตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติทั้งทางบวกและทางลบ

ในดานการสื่อสาร บุคคลที่จะวิจารณสารสื่อใดนั้น จะตองมีความสนใจ (Attention) และ
ความเขาใจ ในเรื่องนั้นอยางถองแท หาขอดี ขอเสีย ความสนใจและความเขาใจจะท ําใหบุคคลนั้น
เกดิการยอมรับ ถาหาขอเสียไมพบจึงเห็นดวยกับขอความนั้น

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับ

ชัชวาล (2542: 49-50) ไดสรุปปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับตามแนวคิดของ Roger 
(1968) ไวดังน้ี

1.! ปจจัยดานลักษณะสวนตัว ประกอบดวย อายุ สถานภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งรวมไป
ถึงรายได หรือทรัพยสินตาง ๆ ท่ีครอบครองอยู ความรู ความสามารถเฉพาะอยาง ซึ่งรวมถึงระดับ
การศึกษา

2.! ปจจัยดานพฤติกรรมสือ่สาร พฤติกรรมสือ่สารของแตละบคุคลประกอบดวยพฤติกรรมการ
ติดตามขาวสาร ซึ่งมีทั้งขาวสารที่มาจากแหลงขาวสารที่เปนทางการ และไมเปนทางการ ขาวสารที่
มาจากภายนอกชุมชน ความใกลชิดกับขาวสาร ซึ่งพฤติกรรมการสื่อสารของแตละบุคคลประกอบ
ไปดวย ผูสื่อสารหรือแหลงก ําเนิดขาวสาร ชองทางการสื่อสารและผูรับขาวสาร ซึง่ในองคประกอบ
เหลาน้ี ชองทางการสือ่สารมคีวามส ําคญัเปนอยางยิง่ ในการทีจ่ะเปนตัวก ําหนดวา ขาวสารประเภทใด
ที่ผูสงขาวสารจะใช เพื่อกอใหเกิดผลส ําเร็จในอันท่ีจะใหเกิดความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมใหม ๆ 
แกผูรับขาวสารในทิศทางที่ผูสงขาวสารตองการได ซึ่งสามารถแบงประเภทของชองทางการสื่อสาร
ออกเปน 2 ลักษณะ ดังน้ี

2.1  ชองทางการสือ่สารมวลชน เปนการถายทอดขาวสารทีเ่กีย่วของกบัสือ่มวลชนทัง้หมด
เชน หนังสือพิมพ วิทย ุโทรทัศน เปนตน

2.2  ชองทางการสือ่สารระหวางบคุคล เปนการติดตอระหวางบคุคลทีม่จํี านวนไมมากนัก
และยังหมายความรวมถึงการติดตอกับผูนํ าทองถิ่น ญาติ เพ่ือนฝูง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ เปนตน
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สรุปไดวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับของบุคคลแตกตางกันขึ้นอยูกับ 2 ปจจัยใหญ คือ 
ประการแรก ปจจัยดานลักษณะสวนตัว ไดแก อายุ สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู
ความสามารถเฉพาะอยาง และระดับการศึกษา ประการที่สอง ปจจัยดานพฤติกรรมการสื่อสาร     
ไดแก การไดรับขาวสารจากสือ่มวลชน เชน หนังสอืพมิพ วิทย ุโทรทศัน และการสือ่สารระหวางบคุคล
เชน ญาติพี่นอง เพ่ือนฝูง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ในการศึกษาวิจัยความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผูวิจัย
ไดรวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวของไวดังนี้

วิจิตรา (2545) ทํ าการวิจัยความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน โดยทํ าการศึกษา
ลกัษณะพืน้ฐานบางประการของกลุมประชากร ปจจัยทีเ่กีย่วของกบัความคดิเห็นของขาราชการรัฐสภา
ได แก   การปฏิบั ติหน าที่ตามรัฐธรรมนูญ  การปฏิบัติตามข อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ และการปฏิบัติหนาที่
ในฐานะเปนสถาบันทางการเมือง ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาท่ีมีตอบท
บาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยูในระดับ
ปานกลาง และเฉพาะดานอายุเทานั้นที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภา สวน
เพศ ระดับการศึกษา ระดับตํ าแหนง ระยะเวลาการทํ างานที่รัฐสภา หนวยงานที่สังกัด และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการไดมา และอ ํานาจหนาที่ของวุฒิสภาไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของ
ขาราชการรัฐสภา

สํ  านักวิจัย  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2545) ทํ  าการวิจัยบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาในอนาคตตามทัศนะของประชาชน
ในการศึกษาไดแบงประเด็นของการศึกษาออกเปน 6 ประเด็น ไดแก 1) ความรูท่ัวไปทางการเมือง
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของประชาชน 2) ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเมืองและกิจ
กรรมการเมืองตาง ๆ 3) ความรูความเขาใจและทัศนะของประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 4) ความรูความเขาใจและทศันะของประชาชนเกีย่วกบั
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา 5) ความคาดหวังของประชาชนเกี่ยวกับ   
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บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และ 6) การมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน ผลการศึกษาพบวา ในประเด็นเกี่ยวกับความรูทั่วไปทางการ
เมืองเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของประชาชน ประชาชนสวนใหญทราบวาประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม แตมีเพียงครึ่งหนึ่งเทานั้นที่ทราบวาสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ในสวนของความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเมืองและกิจกรรมการเมืองตาง ๆ พบวา ประชาชนสวนใหญเห็น
ดวยวาการเมืองเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญและควรใหความสนใจ

สวนความรูความเขาใจและทัศนะของประชาชนเกีย่วกบับทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา พบวา บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่ประชาชนทราบ
และเห็นดวยมากที่สุด คือ บทบาทในการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชน
สวนรวมของประชาชนชาวไทย

ในประเด็นของความคาดหวังในบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ของประชาชน พบวา ประชาชนมีความคาดหวังใหสมาชิกวุฒิสภาประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแก
นักการเมืองและประชาชนโดยไมเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลและสิ่งผิดกฎหมายมากที่สุดเชนเดียวกัน 
สวนในเร่ืองของการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชนน้ัน พบวา ประชาชนมสีวนรวมทางการเมอืง
ในรูปแบบตาง ๆ คอนขางมาก แตพบวาประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับพื้นฐาน เชน 
การติดตามขาวสารทางการเมือง การไปใชสิทธิเลือกต้ัง มากกวาการมีสวนรวมทางการเมือง
ในระดับที่สูงขึ้น เชน การใชก ําลังกาย กํ าลังทรัพย เพือ่ชวยเหลือพรรคการเมือง

นรนิติ และ สมคิด (2545) ทํ าการวิจัยประสิทธผิลของรัฐสภาไทย โดยทํ าการศึกษามุงเนน
ที่จะประเมินประสิทธิผลของรัฐสภาไทย อันเปนสถาบันการเมืองหน่ึงท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
มีเจตนารมณที่ปรับปรุงใหดีขึ้น โดยแบงหนาที่ของรัฐสภาของไทยไวเปน 3 ดานใหญ ๆ คือ 
1. การทํ าหนาที่ในดานการตรากฎหมาย 2. การทํ าหนาที่ในการตรวจสอบฝายบริหาร และ 
3. การทํ าหนาทีแ่ตงต้ังบุคคลในองคกรท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และการถอดถอนผูด ํารงตํ าแหนง
ทางการเมืองตาง ๆ

นอกเหนือจากหนาท่ีท้ัง 3 ดานดังกลาวแลว ไดตั้งวัตถุประสงคในการศึกษาไวอีก 2 ขอ คือ 
1. ศึกษาการเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทยของรัฐสภา และ 2. ศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของ
ประชาชนวา มีความพอใจกับการทํ างานของรัฐสภาไทยนับต้ังแตมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันหรือ
ไม และอยางไร ผลการศึกษาพบวา
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1. ประสิทธิผลของการทํ าหนาที่ตรากฎหมาย คณะผูวิจัยพบวา รัฐสภาไทยหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญสามารถตรากฎหมายไดมากขึ้น และการอภิปรายรางกฎหมายของสมาชิก
สภาผู แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีคุณภาพมากขึ้น  แตก็พบปญหาความลาช าบ าง  
ในขั้นการริเร่ิมและการนํ าเสนอกฎหมาย การตรวจพิจารณารางกฎหมายในขั้นกรรมาธิการ 
การตรวจพจิารณารางกฎหมายในทีป่ระชมุสภาผูแทนราษฎร และการตรวจพจิารณารางพระราชบญัญัติ
ในที่ประชุมวุฒิสภา เปนตน

2. ประสิทธิผลของการทํ าหนาที่ตรวจสอบการทํ างานของฝายบริหาร คณะผูวิจัยพบวา 
กระทูถามสดท ําใหรัฐสภาสามารถสะทอนปญหาใหรัฐบาลนํ าไปด ําเนินการไดอยางทันทวงท ี และ
การอภิปรายไมไววางใจมีเหตุมีผลมากขึ้น สวนปญหาที่พบไดแก ไมมีการระบุอํ านาจหนาท่ีของ
คณะกรรมาธกิารไวใหชดั การคดัเลอืกกรรมาธกิารมไิดค ํานึงถงึความรูความสามารถและประสบการณ
ในเร่ืองภารกิจเปนหลัก นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไมใหความสํ าคัญตอการตอบกระทูถาม
เทาที่ควร การเปดอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมตรงประเด็น และบางคร้ังมุงโจมตีเร่ือง
สวนตัวมากกวาการบริหารงานของรัฐมนตรีผูถูกอภิปราย และการขอเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรี
เปนไปไดยาก เปนตน

3. ประสิทธิผลของการท ําหนาท่ีเลือก ใหค ําแนะนํ า และแตงตั้งใหบุคคลดํ ารงตํ าแหนงใน
องคกรตามรัฐธรรมนูญ คณะผูวิจัยพบวา การเลือกการท ําหนาท่ีในดานน้ีน้ัน สวนใหญรัฐสภาท ํา
หนาท่ีไดเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไว สวนปญหาที่พบคือ 
รัฐสภาไมมีหนวยงานภายในที่พรอมในการทํ าหนาท่ีตรวจสอบประวัติและพฤติกรรมของผูท่ีไดรับ
การเสนอชื่อ และในการแตงต้ังบุคคลใหดํ ารงตํ าแหนงในบางองคกรถูกตั้งค ําถามโดยสาธารณชน
ถึงความเหมาะสมของบุคคลนั้น ๆ เชน ในกรณีการแตงตั้งกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน

4. ประสิทธิผลของการถอดถอนผูด ํารงตํ าแหนงทางการเมือง คณะผูวิจัยพบวา กรณีของ
การถอดถอนบุคคลผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองยังไมมีถึงขั้นใหวุฒิสภาลงมติถอดถอน แตก็มี
ปญหาในขั้นการตรวจสอบรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้งหาหมื่นรายชื่อที่ยื่นเสนอตอประธานวุฒิสภา 
เพราะสํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภายังไมมีหนวยงานที่สามารถตรวจสอบรายชื่อเหลาน้ันไดเอง 
ตองขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก ซึ่งทํ าใหกระบวนการตรวจสอบรายชื่อเปนไปอยาง   
ลาชา
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5. ประสิทธิผลของการเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย และการท ําหนาที่ของรัฐสภาไทย
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน การทํ าหนาที่เปน   
ตัวแทนของปวงชนชาวไทยนั้น สมาชิกรัฐสภายังท ําไดนอย สวนการท ําหนาท่ีตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญทั้งในเรื่องการตรากฎหมายและการอภิปรายไมไววางใจพบวาอยูในระดับปานกลาง

6. ทัศนะของประชาชนเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคของรัฐธรรมนูญที่มีผลตอการท ําหนาที่
ของรัฐสภา ประชาชนเห็นวายังมีปญหาและอุปสรรคหลายประการอันเกิดจากรัฐธรรมนูญที่มีผล
ตอการทํ าหนาที่ของรัฐสภา ไดแก การเสนอกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองใหพรรค
ใหความยินยอม การอภิปรายนายกรัฐมนตรีตองใชเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา
สองในหา และการตั้งกระทูถามทั่วไปที่รัฐมนตรีจะตอบหรือไมก็ได เปนตน

บรรฑูรย (2546) ท ําการวิจัย บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษา
เฉพาะอํ าเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี โดยทํ าการศึกษาลักษณะพื้นฐานบางประการของ
กลุมประชากรกับความคิดเห็นของประชาชน ปจจัยที่เกี่ยวของกับความคิดเห็นตอบทบาทของ
สมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชนดานการพัฒนาสังคม ดานการพัฒนาการเมือง และดานการ
พัฒนาสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา
ในการพัฒนาชุมชนอยูในเกณฑต่ํ า สมาชิกวุฒิสภาไมไดมีการดํ าเนินการกับการพัฒนาชุมชน
ดานสังคมในทุกเร่ือง หรือมีการดํ าเนินการบางแตใชระยะเวลายาวนานมากกวาจะดํ าเนินการ
สักครั้งหนึ่ง

อุดมพร (2546) ท ําการวิจัย ภาพลกัษณของสมาชกิวุฒิสภา (ส.ว.) ตามความเห็นของประชาชน
ในกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบระหวางประชาชนในเขตช้ันในและเขตช้ันนอก โดยท ําการศึกษา
ลักษณะพื้นฐานบางประการของกลุมประชากรกับภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภา ปจจัยที่เกี่ยวของ 
ความรูความเขาใจเกีย่วกบัทีม่าของสมาชิกวุฒิสภา การเปดรับขาวสารเกีย่วกบัสมาชกิวุฒิสภาจากสือ่
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภท ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง
ที่อาศัยอยูในพื้นที่ทั้งเขตชั้นในและเขตชั้นนอกตางก็มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับที่มาของสมาชิก
วุฒิสภาวามาจากการเลือกต้ัง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่มีขึ้นครั้งแรกใน
ประเทศไทยเมื่อวันที ่4 มีนาคม 2543 เพิ่งจะผานมาไมนาน จึงเปนผลใหกลุมตัวอยางยังคงจดจ ําได
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ในขณะที่ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับจํ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่ถูกตองเพียงหนึ่งในสี่เทานั้น 
นับวาเปนจํ านวนที่คอนขางนอยมาก ซึง่ปจจุบันประชาชนจะสามารถรับรูขาวสารบานเมืองทาง  
สื่อมวลชนตาง ๆ ไดเกือบทุกวันก็ตาม แตในขณะเดียวกันความรู ความเขาใจท่ีตรงกับขอเท็จจริง
น้ันในบางคร้ังหากไมไดเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง ก็อาจทํ าใหเกิดความคลาดเคลื่อนใน
องคความรูนั้น หรือไมมีความรูเก่ียวกับเร่ืองน้ัน ๆ โดยตรงไดอยางถูกตองเชนเดียวกัน จึงแสดงให
ทราบวาขาวสารทางการเมืองที่เปดรับจากสื่อมวลชนนั้นยังคงเปนเรื่องไกลตัว ซึ่งในชีวิตประจํ าวัน
ของประชาชนโดยทั่วไปมักจะคิดคํ านึงถึงเร่ืองที่มีความสํ าคัญตอการดํ ารงชีวิตของแตละคน      
มากกวา  อีกทั้งผูที่มิไดมีสวนเกี่ยวของกับองคกรทางการเมืองก็จะไมไดทํ าการศึกษาอยางถองแท

สุรพงษ (2547) ท ําการวิจัย การประเมินผลงานของวุฒิสภา ชุดที่ 9 (22 มีนาคม 2544 –
ปจจุบัน) โดยทํ าการศึกษาบทบาทและการยอมรับในบทบาทของวุฒิสภาในดานนิติบัญญัติ ดาน
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดานการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ ไดแก การพิจารณา   
แตงต้ัง ใหคํ าแนะนํ า หรือใหความเห็นชอบในองคกรตรวจสอบ การถอดถอนบุคคลออกจาก
ตํ าแหนง การเขาถึงประชาชน และการยอมรับตอการท ําหนาที่ของวุฒิสภา ผลการศึกษาพบวา

ในการประเมินบทบาทของวุฒิสภาอาจประมวลไดจากความคิดเห็นของวุฒิสมาชิกและ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยในแงของความคิดเห็นของวุฒิสมาชิกสามารถพิจารณาจากขอบเขต
อํ านาจหนาที ่ กระบวนการ ปญหาหรืออุปสรรค และสัมฤทธิผลในทางปฏิบัติเมื่อเทียบกับบทบาท
หนาที่ในทางกฎหมาย ซึ่งจะพบวาวุฒิสภาเปนสถาบันที่เปนจุดหักเหทางการเมืองไดระดับหน่ึง 
โดยเฉพาะในเร่ืองการกลั่นกรองกฎหมายแมจะเปนอํ านาจที่เคยมีมากอนหนา แตวุฒิสภา
ชุดปจจุบันกลับเพิ่มอํ านาจไดมากยิ่งขึ้น ในขณะที่การควบคุมฝายบริหารเปนบทบาทหนาที่ที่เคย
มีมากอนหนาแตกลับไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร สวนการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ 
หรือแมกระทั่งการใหประชาชนเขามามีสวนรวม เปนบทบาทหนาที่ใหมจากการปฏิรูปการเมือง 
ซึ่งวุฒิสภากลับไมสามารถดํ าเนินบทบาทไดอยางชัดเจน อันสะทอนใหเห็นไดวาทิศทางการปฏิรูป
การเมอืงไมไดชวยท ําใหวุฒิสภาแข็งแกรงเทากับการท่ีวุฒิสภาเปนผูสรางขอบเขตอํ านาจใหกับตนเอง
ยิ่งกวาน้ันประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังก็ไมไดยอมรับในบทบาทหนาที่หรือแมแตตัววุฒิสภาอยาง  
เต็มท่ี

บทบาทหนาที่หลักของวุฒิสภามี 3 ดาน แตละดานสามารถพิจารณาไดในมิติของขอบเขต
อํ านาจ ระเบียบวิธีการ ปญหาอุปสรรค และสัมฤทธิผลในการด ําเนินงาน บทบาทหนาที่ในดาน
นิติบัญญัติมีอํ านาจในการกลั่นกรองกฎหมาย ซึ่งวุฒิสภามีขอบเขตอํ านาจในการดํ าเนินกิจกรรม
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หลายทาง แตบทบาทที่สามารถสรางจุดหักเหของการเมืองไทยจนกลาวไดวาเปนการแสดงบทบาท
ที่โดดเดนของวุฒิสภา คือ การใชอํ านาจเขาไปแกไขหลักการของกฎหมายจนมีลักษณะเปนการ
เสนอรางกฎหมายมากกวาการกลั่นกรองอยางที่ เคยเปนมาในอดีตอันมีผลทํ าใหการผาน
รางกฎหมายในปจจุบันลาชาออกไปเน่ืองจากมีการเจรจาตอรองในข้ันการต้ังคณะกรรมาธิการรวมฯ
จนทํ าใหกลายเปนธรรมเนียมปกติของวุฒิสภาภายหลังปฏิรูปการเมือง

สวนบทบาทในการควบคุมฝายบริหารของวุฒิสภาน้ัน วุฒิสภาไมสามารถดํ าเนินกิจกรรม
ไดอยางเต็มที่แมจะมีขอบเขตอํ านาจในการควบคุมไดหลายทาง แตการที่วุฒิสภาแสดงบทบาท
ในการควบคุมใหเปนที่รับรูทั่วไปเน่ืองจากอาศัยวิธีการตรวจสอบและติดตามการทํ างานของ
ฝายบริหารโดยเฉพาะการควบคมุผานคณะกรรมาธกิารทัง้สามญัและวิสามญัแตทัง้น้ีกไ็มอาจดํ าเนินการ
ไดอยางเต็มที่เพราะไมอาจเรียกบุคคลในระดับนโยบายและเอกสารจากฝายบริหารได สํ าหรับ     
บทบาทในดานการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐ วุฒิสภาทํ าหนาที่ในระดับพอใชโดยเฉพาะบทบาท  
ที่ทํ าหนาที่ไดชัดเจนคือการใหความเห็นชอบ คัดเลือก และแตงต้ังคณะกรรมการในองคกรอิสระ
โดยสวนใหญจะอาศัยการรับฟงจากคณะกรรมการสรรหาซึ่งทํ าใหเกิดปญหาที่ตามมากลาวคือ       
มีลักษณะเป นการบังคับเลือกที่มิใช  เป นการเลือกโดยเสรี  สวนบทบาทหนาที่ประกอบ
อันไดแก การดึงประชาชนใหเขามามีสวนรวมนั้น โดยภาพรวมยงัไมประสบความส ําเร็จเทาท่ีควร
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ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

จากการตรวจเอกสารซึ่งเปนแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดน ํามา
กํ าหนดตัวแปร กรอบแนวคิด และสมมติฐาน ดังน้ี

ตัวแปรอิสระ ประกอบดวย

1.  ปจจัยสวนบุคคล

1.1  เพศ
1.2  อายุ
1.3  ระดับการศึกษา
1.4  ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ
1.5  ตํ าแหนงปจจุบัน
1.6  ประเภทของสื่อที่สังกัด

2.  ปจจัยดานงาน

2.1  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.2  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.3  ความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.4  การยอมรับในบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชกิวุฒิสภา

-  บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย
-  บทบาทความรับผิดชอบตอสงัคม
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กรอบแนวคิดของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดก ําหนดกรอบแนวคดิเร่ือง ความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงทีม่ตีอ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา  ไวดังน้ี

ตัวแปรอิสระ         ตัวแปรตาม

- เพศ
-  อายุ
-  ระดับก
-  ระยะเว
-  ตํ าแหน
-  ประเภ

ความคิดเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอ
บทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
- บทบาทความรับผิดชอบตาม

-  ความร
   บทบาท
-  การรับ
   หนาที่ข
- ความค
   ของสม
- การยอม
   ของสม
ปจจัยสวนบุคคล

ารศึกษา
ลาที่ท ํางานในดานสื่อ
งปจจุบัน
ทของสื่อที่สังกัด
กฎหมาย
- บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

ปจจัยดานงาน
ู ความเขาใจเกี่ยวกับ
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
รูขาวสารเกี่ยวกับบทบาท
องสมาชิกวุฒิสภา
าดหวังตอบทบาทหนาที่
าชิกวุฒิสภา
รับในบทบาทหนาที่
าชิกวุฒิสภา
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สมมติฐานในการวิจัย

1. ปจจัยสวนบุคคลของผูสือ่ขาวการเมืองมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540

1.1  เพศของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท และความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

1.2   อายุของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท และความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

1.3  ระดับการศึกษาของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

1.4  ระยะเวลาการทํ างานของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง

1.5  ระดับตํ าแหนง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

1.6  ประเภทของสื่อที่สังกัด มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท และความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

2. ปจจัยดานงานของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540

2.1 ความรูความเขาใจของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา      
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง
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2.2 การรับรูขาวสารของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง

2.3 ความคาดหวังของผู สื่อขาวการเมืองตอบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา  
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง

2.4  การยอมรับของผู สื่อข าวการเมืองในบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง



บทท่ี 3

วิธีการวิจัย

การศึกษาความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งผู ศึกษาวิจัยไดกํ าหนดวิธีการและอุปกรณที่ใชในการวิจัย 
ซึ่งประกอบดวยประชากร เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และสถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล ดังน้ี

ประชากรที่ใชในการวิจัย

ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี คอื ผูสือ่ขาวการเมอืง ตั้งแตบรรณาธิการ
ขาว, หัวหนาขาว, ผูชวยหัวหนาขาว/ผูรวบรวมขาว และผูสือ่ขาว จากหนังสอืพมิพ วิทยแุละโทรทศัน    
ที่ขึ้นทะเบียนกับสํ านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํ านวน 217 คน

วิธีการสุมตัวอยาง

การเลือกสุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนการเลือกแบบ Proportional Stratified 
Random Sampling ทั้งระดับบรรณาธิการขาว หัวหนาขาว ผูชวยหัวหนาขาว / ผูรวบรวมขาว และ  
ผูสื่อขาวการเมือง จํ านวน 470 คน (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2548) ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัย
ไดทํ าการคํ านวณหาขนาดของกลุ มตัวอยางที่เหมาะสมโดยหลักการคํ านวณของ yamane’s 
ดังสูตรตอไปน้ี

n = !"#$ !"

"

+

โดย n = จํ านวนของขนาดตัวอยาง
N = จํ านวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใชในการศึกษา
e = คาความผิดพลาดที่ยอมรับได (ในการศึกษานี้ก ําหนดให = 0.05)
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แทนคา n =     !"%&'%()%#$
()%

×+

      
=      216.09 คน

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้จํ านวน 217 คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้ คือ แบบสอบถามที่สรางขึ้นมาจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี
เอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยแบงแบบสอบถามออกเปน 6 สวน ดังน้ี

สวนที ่1  แบบสอบถามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

สวนที ่2  แบบสอบถามความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่มา
จากการเลือกตั้ง

สวนที ่3  แบบสอบถามการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การเลือกต้ัง

สวนที ่4  แบบสอบถามความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สวนที ่5  แบบสอบถามการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สวนที ่6  แบบสอบถามความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
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การทดสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

ผู วิจัยไดนํ าแบบสอบถามที่สรางขึ้นมาสํ าหรับการวิจัยไปทดสอบความเที่ยงตรงและ
ความเช่ือม่ัน ดังน้ี

1. การหาคาความถูกตอง (validity) โดยนํ าแบบสอบถามที่ผู วิจัยสรางขึ้นไปเสนอ        
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อท ําการตรวจสอบความถูกตองเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content 
validity) ของคํ าถามในแตละขอวาตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังน้ีหรือไม หลังจากนั้นนํ ามา
แกไขปรับปรุงเพ่ือดํ าเนินการในข้ันตอไป

2. การหาความเชือ่มัน่ (Reliability) โดยผูวิจัยนํ าแบบสอบถามไปท ําการทดสอบ (try-out) 
กับกลุมประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่วิจัย คือ กองบรรณาธิการของ Nation 
Group จํ านวน 30 คน หลังจากน้ันนํ าแบบสอบถามมาวิเคราะหเพื่อหาคาความเชื่อมั่นเปนรายขอ 
(Item Analysis) โดยใชวิธีการของ Kuder Richardson  (KR 20) สํ าหรับกรณีที่มีเพียง 2 คํ าตอบ และ
ใชสูตรของ Pearson Prodroduct Moment Correlation Coefficient และหาความเช่ือม่ันรวม โดยวิธี
วัดแบบ  Cronbach’s Alpha สํ าหรับกรณีที่มีคํ าตอบต้ังแต 2 คํ าตอบขึ้นไป เพื่อทดสอบ                  
คาสัมประสิทธ์ิความเช่ือม่ันของมาตรวัดตัวแปรแตละตัว

-  คาสัมประสิทธิ์แอลฟาความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
เทากับ .6178

-  คาสัมประสิทธิ์แอลฟาการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
เทากับ .8595

-  คาสมัประสทิธิแ์อลฟาความคาดหวังตอบทบาทหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภา เทากบั .9765

-  คาสัมประสิทธิ์แอลฟาการยอมรับในบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา เทากับ .9233

-  คาสมัประสทิธิแ์อลฟาความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา เทากับ .9569
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การตรวจสอบแบบวัดและการใหคะแนน

สวนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ ตํ าแหนงปจจุบัน และเปนผูสื่อขาวของสื่อใด    
ผูวิจัยใชค ําถามแบบใหเลือกตอบ แลวนํ าขอมูลมาแจกแจงความถี่และหาคารอยละโดยแยกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ ตํ าแหนงปจจุบัน และเปนผูสื่อขาวของสื่อใด

สวนท่ี 2 แบบสอบถามปจจัยดานงานของประชากรกลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของวุฒิสภา การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิก
วุฒิสภา ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบสมาชิกวุฒิสภาและการยอมรับเกี่ยวกับ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งผูวิจัยใชแบบวัดและเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี

1.  แบบวัดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ลักษณะของ
ขอคํ าถามมีทั้งเชิงบวก และเชิงลบ โดยแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 2 ระดับ คือ

-   ถาผูตอบแบบสอบถามตอบถูก  ไดคะแนน 1 คะแนน

-  ถาผูตอบแบบสอบถามตอบผิด  ไดคะแนน 0 คะแนน

จากนัน้รวมคะแนนทั้งหมดเพื่อหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง
โดยใชการอิงกลุม เพราะถาใชอิงเกณฑจะมีระดับเดียวคือ ความรูความเขาใจมาก ผูวิจัยจึงตองแบง
เปน 2 ระดับ คือ ความรูความเขาใจมาก และความรูความเขาใจนอย โดยใชคาเฉลีย่รวมเปนเกณฑ
กลาวคือ คาเฉลี่ยรายขอนอยกวาคาเฉลี่ยรวมเปนความรูความเขาใจนอย ถาคาเฉลี่ยรายขอเทากับ
หรือมากกวาคาเฉลี่ยรวมเปนความรูความเขาใจมาก

ผูวิจัยไดใชเกณฑการแปลความหมายคาคะแนน ดังน้ี

ระดับความรูความเขาใจ คะแนนขอความ
มาก .79
นอย นอยกวา .79
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การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ลักษณะคํ าถามเปนแบบ Rating 
Scale โดยแบงการรับรูเปน 3 ระดับ ไดแก เปนประจํ า เปนบางคร้ัง และไมเคยเลย ส ําหรับเกณฑ
การใหคะแนนเปน ดังน้ี

เปนประจํ า 2 คะแนน
เปนบางคร้ัง 1 คะแนน
ไมเคยเลย 0 คะแนน

จากน้ัน ผูวิจัยท ําการรวบรวมคะแนนทีไ่ดทัง้หมดเพือ่หาคาเฉลีย่และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน
ของกลุมตัวอยาง สํ าหรับการแปลขอมูลในภาพรวมและรายขอ ซึ่งแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับ
มาก ระดับปานกลาง และระดับนอย โดยมีวิธีการค ํานวณความกวางของชั้น ดังน้ี

จํานวนระดับ
ดคะแนนตํ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ  =      

3
0-2  =    0.66

จากเกณฑดังกลาว ผูวิจัยสามารถแปลความหมายของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลี่ย 0.00-0.66 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภานอย

คาเฉลี่ย 0.67-1.33 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภาปานกลาง

คาเฉลี่ย 1.34-2.00 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภามาก

3. ความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ลักษณะคํ าถามเปนแบบ Rating 
Scale เปนขอความเชิงบวกทั้งหมด โดยแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 5 ระดับ ดังน้ี
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ระดับความคาดหวัง
มากที่สุด 5 คะแนน
มาก 4 คะแนน
ปานกลาง 3 คะแนน
นอย 2 คะแนน
นอยที่สุด 1 คะแนน

จากการใหคะแนนดังกลาวขางตนผูวิจัยจะ แบงระดับความคาดหวังของผูสือ่ขาวการเมือง 
เปน 3 ระดับ คือ ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย โดยวิธีการค ํานวณความกวางของชั้น 
ตามสูตรดังน้ี

ชวงความกวางของชั้น =    
จํานวนชั้น

ีสุ่ดคะแนนนอยท-ีสุ่ดคะแนนมากท    =   
3
1-5    =   1.33

จากเกณฑสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังน้ี

คาเฉลี่ย 3.67 – 5.00 หมายถึง กลุมตัวอยางมีความคาดหวังมากตอบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลี่ย 2.34 – 3.66 หมายถึง กลุมตัวอยางมีความคาดหวังปานกลางตอบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลี่ย 1.00 – 2.33 หมายถึง กลุมตัวอยางมีความคาดหวังนอยตอบทบาทหนาท่ีของ
สมาชิกวุฒิสภา

4. การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา การสรางแบบ
สอบถาม ผูวิจัยไดนํ าแบบวัด Likert  มาปรับใช ลักษณะของขอความเปนเชิงบวกทั้งหมด  
โดยแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 5 ระดับ ดังน้ี
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ระดับความคิดเห็น
มากที่สุด 5 คะแนน
มาก 4 คะแนน
ปานกลาง 3 คะแนน
นอย 2 คะแนน
นอยที่สุด 1 คะแนน

จากการใหคะแนนดังกลาวขางตนผูวิจัยจะ แบงระดับการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา เปน 3 ระดับ คือ ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย โดยวิธีการ
คํ านวณความกวางของชั้น ตามสูตรดังน้ี

ชวงความกวางของชั้น =   
จํานวนชั้น

ีสุ่ดคะแนนนอยท-ีสุ่ดคะแนนมากท    =   
3
1-5    =   1.33

จากเกณฑสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังน้ี

คาเฉลี่ย 3.67 – 5.00 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการยอมรับในบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภามาก

คาเฉลี่ย 2.34 – 3.66 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการยอมรับในบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาปานกลาง

คาเฉลี่ย 1.00 – 2.33 หมายถึง กลุมตัวอยางมีการยอมรับในบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภานอย

5. ความคดิเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา การสรางแบบสอบถาม
ผูวิจัยไดน ําแบบวัด Likert มาปรับใช ลักษณะของขอความเปนเชิงบวก ทั้งหมด โดยแบงเกณฑการ
ใหคะแนนเปน 5 ระดับ ดังน้ี
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ระดับความคิดเห็น
มากที่สุด 5 คะแนน
มาก 4 คะแนน
ปานกลาง 3 คะแนน
นอย 2 คะแนน
นอยที่สุด 1 คะแนน

จากการใหคะแนนดังกลาวขางตนผูวิจัยจะ แบงระดับความคดิเห็นตอบทบาทและความรับ
ผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา เปน 3 ระดับ คือ ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย โดยวิธีการ
คํ านวณความกวางของชั้น ตามสูตรดังน้ี

ชวงความกวางของชั้น =    
จํานวนชั้น

ีสุ่ดคะแนนนอยท-ีสุ่ดคะแนนมากท    =   
3
1-5    =   1.33

จากเกณฑสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังน้ี

คาเฉลีย่ 3.67 – 5.00 หมายถงึ กลุมตัวอยางมคีวามเห็นดวยมากตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลี่ย 2.34 – 3.66 หมายถึง กลุมตัวอยางมีความเห็นดวยปานกลางตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คาเฉลีย่ 1.00 – 2.33 หมายถงึ กลุมตัวอยางมคีวามเห็นดวยนอยตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา
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การเก็บรวบรวมขอมูล

1.  ผูวิจัยดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎ ี เอกสาร ขอมูล
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยและนํ ามาสรางเปนแบบสอบถาม
เพื่อใชในการเก็บขอมูล

2. ผูวิจัยจะเปนผูแจกแบบสอบถามดวยตนเอง เพื่ออธิบายใหผูตอบแบบสอบถามเขาใจ
ในการวิจัยคร้ังน้ี จํ านวน 217 ชุด และนํ าแบบสอบถามมาตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่ก ําหนด

การวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยวิเคราะหขอมูล โดยนํ าแบบสอบถามที่ทํ าการตอบแลวมาวิเคราะห
ประมวลผลดวยเคร่ืองคอมพวิเตอร โดยใชโปรแกรมส ําเร็จรูปทางสถติิ

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี

1.! คาสถิติรอยละ (Percentage) ใชอธิบายขอมูลปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง

2.! คาเฉลี่ย (Mean) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

3.! การวิเคราะหการผันแปรความสัมพันธของตัวแปร (Analysis of Variance: ANOVA) 
และการวิเคราะหจํ าแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) ใชในการทดสอบสมมติฐาน
การวิจัย

สํ าหรับคานัยส ําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหครั้งนี้ก ําหนดไวท่ีระดับ .05
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สัญลักษณที่ใชในการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชสัญลักษณในการแสดงผลการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี

n หมายถึง จํ านวนประชากรที่ใชในการวิจัย

X หมายถึง คาเฉลี่ยของคะแนน (Mean)

S.D. หมายถึง คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

df หมายถึง ข้ันแหงความเปนอิสระ

F หมายถึง คาสถิติที่ใชทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุมขึ้นไป

Eta หมายถงึ ความสมัพนัธระหวางตัวแปรอิสระกบัตัวแปรตามกอนปรับตัวแปรอิสระทลีะคู

Beta หมายถึง ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามทีละคู ภายหลังที่ได
ปรับตัวแปรอิสระท้ังหมดแลว

R หมายถึง  ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระทั้งหมดกับตัวแปรตาม

R2 หมายถึง  อัตราความสัมพันธของตัวแปรอิสระท้ังหมดกับตัวแปรตาม



บทท่ี 4

ผลการวิจัยและขอวิจารณ

ผลการวิจัย

การศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา  ผู  วิ จัยได ทํ  าการศึกษาความคิดเห็นของผู สื่อข าวการเมืองในรัฐสภาและ  
กองบรรณาธกิาร โดยเกบ็รวบรวมขอมลู จํ านวน 217 ชดุ ไดรับกลบัคนืมา 207 ชดุ และนํ าแบบสอบถาม
มาวิเคราะหขอมูล จึงขอเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน 4 สวน ดังน้ี

สวนที ่1  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานบุคคล

สวนที ่2  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานงาน
2.1  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.2  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.3  ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
2.4  การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

สวนที ่3  ขอมลูเกีย่วกบัความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา

3.1 บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย
3.2 บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

สวนที ่4  การทดสอบสมมติฐาน
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สวนท่ี 1  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานบุคคลของผูสื่อขาวการเมือง

ปจจัยดานบุคคลของผูส่ือขาวการเมือง ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางาน
ในดานสื่อ ตํ าแหนงปจจุบัน และเปนผูสื่อขาวของสื่อใด

ตารางท่ี 1  จํ านวนและรอยละของผูสื่อขาวการเมือง จํ าแนกตามปจจัยดานบุคคล
(n = 207)

ปจจัยดานบุคคล จ ํานวน รอยละ
เพศ

ชาย 126 60.9
หญิง 81 39.1

อายุ (อายุเฉล่ีย 32.39 ป)
ตํ ่ากวา 25 ป 35 16.8
26-30 ป 58 28
31-35 ป 54 26
36-40 ป 29 13.9
41 ปขึ้นไป 31 15.1

ระดับการศึกษา
ตํ ่ากวาปริญญาตรี 12 5.8
ปริญญาตรี 169 81.6
สูงกวาปริญญาตรี 26 12.6

ระยะเวลาท่ีทํ างานในดานส่ือ (ระยะเวลาเฉล่ีย 8.01 ป)
ตํ ่ากวา 5 ป 78 37.8
6-10 ป 69 33.3
11-15 ป 49 23.5
16 ปขึ้นไป 11 5.3

ตํ าแหนงปจจุบัน
ผูส่ือขาว 131 63.3
ผูชวยหัวหนาขาว/ผูรวบรวมขาว 18 8.7
หัวหนาขาว 10 4.8
บรรณาธิการขาว 18 8.7
อ่ืน ๆ 30 14.5
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ตารางท่ี 1  (ตอ)

ปจจัยดานบุคคล จ ํานวน รอยละ
เปนผูสื่อขาวของสื่อใด

หนังสือพิมพ 87 42.0
วิทยุกระจายเสียง 42 20.3
วิทยุโทรทัศน 78 37.7

ตารางที ่1 แสดงขอมลูปจจัยดานบคุคลของกลุมตัวอยาง จํ านวน 207 คน ซึง่มรีายละเอียด ดังน้ี

1.! เพศ กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ รอยละ 60.9 และเปน
เพศหญิง รอยละ 39.1

2.! อายุ กลุมตัวอยางมีอายุนอยที่สุด 22 ป และอายุมากที่สุด 57 ป อายุเฉลี่ย 32.39 ป 
และเมื่อแยกกลุมพบวา กลุมอาย ุ 26-30 ป มากที่สุด รอยละ 28.1 รองลงมาไดแกกลุมอาย ุ 31-35 ป 
รอยละ 26.1 และกลุมอาย ุ36-40 ป มีนอยที่สุด รอยละ 13.9

3.! ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 81.6 รอง
ลงมา คอื ปริญญาโทขึน้ไป รอยละ 12.6 และมกีารศกึษาต่ํ ากวาปริญญาตรีนอยทีส่ดุ คอื รอยละ 5.8

4.! ระยะเวลาที่ทํ างานในดานสื่อ กลุมตัวอยางที่ทํ างานในดานสื่อมีระยะเวลาที่ทํ างาน
นอยที่สุด 1 ป และมากที่สุด 37 ป ระยะเวลาทํ างานเฉลี่ย 8.01.ป กลุมที่มีระยะเวลาท ํางานในดานสื่อ
มากที่สุด ต่ํ ากวา 5 ป รอยละ 37.8 รองลงมาคือ 6-10 ป รอยละ 33.3 และนอยที่สุดคือ 16 ปขึ้นไป 
รอยละ 5.3

5.! ตํ าแหนงปจจุบัน กลุมตัวอยางสวนใหญเปนผูส่ือขาว รอยละ 63.3 บรรณาธิการขาว 
รอยละ 8.7 สวนหัวหนาขาวมีเพียง รอยละ 4.8

6.! เปนผูสื่อขาวของสื่อใด กลุมตัวอยางเปนผูสื่อขาวหนังสือพิมพมากที่สุด รอยละ 42.0 
รองลงมา ผูสื่อขาววิทยุโทรทัศน รอยละ 37.7 และผูสื่อขาววิทยุกระจายเสียง รอยละ 20.3
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สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานงาน

ตารางท่ี 2  จํ านวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับระดับ
                  ความรูความเขาใจของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
                  วุฒิสภา

(n = 207)

ประเด็นค ําถาม ตอบถูก
ตอง

ตอบผิด X S.D. ระดับความรู
ความเขาใจ

1. รัฐสภาเปนสถาบันท่ีมีความสํ าคัญในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย
เปนสถาบันท่ีใชอํ านาจนิติบัญญัติและ
เปนสถาบันหลักในการเปนตัวแทนของ
ประชาชน

200
(96.6)

7
(3.4)

.97 .18 มาก

2. วฒุสิภาเปนองคกรหลักหนึ่งในการปฏิรูป
โครงสรางของสถาบันทางการเมืองระดับ
ชาติ

196
(94.7)

5.3
(11)

.95 .22 มาก

*3.  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกํ าหนดให
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ว. ตองมีอายุ
ไมต่ํ ากวา 35 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง
และสํ าเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวามัธยม
ศึกษา

80
(38.6)

127
(61.4)

.61 .45 นอย

*4.   ส.ว. มวีาระด ํารงต ําแหนง 4 ป และให
ด ํารงวาระได  2  สมัยติดตอกัน

53
(25.6)

154
(74.4)

.74 .43 นอย

5.  วุฒสิภามีบทบาทอํ านาจหนาทีใ่นการกล่ันกรอง
และยับย้ังรางพระราชบัญญัตจิากสภาผูแทน
ราษฎร

184
(88.9)

23
(11.1)

.89 .31 มาก

6.  วุฒสิภาเปนสถาบนัหนึง่ของฝายนติบิญัญัติที่
มีบทบาทอํ านาจหนาทีใ่นการกํ ากับดูแล
และควบคุมสถาบันฝายบริหาร

169
(81.6)

38
(18.4)

.81 .39 มาก

7. ส.ว.  มสิีทธิเสนอขอเปดอภิปรายทัว่ไปใน
วุฒิสภา เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง
หรือช้ีแจงปญหาเก่ียวกับการบริหารราช
การแผนดินโดยไมมีการลงมติ

187
(90.3)

20
(9.7)

.90 .29 มาก
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ตารางท่ี 2  (ตอ)
(n = 207)

ประเด็นค ําถาม ตอบถูก
ตอง

ตอบผิด X S.D. ระดับความรู
ความเขาใจ

8.  ส.ว.  มีสิทธ์ิต้ังกระทูถามรัฐมนตรี แตไม
มี สิทธิต้ังกระทูสด

149
(72.0)

58
(28.0)

.71 .45 นอย

9.  ส.ว. รวมกับ ส.ส. ในการพิจารณา
 รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

200
(96.6)

7
(3.4)

.97 .18 มาก

10.  ส.ว.  ออกเสียงลงคะแนนเลือก หรือให
ความเห็นชอบใหบุคคลด ํารงตํ าแหนง
ใดตองกระท ําเปนการลับ  เวนแตที่มี
บญัญัติไวเปนอยางอื่น

157
(75.8)

50
(24.2)

.75 .42 นอย

11.  ส.ว.  มีอํ านาจในการพิจารณาถอดถอน
ขาราชการการเมือง ขาราชการประจ ํา
ระดบัสูงหรือเจาหนาที่ในองคกรอิสระ
ตาง ๆ

139
(67.1)

68
(32.9)

.67 .47 นอย

12.  คณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภา มีจ ํานวน
ทัง้หมด  22  คณะ และสามารถตรวจสอบ
นโยบายของรัฐบาลได

160
(77.3)

47
(22.7)

.77 .41 นอย

13.  คณะกรรมาธิการตามมาตรา  135  ซ่ึง
เก่ียวของกับการตรวจประวัติและความ
ประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อให
ด ํารงตํ าแหนงทางการเมืองมิได
เก่ียวของกับการควบคุมฝายบริหาร

152
(73.4)

55
(26.6)

.73 .44 นอย

14.  ส.ว.  ท ําหนาทีเ่ปนรฐัสภาในระหวางที่
อายุของ  ส.ส.  ส้ินสุดลงหรือถูกยุบสภา

107
(51.7)

100
(48.3)

.51 .50 นอย

15.  วุฒิสภาศึกษาสอบสวนเร่ืองตาง ๆ ที่
ปญหาของประเทศชาตแิละประชาชน

180
(87.0)

27
(13.0)

.87 .34 มาก

คาเฉล่ียรวม .79 .13 มาก
* เปนขอความเชิงลบ
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จากตารางที่ 2 แสดงใหเห็นวาถาพิจารณาโดยรวมผูสื่อขาวการเมืองมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกบับทบาทหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภาในระดับมาก โดยมคีาเฉลีย่รวม .79 หมายความวา ผูสือ่ขาว
การเมืองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาเปนอยางดี เมื่อพิจารณา   
รายขอพบวา ประเด็นที่ผูสื่อขาวการเมืองมีความรูความเขาใจมากที่สุด คือ รัฐสภาเปนสถาบันที่มี
ความสํ าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย เปนสถาบันที่ใชอํ านาจนิติบัญญัติ     
และเปนสถาบันหลักในการเปนตัวแทนของประชาชน (ขอ 1) และ ส.ว. รวมกับ ส.ส. 
ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม (ขอ 9) คาเฉลี่ย .97 เทากันทั้งสองขอ รองลงมา ไดแก 
วุฒิสภาเปนองคกรหลักหน่ึงในการปฏิรูปโครงสรางของสถาบันทางการเมืองระดับชาติ (ขอ 2)    
คาเฉลี่ย .95 สวนขอที่ผูสื่อขาวการเมืองเขาใจนอยที่สุด คือ  ส.ว. ท ําหนาท่ีเปนรัฐสภาในระหวางท่ี
อายุของ ส.ส. สิ้นสุดลงหรือถูกยุบสภา (ขอ 14) คาเฉลี่ย .51
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2.2  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

ตารางท่ี 3  จํ านวน รอยละ คาเฉลีย่ และระดับการรับรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบับทบาทหนาทีข่องสมาชกิ
                    วุฒิสภา

(n = 207)

ขอความ เปน
ประจ ํา

เปน
บางครั้ง

ไม
เคยเลย X S.D. ระดับ

การรับรู
ประเภทขาวสาร
  1. การตดิตามฟงการอภิปรายในทีป่ระชุม

ของสมาชิกรัฐสภา
106

(51.2)
93

(44.9)
8

(3.9)
1.47 .57 มาก

  2. การตดิตามฟงการอภิปรายในทีป่ระชุม
ของ  ส.ว.

69
(33.3)

128
(61.8)

10
(4.8)

1.28 .54 ปานกลาง

  3. การเขารวมการสัมมนาของคณะกรร
มาธิการตาง ๆ  วุฒิสภา

22
(10.6)

123
(59.4)

62
(30.0)

.80 .60 ปานกลาง

  4. รวมฟงการบรรยาย / สัมมนา
ทางวิชาการเก่ียวกับ  ส.ว.

26
(12.6)

129
(62.3)

52
(25.1)

.87 .60 ปานกลาง

  5. การสนทนากับนกัการเมือง  เชน  ส.
ส.  และ  ส.ว.

80
(38.6)

104
(50.2)

23
(11.1)

1.27 .65 ปานกลาง

  6. การสัมภาษณ  ส.ว.  เพ่ือรับทราบขอ
เทจ็จริงตาง ๆ

74
(35.7)

114
(55.1)

19
(9.2)

.26 .61 นอย

  7. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับ  ส.ว.

44
(21.3)

133
(64.3)

30
(14.5)

1.06 .59 ปานกลาง

  8. การติดตามขาวสารเก่ียวกับวุฒิสภา
จากส่ือตาง ๆ

122
(58.9)

81
(39.1)

4
(1.9)

1.57 .53 มาก

แหลงขอมูลขาวสาร
สื่อมวลชน (คาเฉล่ีย 1.73)

  9. หนังสือพิมพ 176
(85.0)

29
(14.0)

2
(1.0)

1.84 .39 มาก

10. วิทยุ 54.6
(113)

87
(42.0)

7
(3.4)

1.51 .56 มาก

11. โทรทัศน 84.1
(174)

32
(15.5)

1
(.5)

1.83 .38 มาก
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ตารางท่ี 3  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ เปน
ประจ ํา

เปน
บางครั้ง

ไม
เคยเลย X S.D. ระดับ

การรับรู
ส่ือบุคคล  (คาเฉล่ีย 1.32)

12. ประชาชน 24.6
(51)

124
(59.9)

32
(15.5)

1.09 .62 ปานกลาง

13. เพ่ือนรวมงาน 114
(55.1)

77
(37.2)

16
(7.7)

1.47 .63 มาก

14. นักการเมือง  ส.ส.  ส.ว. 104
(50.2)

82
(39.6)

21
(10.1)

1.40 .66 มาก

สื่อเฉพาะกิจ  (คาเฉล่ีย 1.01)
15. วารสารทางวิชาการ 29

(14.0)
136

(65.7)
42

(20.3)
.93 .58 ปานกลาง

16. แผนพับ / เอกสารทางราชการ 17
(8.2)

149
(72.0)

41
(19.8)

.88 .51 ปานกลาง

17. ปายประกาศตาง ๆ  เชน  โปสเตอร 18
(8.7)

147
(71.0)

42
(20.3)

.88 .52 ปานกลาง

18. เอกสารราชการของสํ านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา

42
(20.3)

131
(63.3)

34
(16.4)

1.03 .60 ปานกลาง

19. อนิทราเน็ตของสํ านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา

46
(22.2)

109
(52.7)

52
(25.1)

.97 .68 ปานกลาง

20. อนิเตอรเน็ต 97
(46.9)

88
(42.5)

22
(10.6)

1.36 .66 มาก

คาเฉล่ียรวม 1.24 .36 ปานกลาง

จากตารางที่ 3 สามารถอธิบายขอมูลดานการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภาไดดังน้ี ถาพิจารณาตามประเภทขาวสาร การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา คือ  การติดตามขาวสารเกี่ยวกับวุฒิสภาจากสื่อตาง ๆ มากที่สุด (ขอ 8) คาเฉลี่ย 1.57 
รองลงมา คือ  การติดตามฟงการอภิปรายในที่ประชุมของสมาชิกรัฐสภา (ขอ 1) คาเฉลี่ย 1.47 และ
นอยที่สุด คือ   การเขารวมการสัมมนาของคณะกรรมาธิการตาง ๆ วุฒิสภา (ขอ 3) คาเฉลี่ย .80 
แหลงขอมูลขาวสาร การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ประเภทสื่อมวลชน 
พบวา  หนังสือพิมพ (ขอ 9) มากที่สุด คาเฉลี่ย 1.84 รองลงมา คือ  โทรทัศน (ขอ 11) คาเฉลี่ย 1.83 
และนอยที่สุด คือ  วิทย ุ (ขอ 10) คาเฉลี่ย 1.51 ประเภทสื่อบุคคล พบวา  เพ่ือนรวมงาน (ขอ 13)  
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มากที่สุด คาเฉลี่ย 1.47 รองลงมา คือ  นักการเมือง ส.ส. ส.ว. (ขอ 14) คาเฉลี่ย 1.40 และนอยที่สุด 
คือ  ประชาชน (ขอ 12) คาเฉลี่ย 1.09 ประเภทสื่อเฉพาะกิจ พบวา  อินเตอรเน็ท (ขอ 20) มากที่สุด 
คาเฉลี่ย 1.36 รองลงมา คือ  เอกสารราชการของสํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภา (ขอ 18) คาเฉลี่ย 1.03 
และนอยที่สุด คือ  แผนพับ/เอกสารทางราชการและปายประกาศตาง ๆ เชน โปสเตอร (ขอ 16) และ 
(ขอ 17) คาเฉลี่ย .88

2.3  คาดหวังเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

ตารางท่ี 4  จํ านวน รอยละ คาเฉลีย่ และระดับความคาดหวังเกีย่วกบับทบาทและความรับผิดชอบ
    ของสมาชกิวุฒิสภา

(n = 207)

ขอความ มาก
ท่ีสุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ท่ีสุด X S.D. ระดบัความ

คาดหวัง
 1. ส.ว. สามารถควบคมุตรวจ

สอบนโยบายของรัฐบาลไดดี
กวาสภาผูแทนราษฎร

27
(13.0)

57
(27.5)

73
(35.3)

41
(19.8)

9
(4.3)

3.25 1.05 ปานกลาง

 2. ส.ว. มีศักยภาพในการปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางเปนกลางและ
เที่ยงธรรม

32
(15.5)

36
(17.4)

89
(43.0)

35
(16.9)

15
(7.2)

3.16 1.10 ปานกลาง

 3. ส.ว. สามารถปฏิบัติหนาที่ได
อยางโปรงใสและตรวจสอบ
ได

33
(15.9)

45
(21.7)

89
(43.0)

27
(13.0)

13
(6.3)

3.28 1.07 ปานกลาง

 4. ส.ว. สามารถดํ าเนินการ
พิจารณาอยางรวดเร็วเม่ือมี
ขอมูลพรอม

20
(9.7)

49
(23.7)

97
(46.9)

30
(14.5)

11
(5.3)

3.17 .97 ปานกลาง

  5. ส.ว. จะรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในทุก ๆ เร่ือง

26
(12.6)

59
(28.5)

72
(34.8)

35
(16.9)

15
(7.2)

3.22 1.09 ปานกลาง

 6. ส.ว. เปนผูประพฤติตนเปน
ตัวอยางท่ีดีในการรักษา
วัฒนธรรมและศีลธรรม
ที่ดีงาม

26
(12.6)

38
(18.4)

94
(45.4)

30
(14.5)

19
(9.2)

3.10 1.09 ปานกลาง

 7. ส.ว. มีอุดมการณทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตย

24
(11.6)

45
(21.7)

92
(44.4)

31
(15.0)

15
(7.2)

3.15 1.04 ปานกลาง
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ตารางท่ี 4  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ มาก
ท่ีสุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ท่ีสุด X S.D. ระดบัความ

คาดหวัง
8. ส.ว. สามารถรักษาและทํ า
ประโยชนเพ่ือสวนรวมของ
ประชาชนชาวไทย

34
(16.4)

47
(22.7)

82
(39.6)

32
(15.5)

12
(5.8)

3.28 1.09 ปานกลาง

 9. ส.ว. เปนผูที่มีความรู
เศรษฐกิจการคาของโลกเปน
อยางดี

12
(5.8)

43
(20.8)

96
(46.4)

46
(22.2)

10
(4.8)

3.00 .92 ปานกลาง

10. ส.ว. เปนผูมีความรูความ
สามารถพรอมที่จะมีบทบาท
เปนผูน ําทางการเมือง

14
(6.8)

 48
(23.2)

102
(49.3)

29
(14.0)

24
(6.8)

3.09 .95 ปานกลาง

11. ส.ว. มีความรูพ้ืนฐาน
กฎหมายทางรัฐศาสตรเปน
อยางดี

24
(11.6)

81
(39.1)

72
(34.8)

22
(10.6)

8
(3.9)

3.43 .96 ปานกลาง

12. ส.ว. ปองกันการทุจริตโดย
ขาราชการระดับสูงท่ีรวมมือ
กับนกัการเมือง

31
(15.0)

47
(22.7)

64
(30.9)

47
(22.7)

18
(8.7)

3.12 1.17 ปานกลาง

คาเฉล่ียรวม 3.19 .89 ปานกลาง

ตารางที ่ 4 แสดงใหเห็นถึงความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภา ซึ่งมีคาเฉลี่ยรวม 3.19 หมายความวา ถาพิจารณาโดยรวมผูส่ือขาวการเมืองมีความคาดหวัง
ตอบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูสื่อขาวการ
เมืองมีความคาดหวังวา ไดแก  ส.ว.มีความรูพื้นฐานกฎหมายทางรัฐศาสตรเปนอยางดีมากที่สุด (ขอ 
11) คาเฉลี่ย 3.43 รองลงมา คือ  ส.ว. สามารถรักษาและทํ าประโยชนเพือ่สวนรวมของประชาชน
ชาวไทย (ขอ 8) คาเฉลี่ย 3.28 และ  ส.ว. สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางโปรงใสและตรวจสอบได 
(ขอ 3) คาเฉลี่ย 3.28 สวนคาดหวังนอยที่สุด คือ  ส.ว. เปนผูท่ีมีความรูเศรษฐกิจการคาของโลกเปน
อยางดี (ขอ 9) คาเฉลี่ย 3.00 รองลงมา คือ  ส.ว. เปนผูมีความรูความสามารถพรอมที่จะมีบทบาท
เปนผูน ําทางการเมือง (ขอ 10) คาเฉลี่ย 3.09 และ  ส.ว. เปนผูประพฤติตนเปนตัวอยางท่ีดีในการ
รักษาวัฒนธรรมและศลีธรรมท่ีดีงาม (ขอ 6) คาเฉลี่ย 3.10 ตามล ําดับ
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2.4  การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ตารางท่ี 5  จํ านวน รอยละ คาเฉลี่ย และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ
    ของสมาชิกวุฒิสภา

(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

 1. วุฒิสภาเปนสถาบันที่ทํ างาน
เปนอิสระ ไมขึ้นกับใคร หรือ
พรรคการเมืองใด

38
(18.4)

24
(11.6)

65
(31.4)

37
(17.9)

43
(20.8)

2.88 1.36 ปาน
กลาง

 2. วุฒิสภาเปนสถาบันที่ประกอบ
ดวยบุคลากรผูมีความรูความ
สามารถสูง

38
(18.4)

72
(34.8)

74
(35.7)

18
(8.7)

5
(2.4)

3.57 .96 ปาน
กลาง

 3. ในปจจุบันบทบาทของ  ส.ว.
ในการทํ าหนาท่ีกล่ันกรอง
กฎหมายตาง ๆ  ที่ผานความ
เหน็ชอบจากสภาผูแทนราษฎร
มีประสิทธิภาพและเหมาะสม

9
(4.3)

37
(17.9)

103
(49.8)

48
(23.2)

10
(4.8)

2.93 .88 ปาน
กลาง

 4. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการ
สนบัสนุนหรือสงเสริมใหความ
รูประชาธิปไตยและกฎหมายแก
ประชาชน

9
(4.3)

63
(30.4)

92
(44.4)

36
(17.4)

7
(3.4)

3.14 .87 ปาน
กลาง

 5. ส.ว.  เปนส่ือกลางและสะทอน
ความทุกขยากของประชาชน
เพ่ือนํ าปญหานั้นแจงไปยัง
รัฐบาล

12
(5.8)

33
(15.9)

111
(53.6)

40
(19.3)

11
(5.3)

2.97 .89 ปาน
กลาง

 6. ส.ว.  ไดน ําหลักธรรมาภิบาล
และระบบคุณธรรมมาใชกับ
การปฏิบัติหนาที่

8
(3.9)

22
(10.6)

99
(47.8)

56
(27.1)

22
(10.6)

2.70 .93 ปาน
กลาง

 7. ส.ว.  เปนผูที่มีบทบาทในการ
สนับสนุนหรือสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง

7
(3.4)

49
(23.7)

99
(47.8)

41
(19.8)

11
(5.3)

3.00 .83 ปาน
กลาง
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ตารางท่ี 5  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

8. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการเปน
ส่ือกลางใหขาวสารตาง ๆ  
เก่ียวกับการเมืองแกประชาชน

5
(2.4)

46
(22.2)

110
(53.1)

36
(17.4)

10
(4.8)

3.00 .83 ปาน
กลาง

 9. ส.ว.  ประพฤติตนเปนแบบ
อยางท่ีดีแกนักการเมืองและ
ประชาชน  โดยไมเก่ียวของกับ
ส่ิงผิดกฎหมาย

15
(7.2)

29
(14.0)

93
(44.9)

49
(23.7)

21
(10.1)

2.84 1.02 ปาน
กลาง

10. โดยภาพรวม  ส.ว.  เปนที่
ยอมรับของสังคม

8
(3.9)

35
(16.9)

102
(49.3)

43
(20.8)

19
(9.2)

2.85 .93 ปาน
กลาง

คาเฉล่ียรวม 2.99 .74 ปาน
กลาง

ตารางที ่ 5 แสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับการยอมรับบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีคาเฉลี่ยรวม 2.99 หมายความวา ถาพิจารณาโดยรวมผู
สื่อขาวการเมืองมีความคิดเห็นปานกลางเกี่ยวกับการยอมรับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูส่ือขาวการเมืองมีความคิดเห็นดวยกับการยอมรับ 
ไดแก  วุฒิสภาเปนสถาบันที่ประกอบดวยบุคลากรผูมีความรูความสามารถสูงมากที่สุด (ขอ 2)      
คาเฉลี่ย 3.57 รองลงมาคือ  ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการสนับสนุนหรือสงเสริมใหความรู
ประชาธิปไตยและกฎหมายแกประชาชน (ขอ 4) คาเฉลี่ย 3.14 สวนความคิดเห็นของผูสื่อขาวการ
เมืองเกี่ยวกับการยอมรับนอยที่สุดคือ  ส.ว. ไดนํ าหลักธรรมาภิบาล และระบบคุณธรรมมาใชกับการ
ปฏบัิติหนาท่ี (ขอ 6) คาเฉลี่ย 2.70 รองลงมา คือ  ส.ว.  ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกนักการเมือง
และประชาชนโดยไมเกี่ยวของกับสิ่งผิดกฎหมาย (ขอ 9) คาเฉลี่ย 2.84 ตามล ําดับ
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สวนท่ี 3  ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ตารางท่ี 6  จํ านวน รอยละ คาเฉลี่ย และระดับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
                  ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย  (คาเฉล่ีย 3.09)
1. ส.ว.  มีหนาท่ีเพ่ิมเติมหลักการ
ของกฎหมาย  เพื่อใหมีความ
ละเอียด  ความรอบคอบ เพ่ือราง
กฎหมายจะสามารถนํ าไป
ปฏบิตัิไดจริงในสังคม

25
(12.1)

73
(35.3)

78
(37.7)

23
(11.1)

8
(3.9)

3.41 .98 ปาน
กลาง

2. การตั้งกระทูของวุฒิสภาจะเปน
ภาพรวมมีวิสัยทัศนโดยไม
เจาะจงพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งและ
รักษาผลประโยชนโดยรวม
ของรัฐ

19
(9.2)

64
(30.9)

88
(42.5)

30
(14.5)

6
(2.9)

3.28 .92 ปาน
กลาง

3. ส.ว.  เปนองคกรนิติบัญญัติ
ปราศจากการแทรกแซง
ทางการเมือง

30
(14.5)

22
(10.6)

56
(27.1)

33
(15.9)

66
(31.9)

2.59 1.4
0

ปาน
กลาง

4. การทํ าหนาทีข่องคณะกรรมา-
ธิการวุฒิสภามีจํ านวน
คณะกรรมาธิการมากเกินไป
กอใหเกิดการท ํางานท่ีซ้ํ าซอน

38
(18.4)

53
(25.6)

87
(42.0)

24
(11.6)

5
(2.4)

3.45 .99 ปาน
กลาง

5. ส.ว.  ไดมีการปรับปรุงการ
ท ํางานอยูตลอดเวลา  เมื่อเกิด
ความบกพรอง  เพื่อมิใหเกิด
ความบกพรอง

13
(6.3)

20
(9.7)

111
(53.6)

43
(20.8)

20
(9.7)

2.82 .95 ปาน
กลาง

6. ส.ว.  เปนผูสรางสมดุลใหกับ
ระบบการเมือง การปกครอง
ไทย

19
(9.2)

34
(16.4)

89
(43.0)

44
(21.3)

21
(10.1)

2.93 1.0
7

ปาน
กลาง
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ตารางท่ี 6  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

7. การพิจารณาแตงตั้งบุคคลให
ด ํารงตํ าแหนงในองคกรตามรัฐ
ธรรมนูญของวุฒิสภา  บรรลุ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ไดอยางสมบูรณ

10
(4.8)

32
(15.5)

73
(35.3)

49
(23.7)

43
(20.8)

2.59 1.12 ปาน
กลาง

8. ภูมิหลัง  ความเช่ือและอิทธิพล
จากพรรคการเมือง มีผลตอบท
บาทของ  ส.ว.  ในการปฏิบัติ
หนาที่

78
(37.7)

62
(30.0)

48
(23.2)

13
(6.3)

6
(2.9)

3.93 1.05 มาก

9. ส.ว.  ไดมีการอภิปรายราง
กฎหมายอยางเขมขนและจริงจัง

8
(3.9)

48
(23.2)

110
(53.1)

25
(12.1)

16
(7.7)

3.03 .90 ปาน
กลาง

10. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการ
รักษาผลประโยชนของชาติ
เชน  FTA

5
(2.4)

38
(18.4)

104
(50.2)

42
(20.3)

18
(8.7)

2.85 .90 ปาน
กลาง

บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม  (คาเฉล่ีย 2.94)
11. ส.ว.  มีบทบาทในการชวยเหลือ

สังคม  เชน  บริจาคเพื่อการกุศล
การชวยเหลือผูประสบภัยธรรม
ชาติตาง ๆ

1
(.5)

42
(20.3)

109
(52.7)

38
(18.4)

17
(8.2)

2.86 .85 ปาน
กลาง

12. ส.ว.  เปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการแจงทจุริตโดยตรง

9
(4.3)

55
(26.6)

103
(49.8)

23
(11.1)

17
(8.2)

3.07 .94 ปาน
กลาง

13. ส.ว.  มีการกํ าหนดจริยธรรม
เพ่ือสรางความเช่ือม่ันกับประชาชน
ทีจ่ะไดรับการปฏิบัติอยางเปน
ธรรม

10
(4.8)

39
(18.8)

107
(51.7)

33
(15.9)

18
(8.7)

2.95 .94 ปาน
กลาง

14. ส.ว.  ใหความรูกับประชาชนรู
จกัหนาทีข่องความเปนพลเมือง
ที่ด ี เชน  การเผยแพร
ประชาธิปไตย

5
(2.4)

57
(27.5)

96
(46.4)

34
(16.4)

15
(7.2)

3.01 .91 ปาน
กลาง
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ตารางท่ี 6  (ตอ)
(n = 207)

ขอความ

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด

เห็น
ดวย
มาก

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง

เห็น
ดวย
นอย

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด

X S.D.
ระดับ
ความ
คดิเห็น

15. ส.ว.  สนบัสนนุเครือขายภาค
ประชาชนในการตรวจสอบนัก
การเมือง

11
(5.3)

61
(29.5)

89
(43.0)

28
(13.5)

18
(8.7)

3.09 .99 ปาน
กลาง

16. ส.ว.  จะชวยเหลือประชาชนที่
ไดรับความเดือดรอนจาก
นโยบายของรัฐบาล  เชน   
โครงการรถไฟลอยฟา
กรุงเทพฯ - นนทบุรี

12
(5.8)

38
(18.4)

83
(40.1)

51
(24.6)

23
(11.1)

2.83 1.04 ปาน
กลาง

17. ส.ว.  สนบัสนนุสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และปกปองการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน    เชน
โครงการทอกาซไทย - มาเลย

13
(6.3)

54
(26.1)

84
(40.6)

44
(21.3)

12
(5.8)

3.05 .98 ปาน
กลาง

18. ส.ว.  เปนองคกรทีด่ ําเนนิงานเพ่ือ
ผลประโยชนสังคมทีไ่มหว่ันเกรง
อิทธิพลอํ านาจทางการเมืองและ
อํ านาจนอกระบบ

12
(5.8)

32
(15.5)

86
(41.5)

42
(20.3)

35
(16.9)

2.72 1.09 ปาน
กลาง

19. ส.ว. เปนผูสรางวัฒนธรรมทาง
การเมือง  เชน  ผูที่จะมาเปน
ประธานวุฒิสภาจะตองแสดง
วิสัยทศัน

20
(9.7)

53
(25.6)

86
(41.5)

24
(11.6)

24
(11.6)

3.10 1.10 ปาน
กลาง

20 คณะกรรมาธิการวุฒิสภาทํ างาน
ในเชิงรุกเพื่อใหฝายบริหาร
ด ําเนินตามนโยบายทางสังคมที่
เสนอไวไดสํ าเร็จ

8
(3.9)

35
(16.9)

79
(38.2)

56
(27.1)

29
(14.0)

2.69 1.06 ปาน
กลาง

คาเฉล่ียรวม 3.02 .71 ปาน
กลาง
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ตารางที ่ 6 แสดงใหเห็นถงึความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีคาเฉลี่ยรวม 3.02 หมายความวา ถาพิจารณาโดยรวมความคิดเห็นของผูส่ือ
ข  าวการ เมือง เ ห็นด วยปานกลางต อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก วุ ฒิสภา  
เมือ่พจิารณาเปนดานบทบาทและความรับผิดชอบตามกฎหมาย พบวา ผูสือ่ขาวการเมอืงมคีวามเห็นดวย
ตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามากที่สุด ไดแก  ภมูหิลงั  ความเชือ่และอิทธพิล
จากพรรคการเมอืง มีผลตอบทบาทของ  ส.ว.  ในการปฏิบัติหนาที ่(ขอ 8) คาเฉลี่ย 3.93 รองลงมาคือ  
การทํ าหนาที่ของคณะกรรมาธิการวุฒิสภามีจํ านวนคณะกรรมาธิการมากเกินไป  กอใหเกิดการ
ท ํางานที่ซํ้ าซอนกัน(ขอ 4)  คาเฉลี่ย 3.45 และ  ส.ว.  มีหนาที่เพิ่มเติมหลักการของกฎหมาย  เพ่ือให
มีความละเอียด  ความรอบคอบ เพื่อรางกฎหมายจะสามารถนํ าไปปฏิบัติไดจริงในสังคม (ขอ 1) คา
เฉลี่ย 3.41 สวนประเด็นท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุด คือ  ส.ว.  เปนองคกรนิติบัญญัติปราศจากการแทรก
แซงทางการเมือง (ขอ 3) คาเฉลี่ย 2.59 และ  การพิจารณาแตงต้ังบุคคลใหดํ ารงตํ าแหนง
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญของวุฒิสภา  บรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดอยางสมบูรณ 
(ขอ 7) คาเฉลี่ย 2.59 รองลงมา คือ  ส.ว. ไดมีการปรับปรุงการทํ างานอยูตลอดเวลาเม่ือเกิดความบก
พรอง เพ่ือมิใหเกิดความบกพรอง (ขอ 5) คาเฉลี่ย 2.82 ตามล ําดับ สวนบทบาทความรับผิดชอบตอ
สังคม พบวา ผูสื่อขาวการเมืองมีความคิดเห็นดวยตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิ
สภามากที่สุด ไดแก  ส.ว. เปนผูสรางวัฒนธรรมทางการเมอืง  เชน  ผูที่จะมาเปนประธานวุฒิสภาจะ
ตองแสดงวิสัยทัศน (ขอ 19) คาเฉลี่ย 3.10 รองลงมา คือ  ส.ว.  สนับสนุนเครือขายภาคประชาชน
ในการตรวจสอบนักการเมือง (ขอ 15) คาเฉลี่ย 3.09 และ  ส.ว.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการแจงทุจริตโดยตรง (ขอ 12) คาเฉลี่ย 3.07 สวนประเด็นท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุด คือ  คณะกรรมาธิ
การวุฒิสภาท ํางานในเชงิรุกสามารถควบคมุฝายบริหารใหดํ าเนินตามนโยบายทีเ่สนอไว (ขอ 20) คา
เฉลี่ย  2.69 รองลงมา คือ  ส.ว.  เปนองคกรตรวจสอบที่ไมหว่ันเกรงอิทธิพลอํ านาจ
ทางการเมืองและอํ านาจนอกระบบ (ขอ 18) คาเฉลี่ย 2.72

สวนท่ี 4  การทดสอบสมมติฐาน

ในการทดสอบสมมติฐานผูวิจัยใชระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 หรือท่ีระดับนัยสํ าคัญทาง
สถิติ .05 โดยทํ าการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
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1.! ปจจัยสวนบุคคลของผูสือ่ขาวการเมืองมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540

สมมติฐานที ่ 1.1 เพศของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 1.2 อายุของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่1.3 ระดับการศึกษาของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความคิดเห็น
ตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 1.4 ระยะเวลาการทํ างานของผูสือ่ขาวการเมอืง มีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 1.5 ระดับตํ าแหนง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 1.6 ประเภทของสื่อที่สังกัด มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
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ตารางท่ี 7  การวิเคราะหการผันแปรเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
                  ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับปจจัยดานบุคคล

(n = 207)

ทีม่าของความผันแปร ผลรวม
ยกกํ าลังสอง df คาเฉลี่ย

ยกกํ าลังสอง F
ระดับ
นัยสํ าคญั
ของ F

ตัวแปรอิสระ 4126.896 10 412.690 2.161 .022 *
เพศ 186.244 1 186.244 .975 .325
อายุ 10.457 2 5.229 .027 .973
ระดับการศึกษา 671.409 2 335.705 1.758 .175
ระยะเวลาการท ํางานในดานส่ือ 574.645 2 287.322 1.504 .225
ระดับต ําแหนง 743.622 1 743.622 3.893    .050 *
ประเภทของสื่อที่สังกัด 1940.519 2 970.260 5.080    .007 *
คาผันแปรท่ีอธิบายได 4126.896 10 412.690 2.161 .022
การผันแปรที่เหลือ 37438.061 196 191.011
การผันแปรทั้งหมด 41564.957 206 201.772
* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ตารางที่ 7 การวิเคราะหการผันแปรเก่ียวกับความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลา
การท ํางานในดานสื่อ ระดับตํ าแหนง และประเภทของสื่อที่สังกัด พบวา ถาพิจารณาโดยรวมตัวแปร
ทั้ง 6 ตัวมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา มีระดับนัยส ําคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณาตัวแปรดานบุคคลแตละตัว พบวา ระดับ
ตํ าแหนงเปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามีระดับนัยสํ าคัญทางสถิติ และประเภทของสื่อที่สังกัดเปน
ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา มีระดับนัยส ําคัญทางสถิติ ขณะที่เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางาน
ในดานสื่อเปนตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
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2.  ปจจัยดานงานของผูส่ือขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540

สมมติฐานที่ 2.1 ความรูความเขาใจของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา มคีวามสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที่ 2.2 การรับรูขาวสารของผูสื่อขาวการเมืองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้ง

สมมติฐานที ่ 2.3 ความคาดหวังของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภา
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง

สมมติฐานที ่ 2.4 การยอมรับของผูสือ่ขาวการเมอืงในบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง

สํ าหรับการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยคร้ังน้ีไดกํ าหนดระดับความเชื่อมั่นของ
การทดสอบที ่95 % หรือระดับนัยส ําคัญทางสถิติ .05 ซึ่งปรากฏผลการทดสอบสมมติฐาน ดังน้ี
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ตารางท่ี 8  การวิเคราะหจํ าแนกพหุเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
                  ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาไทยกับปจจัยดานบุคคล

(n = 207)

ทีม่าของความผันแปร จํ านวน
คาเฉล่ียกอน
ปรับตัวแปร
อิสระ

Eta
คาเฉล่ียหลัง
ปรับตัวแปร
อิสระ

Beta

เพศ .067 .031
ชาย 126 59.5873 59.9923
หญิง 81 61.5309 60.9008

อายุ .013 .049
ตั้งแต 29 ปลงมา 78 60.3205 60.1858
ตัง้แต 30-35 ป 69 60.1449 59.6333
ตัง้แต 36 ปขึ้นไป 60 60.6167 61.3802

ระดับการศึกษา .130 .144
ตํ ่ากวาปริญญาตรี 12 53.1667 52.1614
ปริญญาตรี 169 60.6095 60.8005
สูงกวาปริญญาตรี 26 61.9615 61.1841

ระยะเวลาท่ีทํ างานในดานส่ือ .090 .131
ตั้งแต 5 ปลงมา 78 60.2179 60.6314
ตัง้แต 6-10 ป 69 61.9275 62.3525
ตัง้แต 11 ปขึ้นไป 60 58.7000 57.6739

ระดับต ําแหนง .121 .122
ผูส่ือขาว 131 59.0382 59.0310
หวัหนาขาว ผูชวยหัวหนาขาว 76 62.6053 62.6176
ผูรวบรวมขาว บรรณาธิการขาว และอ่ืน ๆ

ประเภทของสื่อที่สังกัด .233 .222
หนังสือพิมพ 87 56.4828 56.6668
วิทยุกระจายเสียง 42 63.7381 63.5888
วิทยุโทรทัศน 78 62.8333 62.7085

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธยกก ําลังสอง (R2) .099
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (R) .315
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ตารางที่ 8 การวิเคราะหจํ าแนกพหุเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาไทยกบัตัวแปรตาง ๆ ทีเ่ปนปจจัยทีเ่กีย่วของกบัความคดิเห็น
ของผูส่ือขาวการเมือง 6 ตัวแปร ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ท ํางาน ตํ าแหนง
ปจจุบัน และประเภทของสื่อที่สังกัด พบวา กอนและหลังการควบคุมตัวแปรอิสระ ประเภทของสื่อ
ที่สังกัดมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาไทยมากที่สุด (Eta = .233, Beta = .222) รองลงมา คือ ระดับการศึกษา (Eta = .130, 
Beta = .144) ระดับตํ าแหนง (Eta = .121, Beta = .122) ระยะเวลาการท ํางาน (Eta = .090,  
Beta = .131) เพศ (Eta = .067, Beta = .031) และอาย ุ(Eta = .013, Beta = .049)

ตารางท่ี 9  การวิเคราะหตัวแปรผันแปรเก่ียวกับความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาท
                  และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับปจจัยดานงาน

(n= 207)

ทีม่าของความผันแปร
ผลรวม
ยกกํ าลัง
สอง

df
คาเฉลี่ย
ยกกํ าลัง
สอง

F
ระดับ
นัยสํ าคญั
ของ F

ตัวแปรอิสระ 14276.153 4 3569.038 26.419 .000*
ความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

.999 1 .999 .007 .932

การรับรูขาวสารเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

28.834 1 28.834 .213 .645

ความคาดหวังเก่ียวกับบทบาทและความรับ
ผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

5928.101 1 5928.101 43.882 .000 *

การยอมรับเก่ียวกับบทบาทและความรับผิด
ชอบของสมาชิกวุฒิสภา

8318.219 1 8318.219 61.574 .000 *

คาผันแปรท่ีอธิบายได 14276.153 4 3569.038 26.419 .000 *
การผันแปรที่เหลือ 27288.803 202 135.093
การปนแปรทั้งหมด 41564.957 206 201.772
* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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ตารางที่ 9 การวิเคราะหการผันแปรเก่ียวกับความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับตัวแปรอิสระ ไดแก ความรูความเขาใจ การรับรูขาวสาร 
ความคาดหวัง และการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา พบวา 
ถาพิจารณาโดยรวมตัวแปรทั้ง 4 ตัวมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมือง
ตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา มีระดับนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .000 
เมื่อพิจารณาตัวแปรดานงานแตละตัว พบวา ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา มีระดับนัยส ําคัญทางสถิติ และการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการ
เมืองต อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก วุ ฒิสภา  มีระดับนัยสํ  าคัญทางสถิ ติ
สํ าหรับความรูความเขาใจ และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาเปน
ตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา
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ตารางท่ี 10  การวิเคราะหจํ าแนกพหุเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
                    ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับปจจัยดานงาน

(n = 207)

ทีม่าของความผันแปร จํ านวน
คาเฉล่ียกอน
ปรับตัวแปร
อิสระ

Eta
คาเฉล่ียหลัง
ปรับตัวแปร
อิสระ

Beta

ความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของ
สมาชิกวุฒิสภา

.005 .018

ความรูความเขาใจนอย 86 60.4302 60.0404
ความรูความเขาใจมาก 121 60.2893 60.5663

การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา

.027 .061

การรับรูขาวสารนอย 92 60.7717 61.3199
การรับรูขาวสารมาก 115 60.0087 59.5702

ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความ
รบัผดิชอบของสมาชิกวุฒิสภา

.373 .193

ความคาดหวังนอย 117 55.7179 57.9481
ความคาดหวังมาก 90 66.3667 63.4675

การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา

.557 .485

การยอมรับนอย 86 50.9884 52.1984
การยอมรับมาก 121 67.000 66.1400

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธยกก ําลังสอง (R2) .343
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (R) .586

ตารางที่ 10 การวิเคราะหจํ าแนกพหุเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภากับปจจัยดานงาน ไดแก ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ความคาดหวัง
เกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา และการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา พบวา กอนและหลงัการปรับคาตัวแปรอิสระ การยอมรับเกีย่วกบับทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามากที่สุด (Eta = .557, Beta = .485) รองลงมา คือ 
ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา (Eta = .373, Beta = .193) 
การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา (Eta = .027, Beta = .061) และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา (Eta = .005, Beta = .018)
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ขอวิจารณ

การทดสอบสมมติฐานปรากฏวา ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว 6 สมมติฐาน และ
เปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว 4 สมมติฐาน ซ่ึงมีขอวิจารณ ดังน้ี

1.! เพศของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิด
ชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง จากผลการวิจัยคร้ังน้ีพบวา เพศชายและเพศหญิงมี
ระดับความคิดเห็นไมมีความสัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่กํ าหนดไว อยางไรก็ตาม 
ผลการวิจัยคร้ังน้ีพบวา เพศหญิงมีระดับความคิดเห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภามากกวาเพศชายเล็กนอย แทบไมมีความแตกตาง อาจจะเปนเพราะปจจุบันสตรีเขา
มามีบทบาทในการพัฒนาประเทศชาติมากยิ่งขึ้น สังคมปจจุบันไดใหความเสมอภาค ความเทาเทียม
กันระหวางเพศชายกับเพศหญิงมากขึ้น และใหการยอมรับนับถือจากหนาที่การงาน และใหความ
สํ าคัญในเร่ืองของความรูและความสามารถ โดยไมแบงวาเปนชายหรือหญิง ซึง่สอดคลองกับ      
ผลการศึกษาของ วิจิตรา (2545) ที่ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาทีม่าจากการเลอืกต้ังโดยตรงจากประชาชนทีพ่บวา ขาราชการ
รัฐสภาเพศชายและขาราชการรัฐสภาเพศหญิงมีความคิดเห็นไมแตกตาง แมจะมีเพศตางกัน อาจเปน
เพราะวาขาราชการรัฐสภาปฏิบัติงานอยูในสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตย

2.! อายุของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิด
ชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ไมมีความสัมพันธกัน ซึ่ง
ไมเปนไปตามสมมติฐานทีก่ ําหนดไว อยางไรกต็าม ผลการวิจัยคร้ังน้ีพบวา ผูทีม่อีายต้ัุงแต 36 ปขึน้ไป
เห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามากกวาผูที่มีอายุต้ังแต 30-35 ป      
แทบไมมีความแตกตางกัน ถึงแมวาผูที่มีอายุตั้งแต 36 ปข้ึนไปมีประสบการณการรับรูในเร่ืองราว
ตาง ๆ ที่มากกวา ท ําใหเกิดแนวคิดที่จะเห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา 
หรืออาจมาจากการสั่งสมประสบการณการท ํางานที่มากกวา เกดิการเรียนรู เขาใจกระบวนการของ
การเมอืงทีม่ขีอจํ ากดัในเร่ืองตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้ สวนผูทีม่อีายนุอยกวาอาจจะไดรับความรูหรือประสบการณ
ในการท ํางานเกีย่วกบัการเมอืงไมกวางขวางมากนัก จึงท ําใหมองไมเห็นวาบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชกิวุฒิสภานอยกวาผูทีม่อีายต้ัุงแต 36 ปขึน้ไป แตความคดิเห็นไมตางกัน
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3.! ระดับการศึกษาของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง จากผลการวิจัยคร้ังน้ีพบวา ไมมีความ
สัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว โดยสอดคลองกับผลการศึกษาของ อุดมพร  
(2546) ที่ศึกษาเกี่ยวกับภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ตามความเห็นของประชาชน 
ในกรุงเทพมหานครเปรียบเทียบระหวางประชาชนในเขตชั้นในและเขตชั้นนอกที่พบวา ลักษณะ
ของประชากรดานการศกึษาไมมคีวามสมัพนัธกบัความรูความเขาใจเกีย่วกบัหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภา
อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ผูที่จบการศึกษาตั้งแตสูงกวาปริญญาตรีขึ้นไป  เห็นดวยกับ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภามากกวาผูสื่อขาวที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
และต่ํ ากวาเพียงเล็กนอย ไมมีความแตกตางกันมากอาจจะเปนเพราะการศึกษาที่สูงนั้น ท ําใหบุคคล
มคีวามเขาใจ มรีะบบ และรูปแบบวิธคีดิทีช่ดัเจน การตัดสนิใจทีต่องประกอบดวยเหตุผล ความจํ าเปน
ในแงมมุตาง ๆ จะเห็นไดวาผูทีม่คีวามรูสงูตองผานกระบวนการฝกฝนระบบการคดิ การกระท ําตาง ๆ
ทีส่อดคลองดวยเหตุผลทีจ่ะสนับสนุนหรือปฏเิสธในบทบาทของสมาชกิวุฒิสภา ซึง่อาจจะแตกตางกบั
ผูที่มีระดับการศึกษาที่ตํ ่ากวาอยูบางแตการมีความคิดเห็นไมตางกัน

4.! ระยะเวลาที่ท ํางานในดานส่ือของผูส่ือขาวการเมือง มีความสัมพันธระหวางระยะเวลา
ที่ทํ างานในดานสื่อกับความคิดเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ไมมีความสัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว 
โดยสอดคลองกับการศึกษาของ วิจิตรา (2545) ที่ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของขาราชการที่มีตอ
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน พบวา 
ขาราชการรัฐสภาที่มีระยะเวลาการท ํางานท่ีรัฐสภาต้ังแต 1-5 ป 6-10 ป 11-15 ป และ 16 ปขึ้นไป 
มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน แมจะมีระยะเวลาการทํ างานที่รัฐสภาตางกัน ทั้งนี้ อาจเปน
ความใกลชิดกับการเมือง  มีความต่ืนตัวและสนใจกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
มคีวามสนใจการเมอืงทีเ่กดิขึน้ในเหตุการณตาง ๆ รวมทัง้ไดรับขอมลูทางการเมอืง เขาใจสถานการณ
ตาง ๆ ไดเทา ๆ กัน ดังน้ัน ผูสื่อขาวการเมืองที่มีระยะเวลาการท ํางานในดานสื่อมีความคิดเห็น      
ไมตางกัน

5.! ระดับตํ าแหนงของผูส่ือขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการ
เมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง จากผลการวิจัยคร้ังน้ี
พบวา มีความสัมพันธกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยพบวา      
ผูที่ปฏิบัติงานที่มีตํ าแหนงหัวหนาขาว ผูชวยหัวหนาขาว / ผูรายงานขาว และบรรณาธิการขาว    
เห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชองของสมาชิกวุฒิสภามากกวาผูสื่อขาวการเมืองที่มีตํ าแหนง
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เปนผูสื่อขาว ซึ่งอาจจะเปนเพราะประสบการณการรับผิดชอบงานในหนาที่ที่ปฏิบัติมายาวนาน     
ทํ าใหรูสึกซาการมองบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาอาจจะไมสอดคลองกับสถานการณ หรือ     
เหตุการณที่เกิดขึ้นในทางการเมืองของวุฒิสภาที่เปนขาวตามสื่อตาง ๆ จึงทํ าใหมีความคิดเห็นที่
แตกตางกัน

6.! ประเภทของสื่อที่สังกัดของผูสื่อขาวการเมือง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของ     
ผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาทีม่าจากการเลอืกต้ัง จากผลการ
วิจัยคร้ังน้ีพบวา มีความสัมพันธกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว อยางไรก็ตาม ผลการวิจัย
พบวา ผูสื่อขาวการเมืองประเภทวิทยุกระจายเสียงเห็นดวยกับบทบาทและความรับผิดชองของ
สมาชิกวุฒิสภามากกวาผูสื่อขาวการเมืองประเภทวิทยุโทรทัศนและหนังสือพิมพ ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะมีความรวดเร็วฉับไว ผูสื่อขาวมีความสามารถสอดแทรกไดในทุกลักษณะของรายการทั้งใน
ทางตรงและทางออม และสามารถวิจารณขาวได ดังน้ัน ผูสื่อขาววิทยุจะตองมีความช ํานาญเพ่ือท่ีจะ
ไดวิเคราะหสถานการณการเมืองไดถูกตอง

7.! ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา มีความสัมพันธระหวาง
ความรูความเขาใจกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่
มาจากการเลือกตั้ง จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ไมมีความสัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่
กํ าหนดไว โดยสอดคลองกับการศึกษาของ จิระศักด์ิ (2547) ที่ศึกษาเกี่ยวกับความรูความเขาใจของ
นิสิตที่มีต อบทบาทและอํ  านาจหนาที่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           
พุทธศักราช 2540: ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตปริญญาตรี ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
คณะสังคมศาสตร ที่พบวา นิสิตปริญญาตรี ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่มีชั้นปที่ศึกษาแตกตางกัน มีความรูความเขาใจ
ตอบทบาทและอํ านาจหนาท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ไมแตกตางกันและสอดคลองกับงานวิจัยของ โชติพงษ (2544) เร่ือง ความคิดเห็นของนิสิตตอการ
เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะนิสิตปริญญาตรี ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซึ่งผลการวิจัยพบวา นิสิตที่มีชั้นปที่ศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็น
ตอการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไมแตกตางกัน

8.! การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ความสัมพันธระหวางการ
รับรูขาวสารกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ผลการ
วิจัยพบวา ไมมีความสัมพันธกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ก ําหนดไว ท้ังน้ีอาจเปนเพราะการ
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รับรูในเร่ืองราวตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเมืองหรือบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา ความถี่ของขาวสารที่
ไดรับทั้งประเภทขาวสาร แหลงขอมูลขาวสาร มาจากที่เดียวกันโดยทางตรงและทางออม ซึง่อาจมา
จากนักการเมอืง เพือ่นรวมงาน หรือการถายทอดการประชมุรัฐสภา วุฒิสภา เปนตน

9.! ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ความสัมพันธ
ระหวางความคาดหวังกบัความคดิเห็นของผูสือ่ขาวตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา 
ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่กํ าหนดไว โดยสอดคลองกับ       
ผลการศึกษาของสํ านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2545) ที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาในอนาคตตามทัศนะของประชาชน
ทีพ่บวา ความคาดหวังของประชาชนในบทบาทหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งอาจจะเปน
เพราะวาประสบการณการรับรูในเรื่องราวตาง ๆ ที่มากกวา หรือทํ างานทางการเมืองมานาน ท ําให
เกิดการเรียนรู เขาใจธรรมชาติ พฤติกรรมของนักการเมือง และอาจเปนเพราะวาระดับตํ าแหนงของ
ผูสื่อขาวการเมือง มีความรับผิดชอบในการบริหารงาน การตัดสินใจ เพื่อใหเกิดคุณภาพของงาน   
จึงท ําใหการคาดหวังจากตัวสมาชิกวุฒิสภาแตกตางกัน

10.! การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ความสัมพันธ
ระหวางการยอมรับกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่กํ าหนดไว โดยสอดคลองกับ       
ผลการศึกษาของ จิตราภา (2541) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการยอมรับบทบาทสตรีในการเปนผูนํ าทาง
การบริหารของพนักงานบริษัทการบินไทย จํ ากัด (มหาชน) ที่พบวา อายุงานมีความสัมพันธกับ
การยอมรับบทบาทสตรีในการเปนผูนํ าทางการบริหาร ดานคุณสมบัติสตรีในการเปนผูนํ าควรมี
วัยวุฒิสูง เพราะควบคุมบุคลิกภาพและอารมณไดด ี และความเปนผูมีความอดทน และผลการศึกษา
ของกลัยา (2544) ทีศ่กึษาเกีย่วกบัการยอมรับรูปแบบการจัดองคการทางสงัคมแบบใหมตามหลกัการ
บริหารกิจกรรมการบานเมืองและสังคมที่ด ี ในองคการภาครัฐ: ศึกษากรณีส ํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสขุ ทีพ่บวา ปจจัยตาง ๆ ซึง่ไดแก อาย ุตํ าแหนงงาน ระดับการศกึษา ระยะเวลาการปฏบิติังาน
และความรูความเขาใจในหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีน้ันมีความแตกตางกันกับ
การยอมรับรูปแบบการจัดองคการทางสังคมแบบใหม
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สํ าหรับการวิจัยความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พบวา ความคิดเห็นของ  
ผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาอยูในระดับปานกลาง คาเฉลีย่รวม
3.02  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา

1.! ขอที่มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด คือ (ขอ 8) ภูมิหลัง ความเชื่อและอิทธิพลจากพรรค
การเมอืงมผีลตอบทบาทของ ส.ว.ในการปฏบิตัหินาที ่หมายความวา ผูส่ือขาวการเมืองมีความเห็นวา
สมาชิกวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทและความรับผิดชอบไมโปรงใส ถูกแทรกแซงทางการเมือง 
กอใหเกดิปญหาในเร่ืองประสทิธผิลตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาในดานตาง ๆ
ดังน้ี

1.1! ปญหาในเร่ืองประสทิธผิลในดานการกลัน่กรองกฎหมาย รางกฎหมายหลายฉบับ
มักจะไดรับการแกไขหรือการแปรญัตติจํ านวนมากเกินไป การแกไขไปมากลับกลายเปนความ
ไมรอบคอบ ซึ่งในแงหลักการแลวกระบวนการกลั่นกรองกฎหมายจะตองแสดงใหเห็นจุดตาง
ทางการเมืองของแตละบุคคลที่มาจากประสบการณที่หลากหลาย ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนมากที่สุด การกล่ันกรองตองไดรับความรวมมือจากฝายบริหาร เพราะวาฝายบริหารเปน
ผูเลือกตัดสินใจในการดํ าเนินนโยบายสาธารณะตามที่ไดแถลงไว ดังน้ัน การพิจารณาของสมาชิก
วุฒิสภาในการผานรางกฎหมายจึงตกอยูภายใตอิทธิพลจากทุกดาน การดํ าเนินงานของกลุมอิทธิพล
ดวยการเสนอความเห็น ความตองการของกลุม การชักชวนผลักดัน บีบบังคับเพื่อประโยชนของ
กลุม รวมถึงใชอิทธิพลเขาแทรกแซงวุฒิสภาใหพยายามดํ าเนินตามความตองการของตนที่ปรากฏ
ชัดเจน คือ การแทรกแซงจากรัฐบาลในขณะที่อยูในขั้นตอนของการกลั่นกรองรางกฎหมาย โดย
เฉพาะการถูกชี้น ําโดยรัฐบาลแทบทุกเร่ือง ฉะนั้นในการกลั่นกรองกฎหมายวุฒิสภาจึงจํ าเปนจะตอง
ระลึกถึงเจตนารมณของกฎหมายเปนหลัก พิจารณากลั่นกรองอยางละเอียดรอบคอบเพื่อให
กฎหมายออกมาดีและเปนประโยชนตอประชาชนมากที่สุด

1.2! ปญหาในดานการตรวจสอบและถวงดุลอํ านาจของฝายบริหาร จากบทบาท
ในการควบคุมตรวจสอบฝายบริหารของสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทไดหลายรูปแบบ เชน การควบคุม
โดยการตรวจสอบจะตองมมีลูเหตุของความผิดทีจ่ะตองตรวจสอบ หรือมาจากรองเรียนจากประชาชน
เขามายังวุฒิสภาหรือเปนการพบขอบกพรองการบริหารราชการแผนดินที่สมาชิกวุฒิสภาไดพบเอง 
การตรวจสอบ เชน การตั้งกระทูถามรัฐบาลถึงสาเหตุของปญหาหรือขอสงสัยเพื่อใหรัฐบาลตอบถึง
ปญหาเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือขอมูลที่เกี่ยวของกับปญหานั้น และแนวทางการแกไข
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ไดมีสมาชิกวุฒิสภาบางสวน (รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการวาง
แผนกํ าหนดแนวทางและกระบวนการในการดํ าเนินงานของวุฒิสภา, 2546: 7) มีความคิดเห็นตรง
กันขามกับความคิดเห็นขางตน เพราะมองวาการควบคุมฝายบริหารดวยขอเท็จจริงหมายถึง 
นโยบาย ระเบียบแบบแผน และกฎหมาย วุฒิสภาตองติดตามวาฝายบริหารไดดํ าเนินบทบาทอะไร
บาง ตรงตามนโยบายที่แถลงไวกับรัฐสภาหรือไม ซ่ึงวุฒิสภาจะตองควบคุมในการตรวจสอบ แตไม
ใช  เป นการจับผิด  เป นการใหรัฐบาลทํ  างานอยู ในกรอบของนโยบายที่ให ไว กับรัฐสภา  
หากไมไดดํ าเนินการดังกลาวก็จํ าเปนตองกระตุนใหรัฐบาลเรงรัดดํ าเนินการ เชน วุฒิสภาจะคอย
ตรวจสอบในเชิงนโยบายของรัฐบาลและการปฏิบัติตามนโยบายอยู อยางสมํ่ าเสมอโดยผาน       
คณะกรรมาธิการแตละคณะของวุฒิสภา

อยางไรก็ตาม การควบคุมฝายบริหารของวุฒิสภาก็ยังคงประสบปญหาอยู เชน
ในเร่ืองของระบบอุปถัมภจากรัฐบาล ในปจจุบันฝายบริหารพยายามเขาไปมีอิทธิพลตอวุฒิสภา
ทํ าใหการตัดสินใจของวุฒิสภาขึ้นกับกลุมอิทธิพล อันสงผลกระทบตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภาที่ควบคุมฝายบริหาร ไมท ําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

2.! ขอทีม่รีะดับความคดิเห็นรองลงมา คอื (ขอ 4) การท ําหนาทีข่องคณะกรรมาธกิารวุฒิสภา
มีจํ านวนคณะกรรมาธิการมากเกินไป กอใหเกิดการทํ างานที่ซํ้ าซอนกัน หมายความวา ผูสื่อขาวการ
เมืองมีความเห็นวา การมีคณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภามากถึง 22 คณะ ตามขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. 2544 จากจํ านวนสมาชิกทั้งสิ้นเพียง 200 คน จึงมีสมาชิกวุฒิสภาบางสวนเหน็วาควรที่
จะลดจํ านวนกรรมาธกิารลง โดยการยบุรวมคณะกรรมาธกิารหรือใหสมาชกิวุฒิสภา 1 ทานเปนกรรมาธกิาร
ไดเพยีง 1 คณะ (รายงานผลการพจิารณาของคณะกรรมการวางแผนก ําหนดแนวทางและกระบวนการ
ในการดํ าเนินงานของวุฒิสภา, 2546: 4) การมีคณะกรรมาธิการสามัญจํ านวนมาก และสมาชกิ      
วุฒิสภา 1 ทานตองอยูในคณะกรรมาธกิาร 2 คณะ ท ําใหการประชมุคณะกรรมาธกิารซอนกนั ซึ่ง
สมาชกิวุฒิสภาทีสั่งกัดในคณะกรรมาธิการควรจะเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญหรือมีพ้ืนฐานความรู
ใหตรงกับหนาที่อยูในคณะกรรมาธิการนั้น

ในวุฒิสภาการท ํางานของกรรมาธิการตองการใหกรรมาธิการเปนผูรูเร่ืองเฉพาะเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง แตตอมากลายเปนวากรรมาธิการหลายคณะอยากรู เม่ือมีขาวเกิดข้ึนในเร่ืองตาง ๆ ที่มี
ความสนใจของประชาชนจึงมกีารเรียกบคุคลมาชีแ้จงในเร่ืองเดียวกนัซํ ้าซอนในกรรมาธกิารหลายคณะ
จึงไมคอยมีใครอยากมาช้ีแจงในเร่ืองซ้ํ า ๆ ท ําใหวุฒิสภาถูกวิจารณจากบุคคลภายนอก เชน เร่ือง
ปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน
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ในขอบงัคบัการประชมุวุฒิสภา พ.ศ. 2544 ไดก ําหนดบญัชอํี านาจหนาทีข่องคณะกรรมาธกิาร
สามัญประจํ าวุฒิสภาไวอยางชัดเจน ใหคณะกรรมาธิการสามัญทํ าหนาที่เฉพาะตามกรอบอํ านาจ
หนาทีท่ีก่ ําหนดไวในขอบงัคบัดังกลาว แตในทางปฏบิติักรรมาธกิารฯ สนใจเร่ืองใดก็ท ําการศึกษาได
เลย แตเมื่อมีการทักทวงกันก็จะถูกกลาวหาไมรักษาผลประโยชนของประชาชนหรือของประเทศ 
ดังน้ัน ในทางปฏิบัติเพื่อประโยชนและการปองกันถูกกลาวหาจากบุคคลภายนอก หากมีคณะกรร
มาธิการสามัญคณะใดสนใจที่จะศึกษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงขอใหไปตรวจสอบขอบังคับการประชุม  
วุฒิสภา พ.ศ. 2544 เร่ืองบัญชีอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจํ าวุฒิสภา และใหนํ า
เร่ืองที่จะศึกษาเขาสูคณะกรรมาธิการวิสามัญประจํ าวุฒิสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ หรือ      
ถาเร่ืองที่ศึกษามีความเกี่ยวของหลายคณะ ควรใหนัดประชุมพรอมกันและใหบุคคลสามารถ
มาชี้แจงเพียงคร้ังเดียว ทั้งนี้ เพื่อเปนการบูรณาการของคณะกรรมาธิการวุฒิสภา ซึ่งวุฒิสภาตอง
ปรับกระบวนการท ํางานใหมตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกปจจุบัน ดังน้ันจึงสรุปไดวา

ในฐานะท่ีวุฒิสภาเปนฝายนิติบัญญัติ เปนผูแทนประชาชน สมาชิกวุฒิสภาจะท ําหนาท่ีดูแล
ประโยชนสวนรวมของประชาชนในลักษณะสวนรวมมากกวาสวนปจเจกมาโดยตลอด การมอง
ภาพตาง ๆ ของวุฒิสภาจะมองอีกลกัษณะหน่ึงตางไปจากสภาผูแทนราษฎร ซึง่ไมใชวาใครดีกวาใคร
แตเปนคุณลักษณะของสภาที่ถูกสรางมา เพราะฉะน้ันวุฒิสภาจึงเปนองคกรหน่ึงของบานเมืองเปนท่ี
พึง่ของประชาชนไดในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิง่ความยติุธรรม การปกปองงบประมาณแผนดิน
ท่ีมาจากภาษีของประชาชนใหรอดพนจากการทุจริต คอรัปช่ันของผูใชอํ านาจรัฐท้ังหลาย ไมวาจะ
เปนนักการเมือง ขาราชการประจํ าหรือผูดํ ารงตํ าแหนงตาง ๆ แตวุฒิสภายังไมสามารถแสดงบทบาท
ในการถวงดุลอํ านาจอยางแทจริง แมวากลไกทางการเมืองจะมีอํ านาจคอนขางเด็ดขาด มีบทบาทใน
การถวงดุลอํ านาจหนาท่ีไดอยางแทจริง และมีบทบาทในการควบคุมฝายบริหารมากขึ้น อาท ิ เปน  
ผูสรรหา คัดเลือกคณะกรรมการตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เปนผูมีอํ านาจถอดถอนบุคคลออกจาก
ตํ าแหนงตาง ๆ อันสะทอนใหเห็นไดวาทิศทางการปฏิรูปการเมืองไมไดชวยทํ าใหวุฒิสภาแข็งแกรง
เทากับการที่วุฒิสภาเปนผูสรางขอบเขตอํ านาจใหกับตนเอง ยิ่งกวาน้ันประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง    
ก็ไมไดยอมรับในบทบาทหนาที่หรือแมแตตัววุฒิสภาอยางเต็มที ่(รายงานการวิจัย เรื่อง การประเมิน
ผลงานของวุฒิสภา ชุดที่ 9 (22 มีนาคม 2544 – ปจจุบัน): 184) ดังน้ันในการปฏิบัติภารกิจของ     
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันน้ีตองเปนไปดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนสถาบนัทีม่คีวามเปน
กลางทางการเมืองในการทํ าหนาที่สมดุลใหกับระบบการเมืองการปกครอง และเพื่อประโยชน    
สวนรวมของประชาชนชาวไทย



บทท่ี 5

สรุปและขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

ในการศึกษาวิจัย เร่ือง ความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภา มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และศึกษาปจจัย
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภา โดยศึกษาวิจัยจากผูสื่อขาวการเมืองในรัฐสภาและกองบรรณาธิการจากหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน รวมทั้งสิ้น 207 คน

การดํ าเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดใชกลุมตัวอยาง คือ ผูสื่อขาวการเมืองจากหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน รวม 207 คน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย
ประมวลผลดวยคอมพวิเตอร โดยใชโปรแกรมส ําเร็จรูป ส ําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหการผันแปร
หรือการวิเคราะหการแปรปรวน (Analysis of Variance: ANOVA) และการวิเคราะหจํ าแนกพห ุ
(Multiple Classification Analysis) โดยกํ าหนดคานัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ผลการวิจัย

ขอมูลดานบุคคลของผูสื่อขาวการเมืองในรัฐสภาและกองบรรณาธิการ จํ านวน 207 คน 
กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 60.9 มีอายุเฉลี่ย 32.39 ป ซึ่งสวนใหญมีอาย ุ 26-30 ป 
รอยละ 28 และอาย ุ 31-35 ป รอยละ 26 เปนชวงอยูในวัยท ํางาน มีระดับการศึกษาอยูในระดับ
ปริญญาตรีเปนสวนใหญ รอยละ 81.6 รองลงมาคือ ปริญญาโทข้ึนไป รอยละ 12.6 ระยะเวลา
ที่ทํ างานในดานส่ือสวนใหญต่ํ ากวา 5 ป รอยละ 37.8 รองลงมาคือ 6-10 ป รอยละ 33.3 ตํ าแหนง
ปจจุบนัสวนใหญเปนผูส่ือขาว รอยละ 63.3 รองลงมาคือ อ่ืน ๆ รอยละ 14.5 และเปนผูสื่อขาว
หนังสือพิมพ รอยละ 42.0 รองลงมาคือ วิทยุโทรทัศน รอยละ 37.7
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ในสวนของความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาน้ัน พบวา 
ผูสื่อขาวการเมืองที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
อยูในระดับมาก ( x  = .79) ในขณะที่การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 1.24) และความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.19) รวมทั้งการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภาอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.99) และความคิดเห็นของผูส่ือขาวการเมืองตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา ไดแก บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายและบทบาท
ความรับผิดชอบตอสังคมอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.02)

สวนผลการทดสอบสมมติฐานนั้น ในการวิจัยคร้ังน้ีตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการทํ างาน ระดับตํ าแหนง ประเภทของสื่อที่สังกัด ความรูความเขาใจ การรับรู
ขาวสาร ความคาดหวัง และการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา 
ตัวแปรตาม คอื ความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกต้ัง ไดแก บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายและบทบาทความรับผิดชอบ
ตอสังคม ผลปรากฏวา ท้ังระดับตํ าแหนง ประเภทของสื่อที่สังกัด ความคาดหวัง และการยอมรับ
เกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังมีความสัมพันธกันกับ
ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การเลือกตั้งอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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ตารางท่ี 11  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานระหวางตัวแปรอิสระกับความคิดเห็นของผูส่ือขาว
      การเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ผลการทดสอบ
ตัวแปรอิสระ

เปนไปตามสมมติฐาน ไมเปนไปตามสมมติฐาน
1.  เพศ !

2.  อายุ !

3.  ระดับการศึกษา !

4.  ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ !

5.  ตํ าแหนงปจจุบัน !

6.  เปนผูสื่อขาวของสื่อใด !

7.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

!

8.  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

!

9.  ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา

!

10. การยอมรับเกี่ยวกับบทบาท และ
ความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา

!
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ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย

ผลการศกึษาวิจัยไดแบงขอเสนอแนะออกเปน 2 สวน คอื ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัย
และขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป

1.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

จากการศกึษาบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภา พบวา ผูสือ่ขาวการเมือง
มีความรูความเขาใจในบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาโดยรวมในระดับมาก 
แตเมือ่พจิารณาเปนรายขอพบวา บทบาท ส.ว.ท ําหนาทีเ่ปนรัฐสภาในระหวางทีอ่ายขุอง ส.ว.สิน้สดุลง
หรือถกูยุบสภา และตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกํ าหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ว.ตองมีอายุ       
ไมต่ํ ากวา 35 ปบริบูรณ ในวันเลือกตั้งและส ําเร็จการศึกษาไมตํ ่ากวามัธยมศึกษาที่ผูสื่อขาวการเมือง
มีความรูความเขาใจดานน้ีนอยกวาขออ่ืน ๆ ดังน้ันควรที่จะตองมีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ         
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 และประชาสัมพนัธใหผูส่ือขาวการเมืองทราบ
ถึงผลการทํ างานของวุฒิสภาใหผูสื่อขาวการเมืองเขาใจในบทบาทและกลไกในสวนที่เกี่ยวของกับ
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ดังน้ันสมาชิกวุฒิสภาควรทํ าความเขาใจกับประชาชน
ถึงบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา และควรมีการจัดสัมมนาผูส่ือขาวการเมืองเพ่ือใหความรูเฉพาะเร่ือง
เกี่ยวกับสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาอยางตอเน่ือง รวมทั้งจัดโครงการวุฒิสภาพบสื่อมวลชน 
อยางนอยปละ 3 คร้ัง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจกัน

2.  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

สํ าหรับประเด็นในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาอยู
ในระดับการรับรูปานกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเภทขาวสารทีเ่กีย่วกับสมาชิกวุฒิสภา เชน 
การสมัภาษณ ส.ว.เพือ่รับทราบขอเทจ็จริงตาง ๆ และการเขารวมการสมัมนาของคณะกรรมาธกิารตาง ๆ
วุฒิสภา สื่อเฉพาะกิจ แผนพับ / เอกสารทางราชการ และปายประกาศตาง ๆ เชน โปสเตอร เปนตน 
ดังน้ัน สํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรที่จะมีการจัดต้ังหนวยงานกลุมงานโฆษกของวุฒิสภาขึ้น 
เพื่อแถลงขอเท็จจริง ปญหาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในการประชุมรัฐสภา วุฒิสภา หรือการประชุมของ
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คณะกรรมาธิการสามัญ วิสามัญของวุฒิสภาตาง ๆ ท่ีพิจารณาในเร่ืองสํ าคัญ ๆ เปนท่ีสนใจของ
ประชาชน หรือเปนประโยชน หรือรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ ประชาชนโดยสวนรวม
และจะตองใหหนวยงานดังกลาวเชิญ ส.ว.ท่ีเก่ียวของเร่ืองน้ัน ๆ มาแถลงขอเท็จจริงใหสื่อมวลชน
และประชาชนไดรับทราบ ทัง้น้ีเพือ่สรางความรูความเขาใจใหตรงกนัและภาพลกัษณทีดี่ใหกบัวุฒิสภา
การสัมมนาของคณะกรรมาธิการทุกคร้ังควรจะมีเจาหนาที่ของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ของ
สํ านักงานประชาสัมพันธหรือเผยแพรความรู ผลที่ไดจากการสัมมนาทุกคร้ัง โดยเปนแผนพับ/ 
เอกสารตาง ๆ ซึ่งการประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาวนั้นจะตองมีวิธีการที่เขาถึงกลุมเปาหมายและ
มปีระสทิธภิาพทีส่ดุ เนนการสือ่สาร แบบสอบถาม (two way communication) เพือ่ทราบความคดิเห็น
ของกลุมเปาหมาย เชน การนํ าอินเตอรเน็ตเขามาเสริมทัพงานประชาสัมพันธหรือการเลือกใชสื่อ
ประชาสัมพันธที่เหมาะสม และควรมีการจัดระบบในดานการส่ือสารทางการเมืองตอวุฒิสภา โดย
เฉพาะความจํ าเปนในการจัดทํ าฐานขอมูลของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาของทุกจังหวัด
ทีท่ ําใหประชาชนทกุระดับสามารถเขาถงึฐานขอมลูเหลาน้ีไดโดยงาย ขอมูลดังกลาวรวมไปถึงขอมูล
เกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา และใหสามารถจํ าแนกความแตกตางระหวางผลงานของ       
วุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎร เปนตน

3.  ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ความคาดหวงัในบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาของผูสื่อขาวการเมือง
ไดใหน้ํ าหนักในเร่ือง ส.ว.มีความรูพ้ืนฐานกฎหมายทางรัฐศาสตร และ ส.ว.สามารถปฏิบัติหนาที่
ไดอยางโปรงใสและตรวจสอบได และ ส.ว.สามารถรักษาและทํ าประโยชนเพื่อสวนรวมของ
ประชาชนชาวไทย อาจเปนเพราะวาผูสื่อขาวการเมืองสวนใหญเห็นวาสมาชิกวุฒิสภาเปนสถาบัน
การเมืองหน่ึงที่เปนตัวแทนของประชาชน นอกจากจะเปนสภากลั่นกรองยังเปนสภาตรวจสอบดวย 
และวุฒิสภาสามารถคานและดุลอํ านาจทางการเมืองได รวมท้ังมีหนาท่ีพิเศษเปนการเช่ือมระหวาง
ประชาชนกับรัฐบาลเพื่อที่จะตัดสินหรือหาทางที่จะใหผลประโยชนตาง ๆ ของประชาชนใหเขากัน 
ฉะน้ัน หนาทีข่องวุฒิสภาน้ันจึงมคีวามแตกตางจากหนาทีส่มาชกิสภาผูแทนราษฎร คอืสมาชกิวุฒิสภา
สามารถทีจ่ะท ําประโยชนแกประเทศชาติไดมาก ดังน้ัน การเปนตัวแทนของประชาชน สมาชิกวุฒิสภา
จึงควรใหความสํ าคัญแกประชาชนผูเลือกเขาเหลานั้นเขาไปท ําหนาที ่ ตองคํ านึงถึงเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ การปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต คํ านึงถึงประโยชนสวนรวมภายใตการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน สมาชิกวุฒิสภาตองใชความรูหรือความสามารถอยางเต็มที่และ
มีความเปนอิสระ ซึ่งถาเมื่อใดที่ประชาชนเห็นวาผูที่เขาเลือกเขาไปไมสนองตอความคาดหวัง
ไดครบถวนก็จะมีผลตอความนิยมและภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภา ดังน้ัน สมาชิกวุฒิสภา
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จึงจํ าเปนตองสนองตอบตอความตองการตามความคาดหวังไว ซึ่งบางสวนไมสามารถท ําหนาท่ีตอ
บทบาทและความรับผิดชอบได

จากความคาดหวังของผูส่ือขาวการเมือง ควรจะตองมีแนวทางในการปรับปรุงองคกรใหมี
ความเชื่อถือมากขึ้นในสายตาของผูสื่อขาวการเมืองและประชาชน ซึ่งที่ผานมาพบเห็นไดจาก
ขาวสารทางสือ่มวลชนตาง ๆ สวนใหญมกัจะเปนไปในทางลบ สมาชกิวุฒิสภาจึงจํ าเปนเรงสรางผลงาน
และเปดเผยแกสาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งการถวงดุลอํ านาจทางการเมือง มีความเปนกลาง
ทางการเมอืง ปราศจากการเลนพรรคเลนพวก เน่ืองจากในปจจุบันกระบวนการตรวจสอบฝายบริหาร
ในสภาผูแทนราษฎรไมเขมแข็งเทาท่ีควรจึงจํ าเปนตองอาศัยวุฒิสภาเปนองคหลักในการตรวจสอบ

ดังน้ัน สมาชิกวุฒิสภาควรประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกนักการเมืองและประชาชนโดย
ไมเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลและสิ่งผิดกฎหมาย และเมื่อมีขอมูลความผิดของผูดํ ารงตํ าแหนงทางการ
เมืองอยางชัดเจน ควรดํ าเนินการพิจารณาลงมติถอดถอนโดยเร็ว การพจิารณากลัน่กรองกฎหมายของ
สมาชิกควรคํ านึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนสํ าคัญ ควรมีบทบาทในการประสานงานกับ
หนวยงานของรัฐเพ่ือแกปญหาประชาชน

4.  การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

ถงึแมผลการศกึษาของผูสือ่ขาวการเมอืงเกีย่วกบัการยอมรับบทบาทและความรับผิดชอบ
ของวุฒิสภาโดยรวมจะปรากฏผลในระดับความคิดเห็นปานกลาง แตส ําหรับในประเด็นของ ส.ว.
ไดนํ าหลักธรรมาภิบาลและระบบคุณธรรมมาใชกับการปฏิบัติหนาที่และ ส.ว.ประพฤติตนเปนแบบ
อยางที่ดีแกนักการเมืองและประชาชนโดยไมเกี่ยวของกับสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งการยอมรับดานน้ี      
ยังนอยอยู  ดังน้ันการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาสามารถแบงตามขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. การปฏิบัติหนาที่ดานนิติบัญญัติเปนภารกิจที่คอนขางส ําคัญ นายอานันท ปนยารชุน 
และนายบวรศักดิ ์ อุวรรณโณ ไดแสดงความเห็นวา วุฒิสภาไมควรแกไขรายละเอียดของกฎหมาย
มากเกินไปจนทํ าใหหลักการของกฎหมายเปลี่ยนไป และสมาชิกวุฒิสภาจะตองพิจารณาโดยตั้งอยู
บนพืน้ฐานความจริง ขอมลูทีถ่กูตอง และนํ าไปปฏบิติัได รวมทัง้ควรจัดใหมกีารรับฟงความคดิเห็น
ของประชาชน  โดยเฉพาะในกรณีการพิจารณากฎหมายที่จะสงผลกระทบกับประชาชน
สวนใหญ  โดยอาจใหมีการสงความคิดเห็นทางอินเตอรเน็ตหรือไปรษณียบัตรได
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2. ดานการควบคุมและตรวจสอบการใชอ ํานาจรัฐ ควรมีการเผยแพรรายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการที่ทํ าหนาที่ตรวจสอบการทํ างานของรัฐบาลใหประชาชนทราบ และในการ
พิจารณาเลือก ใหคํ าแนะนํ า และแตงต้ังบุคคลเพื่อดํ ารงตํ าแหนงในองคกรตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ควรกํ าหนดบทบาทของคณะกรรมาธิการและที่ประชุมวุฒิสภาในการตรวจสอบ
ประวัติไมใหซํ้ าซอนกัน และกํ าหนดกระบวนการและวิธีการตาง ๆ ในช้ันของการพิจารณาของ
วุฒิสภาใหชัดเจน รวมทั้งสมาชิกวุฒิสภาตองพิจารณาดวยความรอบคอบ ต้ังอยูบนพื้นฐานของ
ประเทศชาติและประชาชนเปนหลัก

3. ดานการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน ของวุฒิสภาสามารถกระทํ า
ไดหลายดาน คือ การตั้งกระทูถาม การอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ การใชกลไกการท ํางาน
ของคณะกรรมาธกิาร ผลของการตรวจสอบในเร่ืองดังกลาว สมาชิกวุฒิสภาควรมีการประชาสมัพนัธ
เพื่อใหผูสื่อขาวการเมือง ประชาชนไดทราบบทบาทความสํ าคัญของสมาชิกวุฒิสภาใหมากขึ้น 
รวมทั้งควรมีการนํ าเสนอกิจกรรม/ภาพการทํ างานในประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็น
ที่กระทบตอประชาชนหรือเปนที่นาสนใจ เพื่อจูงใจใหผูสื่อขาวการเมืองและประชาชนสนใจ
ติดตามขาวสารการทํ างานของสมาชิกวุฒิสภามากขึ้น นอกจากนี้ความคาดหวังและการยอมรับของ
ผูสื่อขาวการเมืองและประชาชนตอบทบาทการทํ างานของสมาชิกวุฒิสภาน้ันจะคาดหวังและ
ยอมรับตอบทบาทในการกระทํ าในเชิงเปาหมาย และเปนรูปธรรมที่เนนประโยชนตอประชาชน
และประเทศชาติ ดังน้ัน จึงควรมีการท ํางานของสมาชกิวุฒิสภาตามกระบวนการวิธีตาง ๆ จํ าเปนตอง
มกีารอธบิายเชือ่มโยงถงึความมุงหวังผลในเชงิเปาหมาย ประโยชนทีจ่ะเกดิข้ึนแกประชาชนใหมากข้ึน
เพื่อใหประชาชนมีความเขาใจและสามารถเชื่อมโยงการทํ างานที่เปนบทบาทเชิงกระบวนตาง ๆ 
ที่สมาชิกวุฒิสภาทํ าอยูน้ันจะสงผลตอบสนองความคาดหวังและการยอมรับของผูสื่อขาวการเมือง
และประชาชนได

5.  ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

จากผลการศึกษาพบวา ผูสื่อขาวการเมืองมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง แตเม่ือ
พิจารณาบทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายพบวา ภูมิหลัง ความเชื่อ และอิทธิพลจาก
พรรคการเมืองมีผลตอบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการปฏิบัติหนาที่ รองลงมาคือ จํ านวน      
คณะกรรมาธิการมากเกินไปกอใหเกิดการทํ างานที่ซํ้ าซอนกันตามลํ าดับ และพิจารณาบทบาท
ความรับผิดชอบตอสังคมเปนรายขอแลวพบวา คณะกรรมาธิการวุฒิสภาทํ างานในเชิงรุกเพื่อให
ฝายบริหารดํ าเนินตามนโยบายทางสังคมที่เสนอไวไดสํ าเร็จ รองลงมาคือ ส.ว.  เปนองคกร
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ทีดํ่ าเนินงานเพือ่ผลประโยชนสงัคมทีไ่มหว่ันเกรงอิทธิพลอํ านาจทางการเมืองและอํ านาจนอกระบบ
ดังน้ัน การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาสามารถน ํามาสรุปผลเปนขอเสนอแนะไดดังน้ี

-  ในการพิจารณาบทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย สมาชิกวุฒิสภาควรพิจารณา
ใหละเอียด คํ านึงถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก เชน การกลั่นกรองกฎหมาย ถากฎหมาย
ฉบบัใดเกีย่วกบัเร่ืองใด ควรใหมผูีทรงคณุวุฒิดานน้ัน ๆ เปนทีป่รึกษา เอาผลงานวิจัยมาพจิารณารวม
การแกไขก็จะเปนเหตุเปนผล การตัดสินใจตองมีขอมูลละเอียด ใหมีความรอบคอบ สมาชิกวุฒิสภา
อาจปรับปรุงไดบางประการ แตไมแกไขหลักการของกฎหมายที่ผานเขามาโดยอาจจะเพิ่มเติมบาง
ดวยการมีขอเสนอแนะ

-  สมาชกิวุฒิสภาจะตองมคีวามเขมแขง็มากกวาน้ี สามารถช้ีนํ ารัฐบาลได ยดึความถกูตอง
เปนหลกั และมคีวามเปนกลางใหมากกวาน้ี โดยไมมกีารชีนํ้ าจากบคุคลอ่ืน การใชดุลยพนิิจของวุฒิสภา
เปนไปอยางตรงไปตรงมาและใชเหตุผล

-  สมาชกิวุฒิสภาซึง่เปนผูตัดสนิจะตองมคีวามเทีย่งธรรมและไมล ําเอียงเพราะอคติ เพือ่
ใหการพิจารณาและมีมติเปนไปโดยถูกตองชอบธรรม เปนที่ยอมรับและใชเปนบรรทัดฐานตอไป
ในอนาคตได

-  สมาชิกวุฒิสภาจะตองมีขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใชประกอบการพิจารณา มีฐานขอมูลและ
การติดตอส่ือสารท่ีเขาถึงขอมูลไดงาย

-  ควรจัดใหมีการพบปะหารือประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมาธิการวุฒิสภา เพ่ือให
เกิดความรวมมือระหวางกัน ลดความซํ้ าซอนในการดํ าเนินงาน รวมท้ังควรใหน้ํ าหนักประเด็นท่ี
คณะกรรมาธิการวุฒิสภาคณะใดเปนผูพิจารณา

-  ควรมีการทํ างานแบบบูรณาการรวมกันระหวาง ส.ส. และ ส.ว.ในกรณีเมื่อมีการ
ตรวจสอบแลวพบวา ฝายบริหารหรือองคกรอ่ืน ๆ มกีารกระท ําผิดแลวยงัไมสามารถเอาความผิดได   
การตรวจสอบยังทํ าไดไมเต็มที่ทั้งตัวผูกระท ําผิดหรือองคกร
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- สิ่งสํ าคัญที่สุดสมาชิกวุฒิสภาตองรูจักบทบาทและความรับผิดชอบของตนเองและ
ปฏิบัติตนใหเหมาะสม มีความเขาใจอยางลึกซึ้งตอบทบาทหนาที่ของตน สามารถแยกบทบาทของ
สมาชิกวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรไดอยางชัดเจน

บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

1.  เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํ ากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามที่ได
รับมอบหมายเสร็จ เมื่อรายงานตอท่ีประชุมแลวเห็นควรจัดใหมีการเผยแพรรายงานการศึกษาของ
กรรมาธิการที่ท ําหนาท่ีตรวจการทํ างานของรัฐบาลใหประชาชนไดรับทราบ เชน การผลิตเอกสาร
แจกจายไปยังหนวยงานตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถิน่ การนํ าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช การจัดสัมมนา และการออกอากาศวิทยุรัฐสภา เปนตน รวมทั้งในบางเรื่องที่ไดรับความสนใจ
จากประชาชน ควรรีบทํ าไปเผยแพรใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ

 2.  การท ําการไตสวน สอบสวนเรียบรอยแลว กรรมาธิการควรจัดสงใหรัฐบาลแกไขปญหา 
สงหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาใหดํ าเนินการแกไข หรือองคกรอิสระท่ีมีอํ านาจหนาท่ีดํ าเนินการ
และจัดสงใหสื่อมวลชนเพื่อเผยแพรใหประชาชนไดทราบและควรจะตองติดตามประเมินผลจาก
การสงรายงานดังกลาวใหไปแลววา รัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดดํ าเนินการแลวหรือไม    
ผลที่ไดเปนอยางไร รวมทั้งตองไมหวั่นเกรงกลุมอิทธิพลใด ๆ หรือกลุมผลประโยชน โดยไมมีการ     
ชี้ นํ  าจ ากกลุ  มบุ คคล เหล  า น้ี  ซึ่ ง วุ ฒิสภาจะต  องยืนอยู  บนพื้ นฐานความถูกต องและ
ยึดผลประโยชนของประชาชนสวนรวมเปนหลัก หากวุฒิสภาเปนกลางก็ไมใชเร่ืองยาก แตใน
ความเปนจริงในสังคมการเมืองไทยยังคงสรางปญหาที่ท ําใหไมเปนกลางจริง

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

1.! ควรท ําการศกึษาความคดิเห็นของผูปฏบิติังาน ผูเชีย่วชาญของสมาชกิวุฒิสภา หรือองคกร
อิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุมและเปนประโยชนมากขึ้น
ที่จะทํ าใหทราบถึงบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกที่มาจากการเลือกต้ัง
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนอยางไร ซึ่งผลการวิจัยสามารถนํ ามาใชประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในชุดตอไป
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2.! ควรมกีารเพิม่ตัวแปรอ่ืน ๆ ทีอ่าจสงผลตอความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา เชน ความพึงพอใจตอบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภา

3.! จากการศึกษาคร้ังน้ีใชแบบสอบถามลักษณะเชิงปริมาณเพียงอยางเดียว ควรเพ่ิมแบบ
วัดเชิงคุณภาพ เชน การสัมภาษณเจาะลึกผูสื่อขาว หัวหนาขาว และบรรณาธิการขาว เพ่ือใหได
ขอมูลในเชิงลึกและมีความชัดเจนมากกวาในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป

4.! ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับสมาชิกสภาผู แทนราษฎรถึงบทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบ

5.! สํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรจัดท ําส ํารวจโพล (Poll) หรือวิจัยเล็ก ๆ ความคิดเห็น
ของฝายบริหารองคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญของผูส่ือขาวการเมืองและประชาชนทุก ๆ คร้ัง
เกี่ยวกับการทํ าหนาที่ของวุฒิสภาหลังปดสมัยประชุมทุกครั้ง เพ่ือตองการทราบถึงการปฏิบัติหนาท่ี
ในดานตาง ๆ ของวุฒิสภา ทั้งนี้เพื่อตองการใหสมาชิกวุฒิสภาไดรับทราบหลังการปฏิบัติหนาที่
ในแตละสมัย รวมทั้งตองการใหฝายบริหารผูสื่อขาวการเมืองและประชาชนมีสวนรวมเพื่อนํ า
ผลที่ไดมาปรับปรุงพัฒนาการทํ างานของวุฒิสภาตอไปและอาจชวยเปนขอมูลสะทอนปญหา  
ความตองการไดตรงความเปนจริง
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แบบสอบถามความคิดเห็น
โครงการวิจัยเรื่อง

“ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา”

******************************

คํ าชี้แจง
แบบสอบถามฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บขอมูลประกอบการท ําวิทยานิพนธ  ซึ่งเปน

สวนหน่ึงของการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร             ตามโครงการวิจัยเร่ือง  “ความคดิเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชกิ            วฒุสิภา  (ส.ว.)”  (The Opinions of the Political Reporters on the Thai 
Senator’s Roles and responsibilities)               ขอมูลที่ไดรับจากการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชน  
ชวยสะทอนภาพลักษณของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก           การเลือกตั้งชุดแรก  เปนขอมูลพ้ืนฐาน
ในการพัฒนาประชาธิปไตยและเปนขอมูลเบื้องตนใหกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาใน
ชุดตอไป  รวมทั้งสะทอนภาพความเปนจริงในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ตรงตามเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญหรือไม  ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามให
ครบทุกขอตามความคิดเห็นทานและขอขอบพระคุณในความรวมมือมา ณ ที่นี้

ขอขอบคุณ
สันติชัย   พัฒนชาติ

แบบสอบถามชุดนี้  แบงเปน  3  สวน  คือ
สวนท่ี  1  ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี  2  ปจจัยดานงาน  ไดแก

2.1   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.2   การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.3   ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
2.4   การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

สวนท่ี  3  ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภา

3.1   บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย
3.2   บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม
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แบบสอบถาม
โครงการวิจัยเรื่อง

 “ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา”
(The opinions of the Political Reporters on the Thai Senator’s Roles and responsibilities)

สวนท่ี 1  คํ าถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  มีท้ังหมด  6  ขอ
คํ าชี้แจง  โปรดทํ าเคร่ืองหมาย ! ลงใน " หรือเติมคํ าลงในชองวาง ..........  ที่ตรงกับความเปน
จริงเกี่ยวกับตัวทาน

สวนท่ี 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  มีท้ังหมด  6  ขอ

1.  เพศ  "   ชาย "   หญิง

2.  อายุ ............. ป

3.  ระดับการศึกษา
"   ต่ํ ากวาปริญญาตรี
"! ปริญญาตรี
"! สูงกวาปริญญาตรี

4.  ระยะเวลาที่ท ํางานในดานสื่อ……………..ป

5.  ตํ าแหนงปจจุบัน
"   ผูสื่อขาว "   ผูชวยหัวหนาขาว/ผูรวบรวมขาว
"   หัวหนาขาว "   บรรณาธิการขาว
"! อ่ืน ๆ ....................................................................................................

6.  ทานเปนผูสื่อขาวของสื่อใด
"   หนังสือพิมพ "   วิทยุกระจายเสียง
"! วิทยุโทรทัศน "   อิสระ
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สวนท่ี 2   ปจจัยดานงาน
2.1  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา   
ค ําชีแ้จง ทานมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบับทบาทหนาทีข่องสมาชกิวุฒิสภาในประเด็นตอไปน้ีอยางไร
โปรดท ําเคร่ืองหมาย ! ลงในชองขวามอื  แตละขอทีต่รงกบัความเขาใจของทาน  (กรุณาตอบใหครบทกุขอ)

ขอ ขอความ ใช ไมใช
 1. รัฐสภาเปนสถาบันท่ีมีความสํ าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

เปนสถาบนั ทีใ่ชอ ํานาจนติบิญัญัตแิละเปนสถาบนัหลักในการเปนตวัแทนของประชาชน

 2. วุฒสิภาเปนองคกรหลักหนึง่ในการปฏรูิปโครงสรางของสถาบนัทางการเมืองระดบัชาติ
 3. ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  กํ าหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปน  ส.ว.  ตองมีอายุ

ไมต่ํ ากวา  35  ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  และสํ าเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวามัธยมศกึษา

 4. ส.ว.  มีวาระดํ ารงตํ าแหนง  4  ป  และใหด ํารงวาระได  2  สมัยติดตอกัน
 5. วุฒสิภามีบทบาทอ ํานาจหนาท่ีในการกล่ันกรองและยับย้ังรางพระราชบัญญัติจาก

สภาผูแทนราษฎร

 6. วุฒสิภาเปนสถาบันหนึ่งของฝายนิติบัญญัติที่มีบทบาทอ ํานาจหนาทีใ่นการกํ ากับ
ดแูล และควบคุมสถาบันฝายบริหาร

 7. ส.ว.  มีสิทธิเสนอขอเปดอภิปรายทัว่ไปในวุฒสิภา เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จ
จริงหรือช้ีแจงปญหาเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ

 8. ส.ว.  มีสิทธ์ิต้ังกระทูถามรัฐมนตรี แตไมมีสิทธิต้ังกระทูสด

 9. ส.ว.  รวมกับ  ส.ส.  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
10. ส.ว.  ออกเสียงลงคะแนนเลือก  หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลด ํารงตํ าแหนงใด

ตองกระท ําเปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น

11. ส.ว.  มีอํ านาจในการพิจารณาถอดถอนขาราชการการเมือง  ขาราชการประจ ําระดับ
สูง หรือเจาหนาที่ในองคกรอิสระตาง ๆ

12. คณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภา  มีจํ านวนทั้งหมด  22  คณะ  และสามารถตรวจสอบ
นโยบายของรัฐบาลได

13. คณะกรรมาธิการตามมาตรา  135  ซ่ึงเก่ียวของกับการตรวจประวัติและความ
ประพฤตขิองผูไดรับการเสนอชื่อใหดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองมิไดเก่ียวของกับการ
ควบคุมฝายบริหาร

14. ส.ว.  ท ําหนาทีเ่ปนรัฐสภาในระหวางทีอ่ายุของ  ส.ส.  ส้ินสุดลงหรือถูกยุบสภา

15. วุฒิสภาศึกษาสอบสวนเร่ืองตาง ๆ  ทีป่ญหาของประเทศชาติและประชาชน
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2.2  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา
ค ําชีแ้จง โปรดใสเคร่ืองหมาย ! ลงในชองขวามอืทีต่รงกบัระดับการรับรูของทาน (โปรดตอบทกุขอ)

ขอ ขอความ ระดับการรับรู
เปนประจํ า เปนบางคร้ัง ไมเคยเลย

ประเภทขาวสาร
  1. การติดตามฟงการอภิปรายในท่ีประชุมของสมาชิกรัฐสภา
  2. การติดตามฟงการอภิปรายในท่ีประชุมของ  ส.ว.
  3. การเขารวมการสัมมนาของคณะกรรมาธิการตาง ๆ  วุฒิสภา
  4. รวมฟงการบรรยาย / สัมมนาทางวิชาการเก่ียวกับ  ส.ว.
  5. การสนทนากับนกัการเมือง  เชน  ส.ส.  และ  ส.ว.
  6. การสัมภาษณ  ส.ว.  เพ่ือรับทราบขอเท็จจริงตาง ๆ
  7. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ  ส.ว.
  8. การติดตามขาวสารเก่ียวกับวุฒิสภาจากส่ือตาง ๆ
แหลงขอมูลขาวสาร

สื่อมวลชน
  9. หนังสือพิมพ
10. วิทยุ
11. โทรทัศน

ส่ือบุคคล
12. ประชาชน
13. เพ่ือนรวมงาน
14. นักการเมือง  ส.ส.  ส.ว.

สื่อเฉพาะกิจ
15. วารสารทางวิชาการ
16. แผนพับ / เอกสารทางราชการ
17. ปายประกาศตาง ๆ  เชน  โปรเตอร
18. เอกสารราชการของสํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
19. อนิทราเน็ตของสํ านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
20. อนิเตอรเน็ต



128

2.3  ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
ค ําชีแ้จง  โปรดใสเคร่ืองหมาย ! ลงในชองขวามอืทีต่รงกบัความคาดหวังของทาน  (โปรดตอบทกุขอ)

ขอ ขอความ ระดับความคาดหวัง
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด

 1. ส.ว. สามารถควบคมุตรวจสอบนโยบายของ
รัฐบาลไดดกีวาสภาผูแทนราษฎร

 2. ส.ว. มีศักยภาพในการปฏบัิติหนาท่ีไดอยาง
เปนกลางและเท่ียงธรรม

 3. ส.ว. สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางโปรงใส
และตรวจสอบได

 4. ส.ว. สามารถดํ าเนินการพิจารณาอยางรวดเร็ว
เม่ือมีขอมูลพรอม

  5. ส.ว. จะรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในทุก ๆ  เรื่อง  

 6. ส.ว. เปนผูประพฤติตนเปนตัวอยางที่ดี
ในการรักษาวัฒนธรรมและศีลธรรมท่ีดีงาม

 7. ส.ว. มีอุดมการณทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย

 8. ส.ว. สามารถรักษาและทํ าประโยชนเพ่ือ
สวนรวมของประชาชนชาวไทย

 9. ส.ว. เปนผูที่มีความรูเศรษฐกิจการคาของโลก
เปนอยางดี

10. ส.ว. เปนผูมีความรูความสามารถพรอมท่ีจะมี
บทบาทเปนผูนํ าทางการเมือง

11. ส.ว. มีความรูพ้ืนฐานกฎหมายทางรัฐศาสตร
เปนอยางดี

12. ส.ว. ปองกันการทุจริตโดยขาราชการระดับสูง
ท่ีรวมมือกับนักการเมือง
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2.4  การยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา  มีท้ังหมด  10  ขอ
ค ําชีแ้จง  โปรดท ําเคร่ืองหมาย ! ลงในชองขวามอืของขอความแตละขอทีต่รงกบัความคดิเห็นของทาน

ขอ ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย
มากท่ีสุด

เห็นดวย
มาก

เห็นดวย
ปานกลาง

เห็นดวย
นอย

เห็นดวย
นอยท่ีสุด

 1. วุฒสิภาเปนสถาบันที่ทํ างานเปนอิสระ
ไมขึ้นกับใคร หรือพรรคการเมืองใด

 2. วุฒสิภาเปนสถาบันที่ประกอบดวย
บุคลากรผูมีความรูความสามารถสูง

 3. ในปจจุบันบทบาทของ  ส.ว. ในการ
ท ําหนาทีก่ล่ันกรองกฎหมายตาง ๆ  ทีผ่าน
ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม

 4. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการสนับสนุนหรือ
สงเสริมใหความรูประชาธิปไตยและ
กฎหมายแกประชาชน

 5. ส.ว.  เปนส่ือกลางและสะทอนความ
ทกุขยากของประชาชน  เพื่อน ําปญหานั้น
แจงไปยังรัฐบาล

 6. ส.ว.  ไดน ําหลักธรรมาภิบาลและระบบ
คณุธรรมมาใชกับการปฏิบัติหนาที่

 7. ส.ว.  เปนผูที่มีบทบาทในการสนับสนุน
หรือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมือง

 8. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการเปนส่ือกลาง
ใหขาวสารตาง ๆ  เก่ียวกับการเมือง
แกประชาชน

 9. ส.ว.  ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี
แกนักการเมืองและประชาชน              
โดยไมเก่ียวของกับส่ิงผิดกฎหมาย

10. โดยภาพรวม  ส.ว.  เปนที่ยอมรับของสังคม
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สวนท่ี  3  ความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา
คํ าชี้แจง   ทานมคีวามคดิเห็นตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิวุฒิสภาในประเด็นตอไปน้ี  
มากนอยเพยีงใด  โปรดใสเคร่ืองหมาย  !  ลงในชองขวามอืทีต่รงกบัระดับความคดิเห็นของทานมาก
ทีส่ดุ  (โปรดตอบทุกขอ)

ขอ ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย
มากท่ีสุด

เห็นดวย
มาก

เห็นดวย
ปานกลาง

เห็นดวย
นอย

เห็นดวย
นอยท่ีสุด

บทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมาย
1. ส.ว.  มีหนาท่ีเพ่ิมเติมหลักการของกฎหมาย
เพ่ือใหมีความละเอียด  ความรอบคอบ
เพ่ือรางกฎหมายจะสามารถนํ าไปปฏิบัติ
ไดจริงในสังคม

2. การต้ังกระทูของวุฒิสภาจะเปนภาพรวม
มีวิสัยทัศน  โดยไมเจาะจงพื้นที่ใดพื้นที่
หนึง่และรักษาผลประโยชนโดยรวมของรัฐ

3. ส.ว.  เปนองคกรนิติบัญญัติปราศจาก
การแทรกแซงทางการเมือง

4. การทํ าหนาทีข่องคณะกรรมาธิการวุฒิสภา
มีจํ านวนคณะกรรมาธิการมากเกินไป    
กอใหเกิดการท ํางานท่ีซ้ํ าซอนกัน

5. ส.ว.  ไดมีการปรับปรุงการท ํางานอยูตลอด
เวลา  เม่ือเกิดความบกพรอง  เพื่อมิใหเกิด
ความบกพรอง

6. ส.ว.  เปนผูสรางสมดุลใหกับระบบ
การเมือง การปกครองไทย

7. การพจิารณาแตงตั้งบุคคลใหดํ ารงตํ าแหนง
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญของวุฒิสภา
บรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ไดอยางสมบูรณ
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ขอ ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย
มากท่ีสุด

เห็นดวย
มาก

เห็นดวย
ปานกลาง

เห็นดวย
นอย

เห็นดวย
นอยท่ีสุด

8. ภูมิหลัง  ความเช่ือและอิทธิพลจากพรรคการ
เมือง มผีลตอบทบาทของ  ส.ว.  ในการ
ปฏบิัติหนาที่

9. ส.ว.  ไดมีการอภิปรายรางกฎหมายอยาง
เขมขนและจริงจัง

10. ส.ว.  เปนผูมีบทบาทในการรักษาผล
ประโยชนของชาติ  เชน  FTA

บทบาทความรับผิดชอบตอสังคม

11. ส.ว.  มีบทบาทในการชวยเหลือสังคม  เชน
บริจาคเพ่ือการกุศล  การชวยเหลือผู
ประสบภัยธรรมชาติตาง ๆ

12. ส.ว.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการแจงทุจริตโดยตรง

13. ส.ว.  มีการกํ าหนดจริยธรรม  เพ่ือสราง
ความเช่ือม่ันกับประชาชนท่ีจะไดรับการ
ปฏบิัติอยางเปนธรรม

14. ส.ว.  ใหความรูกับประชาชนรูจักหนาท่ี
ของความเปนพลเมืองที่ด ี เชน  การ
เผยแพรประชาธิปไตย

15. ส.ว.  สนับสนุนเครือขายภาคประชาชน
ในการตรวจสอบนักการเมือง

16. ส.ว.  จะชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับ
ความเดือดรอนจากนโยบายของรัฐบาล
เชน  โครงการรถไฟลอยฟา กรุงเทพฯ - นนทบรีุ

17. ส.ว.  สนบัสนนุสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และปกปองการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เชน  โครงการทอกาซไทย - มาเลย
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ขอ ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย
มากท่ีสุด

เห็นดวย
มาก

เห็นดวย
ปานกลาง

เห็นดวย
นอย

เห็นดวย
นอยท่ีสุด

18. ส.ว.  เปนองคกรทีด่ ําเนนิงานเพ่ือผล
ประโยชนสังคมทีไ่มหว่ันเกรงอิทธิพลอํ านาจ
ทางการเมืองและอํ านาจนอกระบบ

19. ส.ว. เปนผูสรางวัฒนธรรมทางการเมือง  เชน
ผูทีจ่ะมาเปนประธานวุฒิสภาจะตองแสดง
วิสัยทศัน

20 คณะกรรมาธิการวุฒิสภาทํ างานในเชิงรุก
เพ่ือใหฝายบริหารดํ าเนินตามนโยบาย
ทางสังคมท่ีเสนอไวไดสํ าเร็จ



ภาคผนวก ข
คะแนนของกลุมยอย
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ตารางผนวกท่ี ข 1  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและ
                                ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

6.00 2 1.0
7.00 3 1.4
8.00 4 1.9
9.00 17 8.2
10.00 20 9.7
11.00 40 19.3
12.00 33 15.9
13.00 42 20.3
14.00 29 14.0
15.00 17 8.2

X  =  11.89 S.D. = 1.96

คะแนนต้ังแต 6.00 ถึง 11.00 มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภานอย จํ านวน 86 คน

คะแนนต้ังแต 12.00 ถึง 15.00 มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวุฒิสภามาก จํ านวน 121 คน
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ตารางผนวกท่ี ข 2  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่
                               ของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

3.00 2 1.0
4.00 2 1.0
9.00 2 1.0
11.00 1 .5
12.00 1 .5
13.00 5 2.4
14.00 8 3.9
16.00 12 5.8
17.00 3 1.4
18.00 2 1.0
19.00 5 2.4
20.00 9 4.3
21.00 6 2.9
22.00 18 8.7
23.00 10 4.8
24.00 6 2.9
25.00 11 5.3
26.00 7 3.4
27.00 13 6.3
28.00 15 7.2
29.00 16 7.7
30.00 7 3.4
31.00 11 5.3
32.00 7 3.4
33.00 6 2.9
34.00 6 2.9
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ตารางผนวกท่ี ข 2  (ตอ)

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

35.00 5 2.4
36.00 3 1.4
37.00 3 1.4
39.00 1 .5
40.00 4 1.9

X  = 24.85 S.D. =  7.30

คะแนนต้ังแต 3.00 ถึง 24.00 มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภานอย จํ านวน 92 คน

คะแนนต้ังแต 25.00 ถึง 40.00 มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภามาก จํ านวน 115 คน
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ตารางผนวกท่ี ข 3  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและ
                                ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

12.00 2 1.0
14.00 2 1.0
17.00 2 1.0
18.00 1 .5
19.00 1 .5
20.00 2 1.0
21.00 3 1.4
23.00 5 2.4
25.00 4 1.9
26.00 3 1.4
27.00 3 1.4
28.00 13 6.3
29.00 3 1.4
30.00 5 2.4
31.00 2 1.0
32.00 1 .5
33.00 5 2.4
34.00 9 4.3
35.00 11 5.3
36.00 20 9.7
37.00 9 4.3
38.00 11 5.3
39.00 8 3.9
40.00 9 4.3
41.00 3 1.4
42.00 1 .5
43.00 9 4.3
44.00 1 .5
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ตารางผนวกท่ี ข 3  (ตอ)

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

45.00 7 3.4
46.00 4 1.9
47.00 8 3.9
48.00 6 2.9
49.00 1 .5
50.00 2 1.0
51.00 4 1.9
52.00 4 1.9
53.00 1 .5
51.00 5 2.4
55.00 1 .5
56.00 4 1.9
58.00 3 1.4
60.00 9 4.3

X  =  38.31 S.D. = 10.65

คะแนนต้ังแต 12.00 ถึง 38.00 มีความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภานอย จํ านวน 117 คน

คะแนนต้ังแต 39.00 ถึง 60.00 มีความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภามาก จํ านวน 90 คน



139

ตารางผนวกท่ี ข 4  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและ
                                ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

10.00 4 1.9
14.00 2 1.0
16.00 3 1.4
17.00 3 1.4
18.00 3 1.4
20.00 6 2.9
21.00 4 1.9
22.00 6 2.9
23.00 2 1.0
24.00 9 4.3
25.00 12 5.8
26.00 6 2.9
27.00 6 2.9
28.00 18 8.7
29.00 2 1.0
30.00 27 13.0
31.00 9 4.3
32.00 15 7.2
33.00 10 4.8
34.00 14 6.8
35.00 9 4.3
36.00 2 1.0
37.00 5 2.4
38.00 6 2.9
39.00 1 .5
40.00 9 4.3
41.00 2 1.0
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ตารางผนวกท่ี ข 4  (ตอ)

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

42.00 3 1.4
44.00 2 1.0
45.00 2 1.0
46.00 1 .5
47.00 1 .5
48.00 3 1.4

X  =  29.93 S.D. = 7.37

คะแนนต้ังแต 10.00 ถึง 29.00 มีการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภานอย จํ านวน 86 คน

คะแนนต้ังแต 30.00 ถึง 48.00 มีการยอมรับเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของ
สมาชิกวุฒิสภามาก จํ านวน 121 คน
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ตารางผนวกท่ี ข5  แสดงจํ านวนรอยละของคะแนนความคิดเห็นของผูสือ่ขาวการเมอืงตอบทบาท
                              และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

20.00 2 1.0
28.00 4 1.9
29.00 2 1.0
31.00 2 1.0
32.00 1 .5
34.00 4 1.9
36.00 4 .5
37.00 1 .5
39.00 2 1.0
41.00 2 1.0
42.00 1 .5
43.00 1 .5
44.00 3 1.4
46.00 5 2.4
47.00 3 1.4
48.00 5 2.4
49.00 2 1.0
50.00 7 3.4
51.00 2 1.0
52.00 1 .5
53.00 5 2.4
54.00 1 .5
55.00 1 .5
56.00 9 4.3
57.00 5 2.4
58.00 1 .5
59.00 4 1.9
60.00 22 10.3
61.00 7 3.4
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ตารางผนวกท่ี ข5  (ตอ)

คะแนน จํ านวน
(N = 207)

รอยละ
(100.0)

62.00 13 6.3
63.00 5 2.4
64.00 3 1.4
65.00 7 3.4
66.00 4 1.9
67.00 4 1.9
38.00 13 6.3
69.00 4 1.9
70.00 5 2.4
71.00 6 2.9
72.00 5 2.4
73.00 3 1.4
74.00 3 1.4
75.00 4 1.9
73.00 2 1.0
77.00 2 1.0
79.00 1 .5
80.00 5 2.4
82.00 1 .5
83.00 1 .5
86.00 2 1.0
88.00 2 1.0
89.00 2 1.0
91.00 3 1.4
99.00 1 .5

X  =  60.35 S.D. = 14.20



ภาคผนวก ค
คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
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ตารางผนวกท่ี ค 1  แสดงคาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร

Item Corrected Item-Total Correlation Alpha if Item Deleted
P1 .4388 .8535
P2 .2472 .8616
P3 .5269 .8502
P4 .4566 .8528
P5 .4092 .8546
P6 .6395 .8457
P7 .5983 .8463
P8 .4240 .8541
P9 .3018 .8582
P10 .5726 .8486
P11 .0720 .8673
P12 .4022 .8555
P13 .3066 .8581
P14 .4715 .8525
P15 .5183 .8502
P16 .6557 .8444
P17 .4886 .8516
P18 .5683 .8479
P19 6245 .8452
P20 .2345 .8606

Alpha =  .8595
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ตารางผนวกท่ี ค 2  แสดงคาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับความคาดหวัง

Item Corrected Item-Total Correlation Alpha if Item Deleted
P1 .7281 .9775
P2 .9077 .9735
P3 .9043 .9735
P4 .8904 .9739
P5 .8669 .9744
P6 .8989 .9738
P7 .9446 .9725
P8 .9347 .9729
P9 .7954 .9760
P10 .9519 .9724
P11 .7050 .9779
P12 .9100 .9736

Alpha =  .9765
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ตารางผนวกท่ี ค 3  แสดงคาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับการยอมรับ

Item Corrected Item-Total Correlation Alpha if Item Deleted
P1 .6196 .9060
P2 .5896 .9217
P3 .5132 .9251
P4 .8154 .9099
P5 .7107 .9165
P6 .8294 .9085
P7 .7984 .9108
P8 .8698 .9067
P9 .8083 .9097
P10 .6496 .9185

Alpha =  .9233
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ตารางผนวกท่ี ค 4  แสดงคาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสื่อขาวการเมืองตอบทบาทและ
 ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาไทย

Item Corrected Item-Total Correlation Alpha if Item Deleted
P1 .7145 .9547
P2 .6753 .9552
P3 .7317 .9549
P4 .2615 .9604
P5 .8293 .9529
P6 .7453 .9542
P7 .6681 .9553
P8 .1127 .9615
P9 .8054 .9534
P10 .8163 .9533
P11 .6242 .9561
P12 .8157 .9534
P13 .8914 .9521
P14 .8663 .9527
P15 .8598 .9524
P16 .7228 .9546
P17 .8309 .9534
P18 .8126 .9532
P19 .6229 .9559
P20 .8339 .9529

Alpha =  .9569
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