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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 ในสวนอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกลาวถึง
ความเปนมาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความตอนหนึ่งวา (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2542: 1-2) 
 
 . . . โดยที่ประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญประกาศใชเปนหลักในการปกครองประเทศตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุมาเปนเวลากวาหกสิบหาปแลว 
ในชวงระยะเวลาดังกลาว ไดมีการยกเลิกและแกไขรัฐธรรมนูญหลายครั้ง แสดงวา
รัฐธรรมนูญยอมเปลี่ยน แปลงไดตามความเหมาะสมแหงกาลเวลาและสภาวการณของ
บานเมือง รัฐธรรมนูญจะตองกําหนดกฏเกณฑสําคัญที่กระจางแจง ชัดเจน สามารถใชเปน
หลักในการปกครองประเทศและเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอื่นซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญได และโดย ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2534  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนญูแหงราช อาณาจักรไทยแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญขึ้น. . . สภาราง
รัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐเพิ่ม ขึ้น  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ . . . 

 
 ดังเห็นไดวาเจตนารมณสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม ใหญๆ 
ไดแก   
 

1. การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2. การใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   
3. การปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมเีสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
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ทวาภายหลังการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนเวลากวา 8 ป 
ก็พบวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีขอบกพรองอยู  เชนเรื่องของการสรรหาคณะกรรมการในองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะในกรณีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 
และปญหาที่เปนที่วิพากษวจิารณถึงความเขมแข็งของรัฐบาลวามีมากเกินไปจนมีแนวโนมที่จะเปน
เผด็จการทางรฐัสภาหรือไม ดังที่ เกษม (2547: 21 – 22) ใหความเห็นไววา 
 
 . . . การที่แนวคิดในบานเราอยากเห็นระบบพรรคการเมืองของเราเปนระบบพรรคคู หรือ 
Two – Party System อยางอังกฤษและอเมรกิานั้น เราตองยอมรับความจริงวาสังคมไทยยังมีจดุออน
อยูสองประการ  ประการแรก คานิยมของลัทธิประชาธิปไตยในบานเรายังมิไดฝงรากลึกแนนหนา
มั่นคง  อีกประการหนึ่ง ระบบพรรคการเมืองของเรายังขาดรากฐานทีม่ั่นคงและยั่งยนือยางแทจริง  
จุดออนของสังคมไทยทั้งสองประการนี้  เปดโอกาสใหระบบพรรคคูของเราตองล่ืนไถล  กลายเปน
ระบบพรรคเดีย่วไปในที่สุด . . .  ในระบบพรรคคูในการเมืองแบบไทยๆนั้น พรรคการเมืองที่ได
โอกาสเขาครองอํานาจกอนจะสามารถยึดครองจักรกลและบุคลากรของการบรหิารราชการแผนดิน
ไวไดเกือบหมด . . . ดังนั้น ฝายนั้นยอมสามารถผูกขาดยึดครองบานเมอืงไวไดยาวนานทีเดียว . . .  
 
 จากปญหาตางๆที่เกิดขึ้นมาจงึมีผูเสนอที่จะใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 ในหลายประเดน็ดวยกัน 
 
 สําหรับนิสิตนักศึกษาในระดบัปริญญาตรีซ่ึงศึกษาในสาขาวิชาดานสังคมศาสตรนั้น อาจ
ถูกคาดหวังวาจะตองเปนผูที่มีความรูและความคิดเห็นตอประเด็นในเรือ่งที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณา จักรไทย พุทธศักราช 2540 อยูแลวเนื่องจากเปนเรื่องที่คอนขางจะเกี่ยวเนื่องในสาขา 
วิชาที่เรียน  แตบรรยากาศในการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซ่ึงแบงออกเปน 2 
ระบบใหญ ไดแก ระบบมหาวิทยาลัยเปด และ ระบบมหาวิทยาลัยปด นั้นมีความแตกตางกันอยู  ซ่ึง
ส่ิงนี้อาจทําใหความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยตางระบบกันมีความคิดเหน็
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ที่ตางกัน 
 
 ทั้งนี้ ในระบบการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนมหาวิทยาลัย
ปดที่มีจํานวนนิสิตมากที่สุด และมหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนมหาวิทยาลัยเปดที่มจีาํนวนนักศกึษา
มากที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2548) ทั้งสองมหาวิทยาลัยจึงจัดเปนมหาวิทยาลัย
เปดและปดที่มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทย  ทําใหมีโอกาสที่จะมีนสิิตนักศึกษาทีม่ีความหลาก 
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หลายจึงมีอยูสูง  นอกจากนี้แลวบรรยากาศในการเรยีนการสอนของระบบมหาวิทยาลัยเปดและ
มหาวิทยาลัยปดนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก เชนในเรื่องของการใหความสําคัญกับการเขาเรียน
ในชั้นเรยีน  โดยที่ระบบมหาวิทยาลัยปดนัน้จะใหความสําคัญกับการการเขาชั้นเรียนมากกวาระบบ
มหาวิทยาลัยเปด นอกจากนีแ้ลวบรรยากาศในการเรยีนการสอนของมหาวิทยาลัยปดนั้นความ
ใกลชิดระหวางผูเรียนกับผูสอนรวมทั้งการโตตอบซักถามก็ยังสามารถทําไดดีกวามหาวิทยาลัยเปด 
ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวนทําใหชีวติการเรียนของนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลยัเปดและมหาวิทยาลัยปดมี
วิถีทางที่แตกตางกัน  
 

ดังนั้น ผูวจิัยจงึมีความสนใจที่จะศึกษาเปรยีบเทียบระดับความคิดเหน็ทีม่ีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ระหวางนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง วามีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกันหรือไม และมีระดับความคดิเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในระดับใด และผลการวิจัยจะสามารถนําใชเปนขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540  ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 

2. เพื่อเปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช 2540 ตามปจจัยสวนบุคคล และตามปจจยัดานความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร      
และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
 

3. เพื่อเปรียบเทยีบความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 ผลจากการศึกษาสามารถนําไปประกอบการสรางองคความรูทางรัฐศาสตร และเผยแพร
ความรูเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหกับนิสิตนกัศึกษาเพื่อให
เกิดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มากยิ่งขึ้น   
นอกจากนี้ผูที่เกี่ยวของในการปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญในกรณีที่ตองมีการแกไขเพิม่เติม
รัฐธรรมนูญหรือมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมายงัสามารถนําไปใชประกอบการพิจารณาใน
การปรับปรุงแกไขหรือรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป นอกจากนี้แลว ผลการศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางแกผูที่จะทําการศึกษา
ในเรื่องที่เกีย่วของตอไปดวย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัในครั้งนี้จะศึกษาความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง ซ่ึงลงทะเบียนเรียนในปการ 
ศึกษา 2548 ทีม่ีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยจะศึกษาครอบคลุม    
ทั้ง 12 หมวด และใชระยะเวลาในการศึกษาขอมูลในชวงเดือนมิถุนายน พุทธศักราช 2548 ถึงเดือน
กุมภาพนัธ พทุธศักราช 2549  
 

นิยามศัพท 
 

นิสิต  หมายถงึ  ผูที่กําลังศึกษาระดับปริญญาตรีในคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร ที่ลงทะเบียนเรียนในปการศกึษา 2548 
 

นักศึกษา  หมายถึง  ผูที่กําลังศึกษาระดับปริญญาตรีในคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัย 
รามคําแหง ทีล่งทะเบียนเรียนในปการศึกษา 2548 
 
 มหาวิทยาลัยปด  หมายถึง  มหาวิทยาลัยที่มกีารจํากัดจํานวนรับนกัศึกษา  โดยมี  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนกรณีศกึษา 
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 มหาวิทยาลัยเปด  หมายถึง  มหาวิทยาลัยทีไ่มมีการจํากดัจํานวนรับนักศึกษา  โดยมี  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนกรณีศึกษา 
 

เพศ  หมายถึง  ลักษณะเพศชาย หรือเพศหญิง ของนักศึกษาที่ทําการศึกษา 
 
 อายุ  หมายถึง  อายุของนิสิตนักศึกษาที่ทําการศึกษา ไดแก 
 
 1.  อายุ 18 - 20 ป   2.  อายุ 21 ปขึ้นไป 
 
 ช้ันปที่กําลังศกึษา  หมายถึง  ช้ันปที่กําลังศึกษาของนิสิตนักศึกษาที่ทาํการศึกษา โดย
แบงเปน 5  กลุม  ไดแก 
 
 1.  ช้ันปที่ 1 2.  ช้ันปที่ 2 3.  ช้ันปที่ 3 4.  ช้ันปที่ 4  5.  มากกวาชัน้ปที่ 4 
 
 ภูมิลําเนา  หมายถึง  ที่อยูอาศัยของนิสิตนกัศึกษาโดยแบงเปน 6  สวน  ไดแก 
 
 1.  กรุงเทพมหานคร 2.  ภาคเหนือ 3.  ภาคกลาง 4.  ภาคใต 
  
 5.  ภาคตะวันออก 6.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  หมายถึง  รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 
ของไทย ที่มีผลใชบังคับโดยสมบูรณตั้งแตวันที่ 11 ตุลาคม 2540 เปนตนมาโดยมีบทบัญญัติทั้งส้ิน 
336 มาตรา แบงออกเปน 12 หมวด ไดแก หมวด 1 บททั่วไป  หมวด 2 พระมหากษัตริย หมวด 3 
สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย  หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
หมวด 6 รัฐสภา หมวด 7 คณะรัฐมนตรี  หมวด 8 ศาล  หมวด 9 การปกครองสวนทองถ่ิน หมวด 10 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  หมวด 11 การตรวจเงนิแผนดิน และหมวด 12  การแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 

 
ความรูเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  หมายถึง  การจดจํา

รายละเอียดเกีย่วกับเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได  
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 ความคิดเหน็  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดของบุคคลบุคคลหนึ่งในการประเมินคาเกีย่วกับ
เร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายๆ เร่ือง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาถูกตองหรือไม 
 

ความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
หมายถึง  การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของนิสิตคณะสังคม 
ศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตรมหาวทิยาลัยรามคําแหง ที่ประเมนิ
คาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
  



บทท่ี 2

การตรวจเอกสาร

การศกึษาวจิยั เร่ืองความคิดเหน็ของนสิิตนกัศึกษาท่ีมีตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศักราช 2540: ศึกษาเปรียบเทียบระหวางนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กบันกัศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  คร้ังนี้  ผูวิจัยไดทํ าการศึกษาแนวความคิด
ทฤษฎี  เอกสาร  และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น
2. แนวความคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ
3. ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540
4. ความรูเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยปด
5. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น

ความหมายของความคิดเห็น

สุโท (2525: 58-59) กลาววา ความคิดเห็นเปนสภาพความรูสึกทางดานจิตใจท่ีเกิดจาก
ประสบการณและการเรียนรูของบุคคลอันเปนผลใหบุคคลมีความคิดตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งในลักษณะ
ท่ีชอบ ไมชอบ หรือเฉยๆ

จ ําเรียง (2526: 248-249) ไดกลาวถึงความคิดเห็นในวงกวาง ซ่ึงเปนแนวความคิดเห็น
สาธารณะ หรือมติมหาชน (public opinion)วาเปนทรรศนะ ความรูสึกและความคิดเห็นของประชา
ชนกลุมตางๆ เฉพาะกลุม เกี่ยวกับประเด็นความสนใจ หรือปญหา ประเด็นใดประเด็นหนึ่งในช่ัว
ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงสาธารณมติประเด็นใดๆก็ตาม ไมไดหมายความวาจะตองเปนมติหรือความคิด
เหน็ของประชาชนท้ังหมดในประเทศ แตเปนความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ ซ่ึงเปนผลมา
จากส่ิงท่ียงัตกลงไมได จํ าเปนตองมีการถกเถียงหาเหตุผลมาอภิปรายกันใหเห็นขอดี ขอเสีย จนในท่ี
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สุดเกดิการตัดสินใจรวมกันเปนมติออกมา สวนอิทธิพลท่ีมีตอสาธารณมตินั้นข้ึนอยูกับกลุมคนใน
ลักษณะหลายประการ ดังนี้

1.  ภูมิหลังทางสังคม (social background) คือ กลุมคนท่ีมีภูมิหลังแตกตางกันโดยท่ัวๆไป
ยอมมีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย เชน ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับผูเยาว ชาวชนบทกับ
ชาวเมือง ระหวางผูมีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูง

2.  กลุมอางอิง (reference groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกัน หรือกระทํ าส่ิงใดใหแกผูใด
นัน้ ความคิดท่ีมักจะคํ านึงถึงคือมีอะไรรวมกัน หรืออางอิงกันได เชน มีอาชีพแบบเดียวกัน   เปน
สมาชิกสมาคมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน แตละคนยอมกํ าหนดหรือระบุกลุมท่ีตนเองเปนสมาชิก
หรือเปนกลุมท่ีตนเองมีความรูสึกวาตนเองอยูในกลุมและรวมในกิจกรรมตางๆ ซ่ึงกลุมดังกลาวมี
อิทธิพลตอสาธารณมติ

3.  กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉ่ือยชา (active and passive groups) โดยผูท่ีสนใจและมี
ความเกีย่วของกบัประเด็นใดประเด็นหนึ่งยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษ และกอใหเกิดเปน
กลุมผลประโยชนไดในท่ีสุด และสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณสมบัติ โดยเฉพาะการจูงใจใหคน
เหน็ดวย หรือไมเห็นดวยในประเด็นตางๆได ซ่ึงตรงขามกับกลุมเฉ่ือยชาท่ีไมมีบทบาทอะไรนักตอ
สาธารณมติ

อุทัย (2526 : 80-81) ใหความเห็นวา ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ คือ อยางผิวเผินก็มี
อยางลึกซ้ึงก็มีสํ าหรับความคิดเห็นท่ีเปนทัศนคตินั้น เปนความคิดเห็นอยางลึกซ้ึงและติดตัวไปเปน
เวลานานและความคิดเห็นท่ัวๆ ไปไมเฉพาะอยาง ซ่ึงมีประจํ าตัวของบุคคลทุกคน ความคิดเห็นท่ีไม
ลึกซ้ึงและเปนความคิดเห็นเฉพาะอยางและมีอยูเปนเวลาอันส้ัน เรียกวา opinion เปนความคิดเห็น
ประเภทหนึง่ท่ีไมต้ังอยูบนรากฐานของพยานหลักฐานท่ีเพียงพอแกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณ
นอยและเกิดข้ึนไดงายแตก็สลายตัวเร็ว

กมลรัตน (2527: 174-175) ไดสรุปวาความคิดเห็นเปนเพียงการแสดงออกท่ีเกิดจากความรู
สึกภายในตางๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียงเจตคติหรือความเช่ือ หรือคานิยม หรือถาจะ
กลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยาก็กลาวไดวาเจตคติ ความเช่ือและคานิยมเปนพฤติ
กรรมภายในท่ีไมมีผูใดสังเกตหรือทราบไดนอกจากตัวของเขาผูนั้น แตความคิดเห็นพฤติกรรมภาย
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นอกท่ีผูอ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบไดอยางชัดเจน ดังนั้น คนท่ีมีเจตคติหรือความเช่ือหรือคา นิยม
อยางหน่ึง แตถาเขาไมแสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขามีเจตคติหรือความ
เช่ือหรือคานิยมเชนใด

นพมาศ (2534: 139) ไดกลาวถึงความคิดเห็นวาเปนสวนท่ีมนุษยไดแสดงออกมาโดยการ
พดูหรือการเขียน โดยมนุษยนั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือพูดเพื่อเอาใจผูฟงก็ตาม แตเม่ือ
พดูหรือเขียนไปแลวก็ทํ าใหเกิดผลได โดยคนสวนใหญมักถือวาส่ิงท่ีมนุษยแสดงออกมานั้นเปนส่ิง
ท่ีสะทอนถึงความในใจ

จนิตนาภา (2542: 38) ไดใหความหมายของความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นก็คือ ความเช่ือ
ความคิดท่ีบุคคลมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง แลวแสดงออกมาโดยการพูด การเขียน
และการแสดงออกนั้นข้ึนอยูกับภูมิหลังทางสังคม ประสบการณ และส่ิงแวดลอมของบุคคลนั้น

Maier (1955: 52) กลาววา

...ความคิดเห็น (opinion) เปนการแสดงออกของทัศนคติสวนหนึ่ง และเปนการแปลความ
หมายขอเท็จจริง (fact) อีกสวนหนึ่ง นอกจากนั้นแลวจะพบเสมอเม่ือบุคคลใดเกิดมีความ
คิดเหน็เกีย่วกับส่ิงหนึ่งแลว บุคคลนั้นมักมีขออางหรือการแสดงเหตุผล (justification) เพื่อ
สนนัสนนุหรือปกปองความคิดเห็นนั้น แตการแสดงเหตุผลท่ีเกิดจากความคิดเห็นเทานั้น
มิไดช้ีใหเหน็ทัศนคตท่ีิแทจริงแตอยางใด และเขากลาววา ความคิดเหน็บางอยางเปนผลของ
การแปลความหมายของขอเท็จจริง เขายังช้ีใหเห็นลักษณะของการแปลความหมายดังกลาว
ข้ึนอยูอิทธิพลของทัศนคติของบุคคลท่ีมีตอส่ิงนั้น เขาสรุปวา �ความคิดเห็น� ช้ีให เห็นถึง
ทัศนคต ิและเราจะทราบทัศนคติไดจากการแสดงความคิดเห็นของเขาในเร่ืองนั้นๆ...

Shaw and Wright (1967: 320) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกซ่ึงการตัดสินใจจาก
การประเมินคา (evaluation judgments) หรือทัศนะ (point of view) เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดย
เฉพาะ และความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลของทัศนคติ
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Engle and Shellgrove (1969: 593) ใหคํ านยิามของความคิดเห็นไวดังนี้ �ความคิดเห็น คือ
การแสดงออกทางดานเจตคติท่ีออกมาเปนคํ าพูด เปนการสรุปหรือลงความเห็นโดยอาศัยพื้นความรู
ท่ีมีอยู�

Good (1973: 339) ใหความหมายวา ความคิดเห็น หมายถึง ความเช่ือ ความคิด หรือการลง
ความเหน็เกี่ยวกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาเปนการถูกตองหรือไม

Wahlmen (1973: 34) ใหความหมายวา ความคิดเหน็เปนสภาวะของจติใจท่ีผานประสบการณ
แลวเกดิการเรียนรูและผลักดันใหเกิดความคิด ความรูสึกตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งในชวงระยะเวลาหนึ่ง

Best (1977: 169) กลาววา ความคิดเห็น คือ การแสดงออกทางดานความเช่ือและความรูสึก
ของแตละบุคคลโดยการพูด

Isaak (1984: 203) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคํ าพูดหรือคํ าตอบท่ีบุคคล
ไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหนึ่งโดยเฉพาะจากคํ าถามท่ีไดรับ โดยปกติแลวความคิด
เหน็แตกตางจากเจตคติ คือ ความคิดเห็นจะเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยเฉพาะขณะท่ีเจตคติจะเปน
เร่ืองท่ัวๆ ไป มีความหมายกวางกวา

จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา ความคิดเห็น เปนการแสดงออกดานความรูสึกตอส่ิง
หนึง่ส่ิงใด หรือเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะ เกี่ยวของกับคานิยม ความเช่ือ ซ่ึงถาความคิดเห็นนั้นติด
ตัวอยูเปนเวลานานและลึกซ้ึงมากก็จะเปนทัศนคติเฉพาะเร่ืองท่ีแคบลงไป ดังนั้น ความคิดเห็นอาจ
เปนผลของทัศนคติจากบุคคลในสวนหนึ่ง และความคิดเห็นของบุคคลนั้นยังเกี่ยวของกับคุณสมบัติ
ประจํ าตัวของบุคคลดวย เชน ภูมิหลังของครอบครัว พื้นความรู กลุมปะทะสังสรรค ประสบการ
ทํ างาน สถานการณกับส่ิงแวดลอมตางๆ ท่ีบุคคลนั้นไดรับ และการไดรับอิทธิพลจากกลุมคนท่ีมี
อิทธิพลตอความคิดเห็นได ดังนั้นความคิดเห็นของบุคคลนั้นอาจจะสอดคลองกัน หรือแตกตางกัน
ไดจากปจจัยตางๆไดหลายประการ
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องคประกอบของความคิดเห็น

อภวิฒิุ (2540: 14-15) ไดกลาวถึงทัศนคติและความคิดเห็นของบุคคลไววามีองคประกอบ
พืน้ฐาน 3 ประการ คือ

1.  ความรูความเขาใจ  (Cognitive) คือ การเรียนรูจากประสาทสัมผัสท้ังหา คือ หู ตา จมูก
ล้ิน และกาย ห ูตา เปนสวนประกอบทางรางกายท่ีทํ าใหเกิดทัศนคติมากท่ีสุด จากการไดเห็นไดยิน
แลวสรางสมเปนเร่ืองราวตางๆ เขาสูสมอง โดยสมองเปนสวนกํ าหนดความคิดแยกแยะเหตุผลออก
มาเปนความรูสึกท่ีเกิดข้ึนท้ังทางบวกและทางลบ

2.  ความรูสึก (Affective) เปนความรูสึกท่ีแสดงออกมาเองเพื่อบงบอกถึงความรัก ความ
โกรธ หรือความเกลียดชัง ตางๆ

3.  พฤติกรรม (Behavior) เปนการแสดงออกตางๆ ท่ีสามารถสังเกตไดจากองคประกอบ
พืน้ฐาน 3 ประการของทัศนคติท่ีกลาวมาขางตน ทัศนคติเกิดข้ึนไดดวยองคประกอบพื้นฐานเหลานี้
จนกอใหเกิดการจัดรูปแบบตางๆ เกิดการเรียนรูและประสบการณของบุคคล การติดตอสัมพันธกัน
ระหวางบุคคล การเลียนแบบในสังคมและการปรับตัวใหเขากบัสังคมโดยมีผลเกีย่วเนือ่งถึงการจูงใจ
การเรียนรู และการรับรูเปนจิตวิทยาทางสังคม

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น

การแสดงออกในดานความคิดเห็นเปนเร่ืองของแตละบุคคล ดังนั้นความคิดเห็นขอแตละ
บุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งจึงไมจํ าเปนตองเหมือนกันเสมอไปและอาจแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ข้ึนอยู
กบัปจจยัพื้นฐานของแตละบุคคลท่ีไดรับมาจนมีอิทธิพลตอการแสดงออกของความคิดเห็นในส่ิง
นัน้ๆ ปจจัยพื้นฐานเหลานี้ไดมีผูเสนอแนวคิดไวสรุปไดดังนี้

บุญธรรม (2520: 72) สรุปเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของบุคคลจะเกี่ยวของ
กบัคุณสมบัติประจํ าตัวของแตละบุคคลดวย ซ่ึงคุณสมบัติประจํ าตัวบางอยาง เชน พื้นความรู
ประสบการณในการทํ างาน และการติดตอระหวางบุคคล นับเปนปจจัยสํ าคัญท่ีทํ าใหบุคคลและ
กลุมมีความคิดเห็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง
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สรรพวุฒิ (2533: 11) ไดสรุปถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น ไวดังนี้

1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก

1.2 ระดบัการศึกษา การศกึษามีอิทธิพลมากตอการแสดงออกซ่ึงความคิดเหน็ เพราะการ
ศึกษาจะทํ าใหบุคคลนัน้ๆ มีความรูในเร่ืองตางๆเพ่ิมมากข้ึน ดงันัน้คนท่ีมีความรูมากมักจะมีความคิด
เหน็ในเร่ืองตางๆ อยางมีเหตุและมีผล

1.3 ความเช่ือ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลในการยอมรับตอส่ิงตางๆ ซ่ึงอาจ
แตกตางกันออกไป เชน ความเช่ือในการนับถือศาสนา เปนตน

1.4 สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนาท่ี ท่ีมีตอผูอ่ืนและตอสังคม หรือกลุม
เปนสวนรวม

1.5 ประสบการณเปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการเรียนรู ทํ าใหมีความรู ความเขาใจในหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของงานซ่ึงจะสงผลตอความคิดเห็น

2.  ปจจัยดานส่ิงแวดลอมทางสังคม ไดแก

2.1 การอบรมของครอบครัว หมายถึง การที่พอแมหรือบุคคลในครอบครัวส่ังสอนโดย
ทางตรงหรือทางออมใหสมาชิกของกลุมไดเรียนรูหรือรับเอาระเบียบ วิธี กฎเกณฑ คานิยมตางๆ ท่ี
กลุมนัน้ไดกํ าหนดไวเปนระเบียบของความประพฤติและความสัมพันธของสมาชิกในสังคมนั้น

2.2 กลุมและสังคมท่ีเกี่ยวของมีอิทธิพลตอบุคคลอยางมากเพราะเม่ือบุคคลอยูในกลุม
ใดหรือสังคมใดก็ตองยอมรับหรือปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมนั้น และในท่ีสุดก็มักจะมี
ความเห็นคลอยตามไปกับกลุมและสังคมนั้นดวย

2.3 ส่ือมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน ส่ิงเหลานี้มีอิทธิพลอยาง
มากตอการเปล่ียนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะเปนส่ือท่ีสรางความคิดท้ังดานบวกดานลบ
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Foster (1952: 119) ไดกลาวถึงความคิดเห็นเปนเร่ืองของแตละบุคคลท่ีแสดงออกตอส่ิงใด
ส่ิงหนึง่ หรือส่ิงเดียวกัน จึงไมจํ าเปนตองคลายคลึงหรือเหมือนกันเสมอไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปจจัยพื้น
ฐานของแตละบุคคลท่ีไดรับอิทธิพลตอการแสดงในเร่ืองนั้นๆ ปจจัยเหลานี้มีผูเสนอความคิดไววา
ความคิดเห็นเกิดจากมูลเหตุ 2 ประการ คือ

1.  ประสบการณ ท่ีบุคคลมีตอส่ิงของบุคคล หมูคณะ เร่ืองราวตางๆ หรือสถานการณ
ความคิดเหน็เกิดข้ึนในตัวบุคคลจากการไดพบเห็น คุนเคย อาจถือไดวาเปนประสบการณโดยตรง
และจากการไดยิน ไดฟง ไดเห็นรูปถายหรืออานจากหนังสือ โดยไมไดพบเห็นขอเท็จจริง ถือวาเปน
ประสบการณทางออม

2.  ระบบคานิยมและการตัดสินคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมชนมีคานิยม และการ
ตัดสินคานยิมไมเหมือนกัน คนแตละกลุมจึงมีความคิดเห็นตอส่ิงเดียวกันแตกตางกัน

ความคิดเห็นตางๆ ของคนเรานั้น เกิดไดจากการปะทะ สังสรรค ประจํ าวันของเขา และคน
เราก็มีภูมิหลังทางสังคมจํ ากัดอยู ภูมิหลังของแตละคนยอมสงผลถึงการท่ีคนเรากระทํ าตอบ สนอง
ตอเหตุการณและเกิดความคิดเกี่ยวกับเหตุการณนั้นๆ

จากแนวความคิดดังกลาวจะเห็นไดวา แตละบุคคลใหแนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีอิทธิ
พลตอความคิดเห็นคลายคลึงและเปนไปในทํ านองเดียวกัน ซ่ึงปจจัยเหลานี้ทํ าใหความคิดเห็นของ
บุคคลแตกตางกันออกไป เพราะบุคคลยอมไดรับมาในลักษณะท่ีแตกตางกัน ซ่ึงปจจัยดังกลาว
สามารถท่ีจะสรุปได ดังนี้

1.  ปจจัยดานคุณสมบัติประจํ าตัวของบุคคล เชน สติปญญา ความสามารถ พื้นความรูหรือ
การศึกษา ความเช่ือและสถานภาพ เปนตน

2.  ปจจยัดานส่ิงแวดลอมทางสังคมและประสบการณของแตละบุคคล ซ่ึงกอใหเกิดการ
เรียนรูและส่ังสมจนกลายเปนลักษณะของแตละบุคคล เชน ส่ิงแวดลอม ครอบครัว เพื่อน ชุมชน
สถานศึกษา สภาพแวดลอมในงาน ส่ือมวลชน ตลอดจนจากการปะทะสังสรรคระหวางบุคคล
กลุมคน เปนตน
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จากปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็นท่ีกลาวมาแลว พอสรุปไดวา ปจจัยดังกลาว จะแตก
ตางกนัตามประสบการณ ระบบคานิยม และการตัดสินใจ การปะทะสังสรรค ในชีวิตประจํ าวัน
และสถานการณแตละสถานการณ

การวัดความคิดเห็น

อภวิฒิุ (2540: 15) ความคิดเห็นเปนลักษณะของแตละบุคคล การวัดจึงวัดจากแรงจูงใจ
การรับรู แตมีขอแตกตางของประสบการณและปจจัยอ่ืนๆ  จึงมีวิธีการวัดความคิดเห็น ดังนี้

1.  การฉายภาพ เปนการวัดโดยการสรางจินตนาการจากภาพ โดยภาพเปนตัวกระตุนให
บุคคลแสดงความคิดเห็นออกมา และสามารถพิจารณาไดวา บุคคลมีความคิดเห็นหรือมีความรูสึก
อยางไรตอภาพท่ีเห็น ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประสบการณท่ีไดรับมาเปนสํ าคัญ

2.  การสัมภาษณ  เปนการซักถามบุคคลชวยใหไดขอมูลท่ีขยายครอบคลุมท้ังในอดีต
ปจจุบัน และอนาคต

3.  การสงแบบสอบถาม เปนวิธีการวัดความคิดเห็นท่ีส้ินเปลืองเวลาและเงินทุนนอยกวา
วธีิอ่ืน โดยสงแบบสอบถามไปยังกลุมท่ีตองการศึกษาใหตอบกลับมา แตมีขอจํ ากัดอยูวาผูท่ีถูกถาม
ตองอานออกเขียนได

4.  การใหเลาความรูสึก เปนการวัดโดยการใหบุคคลเลาความรูสึกท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งออก
มา  ซ่ึงผูเลาจะบรรยายความรูสึกนึกคิดตามประสบการณและความสามารถออกมา

วิธีวัดความคิดเห็น

เนือ่งจากความคิดเห็นจะสงผลถึงทัศนคติและการแสดงออกถึงพฤติกรรมของเจาของ
ความคิด การวดัระดับความคิดเห็นจะชวยใหสามารถกํ าหนดแนวทางหรือนโยบายตางๆ ใหเหมาะ
สมและสอดคลองกับความคิดเห็นสวนรวมได
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วลัลภ (2545: 105-117) ไดเขียนในเอกสารประกอบการเรียนการสอนของคณะสังคมศาสตร
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร เร่ืองการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการวัดวา มาตรวัดเจตคติ หรือทัศนคติ
หรือความคิดเห็นท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายมี 4 วิธี คือ

1.  วธีิแบบสเกลวัดความตางทางศัพท (S.D.  Scale = Semantic Differential Scale) เปนวิธี
วดัทัศนคตหิรือความคิดเห็น โดยอาศัยคูคุณสมบัติท่ีมีความหมายตรงกันขาม เชน  ดี � เลว
ขยนั � ข้ีเกียจ  เปนตน

2.  วธีิลิเคิทสเกล (Likert Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติหรือความคิดเห็นท่ีนิยมกัน
มากท่ีสุด เพราะเปนวิธีสรางมาตรวัดท่ีงาย ประหยัดเวลา ผูตอบสามารถแสดงความคิดเห็นในทาง
ชอบหรือไมชอบ โดยยึดอันดับความชอบหรือไมชอบซ่ึงอาจมีคํ าตอบใหเลือก  5 หรือ  4  คํ าตอบ
และใหคะแนน    5    4    3    2    1   หรือ   + 2    +1    -1    -2

3.  วธีิกทัแมนสเกล (Guttman Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติหรือความคิดเห็นใน
แนวทางเดียวกัน และสามารถจัดอันดับของความคิดเห็น สูง -  ต่ํ า  แบบเปรียบเทียบกันและกันได
จากต่ํ าสุดถึงสูงสุด  และแสดงถึงการสะสมของขอความคิดเห็น

4.  วธีิเทอรสโตนสเกล (Thurstone Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดออกเปนปริมาตร แลว
เปรียบเทียบตํ าแหนงของความคิดเห็น หรือทัศนคติไปในทิศทางเดียวกันและเสมือนวาเปน Scale
ท่ีมีชวงหางเทากัน

สรุป ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะซ่ึงอาจจะแสดงออกมาดวยการพูด การปฏิบัติหรือการเขียน การแสดงออกของความคิด
เหน็จะเกีย่วกับทัศนคติ คานิยม การศึกษา ประสบการณ สภาพแวดลอม และพฤติกรรมระหวาง
บุคคลเปนเคร่ืองชวยในการพิจารณาและประเมินคา กอนการตัดสินใจแสดงความคิดเห็นในเร่ือง
นัน้ ๆ ซ่ึงความคิดเห็นนี้อาจเปนท่ียอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนๆก็ได
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แนวคิดเก่ียวกับความรูความเขาใจ

ในการศกึษาแนวความคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับความรูความเขาใจไดมีผูสนใจและทํ าการ
ศึกษาไวมาก ซ่ึงในท่ีนี้ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายและสาระสํ าคัญท่ีเกี่ยวของมาพอสังเขป ดังนี้

ประภาเพญ็ (2520: 16) ไดใหความหมายของความรูไววา ความรูในท่ีนี้เปนพฤติกรรมเบ้ือง
ตน ซ่ึงผูเรียนเพียงแตจํ าได อาจจะโดยการนึกไดหรือโดยการมองเห็น ไดยินก็จํ าได ความรูในข้ันนี้
ไดแก ความรูเกี่ยวกับคํ าจํ ากัดความ ความหมายขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสราง วิธีการแกไข
ปญหามาตรฐาน เหลานี้เปนตน จะเห็นวาการจํ าไดหรือระลึกไดนี้ไมไดใชกระบวนการของการใช
ความคิดท่ีซับซอนหรืออาจกลาวไดวาไมใชความสามารถของสมองมากนัก ซ่ึงเปนระดับของพฤติ
กรรมข้ันตน

สวนความเขาใจ ไดกลาวไววา เม่ือบุคคลไดมีประสบการณกับขาวสารหนึ่งๆ อาจจะโดย
การไดฟง ไดอาน ไดเขียน เปนท่ีคาดวาบุคคลนั้นจะทํ าความเขาใจกับขาวสารนั้นๆ ความเขาใจนี้
เองจะแสดงออกในรูปของทักษะ หรือความสามารถตอไปนี้

1.  การแปล (Translation) หมายความวา ความสามารถเขียนบรรยายเกี่ยวกับขาวสารนั้นๆ
โดยใชคํ าพูดของตนเองซ่ึงออกมาในรูปแบบท่ีแตกตางจากเดิมหรือออกมาในภาษาอ่ืนแตความ
หมายยังเหมือนเดิม

2.  การใหความหมาย (Interpretation) หมายถึง การใหความหมายตอส่ิงตางๆ หรือขาวสาร
ตางๆ ซ่ึงออกมาในรูปความคิดเห็น ขอสรุปตามท่ีบุคคลนั้นเขาใจ

3.  การคาดคะเน (Extrapolation) หมายถึง ความสามรถในการตีความหมายหรือคาดหวัง
อะไรจะเกดิข้ึน ซ่ึงความสามารถนั้นจะเกิดจากความเขาใจสภาพการณและแนวโนมท่ีอธิบายไวใน
ขาวสารน้ันๆ จึงสรุปไดวา ความรู หมายถึง ความสามารถในการรักษาไวซ่ึงขอเท็จจริง จํ าในส่ิงท่ี
เคยมีประสบการณมากอนได

จ ํานง (2531: 44) ไดใหคํ าจํ ากัดความวา ความรู หมายถึง ความสามารถในการทรงรักษาไว
ซ่ึงเร่ืองราวท้ังปวงของประสบการณท่ีผานมา รวมท้ังส่ิงท่ีสัมพันธกันกับประสบการณนั้นๆ ดวย
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อุทุมพร (2531: 1-11) กลาววา ความรู ความคิด เปนผลการเรียนรูท่ีทํ าใหผูเรียนมีความรู
ความสามารถ และทักษะทางสมองและพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางสมอง เปนพฤติกรรมท่ีแสดงวา
เปนผูมีความรู ความคิด ซ่ึงไดแบงออกเปน 6 ข้ัน คือ

1.  ความรู ความจํ า หมายถึง ความจํ า ความคิดแบบตางๆท่ีเคยมีประสบการณมาแลวได
และรวมถึงการจํ าเนื้อเร่ืองตางๆท้ังท่ีปรากฎอยูในแตละเนื้อหาวิชา และท่ีเกี่ยวพันกับเนื้อหาวิชานั้น

2.  ความเขาใจ หมายถึง ความรู ความสามารถและทักษะในการแปล การตีความและการ
สรุปอางอิงซ่ึงจะตองเขาใจความสํ าคัญของเร่ืองและสามารถดัดแปลงของท่ีพบเห็น

3.  การประยุกต หมายถึง ความรู ความสามารถในการนํ าความรู ความเขาใจในเนื้อเร่ือง
ตางๆ ท่ีไดเรียนรูแลวไปใชในสถานการณตางๆ และสามารถนํ ากฎเกณฑ หลักการ และวิธีการเรียน
รูมาใชในการแกไขปญหา หรือทํ าความเขาใจในสถานการณใหมได

4.  การวเิคราะห หมายถึง ความรูความสามารถในการจํ าแนกเร่ืองตางๆใหกระจายออกเปน
หนวยยอย เพื่อใชลํ าดับข้ันของความคิด

รัตติกรณ (2535: 49) ไดใหคํ าจํ ากัดความวา ความรู หมายถึง กฎเกณฑ ขอเท็จจริง และขอ
มูลตางๆท่ีไดรับและสะสมไวในรูปของการจํ า

Bloom (1956: 89-96) ไดอธิบายความหมายของความรูความเขาใจไววา �ความรู�  หมายถึง
การเรียนรูท่ีเนนถึงความจ ําและการระลึกไดท่ีมีตอความคิด วตัถุและปรากฏการณตางๆ เปนความจํ า
ท่ีเร่ิมจากส่ิงงายๆ ท่ีเปนอิสระแกกันไปจนถึงความจํ าในส่ิงท่ียุงยากซับซอนและมีความสัมพันธตอ
กนั ซ่ึงแบงออกเปนความรูในส่ิงเฉพาะ ความรูในวิธีการที่จะจัดการกระทํ ากับส่ิงเฉพาะ และความรู
ท่ีเปนสากลและนามธรรมในแตละสาขาวิชา เปนตน สวน �ความเขาใจ�  นั้นเพื่อรวมจุดหมาย พฤติ
กรรม หรือการตอบสนองท่ีเปนตัวแทนความเขาใจของขอความทางวรรณกรรมท่ีบรรจุไวในการ
ส่ือความหมาย ซ่ึงมีอยู 3 ประเภท คือ การแปล การตีความ และการสรุปเพื่อทํ านาย

จากความหมายขางตน ผูวิจัยสรุปความหมายคํ าวา ความรู และความเขาใจไดดังนี้
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ความรู  หมายถึง  ขอเท็จจริง กฎเกณฑในเร่ืองตาง ๆ และโครงสรางท่ีไดจากการศึกษา
หรือประสบการณท่ีมนุษยไดรับ และสะสมไวในของเขตของปญญา สามารถนํ าไปใชประโยชนได

ความเขาใจ  หมายถึง  ความสามารถในการส่ือความหมาย หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เร่ืองราวตาง ๆ หลังจากท่ีไดรับขาวสารเกี่ยวกับเร่ืองนั้น ๆ แลวโดยยังความหมายเดิมเอาไวเปน
ความรู ในข้ันลึกซ้ึง ซ่ึงเขาใจถึงความสัมพันธในสวนประกอบยอยตางๆ ของเร่ืองราวน้ัน

การวัดความรู

ชวาล (2516: 11, 201) กลาวไววา การที่จะกลาววาผูหนึ่งผูใดเปนผูท่ีจะนับวาเปนผูมีความรู
ในเร่ืองใดๆ นั้นจะตองมีพฤติกรรมทางจิตวิทยา 2 ประการ คือ จํ าเร่ืองราวน้ันไดกับการระลึกเร่ือง
ราวน้ันออกความจํ า (Memory) เปนฝายรับเก็บไวในตัว  ความระลึก (Recall) เปนฝายจายออกจาก
ตัว การทีใ่ครกลาววา �รูแตพูดไมถูก� หรือ �รูแตนึกไมออก� นั้น แทจริงก็คือผูท่ียังไมมีความรูใน
เร่ืองนัน้เพราะเรายังไมมีวิธีตรวจสอบวา สมองของผูนั้นไดบันทึกเร่ืองนี้ไวจริงๆหรือเปลา เราตอง
อาศัยพฤติกรรมท่ีผูนั้นแสดงออกมาเปนเคร่ืองช้ีวัดวาผูนั้นเปนผูมีความรูในเร่ืองนั้นจริงหรือไม
ฉะนัน้การวดัความรูกคื็อ การวดัสมรรถภาพสมองดานการระลึกออกของความจ ํานัน่เอง และวิธีการ
จะวดัวาบุคคลใดจะมีความรูในเร่ืองนั้นหรือไม สามารถทํ าไดโดยต้ังคํ าถามท่ีเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง  วิธี
การ และความรูรวบยอดของเร่ืองราวน้ันๆ  ใหตอบโดยจะถามเพียงอยางเดียว หรือครบท้ัง 3 อยางก็
ได ถาสามารถตอบถูกตองก็เรียกวาเปนผูมีความรูในเร่ืองนั้น ถานึกไมออกหรือลืมหรือตอบผิดก็
เปนผูท่ีไมมีความรู จึงอาจกลาวไดวาคนท่ีมีความรู คือ ผูท่ีจํ าเนื้อเร่ือง วิธีการ และความรูรวบยอด
ของเร่ืองนั้นได  ก็สามารถระลึกท้ัง 3 ส่ิงนั้นออกไดนั้นเอง

ไพศาล (2526: 96-104) กลาวไววา การวัดความรูความจํ า เปนการวัดความสามารถในการ
ระลึกได (Recall) เร่ืองราวขอเท็จจริงหรือประสบการณตางๆ หรือเปนการวัดความระลึกประสบ
การณเดิมท่ีบุคคลไดรับจากการสอน การบอกกลาว การฝกฝนของผูสอนรวมท้ังจากตํ ารา จากส่ิง
แวดลอมตางๆ ดวยคํ าถามวัดความรูแบงออกเปน 3 ชนิด คือ

1.  ถามความรูในเนื้อเร่ือง  เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหาขอเท็จจริงตางๆ เชน ศัพท
และนิยาม กฎและความจริงของเน้ือหาตางๆ
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2.  ถามความรูในวิธีดํ าเนินการ เปนการถามวิธีปฏิบัติ แบบแผนข้ันตอนการปฏิบัติตางๆ
เชน ถามระเบียบแบบแผน ลํ าดับข้ัน การจัดประเภท และหลักเกณฑตางๆ

3.  ถามความรูรวบยอด เปนการถามความสามารถในการจดจํ าขอสรุป หรือหลักการของ
เร่ืองท่ีเกดิจากการผสมผสานหาลักษณะรวม เพื่อรวบรวม และยอลงมาเปนหลักหรือหัวใจของเนื้อ
หานั้นๆ

เยาวด ี(2528: 99) กลาวไววา การวัดระดับความรู (การวัดระดับความจํ า) นั้นเปนการวัด
ความสามารถของบุคคลในการระลึกนึกถึงเร่ืองราว หรือส่ิงท่ีเคยเรียนมาแลว เชน ศัพท  นิยาม
(Terminology) ขอเท็จจริง (Facts) หลักการ (Principles) กลวิธีในการแกปญหา (Problem Solving
Strategies) ซ่ึงคํ าถามท่ีถามในระดับนี้ก็คือ การจํ า (Remembering)

จ ํานง (2531: 24-29) ไดกลาวถึง แบบทดสอบท่ีดีตองมีความเท่ียงตรงและความเช่ือม่ันสูง
สามารถที่จะจํ าแนกบุคคลท่ีมีความรูกับบุคคลท่ีไมมีความรู (คนเกง -  คนไมเกง)  ออกจากกันได
จริง ไมวาแบบทดสอบนั้นจะเปนแบบอัตนัยหรือปรนัย

ดังนั้น  การวดัความรูความเขาใจของบุคคล จึงตองวัดท้ัง 3 เร่ือง คือ ความรูในเนื้อหา  เขา
ใจถึงวิธีการ  และผลสรุปของหลักการในเร่ืองนั้น  ซ่ึงความรูความเขาใจนี้เปนผลใหบุคคลมีความ
เช่ือ และแสดงความคิดเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดแตกตางกันออกไป

ความรูเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540

ภายหลังการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาเปนระยะเวลากวา
8 ป กป็รากฎวากลไกตางๆ ของรัฐธรรมนูญไดกอใหเกิดปญหาทางการเมืองข้ึน โดยเฉพาะประเด็น
ท่ีมีการโจษขานกันมากวากลไกของรัฐธรรมนูญฉบับนี้แมวาจะถูกสรางข้ึนมาดวยเจตนาอันดี แต
กลับเอ้ือใหผูท่ีเขามามีอํ านาจตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้สามารถฉอฉล บิดเบือนเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนญูและสรางใหเกิดเผด็จการทางรัฐสภาข้ึน ผูนํ าของฝายบริหารมีความเขมแข็งมากเกินไปจน
กระท่ังไมสามารถตรวจสอบได  กระท่ังในท่ีสุดกระแสการเรียกรองใหมีการปฏิรูปทางการเมือง
คร้ังใหมขยายวงกวางออกไปท่ัวประเทศ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญเปนกุญแจสํ าคัญประการหนึ่งท่ีจะทํ าให
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การปฏิรูปทางการเมืองประสบผลสํ าร็จได  ดังนั้น จึงเปนความจํ าเปนในตัวเองท่ีประชาชนชาวไทย
จะไดทํ าความเขาใจเร่ืองของ �รัฐธรรมนูญ�  ใหมากท่ีสุดเทาท่ีตนเองจะพึงสามารถทํ าได

ความหมายของรัฐธรรมนูญ

สํ าหรับความหมายของรัฐธรรมนูญนั้นไดมีผูท่ีใหความหมายเอาไวหลายแนวทาง  ดังจะได
นํ าเสนอพอสังเขป ดังนี้

หลวงประดิษฐมนูธรรม (ดร.ปรีดี   พนมยงค) (2531: 4)  อธิบายวา  �กฎหมายธรรมนูญ
การปกครองแผนดิน�  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงระเบียบแหงอํ านาจสูงสุดในแผนดินท้ังหลาย และ
วธีิด ําเนนิการท่ัวไปแหงอํ านาจเหลานี้ หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา กฎหมายธรรมนูญการปกครอง
วางหลักท่ัวไปแหงอํ านาจสูงสุดในประเทศ

ศาสตราจารย ดร.หยุด   แสงอุทัย  อธิบายวา  �กฎหมายรัฐธรรมนูญ�  หมายถึง  กฎหมายท่ี
ก ําหนดระเบียบแหงอํ านาจสูงสุดในรัฐและความสัมพันธระหวางอํ านาจเหลานี้ตอกันและกัน
(หยุด, 2526: 14)

คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อธิบายวา �รัฐธรรมนูญ� (Constitution) หมาย
ถึง  บรรดากฎเกณฑแบบแผนซ่ึงจัดระเบียบทางการเมืองการปกครองภายในรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งก็
คือ บรรดากฎเกณฑแบบแผน ซ่ึงสถาปนาองคกรทํ าหนาท่ีท่ีจะเปนผูใชอํ านาจปกครองในนามของ
รัฐ  ก ําหนดกระบวนการในการแตงต้ังบุคคล  ถาไปดํ ารงตํ าแหนงเปนองคกรทํ าหนาท่ีผูใชอํ านาจ
ปกครองในนามของรัฐรวมตลอดถึงกํ าหนดหลัก การทั่วไปวาดวยความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ราษฎร (คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527: 23)

จากท่ีกลาวถึงความหมายของรัฐธรรมนูญขางตนนั้นอาจยนยอเปนใจความสํ าคัญไดวา
�รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงกํ าหนดการจัดระบบการปกครองของประเทศและ
รับรองสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนในประเทศนั้นๆ�

สํ าหรับบทบัญญัติท่ีสํ าคัญของรัฐธรรมนูญ  โดยท่ัวนั้นจะบัญญัติรากฐานสํ าคัญในการ
ปกครองประเทศไว  3  ทาง คือ
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บัญญัติถึงอํ านาจในการพิจารณาออกกฎหมายท่ีเรียกวา อํ านาจนิติบัญญัติ
บัญญัติถึงการใชอํ านาจตามกฎหมายในการปกครองประเทศท่ีเรียกวา อํ านาจบริหาร
บัญญัติถึงอํ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเรียกวา  อํ านาจตุลาการ

นอกจากนีแ้ลวยังกํ าหนดรูปของรัฐวาจะเปนรัฐเดี่ยวหรือเปนรัฐรวม  และกํ าหนดฐานะ
ประมุขของรัฐวาประมุขของรัฐจะเปนพระมหากษัตริย มหาจักรพรรดิ์ หรือประธานาธิบดี รวมไป
ถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีพลเมือง เปนตน

ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ

โกวทิ (2546: 83-85) ใหความเห็นเกี่ยวกับท่ีมาของรัฐธรรมนูญวารัฐตางๆในโลกน้ีไดรัฐ
ธรรมนูญมาโดยวิธีการตางๆ  4  วธีิ ดังนี้

1.  โดยการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไป (Gradual Evolution) หรือเราอาจจะเรียกอีก
อยางหน่ึงวาการวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญก็ไมผิดนัก จากศัพทภาษาอังกฤษคํ าวา (Evolution)
นัน้แปลวา การวิวัฒนาการซ่ึงคอยๆเปล่ียนแปลงไปอยางชาๆ เชน การวิวัฒนาการของมนุษยนั้น
อาจจะคอยๆเปล่ียนจากลิง ซ่ึงกินเวลานับพันๆ ป  ซ่ึงมาจากทฤษฎีวิวัฒนาการของดารวิน การ
ววิฒันาการนีผิ้ดกับการปฏิวัติ (Revolution) เพราะการปฏิวัตินั้นเปนการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและ
มักมีการใชกํ าลังบังคับดวย

2.  โดยการปฏิวัติ (Revolution) หรือ รัฐประหาร (Coup D�Etat)  กอนอ่ืนจํ าตองแยกศัพท
สองคํ านี้ คือ ปฏิวัติและรัฐประหารออกจากกันใหแจมแจง กลาวคือ การปฏิวัติ คือ การเปล่ียนแปลง
อยางขนานใหญ อยางรวดเร็วแทบจะเรียกไดวาจากหนามือเปนหลังมือ การปฏิวัติเปนการลมลางรัฐ
บาลโดยใชกํ าลังรุนแรงและประชาชนเปนผูทํ าการปฏิวัติเปนสวนรวม  สวนการรัฐประหาร คือ
การยดึอํ านาจของกลุมบุคคล เชน คณะทหาร เปนตน การกระทํ ารัฐประหารนั้นเปนการลมลางรัฐ
บาลซ่ึงเพงเล็งถึงตัวบุคคลในคณะรัฐบาลเทานั้น

การปฏิวติัอาจเกิดข้ึนเม่ือประชาชนมีความไมพอใจรัฐบาลท่ีปกครองอยางรุนแรง และไม
สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงรัฐบาลคณะน้ันไดโดยวิธีการที่ชอบดวยกฎหมายตามระบอบการปครอง
ท่ีมีอยู เม่ือประชาชนถูกบีบบังคับหนักเขาและเห็นวาระบอบการปกครองควรจะตองเปล่ียนแปลง
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ไปสูการปกครองระบอบใหมจึงเกิดการปฏิวัติข้ึน เม่ือมีการปฏิวัติก็อาจจะเกิดสงครามกลางเมือง
หรือเกิดการจลาจลขึ้นจนกวาจะมีรัฐบาลท่ีม่ันคงมาทํ าการปกครองประเทศ บางคร้ังผูท่ีมีอํ านาจอยู
ระหวางปฏิวัติไดจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญออกมาใชบังคับ ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนการเปล่ียน
แปลงระบอบการปกครองของรัฐจากอยางหนึ่งมาเปนอีกอยางหนึ่ง เชน รัฐธรรมนูญจากการปฏิวัติ
ของฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1789 สวนรัฐธรรมนูญซ่ึงไดมาจากการรัฐประหารนั้น  ตัวอยางท่ีเห็นไดดีก็
คือ รัฐธรรมนูญในประเทศไทยซ่ึงมีอยูหลายฉบับ เชน รัฐธรรมนูญฉบับท่ี13 ซ่ึงเปนผลมาจากการ
รัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พุทธศักราช 2501

3.  โดยการยกราง (Deliberate Creation)  รัฐธรรมนูญท่ีมีกํ าเนิดมาจากการยกรางนี้สวน
มากมักเกดิข้ึนหลังจากท่ีไดมีรัฐใหมเกิดข้ึน หลังจากท่ีรัฐใดรัฐหนึ่งไดรับเอกราชหลุดพนจากสภาพ
การเปนอาณานิคมของอีกรัฐหนึ่ง

4.  โดยพระมหากษัตริยพระราชทานให (Grant)  รัฐสวนใหญในทวีปเอเชียและยุโรปตาม
ประวติัศาสตรมักจะมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย กษัตริยอยูเหนือกฎหมาย  กษัตริยมี
อํ านาจอยางไมมีขอบเขต เปนเจาชีวิต เปนเจาของทุกส่ิงทุกอยางในรัฐ ตอมากษัตริยอาจจะมีความ
คิดวาควรจะมีการกํ าหนดอํ านาจของพระองคและวิธีการใชอํ านาจใหเปนท่ีแนนอน  อาจจะเปน
เพราะกษตัริยเห็นวามีวิธีการอ่ืนอันจะนํ ามาซ่ึงความเจริญของรัฐ ดังเชน พระพุทธเจาหลวงรัชกาล
ท่ี 5  ไมเพยีงแตใหขาราชการถือนํ้ าพิพัฒนสัตยาเพ่ือแสดงความจงรักภักดีตอพระองคเพียงฝายเดียว
แตพระองคทานก็ทรงปฏิญาณตอประชาชน ขาราชการวาจะปกครองโดยธรรมกษัตริยบางพระองค
ทรงก ําหนดพระราชอํ านาจเน่ืองจากถูกบังคับ หรือทํ าเพื่อการตอรองกับขุนนางและประชาชน

รัฐธรรมนญูซ่ึงถือกํ าเนิดมาจากการที่พระมหากษัตริยพระราชทานให มีลักษณะท่ีกษัตริย
ทรงยนิยอมจะใชอํ านาจตามวิธีท่ีกํ าหนดไวหรือผานองคกรท่ีกํ าหนดไว รัฐธรรมนูญนี้อาจถูกแกไข
เปล่ียนแปลงไดตามความประสงคของกษัตริย  แตในบางกรณีกษัตริยจะเปล่ียนแปลงแกไขรัฐธรรม
นญูในบางระบอบไมไดนอกจากจะไดรับความยินยอมจากประชาชน
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ประวัติศาสตรของรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

หากกลาวในทางทฤษฎีอยางกวางแลวกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475
คนไทยก็มีรัฐธรรมนูญมากอนหนาแลว  ดังท่ี เสนีย (2509: 593�684) ใหความเห็นวา

การปกครองบานเมืองของพอขุนรามคํ าแหงแหงกรุงสุโขทัยซ่ึงปรากฎในศิลาจารึกยอมถือ
เปนรัฐธรรมนูญเชนกัน  โดยถือวาเปนปฐมรัฐธรรมนูญของไทย  เนื่องจากหลักเกณฑของส่ิงท่ีเรียก
วารัฐธรรมนูญหมายถึงแตเอกสารท่ีเกี่ยวกับการปกครองบานเมือง  อันมีลักษณะเปนสัญญาประชา
คม  คือเปนกฎหมายสูงสุดผูกมัดใหผูมีอํ านาจปกครองบานเมืองใชอํ านาจภายในขอบเขตท่ีกํ าหนด
ไวในรัฐธรรมนูญนั้น

ขอความในศิลาจารึกถือวาเปนประกาศปฏิญญาใหไวเม่ือประมาณ พุทธศักราช 1826 วากัน
ในรูปจะเกณฑใหเหมือนกับรัฐธรรมนูญปจจุบันไมได  แมในปจจุบันนี้ประเทศอังกฤษ ซ่ึงยอมรับ
นบัถือกนัวาเปนมารดาของประชาธิปไตย ก็ยังไมมีรัฐธรรมนูญใชเปนลายลักษณอักษรไดแตอาศัย
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใชกันมา

ประเด็นท่ีวา ศิลาจารึกเปนสัญญาประชาคมหรือไม  ไดเปรียบเทียบกับแมคนาคาตา
(Magna Carta) ท่ีคนอังกฤษถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของเขาไมมีบอกไววาเปนรัฐธรรมนูญ
แตเขาถือวาเปนรัฐธรรมนูญเพราะมีขอสัญญาผูกมัดพระเจาแผนดินในประการตางๆ  เชน จะตอง
ไมเกบ็ภาษโีดยไมใหคนท้ังหลายเห็นชอบดวย  พระเจาจอหนเก็บภาษีรีดไถคนมามาก แมคนาคาตา
จงึมีขอความผูกมัดจํ ากัดอํ านาจเขาไว  แตพอขุนรามคํ าแหงไมไดรังแกใคร  หากแตประสิทธ์ิ
ประสาทเสรีภาพแหงทวยราษฎรดวยพระทัยไมตรี ขอความในศิลาจารึกจึงไมมีลักษณะผูกมัดแข็ง
กราวเหมือนในแมคนาคาตา

ศิลาจารึกพอขุนรามคํ าแหงถือวาเปนสัญญาประชาคม  เชนท่ีประสิทธ์ิประสาทไววา
พอเมืองจะไมเอาจกอบในไพร  ปาหมาก  ปาพลู  ใครสรางไวไดแกมัน  ผูใดลมหายจากทรัพยสิน
ทานไวแกลูกมันส้ิน  การปกครองบานเมืองยังใหฝูงทวยถือบานถือเมือง  การปกครองกันเอาเอง
ขอความเหลานี้จารึกไวเปนท่ีเปดเผยแกคนท้ังหลาย  ดังท่ีกลาววา �สถาบกไวจึงท้ังหลายเห็น�
การประกาศปฏิญญาประชาคม  โดยลักษณะท่ีกลาวนี้  หมอมราชวงคเสนีย  ปราโมช จึงเห็นวา
มีผลผูกมัดพอขุนรามคํ าแหงเชนเดียวกับท่ีแมคนาคาตามีผลผูกมัดตอพระเจาจอหน
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เม่ือพิจารณาตามความหมายดังกลาว  ศิลาจารึกพอขุนรามคํ าแหงเปนรัฐธรรมนูญไทยฉบับ
แรกไมตางกนักบัแมคนาคาตาของพระเจาจอหน  ซ่ึงคนอังกฤษถือวาเปนรัฐธรรมนญูฉบับแรกของเขา

แตหากกลาวเฉพาะสํ าหรับคํ าวา �รัฐธรรมนูญ� แลว  ประเทศไทยเร่ิมรูจัก นับต้ังแตมีการ
ปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังแรก  เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475  โดยในเบ้ืองตนนั้นเรียกวา
�พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2547�  ตอมาประมาณ 6
เดอืน  ก็ไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองประเทศฉบับใหมข้ึน เรียกวา �รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475�  โดยประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2475

คํ าวา �รัฐธรรมนูญ� เปนถอยคํ าท่ีดัดแปลงมาจากคํ าวา �พระธรรมนูญการปกครองแผน
ดนิ� พระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงษประพันธ (ดํ ารงพระยศเปน หมอมเจาวรรณไวทยากร
ในขณะน้ัน)  ไดทรงบัญญัติศัพทคํ านี้ข้ึน  โดยทรงอธิบายวา  คํ าวารัฐธรรมนูญตามรากศัพทแปลวา
�ระเบียบอํ านาจหนาท่ีในการปกครองแผนดิน�  เพื่อใหเปนศัพทขลัง สมควรแกสภาพท่ีศักดิ์สิทธ์ิ
ของกฎหมายสูงสุดของประเทศ  คํ าวา รัฐธรรมนูญ แปลมาจากคํ าวา Constitution  ซ่ึงเปนภาษาฝร่ัง
เพราะถือวาการปกครองแบบนี้เอาตัวอยางมาจากฝร่ัง  ประเทศไทยจึงรูจักคํ าวา รัฐธรรมนูญ ต้ังแต
นั้นมา (คันถชิต, 2515: 2)

ประวัติและสาระสํ าคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2475 � 2540)

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน มีจํ านวนรวมถีง 16 ฉบับ มีลํ าดับการ
ประกาศใช และสาระสํ าคัญแตละฉบับดังนี้  (เดโช, 2541: 16-38)

ฉบับท่ี 1  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2540
รัฐธรรมนูญฉบับแรกสุดนี้ไดตราข้ึนไวเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2475  มีบทบัญญัติท้ังส้ินรวม 39
มาตรา  คณะราษฎร 99  คน ผูทํ าการปฏิวัติยึดอํ านาจการปกครองของบานเมืองท่ีมีการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช และเปล่ียนใหมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระ
มหากษติัยอยูใตธรรมนูญการปกครองเปนผูยกราง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงลง
พระปรมาภิไธยประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับสํ าคัญนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใชอยูเพียง 5  เดือน
กบั 13  วัน ก็ถูกยกเลิกไป เพราะมีการพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใชแทนฉบับช่ัวคราว
เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2549
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สาระสํ าคัญ  คือ การก ําหนดรูปของรัฐไวใหเปนราชอาณาจักร เปน รัฐเดี่ยว จะแบงแยกไม
ได และกํ าหนดรูปแบบการปกครองไวเปนระบบรัฐสภา มีสภาเดียว และมีพระมหากษัติยเปนพระ
ประมุข และทรงใชอํ านาจอธิปไตยของประชาชนผานทางรัฐสภา

ฉบับท่ี 2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปน
ฉบับถาวรฉบับแรก ไดตราข้ึนไวเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 มีบทบัญญัติรวมท้ังส้ิน
เพยีง 78 มาตรา และมีการประกาศเปนรัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก ข้ึนในวันท่ี 10 ธันวาคม 2475
ในการนัน้ไดมีการประกอบรัฐพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู
หวัเสดจ็ออกประทับเหนือพระท่ีนั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ทามกลาง
อุดมสันนบิาตบนพระท่ีนั่งอนันตสมาคม ซ่ึงตอมาภายหลังทางราชการก็ไดกํ าหนดใหวันท่ี 10
ธันวาคม เปนวันพระราชทานรัฐธรรมนูญของไทย

สาระสํ าคัญ  คลายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 1  เหตุท่ีคลายคลึงกันก็เพราะวา สภาผูแทน
ราษฎรท่ีเปนผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ลวนแลวแตเปนบุคคลสํ าคัญของคณะผูเปล่ียนแปลงการปก
ครองท้ังส้ิน นั่นคือ การคงรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข
เอาไว และกํ าหนดใหมีคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินโดยใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีก
14  คน จากจ ํานวนท้ังส้ินไมเกิน 20  คน มาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันเปนคณะรัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีได และนายก รัฐมนตรีก็มี
อํ านาจยบุสภาไดเชนกัน วิธีการเชนนี้ถือเปนหลักการถวงดุลอํ านาจระหวางอํ านาจนิติบัญญัติกับ
อํ านาจบริหาร อันถือเปนหลักสาระสํ าคัญของระบบรัฐสภาหลักหนึ่ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใช
บังคับอยูยาวนานถึง 13  ป 4  เดือนกับอีก 29  วัน  โดยท่ีในระหวางเวลาดังกลาวไดมีการแกไขเพ่ิม
เติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถึง 3  คร้ัง และไดส้ินสุดการใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2  ลงไปเม่ือวันท่ี 9
พฤษภาคม 2489  เพราะเหตุมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ประเภทสองจํ านวน 6  คน ไดยกรางเสนอญัตติใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญข้ึนใหมไดโดยอางเหตุผล
ในการเสนอในคร้ังนี้วา เพราะมีการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลาท่ีเหมาะสมเปนสํ าคัญ

ฉบับท่ี 3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช
บังคับต้ังแตวันท่ี 10 พฤษภาคม 2489 มีบทบัญญัติรวมท้ังส้ิน 96  มาตรา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดมา
จากการริเร่ิมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ีหนึ่งจํ านวน 6  คนรวมกันเสนอญัตติเขาสูการ
พจิารณาของสภา  โดยไดอางเปนเหตุผลในการเสนอวารัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2  ท่ีใชกันอยูนั้น ไดใช
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งานกนัมาเปนเวลานานถึง 14  ปแลว  ภาวะการณของบานเมืองก็ไดเปล่ียนแปลงไปมากแลว สม
ควรทีจ่ะไดปรับปรุงกันใหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน

สาระสํ าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงอยูท่ีการยึดถือระบบรัฐสภาเปนหลัก แตกํ าหนด
ใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร และพฤฒสภา สมาชิกท้ังสองสภาใหมาจาก
การเลือกต้ังจากราษฎร เวนแตในวาระ 6  ปแรกเทานั้น ท่ีใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเลือก
สมาชิกพฤตสภาข้ึนจํ านวน 600  คน จากผูมีคุณสมบัติท่ีสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือเปนผูท่ี
มีอาย ุ40  ปข้ึนไป มีการศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรีมาแลวไมนอยกวา 5  ป หรือเคยเปนขาราชการ
และดํ ารงตํ าแหนงไมต่ํ ากวาหัวหนากองหรือเทียบเทา  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังรับรอง
การจดัต้ังพรรคการเมืองข้ึนไวเปนคร้ังแรกอีกดวย    รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
ท่ีมีอายส้ัุนท่ีสุด คือ มีเวลาไดใชอยูเพียง 18 เดือนเทานั้น เพราะเกิดรัฐประหารขึ้นในเมือง โดยอาง
เหตุเอาจากภาวะเศรษฐกิจหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองท่ีตกต่ํ าสุดขีดมาเปนขออางในการประกาศยก
เลิกรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490

ฉบับท่ี 4  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490  ประกาศ
ใชต้ังแตวันนท่ี 9 พฤศจิกายน 2490  มีบทบัญญัติรวมท้ังส้ิน 98 มาตรา  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จัดราง
ข้ึนมาโดยคณะรัฐประหารจึงใชคํ าวา ช่ัวคราว กํ ากับไวดวย

สาระสํ าคัญ  คือ การใหเปล่ียนช่ือ พฤฒสภา เปนวุฒสภา ท้ังท่ีในความเปนจริงยังไมเคยได
มีพฤฒสภากนัมากอนเลย วุฒสภานั้นพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังข้ึน มีจํ านวนเทากับสมาชิกสภา ผู
แทนราษฎร สวนคณะรัฐมนตรีใหมีอยางนอย 15  คน และอยางมากไมเกิน 25  คน  สํ าหรับนายก
รัฐมนตรีนั้น ใหประธานอภิรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และนับเปนคร้ัง
แรกของรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติใหมีคณะอภิรัฐมนตรี จํ านวน 5 คน เพื่อทํ าหนาท่ีถวายคํ าปรึกษา
แกพระมหากษัตริย  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดส้ินสุดการใชลงเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2492  เพราะเหตุท่ีมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหมข้ึนมาแทน

ฉบับท่ี 5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ประกาศใชโดยคณะอภิรัฐมนตรี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีผูสํ าเร็จราชการแทนพระองคอยูในขณะน้ัน
ประกอบดวยบทบัญญัติรวมท้ังส้ิน 188 มาตรา และนับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดยกรางข้ึน
โดยสภารางรัฐธรรมนูญ
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สาระสํ าคัญ คือ การยึดถือระบบรัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุขเปนหลัก
และคงรับเอาหลักการสํ าคัญๆ ของรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ มาใชดวย และคงรับเอาหลักการ
สํ าคัญๆ ของรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ มาใชดวย  เชน การหามขาราชการประจํ าดํ ารงตํ าแหนงทาง
การเมืองในเวลาเดียวกัน กับใหคงมีวุฒิสภาซ่ึงพระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงต้ังจากผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังท่ีมีอายุไมต่ํ ากวา 40 ป มีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 6 ป สวนท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาใหมนั้น
เปนการเพ่ิมบทบัญญัติในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และการประกันพระราชสถานะของพระมหากษัตริย
โดยไดบัญญัติหามไมใหฟองรองพระมหากษัตริยไมวากรณีใดๆ ท้ังส้ิน และใหประธานองคมนตรี
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา กับท้ังใหวุฒิสภามีอํ านาจยับยั้งรางกฏ
หมายของสภาผูแทนราษฎรไดดวย   รัฐธรรมนูญฉบับท่ีสภารางรัฐธรรมนูญเปนผูยกรางข้ึนเปน
คร้ังแรกนีมี้อายุใชงานอยูไดไมนานนัก กลาวคือ มีเวลาการใชงานอยูเพียง 2 ป 8 เดือนกับอีก 6 วัน
เทานัน้ แลวก็ถูกยกเลิกไปโดยคณะรัฐประหาร

ฉบับท่ี 6  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช
2495  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใชเม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2495 ประกอบดวยบทบัญญัติท้ังส้ิน 123
มาตรา มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ คณะรัฐประหารได
น ําเอาหลักสาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 กลับมาใชอีกคร้ังหนึ่ง
โดยใหเหตุผลวา รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเหมาะสมกวาฉบับอ่ืนๆ ท่ีเคยไดใชกันมาแลว

สาระสํ าคัญ  เหมือนกบัหลักการและแนวทางในรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2  แตไดแกไขเพ่ิมเติม
บางประการเพ่ือความเหมาะสม เชน กํ าหนดวิธีการลดจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2
ออกเปน 2 ระยะ และใหยกเลิกไปเม่ือครบ 10 ป นอกจากนั้นยังไดนํ าเอาหลักสํ าคัญของรัฐธรรม
นญูฉบับท่ี 5 มาใชอีก 2 ประการ คือ การหามฟองรองพระมหากษัตริยไมวาในกรณีใดๆ กับการให
มีคณะองคมนตรี ทํ าหนาท่ีถวายความเห็นตอพระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีโอกาสใชเปน
เวลานานพอสมควร คือ ประกาศใชต้ังแตวันท่ี 8 มีนาคม 2495 จนถึง วันท่ี 20 ตุลาคม 2501 รวม
เวลาใชอยูถึง 6 ป 7 เดือนกับอีก 12 วัน และถูกยกเลิกไปโดยคณะปฏิวัติยึด และไดประกาศใชธรรม
นญูการปกครองราชอาณาจักรข้ึนแทนในวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 นั่นเอง

ฉบับท่ี 7  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502  ช่ือธรรมนูญการปกครอง
โดยไมมีคํ าวา �รัฐ� นํ าหนา ไดนํ ากลับมาใชกันอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากท่ีคณะราษฎรไดใชเปนคร้ัง
แรกเม่ือปพุทธศักราช 2475 ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้มีบทบัญญัตินอยท่ีสุด คือ มีอยูเพียง 20
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มาตราเทานั้น แตก็ไดเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีผลใชบังคับกันยาวนานมาก คือตองใชกันอยูนานถึง 9 ป
4 เดอืนกบัอีก 23 วัน ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ไดกํ าหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ และดวยเหตุ
ท่ีวา สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญนั้นเปนขาราชการประจํ าเสียเปนสวนใหญ และท้ังยังเปนนาย
ทหารประจํ าการถึงกวาสามในส่ีของจํ านวนสมาชิกท้ังหมด จึงมักเปนท่ีกลาวขวัญกันวา รัฐบาล
สมัยนัน้เปนรัฐบาลขาราชการแตโดยแท และยังกลาวกันอีกวาระบอบการปกครองคร้ังนั้นเปนการ
ปกครองระบอบอํ ามาตยาธิปไตยเสียมากกวาท่ีจะเรียกไดวา เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย

สาระสํ าคัญ  ท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือ มาตรา 17  ท่ีไดใหอํ านาจเบ็ดเสร็จแกนายกรัฐมนตรีเพื่อ
กระทํ าการใดๆ ก็ได โดยเพียงแตไดรับมติคณะรัฐมนตรีแลว ซ่ึงก็เทากับเปนการใชอํ านาจปฏิวัติกัน
ไดตลอดเวลาของการใชรัฐธรรมนูญการปกครองช่ัวคราวฉบับนี้นั้นเอง และมาตรา 17 ของรัฐธรรม
นญูการปกครองฉบับนี้ทํ าใหเกิดประโยคที่ไมคอยจะนาช่ืนชมนักประโยคหนึ่งตามมาวา �ขาพเจา
ขอรับผิดชอบแตผูเดียว� ซ่ึงก็คือคํ าพูดติดปากของหัวหนาคณะปฏิวัติเม่ือไดส่ังใชมาตรา 17 ไปแลว
นัน่เอง  ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ถูกประกาศยกเลิกไปเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2511 ดวยเหตุท่ีมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ปพุทธศักราช 2511 ข้ึนมาแทน

ฉบับท่ี 8  ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบท
บัญญัติถึง 183 มาตราดวยกัน มีอายุการใชอยูเพียง 3 ปเศษ เกิดข้ึนมาโดยการปฏิวัติและส้ินสุดลงไป
โดยการปฏิวัติอีกเชนกัน จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนาปฏิวัติและส้ินสุดลงไปโดยการปฏิวัติ
ตัวเองในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2541 ซ่ึงมีผลทํ าใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกไปในท่ีสุด

สาระสํ าคัญ  ยงัคงยดึหลักระบบรัฐสภา โดยยังคงใหวุฒิสภามาจากการแตงต้ัง และสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรนั้นใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรง อยางไรก็ตามไดนํ าเอาหลักการแยกอํ านาจ
ระหวางอํ านาจนิติบัญญัติและอํ านาจบริหารออกจากกันมาใชเปนคร้ังแรก กลาวคือ รัฐมนตรีจะเปน
สมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกันไมได นอกจากนี้ยังไดใชหลักขาราชการประจํ า      มาเปนเคร่ืองมือ
ค้ํ าประกันเสถียรภาพของรัฐบาล โดยการไมหามขาราชการประจํ าเขาดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองใน
ขณะเดยีวกนั และใหวุฒิสภามีอํ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินไดเทากับสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร อีกท้ังยังบัญญัติใหประธานวุฒสภาเปนประธานรัฐสภา และใหเปนผูรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรีอีกดวย
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ฉบับท่ี 9  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515  ธรรมนูญการปกครองซ่ึง
มีฐานะเปนรัฐธรรมนูญช่ัวคราวฉบับนี้ คงยึดแบบของรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธ
ศักราช 2502 เปนสํ าคัญ ท้ังนี้อาจเปนเพราะบุคคลคณะเดียวกันนั่นเองท่ีเปนผูจัดทํ าข้ึนมา ธรรมนูญ
ฉบับนีมี้บทบัญญัติอยู 23 มาตรา ประกาศใชในวันท่ี 15 ธันวาคม 2515 และสงผลโยงไปสูการเรียก
รองประชาธิปไตยคร้ังยิ่งใหญท่ีนํ าโดยนิสิต นักศึกษา และประชาชน และซ่ึงเปนจุดหักเหของการ
พฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทย ท่ีจะตองบันทึกเอาไวเปนประวัติศาสตรของชาติอีกคร้ังหนึ่ง
วนัมหาวปิโยค ท่ีเกิดข้ึนในเดือนตุลาคม 2516 นั้น มีผลทํ าใหเราไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรด
เกลาฯ พระราชทานนายกรัฐมนตรี นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ซ่ึงส่ือมวลชนไดพากันเรียกขานทานใน
ภายหลังวา นายกรัฐมนตรีพระราชทาน และทานเปนผูประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 ซ่ึงถือกัน
วา เปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุดอีกฉบับหนึ่ง ในวันท่ี 7 ตุลาคม 2517

สาระสํ าคัญ  เปนหลักการเดียวกันกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับกอน
คงแตกตางกันเฉพาะในเร่ืองการบัญญัติใหสภานิติบัญญัติทํ าหนาท่ีในการพิจารณาตรากฏหมาย
และอนมัุติรัฐธรรมนูญท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูยกรางเสนอ กับใหอํ านาจแกสมาชิกสภานิติบัญญัติต้ัง
กระทูถามรัฐมนตรีไดดวย

ฉบับท่ี 10  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผล
ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 7 ตุลาคม 2517 มีบทบัญญัติรวมท้ังส้ินถึง 238 มาตรา รวมเวลาท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ใชบังคับถึง 2 ปเต็ม กลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกไปเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 โดย
ผลของการยึดอํ านาจการปกครองโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน อีกท้ังยังไดมีการแกไขเพ่ิม
เติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยูคร้ังหนึ่ง ในป 2518 เปนการแกไขเพ่ิมเติมผูรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา จากท่ีเคยกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญวาเปนประธานองคมนตรีใหมา
เปนนายกรัฐมนตรีแทน อนึ่ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้นํ าเสนอโดยไดต้ังกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง มี
จ ํานวน 18  คน เปนคณะผูยกรางรัฐธรรมนูญ แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีไดปรับปรุงแกไขกอนนํ า
เสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาอนุมัติ

สาระสํ าคัญ  คณะกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังโดยคณะรัฐมนตรียึดเอารัฐธรรมนูญฉบับปพุทธ
ศักราช 2492  มาเปนกรอบ ฉะนั้น หลักการสํ าคัญก็ไดใชตามรัฐธรรมนูญฉบับนั้น เชน ในเร่ือง
ระบบการปกครอง ก็ยึดเอาระบบรัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข กลับมาใชอีกคร้ังหนึ่ง
รวมท้ังก ําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงมีสมาชิกไมนอยกวา 240
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คน  แตไมเกิน 300 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎร สวนวุฒิสมาชิกมีจํ านวนเพียง 100
คนแตงต้ังโดยพระมหากษัตริยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีอายุไมต่ํ ากวา 35  ป มีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 6 ป
และมีอํ านาจควบคุมการบริหารรวมท้ังมีอํ านาจทางนิติบัญญัติเกือบเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สวนคณะรัฐมนตรีนั้น ใหมีไดไมเกิน 30 คน รวมท้ักํ าหนดใหนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกวุฒิ
สภา ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี นอกจากนั้น
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังหามขาราชการประจํ าดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภาโดยเด็ดขาด
เปนนาท่ีสังเกตวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดและการยอมรับวามีความเปนประชาธิปไตยมากกวาทุก
ฉบับท่ีเคยมีมา และยังเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสองท่ีกํ าหนดใหอํ านาจประชาธิปไตย เปนของปวง
ชนชาวไทย ไมใชมาจาก มาจากปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูฐฉบับนี้ก็หนี้ไมพนการถูกลมเลิกไป
โดยการปฎิวติัในท่ีสุดตามเคย แมนวาคณะปฎิวัติยุคใหมนั้นจะปรากฎออกมาในช่ือใหมวา คณะปฎิ
รูปการปกครองแผนดิน โดยหลีกเล่ียงการใชคํ าวาการปฏิวัติรัฐประหารเหมือนแตกอน ก็ตาม

ฉบับท่ี 11  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519   มีบทบัญญัติอยูเพียง
29 มาตราเทานั้น โดยเนื้อหาสาระแลว ไมไดแตกตางจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธ
ศักราช 2502 และ พุทธศักราช 2515 ไปสักเทาไร อยางไรก็ตาม แทนท่ีจะเรียกวา ธรรมนูญ การปก
ครอง ซ่ึงเปนคํ าท่ีแสดงความเปนช่ัวคราวเอาไวเหมือนแตกาลกอน กลับมาใชคํ าวารัฐธรรมนูญ
แทน ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไมไดต้ังใจท่ีจะใชกติกานี้ปกครอง
ประเทศแตเพียงระยะส้ันๆ ช่ัวคราว เพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใหมเทานั้น ซ่ึงจะเห็นได
อยางชัดเจนถึงเจตนาท่ีระบุไวในแผนพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีไดแบงออกเปน
ถึง 3 ข้ันตอนดวยกัน โดยกํ าหนดเวลาไวข้ันตอนละ 4 ป รวมเปนเวลาท่ีจะตองพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยใหสํ าเร็จเสียกอนถึง 12 ปดวยกัน   รัฐบาลท่ีสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินออกแบบ
ไวเปนรัฐบาลท่ีเรียกกันวารัฐบาลหอย เพราะอยูภายใตการปกปองคุมครองท่ีแข็งแรงของเปลือก
หอย ซ่ึงกคื็อ สภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน นั่นเอง  ในท่ีสุด คณะปฏิวัติก็ไดยึดอํ านาจการปก
ครองกันอีกคร้ังหนึ่ง และประกาศเลิกใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 11 เม่ือวันท่ี 2  ตุลาคม 2520  รวมเวลา
ไดใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพียง 1 ป 1 เดือน กับ 13 วันเทานั้น

ฉบับท่ี 12  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520  ธรรมนูญการปกครองท่ี
มีบทบัญญัติเพียง 32  มาตรา ฉบับนี้นับไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 12  คณะปฏิวัติซ่ึงไดยึดอํ านาจ
การปกครองจากรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร รัฐธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ยังคงใหอํ านาจ
นายกรัฐมนตรีเปนพิเศษเหมือนกับธรรมนูญการปกครองฉบับกอนๆ
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ธรรมนญูฉบับนี้ กํ าหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ อันประกอบดวยสมาชิกจํ านวนไม
นอยกวา 300 คน และไมเกิน 400 คน ทํ าหนาท่ีพิจารรณารางพระราชบัญญัติ กับจัดทํ ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมข้ึนใหแลวเสร็จภายในป พุทธศักราช 2521 และกํ าหนดใหจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปภาย
ในปเดียวกันนั้นเอาไวดวย

ฉบับท่ี 13  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 13  นี้
มีอายกุารใชงานยาวนานอีกฉบับหนึ่ง กลาวคือมีอายุการใชงานยาวนานถึง 12 ป 2 เดือน กับอีก 1
วนั แตก็ไมพนการส้ินสุดลงโดยการปฏิวัติเหมือนฉบับกอนๆ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติท้ัง
ส้ิน 206 มาตรา ไดตราข้ึนไวเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2521

สาระสํ าคัญ  คลายคลึงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2511 และ
2517  รวมกนั คือ การยึดม่ันในระบบรัฐสภา โดยกํ าหนดใหรัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผู
แทนราษฎร สมาชิกสภาซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีสัญชาติไทย มีอายุไมต่ํ า
กวา 35 ป และไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหน่ึงพรรคการเมืองใด  สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
นัน้ ใหถือเกณฑจํ านวนราษฎรหนึ่งแสนหาหม่ืนคนตอผูแทนหนึ่งคน และใหถือเขตจังหวัดเปนเขต
เลือกต้ัง เวนแตกรุงเทพมหานครใหแบงเขตออกเปน  3  เขตเลือกต้ัง โดยใหมีจํ านวนสมาชิกสภาผู
แทนใกลเคียงกัน และมีอาณาเขตติดตอกันเปนเกณฑ มีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 4  ปคณะรัฐมนตรี
นัน้ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกไมเกิน 44 คน   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กํ าหนดเร่ือง
พรรคการเมือง เอาไวคอนขางละเอียด และกํ าหนดใหเปนลักษณะของพรรคการเมืองท่ีมีการจด
ทะเบียนและมีหลักการควบคุมกันไวหลายประการ โดยอางวาเพื่อท่ีจะทํ าใหพรรคการเมืองเขมแข็ง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกปฏิวัติยึดอํ านาจการปกครอง และมีการลมลางรัฐธรรมนูญลงไป
โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือใชช่ือยอวา รสช. โดยยึดอํ านาจสํ าเร็จเม่ือวันท่ี
23 กุมภาพันธ 2534

ฉบับท่ี 14  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 14
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2534 และใชอยูนานจนถึงวันท่ี 9 ธันวาคม 2534  ดวยบทบัญญัติ
เพียง 33  มาตรา
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สาระสํ าคัญ  คลายกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับกอนๆ คือการกํ าหนดใหมี
สภานติิบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงต้ัง มีจํ านวน 292 คน และใหมีหนาท่ีหลักในการจัดทํ ารัฐ
ธรรมนญู โดยใหคํ านึงถึงการเลือกต้ังท่ัวไปซ่ึงจะมีข้ึนภายในป 2534 นั้นดวย สวนคณะรัฐมนตรี
นัน้ ใหประกอบดวยนายกรัฐมนตรีซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคํ ากราบบังคมทูลของสภา
รสช.  และรัฐมนตรีอีกจํ านวนหนึ่ง มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน และดวยรัฐธรรมนูญฉบับท่ีเอง
ท่ีสงผลใหไดนายอานันท  ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี แทน พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีถูกคณะ
รสช. ปฏิวัติใหพนจากวงจรไป

ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักรฉบับนี้ ถูกเลิกใชไปเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2534 ดวยเหตุ
ท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนแทนอีกคร้ังหนึ่ง

ฉบับท่ี 15  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิด
จากการอนุมัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จากรางรัฐธรรมนูญท่ียกรางเสนอโดย คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญจํ านวน 20  คน ประกอบดวยบทบัญญัติรวม 233 มาตรา ตราข้ึนไว และมีผล
บังคับใชในวันท่ี 9  ธันวาคม 2534

สาระสํ าคัญ  ยดึม่ันในระบบรัฐสภาและกํ าหนดหลักอุดมการณของชาติไวเปนสอง
ประการสํ าคัญ คือ ประเทศไทยจะตองเปนรูปแบบราชอาณาจักรอันหนึ่งเดียวจะแบงแยกไมได เปน
ประการท่ีหนึ่ง และประเทศไทยจะตองยึดม่ันในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระ
มหากษตัริยเปนพระประมุขเปนอีกประการหนึ่ง ท้ังสองประการนี้จะไมยอมใหเปล่ียนแปลงไปใน
แนวอ่ืนไดเปนอันขาด  สวนสาระสํ าคัญอ่ืนก็มี เชน การคงมีวุฒิสภาท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการเอาไวอยางเดิม แตกํ าหนดใหมีจํ านวน 270
คน อันเปนจํ านวนถึงสามในส่ีของจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
นัน้ไดก ําหนดจ ํานวนตายตัวไวเปน 360 คน และใหมีการเลือกต้ังจากราษฎรโดยตรงและลับ   นอก
จากนีก้ ําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี สวนคณะรัฐมนตรีใหมีไดไมเกิน 49 คน รวมท้ังตัวนายกรัฐมนตรี ใน
เร่ืองพรรคการเมือง ก็ไดกํ าหนดสาระไวคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญป 2521 คือ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจะตองสมัครในนามพรรคแตเพียงอยางเดียวเทานั้น จะสมัครอิสระไมได พรรคการเมืองจะ
ด ํารงความเปนพรรคการเมืองอยูตอไปไดก็แตโดยจะตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังไมนอยกวา
120 คน และจะตองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางนอย 1 คน อีกท้ังยังกํ าหนดให
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสมาชิกภาพไปทันทีเม่ือพรรคการเมืองตนสังกัดมีมติใหออก หรือลา
ออกจากการเปนสมาชิกพรรค และการปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น จะตองไดรับ
อนมัุติจากพรรคท่ีตนสังกัดเสียกอนอีกดวย นับไดวาเปนการคุมเขมพรรคการเมืองอยางมากทีเดียว

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็ยังคงตองเผชิญกับการเรียกรองใหมีการแกเพื่อเปนประชาธิปไตยยิ่ง
ข้ึน และเพือ่ใหสอดคลองกับกระแสโลกท่ีเกิดข้ึนเปนระยะๆ จนกระท้ังไดนํ าไปสูการแกไขรัฐ
ธรรมนูญคร้ังสํ าคัญท่ีสุดในประวัติศาสตรการปกครองของเรา คือ รัฐสภาไดแกไขรัฐธรรมนูญเสีย
ใหมอีกคร้ังหนึ่ง โดยเพิ่มหมวดท่ีใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหมท้ังฉบับไดนอกเหนือจากหลักการ
แกไขปรับปรุงเปนรายมาตรา อันเปนกฏเกณฑการแกไขรัฐธรรมนูญท่ีมีอยูเดิม จึงสงผลใหเกิดรัฐ
ธรรมนูญฉบับท่ี 16 ข้ึนมา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เรียกขานกันเปนการท่ัวไปวารัฐธรรมนูญฉบับประชา
ชน และเรียกอยางเปนทางการวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศ
ใชบังคับในวันท่ี 11 ตุลาคม 2540 นี้เอง

ฉบับท่ี 16  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16  นี้
มีประวัติความเปนมา ดังท่ี อมร (2543: 73 - 74) อธิบายวา รัฐธรรมนูญฉบับ 2534 เปนรัฐธรรมนูญ
ท่ีรางข้ึนในสมัย  ร.ส.ช. เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชหลอกลวงประชาชนเพ่ือแอบอางสืบทอดอํ านาจเผด็จ
การ  จงึมีการเรียกรองใหแกไขกันตลอดมา  แมในท่ีสุดจะไดแกไขแลวถึง 6 คร้ัง  ก็ยังเปนรัฐธรรม
นญูเผด็จการอยู  จึงมีการเรียกรองใหมีการเขียนรัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับ  เพื่อใหถอนรากโคน
ของรัฐธรรมนูญ 2534  ซ่ึงไดมาจากการปฏิวัติ และเพื่อใหสถาปนาสังคมประชาธิปไตยข้ึนใหม
เพราะมีแนวโนมท่ีจะเกิดเหตุการณนองเลือดในอนาคต  หากไมมีการปฏิรูปการเมืองใหเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง  แนวความคิดนี้ไดกระจายเปนกระแสความตองการของประชาชนท้ัง
ประเทศจงึกอใหเกิดกระบวนการผลักดันใหเปล่ียนแปลงโครงสรางของกระบวนการเมืองโดยสันติ
วธีิ และใหทุกพรรคท่ีเปนรัฐบาลจํ าเปนตองขานรับและนํ าไปปฏิบัติอยางจริงจังบางไมจริงจังบาง
ดงัท่ีจะไดสรุปเสนอ ดังนี้

กระแสเรียกรอง  เร่ิมแผกวางข้ึน พรรคตางๆก็ยินยอมใหความสนับสนุนเม่ือไปหาเสียง
เลือกต้ังและเม่ือมีการเลือกต้ังท่ัวไปหลังเหตุการณ �พฤษภาคม 35� ไมนาน กลุมแกนนํ าองคกร
ประชาธิปไตยสวนหนึ่งเล็งเห็นวา เพื่อใหไดมาซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีดีกวาเดิม จํ าตองมีการทบ
ทวนโครงสรางระบบการปกครองใหม  จึงไดมีการเคล่ือนไหวเรียกรองใหรัฐสภาปฏิรูปการเมือง
โดยการจัดทํ ารัฐธรรมนูญใหมโดยเร็วท่ีสุด
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รัฐสภาในขณะน้ัน ไดตอบสนองโดยการแตงต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อศึกษาวิเคราะหการแก
ไขรัฐธรรมนูญ  โดยมีนายชุมพล  ศิลปอาชา เปนประธาน แมคณะกรรมาธิการจะไดขอเสนอใหแก
ไขรัฐธรรมนูญ 25 ขอ แตรัฐบาล (ชวน  หลีกภัย) กลับรีรอและแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนเรียกวา
�คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย� หรือ คพป. มีศาสตราจารย นพ.ประเวศ  วะสี  เปนประธาน
ทํ าหนาท่ีศึกษาแนวทางในการจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญตอไป คพป. ไดดํ าเนินการจนแลวเสร็จเสนอ
เปนรายงานตอรัฐสภา และประชาชนท่ัวไป เม่ือ เมษายน 2538 แตรัฐบาลนายชวน ก็มิไดดํ าเนินการ
ตอแตอยางใด  จนมีปญหาทางการเมืองทับถมจนตองประกาศยุบสภาเพ่ือเลือกต้ังท่ัวไปซ่ึงทํ าใหได
มีรัฐบาลใหม โดยการนํ าของนายบรรหาร  ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ทานไดแถลงตอรัฐสภา
เม่ือ 26 กรกฎาคม 2538  ความวา

�จะสนบัสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 211
ท้ังนี ้โดยคํ านึงถึงขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย�

หลังจากนั้นไดมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึน มีนายประจวบ  ไชยสาสน  เปนประธาน
เพือ่ทํ าหนาท่ีศึกษาและนํ าเสนอแนวทางตอรัฐสภา  จนไดมีมติอนุมัติการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2539  เสร็จเม่ือ 27 กันยายน 2539  โดยแกไข
เพิม่เติมหมวด 12 วาดวยการจัดทํ ารัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยเพิ่มมาตรา 211 ทวิ  ไปถึงมาตรา 211
เอกนูวสีติ รวม 20 มาตรา  เพื่อใหมีการเขียนรัฐธรรมนูญใหมท้ังฉบับไดโดยการมีสภารางรัฐธรรม
นญูประกอบดวยสมาชิก 99 คน  โดยตองทํ ารัฐธรรมนูญใหมใหเสร็จภายใน 240 วัน และตองรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนดวย

สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญเสร็จท้ังฉบับและลงมติใหความเห็นชอบดวย
คะแนนเสียง 92 เสียง  งดออกเสียง 4 เสียง  และลาการประชุม 3 คน พรอมท้ังสงมอบใหประธาน
รัฐสภาในวนัเดียวกัน คือ วันท่ี 15 สิงหาคม 2539 รวมเวลาในการจัดทํ า 233 วัน นับแตวันเร่ิม
สมาชิกภาพของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ   รัฐสภาไดประชุมเพื่ออภิปรายรางรัฐธรรมนูญท่ีสภา
รางรัฐธรรมนูญจัดทํ าเสร็จแลว และมีการลงมติใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญในวันท่ี 27
กนัยายน 2540  ผลการลงมติปรากฎวาท่ีประชุมรัฐสภาไดลงมติใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี ้ ดวยคะแนนเสียงเห็นชอบ 578 เสียง  ไมเห็นชอบ 36 เสียง  และงดออกเสียง 17 เสียง ซ่ึง
หมายความวารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหมไดผานความเห็นชอบของรัฐสภาเปน
ท่ีเรียบรอยในวันท่ี 27 กันยายน 2540 ประธานรัฐสภาไดนํ าความกราบบังคมทูลและนํ ารางรัฐธรรม
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นญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2540  (คณิน, 2541: 10 � 11)

สาระสํ าคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (โกวิท, 2547: 137-
149) มีดังตอไปนี้

1.  สิทธิเสรีภาพ  และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  ตองการที่จะปฏิรูปการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมืองหรือการ
เมืองภาคประชาชน   ดังนั้นจึงไดมีขอบัญญัติเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากกวารัฐ
ธรรมนญูฉบับท่ีผานมา  ดังนี้ สิทธิในฐานะท่ีเปนมนุษยหรือสิทธิมนุษยชน  สิทธิในฐานะท่ีเปนพล
เมือง  การรับรองความเสมอภาคของบุคคล  สิทธิในการรับรูและใหความเห็น  การขยายการมีสวน
รวมของประชาชนในการเมืองการปกครอง

2.  การควบคุมและตรวจสอบการเขาสูอํ านาจรัฐและการใชอํ านาจรัฐ รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2540 มุงท่ีจะทํ าใหระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตเพิ่ม
ข้ึน โดยลดการซ้ือเสียง  กํ าหนดมาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มระบบควบคุมทางการเมือง และ
สรางองคกรควบคุมและตรวจสอบทางกฎหมายข้ึน

3.  การสรางเสถียรภาพทางการเมือง และรัฐสภาท่ีมีประสิทธิภาพ รัฐบาลท่ีสุจริตแตไร
เสถียรภาพ รัฐสภาท่ีสุจริตแตไรประสิทธิภาพก็ไมอาจบริหารประเทศและแกปญหาของบานเมือง
ได รัฐธรรมนูญจึงกํ าหนดมาตรการและกลไกแกปญหาไว ไดแก มาตรการในการสรางเสถียรภาพ
ทางการเมือง เชน การเพิ่มความเขมแข็งใหพรรคโดยระบบบัญชีรายช่ือ (ปารต้ีลิสต) และพรรคท่ีได
ต่ํ ากวา 5% ไมมีสิทธิไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายช่ือ มาตรการกํ าหนด 5% นี้ เพื่อ
สกดัพรรคเล็กพรรคนอยท่ีเขามาในสภาและไมอาจมีบทบาทไดเต็มท่ี แตอาจสรางความไรเสถียร
ภาพใหรัฐบาลได และปญหารุนแรงจากรัฐบาลผสมก็จะยิ่งเกิดข้ึน  การกํ าหนดใหการยื่นญัตติ ไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรีทํ ายากกวารัฐมนตรีอ่ืน คือ ตองใชเสียง 2 ใน 5 ของจํ านวนสมาชิกสภา ผู
แทนราษฎรท้ังหมด และจะตองเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีใหมมาดวย เพื่อใหนายก รัฐมนตรีอยูเหนือ
รัฐมนตรีอ่ืนของรัฐบาลผสม และกันการหักหลังกันเองของพรรครวมรัฐบาลผสม แตการยื่นญัตติ
ไมไววางใจรัฐมนตรีอ่ืนกระทํ าไดงาย เปนตน  การทํ าใหรัฐสภามีประสิทธิภาพในการทํ างานมาก
ข้ึน หากรัฐบาลมีเสถียรภาพมากข้ึน แตรัฐสภาไมมีประสิทธิภาพก็อาจเกิดความไมสมดุล
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รัฐธรรมนูญ จึงพยายามสรางใหรัฐสภามีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน ใหวุฒิสภาซ่ึงนอกจากจะทํ า
หนาท่ีในการกล่ันกรองกฎหมายแลวยังมีหนาท่ีสํ าคัญในการตรวจสอบและถอดถอนผูดํ ารง
ตํ าแหนงทางการเมืองอีกดวย ทํ าใหวุฒิสภาเปนเสมือน สภาตรวจสอบ ตองมาจากการเลือกต้ังทาง
ตรง ประชาชนซ่ึงมีสิทธิเลือกต้ังผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได 1 เสียงเทากัน โดยใหวุฒิสภาปลอด
จากพรรคการเมืองใหมากท่ีสุด

แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2540 จะไดบัญญัติกฎเกณฑตางๆ
เพือ่ใหการปฏิรูปการเมืองดํ าเนินไปดวยดี แตสภารางรัฐธรรมนูญก็ตระหนักวา รัฐธรรมนูญจะตอง
ปรับปรุงใหเขากับสภาวการณบานเมืองท่ีเปล่ียนไป   จึงไดกํ าหนดใหการแกไขรัฐธรรมนูญทํ าได
งายข้ึน  โดยกํ าหนดใหญัตติเสนอขอแกไขมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
เพยีง 1 ใน 5 และกํ าหนดใหคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกต้ัง และคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อาจทํ ารายงานใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีได   เม่ือครบส่ีปนับแตวันใชรัฐธรรมนูญ เพื่อ
ใหรัฐธรรมนูญนี้สมบูรณท่ีสุดตามภาวะการณในโอกาสตอๆไป และมาตรการใดท่ีเปนมาตรการ
ใหมกไ็ดก ําหนดบทเฉพาะกาลไวเพื่อใหเตรียมการใหพรอมกอนใช เปนตน

ความรูเก่ียวกับมหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยปด

มหาวิทยาลัยปด

มหาวทิยาลัยปด เปนสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีมีการจํ ากัดจํ านวนรับนักศึกษานั้น
หากพจิารณาแลวจะพบวามีประวัติท่ีมายาวนานต้ังแตสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว

วีระ ปรือทอง (2544: 67-74)  ไดอธิบายวาสถาบันการศึกษาประเภทนี้เร่ิมจากสถาบันสอน
ทักษะและวิชาชีพระดับสูง ซ่ึงมุงผลิตบุคลากรเพื่อรองรับงานของหนวยงานราชการตางๆ วัตถุ
ประสงคสํ าคัญของการจัดต้ังสถาบันการศึกษาอยางเปนระบบตั้งแตระดับลางข้ึนมาจนถึงระดับ
อุดมศึกษาในขณะน้ันก็คือการปลูกฝงวินัย สรางความเปนปกแผน ความสามัคคีในชาติและสราง
ความทันสมัยแบบประเทศตะวันตก ท้ังนี้เพื่อปกปองประเทศจากภัยคุกคามจากภายนอก ระบบการ
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ศึกษาในสมยัแรกไดอาศัยระเบียบและลักษณะงานของระบบราชการ การศึกษาหลักสูตรตางๆ ก็
เนนวิชาดานการปกครองการบริหารดานประเทศ

ตอมาประเทศไทยไดมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วัตถุประสงคของ
การจดัต้ังสถาบันอุดมศึกษาไดขยายกวางข้ึนจากการผลิตบุคลากรเพื่อทํ างานราชการไปเปนการสง
เสริมความรู ความเขาใจในดานการเมือง การปกครอง วิทยาศาสตร และการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมิไดมุงผลิตบุคลากรเพื่อสนองความตองการกํ าลังคนในภาครัฐแตเพียงอยางเดียว
สถาบันอุดมศึกษาไดขยายตัวอยางตอเนื่องท้ังในรูปแบบของมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยี
วทิยาลัยของรัฐและเอกชน นอกจากนี้ก็ยังมีการขยายตัวในรูปของการจัดต้ังวิทยาเขตเพ่ิมเติม การ
ยกระดบัเปนมหาวิทยาลัย การรวมตัวเปนสหวิทยาลัยตลอดจนการเปดสอนในระดับสูงข้ึนไป

มหาวิทยาลัยเปด

ในสมยัของพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรีนั้นไดมีการจัดต้ัง
�มหาวทิยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง� ข้ึน โดยผูท่ีเปนหัวเร่ียวหัวแรงหลักในการนี้ก็คือ
หลวงประดิษฐมนูญธรรม (ปรีดี  พนมยงค) โดยมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองนี้เปน
การจดัการศึกษาในลักษณะของระบบมหาวิทยาลัยเปด มีลักษณะเปน �ตลาดวิชา�  ท่ีไมจํ ากัด
จ ํานวนรับนักศึกษาท่ีตองการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา  ทวาในเวลาตอมา คือ พ.ศ.2505
มหาวทิยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองซ่ึงไดเปล่ียนช่ือมาเปน �มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� ก็ได
เปล่ียนไปเปนมหาวิทยาลัยในระบบปด คตือ �จํ ากัดจํ านวน� รับนักศึกษา

ตอมาในป พ.ศ.25124 มหาวทิยาลัยรามคํ าแหงก็ถือกํ าเนิดข้ึนมา โดยมีลักษณะคลายกับ
มหาวทิยาลัยวิทยาธรรมศาสตรและการเมืองในตอนแรก คือ เปนมหาวิทยาลัยในระบบเปดท่ีไม
จ ํากดัจํ านวนการรับนักศึกษา เนื่องจากจอมพลถนอม  กติติขจร  นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันตองการ
จดัต้ังมหาวทิยาลัยแหงใหมเพื่อโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสศึกษาอยางเทาเทียมกัน  ท้ังนี้เปนผล
กระทบมาจากการเปล่ียนแปลงนโยบายการอุดมศึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงกํ าหนดไววา
จะไมมีการขยายการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเพิ่มไปจากเดิมท่ีมีอยูท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค
มหาวทิยาลัยรามคํ าแหงจึงเปนมหาวิทยาลัยท่ีไมจํ ากัดจํ านวนรับนักศึกษาเพื่อใหสอดรับกับนโยบาย
นี้
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ตอมาในสมัยของ พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท  สถาบันอุดมศึกษาในระบบมหาวิทยาลัย
เปดอีกแหงหนึ่งก็ถือกํ าเนิดข้ึนมา คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ทวามหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราชนี้จะมีความแตกตางจากมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงตรงท่ีจะเปนมหาวิทยาลัยเปดท่ีเนน
ระบบการศึกษาทางไกลดวยตนเอง

ความรูเก่ียวกับคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวัติความเปนมาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548)

มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตรเปนสถาบันอุดมศึกษา ท่ีมีลักษณะเปนมหาวิทยาลัยปด คือ
ระบบ �จ ํากัดรับ� ท่ีเปดสอนหลักสูตรทางการเกษตรแหงแรกของประเทศไทย โดยถือกํ าเนิดจาก
โรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม เม่ือ พุทธศักราช 2460 ตอมาไดขยาย ยกฐานะเปนวิทยาลัย
เกษตรศาสตรและพัฒนาจนกระท่ังเปนมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร โดยมีพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตรฉบับแรก เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2486 ในระหวาง พุทธ
ศักราช 2486 - 2504 มีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใช 6 ฉบับ ฉบับท่ีใชนานท่ีสุดคือ
พทุธศักราช 2511 สํ าหรับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร พุทธศักราช 2541 เปนฉบับ
ปจจบัุนไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลม 115 ตอนท่ี 15 ก เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม
2541

ปจจบัุนมหาวทิยาลัยไดดํ าเนินภารกิจเพื่อสนองนโยบายการกระจายโอกาสทางการศึกษา
ของรัฐบาลใน 4 วิทยาเขต ไดแก วิทยาเขตบางเขน, วิทยาเขตกํ าแพงแสน จังหวัดนครปฐม, วิทยา
เขตศรีราชา จังหวัดชลบุรี และวิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสกลนคร และวิทยาเขตท่ีอยูระหวาง
การจดัต้ังอีก 3 วิทยาเขต คือ วิทยาเขตกระบ่ี วิทยาเขตลพบุรี และวิทยาเขตสุพรรณบุรี โดยมุงเนน
การพฒันาตามศักยภาพและความตองการของชุมชน

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวติัการตอต้ังคณะสังคมศาสตร (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร, 2548)
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดเปดสอนวิชาสังคมศาสตรต้ังแต พุทธศักราช 2486 เปนตนมา
พรอมๆกบัการกอต้ัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร รายวิชาท่ีเปดสอนในขณะน้ัน ไดแก วิชากฎหมาย
เปดสอนอยูในคณะสหกรณ สังกัดแผนกวิชานิติศาสตร สวนรายวิชาดานสังคมศาสตรก็เปดสอน
เพยีงบางรายวิชา ไดแก สังคมวิทยาเบ้ืองตน สังคมวิทยาชนบท แตยังไมมีแผนกวิชาสังกัด อาจารยผู
สอน ลวนแตเปนอาจารยพิเศษท้ังส้ิน อาทิ ศาสตราจารยทํ านอง สิงคาลวนิช, ดร. วิบูลย ธรรมวิทย,
สอนวชิาสังคมวิทยา พระชัยปญญาสอนวิชากฎหมาย อาจารยสุภร ผลชีวิน สอนวิชาภูมิศาสตร
เศรษฐกิจ

     ในป พุทธศักราช 2510 การจัดการเรียนการสอนดานสังคมศาสตร ไดวางรากฐานอยางม่ัน
คงในมหาวทิยาลัย เกษตรศาสตร โดยทางมหาวิทยาลัยไดอนุมัติใหผลิตบัณฑิตหลักสูตร   ศิลปศา
สตรบัณฑิต (สาขาสังคมศาสตรท่ัวไป) ในคณะวิทยาศาสตรและอักษรศาสตร มีนิสิตคนแรกโอน
มาจากคณะเกษตร และในปการศึกษา 2510-2511 ไดรับนิสิตเขาศึกษารุนแรกโดยการสอบ จํ านวน
12 คน มีคณาจารยจํ านวน 11 คน การจัดการเรียนการสอน เนนหนักไปในการใหการศึกษาทาง
สังคมศาสตรแกนิสิตคณะตางๆ ภาควิชาอ่ืนๆในคณะวิทยาศาสตรและอักษรศาสตรดวย

ตอมาในป พุทธศักราช 2520 ไดรับอนุมัติใหจัดต้ังภาควิชา นิติศาสตร ข้ึนเนื่องจากมีความ
จ ําเปนตองเปดสอนวิชากฎหมายเปนวิชาพื้นฐานและวิชาเลือกใหแกนิสิตท่ัวไป โดยเฉพาะนิสิตท่ี
เขาศึกษาในหลักสูตรรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  ในป พุทธศักราช2523 มหาวิทยาลัยไดจัด
ต้ังคณะมนษุยศาสตร โดยรวมภาควิชาสายมนุษยศาสตร เชน ภาษาตางๆ ซ่ึงเดิมอยูในคณะวิทยา
ศาสตรและ อักษรศาสตร และภาควิชาปรัชญาและศาสนาจากคณะสังคมศาสตร เขารวมไวกับคณะ
มนษุยศาสตร ตอมาคณะสังคมศาสตรก็ได รับอนุมัติจากมหาวิทยาลัยใหแยกภาควิชาภูมิศาสตรและ
ประวติัศาสตร ออกเปนเอกเทศ เพื่อจะไดดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน โดยอิสระจากกัน
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ความรูเก่ียวกับคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง

ประวัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง

ประวัติความเปนมาของมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง : 2514 ถึงปจจุบัน  (มหาวิทยาลัยราม
คํ าแหง, 2548)

มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง ไดรับการสถาปนาเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมาต้ังแต
พทุธศักราช 2514 ณ บริเวณท่ีดินท้ังหมดประมาณ 300 ไรเศษ ถนนรามคํ าแหง แขวงหัวหมาก
เขตบางกะป กรุงเทพฯ โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง พุทธศักราช 2514 กํ าหนดให
มหาวทิยาลัยรามคํ าแหงเปนสถาบันการศึกษาและวิจัยแบบตลาดวิชา กลาวคือ ใหเปดรับสมัคร
บุคคลเขาเปนนักศึกษา โดยไมจํ ากัดจํ านวน และไมมีการสอบคัดเลือก นับต้ังแตไดรับการสถาปนา
ข้ึนในป 2514 จนถึงปจจุบันมหาวิทยาลัยไดเปดทํ าการเรียนการสอนมาเปนเวลา 31 ปแลว

ตลอดระยะเวลา 31 ป มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงไดพัฒนามาโดยตลอด ท้ังในดานพัฒนาการ
วชิาการ พฒันาสังคม โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในขณะเดียวกัน
กพ็ฒันาไปตามกระแสโลกาภิวัตนทางดานเทคโนโลยี จนปจจุบันมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงไดเปด
การเรียนการสอนท่ีใชเทคโนโลยีทันสมัย อันไดแก การสอนทางไกล การเรียนการสอนแบบ
e-learning การใชคอมพิวเตอรในทุกระดับ งานดานบริการและการสอน จนมหาวิทยาลัยไดกาวสู
การเปน e-University ในระดับมาตรฐานสากล

เหตุผลท่ีต้ังมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง มีสาเหตุมาจากปญหาการขาดแคลนท่ีเรียนในระดับ
อุดมศึกษาของประเทศไทย เพราะมหาวิทยาลัยตางๆ มีสถานท่ีเรียนจํ ากัด ไมสามารถรับผูท่ีจะเขา
ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไดท้ังหมด จึงมีผูท่ีจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาแลวไมมีโอกาสได
ศึกษาตอ ดังนั้นรัฐจึงจํ าเปนตองจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงข้ึน เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลท่ี
ประสงคจะเขาเรียนตอในมหาวิทยาลัยไดเขารับการศึกษาอยางท่ัวถึง เพื่อเพิ่มพูนวิทยฐานะแกผู
ประกอบอาชีพและขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของประชาชนท่ัวไป
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คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง

ในระยะแรกเปนสาขาวิชารัฐศาสตรในคณะนิติศาสตร พุทธศักราช 2515 และไดจัดต้ัง เปน
คณะรัฐศาสตร เม่ือป พุทธศักราช 2516 และไดยายท่ีทํ าการแยกจากคณะนิติศาสตรมาเปนอาคารไม
2 ช้ัน ติดกบัสนามกีฬาหัวหมาก ซ่ึงเปนท่ีทํ าการของคณะมนุษยศาสตรเดิม ต้ังแตวันท่ี 30
กรกฎาคม พุทธศักราช 2517 ขณะน้ีอาคารดังกลาวเปนท่ีทํ าการของกองแผนงาน

ปจจบัุนคณะรัฐศาสตร ไดยายมาอยูอาคาร 5 ช้ัน ซ่ึงเปนท่ีทํ าการถาวร เม่ือวันท่ี 17
กนัยายน พุทธศักราช 2522 และไดจัดใหมีพิธีทํ าบุญข้ึนตึกใหมเม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม 2522

อาคารปจจุบันเปนอาคาร 5 ช้ัน รูปตัวยู ตัวอาคารแบงเปน 2 สวนคือ สวนหนึ่งเปนหองพัก
อาจารยและสํ านักงานคณะผูบริหารอีกสวนหนึ่งเปนสํ านักงานบัณฑิตศึกษา หองเรียนบัณฑิตศึกษา
หองสมดุ ศูนยสารนิเทศ ศูนยเอกสารทางวิชาการและศูนยวิจัยนโยบายและการพัฒนา ศูนยศึกษาเอ
เซียตะวันออก ศูนยสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะรัฐศาสตร มี
หนาท่ีรับผิดชอบผลิตบัณฑิตตามหลักสูตรช้ันปริญญาตรี สาขารัฐศาสตร และรับผิดขอบใหการ
ศึกษาแกนกัศึกษาคณะอ่ืน ซ่ึงกํ าหนดใหวิชารัฐศาสตรเปนวิชาพื้นฐาน วิชาบังคับ วิชาโทและวิชา
เลือกตามนโยบายการประสานงานดานวิชาการระหวางสาขาของมหาวิทยาลัยอีกดวย และยัง
สนบัสนนุและสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการรัฐศาสตร และเผยแพรความรูทางรัฐศาสตรแก
บุคคลท่ัวไปอันเปนบริการทางสังคมอยางหนึ่ง

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ผลงานวจิยัท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหงราช อาณา
จักรไทย พุทธศักราช 2540 : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  กับนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ผูวิจัยไดทํ าการคนควา และได
รวบรวมผลงานท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีทํ าการศึกษาในคร้ังนี้  พรอมท้ังไดนํ าเสนอไวดังนี้  คือ

ดจุดาว (2543)  ไดทํ าการศึกษาความรูความเขาใจของนักเรียนนายเรืออากาศเกี่ยวกับรัฐ
ธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผลการวิจัยพบวา อายุ  ช้ันปการศึกษา ภูมิลํ าเนา
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และการรวมประกอบกิจกรรมของชมรมของนักเรียนนายเรืออากาศมีผลตอความแตกตางในเร่ือง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

วชัระ (2544) ทํ าการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระของรัฐธรรม
นญูฉบับ พุทธศักราช 2540 ของนักศึกษาปริญญาโท พบวาปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจในเนื้อ
หาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2540 ไดแก เพศ  คณะท่ีศึกษา  ความถ่ีในการติดตามขาว
สารการเมือง  ประเภทของส่ือ  ความสนใจในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540  ประเภทของแรงจูงใจ
ท่ีทํ าใหกลุมตัวอยางสนใจรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540  ความคาดหวังตอรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธ
ศักราช 2540  ความเห็นเกี่ยวกับความสํ าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2540  และการอาน
รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2540

สาธิต (2544) ไดทํ าการศึกษาความรูความเขาใจในการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540:  ศึกษาเฉพาะกรณีนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียน เทพ
ลีลา  ผลการวจิัยพบวาปจจัยท่ีมีตอความรูความเขาใจในการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จกัรไทย พุทธศักราช 2540 ไดแก สาขาการศึกษา และพฤติกรรมในการติดตามขาวสารทางการ
เมือง ซ่ึงไดแก การรับรับฟงรายการวิทยุท่ีชอบฟง และเร่ืองท่ีชอบสนทนาในกลุมเพื่อนมีความ
สัมพนัธกับความรูความเขาใจในการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540

พนมไพร (2545) ไดทํ าการศึกษาถึงความรูความเขาใจและความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
ของนกัเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกน ผลการวิจัยพบวานักเรียนสวนใหญมีความรูความเขาใจอยูในระดับผานเกณฑข้ันต่ํ าท่ี
ก ําหนด  รวมท้ังพบวาปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจและความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองการปก
ครองในระบอบประชาธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ของนัก
เรียนระดบัช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน
ไดแกขนาดของโรงเรียน ระดับการศึกษาของผูปกครอง และระดับรายไดตอเดือนของผูปกครอง

ธีระวฒัน (2546) ไดทํ าการศึกษาความรูความเขาใจและทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและ
หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 โรงเรียนขยายโอกาส
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ทางการศึกษา สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาป
ท่ี 3 มีความสัมพันธกับทัศนคติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ พุทธ
ศักราช 2540

จากการศกึษาผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 พบวา  สวนใหญเปนการศึกษาความรูความเขาใจ และความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท้ังในดานเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ การ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตน ซ่ึงไดเนนใหเห็นถึงความ
รูความเขาใจ และความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วาอยูใน
ระดบัใด มีตัวปจจัยใดท่ีสงผลตอความรูความเขาใจและความคิดเห็นดังกลาว และนอกนี้ยังเปนการ
ช้ีใหเหน็วามีปญหาและอุปสรรคอยางไร  ซ่ึงไดทํ าการศึกษาโดยผานตัวแปรตางๆ  เชน เพศ  อายุ
ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา  ภูมิลํ าเนา และอาชีพของผูปกครอง  การประกอบกิจกรรมของชุมชน พฤติกรรม
ในการตดิตามขาวสารทางการเมือง  และความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 เปนตน  ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชตัวแปรตางๆดังนี้  เพศ  อายุ  ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา
ภมิูลํ าเนา และความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผูวิจัยเห็นวา
ปจจยัดงักลาวนาจะมีผล  หรือมีสวนเกี่ยวของกับความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาท่ีมีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพื่อใหไดขอมูลท่ีเปนประโยชนและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 ตอไป

จากการตรวจเอกสารแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของจะเห็นไดวาตัวแปร ซ่ึงไดแก เพศ อายุ ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา ภูมิลํ าเนา
และความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตัวแปรเหลานี้มีความ
สัมพนัธกับความคิดเห็น ดังท่ีไดมีผูกระทํ าการศึกษาไว  อาทิ ดุจดาว (2543)  วัชระ (2544)  และธีร
วฒัน (3546) เปนตน และผูวิจัยไดนํ าแนวคิดของ Good (1977) และสาระสํ าคัญของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาใชเปนรูปแบบในการแสดงความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรม
นญูแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้นผูวิจัยไดนํ าตัวแปรอิสระ 6 ตัวแปร และตัวแปรตาม 1 ตัวแปร มาส
รางกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้
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ตวัแปรท่ีใชในการวิจัย

ตัวแปรอิสระ  (Independent Variables)  ไดแก

1.  ปจจยัสวนบุคคลและปจจัยดานความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540

1.1  เพศ
1.2  อายุ
1.3  ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา
1.4  ภูมิลํ าเนา
1.5  ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

2.  บรรยากาศการเรียนการสอน ไดแก บรรยากาศการเรียนการสอนมหาวิทยาลัยปด และ
บรรยากาศการเรียนการสอนมหาวิทยาลัยเปด

ตัวแปรตาม (Dependent Variable)  ไดแก

ความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ตัวแปรอิสระ     ตวัแปรตาม

สมมติฐานในการวิจัย

สมมติฐานท่ี 1  นสิิตคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

1.1  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

ปจจัยดานบุคคลและปจจัยดาน
ความรู

- เพศ
- อายุ
- ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา
- ภูมิลํ าเนา
- ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

บรรยากาศการเรียนการสอน ไดแก
มหาวิทยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด

ความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540
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1.2  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

1.3  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีช้ันปท่ีกํ าลังศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

1.4  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีภูมิลํ าเนาตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จกัรไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

1.5  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 ตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตก
ตางกัน

สมมติฐานท่ี 2  นสิิต นกัศึกษา ท่ีมีบรรยากาศการเรียนการสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน



 บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

 ในการดําเนินการวิจยั เร่ืองความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร กับนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนการศึกษาวิจยัเชิงสํารวจ 
(Survey Research)โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อศึกษาระดับความ
คิดเห็น ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็น รวมทั้งความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และเพื่อใหไดมาซึ่งรายละเอียดและขอมูลเพิ่มเติมในเรื่องดังกลาวที่ไดทําการ 
ศึกษา ผูวจิัยจึงไดทําการศึกษา คนควาจากวารสาร ตํารา เอกสาร วิทยานิพนธ ตลอดจนงานวิจยัที่
เกี่ยวของ เพื่อที่จะไดมาซึ่งการกําหนดแนวทางในการดําเนินการศึกษา การรวบรวมขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 

ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 

 กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้  คือ  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร  จํานวน 1,407  คน และนกัศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง         
จํานวน 70,584  คน  
 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย 
 

กลุมตัวอยาง คือ นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํานวน 398 คน   

 
 การศึกษาวิจยัครั้งนี้ผูวิจัยไดทาํการกําหนดขนาดกลุมตวัอยาง และการสุมตัวอยาง ดังนี ้
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การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง 
 

การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสมดวยการใชสูตรของ Yamane’s (1973 อางถึง
ใน สุชัย, 2547: 49) โดยใชสูตรดังนี ้

 
                                                 N 
                                              1 + Ne2n      = 

 
โดย n = จํานวนของกลุมตัวอยาง 
 N = จํานวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใชในการศึกษา 
 e = คาความผิดพลาดที่ยอมรับได (ในการศึกษานี้กําหนดใหมคีาเทากับ 0.05) 
 
แทนคา      
                                                       71,991 
                                               1 + 71,991 (0.052) 

n      = 

 
                                   =     397.79 
 

 ดังนั้น จํานวนกลุมตัวอยางทัง้หมดที่ใชในการวิจัยครั้งนีเ้ทากับ  398  คน 
 

การสุมตัวอยาง 
 

ขั้นที่ 1  ทําการหาจํานวนประชากรที่ตองการสุมในแตละกลุมซ่ึงแบงเปนทั้งส้ิน 2 กลุม 
โดยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงแบงเปนกลุมตัวอยางของนิสิต คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จํานวน 199 คน และกลุมตวัอยางของนักศกึษา คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํานวน 199 คน 

 
ทําการสุมตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling)ขั้นที่ 2   ตาม

ภาควิชา และสาขาวิชา ตามคณะและมหาวิทยาลัย 
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ขั้นที่ 3  ทําการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)  เมื่อไดจํานวนกลุมตวัอยาง
ตามสัดสวนแลว ก็ทําการเขาไปสอบถามกลุมตัวอยางตามภาควิชา และสาขาวิชา ตามจํานวนที่
กําหนดไวขางตน 
 
ตารางที่ 1  แสดงจํานวนนิสิต คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง และจํานวนสัดสวนตวัอยางนิสิต นกัศึกษา (นิสิต 
นักศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง) 

 (หนวย  : คน) 

เกษตรศาสตร  รามคําแหง 

ภาควิชา จํานวนนิสิต จํานวน
สัดสวน
ตัวอยาง 

 ภาควิชา จํานวน
นักษึกษา 

จํานวน
สัดสวน
ตัวอยาง 

ภาควิชาจิตวิทยา 340 48  สาขาการปกครอง 21,127 60 

ภาควิชานิติศาสตร 30 4  สาขาบริหารรัฐกิจ 42,312 119 

ภาควิชาประวัติศาสตร 188 27  สาขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ 

7,145 20 

ภาควิชาภูมิศาสตร 118 17     

ภาควิชารัฐศาสตรและ        
รัฐประศาสนศาสตร 

528 75     

ภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา 

203 28     

รวม 1,407 199   70,584 199 

ที่มา: งานบริการวิชาการ หนวยทะเบียนนิสิต (2548)  และสํานักบริการทางวิชาการ และทดสอบ
ประเมินผล (2548) 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขอมลูในการวจิัยครัง้นี้  ซ่ึงสรางขึ้น
เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  จากการศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎแีละผลงานวิจยัที่เกีย่วของ ซ่ึงครอบคลุม
วัตถุประสงคที่ตองการศึกษา โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4  ตอน ดังนี ้
 
 ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพพืน้ฐานทั่วไปของประชากร  ประกอบดวยตัวแปรตางๆ  
ไดแก  เพศ  อายุ  ช้ันปที่กําลังศึกษา  ภูมิลําเนา  ในสวนนี้มีคาํถามทั้งหมด  4 ขอ 
 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540  คําถามสวนนี้มจีํานวน  25 ขอ 
 
 ตอนที่ 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธ 
ศักราช 2540  โดยใชเทคนิคมาตราสวนประมาณคาของ  Likert  ซ่ึงขอความตางๆ ที่นํามาเปนคําถามนั้น
มีทั้งคําถามที่เปนเชิงบวกและเชิงลบ  และแตละขอความมี 5 ตัวเลือก  คือ เห็นดวยอยางยิง่  เห็นดวย   
ไมแนใจ  ไมเห็นดวย  ไมเหน็ดวยอยางยิ่ง  คําถามในสวนนี้มีจํานวน 25 ขอ   
 
 ตอนที่ 4  เปนคําถามแบบเปด  เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 

เกณฑการใหคะแนน 
 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540 ผูวิจัยจะใหคะแนนเปนรายขอ โดยใหเลือกตอบวา “ใช”  หรือ  “ไมใช”  โดยมีคะแนน คือ ถาตอบ
ถูกจะได  “1”  ตอบผิดจะได  “0”  ขอตอบถูกได 1 คะแนน แลวรวบรวมคะแนนทั้งหมดเพื่อหาคาเฉลี่ย 
( X ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของกลุมตัวอยาง ใชการอิงเกณฑในการแปลขอมูล  โดยใชใน
การพิจารณาดังนี้     
 
                               คะแนนสูงสุด – คะแนนต่าํสุด                         1 – 0          
                                              จํานวนระดับ                                          2 

 =  =     0.5 
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  ในการวิเคราะหเกีย่วกับความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540  ผูวิจัยจะแบงคะแนนเฉลี่ยออกเปน  2  กลุม  ดังนี ้
 
 คาเฉลี่ยระหวาง 0.51 – 1.00 มีความรูเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      ในระดบัสูง 
 
 คาเฉลี่ยระหวาง 0.00 – 0.50 มีความรูเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      ในระดบัต่ํา  
 
 ตอนที่ 3  ผูวิจยัใชคําถามแบบ  Rating Scale เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มตีอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2540  ลักษณะคําถามเปนแบบ Rating Scale  
เกณฑการวดัแบบสอบถามตอนที่ 3  โดยใหระดับคะแนนเปน 5  ระดับ คอื 
 
 1.   คําถามเชิงบวก 
 
  เห็นดวยอยางยิง่ เทากับ  5  คะแนน 
  เห็นดวย   เทากับ  4 คะแนน 
  ไมแนใจ   เทากับ  3 คะแนน 
  ไมเห็นดวย  เทากับ  2 คะแนน 
  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง เทากับ  1 คะแนน 
 
 2.  คําถามเชิงลบ 
 
  เห็นดวยอยางยิง่ เทากับ  1  คะแนน 
  เห็นดวย   เทากับ  2 คะแนน 
  ไมแนใจ   เทากับ  3 คะแนน 
  ไมเห็นดวย  เทากับ  4 คะแนน 
  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง เทากับ  5 คะแนน 
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 1.  จากนั้นผูวจิัยรวบรวมคะแนนทั้งหมดของแบบวัดเพื่อหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยง 
เบนมาตรฐาน ( S.D.) ของกลุมตัวอยาง  โดยแบงเกณฑของแตละแบบวัดเปรยีบเทยีบกับเกณฑที่
แบงมาตราสวนประมาณคาออกเปน 3 ชวงเทาๆกันดังนี ้(ชิโนรส, 2543: 118) 
 
             คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด   5 – 1                                               

จํานวนระดับ                                           3 
 =    1.33  = 

 
 ผูวิจัยไดใชเกณฑการแปลความหมายคาคะแนนดังนี ้
 
 คาเฉลี่ยระหวาง  3.67 – 5.00 เห็นดวยในระดับสูง 
 คาเฉลี่ยระหวาง  2.34 – 3.66 เห็นดวยในระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ยระหวาง  1.00 – 2.33 เห็นดวยในระดับต่ํา 
 
 จากเกณฑดังกลาวผูวิจัยกําหนดการแปลความหมาย เกี่ยวกับความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 ไดดังนี ้
 
 ระดับคะแนน 3.67 – 5.00 หมายถึง  เห็นดวยมากตอรัฐธรรมนูญแหง 
        ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  
 
 ระดับคะแนน 2.34 – 3.66 หมายถึง  เห็นดวยปานกลางตอรัฐธรรมนูญแหง 
        ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 
 ระดับคะแนน 1.00 – 2.33 หมายถึง  เห็นดวยนอยตอรัฐธรรมนูญแหง 
        ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540   
 

ตอนที่ 4  เปนคําถามแบบเปด  เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
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การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  

ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวจิัยครั้งนี้ ดังนี ้
 

 1.  การทดสอบหาความเทีย่งตรง (validity)  ผูวิจยัไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นจาก
เอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เสนอตอผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเนื้อหา  (content validity) กอนนําไปทดสอบ (pre-test) กับกลุมประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา และไมไดจัดอยูในกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา  แลว
นํามาปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเที่ยงตรงในเนื้อหา 
 

2.  การหาความเชื่อมั่น (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแลวไป 
ทดสอบ (Pre-Test) กับนิสิตคณะมนษุยศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง  จํานวน 30 คน แลวจึงนํามาวิเคราะหหาความเชื่อมั่นรายขอ 
(Item Analysis) โดยวิธีการหาความสอดคลองภายใน (Internal Consistency Method) และหาความ
เชื่อมัน่รวมโดยวิธีของ Cronbach ซ่ึงไดคาความเชือ่มั่นความคิดเหน็ของนิสิตนกัศกึษาตอรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .748 ซ่ึงมากกวา .70 แสดงวา
แบบสอบถามที่สรางขึ้นมีความเที่ยงตรงเปนที่ยอมรับได จากนัน้ จึงไดทําการเก็บขอมูลจากกลุม
ประชากรที่ใชในการศึกษาวจิัยตอไป 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 

1.  ผูวิจัยไดศึกษาแนวความคดิ เอกสาร ขอมูล และผลงานวิจยัที่เกีย่วของเปนกรอบแนวคิด
ในการศึกษา 
 

2.  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สมบูรณไปสอบถามกับนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัย 
เกษตรศาสตร  และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง  จํานวน 398 คน ระยะเวลาใน
การเก็บรวบรวมขอมูล คือ ชวงเดือนพฤศจิกายน และเดอืนตุลาคม 2548 
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การวิเคราะหขอมูล 
 

 เมื่อรวบรวมขอมูลและตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามแลว ผูวิจัยจะดําเนนิการ
วิเคราะหขอมูลโดยไดทําการลงรหัสแบบสอบถาม  จากนั้นนําไปวิเคราะหประมวลผลในเครื่อง
คอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางสถิติ (Statistical Software) สําหรับ
งานวิจยัทางสงัคมศาสตร 

 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
1.   คาสถิติรอยละ (Percentage)   คาเฉลี่ย (Mean)   และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation)  ใชสําหรับอธิบายลักษณะขอมูลทีเ่กี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
 
 2.  คา  t-test  ใชในการทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มี
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ซ่ึงตัวแปรอสิระจําแนกเปน 2 กลุม 
 

3.  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีว  (One way ANOVA)  ใชทดสอบความแตกตาง
ระหวางคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระจําแนกเปน 3 กลุมขึ้นไป และเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคู
ดวยวิธีการของ Scheffe’ (ธานินทร, 2548: 201-204) 
 
 คานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้กําหนดไวที่ระดับ  .05  
 
 



บทท่ี  4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของนิสิต นักศึกษาที่มีรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร กับนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ซ่ึงในการวิเคราะหขอมูลนั้น 
ผูวิจัยไดดําเนนิการวิเคราะหขอมูล และแบงเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4  สวน  ดังนี ้
 
 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 สวนที่ 2  ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 สวนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
 สวนที่ 4  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
สวนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางที่ 2  จํานวน และรอยละของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษา 
 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง จาํแนกตามขอมลูทั่วไป 

(n = 398) 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
177 
221 

 
44.5 
55.5 

อายุ 
18 – 20  ป 
21  ปขึ้นไป  

 
173 
225 

 
43.5 
56.5 
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ตารางที่ 2  (ตอ)   
(n = 398) 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 

ช้ันปที่กําลังศกึษา 
ช้ันปที่  1 
ช้ันปที่  2 
ช้ันปที่  3 
ช้ันปที่  4 
มากกวาชัน้ปที่  4 

 
96 
97 
74 
94 
37 

 
24.1 
24.4 
18.6 
23.6 
9.3 

ภูมิลําเนา 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคเหนือ 
ภาคกลาง 
ภาคใต 
ภาคตะวันออก 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
137 
27 
57 
102 
22 
53 

 
34.4 
6.8 
14.3 
25.7 
5.5 
13.3 

  
 จากตารางที่ 2  พบวา นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษา
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญงิ (รอยละ 55.5) 
และเพศชาย (รอยละ 44.5) โดยสวนใหญมีอายุตั้งแต 21ปขึ้นไป (รอยละ 56.5) รองลงมา ไดแกอายุ     
18 – 20  (รอยละ 43.5) ตามลําดับ สําหรับชั้นปที่กําลังศกึษานัน้ สวนใหญกําลังศึกษาอยูช้ันปที่ 2 
(รอยละ 24.4) รองลงมา เปนชั้นปที่ 1  (รอยละ 24.1) ช้ันปที่ 4  (รอยละ 23.6) ช้ันปที่ 3  (รอยละ 
18.6)  และมากกวาชัน้ปที่ 4  (รอยละ 9.3) ตามลําดับ สวนภูมิลําเนานั้น สวนใหญมีภมูิลําเนาอยูใน
กรุงเทพมหานคร(รอยละ 34.4) รองลงมามีภูมิลําเนาอยูภาคใต (รอยละ 25.6) มีภูมิลําเนาอยูภาค
กลาง (รอยละ 14.3) มีภูมิลําเนาอยูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (รอยละ 13.3) มีภูมิลําเนาอยูภาคเหนือ 
(รอยละ 6.8) และมีภูมิลําเนาอยูภาคตะวนัออก (รอยละ 5.5) ตามลําดับ 
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สวนที่ 2  ความรูเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
 
ตารางที่ 3  จํานวน รอยละ และคาเฉลี่ย ของความรูเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 พุทธศักราช 2540 

(n = 398) 

คําถาม ตอบถูก ตอบผิด X  
ระดับ
ความรู 

1.  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย
ผูทรงเปนประมุขใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล  

362 
(91.0) 

36 
(9.0) 

0.91 

 

สูง 

2.  ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด
มิได 

373 

(93.7) 

25 

(6.3) 

0.94 

 

สูง 

3.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การเนรเทศ
บุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิให
บุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทําไมได   

187 

(47.0) 

211 

(53.0) 

0.53 

 

สูง 

4.  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540  กําหนดใหรัฐ ตองจัดการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานอยางทั่ว ถึง และมีคุณภาพอยางนอยสิบสองป   

362 

(91.0) 

36 

(9.0) 

0.91 

 

สูง 

5.  บุคคลมีหนาที่อนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม   

356 
(89.4) 

42 
(10.6) 

0.89 

 

สูง 

*6.  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กําหนดใหรัฐตอง
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดมิใช
สงเสริม สนับสนุน ระบบสหกรณ   

207 
(52.0) 

191 
(48.0) 

0.52 

 

สูง 

*7.  ประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา   277 
(69.6) 

121 
(30.4) 

0.70 สูง 

8.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกต้ังจํานวน 400 คน และมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายช่ือจํานวน 100 คน   

376 
(94.5) 

22 
(5.5) 

0.94 

 

สูง 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
(n = 398) 

คําถาม ตอบถูก ตอบผิด X  
ระดับ
ความรู 

*9.  บุคคลที่มีอายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ  ในวันเลือกตั้ง      
เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง   

84 
(21.1) 

314 
(78.9) 

0.21 

 

ตํ่า 

10.  บุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังตองมีอายุไมตํ่ากวา 25 ป
บริบูรณ ในวันเลือกต้ัง  

327 
(82.2) 

71 
(17.8) 

0.82 สูง 

11.  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกต้ังจํานวน 
200 คน 

348 
(87.4) 

50 
(12.6) 

0.88 สูง 

*12.  อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง    245 
(61.6) 

153 
(38.4) 

0.62 สูง 

13.  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยประธานกรรมการ
และกรรมการอื่นรวมกันทั้งหมด 5 คน    

296 
(74.4) 

102 
(25.6) 

0.74 สูง 

14.  ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือ
รองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหพิจารณากฎหมาย   

361 
990.7) 

37 
(9.3) 

0.91 สูง 

15.  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒสภาในขณะเดียวกันไมได 

368 
(92.5) 

30 
(7.5) 

0.92 สูง 

*16.  หากรัฐมนตรีตองคําพิพากษาใหจําคุกแมศาลใหรอลง
อาญาไว ความเปนรัฐมนตรีก็สิ้นสุดลงเฉพาะตัว  

134 
(33.7) 

264 
(66.3) 

0.34 ตํ่า 

*17.  การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษา หรือ      
ตุลาการอยางนอยก่ึงหนึ่งขององคคณะ   

104 
(26.1) 

294 
(73.9) 

0.26 ตํ่า 

*18.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้นหลัก
โดยทั่วไป การคนในที่รโหฐาน สามารถกระทําไดโดย
ไมตองรอหมายศาล   

312 
(78.4) 

86 
(21.6) 

0.78 สูง 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
(n = 398) 

คําถาม ตอบถูก ตอบผิด X  
ระดับ
ความรู 

19.  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ   

331 
(83.2) 

67 
(16.8) 

0.83 สูง 

20.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาช่ือเพื่อขอออก
ขอบัญญัติทองถิ่นได   

287 
(72.1) 

111 
(27.9) 

0.72 สูง 

*21.  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   จงใจไมยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีฯ เท็จ หรือ
ปกปดขอเท็จจริงอันควรทราบ  คณะ กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองสงเรื่องไปยังวุฒิสภา   

90 
(22.6) 

308 
(77.4) 

0.23 ตํ่า 

* 22.  ในการลงมติของสมาชิกวุฒิสภาในการถอดถอนผูใด
ออกจากตําแหนง  ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดทีม่ีอยูของวุฒิสภา   

98 
(24.6) 

300 
(75.4) 

0.25 ตํ่า 

23.  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาคน ซึ่ง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

321 
(80.7) 

77 
(19.3) 

0.81 สูง 

*24.  ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเสนอเปนราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และใหรัฐสภาพิจารณาเปน สี่วาระ   

121 
(30.4) 

277 
(69.6) 

0.30 ตํ่า 

25.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ คือ สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติในปจจุบัน   

363 
(91.2) 

35 
(8.8) 

0.91 สูง 

รวม     

*  หมายถึง คําถามที่ตอบวาไมใช (เปนคําตอบที่ถูกตอง) 
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 จากตารางที่ 3  โดยภาพรวมของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนัก  
ศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยาง พบวา มีความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อยูในระดับสูง ( X  = 0.67) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ระดับความรูที่มีคามากที่สุด คือ ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดมิได 
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 400 คน และมาจากการ
เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจํานวน100 คน ( X  = 0.94) รองลงมา ไดแก นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี    
จะเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดยีวกันไมได ( X  = 0.92) อํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขใชอํานาจนัน้ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล, รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช 2540  กาํหนดใหรัฐ ตองจัดการศึกษา ขั้นพื้นฐานอยางทั่ว ถึง และมี
คุณภาพอยางนอยสิบสองป, ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
รัฐสภาเพื่อใหพิจารณากฎหมาย  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤตมิิชอบในวงราชการ คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตใินปจจุบัน ( X  = 0.91) บุคคลมีหนาที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมธรรม 
ชาติ ( X  = 0.89) และวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํานวน 200 คน ( X  = 0.88)  
ตามลําดับ 
 
 สวนระดับความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่มีคานอยที่สุด คือ บุคคลที่มี
อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ ในวนัเลือกตั้งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ( X  = 0.21) รองลงมาไดแก  กรณีผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีฯ เทจ็ 
หรือปกปดขอเท็จจริงอันควรทราบ  คณะ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองสง
เรื่องไปยังวุฒสิภา ( X  = 0.23) ในการลงมตขิองสมาชกิวุฒสิภาในการถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง  
ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มอียูของวุฒิสภา  ( X  = 0.25)  
การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษา หรือตุลาการอยางนอยกึ่งหนึง่ขององคคณะ ( X  = 0.26)  
และญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสี่วาระ ( X  = 0.30) ตามลําดับ 
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สวนที่ 3  ความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 
ตารางที่ 4  จํานวน รอยละ และคาเฉลี่ยของความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย  

เกษตรศาสตร  และนกัศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มตีอรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1.  การกําหนดใหรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุด ของประเทศ จะทําให
รัฐธรรมนูญมีความเหมาะสมกับ
ประเทศไทย   

47 
(11.8) 

80 
(20.1) 

90 
(22.6) 

138 
(34.7) 

43 
(10.8) 

2.88 ปาน
กลาง 

2.  การกําหนดใหองคมนตรีตองไมเปน
เจาหนาที่ของพรรคการเมือง และไม
แสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ 
เปนสิ่งที่เหมาะสมกับการเมืองไทย   

205 
(51.5) 

133 
(33.4) 

51 
(12.8) 

4 
(1.0) 

5 
(1.3) 

4.33 มาก 

3.  การที่รัฐจะออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรม 
นูญรับรองไวไดเทาที่จําเปนเทานั้น 
จะสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย   

61 
(15.3) 

183 
(46.0) 

98 
(24.6) 

 

42 
(10.6) 

14 
(3.50 

3.59 ปาน
กลาง 

4.  การกําหนดใหประชาชนมีสวนรวม
ในการรับรูหรือคัดคานหรืออุทธรณ
การใชอํานาจของเจาหนาที่ ที่กระทบ 
หรืออาจกระทบตอตน เปนสิ่งที่ทําให
ประชาชน มีหลักประกันในสิทธิ
เสรีภาพที่แนนอน   

139 
(34.9) 

176 
(44.2) 

76 
(19.1) 

7 
(1.8) 

- 

 

4.12 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

5.  การกําหนดใหการเลือกต้ังเปน 
“หนาที่” จะชวยทําใหประชาชนไป
ใชสิทธิเลือกต้ังมากขึ้น   

141 
(35.4) 

155 
(38.9) 

73 
(18.3) 

26 
(6.5) 

3 
(0.8) 

 

4.02 มาก 

6.  การกําหนดใหรัฐมีหนาที่เสริมสราง
และพัฒนาความเปนปกแผนของ
ครอบครัว ในฐานะหนวยสําคัญสูงสุด
ของสังคม จะชวยทําใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

114 
(28.6) 

180 
(45.2) 

87 
(21.9) 

15 
(3.8) 

2 
(0.5) 

3.98 มาก 

*7.  การกําหนดใหพรรคการเมืองที่
ไดรับคะแนนเสียง เลือกต้ังจากผูมี
สิทธิออกเสียงเลือกต้ังในสวนของ
บัญชีรายช่ือพรรคการเมืองไมถึง 5 
เปอรเซ็นต ไมไดรับ ส.ส.จากระบบ
บัญชีรายช่ือเลย เปนสิ่งที่ไมยุติธรรม 
สําหรับพรรคการเมืองพรรคเล็ก   

18 
(4.5) 

32 
(8.0) 

163 
(41.0) 

139 
(34.9) 

46 
(11.6) 

2.60 ปาน
กลาง 

8.  การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมือง
พรรคใดพรรคหนึ่งแตเพียงพรรค
เดียว นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 
วัน  จะชวยพัฒนาพรรคการเมือง 
ไทยใหมีความเปนสถาบันมากขึ้น    

72 
(18.1) 

148 
(37.2) 

131 
(32.9) 

41 
(10.3) 

6 
(1.5) 

3.60 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

9.  การกําหนดใหสมาชิกภาพของ 
ส.ส. ตองสิ้นสุดลง เมื่อพนจากการ
เปนสมาชิก พรรคการเมือง จะทํา
ใหพรรคการเมืองสามารถควบคุม
วินัยของลูกพรรคไดมากขึ้น   

64 
(16.1) 

152 
(38.2) 

124 
(31.2) 

49 
(12.3) 

9 
(2.3) 

3.54 ปาน
กลาง 

10.  การหามมิให ส.ว. สังกัดพรรค
การเมือง  จะชวยใหวุฒิสภาสามารถ
ทําหนาที่กลั่นกรองการทํางานของ 
ส.ส. ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไม
ฝกใฝฝายใด  

153 
(38.4) 

150 
(37.7) 

72 
(18.1) 

18 
(4.5) 

5 
(1.3) 

4.08 มาก 

*11.  การกําหนดใหเปน ส.ว. เกิน 1 
วาระแลวสมัครเปน ส.ว.วาระที่ 2 
ติดตอกันไมได นั้น เปนการจํากัด
สิทธิทางการเมือง    

28 
(7.0) 

86 
(21.6) 

134 
(33.7) 

108 
(27.1) 

42 
(10.6) 

2.88 ปาน
กลาง 

12.  การกําหนดหามมิใหผูสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาทําการหา
เสียง  จะทําใหสามารถทําหนาที่เปน
กลาง เพื่อผลประโยชนของประเทศ
โดยสวนรวม   

82 
(20.6) 

171 
(43.0) 

116 
(29.1) 

18 
(4.5) 

11 
(2.8) 

3.74 มาก 

*13. การกําหนดใหการขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐ 
มนตรี ตองมี ส.ส. รวมลงช่ือไมนอย
กวา 200 คน เปนสิ่งที่ไมเหมาะสม 
เพราะอาจทําใหเกิดเผด็จการในรัฐสภา 

18 
(4.5) 

41 
(10.3) 

129 
(32.4) 

138 
(34.7) 

72 
(18.1) 

2.48 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

14.  การกําหนดใหมีการจัดทําประมวล 
จริยธรรมของ สมาชิกรัฐสภา จะชวย
ทําใหไดนักการเมืองที่มีคุณธรรมและ
จริยธรรมเพิ่มมากขึ้น   

96 
(24.1) 

141 
(35.4) 

116 
(29.1) 

39 
(9.8) 

6 
(1.5) 

3.71 มาก 

15.  การกําหนดใหผูที่ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองพนจาก
สมาชิกภาพของ ส.ส. จะทําใหมีการ
แบงหนาที่ในการทํางานอยางชัดเจน   

100 
(25.1) 

179 
(45.0) 

95 
(23.9) 

20 
(5.0) 

4 
(1.0) 

3.89 มาก 

*16.  การกําหนดใหรัฐบาลตั้งกระทรวง  
ทบวง  กรม  หรือโอนหรือยุบกระทรวง  
ทบวง  กรม  ไดโดย พระราชกฤษฎีกา 
นั้น จะทําใหบทบาทของรัฐสภา มี
ความสําคัญนอยลง   

15 
(3.8) 

52 
(13.1) 

169 
(42.5) 

115 
(28.9) 

47 
(11.8) 

2.68 ปาน
กลาง 

17.  การกําหนดใหผูตองหาในคดีอาญา
ไดรับการสอบสวนหรือพิจารณาคดี
ดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปน
ธรรม  เปนหลักประกันในเรื่องสิทธิ
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของชาว
ไทยไดมากขึ้น  

113 
(28.4) 

175 
(44.0) 

83 
(20.9) 

23 
(5.8) 

4 
(1.0) 

3.93 มาก 

18.  การกําหนดใหจําเลยที่ถูกคุมขัง และ
ตอมาศาลพิพากษาถึงที่สุดวาไมไดทํา
ผิด สามารถเรียกคาทดแทนจากรัฐได 
สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล   

170 
(42.7) 

154 
(38.7) 

63 
(15.8) 

6 
(1.5) 

5 
(1.3) 

4.20 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

19.  การกําหนดใหประชาชนสามารถฟอง
ตอศาลปกครองวาการกระทําของเจา
หนาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมาย จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐ ระ
มัด ระวังในการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม    

189 
(47.5) 

141 
(35.4) 

54 
(13.6) 

10 
(2.5) 

4 
(1.0) 

4.26 มาก 

20.  การกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง หรือความ
เห็นชอบของสภาทองถิ่น  จะทําให
เกิดประชาธิปไตยโดยตรงมากขึ้น   

130 
(32.7) 

149 
(37.4) 

97 
(24.4) 

17 
(4.3) 

5 
(1.3) 

3.96 มาก 

21.  การกําหนดใหมีตัวแทนจากพรรค
การเมืองในการสรรหาผูสมควรดํารง
ตําแหนงคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จะชวย
ใหเกิดการตรวจสอบที่ยุติธรรม  

53 
(13.3) 

143 
(35.9) 

88 
(22.1) 

65 
(16.3) 

49 
(12.3) 

3.22 ปาน
กลาง 

*22.  การกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง 50,000 คน เขาช่ือกันรองขอ ให
ถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส., 
ส.ว. ประธานศาลทั้งหลาย หรือ
ขาราชการระดับสูงได หากมีพฤติการณ
สอทุจริต หรือร่ํารวยผิดปกติ นั้น เปน
สิ่งที่ไมสามารถทําไดในทางปฏิบัติ   

28 
(7.0) 

55 
(13.8) 

84 
(21.1) 

129 
(32.4) 

102 
(25.6) 

2.44 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

23.  การกําหนดใหพระมหากษัตริยทรง
แตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา  เปนสิ่งที่เหมาะ 
สมกับการเมืองการปกครองของไทย   

116 
(29.1) 

151 
(37.9) 

106 
(26.6) 

18 
(4.5) 

7 
(1.8) 

3.88 มาก 

*24.  การกําหนดให ส.ส. จะเสนอ
หรือรวมเสนอญัตติขอแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไดเมื่อพรรคที่ 
ส.ส.นั้นสังกัดอยูมีมติใหเสนอได 
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของ ส.ส.   

6 
(1.5) 

24 
(6.0) 

156 
(39.2) 

156 
(39.2) 

56 
(14.1) 

2.42 ปาน
กลาง 

*25.  การทําใหพรรคการเมืองสามารถ
จัดตั้งไดโดยงายจะทําใหพรรคเล็ก
พรรคนอยมาก และไมสามารถพัฒนา
ไปสูพรรคการเมืองที่เขมแข็งได 

13 
(3.3) 

32 
(8.0) 

116 
(29.1) 

143 
(35.9) 

94 
(23.6) 

2.31 ตํ่า 

รวม      3.47 ปาน
กลาง 

*  คําถามเชิงลบ 
 
 จากตารางที่ 4  โดยภาพรวมพบวา นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.47) และสามารถจัดลําดับ
ความคิดเหน็ทีม่ีคามากสามลําดับแรกไดดังนี้  การกําหนดใหองคมนตรตีองไมเปนเจาหนาที่ของ
พรรคการเมือง และไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ  เปนสิ่งที่เหมาะสมกบัการเมืองไทย 
( X  = 4.33) รองลงมาไดแก การกําหนดใหประชาชนสามารถฟองตอศาลปกครองวาการกระทําของ
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เจาหนาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะทาํใหเจาหนาที่ของรฐัระมัดระวังในการใชอํานาจ
ที่ไมเปนธรรม ( X  = 4.26)  และการกําหนดใหจําเลยที่ถูกคุมขัง และตอมาศาลพิพากษาถงึที่สุดวา
ไมไดทําผิด สามารถเรียกคาทดแทนจากรฐัได สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล  ( X  = 4.20)  
ตามลําดับ 
 
 สวนระดับความคิดเห็นที่มคีานอยที่สุด ไดแก การทําใหพรรคการเมอืงสามารถจัดตั้งได
โดยงายจะทําใหเกิดพรรคเล็กพรรคนอยมาก  และไมสามารถพัฒนาไปสูพรรคการเมืองที่เขมแข็ง
ได ( X  = 2.31)  รองลงมาไดแก การกําหนดให สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอ
ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไดเมื่อพรรคที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดอยูมีมติใหเสนอ
ได  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ( X  = 2.42) 
และ การกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 50,000 คน เขาชื่อกันรองขอใหถอดถอนนายก 
รัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา  ประธานศาลทั้งหลาย หรือขาราชการ
ระดับสูงได หากมีพฤติการณสอทุจริต หรือรํ่ารวยผิดปกติ นั้น เปนสิ่งที่ไมสามารถทําไดในทาง
ปฏิบัติ ( X  = 2.44)  ตามลําดับ 
 
สวนที่ 4  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 การวิเคราะหสวนนี้ เปนการทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว  โดยทดสอบเปรยีบเทียบความ
แตกตางระหวางตัวแปรอิสระ  ไดแก เพศ   อายุ  ช้ันปที่กาํลังศึกษา ภูมลํิาเนา ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และสถานศึกษา ที่เปนมหาวิทยาลัย
ปด และมหาวทิยาลัยเปด กบัตัวแปรตาม ไดแก ความคดิเห็นที่มตีอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  สําหรับสถิติที่ใชในการทดสอบ กรณีประชากรตัวอยาง  2  กลุม ใชคา t-test  
ประชากรตัวอยางตั้งแต 3 กลุมขึ้นไป ใช   One-way ANOVA  โดยกําหนดคานยัสําคัญทางสถิติที่
ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้ไวทีร่ะดับ 0.05  
 
 สมมติฐานที่ 1  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกัน 
  



 68

 1.1  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั 
 
ตารางที่ 5  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ

นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามเพศ 

 (n = 398) 

เพศ n X  S.D t P 

ชาย 177 86.53 8.28 -0.409 0.688 

หญิง 221 86.85 7.80   

 
 จากตารางที่ 5  เปรียบเทียบความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2540 จาํแนกตามเพศ คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ -0.409 โดยมีคา P-Value 
เทากับ 0.688  ซ่ึงสูงกวาคานยัสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ 0.05  แสดงวานิสิตคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีเพศตางกัน     
มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  ไมแตกตางกัน  จึงไมเปน 
ไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 1.2  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มอีายุตางกัน มคีวามคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั 
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ตารางที่ 6  เปรียบเทียบความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามอาย ุ

(n = 398) 

อายุ n X  S.D t P 

18 - 20 173 86.25 6.99 -1.036 0.301 

21 ปขึ้นไป 225 87.05 8.08   

 
 จากตารางที่ 6  เปรียบเทียบความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามอายุ  คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ -1.036 โดยมีคา      
P-Value เทากบั 0.301  ซ่ึงสูงกวาคานยัสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ 0.05  แสดงวานิสิตคณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีอายุตางกัน     
มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  ไมแตกตางกัน  จึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 1.3  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มช้ัีนปที่กําลังศกึษาตางกนั มคีวามคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั 
 
ตารางที่ 7  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จําแนกตามชัน้ปที่กําลังศึกษา 

(n = 398) 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F P 

ความแตกตางระหวางกลุม  (B) 4 783.325 195.831 3.449 0.009* 

ความแตกตางภายในกลุม  (W) 393 22313.280 56.777   

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 7  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีวของความคิดเหน็ของนิสิตคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มี
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 จําแนกตามชั้นปที่กําลังศกึษา  คา F ที่
คํานวณไดมีคาเทากับ 3.449  โดยมีคา P-Value เทากับ 0.009  ซ่ึงต่ํากวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ 
0.05 แสดงวานิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มช้ัีนปที่กําลังศกึษาตางกนั  มคีวามคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตัง้ไว 
 
ตารางที่ 8  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จาํแนกตามชัน้ปที่กําลังศึกษา เปนรายคู 

n = 398 
ชั้นปท่ีกําลังศกึษา 

ชั้นปท่ีกําลังศกึษา X  S.D. 
1 2 3 4 5 

1. ช้ันปที่ 1 85.17 7.19 -   * * 

2. ช้ันปที่ 2 87.03 6.72  -    

3. ช้ันปที่ 3 85.27 7.64   - * * 

4. ช้ันปที่ 4 88.19 8.45 *  * -  

5. มากกวาชัน้ปที่ 4 88.95 7.75 *  *  - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 8  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  จําแนกตามชัน้ปที่กําลังศึกษาเปนรายคู  พบวา ช้ันปที่ 1   
มีความคิดเหน็ที่แตกตางกับชั้นปที่ 4  โดยที่ช้ันปที่ 1 ( X  = 85.17)  เห็นดวยนอยกวาชั้นปที่ 4       
( X  = 88.19)  ช้ันปที่1  มีความคิดเห็นทีแ่ตกตางกับชั้นปที่กําลังศึกษามากกวาชั้นปที่ 4  โดยที่ช้ันป   
ที่ 1 ( X  = 85.17)  เห็นดวยนอยกวาชั้นปทีก่ําลังศึกษามากกวาชั้นปที่ 4  ( X  = 88.95)  ช้ันปที่ 3  มี
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ความคิดเหน็ทีแ่ตกตางกับชัน้ปที่ 4  โดยทีช้ั่นปที่ 3  ( X  = 85.27)  เห็นดวยนอยกวาชั้นปที่ 4        
( X  = 88.19) และชั้นปที ่3  มีความคิดเห็นที่แตกตางกับชั้นปที่กําลังศึกษามากกวาชัน้ปที่ 4  โดยที่
ช้ันปที่ 3  ( X  = 85.27)  เห็นดวยนอยกวาชั้นปที่กําลังศึกษามากกวาชัน้ปที่ 4 ( X  = 88.95)  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
 1.4  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มภีูมิลําเนาตางกนั มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั 
 
ตารางที่ 9  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีวของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มี   
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  จําแนกตามภูมิลําเนา 

(n = 398) 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F P 

ความแตกตางระหวางกลุม  (B) 5 980.568 196.114 3.476 0.004* 
ความแตกตางภายในกลุม  (W) 392 22116.038 56.418   

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที ่9  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีวของความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคม 
ศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง ที่มีตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  จําแนกตามภูมลํิาเนา  คา F ที่คํานวณไดมีคา
เทากับ 3.476  โดยมีคา P-Value เทากับ 0.004  ซ่ึงต่ํากวาคานัยสําคญัที่ตั้งไวที่ระดับ 0.05 แสดงวา
นิสิตคณะสังคมศาสตรมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัย 
รามคําแหง ทีม่ีภูมิลําเนาตางกัน  มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
2540  แตกตางกัน จึงเปนไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว 
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ตารางที่ 10  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จาํแนกตามภูมลํิาเนาเปนรายคู 

n = 398 
ภูมิลําเนา 

ภูมิลําเนา X  S.D. 
1 2 3 4 5 6 

1. กรุงเทพมหานคร 85.03 7.52 -   *  * 

2. ภาคเหนือ 87.85 7.45  -     

3. ภาคกลาง 86.19 7.15   - *   

4. ภาคใต 88.86 7.57 *  * - *  

5. ภาคตะวันออก 85.32 8.70    * -  

6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 87.43 7.27 *     - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 10  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  จําแนกตามภูมลํิาเนาเปนรายคู พบวา ภูมิลําเนาที่อยู
กรุงเทพฯ มีความคิดเห็นที่แตกตางกับภูมลํิาเนาที่อยูภาคใต โดยทีภู่มลํิาเนาที่อยูกรุงเทพฯ             
( X  = 85.03)  เหน็ดวยนอยกวาภูมิลําเนาที่อยูภาคใต ( X  = 88.86)  ภูมิลําเนาที่อยูกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นทีแ่ตกตางกับภูมิลําเนาที่อยูภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ โดยทีภ่มูิลําเนาที่อยูกรุงเทพฯ          
( X  = 85.03) เหน็ดวยมากกวาภูมิลําเนาที่อยูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ( X  = 87.43)  ภูมิลําเนาที่อยู
ภาคกลางมีความคิดเห็นที่แตกตางกับภูมิลําเนาที่อยูภาคใต โดยที่ภูมิลําเนาที่อยูภาคกลาง ( X  = 86.19)  
เห็นดวยนอยกวาภูมิลําเนาทีอ่ยูภาคใต ( X  = 88.86)  และภูมิลําเนาที่อยูภาคใตมีความคดิเห็นที่
แตกตางกับภมูิลําเนาที่อยูภาคตะวนัออก โดยที่ภูมิลําเนาที่อยูภาคใต ( X  = 88.86)  เห็นดวยมากกวา
ภูมิลําเนาที่อยูภาคตะวันออก ( X  = 85.32)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ .05 
 



 73

 1.5  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มคีวามรูเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
ตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกัน 
 
ตารางที่ 11  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ

นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

(n = 398) 

ระดับความรู n X  S.D t P 

ตํ่า 15 86.93 6.47 0.118 0.907 

สูง 383 86.70 7.68   

 
 จากตารางที่ 11  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตร 
ศาสตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  คา t  ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.118  โดยมีคา P-Value เทากับ 0.907  ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญ
ที่ตั้งไวที่ระดบั 0.05  แสดงวานิสิตคณะสงัคมศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2540  ตางกนั มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไมแตกตางกนั 
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 สมมติฐานที่ 2  นิสิต นักศึกษา ที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยปด กับมหาวิทยาลัยเปด มีความ
คิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน 
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ตารางที่ 12  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กับ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามบรรยากาศกการเรียนการสอน ไดแก บรรยากาศการ
เรียนการสอนในมหาวิทยาลยัปด และมหาวิทยาลัยเปด 

(n = 398) 

บรรยากาศการเรียนการสอน n X  S.D t P 

มหาวิทยาลัยปด (คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 

199 85.63 7.06 -2.831 0.005* 

มหาวิทยาลัยเปด (คณะรัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง) 

199 87.78 8.03   

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 12  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตร 
ศาสตร กับนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  จําแนกตามบรรยากาศกการเรยีนการสอน ไดแก บรรยากาศการเรียนการ
สอนในมหาวทิยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด  คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ -2.831 โดยมีคา P-
Value เทากับ 0.005  ซ่ึงต่ํากวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดบั 0.05  แสดงวานิสิตคณะสงัคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีบรรยากาศการ
เรียนการสอนที่ตางกนั มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  แตก 
ตางกนั โดยทีก่ลุมตวัอยางทีเ่รียนในมหาวิทยาลยัปด (เกษตรศาสตร) ( X  = 85.63) เหน็ดวย นอยกวา
กลุมตวัอยางทีเ่รียนในมหาวิทยาลยัปด (รามคําแหง) ( X  = 87.78)  จึงเปนไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว 
 

ขอวิจารณ 
 

 ในการศึกษาเรือ่งความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร   
กับนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ผูวจิัยไดทําการศกึษาถึงความแตกตางของตัว
แปรลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ  อายุ  ระดับชั้นปทีก่ําลังศึกษา ภูมิลําเนา   ความรูเกี่ยวกับ



 75

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นอกจากนีย้ังไดศึกษาตวัแปรปจจัยดาน
สถานศึกษา ซ่ึงแบงเปนมหาวิทยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด  
 
 ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรที่มผีลตอความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดแก  ช้ันปที่กําลังศึกษา  ภูมิลําเนา  และสถานศึกษา ที่แบงเปนมหาวิทยาลัยปด 
และมหาวิทยาลัยเปด  สวนตวัแปรที่ไมมีผลตอความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ไดแก เพศ  อายุ  และความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  
  
 จากผลการทดสอบสมมติฐานที่ไดนัน้ ผูวจิัยมีขอวจิารณสําหรับตัวแปรที่มีผลตอความ
คิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดแก  ช้ันปทีก่ําลังศึกษา  
ภูมิลําเนา  และบรรยากาศการเรียนการสอน ที่แบงเปนบรรยากาศการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย
ปด และในมหาวิทยาลัยเปด  ดังนี ้
 
 สมมติฐานที่ 1  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะ
รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน ไดแก 
 

สมมติฐานที่ 1.3  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษา
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีช้ันปตางกนั มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกัน   ผลจากการทดสอบสมมติฐานพบวา นิสิตคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ที่มีช้ันปแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว    ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากการที่นิสิตในชั้นปที่สูงกวายอมจะตองลงทะเบียนรายวิชาตางๆมาแลวมากกวานิสิตที่
ช้ันปต่ํากวา ทาํใหไดรับความรูจากรายวิชาตางๆที่หลากหลายมากกวานิสิตซ่ึงมีช้ันปที่ต่ํากวา จึงทํา
ใหมีขอมูลในการตัดสินใจและพิจารณามากกวา   ทั้งนี้ นสิิตนักศึกษาทีไ่ดรับขอมูลและความรู
มากกวายอมจะสงผลถึงโลกทรรศใหมีความแตกตางไปบางกับนิสิตทีม่ีขอมูลและความรูนอยกวา 
 
 ผลการศึกษาวจิัยครั้งนี้สอดคลองกับผลงานวิจยัของ ดุจดาว (2543)  ทีศ่ึกษาเรื่อง ความรู
ความเขาใจของนักเรียนนายเรืออากาศเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  
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2540 พบวา ช้ันปการศึกษาที่แตกตางกันมีผลตอความรูความเขาใจของนักเรียนรายเรืออากาศ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่แตกตางกัน   
 
  สมมติฐานที่ 1.4  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษา
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีภูมิลําเนาตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกัน   ผลจากการทดสอบสมมติฐานพบวา ทั้งนิสิต
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ นักศึกษาคณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัย
รามคําแหง  ทีม่ีภูมิลําเนาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน  ทั้งนี้อาจเนือ่งมาจากการที่มีภูมิลําเนา
แตกตางกันกย็อมไดรับการเลี้ยงดูอบรมและมีคานิยมทีแ่ตกตางกันไปตามแตละพืน้ที่  ซ่ึงสงผลตอ
ความคิดเหน็ทางการเมือง  โดยเฉพาะผูที่มาจากภาคใตมกัจะมีคาทีน่ิยมที่จะสนใจในทางการเมือง
และมีแนวโนมที่จะตอตานการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของฝายปกครองมากกวาผูทีม่ีภูมิลําเนาใน
ภาคอื่นๆ 
 
 ผลการศึกษาวจิัยคร้ังนี้สอดคลองกับผลงานวิจยัของ ดุจดาว (2543) ทีศ่ึกษาเรื่อง ความรู
ความเขาใจของนักเรียนนายเรืออากาศเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  
2540 พบวา ภมูิลําเนาที่แตกตางกันมีผลตอความรูความเขาใจของนักเรยีนรายเรืออากาศเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ที่แตกตางกัน   
 
 สมมติฐานที่ 2  นิสิต นักศึกษา ที่มีบรรยากาศการเรียนการสอนตางกัน มีความคิดเหน็ตอ
รัฐนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน  ผลจากการทดสอบสมมติฐานพบวา  
นิสิต นักศึกษา ที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน   
 

การที่ผลการทดสอบสมมติฐานมีผลดังกลาว  อาจเนื่องมาจากการสอนในระบบ
มหาวิทยาลัยปดและการสอนในระบบมหาวิทยาลัยเปดนั้น ทําใหกรอบทางความคิดหรือโลกทัศน
ของนิสิต นักศกึษา แตกตางกันไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบมหาวทิยาลัยปดทีจ่ะมีความ
เครงครัดในเรือ่งของการที่นิสิตจะตองมีสวนรวมในชั้นเรียน ซ่ึงแตกตางๆไปจากมหาวิทยาลัยเปด
ซ่ึงไมเนนเรื่องของการมีสวนรวมในชัน้เรื่อง  ซ่ึงในความเปนจริงแลวนกัศึกษาที่ศกึษาใน
มหาวิทยาลัยเปดจํานวนมากมักจะไมคอยไดเขาเรียนในชั้นเรียนแตจะนิยมอานตําราและหนังสือเกง็
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ขอสอบในรายวิชาตางๆเพื่อเตรียมสอบมากกวา   นอกจากนี้แลวรูปแบบของการทํากจิกรรมของ
นิสิตในมหาวทิยาลัยปดก็มกัจะมกีารทํากจิกรรมรวมในระหวางนิสิตที่เรียนอยูในสาขาวิชาเดยีวกนั  
ผิดกับนักศกึษาในระบบมหาวิทยาลัยเปด ซ่ึงมักที่จะมกีารแบงการทํากจิกรรมรวมกันในลักษณะที่
เปน “ซุม” มากกวาซ่ึงในแตละซุมนั้นจะมผูีที่ศึกาในสาขาวิชาที่แตกตางหลากหลายกนัออกไป ซ่ึง
ยอมทําใหมีมมุมองที่แตกตางออกไปจากนิสิตในมหาวทิยาลัยปด 
 

จากผลการศึกษาถึงความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2540 นั้นแมวาในภาพรวมความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาจะไมมี
ความคิดเหน็ไปในทางแงลบ  แตความคิดเห็นที่มีกไ็มไดเปนแงบวกในระดับที่สูงมาก  แสดงให
เห็นวาสวนใหญแลวประชาชนใหความยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้วาเปนรัฐธรรมนูญที่ดีฉบับหนึง่
แตกย็ังมีขอบกพรองที่ควรจะไดรับการพจิารณาปรับปรุงใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึน้  โดยเฉพาะ
ประเด็น การกาํหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียง เลือกตั้งจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใน
สวนของบัญชีรายช่ือพรรคการเมืองไมถึง 5 เปอรเซ็นต ไมไดรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
ระบบบัญชีรายช่ือเลย  และการกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสิ้นสุดลง 
เมื่อพนจากการเปนสมาชิก พรรคการเมือง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มีกลไกบางอยางที่กอใหเกิดขัดแยงกันเองภายในตัวรัฐธรรมนูญ เชน รัฐธรรมนูญมีความมุง
หมายที่จะสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน แตในขณะเดยีวกนัก็ตองการให
รัฐบาลมีความเขมแข็งสูงสุดดวย  ซ่ึงกลไกเชนนี้ที่สุดเมื่อรัฐบาลมีความเขมแข็งมากเกนิไปการมี
สวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนจึงถูกลดทอนความสําคัญลงไป 
 
 



บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของนิสิตนกัศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตรกับ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นที่มีตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และ นกัศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง   เพื่อเปรียบเทยีบระดับความ
คิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2540 ตามปจจัยสวนบุคคล และ
ปจจัยดานความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ของนิสิตคณะ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ นักศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง   
และเพื่อเปรยีบเทียบความคดิเห็นที่มตีอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2540  ของ
นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง 
 
 ในการศึกษาวจิัยครั้งนี้ ไดทาํการศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนนิสิตคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยทําการหา
จํานวนประชากรที่ตองการสุมในแตละกลุมซ่ึงแบงเปนทั้งส้ิน 2 กลุม โดยใชการสุมตัวอยางแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling)  แลวจงึทําการสุมตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional Stratified 
Random Sampling) แลวจึงเก็บขอมูลดวยการทําการสุมตัวอยางแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling)  
ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 398 คน ใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลแลวนําไปทําการประมวลผลดวยเครือ่งคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 
(Statistical Software)  สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ รอยละ  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน โดยใชคา t-test  และOne-way ANOVA เพื่อทดสอบเปรียบเทียบระหวางตัวแปร
อิสระ ที่เปนปจจัยสวนบุคคลกับตัวแปรตาม   
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 กลุมตัวอยางมจีํานวน 398 คน  พบวา พบวา นิสิต คณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศหญิง (รอยละ 55.5) และเพศชาย (รอยละ 44.5)  โดยสวนใหญมีอายุตั้งแต 21 ป ขึ้นไป   
(รอยละ 56.5) รองลงมา ไดแกอายุ 18 – 20 (รอยละ 43.5) ตามลําดับ สําหรับชั้นปที่กําลังศึกษานั้น 
สวนใหญกําลังศึกษาอยูช้ันป   ที่ 2 (รอยละ 24.4) รองลงมา เปนชั้นปที ่1 (รอยละ 24.1) ช้ันปที่ 4 
(รอยละ 23.6) ช้ันปที่ 3 (รอยละ 18.6) และมากกวาชัน้ปที่ 4 (รอยละ 9.3) ตามลําดับ  สวนภูมิลําเนา
นั้น สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร (รอยละ 34.4)  รองลงมามีภูมิลําเนาอยูภาคใต    
(รอยละ 25.6) มีภูมิลําเนาอยูภาคกลาง (รอยละ 14.3)  มภีมูิลําเนาอยูภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ    
(รอยละ 13.3) มีภูมิลําเนาอยูภาคเหนือ (รอยละ 6.8) และมีภูมิลําเนาอยูภาคตะวันออก (รอยละ 5.5) 
ตามลําดับ 
 
 สําหรับความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น โดย
ภาพรวมของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยาง พบวา มีความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 อยูในระดับสูง ( X  = 0.67) ซ่ึงนิสิตมีความรูในเรือ่งของ ผูใดจะกลาวหาหรือ
ฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดมิได และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบง
เขตเลือกตั้งจํานวน 400 คน และมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือจํานวน 100 คน  ( X  = 0.94)  
มากที่สุด สวนในเรื่องของ บุคคลที่มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ  ในวันเลอืกตั้งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
( X  = 0.21)  นั้นนิสิตมีความรูนอยที่สุด  ตามลําดับ 
  
 ในสวนของความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดย
ภาพรวมของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยาง พบวา มีความคิดเห็น อยูในระดับ ปานกลาง ( X  = 3.47) 
และสามารถจัดลําดับความคดิเห็นที่มีคามากที่สุดไดดังนี้  การกําหนดใหองคมนตรีตองไมเปน
เจาหนาที่ของพรรคการเมือง และไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ เปนสิ่งที่เหมาะสมกบั
การเมืองไทย ( X  = 4.33)  และเห็นดวยนอยทีสุ่ดในเรื่อง การทําใหพรรคการเมืองสามารถจัดตั้งได
โดยงาย จะทําใหเกิดพรรคเล็กพรรคนอยมาก  และไมสามารถพัฒนาไปสูพรรคการเมืองที่เขมแข็ง
ได ( X  = 2.31)  ตามลําดับ 
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ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาปจจัยทีม่ีผลตอความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกตรศาสตร และ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดแก  ช้ันปที่กําลังศกึษา ภูมิลําเนา และระบบการ
สอนในมหาวทิยาลัย สวน เพศ อายุ  และ ความรูเกี่ยวกบักับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  เปนปจจยัที่ไมมีผลตอความคิดเหน็ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร  และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง  
 
ตารางที่ 13  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ตัวแปร คานัยสําคัญ 
เปนไปตาม
สมมติฐาน 

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน 

1.  เพศ 0.688   

2.  อายุ 0.301   

3.  ช้ันปที่กําลังศึกษา 0.009*   

4.  ภูมิลําเนา 0.004*   

5.  ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 0.907   

6. มหาวิทยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด 0.005*   

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

ขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซ่ึงผลการศึกษาผูวจิัยมีขอเสนอแนะซึ่งอาจเปนประโยชนตอ
บุคคลหรือหนวยงานที่จะไดมีหนาที่รับผิดชอบในการปรบัปรุงแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความ
เหมาะสมมากขึ้นเมื่อถึงเวลาอันสมควรตอไป ดังนี ้
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 1.  จากการศึกษาพบวา นิสิตนักศึกษามีความรูเกี่ยวกับประเด็นที่วา  บุคคลที่มีอายุไมต่ํากวา 
18 ปบริบูรณ  ในวนัเลือกตั้งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ( X  = 0.21)  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จงใจ
ไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยืน่บัญชีฯ เท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงอันควร
ทราบ  คณะ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองสงเรื่องไปยังวุฒิสภา ( X  = 0.23) 
ซ่ึงทั้งประการนี้อยูในระดับต่าํ  ดังนั้น  ในสถาบันการศึกษาจึงควรมีการสอดแทรกความรูเบื้องตนของ
รัฐธรรมนูญในดานตางๆใหแกนิสิตนักศกึษาไมวาจะเปนเรื่องขอกําหนดของผูที่มีสิทธิเลือกตั้ง  หรือ
กระบวนการดาํเนินการเอาผดิตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเอาไวในวิชาพื้นฐานของ
สถาบันการศึกษาเพื่อใหนิสิต นักศึกษามีความรูในเรื่องนี้ดียิ่งขึ้น 
 
 2.  จากการศึกษาพบวา นิสิตนักศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเดน็ที่วา  การกําหนดให 
สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอญัตติขอแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ ไดเมื่อพรรคที่ 
สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรนัน้สังกัดอยูมีมติใหเสนอได เปนการจํากดัสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเหน็ของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ( X  = 2.42)  อยูในระดับคอนขางต่ํา  แตสภาพการ
เมืองไทยในปจจุบันแสดงใหเห็นวาในหลายๆ คร้ังการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองตัดสินใจโดย
อางอิงกับมติพรรคทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีความเปนตัวของตัวเอง และไมสามารถ
ปกปองผลประโยชนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพที่เพียงพอ ทวา ยังมนีิสิต นักศึกษาสวน
หนึ่งที่ยังมองไมเห็นถึงความสําคัญของประเด็นเหลานี้ จงึควรที่จะไดมกีารทําความเขาใจผาน
ทางการเรียนรูในชั้นเรยีน ถึงผลกระทบจากประเด็นเหลานี้ใหมากขึ้น 
  

3.  ควรมีการเผยแพรความรูและสรางความเขาใจเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ใหแกประชาชนทัว่ไปและโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนิสิตนักศกึษาใหมากขึน้  
ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนรับรูถึง “สิทธิ” และ “หนาที”่ ของตนตามรัฐธรรมนูญมากขึ้น  เพื่อที่จะไดใช
สิทธิและปฏิบัติตามหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ 
 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1.  ในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไปควรที่จะทําการศึกษาประชากรกลุมตัวอยางเพิ่มขึ้น เชน 
ประชาชนทั่วไป  เจาหนาทีข่องรัฐ ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวดั เปนตน เพื่อใหองค
ความรูในดานนี้กวางขวางและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
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2.  ในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไป ควรที่จะทาํการศึกษาถึงตัวแปรอื่นๆ ซ่ึงอาจมีความสมัพันธ
กับความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักณาช 2540  เชน  ระดับการมี
สวนรวมทางการเมือง   ระดบัการรับขาวสารขอมูลเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง เปนตน  เพื่อขยาย
องคความรูใหกวางขวางยิ่งขึน้ 
 
 3. ในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไปควรที่จะไดมีการศึกษาประเด็นที่เปนนามธรรม อาทิเชน เร่ือง
จริยธรรมของผูนํา และ เร่ืองที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงแกไขกลไกทางการปกครอง อาทิเชน การ
ทําใหฝายนิติบญัญัติมีความเปนอิสระจากการครอบงําของฝายบริหาร  วิธีการในการควบคุมการใช
อํานาจทางการเมืองไมใหเกดิเปนลักษณะของการผูกขาดอํานาจ 
 
 4.  ในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไปควรที่จะไดมีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพควบคูกันไปดวย 
เพื่อที่จะสามารถศึกษาขอมูลในเชิงลึกไดดีขึ้นและมีความชัดเจนมากขึ้น 
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       เลขท่ีแบบสอบถาม 
 

แบบสอบถาม 
เร่ือง  ความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 

 
 
 แบบสอบถามนี้จัดทําโดย นางสาวสาวิตตรี  ศิลประเสริฐ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร       
หมวดวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธ  โดยแบบสอบถามชุดนี้มี 4 สวน 
ประกอบดวย 
 สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความรูเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 สวนที่ 4 ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ และขอขอบคุณเปนอยางสูงมา 
ณ  โอกาสนี้ดวย   
 
สวนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล 
 
 1. เพศ  ชาย   หญิง 
 
 2. อายุ  _______________ ป 
 
 3. ช้ันปที่กําลังศึกษา  ช้ันปที่ 1   ช้ันปที่ 2 
 
  ช้ันปที่ 3   ช้ันปที่ 4   มากกวาช้ันปที่ 4 
 
 4. ภูมิลําเนา  
  
  กรุงเทพมหานคร  ภาคเหนือ  ภาคกลาง    
 

ภาคใต   ภาคตะวันออก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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สวนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับความรูเร่ืองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย    ในชองวางซึ่งเปนคําตอบที่ถูกตอง 
 

สําหรับผูตอบแบบสอบถาม  

ขอความเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ใช ไมใช  

สําหรับ
ผูวิจัย 

1.  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  

  
 

  
 

2.  ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดมิได     
3.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติ
ไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาใน
ราชอาณาจักรจะกระทําไมได   

 
 

   
 

 
4.  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540  กําหนดให รัฐตองจัดการศึกษา ขั้นพื้นฐาน     
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพอยางนอยสิบสองป   

 
 

   
 

5.  บุคคลมีหนาที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       

6.  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดมิใชสงเสริม สนับสนุน ระบบ
สหกรณ   

  
 

  
 

 
7.  ประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา       

8.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน 
400 คน และมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือจํานวน 100 คน   

    
 

9.  บุคคลที่มีอายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณในวันเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง       

10.  บุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังตองมีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบรบิูรณ ในวัน
เลือกต้ัง  

    
 

11.  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกต้ังจํานวน 200 คน     
12.  อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง        
13.  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยประธานกรรมการและ

กรรมการอื่นรวมกันทั้งหมด 5 คน    
    

 
14.  ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธาน

รัฐสภาเพื่อใหพิจารณากฎหมาย   
 
 

   
 

15.  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันไมได   
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สําหรับผูตอบแบบสอบถาม  

ขอความเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ใช ไมใช  

สําหรับ
ผูวิจัย 

16.  หากรัฐมนตรีตองคําพิพากษาใหจําคุกแมศาลใหรอลงอาญาไว        
ความเปนรัฐมนตรีก็สิ้นสุดลงเฉพาะตัว   

    
 

17.  การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษา หรือตุลาการอยางนอย     
กึ่งหนึ่งขององคคณะ   

  
 

  
 

18.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้นหลักโดยทั่วไป การคน
ในที่รโหฐาน สามารถกระทําไดโดยไมตองรอหมายศาล   

    
 

19.  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล 
และองคกรอื่นของรัฐ   

    
 

20.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีสิทธิเขาช่ือเพื่อขอออกขอบัญญติัทองถ่ินได   

 
 

   
 

 
21.  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีฯ เท็จ หรือปกปดขอเท็จจริง 
อันควรทราบ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ตองสงเรื่องไปยังวุฒิสภา   

  
 

  
 
 

 
22.  ในการลงมติของสมาชิกวุฒิสภาในการถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง  

ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มี
อยูของวุฒิสภา   

    
 

 
23.  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวยประธานกรรมการคน

หนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง            
 
 

   
 

24.  ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม และใหรัฐสภาพิจารณาเปนสี่วาระ   

  
 

  
 

25.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติในปจจุบัน   
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สวนที่ 3 ขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย    ในชองวางที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 
 

ระดับความคิดเห็น  
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เห็น
ดวย   

อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

1.  การกําหนดใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด         
ของประเทศ จะทําใหรัฐธรรมนูญมีความ
เหมาะสมกับประเทศไทย   

       
 

 
2.  การกําหนดใหองคมนตรีตองไมเปนเจาหนาที่ของ
พรรคการเมือง และไมแสดงการฝกใฝในพรรค
การเมืองใดๆ เปนสิ่งที่เหมาะสมกับการเมืองไทย   

       
 

 
3.  การที่รัฐจะออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวได
เทาที่จําเปนเทานั้น จะสอดคลองกับบริบทของ
สังคมไทย   

       

4.  การกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู
หรือคัดคานหรืออุทธรณการใชอํานาจของเจาหนาที่ 
ที่กระทบ หรืออาจกระทบตอตน เปนสิ่งที่ทําให
ประชาชนมีหลักประกันในสิทธิเสรีภาพที่แนนอน   

       

5.  การกําหนดใหการเลือกต้ังเปน “หนาที่” จะชวย
ทําใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งมากขึ้น   

       

6.  การกําหนดใหรัฐมีหนาที่เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของครอบครัว ในฐานะหนวย
สําคัญสูงสุดของสังคม จะชวยทําใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   

       

7.  การกําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียง 
    เลือกต้ังจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในสวนของ 
    บัญชีรายช่ือพรรคการเมืองไมถึง 5 เปอรเซ็นต  
    ไมไดรับ ส.ส.จากระบบบัญชีรายช่ือเลย เปนสิ่งที่
ไมยุติธรรมสําหรับพรรคการเมืองพรรคเล็ก   
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ระดับความคิดเห็น  
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เห็น
ดวย   

อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

8.  การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. ตองสังกัด
พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งแตเพียงพรรค
เดียว นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวา 90 วัน  จะชวยพัฒนาพรรคการ
เมืองไทยใหมีความเปนสถาบันมากขึ้น    

       

9.  การกําหนดใหสมาชิกภาพของ ส.ส. ตองสิ้นสุด
ลง เมื่อพนจากการเปนสมาชิก พรรคการเมือง จะ
ทําใหพรรคการเมืองสามารถควบคุมวินัยของลูก
พรรคไดมากขึ้น   

       

10.  การหามมิให ส.ว. สังกัดพรรคการเมือง  จะชวย
ใหวุฒิสภาสามารถทําหนาที่กลั่นกรองการ
ทํางานของ ส.ส. ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไม
ฝกฝายฝายใด  

       

11.  การกําหนดใหเปน ส.ว. เกิน 1 วาระแลวสมัคร
เปน ส.ว.วาระที่ 2 ติดตอกันไมได นั้น เปนการ
จํากัดสิทธิทางการเมือง    

       

12.  การกําหนดหามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกวุฒิสภาทําการหาเสียง  จะทําใหสามารถ
ทําหนาที่เปนกลาง เพื่อผลประโยชนของประเทศ
โดยสวนรวม   

       

13.  การกําหนดใหการขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง
มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ตองมี ส.ส.รวมลง
ช่ือไมนอยกวา 200 คน เปนสิ่งที่ไมเหมาะสม 
เพราะอาจทําใหเกิดเผด็จการในรัฐสภา   

       

14.  การกําหนดใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมของ 
      สมาชิกรัฐสภา จะชวยทําใหไดนักการเมืองที่มี

คุณธรรมและจริยธรรมเพิ่มมากขึ้น   

       

15.  การกําหนดใหผูที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีตองพนจากสมาชิกภาพของ ส.ส. จะ
ทําใหมีการแบงหนาที่ในการทํางานอยางชัดเจน   
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ระดับความคิดเห็น  
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เห็น
ดวย   

อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

16.  การกําหนดใหรัฐบาลตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม  
หรือโอนหรือยุบกระทรวง  ทบวง  กรม  ไดโดย 

      พระราชกฤษฎีกา นั้น จะทําใหบทบาทของ
รัฐสภา มีความสําคัญนอยลง   

       

17.  การกําหนดใหผูตองหาในคดีอาญาไดรับการสอบ 
สวนหรือพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง 
และเปนธรรม เปนหลักประกันในเรื่องสิทธิและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของชาวไทยไดมากขึ้น   

       

18.  การกําหนดใหจําเลยที่ถูกคุมขัง และตอมาศาล
พิพากษาถึงที่สุดวาไมไดทําผิด สามารถเรียกคา
ทดแทนจากรัฐได สอดคลองกับหลักสิทธิ
มนุษยชนสากล   

       

19.  การกําหนดใหประชาชนสามารถฟองตอศาล
ปกครองวาการกระทําของเจาหนาไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมาย จะทําใหเจาหนาที่ของ
รัฐระมัดระวังในการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม    

       

20.  การกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง หรือความเห็นชอบของสภา
ทองถิ่น จะทําใหเกิดประชาธิปไตยโดยตรงมาก
ขึ้น   

       

21.  การกําหนดใหมีตัวแทนจากพรรคการเมืองใน
การสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงคณะกรรมการ 

      ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ            
จะชวยใหเกิดการตรวจสอบที่ยุติธรรม   

       

22.  การกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
50,000 คน เขาช่ือกันรองขอใหถอดถอน
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. ประธานศาล
ทั้งหลาย หรือขาราชการระดับสูงได หากมี
พฤติการณสอทุจริต หรือร่ํารวยผิดปกตินั้น    
เปนสิ่งที่ไมสามารถทําไดในทางปฏิบัติ   

       

jeab
96



 97 

 

ระดับความคิดเห็น  
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เห็น
ดวย   

อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

23.  การกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวา
การตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา  
เปนสิ่งที่เหมาะสมกับการเมืองการปกครองของ
ไทย   

       

24.  การกําหนดให ส.ส. จะเสนอหรือรวมเสนอ
ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดเมื่อพรรคที่ 
ส.ส.นั้นสังกัดอยูมีมติใหเสนอได เปนการจํากัด
สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ ส.ส.   

       

25.  การทําใหพรรคการเมืองสามารถจัดต้ังได
โดยงายจะทําใหเกิดพรรคเล็กพรรคนอยมาก  
และไมสามารถพัฒนาไปสูพรรคการเมืองที่
เขมแข็งได   

       

 
สวนที่ 4  ขอเสนอแนะอื่นๆ เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 

 
 

ขอขอบพระคุณที่กรุณาใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
คาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 
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คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
 

ตารางผนวกที่ ข  คาความเชือ่มั่นของความคิดเห็นของนสิิตนักศึกษาทีม่ีตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรียบเทียบระหวางนิสิตคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กับนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 
 

Item-Total Statistics 
 

  

Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

o1 90.33 46.851 .269 .741 
o2 89.40 46.110 .417 .732 
o3 90.13 50.395 -.006 .756 
o4 89.67 47.264 .346 .737 
o5 89.73 51.720 -.139 .768 
o6 89.73 46.064 .348 .736 
o7 90.60 48.179 .225 .744 
o8 90.00 44.966 .456 .728 
o9 90.03 46.516 .384 .734 
o10 89.40 43.145 .691 .712 
o11 90.53 47.292 .241 .743 
o12 89.93 45.168 .363 .734 
o13 90.50 47.362 .326 .738 
o14 89.97 48.447 .159 .748 
o15 89.93 42.892 .647 .713 
o16 90.63 48.723 .196 .745 
o17 89.83 46.764 .370 .735 
o18 89.77 46.530 .398 .733 
o19 89.57 47.702 .300 .740 
o20 89.90 48.024 .236 .743 
o21 90.30 48.010 .219 .744 
o22 90.53 49.292 .049 .758 
o23 89.97 46.240 .372 .734 
o24 90.93 49.651 .060 .754 
o25 90.67 48.575 .175 .747 

   Reliability Coefficients 

   N of Cases = 30.0                                     N of Items = 25 

   Alpha =  .748 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 

 ชื่อ-สกุล : นางสาวสาวิตตรี  ศิลประเสริฐ 
 
 เกิด วัน เดือน ป : วันที่ 8 กุมภาพันธ 2525 
 
 การศึกษา :  มัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนหนองฉางวิทยา ป พ.ศ. 2540 – 2542 
 
   ปริญญาตรี  สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา ป พ.ศ. 2543 – 2546 
 
 การทํางาน : นักวิชาการวัฒนธรรม  มหาวทิยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบงึ 
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