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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 ในสวนอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกลาวถึง
ความเปนมาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความตอนหนึ่งวา (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2542: 1-2) 
 
 . . . โดยที่ประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญประกาศใชเปนหลักในการปกครองประเทศตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุมาเปนเวลากวาหกสิบหาปแลว 
ในชวงระยะเวลาดังกลาว ไดมีการยกเลิกและแกไขรัฐธรรมนูญหลายครั้ง แสดงวา
รัฐธรรมนูญยอมเปลี่ยน แปลงไดตามความเหมาะสมแหงกาลเวลาและสภาวการณของ
บานเมือง รัฐธรรมนูญจะตองกําหนดกฏเกณฑสําคัญที่กระจางแจง ชัดเจน สามารถใชเปน
หลักในการปกครองประเทศและเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอื่นซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญได และโดย ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2534  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนญูแหงราช อาณาจักรไทยแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญขึ้น. . . สภาราง
รัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐเพิ่ม ขึ้น  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ . . . 

 
 ดังเห็นไดวาเจตนารมณสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม ใหญๆ 
ไดแก   
 

1. การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2. การใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   
3. การปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมเีสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
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ทวาภายหลังการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนเวลากวา 8 ป 
ก็พบวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีขอบกพรองอยู  เชนเรื่องของการสรรหาคณะกรรมการในองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะในกรณีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 
และปญหาที่เปนที่วิพากษวจิารณถึงความเขมแข็งของรัฐบาลวามีมากเกินไปจนมีแนวโนมที่จะเปน
เผด็จการทางรฐัสภาหรือไม ดังที่ เกษม (2547: 21 – 22) ใหความเห็นไววา 
 
 . . . การที่แนวคิดในบานเราอยากเห็นระบบพรรคการเมืองของเราเปนระบบพรรคคู หรือ 
Two – Party System อยางอังกฤษและอเมรกิานั้น เราตองยอมรับความจริงวาสังคมไทยยังมีจดุออน
อยูสองประการ  ประการแรก คานิยมของลัทธิประชาธิปไตยในบานเรายังมิไดฝงรากลึกแนนหนา
มั่นคง  อีกประการหนึ่ง ระบบพรรคการเมืองของเรายังขาดรากฐานทีม่ั่นคงและยั่งยนือยางแทจริง  
จุดออนของสังคมไทยทั้งสองประการนี้  เปดโอกาสใหระบบพรรคคูของเราตองล่ืนไถล  กลายเปน
ระบบพรรคเดีย่วไปในที่สุด . . .  ในระบบพรรคคูในการเมืองแบบไทยๆนั้น พรรคการเมืองที่ได
โอกาสเขาครองอํานาจกอนจะสามารถยึดครองจักรกลและบุคลากรของการบรหิารราชการแผนดิน
ไวไดเกือบหมด . . . ดังนั้น ฝายนั้นยอมสามารถผูกขาดยึดครองบานเมอืงไวไดยาวนานทีเดียว . . .  
 
 จากปญหาตางๆที่เกิดขึ้นมาจงึมีผูเสนอที่จะใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 ในหลายประเดน็ดวยกัน 
 
 สําหรับนิสิตนักศึกษาในระดบัปริญญาตรีซ่ึงศึกษาในสาขาวิชาดานสังคมศาสตรนั้น อาจ
ถูกคาดหวังวาจะตองเปนผูที่มีความรูและความคิดเห็นตอประเด็นในเรือ่งที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณา จักรไทย พุทธศักราช 2540 อยูแลวเนื่องจากเปนเรื่องที่คอนขางจะเกี่ยวเนื่องในสาขา 
วิชาที่เรียน  แตบรรยากาศในการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซ่ึงแบงออกเปน 2 
ระบบใหญ ไดแก ระบบมหาวิทยาลัยเปด และ ระบบมหาวิทยาลัยปด นั้นมีความแตกตางกันอยู  ซ่ึง
ส่ิงนี้อาจทําใหความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยตางระบบกันมีความคิดเหน็
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ที่ตางกัน 
 
 ทั้งนี้ ในระบบการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนมหาวิทยาลัย
ปดที่มีจํานวนนิสิตมากที่สุด และมหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนมหาวิทยาลัยเปดที่มจีาํนวนนักศกึษา
มากที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2548) ทั้งสองมหาวิทยาลัยจึงจัดเปนมหาวิทยาลัย
เปดและปดที่มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทย  ทําใหมีโอกาสที่จะมีนสิิตนักศึกษาทีม่ีความหลาก 
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หลายจึงมีอยูสูง  นอกจากนี้แลวบรรยากาศในการเรยีนการสอนของระบบมหาวิทยาลัยเปดและ
มหาวิทยาลัยปดนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก เชนในเรื่องของการใหความสําคัญกับการเขาเรียน
ในชั้นเรยีน  โดยที่ระบบมหาวิทยาลัยปดนัน้จะใหความสําคัญกับการการเขาชั้นเรียนมากกวาระบบ
มหาวิทยาลัยเปด นอกจากนีแ้ลวบรรยากาศในการเรยีนการสอนของมหาวิทยาลัยปดนั้นความ
ใกลชิดระหวางผูเรียนกับผูสอนรวมทั้งการโตตอบซักถามก็ยังสามารถทําไดดีกวามหาวิทยาลัยเปด 
ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวนทําใหชีวติการเรียนของนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลยัเปดและมหาวิทยาลัยปดมี
วิถีทางที่แตกตางกัน  
 

ดังนั้น ผูวจิัยจงึมีความสนใจที่จะศึกษาเปรยีบเทียบระดับความคิดเหน็ทีม่ีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ระหวางนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง วามีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกันหรือไม และมีระดับความคดิเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในระดับใด และผลการวิจัยจะสามารถนําใชเปนขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540  ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 

2. เพื่อเปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช 2540 ตามปจจัยสวนบุคคล และตามปจจยัดานความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร      
และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
 

3. เพื่อเปรียบเทยีบความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 ผลจากการศึกษาสามารถนําไปประกอบการสรางองคความรูทางรัฐศาสตร และเผยแพร
ความรูเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหกับนิสิตนกัศึกษาเพื่อให
เกิดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มากยิ่งขึ้น   
นอกจากนี้ผูที่เกี่ยวของในการปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญในกรณีที่ตองมีการแกไขเพิม่เติม
รัฐธรรมนูญหรือมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมายงัสามารถนําไปใชประกอบการพิจารณาใน
การปรับปรุงแกไขหรือรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป นอกจากนี้แลว ผลการศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางแกผูที่จะทําการศึกษา
ในเรื่องที่เกีย่วของตอไปดวย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัในครั้งนี้จะศึกษาความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง ซ่ึงลงทะเบียนเรียนในปการ 
ศึกษา 2548 ทีม่ีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยจะศึกษาครอบคลุม    
ทั้ง 12 หมวด และใชระยะเวลาในการศึกษาขอมูลในชวงเดือนมิถุนายน พุทธศักราช 2548 ถึงเดือน
กุมภาพนัธ พทุธศักราช 2549  
 

นิยามศัพท 
 

นิสิต  หมายถงึ  ผูที่กําลังศึกษาระดับปริญญาตรีในคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร ที่ลงทะเบียนเรียนในปการศกึษา 2548 
 

นักศึกษา  หมายถึง  ผูที่กําลังศึกษาระดับปริญญาตรีในคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัย 
รามคําแหง ทีล่งทะเบียนเรียนในปการศึกษา 2548 
 
 มหาวิทยาลัยปด  หมายถึง  มหาวิทยาลัยที่มกีารจํากัดจํานวนรับนกัศึกษา  โดยมี  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนกรณีศกึษา 
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 มหาวิทยาลัยเปด  หมายถึง  มหาวิทยาลัยทีไ่มมีการจํากดัจํานวนรับนักศึกษา  โดยมี  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนกรณีศึกษา 
 

เพศ  หมายถึง  ลักษณะเพศชาย หรือเพศหญิง ของนักศึกษาที่ทําการศึกษา 
 
 อายุ  หมายถึง  อายุของนิสิตนักศึกษาที่ทําการศึกษา ไดแก 
 
 1.  อายุ 18 - 20 ป   2.  อายุ 21 ปขึ้นไป 
 
 ช้ันปที่กําลังศกึษา  หมายถึง  ช้ันปที่กําลังศึกษาของนิสิตนักศึกษาที่ทาํการศึกษา โดย
แบงเปน 5  กลุม  ไดแก 
 
 1.  ช้ันปที่ 1 2.  ช้ันปที่ 2 3.  ช้ันปที่ 3 4.  ช้ันปที่ 4  5.  มากกวาชัน้ปที่ 4 
 
 ภูมิลําเนา  หมายถึง  ที่อยูอาศัยของนิสิตนกัศึกษาโดยแบงเปน 6  สวน  ไดแก 
 
 1.  กรุงเทพมหานคร 2.  ภาคเหนือ 3.  ภาคกลาง 4.  ภาคใต 
  
 5.  ภาคตะวันออก 6.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  หมายถึง  รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 
ของไทย ที่มีผลใชบังคับโดยสมบูรณตั้งแตวันที่ 11 ตุลาคม 2540 เปนตนมาโดยมีบทบัญญัติทั้งส้ิน 
336 มาตรา แบงออกเปน 12 หมวด ไดแก หมวด 1 บททั่วไป  หมวด 2 พระมหากษัตริย หมวด 3 
สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย  หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
หมวด 6 รัฐสภา หมวด 7 คณะรัฐมนตรี  หมวด 8 ศาล  หมวด 9 การปกครองสวนทองถ่ิน หมวด 10 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  หมวด 11 การตรวจเงนิแผนดิน และหมวด 12  การแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 

 
ความรูเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  หมายถึง  การจดจํา

รายละเอียดเกีย่วกับเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได  
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 ความคิดเหน็  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดของบุคคลบุคคลหนึ่งในการประเมินคาเกีย่วกับ
เร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายๆ เร่ือง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาถูกตองหรือไม 
 

ความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
หมายถึง  การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของนิสิตคณะสังคม 
ศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตรมหาวทิยาลัยรามคําแหง ที่ประเมนิ
คาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
  



บทท่ี 2

การตรวจเอกสาร

การศกึษาวจิยั เร่ืองความคิดเหน็ของนสิิตนกัศึกษาท่ีมีตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศักราช 2540: ศึกษาเปรียบเทียบระหวางนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กบันกัศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  คร้ังนี้  ผูวิจัยไดทํ าการศึกษาแนวความคิด
ทฤษฎี  เอกสาร  และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น
2. แนวความคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ
3. ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540
4. ความรูเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยปด
5. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น

ความหมายของความคิดเห็น

สุโท (2525: 58-59) กลาววา ความคิดเห็นเปนสภาพความรูสึกทางดานจิตใจท่ีเกิดจาก
ประสบการณและการเรียนรูของบุคคลอันเปนผลใหบุคคลมีความคิดตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งในลักษณะ
ท่ีชอบ ไมชอบ หรือเฉยๆ

จ ําเรียง (2526: 248-249) ไดกลาวถึงความคิดเห็นในวงกวาง ซ่ึงเปนแนวความคิดเห็น
สาธารณะ หรือมติมหาชน (public opinion)วาเปนทรรศนะ ความรูสึกและความคิดเห็นของประชา
ชนกลุมตางๆ เฉพาะกลุม เกี่ยวกับประเด็นความสนใจ หรือปญหา ประเด็นใดประเด็นหนึ่งในช่ัว
ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงสาธารณมติประเด็นใดๆก็ตาม ไมไดหมายความวาจะตองเปนมติหรือความคิด
เหน็ของประชาชนท้ังหมดในประเทศ แตเปนความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ ซ่ึงเปนผลมา
จากส่ิงท่ียงัตกลงไมได จํ าเปนตองมีการถกเถียงหาเหตุผลมาอภิปรายกันใหเห็นขอดี ขอเสีย จนในท่ี



8

สุดเกดิการตัดสินใจรวมกันเปนมติออกมา สวนอิทธิพลท่ีมีตอสาธารณมตินั้นข้ึนอยูกับกลุมคนใน
ลักษณะหลายประการ ดังนี้

1.  ภูมิหลังทางสังคม (social background) คือ กลุมคนท่ีมีภูมิหลังแตกตางกันโดยท่ัวๆไป
ยอมมีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย เชน ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับผูเยาว ชาวชนบทกับ
ชาวเมือง ระหวางผูมีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูง

2.  กลุมอางอิง (reference groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกัน หรือกระทํ าส่ิงใดใหแกผูใด
นัน้ ความคิดท่ีมักจะคํ านึงถึงคือมีอะไรรวมกัน หรืออางอิงกันได เชน มีอาชีพแบบเดียวกัน   เปน
สมาชิกสมาคมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน แตละคนยอมกํ าหนดหรือระบุกลุมท่ีตนเองเปนสมาชิก
หรือเปนกลุมท่ีตนเองมีความรูสึกวาตนเองอยูในกลุมและรวมในกิจกรรมตางๆ ซ่ึงกลุมดังกลาวมี
อิทธิพลตอสาธารณมติ

3.  กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉ่ือยชา (active and passive groups) โดยผูท่ีสนใจและมี
ความเกีย่วของกบัประเด็นใดประเด็นหนึ่งยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษ และกอใหเกิดเปน
กลุมผลประโยชนไดในท่ีสุด และสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณสมบัติ โดยเฉพาะการจูงใจใหคน
เหน็ดวย หรือไมเห็นดวยในประเด็นตางๆได ซ่ึงตรงขามกับกลุมเฉ่ือยชาท่ีไมมีบทบาทอะไรนักตอ
สาธารณมติ

อุทัย (2526 : 80-81) ใหความเห็นวา ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ คือ อยางผิวเผินก็มี
อยางลึกซ้ึงก็มีสํ าหรับความคิดเห็นท่ีเปนทัศนคตินั้น เปนความคิดเห็นอยางลึกซ้ึงและติดตัวไปเปน
เวลานานและความคิดเห็นท่ัวๆ ไปไมเฉพาะอยาง ซ่ึงมีประจํ าตัวของบุคคลทุกคน ความคิดเห็นท่ีไม
ลึกซ้ึงและเปนความคิดเห็นเฉพาะอยางและมีอยูเปนเวลาอันส้ัน เรียกวา opinion เปนความคิดเห็น
ประเภทหนึง่ท่ีไมต้ังอยูบนรากฐานของพยานหลักฐานท่ีเพียงพอแกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณ
นอยและเกิดข้ึนไดงายแตก็สลายตัวเร็ว

กมลรัตน (2527: 174-175) ไดสรุปวาความคิดเห็นเปนเพียงการแสดงออกท่ีเกิดจากความรู
สึกภายในตางๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียงเจตคติหรือความเช่ือ หรือคานิยม หรือถาจะ
กลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยาก็กลาวไดวาเจตคติ ความเช่ือและคานิยมเปนพฤติ
กรรมภายในท่ีไมมีผูใดสังเกตหรือทราบไดนอกจากตัวของเขาผูนั้น แตความคิดเห็นพฤติกรรมภาย
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นอกท่ีผูอ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบไดอยางชัดเจน ดังนั้น คนท่ีมีเจตคติหรือความเช่ือหรือคา นิยม
อยางหน่ึง แตถาเขาไมแสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขามีเจตคติหรือความ
เช่ือหรือคานิยมเชนใด

นพมาศ (2534: 139) ไดกลาวถึงความคิดเห็นวาเปนสวนท่ีมนุษยไดแสดงออกมาโดยการ
พดูหรือการเขียน โดยมนุษยนั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือพูดเพื่อเอาใจผูฟงก็ตาม แตเม่ือ
พดูหรือเขียนไปแลวก็ทํ าใหเกิดผลได โดยคนสวนใหญมักถือวาส่ิงท่ีมนุษยแสดงออกมานั้นเปนส่ิง
ท่ีสะทอนถึงความในใจ

จนิตนาภา (2542: 38) ไดใหความหมายของความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นก็คือ ความเช่ือ
ความคิดท่ีบุคคลมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง แลวแสดงออกมาโดยการพูด การเขียน
และการแสดงออกนั้นข้ึนอยูกับภูมิหลังทางสังคม ประสบการณ และส่ิงแวดลอมของบุคคลนั้น

Maier (1955: 52) กลาววา

...ความคิดเห็น (opinion) เปนการแสดงออกของทัศนคติสวนหนึ่ง และเปนการแปลความ
หมายขอเท็จจริง (fact) อีกสวนหนึ่ง นอกจากนั้นแลวจะพบเสมอเม่ือบุคคลใดเกิดมีความ
คิดเหน็เกีย่วกับส่ิงหนึ่งแลว บุคคลนั้นมักมีขออางหรือการแสดงเหตุผล (justification) เพื่อ
สนนัสนนุหรือปกปองความคิดเห็นนั้น แตการแสดงเหตุผลท่ีเกิดจากความคิดเห็นเทานั้น
มิไดช้ีใหเหน็ทัศนคตท่ีิแทจริงแตอยางใด และเขากลาววา ความคิดเหน็บางอยางเปนผลของ
การแปลความหมายของขอเท็จจริง เขายังช้ีใหเห็นลักษณะของการแปลความหมายดังกลาว
ข้ึนอยูอิทธิพลของทัศนคติของบุคคลท่ีมีตอส่ิงนั้น เขาสรุปวา �ความคิดเห็น� ช้ีให เห็นถึง
ทัศนคต ิและเราจะทราบทัศนคติไดจากการแสดงความคิดเห็นของเขาในเร่ืองนั้นๆ...

Shaw and Wright (1967: 320) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกซ่ึงการตัดสินใจจาก
การประเมินคา (evaluation judgments) หรือทัศนะ (point of view) เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดย
เฉพาะ และความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลของทัศนคติ
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Engle and Shellgrove (1969: 593) ใหคํ านยิามของความคิดเห็นไวดังนี้ �ความคิดเห็น คือ
การแสดงออกทางดานเจตคติท่ีออกมาเปนคํ าพูด เปนการสรุปหรือลงความเห็นโดยอาศัยพื้นความรู
ท่ีมีอยู�

Good (1973: 339) ใหความหมายวา ความคิดเห็น หมายถึง ความเช่ือ ความคิด หรือการลง
ความเหน็เกี่ยวกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาเปนการถูกตองหรือไม

Wahlmen (1973: 34) ใหความหมายวา ความคิดเหน็เปนสภาวะของจติใจท่ีผานประสบการณ
แลวเกดิการเรียนรูและผลักดันใหเกิดความคิด ความรูสึกตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งในชวงระยะเวลาหนึ่ง

Best (1977: 169) กลาววา ความคิดเห็น คือ การแสดงออกทางดานความเช่ือและความรูสึก
ของแตละบุคคลโดยการพูด

Isaak (1984: 203) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคํ าพูดหรือคํ าตอบท่ีบุคคล
ไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหนึ่งโดยเฉพาะจากคํ าถามท่ีไดรับ โดยปกติแลวความคิด
เหน็แตกตางจากเจตคติ คือ ความคิดเห็นจะเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยเฉพาะขณะท่ีเจตคติจะเปน
เร่ืองท่ัวๆ ไป มีความหมายกวางกวา

จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา ความคิดเห็น เปนการแสดงออกดานความรูสึกตอส่ิง
หนึง่ส่ิงใด หรือเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะ เกี่ยวของกับคานิยม ความเช่ือ ซ่ึงถาความคิดเห็นนั้นติด
ตัวอยูเปนเวลานานและลึกซ้ึงมากก็จะเปนทัศนคติเฉพาะเร่ืองท่ีแคบลงไป ดังนั้น ความคิดเห็นอาจ
เปนผลของทัศนคติจากบุคคลในสวนหนึ่ง และความคิดเห็นของบุคคลนั้นยังเกี่ยวของกับคุณสมบัติ
ประจํ าตัวของบุคคลดวย เชน ภูมิหลังของครอบครัว พื้นความรู กลุมปะทะสังสรรค ประสบการ
ทํ างาน สถานการณกับส่ิงแวดลอมตางๆ ท่ีบุคคลนั้นไดรับ และการไดรับอิทธิพลจากกลุมคนท่ีมี
อิทธิพลตอความคิดเห็นได ดังนั้นความคิดเห็นของบุคคลนั้นอาจจะสอดคลองกัน หรือแตกตางกัน
ไดจากปจจัยตางๆไดหลายประการ
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องคประกอบของความคิดเห็น

อภวิฒิุ (2540: 14-15) ไดกลาวถึงทัศนคติและความคิดเห็นของบุคคลไววามีองคประกอบ
พืน้ฐาน 3 ประการ คือ

1.  ความรูความเขาใจ  (Cognitive) คือ การเรียนรูจากประสาทสัมผัสท้ังหา คือ หู ตา จมูก
ล้ิน และกาย ห ูตา เปนสวนประกอบทางรางกายท่ีทํ าใหเกิดทัศนคติมากท่ีสุด จากการไดเห็นไดยิน
แลวสรางสมเปนเร่ืองราวตางๆ เขาสูสมอง โดยสมองเปนสวนกํ าหนดความคิดแยกแยะเหตุผลออก
มาเปนความรูสึกท่ีเกิดข้ึนท้ังทางบวกและทางลบ

2.  ความรูสึก (Affective) เปนความรูสึกท่ีแสดงออกมาเองเพื่อบงบอกถึงความรัก ความ
โกรธ หรือความเกลียดชัง ตางๆ

3.  พฤติกรรม (Behavior) เปนการแสดงออกตางๆ ท่ีสามารถสังเกตไดจากองคประกอบ
พืน้ฐาน 3 ประการของทัศนคติท่ีกลาวมาขางตน ทัศนคติเกิดข้ึนไดดวยองคประกอบพื้นฐานเหลานี้
จนกอใหเกิดการจัดรูปแบบตางๆ เกิดการเรียนรูและประสบการณของบุคคล การติดตอสัมพันธกัน
ระหวางบุคคล การเลียนแบบในสังคมและการปรับตัวใหเขากบัสังคมโดยมีผลเกีย่วเนือ่งถึงการจูงใจ
การเรียนรู และการรับรูเปนจิตวิทยาทางสังคม

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น

การแสดงออกในดานความคิดเห็นเปนเร่ืองของแตละบุคคล ดังนั้นความคิดเห็นขอแตละ
บุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งจึงไมจํ าเปนตองเหมือนกันเสมอไปและอาจแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ข้ึนอยู
กบัปจจยัพื้นฐานของแตละบุคคลท่ีไดรับมาจนมีอิทธิพลตอการแสดงออกของความคิดเห็นในส่ิง
นัน้ๆ ปจจัยพื้นฐานเหลานี้ไดมีผูเสนอแนวคิดไวสรุปไดดังนี้

บุญธรรม (2520: 72) สรุปเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของบุคคลจะเกี่ยวของ
กบัคุณสมบัติประจํ าตัวของแตละบุคคลดวย ซ่ึงคุณสมบัติประจํ าตัวบางอยาง เชน พื้นความรู
ประสบการณในการทํ างาน และการติดตอระหวางบุคคล นับเปนปจจัยสํ าคัญท่ีทํ าใหบุคคลและ
กลุมมีความคิดเห็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง
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สรรพวุฒิ (2533: 11) ไดสรุปถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น ไวดังนี้

1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก

1.2 ระดบัการศึกษา การศกึษามีอิทธิพลมากตอการแสดงออกซ่ึงความคิดเหน็ เพราะการ
ศึกษาจะทํ าใหบุคคลนัน้ๆ มีความรูในเร่ืองตางๆเพ่ิมมากข้ึน ดงันัน้คนท่ีมีความรูมากมักจะมีความคิด
เหน็ในเร่ืองตางๆ อยางมีเหตุและมีผล

1.3 ความเช่ือ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลในการยอมรับตอส่ิงตางๆ ซ่ึงอาจ
แตกตางกันออกไป เชน ความเช่ือในการนับถือศาสนา เปนตน

1.4 สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนาท่ี ท่ีมีตอผูอ่ืนและตอสังคม หรือกลุม
เปนสวนรวม

1.5 ประสบการณเปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการเรียนรู ทํ าใหมีความรู ความเขาใจในหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของงานซ่ึงจะสงผลตอความคิดเห็น

2.  ปจจัยดานส่ิงแวดลอมทางสังคม ไดแก

2.1 การอบรมของครอบครัว หมายถึง การที่พอแมหรือบุคคลในครอบครัวส่ังสอนโดย
ทางตรงหรือทางออมใหสมาชิกของกลุมไดเรียนรูหรือรับเอาระเบียบ วิธี กฎเกณฑ คานิยมตางๆ ท่ี
กลุมนัน้ไดกํ าหนดไวเปนระเบียบของความประพฤติและความสัมพันธของสมาชิกในสังคมนั้น

2.2 กลุมและสังคมท่ีเกี่ยวของมีอิทธิพลตอบุคคลอยางมากเพราะเม่ือบุคคลอยูในกลุม
ใดหรือสังคมใดก็ตองยอมรับหรือปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมนั้น และในท่ีสุดก็มักจะมี
ความเห็นคลอยตามไปกับกลุมและสังคมนั้นดวย

2.3 ส่ือมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน ส่ิงเหลานี้มีอิทธิพลอยาง
มากตอการเปล่ียนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะเปนส่ือท่ีสรางความคิดท้ังดานบวกดานลบ
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Foster (1952: 119) ไดกลาวถึงความคิดเห็นเปนเร่ืองของแตละบุคคลท่ีแสดงออกตอส่ิงใด
ส่ิงหนึง่ หรือส่ิงเดียวกัน จึงไมจํ าเปนตองคลายคลึงหรือเหมือนกันเสมอไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปจจัยพื้น
ฐานของแตละบุคคลท่ีไดรับอิทธิพลตอการแสดงในเร่ืองนั้นๆ ปจจัยเหลานี้มีผูเสนอความคิดไววา
ความคิดเห็นเกิดจากมูลเหตุ 2 ประการ คือ

1.  ประสบการณ ท่ีบุคคลมีตอส่ิงของบุคคล หมูคณะ เร่ืองราวตางๆ หรือสถานการณ
ความคิดเหน็เกิดข้ึนในตัวบุคคลจากการไดพบเห็น คุนเคย อาจถือไดวาเปนประสบการณโดยตรง
และจากการไดยิน ไดฟง ไดเห็นรูปถายหรืออานจากหนังสือ โดยไมไดพบเห็นขอเท็จจริง ถือวาเปน
ประสบการณทางออม

2.  ระบบคานิยมและการตัดสินคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมชนมีคานิยม และการ
ตัดสินคานยิมไมเหมือนกัน คนแตละกลุมจึงมีความคิดเห็นตอส่ิงเดียวกันแตกตางกัน

ความคิดเห็นตางๆ ของคนเรานั้น เกิดไดจากการปะทะ สังสรรค ประจํ าวันของเขา และคน
เราก็มีภูมิหลังทางสังคมจํ ากัดอยู ภูมิหลังของแตละคนยอมสงผลถึงการท่ีคนเรากระทํ าตอบ สนอง
ตอเหตุการณและเกิดความคิดเกี่ยวกับเหตุการณนั้นๆ

จากแนวความคิดดังกลาวจะเห็นไดวา แตละบุคคลใหแนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีอิทธิ
พลตอความคิดเห็นคลายคลึงและเปนไปในทํ านองเดียวกัน ซ่ึงปจจัยเหลานี้ทํ าใหความคิดเห็นของ
บุคคลแตกตางกันออกไป เพราะบุคคลยอมไดรับมาในลักษณะท่ีแตกตางกัน ซ่ึงปจจัยดังกลาว
สามารถท่ีจะสรุปได ดังนี้

1.  ปจจัยดานคุณสมบัติประจํ าตัวของบุคคล เชน สติปญญา ความสามารถ พื้นความรูหรือ
การศึกษา ความเช่ือและสถานภาพ เปนตน

2.  ปจจยัดานส่ิงแวดลอมทางสังคมและประสบการณของแตละบุคคล ซ่ึงกอใหเกิดการ
เรียนรูและส่ังสมจนกลายเปนลักษณะของแตละบุคคล เชน ส่ิงแวดลอม ครอบครัว เพื่อน ชุมชน
สถานศึกษา สภาพแวดลอมในงาน ส่ือมวลชน ตลอดจนจากการปะทะสังสรรคระหวางบุคคล
กลุมคน เปนตน
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จากปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็นท่ีกลาวมาแลว พอสรุปไดวา ปจจัยดังกลาว จะแตก
ตางกนัตามประสบการณ ระบบคานิยม และการตัดสินใจ การปะทะสังสรรค ในชีวิตประจํ าวัน
และสถานการณแตละสถานการณ

การวัดความคิดเห็น

อภวิฒิุ (2540: 15) ความคิดเห็นเปนลักษณะของแตละบุคคล การวัดจึงวัดจากแรงจูงใจ
การรับรู แตมีขอแตกตางของประสบการณและปจจัยอ่ืนๆ  จึงมีวิธีการวัดความคิดเห็น ดังนี้

1.  การฉายภาพ เปนการวัดโดยการสรางจินตนาการจากภาพ โดยภาพเปนตัวกระตุนให
บุคคลแสดงความคิดเห็นออกมา และสามารถพิจารณาไดวา บุคคลมีความคิดเห็นหรือมีความรูสึก
อยางไรตอภาพท่ีเห็น ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประสบการณท่ีไดรับมาเปนสํ าคัญ

2.  การสัมภาษณ  เปนการซักถามบุคคลชวยใหไดขอมูลท่ีขยายครอบคลุมท้ังในอดีต
ปจจุบัน และอนาคต

3.  การสงแบบสอบถาม เปนวิธีการวัดความคิดเห็นท่ีส้ินเปลืองเวลาและเงินทุนนอยกวา
วธีิอ่ืน โดยสงแบบสอบถามไปยังกลุมท่ีตองการศึกษาใหตอบกลับมา แตมีขอจํ ากัดอยูวาผูท่ีถูกถาม
ตองอานออกเขียนได

4.  การใหเลาความรูสึก เปนการวัดโดยการใหบุคคลเลาความรูสึกท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งออก
มา  ซ่ึงผูเลาจะบรรยายความรูสึกนึกคิดตามประสบการณและความสามารถออกมา

วิธีวัดความคิดเห็น

เนือ่งจากความคิดเห็นจะสงผลถึงทัศนคติและการแสดงออกถึงพฤติกรรมของเจาของ
ความคิด การวดัระดับความคิดเห็นจะชวยใหสามารถกํ าหนดแนวทางหรือนโยบายตางๆ ใหเหมาะ
สมและสอดคลองกับความคิดเห็นสวนรวมได
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วลัลภ (2545: 105-117) ไดเขียนในเอกสารประกอบการเรียนการสอนของคณะสังคมศาสตร
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร เร่ืองการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการวัดวา มาตรวัดเจตคติ หรือทัศนคติ
หรือความคิดเห็นท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายมี 4 วิธี คือ

1.  วธีิแบบสเกลวัดความตางทางศัพท (S.D.  Scale = Semantic Differential Scale) เปนวิธี
วดัทัศนคตหิรือความคิดเห็น โดยอาศัยคูคุณสมบัติท่ีมีความหมายตรงกันขาม เชน  ดี � เลว
ขยนั � ข้ีเกียจ  เปนตน

2.  วธีิลิเคิทสเกล (Likert Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติหรือความคิดเห็นท่ีนิยมกัน
มากท่ีสุด เพราะเปนวิธีสรางมาตรวัดท่ีงาย ประหยัดเวลา ผูตอบสามารถแสดงความคิดเห็นในทาง
ชอบหรือไมชอบ โดยยึดอันดับความชอบหรือไมชอบซ่ึงอาจมีคํ าตอบใหเลือก  5 หรือ  4  คํ าตอบ
และใหคะแนน    5    4    3    2    1   หรือ   + 2    +1    -1    -2

3.  วธีิกทัแมนสเกล (Guttman Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติหรือความคิดเห็นใน
แนวทางเดียวกัน และสามารถจัดอันดับของความคิดเห็น สูง -  ต่ํ า  แบบเปรียบเทียบกันและกันได
จากต่ํ าสุดถึงสูงสุด  และแสดงถึงการสะสมของขอความคิดเห็น

4.  วธีิเทอรสโตนสเกล (Thurstone Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดออกเปนปริมาตร แลว
เปรียบเทียบตํ าแหนงของความคิดเห็น หรือทัศนคติไปในทิศทางเดียวกันและเสมือนวาเปน Scale
ท่ีมีชวงหางเทากัน

สรุป ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะซ่ึงอาจจะแสดงออกมาดวยการพูด การปฏิบัติหรือการเขียน การแสดงออกของความคิด
เหน็จะเกีย่วกับทัศนคติ คานิยม การศึกษา ประสบการณ สภาพแวดลอม และพฤติกรรมระหวาง
บุคคลเปนเคร่ืองชวยในการพิจารณาและประเมินคา กอนการตัดสินใจแสดงความคิดเห็นในเร่ือง
นัน้ ๆ ซ่ึงความคิดเห็นนี้อาจเปนท่ียอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนๆก็ได



16

แนวคิดเก่ียวกับความรูความเขาใจ

ในการศกึษาแนวความคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับความรูความเขาใจไดมีผูสนใจและทํ าการ
ศึกษาไวมาก ซ่ึงในท่ีนี้ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายและสาระสํ าคัญท่ีเกี่ยวของมาพอสังเขป ดังนี้

ประภาเพญ็ (2520: 16) ไดใหความหมายของความรูไววา ความรูในท่ีนี้เปนพฤติกรรมเบ้ือง
ตน ซ่ึงผูเรียนเพียงแตจํ าได อาจจะโดยการนึกไดหรือโดยการมองเห็น ไดยินก็จํ าได ความรูในข้ันนี้
ไดแก ความรูเกี่ยวกับคํ าจํ ากัดความ ความหมายขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสราง วิธีการแกไข
ปญหามาตรฐาน เหลานี้เปนตน จะเห็นวาการจํ าไดหรือระลึกไดนี้ไมไดใชกระบวนการของการใช
ความคิดท่ีซับซอนหรืออาจกลาวไดวาไมใชความสามารถของสมองมากนัก ซ่ึงเปนระดับของพฤติ
กรรมข้ันตน

สวนความเขาใจ ไดกลาวไววา เม่ือบุคคลไดมีประสบการณกับขาวสารหนึ่งๆ อาจจะโดย
การไดฟง ไดอาน ไดเขียน เปนท่ีคาดวาบุคคลนั้นจะทํ าความเขาใจกับขาวสารนั้นๆ ความเขาใจนี้
เองจะแสดงออกในรูปของทักษะ หรือความสามารถตอไปนี้

1.  การแปล (Translation) หมายความวา ความสามารถเขียนบรรยายเกี่ยวกับขาวสารนั้นๆ
โดยใชคํ าพูดของตนเองซ่ึงออกมาในรูปแบบท่ีแตกตางจากเดิมหรือออกมาในภาษาอ่ืนแตความ
หมายยังเหมือนเดิม

2.  การใหความหมาย (Interpretation) หมายถึง การใหความหมายตอส่ิงตางๆ หรือขาวสาร
ตางๆ ซ่ึงออกมาในรูปความคิดเห็น ขอสรุปตามท่ีบุคคลนั้นเขาใจ

3.  การคาดคะเน (Extrapolation) หมายถึง ความสามรถในการตีความหมายหรือคาดหวัง
อะไรจะเกดิข้ึน ซ่ึงความสามารถนั้นจะเกิดจากความเขาใจสภาพการณและแนวโนมท่ีอธิบายไวใน
ขาวสารน้ันๆ จึงสรุปไดวา ความรู หมายถึง ความสามารถในการรักษาไวซ่ึงขอเท็จจริง จํ าในส่ิงท่ี
เคยมีประสบการณมากอนได

จ ํานง (2531: 44) ไดใหคํ าจํ ากัดความวา ความรู หมายถึง ความสามารถในการทรงรักษาไว
ซ่ึงเร่ืองราวท้ังปวงของประสบการณท่ีผานมา รวมท้ังส่ิงท่ีสัมพันธกันกับประสบการณนั้นๆ ดวย
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อุทุมพร (2531: 1-11) กลาววา ความรู ความคิด เปนผลการเรียนรูท่ีทํ าใหผูเรียนมีความรู
ความสามารถ และทักษะทางสมองและพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางสมอง เปนพฤติกรรมท่ีแสดงวา
เปนผูมีความรู ความคิด ซ่ึงไดแบงออกเปน 6 ข้ัน คือ

1.  ความรู ความจํ า หมายถึง ความจํ า ความคิดแบบตางๆท่ีเคยมีประสบการณมาแลวได
และรวมถึงการจํ าเนื้อเร่ืองตางๆท้ังท่ีปรากฎอยูในแตละเนื้อหาวิชา และท่ีเกี่ยวพันกับเนื้อหาวิชานั้น

2.  ความเขาใจ หมายถึง ความรู ความสามารถและทักษะในการแปล การตีความและการ
สรุปอางอิงซ่ึงจะตองเขาใจความสํ าคัญของเร่ืองและสามารถดัดแปลงของท่ีพบเห็น

3.  การประยุกต หมายถึง ความรู ความสามารถในการนํ าความรู ความเขาใจในเนื้อเร่ือง
ตางๆ ท่ีไดเรียนรูแลวไปใชในสถานการณตางๆ และสามารถนํ ากฎเกณฑ หลักการ และวิธีการเรียน
รูมาใชในการแกไขปญหา หรือทํ าความเขาใจในสถานการณใหมได

4.  การวเิคราะห หมายถึง ความรูความสามารถในการจํ าแนกเร่ืองตางๆใหกระจายออกเปน
หนวยยอย เพื่อใชลํ าดับข้ันของความคิด

รัตติกรณ (2535: 49) ไดใหคํ าจํ ากัดความวา ความรู หมายถึง กฎเกณฑ ขอเท็จจริง และขอ
มูลตางๆท่ีไดรับและสะสมไวในรูปของการจํ า

Bloom (1956: 89-96) ไดอธิบายความหมายของความรูความเขาใจไววา �ความรู�  หมายถึง
การเรียนรูท่ีเนนถึงความจ ําและการระลึกไดท่ีมีตอความคิด วตัถุและปรากฏการณตางๆ เปนความจํ า
ท่ีเร่ิมจากส่ิงงายๆ ท่ีเปนอิสระแกกันไปจนถึงความจํ าในส่ิงท่ียุงยากซับซอนและมีความสัมพันธตอ
กนั ซ่ึงแบงออกเปนความรูในส่ิงเฉพาะ ความรูในวิธีการที่จะจัดการกระทํ ากับส่ิงเฉพาะ และความรู
ท่ีเปนสากลและนามธรรมในแตละสาขาวิชา เปนตน สวน �ความเขาใจ�  นั้นเพื่อรวมจุดหมาย พฤติ
กรรม หรือการตอบสนองท่ีเปนตัวแทนความเขาใจของขอความทางวรรณกรรมท่ีบรรจุไวในการ
ส่ือความหมาย ซ่ึงมีอยู 3 ประเภท คือ การแปล การตีความ และการสรุปเพื่อทํ านาย

จากความหมายขางตน ผูวิจัยสรุปความหมายคํ าวา ความรู และความเขาใจไดดังนี้
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ความรู  หมายถึง  ขอเท็จจริง กฎเกณฑในเร่ืองตาง ๆ และโครงสรางท่ีไดจากการศึกษา
หรือประสบการณท่ีมนุษยไดรับ และสะสมไวในของเขตของปญญา สามารถนํ าไปใชประโยชนได

ความเขาใจ  หมายถึง  ความสามารถในการส่ือความหมาย หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เร่ืองราวตาง ๆ หลังจากท่ีไดรับขาวสารเกี่ยวกับเร่ืองนั้น ๆ แลวโดยยังความหมายเดิมเอาไวเปน
ความรู ในข้ันลึกซ้ึง ซ่ึงเขาใจถึงความสัมพันธในสวนประกอบยอยตางๆ ของเร่ืองราวน้ัน

การวัดความรู

ชวาล (2516: 11, 201) กลาวไววา การที่จะกลาววาผูหนึ่งผูใดเปนผูท่ีจะนับวาเปนผูมีความรู
ในเร่ืองใดๆ นั้นจะตองมีพฤติกรรมทางจิตวิทยา 2 ประการ คือ จํ าเร่ืองราวน้ันไดกับการระลึกเร่ือง
ราวน้ันออกความจํ า (Memory) เปนฝายรับเก็บไวในตัว  ความระลึก (Recall) เปนฝายจายออกจาก
ตัว การทีใ่ครกลาววา �รูแตพูดไมถูก� หรือ �รูแตนึกไมออก� นั้น แทจริงก็คือผูท่ียังไมมีความรูใน
เร่ืองนัน้เพราะเรายังไมมีวิธีตรวจสอบวา สมองของผูนั้นไดบันทึกเร่ืองนี้ไวจริงๆหรือเปลา เราตอง
อาศัยพฤติกรรมท่ีผูนั้นแสดงออกมาเปนเคร่ืองช้ีวัดวาผูนั้นเปนผูมีความรูในเร่ืองนั้นจริงหรือไม
ฉะนัน้การวดัความรูกคื็อ การวดัสมรรถภาพสมองดานการระลึกออกของความจ ํานัน่เอง และวิธีการ
จะวดัวาบุคคลใดจะมีความรูในเร่ืองนั้นหรือไม สามารถทํ าไดโดยต้ังคํ าถามท่ีเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง  วิธี
การ และความรูรวบยอดของเร่ืองราวน้ันๆ  ใหตอบโดยจะถามเพียงอยางเดียว หรือครบท้ัง 3 อยางก็
ได ถาสามารถตอบถูกตองก็เรียกวาเปนผูมีความรูในเร่ืองนั้น ถานึกไมออกหรือลืมหรือตอบผิดก็
เปนผูท่ีไมมีความรู จึงอาจกลาวไดวาคนท่ีมีความรู คือ ผูท่ีจํ าเนื้อเร่ือง วิธีการ และความรูรวบยอด
ของเร่ืองนั้นได  ก็สามารถระลึกท้ัง 3 ส่ิงนั้นออกไดนั้นเอง

ไพศาล (2526: 96-104) กลาวไววา การวัดความรูความจํ า เปนการวัดความสามารถในการ
ระลึกได (Recall) เร่ืองราวขอเท็จจริงหรือประสบการณตางๆ หรือเปนการวัดความระลึกประสบ
การณเดิมท่ีบุคคลไดรับจากการสอน การบอกกลาว การฝกฝนของผูสอนรวมท้ังจากตํ ารา จากส่ิง
แวดลอมตางๆ ดวยคํ าถามวัดความรูแบงออกเปน 3 ชนิด คือ

1.  ถามความรูในเนื้อเร่ือง  เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหาขอเท็จจริงตางๆ เชน ศัพท
และนิยาม กฎและความจริงของเน้ือหาตางๆ
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2.  ถามความรูในวิธีดํ าเนินการ เปนการถามวิธีปฏิบัติ แบบแผนข้ันตอนการปฏิบัติตางๆ
เชน ถามระเบียบแบบแผน ลํ าดับข้ัน การจัดประเภท และหลักเกณฑตางๆ

3.  ถามความรูรวบยอด เปนการถามความสามารถในการจดจํ าขอสรุป หรือหลักการของ
เร่ืองท่ีเกดิจากการผสมผสานหาลักษณะรวม เพื่อรวบรวม และยอลงมาเปนหลักหรือหัวใจของเนื้อ
หานั้นๆ

เยาวด ี(2528: 99) กลาวไววา การวัดระดับความรู (การวัดระดับความจํ า) นั้นเปนการวัด
ความสามารถของบุคคลในการระลึกนึกถึงเร่ืองราว หรือส่ิงท่ีเคยเรียนมาแลว เชน ศัพท  นิยาม
(Terminology) ขอเท็จจริง (Facts) หลักการ (Principles) กลวิธีในการแกปญหา (Problem Solving
Strategies) ซ่ึงคํ าถามท่ีถามในระดับนี้ก็คือ การจํ า (Remembering)

จ ํานง (2531: 24-29) ไดกลาวถึง แบบทดสอบท่ีดีตองมีความเท่ียงตรงและความเช่ือม่ันสูง
สามารถที่จะจํ าแนกบุคคลท่ีมีความรูกับบุคคลท่ีไมมีความรู (คนเกง -  คนไมเกง)  ออกจากกันได
จริง ไมวาแบบทดสอบนั้นจะเปนแบบอัตนัยหรือปรนัย

ดังนั้น  การวดัความรูความเขาใจของบุคคล จึงตองวัดท้ัง 3 เร่ือง คือ ความรูในเนื้อหา  เขา
ใจถึงวิธีการ  และผลสรุปของหลักการในเร่ืองนั้น  ซ่ึงความรูความเขาใจนี้เปนผลใหบุคคลมีความ
เช่ือ และแสดงความคิดเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดแตกตางกันออกไป

ความรูเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540

ภายหลังการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาเปนระยะเวลากวา
8 ป กป็รากฎวากลไกตางๆ ของรัฐธรรมนูญไดกอใหเกิดปญหาทางการเมืองข้ึน โดยเฉพาะประเด็น
ท่ีมีการโจษขานกันมากวากลไกของรัฐธรรมนูญฉบับนี้แมวาจะถูกสรางข้ึนมาดวยเจตนาอันดี แต
กลับเอ้ือใหผูท่ีเขามามีอํ านาจตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้สามารถฉอฉล บิดเบือนเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนญูและสรางใหเกิดเผด็จการทางรัฐสภาข้ึน ผูนํ าของฝายบริหารมีความเขมแข็งมากเกินไปจน
กระท่ังไมสามารถตรวจสอบได  กระท่ังในท่ีสุดกระแสการเรียกรองใหมีการปฏิรูปทางการเมือง
คร้ังใหมขยายวงกวางออกไปท่ัวประเทศ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญเปนกุญแจสํ าคัญประการหนึ่งท่ีจะทํ าให
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การปฏิรูปทางการเมืองประสบผลสํ าร็จได  ดังนั้น จึงเปนความจํ าเปนในตัวเองท่ีประชาชนชาวไทย
จะไดทํ าความเขาใจเร่ืองของ �รัฐธรรมนูญ�  ใหมากท่ีสุดเทาท่ีตนเองจะพึงสามารถทํ าได

ความหมายของรัฐธรรมนูญ

สํ าหรับความหมายของรัฐธรรมนูญนั้นไดมีผูท่ีใหความหมายเอาไวหลายแนวทาง  ดังจะได
นํ าเสนอพอสังเขป ดังนี้

หลวงประดิษฐมนูธรรม (ดร.ปรีดี   พนมยงค) (2531: 4)  อธิบายวา  �กฎหมายธรรมนูญ
การปกครองแผนดิน�  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงระเบียบแหงอํ านาจสูงสุดในแผนดินท้ังหลาย และ
วธีิด ําเนนิการท่ัวไปแหงอํ านาจเหลานี้ หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา กฎหมายธรรมนูญการปกครอง
วางหลักท่ัวไปแหงอํ านาจสูงสุดในประเทศ

ศาสตราจารย ดร.หยุด   แสงอุทัย  อธิบายวา  �กฎหมายรัฐธรรมนูญ�  หมายถึง  กฎหมายท่ี
ก ําหนดระเบียบแหงอํ านาจสูงสุดในรัฐและความสัมพันธระหวางอํ านาจเหลานี้ตอกันและกัน
(หยุด, 2526: 14)

คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อธิบายวา �รัฐธรรมนูญ� (Constitution) หมาย
ถึง  บรรดากฎเกณฑแบบแผนซ่ึงจัดระเบียบทางการเมืองการปกครองภายในรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งก็
คือ บรรดากฎเกณฑแบบแผน ซ่ึงสถาปนาองคกรทํ าหนาท่ีท่ีจะเปนผูใชอํ านาจปกครองในนามของ
รัฐ  ก ําหนดกระบวนการในการแตงต้ังบุคคล  ถาไปดํ ารงตํ าแหนงเปนองคกรทํ าหนาท่ีผูใชอํ านาจ
ปกครองในนามของรัฐรวมตลอดถึงกํ าหนดหลัก การทั่วไปวาดวยความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ราษฎร (คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527: 23)

จากท่ีกลาวถึงความหมายของรัฐธรรมนูญขางตนนั้นอาจยนยอเปนใจความสํ าคัญไดวา
�รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงกํ าหนดการจัดระบบการปกครองของประเทศและ
รับรองสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนในประเทศนั้นๆ�

สํ าหรับบทบัญญัติท่ีสํ าคัญของรัฐธรรมนูญ  โดยท่ัวนั้นจะบัญญัติรากฐานสํ าคัญในการ
ปกครองประเทศไว  3  ทาง คือ
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บัญญัติถึงอํ านาจในการพิจารณาออกกฎหมายท่ีเรียกวา อํ านาจนิติบัญญัติ
บัญญัติถึงการใชอํ านาจตามกฎหมายในการปกครองประเทศท่ีเรียกวา อํ านาจบริหาร
บัญญัติถึงอํ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเรียกวา  อํ านาจตุลาการ

นอกจากนีแ้ลวยังกํ าหนดรูปของรัฐวาจะเปนรัฐเดี่ยวหรือเปนรัฐรวม  และกํ าหนดฐานะ
ประมุขของรัฐวาประมุขของรัฐจะเปนพระมหากษัตริย มหาจักรพรรดิ์ หรือประธานาธิบดี รวมไป
ถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีพลเมือง เปนตน

ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ

โกวทิ (2546: 83-85) ใหความเห็นเกี่ยวกับท่ีมาของรัฐธรรมนูญวารัฐตางๆในโลกน้ีไดรัฐ
ธรรมนูญมาโดยวิธีการตางๆ  4  วธีิ ดังนี้

1.  โดยการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไป (Gradual Evolution) หรือเราอาจจะเรียกอีก
อยางหน่ึงวาการวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญก็ไมผิดนัก จากศัพทภาษาอังกฤษคํ าวา (Evolution)
นัน้แปลวา การวิวัฒนาการซ่ึงคอยๆเปล่ียนแปลงไปอยางชาๆ เชน การวิวัฒนาการของมนุษยนั้น
อาจจะคอยๆเปล่ียนจากลิง ซ่ึงกินเวลานับพันๆ ป  ซ่ึงมาจากทฤษฎีวิวัฒนาการของดารวิน การ
ววิฒันาการนีผิ้ดกับการปฏิวัติ (Revolution) เพราะการปฏิวัตินั้นเปนการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและ
มักมีการใชกํ าลังบังคับดวย

2.  โดยการปฏิวัติ (Revolution) หรือ รัฐประหาร (Coup D�Etat)  กอนอ่ืนจํ าตองแยกศัพท
สองคํ านี้ คือ ปฏิวัติและรัฐประหารออกจากกันใหแจมแจง กลาวคือ การปฏิวัติ คือ การเปล่ียนแปลง
อยางขนานใหญ อยางรวดเร็วแทบจะเรียกไดวาจากหนามือเปนหลังมือ การปฏิวัติเปนการลมลางรัฐ
บาลโดยใชกํ าลังรุนแรงและประชาชนเปนผูทํ าการปฏิวัติเปนสวนรวม  สวนการรัฐประหาร คือ
การยดึอํ านาจของกลุมบุคคล เชน คณะทหาร เปนตน การกระทํ ารัฐประหารนั้นเปนการลมลางรัฐ
บาลซ่ึงเพงเล็งถึงตัวบุคคลในคณะรัฐบาลเทานั้น

การปฏิวติัอาจเกิดข้ึนเม่ือประชาชนมีความไมพอใจรัฐบาลท่ีปกครองอยางรุนแรง และไม
สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงรัฐบาลคณะน้ันไดโดยวิธีการที่ชอบดวยกฎหมายตามระบอบการปครอง
ท่ีมีอยู เม่ือประชาชนถูกบีบบังคับหนักเขาและเห็นวาระบอบการปกครองควรจะตองเปล่ียนแปลง
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ไปสูการปกครองระบอบใหมจึงเกิดการปฏิวัติข้ึน เม่ือมีการปฏิวัติก็อาจจะเกิดสงครามกลางเมือง
หรือเกิดการจลาจลขึ้นจนกวาจะมีรัฐบาลท่ีม่ันคงมาทํ าการปกครองประเทศ บางคร้ังผูท่ีมีอํ านาจอยู
ระหวางปฏิวัติไดจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญออกมาใชบังคับ ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนการเปล่ียน
แปลงระบอบการปกครองของรัฐจากอยางหนึ่งมาเปนอีกอยางหนึ่ง เชน รัฐธรรมนูญจากการปฏิวัติ
ของฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1789 สวนรัฐธรรมนูญซ่ึงไดมาจากการรัฐประหารนั้น  ตัวอยางท่ีเห็นไดดีก็
คือ รัฐธรรมนูญในประเทศไทยซ่ึงมีอยูหลายฉบับ เชน รัฐธรรมนูญฉบับท่ี13 ซ่ึงเปนผลมาจากการ
รัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พุทธศักราช 2501

3.  โดยการยกราง (Deliberate Creation)  รัฐธรรมนูญท่ีมีกํ าเนิดมาจากการยกรางนี้สวน
มากมักเกดิข้ึนหลังจากท่ีไดมีรัฐใหมเกิดข้ึน หลังจากท่ีรัฐใดรัฐหนึ่งไดรับเอกราชหลุดพนจากสภาพ
การเปนอาณานิคมของอีกรัฐหนึ่ง

4.  โดยพระมหากษัตริยพระราชทานให (Grant)  รัฐสวนใหญในทวีปเอเชียและยุโรปตาม
ประวติัศาสตรมักจะมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย กษัตริยอยูเหนือกฎหมาย  กษัตริยมี
อํ านาจอยางไมมีขอบเขต เปนเจาชีวิต เปนเจาของทุกส่ิงทุกอยางในรัฐ ตอมากษัตริยอาจจะมีความ
คิดวาควรจะมีการกํ าหนดอํ านาจของพระองคและวิธีการใชอํ านาจใหเปนท่ีแนนอน  อาจจะเปน
เพราะกษตัริยเห็นวามีวิธีการอ่ืนอันจะนํ ามาซ่ึงความเจริญของรัฐ ดังเชน พระพุทธเจาหลวงรัชกาล
ท่ี 5  ไมเพยีงแตใหขาราชการถือนํ้ าพิพัฒนสัตยาเพ่ือแสดงความจงรักภักดีตอพระองคเพียงฝายเดียว
แตพระองคทานก็ทรงปฏิญาณตอประชาชน ขาราชการวาจะปกครองโดยธรรมกษัตริยบางพระองค
ทรงก ําหนดพระราชอํ านาจเน่ืองจากถูกบังคับ หรือทํ าเพื่อการตอรองกับขุนนางและประชาชน

รัฐธรรมนญูซ่ึงถือกํ าเนิดมาจากการที่พระมหากษัตริยพระราชทานให มีลักษณะท่ีกษัตริย
ทรงยนิยอมจะใชอํ านาจตามวิธีท่ีกํ าหนดไวหรือผานองคกรท่ีกํ าหนดไว รัฐธรรมนูญนี้อาจถูกแกไข
เปล่ียนแปลงไดตามความประสงคของกษัตริย  แตในบางกรณีกษัตริยจะเปล่ียนแปลงแกไขรัฐธรรม
นญูในบางระบอบไมไดนอกจากจะไดรับความยินยอมจากประชาชน
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ประวัติศาสตรของรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

หากกลาวในทางทฤษฎีอยางกวางแลวกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475
คนไทยก็มีรัฐธรรมนูญมากอนหนาแลว  ดังท่ี เสนีย (2509: 593�684) ใหความเห็นวา

การปกครองบานเมืองของพอขุนรามคํ าแหงแหงกรุงสุโขทัยซ่ึงปรากฎในศิลาจารึกยอมถือ
เปนรัฐธรรมนูญเชนกัน  โดยถือวาเปนปฐมรัฐธรรมนูญของไทย  เนื่องจากหลักเกณฑของส่ิงท่ีเรียก
วารัฐธรรมนูญหมายถึงแตเอกสารท่ีเกี่ยวกับการปกครองบานเมือง  อันมีลักษณะเปนสัญญาประชา
คม  คือเปนกฎหมายสูงสุดผูกมัดใหผูมีอํ านาจปกครองบานเมืองใชอํ านาจภายในขอบเขตท่ีกํ าหนด
ไวในรัฐธรรมนูญนั้น

ขอความในศิลาจารึกถือวาเปนประกาศปฏิญญาใหไวเม่ือประมาณ พุทธศักราช 1826 วากัน
ในรูปจะเกณฑใหเหมือนกับรัฐธรรมนูญปจจุบันไมได  แมในปจจุบันนี้ประเทศอังกฤษ ซ่ึงยอมรับ
นบัถือกนัวาเปนมารดาของประชาธิปไตย ก็ยังไมมีรัฐธรรมนูญใชเปนลายลักษณอักษรไดแตอาศัย
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใชกันมา

ประเด็นท่ีวา ศิลาจารึกเปนสัญญาประชาคมหรือไม  ไดเปรียบเทียบกับแมคนาคาตา
(Magna Carta) ท่ีคนอังกฤษถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของเขาไมมีบอกไววาเปนรัฐธรรมนูญ
แตเขาถือวาเปนรัฐธรรมนูญเพราะมีขอสัญญาผูกมัดพระเจาแผนดินในประการตางๆ  เชน จะตอง
ไมเกบ็ภาษโีดยไมใหคนท้ังหลายเห็นชอบดวย  พระเจาจอหนเก็บภาษีรีดไถคนมามาก แมคนาคาตา
จงึมีขอความผูกมัดจํ ากัดอํ านาจเขาไว  แตพอขุนรามคํ าแหงไมไดรังแกใคร  หากแตประสิทธ์ิ
ประสาทเสรีภาพแหงทวยราษฎรดวยพระทัยไมตรี ขอความในศิลาจารึกจึงไมมีลักษณะผูกมัดแข็ง
กราวเหมือนในแมคนาคาตา

ศิลาจารึกพอขุนรามคํ าแหงถือวาเปนสัญญาประชาคม  เชนท่ีประสิทธ์ิประสาทไววา
พอเมืองจะไมเอาจกอบในไพร  ปาหมาก  ปาพลู  ใครสรางไวไดแกมัน  ผูใดลมหายจากทรัพยสิน
ทานไวแกลูกมันส้ิน  การปกครองบานเมืองยังใหฝูงทวยถือบานถือเมือง  การปกครองกันเอาเอง
ขอความเหลานี้จารึกไวเปนท่ีเปดเผยแกคนท้ังหลาย  ดังท่ีกลาววา �สถาบกไวจึงท้ังหลายเห็น�
การประกาศปฏิญญาประชาคม  โดยลักษณะท่ีกลาวนี้  หมอมราชวงคเสนีย  ปราโมช จึงเห็นวา
มีผลผูกมัดพอขุนรามคํ าแหงเชนเดียวกับท่ีแมคนาคาตามีผลผูกมัดตอพระเจาจอหน
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เม่ือพิจารณาตามความหมายดังกลาว  ศิลาจารึกพอขุนรามคํ าแหงเปนรัฐธรรมนูญไทยฉบับ
แรกไมตางกนักบัแมคนาคาตาของพระเจาจอหน  ซ่ึงคนอังกฤษถือวาเปนรัฐธรรมนญูฉบับแรกของเขา

แตหากกลาวเฉพาะสํ าหรับคํ าวา �รัฐธรรมนูญ� แลว  ประเทศไทยเร่ิมรูจัก นับต้ังแตมีการ
ปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังแรก  เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475  โดยในเบ้ืองตนนั้นเรียกวา
�พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2547�  ตอมาประมาณ 6
เดอืน  ก็ไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองประเทศฉบับใหมข้ึน เรียกวา �รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475�  โดยประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2475

คํ าวา �รัฐธรรมนูญ� เปนถอยคํ าท่ีดัดแปลงมาจากคํ าวา �พระธรรมนูญการปกครองแผน
ดนิ� พระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงษประพันธ (ดํ ารงพระยศเปน หมอมเจาวรรณไวทยากร
ในขณะน้ัน)  ไดทรงบัญญัติศัพทคํ านี้ข้ึน  โดยทรงอธิบายวา  คํ าวารัฐธรรมนูญตามรากศัพทแปลวา
�ระเบียบอํ านาจหนาท่ีในการปกครองแผนดิน�  เพื่อใหเปนศัพทขลัง สมควรแกสภาพท่ีศักดิ์สิทธ์ิ
ของกฎหมายสูงสุดของประเทศ  คํ าวา รัฐธรรมนูญ แปลมาจากคํ าวา Constitution  ซ่ึงเปนภาษาฝร่ัง
เพราะถือวาการปกครองแบบนี้เอาตัวอยางมาจากฝร่ัง  ประเทศไทยจึงรูจักคํ าวา รัฐธรรมนูญ ต้ังแต
นั้นมา (คันถชิต, 2515: 2)

ประวัติและสาระสํ าคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2475 � 2540)

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน มีจํ านวนรวมถีง 16 ฉบับ มีลํ าดับการ
ประกาศใช และสาระสํ าคัญแตละฉบับดังนี้  (เดโช, 2541: 16-38)

ฉบับท่ี 1  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2540
รัฐธรรมนูญฉบับแรกสุดนี้ไดตราข้ึนไวเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2475  มีบทบัญญัติท้ังส้ินรวม 39
มาตรา  คณะราษฎร 99  คน ผูทํ าการปฏิวัติยึดอํ านาจการปกครองของบานเมืองท่ีมีการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช และเปล่ียนใหมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระ
มหากษติัยอยูใตธรรมนูญการปกครองเปนผูยกราง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงลง
พระปรมาภิไธยประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับสํ าคัญนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใชอยูเพียง 5  เดือน
กบั 13  วัน ก็ถูกยกเลิกไป เพราะมีการพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใชแทนฉบับช่ัวคราว
เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2549
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สาระสํ าคัญ  คือ การก ําหนดรูปของรัฐไวใหเปนราชอาณาจักร เปน รัฐเดี่ยว จะแบงแยกไม
ได และกํ าหนดรูปแบบการปกครองไวเปนระบบรัฐสภา มีสภาเดียว และมีพระมหากษัติยเปนพระ
ประมุข และทรงใชอํ านาจอธิปไตยของประชาชนผานทางรัฐสภา

ฉบับท่ี 2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปน
ฉบับถาวรฉบับแรก ไดตราข้ึนไวเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 มีบทบัญญัติรวมท้ังส้ิน
เพยีง 78 มาตรา และมีการประกาศเปนรัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก ข้ึนในวันท่ี 10 ธันวาคม 2475
ในการนัน้ไดมีการประกอบรัฐพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู
หวัเสดจ็ออกประทับเหนือพระท่ีนั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ทามกลาง
อุดมสันนบิาตบนพระท่ีนั่งอนันตสมาคม ซ่ึงตอมาภายหลังทางราชการก็ไดกํ าหนดใหวันท่ี 10
ธันวาคม เปนวันพระราชทานรัฐธรรมนูญของไทย

สาระสํ าคัญ  คลายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 1  เหตุท่ีคลายคลึงกันก็เพราะวา สภาผูแทน
ราษฎรท่ีเปนผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ลวนแลวแตเปนบุคคลสํ าคัญของคณะผูเปล่ียนแปลงการปก
ครองท้ังส้ิน นั่นคือ การคงรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข
เอาไว และกํ าหนดใหมีคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินโดยใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีก
14  คน จากจ ํานวนท้ังส้ินไมเกิน 20  คน มาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันเปนคณะรัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีได และนายก รัฐมนตรีก็มี
อํ านาจยบุสภาไดเชนกัน วิธีการเชนนี้ถือเปนหลักการถวงดุลอํ านาจระหวางอํ านาจนิติบัญญัติกับ
อํ านาจบริหาร อันถือเปนหลักสาระสํ าคัญของระบบรัฐสภาหลักหนึ่ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใช
บังคับอยูยาวนานถึง 13  ป 4  เดือนกับอีก 29  วัน  โดยท่ีในระหวางเวลาดังกลาวไดมีการแกไขเพ่ิม
เติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถึง 3  คร้ัง และไดส้ินสุดการใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2  ลงไปเม่ือวันท่ี 9
พฤษภาคม 2489  เพราะเหตุมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ประเภทสองจํ านวน 6  คน ไดยกรางเสนอญัตติใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญข้ึนใหมไดโดยอางเหตุผล
ในการเสนอในคร้ังนี้วา เพราะมีการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลาท่ีเหมาะสมเปนสํ าคัญ

ฉบับท่ี 3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช
บังคับต้ังแตวันท่ี 10 พฤษภาคม 2489 มีบทบัญญัติรวมท้ังส้ิน 96  มาตรา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดมา
จากการริเร่ิมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ีหนึ่งจํ านวน 6  คนรวมกันเสนอญัตติเขาสูการ
พจิารณาของสภา  โดยไดอางเปนเหตุผลในการเสนอวารัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2  ท่ีใชกันอยูนั้น ไดใช
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งานกนัมาเปนเวลานานถึง 14  ปแลว  ภาวะการณของบานเมืองก็ไดเปล่ียนแปลงไปมากแลว สม
ควรทีจ่ะไดปรับปรุงกันใหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน

สาระสํ าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงอยูท่ีการยึดถือระบบรัฐสภาเปนหลัก แตกํ าหนด
ใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร และพฤฒสภา สมาชิกท้ังสองสภาใหมาจาก
การเลือกต้ังจากราษฎร เวนแตในวาระ 6  ปแรกเทานั้น ท่ีใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเลือก
สมาชิกพฤตสภาข้ึนจํ านวน 600  คน จากผูมีคุณสมบัติท่ีสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือเปนผูท่ี
มีอาย ุ40  ปข้ึนไป มีการศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรีมาแลวไมนอยกวา 5  ป หรือเคยเปนขาราชการ
และดํ ารงตํ าแหนงไมต่ํ ากวาหัวหนากองหรือเทียบเทา  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังรับรอง
การจดัต้ังพรรคการเมืองข้ึนไวเปนคร้ังแรกอีกดวย    รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
ท่ีมีอายส้ัุนท่ีสุด คือ มีเวลาไดใชอยูเพียง 18 เดือนเทานั้น เพราะเกิดรัฐประหารขึ้นในเมือง โดยอาง
เหตุเอาจากภาวะเศรษฐกิจหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองท่ีตกต่ํ าสุดขีดมาเปนขออางในการประกาศยก
เลิกรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490

ฉบับท่ี 4  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490  ประกาศ
ใชต้ังแตวันนท่ี 9 พฤศจิกายน 2490  มีบทบัญญัติรวมท้ังส้ิน 98 มาตรา  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จัดราง
ข้ึนมาโดยคณะรัฐประหารจึงใชคํ าวา ช่ัวคราว กํ ากับไวดวย

สาระสํ าคัญ  คือ การใหเปล่ียนช่ือ พฤฒสภา เปนวุฒสภา ท้ังท่ีในความเปนจริงยังไมเคยได
มีพฤฒสภากนัมากอนเลย วุฒสภานั้นพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังข้ึน มีจํ านวนเทากับสมาชิกสภา ผู
แทนราษฎร สวนคณะรัฐมนตรีใหมีอยางนอย 15  คน และอยางมากไมเกิน 25  คน  สํ าหรับนายก
รัฐมนตรีนั้น ใหประธานอภิรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และนับเปนคร้ัง
แรกของรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติใหมีคณะอภิรัฐมนตรี จํ านวน 5 คน เพื่อทํ าหนาท่ีถวายคํ าปรึกษา
แกพระมหากษัตริย  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดส้ินสุดการใชลงเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2492  เพราะเหตุท่ีมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหมข้ึนมาแทน

ฉบับท่ี 5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ประกาศใชโดยคณะอภิรัฐมนตรี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีผูสํ าเร็จราชการแทนพระองคอยูในขณะน้ัน
ประกอบดวยบทบัญญัติรวมท้ังส้ิน 188 มาตรา และนับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดยกรางข้ึน
โดยสภารางรัฐธรรมนูญ
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สาระสํ าคัญ คือ การยึดถือระบบรัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุขเปนหลัก
และคงรับเอาหลักการสํ าคัญๆ ของรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ มาใชดวย และคงรับเอาหลักการ
สํ าคัญๆ ของรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ มาใชดวย  เชน การหามขาราชการประจํ าดํ ารงตํ าแหนงทาง
การเมืองในเวลาเดียวกัน กับใหคงมีวุฒิสภาซ่ึงพระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงต้ังจากผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังท่ีมีอายุไมต่ํ ากวา 40 ป มีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 6 ป สวนท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาใหมนั้น
เปนการเพ่ิมบทบัญญัติในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และการประกันพระราชสถานะของพระมหากษัตริย
โดยไดบัญญัติหามไมใหฟองรองพระมหากษัตริยไมวากรณีใดๆ ท้ังส้ิน และใหประธานองคมนตรี
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา กับท้ังใหวุฒิสภามีอํ านาจยับยั้งรางกฏ
หมายของสภาผูแทนราษฎรไดดวย   รัฐธรรมนูญฉบับท่ีสภารางรัฐธรรมนูญเปนผูยกรางข้ึนเปน
คร้ังแรกนีมี้อายุใชงานอยูไดไมนานนัก กลาวคือ มีเวลาการใชงานอยูเพียง 2 ป 8 เดือนกับอีก 6 วัน
เทานัน้ แลวก็ถูกยกเลิกไปโดยคณะรัฐประหาร

ฉบับท่ี 6  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช
2495  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใชเม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2495 ประกอบดวยบทบัญญัติท้ังส้ิน 123
มาตรา มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ คณะรัฐประหารได
น ําเอาหลักสาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 กลับมาใชอีกคร้ังหนึ่ง
โดยใหเหตุผลวา รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเหมาะสมกวาฉบับอ่ืนๆ ท่ีเคยไดใชกันมาแลว

สาระสํ าคัญ  เหมือนกบัหลักการและแนวทางในรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2  แตไดแกไขเพ่ิมเติม
บางประการเพ่ือความเหมาะสม เชน กํ าหนดวิธีการลดจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2
ออกเปน 2 ระยะ และใหยกเลิกไปเม่ือครบ 10 ป นอกจากนั้นยังไดนํ าเอาหลักสํ าคัญของรัฐธรรม
นญูฉบับท่ี 5 มาใชอีก 2 ประการ คือ การหามฟองรองพระมหากษัตริยไมวาในกรณีใดๆ กับการให
มีคณะองคมนตรี ทํ าหนาท่ีถวายความเห็นตอพระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีโอกาสใชเปน
เวลานานพอสมควร คือ ประกาศใชต้ังแตวันท่ี 8 มีนาคม 2495 จนถึง วันท่ี 20 ตุลาคม 2501 รวม
เวลาใชอยูถึง 6 ป 7 เดือนกับอีก 12 วัน และถูกยกเลิกไปโดยคณะปฏิวัติยึด และไดประกาศใชธรรม
นญูการปกครองราชอาณาจักรข้ึนแทนในวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 นั่นเอง

ฉบับท่ี 7  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502  ช่ือธรรมนูญการปกครอง
โดยไมมีคํ าวา �รัฐ� นํ าหนา ไดนํ ากลับมาใชกันอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากท่ีคณะราษฎรไดใชเปนคร้ัง
แรกเม่ือปพุทธศักราช 2475 ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้มีบทบัญญัตินอยท่ีสุด คือ มีอยูเพียง 20
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มาตราเทานั้น แตก็ไดเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีผลใชบังคับกันยาวนานมาก คือตองใชกันอยูนานถึง 9 ป
4 เดอืนกบัอีก 23 วัน ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ไดกํ าหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ และดวยเหตุ
ท่ีวา สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญนั้นเปนขาราชการประจํ าเสียเปนสวนใหญ และท้ังยังเปนนาย
ทหารประจํ าการถึงกวาสามในส่ีของจํ านวนสมาชิกท้ังหมด จึงมักเปนท่ีกลาวขวัญกันวา รัฐบาล
สมัยนัน้เปนรัฐบาลขาราชการแตโดยแท และยังกลาวกันอีกวาระบอบการปกครองคร้ังนั้นเปนการ
ปกครองระบอบอํ ามาตยาธิปไตยเสียมากกวาท่ีจะเรียกไดวา เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย

สาระสํ าคัญ  ท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือ มาตรา 17  ท่ีไดใหอํ านาจเบ็ดเสร็จแกนายกรัฐมนตรีเพื่อ
กระทํ าการใดๆ ก็ได โดยเพียงแตไดรับมติคณะรัฐมนตรีแลว ซ่ึงก็เทากับเปนการใชอํ านาจปฏิวัติกัน
ไดตลอดเวลาของการใชรัฐธรรมนูญการปกครองช่ัวคราวฉบับนี้นั้นเอง และมาตรา 17 ของรัฐธรรม
นญูการปกครองฉบับนี้ทํ าใหเกิดประโยคที่ไมคอยจะนาช่ืนชมนักประโยคหนึ่งตามมาวา �ขาพเจา
ขอรับผิดชอบแตผูเดียว� ซ่ึงก็คือคํ าพูดติดปากของหัวหนาคณะปฏิวัติเม่ือไดส่ังใชมาตรา 17 ไปแลว
นัน่เอง  ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ถูกประกาศยกเลิกไปเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2511 ดวยเหตุท่ีมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ปพุทธศักราช 2511 ข้ึนมาแทน

ฉบับท่ี 8  ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบท
บัญญัติถึง 183 มาตราดวยกัน มีอายุการใชอยูเพียง 3 ปเศษ เกิดข้ึนมาโดยการปฏิวัติและส้ินสุดลงไป
โดยการปฏิวัติอีกเชนกัน จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนาปฏิวัติและส้ินสุดลงไปโดยการปฏิวัติ
ตัวเองในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2541 ซ่ึงมีผลทํ าใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกไปในท่ีสุด

สาระสํ าคัญ  ยงัคงยดึหลักระบบรัฐสภา โดยยังคงใหวุฒิสภามาจากการแตงต้ัง และสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรนั้นใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรง อยางไรก็ตามไดนํ าเอาหลักการแยกอํ านาจ
ระหวางอํ านาจนิติบัญญัติและอํ านาจบริหารออกจากกันมาใชเปนคร้ังแรก กลาวคือ รัฐมนตรีจะเปน
สมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกันไมได นอกจากนี้ยังไดใชหลักขาราชการประจํ า      มาเปนเคร่ืองมือ
ค้ํ าประกันเสถียรภาพของรัฐบาล โดยการไมหามขาราชการประจํ าเขาดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองใน
ขณะเดยีวกนั และใหวุฒิสภามีอํ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินไดเทากับสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร อีกท้ังยังบัญญัติใหประธานวุฒสภาเปนประธานรัฐสภา และใหเปนผูรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรีอีกดวย
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ฉบับท่ี 9  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515  ธรรมนูญการปกครองซ่ึง
มีฐานะเปนรัฐธรรมนูญช่ัวคราวฉบับนี้ คงยึดแบบของรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธ
ศักราช 2502 เปนสํ าคัญ ท้ังนี้อาจเปนเพราะบุคคลคณะเดียวกันนั่นเองท่ีเปนผูจัดทํ าข้ึนมา ธรรมนูญ
ฉบับนีมี้บทบัญญัติอยู 23 มาตรา ประกาศใชในวันท่ี 15 ธันวาคม 2515 และสงผลโยงไปสูการเรียก
รองประชาธิปไตยคร้ังยิ่งใหญท่ีนํ าโดยนิสิต นักศึกษา และประชาชน และซ่ึงเปนจุดหักเหของการ
พฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทย ท่ีจะตองบันทึกเอาไวเปนประวัติศาสตรของชาติอีกคร้ังหนึ่ง
วนัมหาวปิโยค ท่ีเกิดข้ึนในเดือนตุลาคม 2516 นั้น มีผลทํ าใหเราไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรด
เกลาฯ พระราชทานนายกรัฐมนตรี นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ซ่ึงส่ือมวลชนไดพากันเรียกขานทานใน
ภายหลังวา นายกรัฐมนตรีพระราชทาน และทานเปนผูประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 ซ่ึงถือกัน
วา เปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุดอีกฉบับหนึ่ง ในวันท่ี 7 ตุลาคม 2517

สาระสํ าคัญ  เปนหลักการเดียวกันกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับกอน
คงแตกตางกันเฉพาะในเร่ืองการบัญญัติใหสภานิติบัญญัติทํ าหนาท่ีในการพิจารณาตรากฏหมาย
และอนมัุติรัฐธรรมนูญท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูยกรางเสนอ กับใหอํ านาจแกสมาชิกสภานิติบัญญัติต้ัง
กระทูถามรัฐมนตรีไดดวย

ฉบับท่ี 10  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผล
ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 7 ตุลาคม 2517 มีบทบัญญัติรวมท้ังส้ินถึง 238 มาตรา รวมเวลาท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ใชบังคับถึง 2 ปเต็ม กลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกไปเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 โดย
ผลของการยึดอํ านาจการปกครองโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน อีกท้ังยังไดมีการแกไขเพ่ิม
เติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยูคร้ังหนึ่ง ในป 2518 เปนการแกไขเพ่ิมเติมผูรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา จากท่ีเคยกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญวาเปนประธานองคมนตรีใหมา
เปนนายกรัฐมนตรีแทน อนึ่ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้นํ าเสนอโดยไดต้ังกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง มี
จ ํานวน 18  คน เปนคณะผูยกรางรัฐธรรมนูญ แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีไดปรับปรุงแกไขกอนนํ า
เสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาอนุมัติ

สาระสํ าคัญ  คณะกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังโดยคณะรัฐมนตรียึดเอารัฐธรรมนูญฉบับปพุทธ
ศักราช 2492  มาเปนกรอบ ฉะนั้น หลักการสํ าคัญก็ไดใชตามรัฐธรรมนูญฉบับนั้น เชน ในเร่ือง
ระบบการปกครอง ก็ยึดเอาระบบรัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข กลับมาใชอีกคร้ังหนึ่ง
รวมท้ังก ําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงมีสมาชิกไมนอยกวา 240
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คน  แตไมเกิน 300 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎร สวนวุฒิสมาชิกมีจํ านวนเพียง 100
คนแตงต้ังโดยพระมหากษัตริยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีอายุไมต่ํ ากวา 35  ป มีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 6 ป
และมีอํ านาจควบคุมการบริหารรวมท้ังมีอํ านาจทางนิติบัญญัติเกือบเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สวนคณะรัฐมนตรีนั้น ใหมีไดไมเกิน 30 คน รวมท้ักํ าหนดใหนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกวุฒิ
สภา ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี นอกจากนั้น
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังหามขาราชการประจํ าดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภาโดยเด็ดขาด
เปนนาท่ีสังเกตวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดและการยอมรับวามีความเปนประชาธิปไตยมากกวาทุก
ฉบับท่ีเคยมีมา และยังเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสองท่ีกํ าหนดใหอํ านาจประชาธิปไตย เปนของปวง
ชนชาวไทย ไมใชมาจาก มาจากปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูฐฉบับนี้ก็หนี้ไมพนการถูกลมเลิกไป
โดยการปฎิวติัในท่ีสุดตามเคย แมนวาคณะปฎิวัติยุคใหมนั้นจะปรากฎออกมาในช่ือใหมวา คณะปฎิ
รูปการปกครองแผนดิน โดยหลีกเล่ียงการใชคํ าวาการปฏิวัติรัฐประหารเหมือนแตกอน ก็ตาม

ฉบับท่ี 11  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519   มีบทบัญญัติอยูเพียง
29 มาตราเทานั้น โดยเนื้อหาสาระแลว ไมไดแตกตางจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธ
ศักราช 2502 และ พุทธศักราช 2515 ไปสักเทาไร อยางไรก็ตาม แทนท่ีจะเรียกวา ธรรมนูญ การปก
ครอง ซ่ึงเปนคํ าท่ีแสดงความเปนช่ัวคราวเอาไวเหมือนแตกาลกอน กลับมาใชคํ าวารัฐธรรมนูญ
แทน ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไมไดต้ังใจท่ีจะใชกติกานี้ปกครอง
ประเทศแตเพียงระยะส้ันๆ ช่ัวคราว เพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใหมเทานั้น ซ่ึงจะเห็นได
อยางชัดเจนถึงเจตนาท่ีระบุไวในแผนพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีไดแบงออกเปน
ถึง 3 ข้ันตอนดวยกัน โดยกํ าหนดเวลาไวข้ันตอนละ 4 ป รวมเปนเวลาท่ีจะตองพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยใหสํ าเร็จเสียกอนถึง 12 ปดวยกัน   รัฐบาลท่ีสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินออกแบบ
ไวเปนรัฐบาลท่ีเรียกกันวารัฐบาลหอย เพราะอยูภายใตการปกปองคุมครองท่ีแข็งแรงของเปลือก
หอย ซ่ึงกคื็อ สภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน นั่นเอง  ในท่ีสุด คณะปฏิวัติก็ไดยึดอํ านาจการปก
ครองกันอีกคร้ังหนึ่ง และประกาศเลิกใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 11 เม่ือวันท่ี 2  ตุลาคม 2520  รวมเวลา
ไดใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพียง 1 ป 1 เดือน กับ 13 วันเทานั้น

ฉบับท่ี 12  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520  ธรรมนูญการปกครองท่ี
มีบทบัญญัติเพียง 32  มาตรา ฉบับนี้นับไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 12  คณะปฏิวัติซ่ึงไดยึดอํ านาจ
การปกครองจากรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร รัฐธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ยังคงใหอํ านาจ
นายกรัฐมนตรีเปนพิเศษเหมือนกับธรรมนูญการปกครองฉบับกอนๆ
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ธรรมนญูฉบับนี้ กํ าหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ อันประกอบดวยสมาชิกจํ านวนไม
นอยกวา 300 คน และไมเกิน 400 คน ทํ าหนาท่ีพิจารรณารางพระราชบัญญัติ กับจัดทํ ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมข้ึนใหแลวเสร็จภายในป พุทธศักราช 2521 และกํ าหนดใหจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปภาย
ในปเดียวกันนั้นเอาไวดวย

ฉบับท่ี 13  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 13  นี้
มีอายกุารใชงานยาวนานอีกฉบับหนึ่ง กลาวคือมีอายุการใชงานยาวนานถึง 12 ป 2 เดือน กับอีก 1
วนั แตก็ไมพนการส้ินสุดลงโดยการปฏิวัติเหมือนฉบับกอนๆ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติท้ัง
ส้ิน 206 มาตรา ไดตราข้ึนไวเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2521

สาระสํ าคัญ  คลายคลึงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2511 และ
2517  รวมกนั คือ การยึดม่ันในระบบรัฐสภา โดยกํ าหนดใหรัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผู
แทนราษฎร สมาชิกสภาซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีสัญชาติไทย มีอายุไมต่ํ า
กวา 35 ป และไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหน่ึงพรรคการเมืองใด  สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
นัน้ ใหถือเกณฑจํ านวนราษฎรหนึ่งแสนหาหม่ืนคนตอผูแทนหนึ่งคน และใหถือเขตจังหวัดเปนเขต
เลือกต้ัง เวนแตกรุงเทพมหานครใหแบงเขตออกเปน  3  เขตเลือกต้ัง โดยใหมีจํ านวนสมาชิกสภาผู
แทนใกลเคียงกัน และมีอาณาเขตติดตอกันเปนเกณฑ มีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 4  ปคณะรัฐมนตรี
นัน้ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกไมเกิน 44 คน   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กํ าหนดเร่ือง
พรรคการเมือง เอาไวคอนขางละเอียด และกํ าหนดใหเปนลักษณะของพรรคการเมืองท่ีมีการจด
ทะเบียนและมีหลักการควบคุมกันไวหลายประการ โดยอางวาเพื่อท่ีจะทํ าใหพรรคการเมืองเขมแข็ง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกปฏิวัติยึดอํ านาจการปกครอง และมีการลมลางรัฐธรรมนูญลงไป
โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือใชช่ือยอวา รสช. โดยยึดอํ านาจสํ าเร็จเม่ือวันท่ี
23 กุมภาพันธ 2534

ฉบับท่ี 14  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 14
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2534 และใชอยูนานจนถึงวันท่ี 9 ธันวาคม 2534  ดวยบทบัญญัติ
เพียง 33  มาตรา
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สาระสํ าคัญ  คลายกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับกอนๆ คือการกํ าหนดใหมี
สภานติิบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงต้ัง มีจํ านวน 292 คน และใหมีหนาท่ีหลักในการจัดทํ ารัฐ
ธรรมนญู โดยใหคํ านึงถึงการเลือกต้ังท่ัวไปซ่ึงจะมีข้ึนภายในป 2534 นั้นดวย สวนคณะรัฐมนตรี
นัน้ ใหประกอบดวยนายกรัฐมนตรีซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคํ ากราบบังคมทูลของสภา
รสช.  และรัฐมนตรีอีกจํ านวนหนึ่ง มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน และดวยรัฐธรรมนูญฉบับท่ีเอง
ท่ีสงผลใหไดนายอานันท  ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี แทน พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีถูกคณะ
รสช. ปฏิวัติใหพนจากวงจรไป

ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักรฉบับนี้ ถูกเลิกใชไปเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2534 ดวยเหตุ
ท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนแทนอีกคร้ังหนึ่ง

ฉบับท่ี 15  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิด
จากการอนุมัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จากรางรัฐธรรมนูญท่ียกรางเสนอโดย คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญจํ านวน 20  คน ประกอบดวยบทบัญญัติรวม 233 มาตรา ตราข้ึนไว และมีผล
บังคับใชในวันท่ี 9  ธันวาคม 2534

สาระสํ าคัญ  ยดึม่ันในระบบรัฐสภาและกํ าหนดหลักอุดมการณของชาติไวเปนสอง
ประการสํ าคัญ คือ ประเทศไทยจะตองเปนรูปแบบราชอาณาจักรอันหนึ่งเดียวจะแบงแยกไมได เปน
ประการท่ีหนึ่ง และประเทศไทยจะตองยึดม่ันในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระ
มหากษตัริยเปนพระประมุขเปนอีกประการหนึ่ง ท้ังสองประการนี้จะไมยอมใหเปล่ียนแปลงไปใน
แนวอ่ืนไดเปนอันขาด  สวนสาระสํ าคัญอ่ืนก็มี เชน การคงมีวุฒิสภาท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการเอาไวอยางเดิม แตกํ าหนดใหมีจํ านวน 270
คน อันเปนจํ านวนถึงสามในส่ีของจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
นัน้ไดก ําหนดจ ํานวนตายตัวไวเปน 360 คน และใหมีการเลือกต้ังจากราษฎรโดยตรงและลับ   นอก
จากนีก้ ําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี สวนคณะรัฐมนตรีใหมีไดไมเกิน 49 คน รวมท้ังตัวนายกรัฐมนตรี ใน
เร่ืองพรรคการเมือง ก็ไดกํ าหนดสาระไวคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญป 2521 คือ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจะตองสมัครในนามพรรคแตเพียงอยางเดียวเทานั้น จะสมัครอิสระไมได พรรคการเมืองจะ
ด ํารงความเปนพรรคการเมืองอยูตอไปไดก็แตโดยจะตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังไมนอยกวา
120 คน และจะตองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางนอย 1 คน อีกท้ังยังกํ าหนดให
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสมาชิกภาพไปทันทีเม่ือพรรคการเมืองตนสังกัดมีมติใหออก หรือลา
ออกจากการเปนสมาชิกพรรค และการปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น จะตองไดรับ
อนมัุติจากพรรคท่ีตนสังกัดเสียกอนอีกดวย นับไดวาเปนการคุมเขมพรรคการเมืองอยางมากทีเดียว

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็ยังคงตองเผชิญกับการเรียกรองใหมีการแกเพื่อเปนประชาธิปไตยยิ่ง
ข้ึน และเพือ่ใหสอดคลองกับกระแสโลกท่ีเกิดข้ึนเปนระยะๆ จนกระท้ังไดนํ าไปสูการแกไขรัฐ
ธรรมนูญคร้ังสํ าคัญท่ีสุดในประวัติศาสตรการปกครองของเรา คือ รัฐสภาไดแกไขรัฐธรรมนูญเสีย
ใหมอีกคร้ังหนึ่ง โดยเพิ่มหมวดท่ีใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหมท้ังฉบับไดนอกเหนือจากหลักการ
แกไขปรับปรุงเปนรายมาตรา อันเปนกฏเกณฑการแกไขรัฐธรรมนูญท่ีมีอยูเดิม จึงสงผลใหเกิดรัฐ
ธรรมนูญฉบับท่ี 16 ข้ึนมา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เรียกขานกันเปนการท่ัวไปวารัฐธรรมนูญฉบับประชา
ชน และเรียกอยางเปนทางการวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศ
ใชบังคับในวันท่ี 11 ตุลาคม 2540 นี้เอง

ฉบับท่ี 16  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16  นี้
มีประวัติความเปนมา ดังท่ี อมร (2543: 73 - 74) อธิบายวา รัฐธรรมนูญฉบับ 2534 เปนรัฐธรรมนูญ
ท่ีรางข้ึนในสมัย  ร.ส.ช. เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชหลอกลวงประชาชนเพ่ือแอบอางสืบทอดอํ านาจเผด็จ
การ  จงึมีการเรียกรองใหแกไขกันตลอดมา  แมในท่ีสุดจะไดแกไขแลวถึง 6 คร้ัง  ก็ยังเปนรัฐธรรม
นญูเผด็จการอยู  จึงมีการเรียกรองใหมีการเขียนรัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับ  เพื่อใหถอนรากโคน
ของรัฐธรรมนูญ 2534  ซ่ึงไดมาจากการปฏิวัติ และเพื่อใหสถาปนาสังคมประชาธิปไตยข้ึนใหม
เพราะมีแนวโนมท่ีจะเกิดเหตุการณนองเลือดในอนาคต  หากไมมีการปฏิรูปการเมืองใหเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง  แนวความคิดนี้ไดกระจายเปนกระแสความตองการของประชาชนท้ัง
ประเทศจงึกอใหเกิดกระบวนการผลักดันใหเปล่ียนแปลงโครงสรางของกระบวนการเมืองโดยสันติ
วธีิ และใหทุกพรรคท่ีเปนรัฐบาลจํ าเปนตองขานรับและนํ าไปปฏิบัติอยางจริงจังบางไมจริงจังบาง
ดงัท่ีจะไดสรุปเสนอ ดังนี้

กระแสเรียกรอง  เร่ิมแผกวางข้ึน พรรคตางๆก็ยินยอมใหความสนับสนุนเม่ือไปหาเสียง
เลือกต้ังและเม่ือมีการเลือกต้ังท่ัวไปหลังเหตุการณ �พฤษภาคม 35� ไมนาน กลุมแกนนํ าองคกร
ประชาธิปไตยสวนหนึ่งเล็งเห็นวา เพื่อใหไดมาซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีดีกวาเดิม จํ าตองมีการทบ
ทวนโครงสรางระบบการปกครองใหม  จึงไดมีการเคล่ือนไหวเรียกรองใหรัฐสภาปฏิรูปการเมือง
โดยการจัดทํ ารัฐธรรมนูญใหมโดยเร็วท่ีสุด
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รัฐสภาในขณะน้ัน ไดตอบสนองโดยการแตงต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อศึกษาวิเคราะหการแก
ไขรัฐธรรมนูญ  โดยมีนายชุมพล  ศิลปอาชา เปนประธาน แมคณะกรรมาธิการจะไดขอเสนอใหแก
ไขรัฐธรรมนูญ 25 ขอ แตรัฐบาล (ชวน  หลีกภัย) กลับรีรอและแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนเรียกวา
�คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย� หรือ คพป. มีศาสตราจารย นพ.ประเวศ  วะสี  เปนประธาน
ทํ าหนาท่ีศึกษาแนวทางในการจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญตอไป คพป. ไดดํ าเนินการจนแลวเสร็จเสนอ
เปนรายงานตอรัฐสภา และประชาชนท่ัวไป เม่ือ เมษายน 2538 แตรัฐบาลนายชวน ก็มิไดดํ าเนินการ
ตอแตอยางใด  จนมีปญหาทางการเมืองทับถมจนตองประกาศยุบสภาเพ่ือเลือกต้ังท่ัวไปซ่ึงทํ าใหได
มีรัฐบาลใหม โดยการนํ าของนายบรรหาร  ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ทานไดแถลงตอรัฐสภา
เม่ือ 26 กรกฎาคม 2538  ความวา

�จะสนบัสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 211
ท้ังนี ้โดยคํ านึงถึงขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย�

หลังจากนั้นไดมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึน มีนายประจวบ  ไชยสาสน  เปนประธาน
เพือ่ทํ าหนาท่ีศึกษาและนํ าเสนอแนวทางตอรัฐสภา  จนไดมีมติอนุมัติการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2539  เสร็จเม่ือ 27 กันยายน 2539  โดยแกไข
เพิม่เติมหมวด 12 วาดวยการจัดทํ ารัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยเพิ่มมาตรา 211 ทวิ  ไปถึงมาตรา 211
เอกนูวสีติ รวม 20 มาตรา  เพื่อใหมีการเขียนรัฐธรรมนูญใหมท้ังฉบับไดโดยการมีสภารางรัฐธรรม
นญูประกอบดวยสมาชิก 99 คน  โดยตองทํ ารัฐธรรมนูญใหมใหเสร็จภายใน 240 วัน และตองรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนดวย

สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญเสร็จท้ังฉบับและลงมติใหความเห็นชอบดวย
คะแนนเสียง 92 เสียง  งดออกเสียง 4 เสียง  และลาการประชุม 3 คน พรอมท้ังสงมอบใหประธาน
รัฐสภาในวนัเดียวกัน คือ วันท่ี 15 สิงหาคม 2539 รวมเวลาในการจัดทํ า 233 วัน นับแตวันเร่ิม
สมาชิกภาพของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ   รัฐสภาไดประชุมเพื่ออภิปรายรางรัฐธรรมนูญท่ีสภา
รางรัฐธรรมนูญจัดทํ าเสร็จแลว และมีการลงมติใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญในวันท่ี 27
กนัยายน 2540  ผลการลงมติปรากฎวาท่ีประชุมรัฐสภาไดลงมติใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี ้ ดวยคะแนนเสียงเห็นชอบ 578 เสียง  ไมเห็นชอบ 36 เสียง  และงดออกเสียง 17 เสียง ซ่ึง
หมายความวารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหมไดผานความเห็นชอบของรัฐสภาเปน
ท่ีเรียบรอยในวันท่ี 27 กันยายน 2540 ประธานรัฐสภาไดนํ าความกราบบังคมทูลและนํ ารางรัฐธรรม
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นญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2540  (คณิน, 2541: 10 � 11)

สาระสํ าคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (โกวิท, 2547: 137-
149) มีดังตอไปนี้

1.  สิทธิเสรีภาพ  และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  ตองการที่จะปฏิรูปการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมืองหรือการ
เมืองภาคประชาชน   ดังนั้นจึงไดมีขอบัญญัติเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากกวารัฐ
ธรรมนญูฉบับท่ีผานมา  ดังนี้ สิทธิในฐานะท่ีเปนมนุษยหรือสิทธิมนุษยชน  สิทธิในฐานะท่ีเปนพล
เมือง  การรับรองความเสมอภาคของบุคคล  สิทธิในการรับรูและใหความเห็น  การขยายการมีสวน
รวมของประชาชนในการเมืองการปกครอง

2.  การควบคุมและตรวจสอบการเขาสูอํ านาจรัฐและการใชอํ านาจรัฐ รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2540 มุงท่ีจะทํ าใหระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตเพิ่ม
ข้ึน โดยลดการซ้ือเสียง  กํ าหนดมาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มระบบควบคุมทางการเมือง และ
สรางองคกรควบคุมและตรวจสอบทางกฎหมายข้ึน

3.  การสรางเสถียรภาพทางการเมือง และรัฐสภาท่ีมีประสิทธิภาพ รัฐบาลท่ีสุจริตแตไร
เสถียรภาพ รัฐสภาท่ีสุจริตแตไรประสิทธิภาพก็ไมอาจบริหารประเทศและแกปญหาของบานเมือง
ได รัฐธรรมนูญจึงกํ าหนดมาตรการและกลไกแกปญหาไว ไดแก มาตรการในการสรางเสถียรภาพ
ทางการเมือง เชน การเพิ่มความเขมแข็งใหพรรคโดยระบบบัญชีรายช่ือ (ปารต้ีลิสต) และพรรคท่ีได
ต่ํ ากวา 5% ไมมีสิทธิไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายช่ือ มาตรการกํ าหนด 5% นี้ เพื่อ
สกดัพรรคเล็กพรรคนอยท่ีเขามาในสภาและไมอาจมีบทบาทไดเต็มท่ี แตอาจสรางความไรเสถียร
ภาพใหรัฐบาลได และปญหารุนแรงจากรัฐบาลผสมก็จะยิ่งเกิดข้ึน  การกํ าหนดใหการยื่นญัตติ ไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรีทํ ายากกวารัฐมนตรีอ่ืน คือ ตองใชเสียง 2 ใน 5 ของจํ านวนสมาชิกสภา ผู
แทนราษฎรท้ังหมด และจะตองเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีใหมมาดวย เพื่อใหนายก รัฐมนตรีอยูเหนือ
รัฐมนตรีอ่ืนของรัฐบาลผสม และกันการหักหลังกันเองของพรรครวมรัฐบาลผสม แตการยื่นญัตติ
ไมไววางใจรัฐมนตรีอ่ืนกระทํ าไดงาย เปนตน  การทํ าใหรัฐสภามีประสิทธิภาพในการทํ างานมาก
ข้ึน หากรัฐบาลมีเสถียรภาพมากข้ึน แตรัฐสภาไมมีประสิทธิภาพก็อาจเกิดความไมสมดุล
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รัฐธรรมนูญ จึงพยายามสรางใหรัฐสภามีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน ใหวุฒิสภาซ่ึงนอกจากจะทํ า
หนาท่ีในการกล่ันกรองกฎหมายแลวยังมีหนาท่ีสํ าคัญในการตรวจสอบและถอดถอนผูดํ ารง
ตํ าแหนงทางการเมืองอีกดวย ทํ าใหวุฒิสภาเปนเสมือน สภาตรวจสอบ ตองมาจากการเลือกต้ังทาง
ตรง ประชาชนซ่ึงมีสิทธิเลือกต้ังผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได 1 เสียงเทากัน โดยใหวุฒิสภาปลอด
จากพรรคการเมืองใหมากท่ีสุด

แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2540 จะไดบัญญัติกฎเกณฑตางๆ
เพือ่ใหการปฏิรูปการเมืองดํ าเนินไปดวยดี แตสภารางรัฐธรรมนูญก็ตระหนักวา รัฐธรรมนูญจะตอง
ปรับปรุงใหเขากับสภาวการณบานเมืองท่ีเปล่ียนไป   จึงไดกํ าหนดใหการแกไขรัฐธรรมนูญทํ าได
งายข้ึน  โดยกํ าหนดใหญัตติเสนอขอแกไขมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
เพยีง 1 ใน 5 และกํ าหนดใหคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกต้ัง และคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อาจทํ ารายงานใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีได   เม่ือครบส่ีปนับแตวันใชรัฐธรรมนูญ เพื่อ
ใหรัฐธรรมนูญนี้สมบูรณท่ีสุดตามภาวะการณในโอกาสตอๆไป และมาตรการใดท่ีเปนมาตรการ
ใหมกไ็ดก ําหนดบทเฉพาะกาลไวเพื่อใหเตรียมการใหพรอมกอนใช เปนตน

ความรูเก่ียวกับมหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยปด

มหาวิทยาลัยปด

มหาวทิยาลัยปด เปนสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีมีการจํ ากัดจํ านวนรับนักศึกษานั้น
หากพจิารณาแลวจะพบวามีประวัติท่ีมายาวนานต้ังแตสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว

วีระ ปรือทอง (2544: 67-74)  ไดอธิบายวาสถาบันการศึกษาประเภทนี้เร่ิมจากสถาบันสอน
ทักษะและวิชาชีพระดับสูง ซ่ึงมุงผลิตบุคลากรเพื่อรองรับงานของหนวยงานราชการตางๆ วัตถุ
ประสงคสํ าคัญของการจัดต้ังสถาบันการศึกษาอยางเปนระบบตั้งแตระดับลางข้ึนมาจนถึงระดับ
อุดมศึกษาในขณะน้ันก็คือการปลูกฝงวินัย สรางความเปนปกแผน ความสามัคคีในชาติและสราง
ความทันสมัยแบบประเทศตะวันตก ท้ังนี้เพื่อปกปองประเทศจากภัยคุกคามจากภายนอก ระบบการ
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ศึกษาในสมยัแรกไดอาศัยระเบียบและลักษณะงานของระบบราชการ การศึกษาหลักสูตรตางๆ ก็
เนนวิชาดานการปกครองการบริหารดานประเทศ

ตอมาประเทศไทยไดมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วัตถุประสงคของ
การจดัต้ังสถาบันอุดมศึกษาไดขยายกวางข้ึนจากการผลิตบุคลากรเพื่อทํ างานราชการไปเปนการสง
เสริมความรู ความเขาใจในดานการเมือง การปกครอง วิทยาศาสตร และการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมิไดมุงผลิตบุคลากรเพื่อสนองความตองการกํ าลังคนในภาครัฐแตเพียงอยางเดียว
สถาบันอุดมศึกษาไดขยายตัวอยางตอเนื่องท้ังในรูปแบบของมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยี
วทิยาลัยของรัฐและเอกชน นอกจากนี้ก็ยังมีการขยายตัวในรูปของการจัดต้ังวิทยาเขตเพ่ิมเติม การ
ยกระดบัเปนมหาวิทยาลัย การรวมตัวเปนสหวิทยาลัยตลอดจนการเปดสอนในระดับสูงข้ึนไป

มหาวิทยาลัยเปด

ในสมยัของพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรีนั้นไดมีการจัดต้ัง
�มหาวทิยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง� ข้ึน โดยผูท่ีเปนหัวเร่ียวหัวแรงหลักในการนี้ก็คือ
หลวงประดิษฐมนูญธรรม (ปรีดี  พนมยงค) โดยมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองนี้เปน
การจดัการศึกษาในลักษณะของระบบมหาวิทยาลัยเปด มีลักษณะเปน �ตลาดวิชา�  ท่ีไมจํ ากัด
จ ํานวนรับนักศึกษาท่ีตองการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา  ทวาในเวลาตอมา คือ พ.ศ.2505
มหาวทิยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองซ่ึงไดเปล่ียนช่ือมาเปน �มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� ก็ได
เปล่ียนไปเปนมหาวิทยาลัยในระบบปด คตือ �จํ ากัดจํ านวน� รับนักศึกษา

ตอมาในป พ.ศ.25124 มหาวทิยาลัยรามคํ าแหงก็ถือกํ าเนิดข้ึนมา โดยมีลักษณะคลายกับ
มหาวทิยาลัยวิทยาธรรมศาสตรและการเมืองในตอนแรก คือ เปนมหาวิทยาลัยในระบบเปดท่ีไม
จ ํากดัจํ านวนการรับนักศึกษา เนื่องจากจอมพลถนอม  กติติขจร  นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันตองการ
จดัต้ังมหาวทิยาลัยแหงใหมเพื่อโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสศึกษาอยางเทาเทียมกัน  ท้ังนี้เปนผล
กระทบมาจากการเปล่ียนแปลงนโยบายการอุดมศึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงกํ าหนดไววา
จะไมมีการขยายการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเพิ่มไปจากเดิมท่ีมีอยูท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค
มหาวทิยาลัยรามคํ าแหงจึงเปนมหาวิทยาลัยท่ีไมจํ ากัดจํ านวนรับนักศึกษาเพื่อใหสอดรับกับนโยบาย
นี้
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ตอมาในสมัยของ พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท  สถาบันอุดมศึกษาในระบบมหาวิทยาลัย
เปดอีกแหงหนึ่งก็ถือกํ าเนิดข้ึนมา คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ทวามหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราชนี้จะมีความแตกตางจากมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงตรงท่ีจะเปนมหาวิทยาลัยเปดท่ีเนน
ระบบการศึกษาทางไกลดวยตนเอง

ความรูเก่ียวกับคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวัติความเปนมาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548)

มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตรเปนสถาบันอุดมศึกษา ท่ีมีลักษณะเปนมหาวิทยาลัยปด คือ
ระบบ �จ ํากัดรับ� ท่ีเปดสอนหลักสูตรทางการเกษตรแหงแรกของประเทศไทย โดยถือกํ าเนิดจาก
โรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม เม่ือ พุทธศักราช 2460 ตอมาไดขยาย ยกฐานะเปนวิทยาลัย
เกษตรศาสตรและพัฒนาจนกระท่ังเปนมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร โดยมีพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตรฉบับแรก เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2486 ในระหวาง พุทธ
ศักราช 2486 - 2504 มีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใช 6 ฉบับ ฉบับท่ีใชนานท่ีสุดคือ
พทุธศักราช 2511 สํ าหรับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร พุทธศักราช 2541 เปนฉบับ
ปจจบัุนไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลม 115 ตอนท่ี 15 ก เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม
2541

ปจจบัุนมหาวทิยาลัยไดดํ าเนินภารกิจเพื่อสนองนโยบายการกระจายโอกาสทางการศึกษา
ของรัฐบาลใน 4 วิทยาเขต ไดแก วิทยาเขตบางเขน, วิทยาเขตกํ าแพงแสน จังหวัดนครปฐม, วิทยา
เขตศรีราชา จังหวัดชลบุรี และวิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสกลนคร และวิทยาเขตท่ีอยูระหวาง
การจดัต้ังอีก 3 วิทยาเขต คือ วิทยาเขตกระบ่ี วิทยาเขตลพบุรี และวิทยาเขตสุพรรณบุรี โดยมุงเนน
การพฒันาตามศักยภาพและความตองการของชุมชน

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวติัการตอต้ังคณะสังคมศาสตร (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร, 2548)
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดเปดสอนวิชาสังคมศาสตรต้ังแต พุทธศักราช 2486 เปนตนมา
พรอมๆกบัการกอต้ัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร รายวิชาท่ีเปดสอนในขณะน้ัน ไดแก วิชากฎหมาย
เปดสอนอยูในคณะสหกรณ สังกัดแผนกวิชานิติศาสตร สวนรายวิชาดานสังคมศาสตรก็เปดสอน
เพยีงบางรายวิชา ไดแก สังคมวิทยาเบ้ืองตน สังคมวิทยาชนบท แตยังไมมีแผนกวิชาสังกัด อาจารยผู
สอน ลวนแตเปนอาจารยพิเศษท้ังส้ิน อาทิ ศาสตราจารยทํ านอง สิงคาลวนิช, ดร. วิบูลย ธรรมวิทย,
สอนวชิาสังคมวิทยา พระชัยปญญาสอนวิชากฎหมาย อาจารยสุภร ผลชีวิน สอนวิชาภูมิศาสตร
เศรษฐกิจ

     ในป พุทธศักราช 2510 การจัดการเรียนการสอนดานสังคมศาสตร ไดวางรากฐานอยางม่ัน
คงในมหาวทิยาลัย เกษตรศาสตร โดยทางมหาวิทยาลัยไดอนุมัติใหผลิตบัณฑิตหลักสูตร   ศิลปศา
สตรบัณฑิต (สาขาสังคมศาสตรท่ัวไป) ในคณะวิทยาศาสตรและอักษรศาสตร มีนิสิตคนแรกโอน
มาจากคณะเกษตร และในปการศึกษา 2510-2511 ไดรับนิสิตเขาศึกษารุนแรกโดยการสอบ จํ านวน
12 คน มีคณาจารยจํ านวน 11 คน การจัดการเรียนการสอน เนนหนักไปในการใหการศึกษาทาง
สังคมศาสตรแกนิสิตคณะตางๆ ภาควิชาอ่ืนๆในคณะวิทยาศาสตรและอักษรศาสตรดวย

ตอมาในป พุทธศักราช 2520 ไดรับอนุมัติใหจัดต้ังภาควิชา นิติศาสตร ข้ึนเนื่องจากมีความ
จ ําเปนตองเปดสอนวิชากฎหมายเปนวิชาพื้นฐานและวิชาเลือกใหแกนิสิตท่ัวไป โดยเฉพาะนิสิตท่ี
เขาศึกษาในหลักสูตรรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  ในป พุทธศักราช2523 มหาวิทยาลัยไดจัด
ต้ังคณะมนษุยศาสตร โดยรวมภาควิชาสายมนุษยศาสตร เชน ภาษาตางๆ ซ่ึงเดิมอยูในคณะวิทยา
ศาสตรและ อักษรศาสตร และภาควิชาปรัชญาและศาสนาจากคณะสังคมศาสตร เขารวมไวกับคณะ
มนษุยศาสตร ตอมาคณะสังคมศาสตรก็ได รับอนุมัติจากมหาวิทยาลัยใหแยกภาควิชาภูมิศาสตรและ
ประวติัศาสตร ออกเปนเอกเทศ เพื่อจะไดดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน โดยอิสระจากกัน
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ความรูเก่ียวกับคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง

ประวัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง

ประวัติความเปนมาของมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง : 2514 ถึงปจจุบัน  (มหาวิทยาลัยราม
คํ าแหง, 2548)

มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง ไดรับการสถาปนาเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมาต้ังแต
พทุธศักราช 2514 ณ บริเวณท่ีดินท้ังหมดประมาณ 300 ไรเศษ ถนนรามคํ าแหง แขวงหัวหมาก
เขตบางกะป กรุงเทพฯ โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง พุทธศักราช 2514 กํ าหนดให
มหาวทิยาลัยรามคํ าแหงเปนสถาบันการศึกษาและวิจัยแบบตลาดวิชา กลาวคือ ใหเปดรับสมัคร
บุคคลเขาเปนนักศึกษา โดยไมจํ ากัดจํ านวน และไมมีการสอบคัดเลือก นับต้ังแตไดรับการสถาปนา
ข้ึนในป 2514 จนถึงปจจุบันมหาวิทยาลัยไดเปดทํ าการเรียนการสอนมาเปนเวลา 31 ปแลว

ตลอดระยะเวลา 31 ป มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงไดพัฒนามาโดยตลอด ท้ังในดานพัฒนาการ
วชิาการ พฒันาสังคม โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในขณะเดียวกัน
กพ็ฒันาไปตามกระแสโลกาภิวัตนทางดานเทคโนโลยี จนปจจุบันมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงไดเปด
การเรียนการสอนท่ีใชเทคโนโลยีทันสมัย อันไดแก การสอนทางไกล การเรียนการสอนแบบ
e-learning การใชคอมพิวเตอรในทุกระดับ งานดานบริการและการสอน จนมหาวิทยาลัยไดกาวสู
การเปน e-University ในระดับมาตรฐานสากล

เหตุผลท่ีต้ังมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง มีสาเหตุมาจากปญหาการขาดแคลนท่ีเรียนในระดับ
อุดมศึกษาของประเทศไทย เพราะมหาวิทยาลัยตางๆ มีสถานท่ีเรียนจํ ากัด ไมสามารถรับผูท่ีจะเขา
ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไดท้ังหมด จึงมีผูท่ีจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาแลวไมมีโอกาสได
ศึกษาตอ ดังนั้นรัฐจึงจํ าเปนตองจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงข้ึน เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลท่ี
ประสงคจะเขาเรียนตอในมหาวิทยาลัยไดเขารับการศึกษาอยางท่ัวถึง เพื่อเพิ่มพูนวิทยฐานะแกผู
ประกอบอาชีพและขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของประชาชนท่ัวไป
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คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง

ในระยะแรกเปนสาขาวิชารัฐศาสตรในคณะนิติศาสตร พุทธศักราช 2515 และไดจัดต้ัง เปน
คณะรัฐศาสตร เม่ือป พุทธศักราช 2516 และไดยายท่ีทํ าการแยกจากคณะนิติศาสตรมาเปนอาคารไม
2 ช้ัน ติดกบัสนามกีฬาหัวหมาก ซ่ึงเปนท่ีทํ าการของคณะมนุษยศาสตรเดิม ต้ังแตวันท่ี 30
กรกฎาคม พุทธศักราช 2517 ขณะน้ีอาคารดังกลาวเปนท่ีทํ าการของกองแผนงาน

ปจจบัุนคณะรัฐศาสตร ไดยายมาอยูอาคาร 5 ช้ัน ซ่ึงเปนท่ีทํ าการถาวร เม่ือวันท่ี 17
กนัยายน พุทธศักราช 2522 และไดจัดใหมีพิธีทํ าบุญข้ึนตึกใหมเม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม 2522

อาคารปจจุบันเปนอาคาร 5 ช้ัน รูปตัวยู ตัวอาคารแบงเปน 2 สวนคือ สวนหนึ่งเปนหองพัก
อาจารยและสํ านักงานคณะผูบริหารอีกสวนหนึ่งเปนสํ านักงานบัณฑิตศึกษา หองเรียนบัณฑิตศึกษา
หองสมดุ ศูนยสารนิเทศ ศูนยเอกสารทางวิชาการและศูนยวิจัยนโยบายและการพัฒนา ศูนยศึกษาเอ
เซียตะวันออก ศูนยสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะรัฐศาสตร มี
หนาท่ีรับผิดชอบผลิตบัณฑิตตามหลักสูตรช้ันปริญญาตรี สาขารัฐศาสตร และรับผิดขอบใหการ
ศึกษาแกนกัศึกษาคณะอ่ืน ซ่ึงกํ าหนดใหวิชารัฐศาสตรเปนวิชาพื้นฐาน วิชาบังคับ วิชาโทและวิชา
เลือกตามนโยบายการประสานงานดานวิชาการระหวางสาขาของมหาวิทยาลัยอีกดวย และยัง
สนบัสนนุและสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการรัฐศาสตร และเผยแพรความรูทางรัฐศาสตรแก
บุคคลท่ัวไปอันเปนบริการทางสังคมอยางหนึ่ง

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ผลงานวจิยัท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหงราช อาณา
จักรไทย พุทธศักราช 2540 : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  กับนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ผูวิจัยไดทํ าการคนควา และได
รวบรวมผลงานท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีทํ าการศึกษาในคร้ังนี้  พรอมท้ังไดนํ าเสนอไวดังนี้  คือ

ดจุดาว (2543)  ไดทํ าการศึกษาความรูความเขาใจของนักเรียนนายเรืออากาศเกี่ยวกับรัฐ
ธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผลการวิจัยพบวา อายุ  ช้ันปการศึกษา ภูมิลํ าเนา
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และการรวมประกอบกิจกรรมของชมรมของนักเรียนนายเรืออากาศมีผลตอความแตกตางในเร่ือง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

วชัระ (2544) ทํ าการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระของรัฐธรรม
นญูฉบับ พุทธศักราช 2540 ของนักศึกษาปริญญาโท พบวาปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจในเนื้อ
หาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2540 ไดแก เพศ  คณะท่ีศึกษา  ความถ่ีในการติดตามขาว
สารการเมือง  ประเภทของส่ือ  ความสนใจในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540  ประเภทของแรงจูงใจ
ท่ีทํ าใหกลุมตัวอยางสนใจรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540  ความคาดหวังตอรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธ
ศักราช 2540  ความเห็นเกี่ยวกับความสํ าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2540  และการอาน
รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2540

สาธิต (2544) ไดทํ าการศึกษาความรูความเขาใจในการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540:  ศึกษาเฉพาะกรณีนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียน เทพ
ลีลา  ผลการวจิัยพบวาปจจัยท่ีมีตอความรูความเขาใจในการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จกัรไทย พุทธศักราช 2540 ไดแก สาขาการศึกษา และพฤติกรรมในการติดตามขาวสารทางการ
เมือง ซ่ึงไดแก การรับรับฟงรายการวิทยุท่ีชอบฟง และเร่ืองท่ีชอบสนทนาในกลุมเพื่อนมีความ
สัมพนัธกับความรูความเขาใจในการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540

พนมไพร (2545) ไดทํ าการศึกษาถึงความรูความเขาใจและความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
ของนกัเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกน ผลการวิจัยพบวานักเรียนสวนใหญมีความรูความเขาใจอยูในระดับผานเกณฑข้ันต่ํ าท่ี
ก ําหนด  รวมท้ังพบวาปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจและความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองการปก
ครองในระบอบประชาธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ของนัก
เรียนระดบัช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน
ไดแกขนาดของโรงเรียน ระดับการศึกษาของผูปกครอง และระดับรายไดตอเดือนของผูปกครอง

ธีระวฒัน (2546) ไดทํ าการศึกษาความรูความเขาใจและทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและ
หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 โรงเรียนขยายโอกาส
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ทางการศึกษา สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาป
ท่ี 3 มีความสัมพันธกับทัศนคติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ พุทธ
ศักราช 2540

จากการศกึษาผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 พบวา  สวนใหญเปนการศึกษาความรูความเขาใจ และความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท้ังในดานเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ การ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตน ซ่ึงไดเนนใหเห็นถึงความ
รูความเขาใจ และความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วาอยูใน
ระดบัใด มีตัวปจจัยใดท่ีสงผลตอความรูความเขาใจและความคิดเห็นดังกลาว และนอกนี้ยังเปนการ
ช้ีใหเหน็วามีปญหาและอุปสรรคอยางไร  ซ่ึงไดทํ าการศึกษาโดยผานตัวแปรตางๆ  เชน เพศ  อายุ
ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา  ภูมิลํ าเนา และอาชีพของผูปกครอง  การประกอบกิจกรรมของชุมชน พฤติกรรม
ในการตดิตามขาวสารทางการเมือง  และความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 เปนตน  ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชตัวแปรตางๆดังนี้  เพศ  อายุ  ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา
ภมิูลํ าเนา และความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผูวิจัยเห็นวา
ปจจยัดงักลาวนาจะมีผล  หรือมีสวนเกี่ยวของกับความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาท่ีมีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพื่อใหไดขอมูลท่ีเปนประโยชนและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 ตอไป

จากการตรวจเอกสารแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของจะเห็นไดวาตัวแปร ซ่ึงไดแก เพศ อายุ ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา ภูมิลํ าเนา
และความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตัวแปรเหลานี้มีความ
สัมพนัธกับความคิดเห็น ดังท่ีไดมีผูกระทํ าการศึกษาไว  อาทิ ดุจดาว (2543)  วัชระ (2544)  และธีร
วฒัน (3546) เปนตน และผูวิจัยไดนํ าแนวคิดของ Good (1977) และสาระสํ าคัญของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาใชเปนรูปแบบในการแสดงความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรม
นญูแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้นผูวิจัยไดนํ าตัวแปรอิสระ 6 ตัวแปร และตัวแปรตาม 1 ตัวแปร มาส
รางกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้
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ตวัแปรท่ีใชในการวิจัย

ตัวแปรอิสระ  (Independent Variables)  ไดแก

1.  ปจจยัสวนบุคคลและปจจัยดานความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540

1.1  เพศ
1.2  อายุ
1.3  ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา
1.4  ภูมิลํ าเนา
1.5  ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

2.  บรรยากาศการเรียนการสอน ไดแก บรรยากาศการเรียนการสอนมหาวิทยาลัยปด และ
บรรยากาศการเรียนการสอนมหาวิทยาลัยเปด

ตัวแปรตาม (Dependent Variable)  ไดแก

ความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาท่ีมีตอรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ตัวแปรอิสระ     ตวัแปรตาม

สมมติฐานในการวิจัย

สมมติฐานท่ี 1  นสิิตคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

1.1  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

ปจจัยดานบุคคลและปจจัยดาน
ความรู

- เพศ
- อายุ
- ช้ันปท่ีกํ าลังศึกษา
- ภูมิลํ าเนา
- ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

บรรยากาศการเรียนการสอน ไดแก
มหาวิทยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด

ความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540



46

1.2  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

1.3  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีช้ันปท่ีกํ าลังศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

1.4  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีภูมิลํ าเนาตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จกัรไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน

1.5  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  ท่ีมีความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 ตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตก
ตางกัน

สมมติฐานท่ี 2  นสิิต นกัศึกษา ท่ีมีบรรยากาศการเรียนการสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน



 บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

 ในการดําเนินการวิจยั เร่ืองความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร กับนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนการศึกษาวิจยัเชิงสํารวจ 
(Survey Research)โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อศึกษาระดับความ
คิดเห็น ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็น รวมทั้งความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และเพื่อใหไดมาซึ่งรายละเอียดและขอมูลเพิ่มเติมในเรื่องดังกลาวที่ไดทําการ 
ศึกษา ผูวจิัยจึงไดทําการศึกษา คนควาจากวารสาร ตํารา เอกสาร วิทยานิพนธ ตลอดจนงานวิจยัที่
เกี่ยวของ เพื่อที่จะไดมาซึ่งการกําหนดแนวทางในการดําเนินการศึกษา การรวบรวมขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 

ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 

 กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้  คือ  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร  จํานวน 1,407  คน และนกัศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง         
จํานวน 70,584  คน  
 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย 
 

กลุมตัวอยาง คือ นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํานวน 398 คน   

 
 การศึกษาวิจยัครั้งนี้ผูวิจัยไดทาํการกําหนดขนาดกลุมตวัอยาง และการสุมตัวอยาง ดังนี ้
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การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง 
 

การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสมดวยการใชสูตรของ Yamane’s (1973 อางถึง
ใน สุชัย, 2547: 49) โดยใชสูตรดังนี ้

 
                                                 N 
                                              1 + Ne2n      = 

 
โดย n = จํานวนของกลุมตัวอยาง 
 N = จํานวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใชในการศึกษา 
 e = คาความผิดพลาดที่ยอมรับได (ในการศึกษานี้กําหนดใหมคีาเทากับ 0.05) 
 
แทนคา      
                                                       71,991 
                                               1 + 71,991 (0.052) 

n      = 

 
                                   =     397.79 
 

 ดังนั้น จํานวนกลุมตัวอยางทัง้หมดที่ใชในการวิจัยครั้งนีเ้ทากับ  398  คน 
 

การสุมตัวอยาง 
 

ขั้นที่ 1  ทําการหาจํานวนประชากรที่ตองการสุมในแตละกลุมซ่ึงแบงเปนทั้งส้ิน 2 กลุม 
โดยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงแบงเปนกลุมตัวอยางของนิสิต คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จํานวน 199 คน และกลุมตวัอยางของนักศกึษา คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํานวน 199 คน 

 
ทําการสุมตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling)ขั้นที่ 2   ตาม

ภาควิชา และสาขาวิชา ตามคณะและมหาวิทยาลัย 
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ขั้นที่ 3  ทําการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)  เมื่อไดจํานวนกลุมตวัอยาง
ตามสัดสวนแลว ก็ทําการเขาไปสอบถามกลุมตัวอยางตามภาควิชา และสาขาวิชา ตามจํานวนที่
กําหนดไวขางตน 
 
ตารางที่ 1  แสดงจํานวนนิสิต คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง และจํานวนสัดสวนตวัอยางนิสิต นกัศึกษา (นิสิต 
นักศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง) 

 (หนวย  : คน) 

เกษตรศาสตร  รามคําแหง 

ภาควิชา จํานวนนิสิต จํานวน
สัดสวน
ตัวอยาง 

 ภาควิชา จํานวน
นักษึกษา 

จํานวน
สัดสวน
ตัวอยาง 

ภาควิชาจิตวิทยา 340 48  สาขาการปกครอง 21,127 60 

ภาควิชานิติศาสตร 30 4  สาขาบริหารรัฐกิจ 42,312 119 

ภาควิชาประวัติศาสตร 188 27  สาขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ 

7,145 20 

ภาควิชาภูมิศาสตร 118 17     

ภาควิชารัฐศาสตรและ        
รัฐประศาสนศาสตร 

528 75     

ภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา 

203 28     

รวม 1,407 199   70,584 199 

ที่มา: งานบริการวิชาการ หนวยทะเบียนนิสิต (2548)  และสํานักบริการทางวิชาการ และทดสอบ
ประเมินผล (2548) 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขอมลูในการวจิัยครัง้นี้  ซ่ึงสรางขึ้น
เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  จากการศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎแีละผลงานวิจยัที่เกีย่วของ ซ่ึงครอบคลุม
วัตถุประสงคที่ตองการศึกษา โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4  ตอน ดังนี ้
 
 ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพพืน้ฐานทั่วไปของประชากร  ประกอบดวยตัวแปรตางๆ  
ไดแก  เพศ  อายุ  ช้ันปที่กําลังศึกษา  ภูมิลําเนา  ในสวนนี้มีคาํถามทั้งหมด  4 ขอ 
 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540  คําถามสวนนี้มจีํานวน  25 ขอ 
 
 ตอนที่ 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธ 
ศักราช 2540  โดยใชเทคนิคมาตราสวนประมาณคาของ  Likert  ซ่ึงขอความตางๆ ที่นํามาเปนคําถามนั้น
มีทั้งคําถามที่เปนเชิงบวกและเชิงลบ  และแตละขอความมี 5 ตัวเลือก  คือ เห็นดวยอยางยิง่  เห็นดวย   
ไมแนใจ  ไมเห็นดวย  ไมเหน็ดวยอยางยิ่ง  คําถามในสวนนี้มีจํานวน 25 ขอ   
 
 ตอนที่ 4  เปนคําถามแบบเปด  เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 

เกณฑการใหคะแนน 
 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540 ผูวิจัยจะใหคะแนนเปนรายขอ โดยใหเลือกตอบวา “ใช”  หรือ  “ไมใช”  โดยมีคะแนน คือ ถาตอบ
ถูกจะได  “1”  ตอบผิดจะได  “0”  ขอตอบถูกได 1 คะแนน แลวรวบรวมคะแนนทั้งหมดเพื่อหาคาเฉลี่ย 
( X ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของกลุมตัวอยาง ใชการอิงเกณฑในการแปลขอมูล  โดยใชใน
การพิจารณาดังนี้     
 
                               คะแนนสูงสุด – คะแนนต่าํสุด                         1 – 0          
                                              จํานวนระดับ                                          2 

 =  =     0.5 
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  ในการวิเคราะหเกีย่วกับความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540  ผูวิจัยจะแบงคะแนนเฉลี่ยออกเปน  2  กลุม  ดังนี ้
 
 คาเฉลี่ยระหวาง 0.51 – 1.00 มีความรูเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      ในระดบัสูง 
 
 คาเฉลี่ยระหวาง 0.00 – 0.50 มีความรูเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      ในระดบัต่ํา  
 
 ตอนที่ 3  ผูวิจยัใชคําถามแบบ  Rating Scale เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มตีอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2540  ลักษณะคําถามเปนแบบ Rating Scale  
เกณฑการวดัแบบสอบถามตอนที่ 3  โดยใหระดับคะแนนเปน 5  ระดับ คอื 
 
 1.   คําถามเชิงบวก 
 
  เห็นดวยอยางยิง่ เทากับ  5  คะแนน 
  เห็นดวย   เทากับ  4 คะแนน 
  ไมแนใจ   เทากับ  3 คะแนน 
  ไมเห็นดวย  เทากับ  2 คะแนน 
  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง เทากับ  1 คะแนน 
 
 2.  คําถามเชิงลบ 
 
  เห็นดวยอยางยิง่ เทากับ  1  คะแนน 
  เห็นดวย   เทากับ  2 คะแนน 
  ไมแนใจ   เทากับ  3 คะแนน 
  ไมเห็นดวย  เทากับ  4 คะแนน 
  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง เทากับ  5 คะแนน 
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 1.  จากนั้นผูวจิัยรวบรวมคะแนนทั้งหมดของแบบวัดเพื่อหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยง 
เบนมาตรฐาน ( S.D.) ของกลุมตัวอยาง  โดยแบงเกณฑของแตละแบบวัดเปรยีบเทยีบกับเกณฑที่
แบงมาตราสวนประมาณคาออกเปน 3 ชวงเทาๆกันดังนี ้(ชิโนรส, 2543: 118) 
 
             คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด   5 – 1                                               

จํานวนระดับ                                           3 
 =    1.33  = 

 
 ผูวิจัยไดใชเกณฑการแปลความหมายคาคะแนนดังนี ้
 
 คาเฉลี่ยระหวาง  3.67 – 5.00 เห็นดวยในระดับสูง 
 คาเฉลี่ยระหวาง  2.34 – 3.66 เห็นดวยในระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ยระหวาง  1.00 – 2.33 เห็นดวยในระดับต่ํา 
 
 จากเกณฑดังกลาวผูวิจัยกําหนดการแปลความหมาย เกี่ยวกับความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 ไดดังนี ้
 
 ระดับคะแนน 3.67 – 5.00 หมายถึง  เห็นดวยมากตอรัฐธรรมนูญแหง 
        ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  
 
 ระดับคะแนน 2.34 – 3.66 หมายถึง  เห็นดวยปานกลางตอรัฐธรรมนูญแหง 
        ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 
 ระดับคะแนน 1.00 – 2.33 หมายถึง  เห็นดวยนอยตอรัฐธรรมนูญแหง 
        ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540   
 

ตอนที่ 4  เปนคําถามแบบเปด  เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
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การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  

ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวจิัยครั้งนี้ ดังนี ้
 

 1.  การทดสอบหาความเทีย่งตรง (validity)  ผูวิจยัไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นจาก
เอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เสนอตอผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเนื้อหา  (content validity) กอนนําไปทดสอบ (pre-test) กับกลุมประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา และไมไดจัดอยูในกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา  แลว
นํามาปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเที่ยงตรงในเนื้อหา 
 

2.  การหาความเชื่อมั่น (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแลวไป 
ทดสอบ (Pre-Test) กับนิสิตคณะมนษุยศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง  จํานวน 30 คน แลวจึงนํามาวิเคราะหหาความเชื่อมั่นรายขอ 
(Item Analysis) โดยวิธีการหาความสอดคลองภายใน (Internal Consistency Method) และหาความ
เชื่อมัน่รวมโดยวิธีของ Cronbach ซ่ึงไดคาความเชือ่มั่นความคิดเหน็ของนิสิตนกัศกึษาตอรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .748 ซ่ึงมากกวา .70 แสดงวา
แบบสอบถามที่สรางขึ้นมีความเที่ยงตรงเปนที่ยอมรับได จากนัน้ จึงไดทําการเก็บขอมูลจากกลุม
ประชากรที่ใชในการศึกษาวจิัยตอไป 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 

1.  ผูวิจัยไดศึกษาแนวความคดิ เอกสาร ขอมูล และผลงานวิจยัที่เกีย่วของเปนกรอบแนวคิด
ในการศึกษา 
 

2.  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สมบูรณไปสอบถามกับนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัย 
เกษตรศาสตร  และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง  จํานวน 398 คน ระยะเวลาใน
การเก็บรวบรวมขอมูล คือ ชวงเดือนพฤศจิกายน และเดอืนตุลาคม 2548 
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การวิเคราะหขอมูล 
 

 เมื่อรวบรวมขอมูลและตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามแลว ผูวิจัยจะดําเนนิการ
วิเคราะหขอมูลโดยไดทําการลงรหัสแบบสอบถาม  จากนั้นนําไปวิเคราะหประมวลผลในเครื่อง
คอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางสถิติ (Statistical Software) สําหรับ
งานวิจยัทางสงัคมศาสตร 

 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
1.   คาสถิติรอยละ (Percentage)   คาเฉลี่ย (Mean)   และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation)  ใชสําหรับอธิบายลักษณะขอมูลทีเ่กี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
 
 2.  คา  t-test  ใชในการทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มี
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ซ่ึงตัวแปรอสิระจําแนกเปน 2 กลุม 
 

3.  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีว  (One way ANOVA)  ใชทดสอบความแตกตาง
ระหวางคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระจําแนกเปน 3 กลุมขึ้นไป และเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคู
ดวยวิธีการของ Scheffe’ (ธานินทร, 2548: 201-204) 
 
 คานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้กําหนดไวที่ระดับ  .05  
 
 



บทท่ี  4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของนิสิต นักศึกษาที่มีรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร กับนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ซ่ึงในการวิเคราะหขอมูลนั้น 
ผูวิจัยไดดําเนนิการวิเคราะหขอมูล และแบงเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4  สวน  ดังนี ้
 
 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 สวนที่ 2  ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 สวนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
 สวนที่ 4  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
สวนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางที่ 2  จํานวน และรอยละของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษา 
 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง จาํแนกตามขอมลูทั่วไป 

(n = 398) 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
177 
221 

 
44.5 
55.5 

อายุ 
18 – 20  ป 
21  ปขึ้นไป  

 
173 
225 

 
43.5 
56.5 
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ตารางที่ 2  (ตอ)   
(n = 398) 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 

ช้ันปที่กําลังศกึษา 
ช้ันปที่  1 
ช้ันปที่  2 
ช้ันปที่  3 
ช้ันปที่  4 
มากกวาชัน้ปที่  4 

 
96 
97 
74 
94 
37 

 
24.1 
24.4 
18.6 
23.6 
9.3 

ภูมิลําเนา 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคเหนือ 
ภาคกลาง 
ภาคใต 
ภาคตะวันออก 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
137 
27 
57 
102 
22 
53 

 
34.4 
6.8 
14.3 
25.7 
5.5 
13.3 

  
 จากตารางที่ 2  พบวา นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษา
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญงิ (รอยละ 55.5) 
และเพศชาย (รอยละ 44.5) โดยสวนใหญมีอายุตั้งแต 21ปขึ้นไป (รอยละ 56.5) รองลงมา ไดแกอายุ     
18 – 20  (รอยละ 43.5) ตามลําดับ สําหรับชั้นปที่กําลังศกึษานัน้ สวนใหญกําลังศึกษาอยูช้ันปที่ 2 
(รอยละ 24.4) รองลงมา เปนชั้นปที่ 1  (รอยละ 24.1) ช้ันปที่ 4  (รอยละ 23.6) ช้ันปที่ 3  (รอยละ 
18.6)  และมากกวาชัน้ปที่ 4  (รอยละ 9.3) ตามลําดับ สวนภูมิลําเนานั้น สวนใหญมีภมูิลําเนาอยูใน
กรุงเทพมหานคร(รอยละ 34.4) รองลงมามีภูมิลําเนาอยูภาคใต (รอยละ 25.6) มีภูมิลําเนาอยูภาค
กลาง (รอยละ 14.3) มีภูมิลําเนาอยูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (รอยละ 13.3) มีภูมิลําเนาอยูภาคเหนือ 
(รอยละ 6.8) และมีภูมิลําเนาอยูภาคตะวนัออก (รอยละ 5.5) ตามลําดับ 
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สวนที่ 2  ความรูเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
 
ตารางที่ 3  จํานวน รอยละ และคาเฉลี่ย ของความรูเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 พุทธศักราช 2540 

(n = 398) 

คําถาม ตอบถูก ตอบผิด X  
ระดับ
ความรู 

1.  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย
ผูทรงเปนประมุขใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล  

362 
(91.0) 

36 
(9.0) 

0.91 

 

สูง 

2.  ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด
มิได 

373 

(93.7) 

25 

(6.3) 

0.94 

 

สูง 

3.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การเนรเทศ
บุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิให
บุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทําไมได   

187 

(47.0) 

211 

(53.0) 

0.53 

 

สูง 

4.  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540  กําหนดใหรัฐ ตองจัดการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานอยางทั่ว ถึง และมีคุณภาพอยางนอยสิบสองป   

362 

(91.0) 

36 

(9.0) 

0.91 

 

สูง 

5.  บุคคลมีหนาที่อนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม   

356 
(89.4) 

42 
(10.6) 

0.89 

 

สูง 

*6.  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กําหนดใหรัฐตอง
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดมิใช
สงเสริม สนับสนุน ระบบสหกรณ   

207 
(52.0) 

191 
(48.0) 

0.52 

 

สูง 

*7.  ประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา   277 
(69.6) 

121 
(30.4) 

0.70 สูง 

8.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกต้ังจํานวน 400 คน และมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายช่ือจํานวน 100 คน   

376 
(94.5) 

22 
(5.5) 

0.94 

 

สูง 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
(n = 398) 

คําถาม ตอบถูก ตอบผิด X  
ระดับ
ความรู 

*9.  บุคคลที่มีอายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ  ในวันเลือกตั้ง      
เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง   

84 
(21.1) 

314 
(78.9) 

0.21 

 

ตํ่า 

10.  บุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังตองมีอายุไมตํ่ากวา 25 ป
บริบูรณ ในวันเลือกต้ัง  

327 
(82.2) 

71 
(17.8) 

0.82 สูง 

11.  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกต้ังจํานวน 
200 คน 

348 
(87.4) 

50 
(12.6) 

0.88 สูง 

*12.  อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง    245 
(61.6) 

153 
(38.4) 

0.62 สูง 

13.  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยประธานกรรมการ
และกรรมการอื่นรวมกันทั้งหมด 5 คน    

296 
(74.4) 

102 
(25.6) 

0.74 สูง 

14.  ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือ
รองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหพิจารณากฎหมาย   

361 
990.7) 

37 
(9.3) 

0.91 สูง 

15.  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒสภาในขณะเดียวกันไมได 

368 
(92.5) 

30 
(7.5) 

0.92 สูง 

*16.  หากรัฐมนตรีตองคําพิพากษาใหจําคุกแมศาลใหรอลง
อาญาไว ความเปนรัฐมนตรีก็สิ้นสุดลงเฉพาะตัว  

134 
(33.7) 

264 
(66.3) 

0.34 ตํ่า 

*17.  การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษา หรือ      
ตุลาการอยางนอยก่ึงหนึ่งขององคคณะ   

104 
(26.1) 

294 
(73.9) 

0.26 ตํ่า 

*18.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้นหลัก
โดยทั่วไป การคนในที่รโหฐาน สามารถกระทําไดโดย
ไมตองรอหมายศาล   

312 
(78.4) 

86 
(21.6) 

0.78 สูง 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
(n = 398) 

คําถาม ตอบถูก ตอบผิด X  
ระดับ
ความรู 

19.  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ   

331 
(83.2) 

67 
(16.8) 

0.83 สูง 

20.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาช่ือเพื่อขอออก
ขอบัญญัติทองถิ่นได   

287 
(72.1) 

111 
(27.9) 

0.72 สูง 

*21.  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   จงใจไมยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีฯ เท็จ หรือ
ปกปดขอเท็จจริงอันควรทราบ  คณะ กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองสงเรื่องไปยังวุฒิสภา   

90 
(22.6) 

308 
(77.4) 

0.23 ตํ่า 

* 22.  ในการลงมติของสมาชิกวุฒิสภาในการถอดถอนผูใด
ออกจากตําแหนง  ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดทีม่ีอยูของวุฒิสภา   

98 
(24.6) 

300 
(75.4) 

0.25 ตํ่า 

23.  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาคน ซึ่ง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

321 
(80.7) 

77 
(19.3) 

0.81 สูง 

*24.  ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเสนอเปนราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และใหรัฐสภาพิจารณาเปน สี่วาระ   

121 
(30.4) 

277 
(69.6) 

0.30 ตํ่า 

25.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ คือ สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติในปจจุบัน   

363 
(91.2) 

35 
(8.8) 

0.91 สูง 

รวม     

*  หมายถึง คําถามที่ตอบวาไมใช (เปนคําตอบที่ถูกตอง) 
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 จากตารางที่ 3  โดยภาพรวมของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนัก  
ศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยาง พบวา มีความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อยูในระดับสูง ( X  = 0.67) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ระดับความรูที่มีคามากที่สุด คือ ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดมิได 
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 400 คน และมาจากการ
เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจํานวน100 คน ( X  = 0.94) รองลงมา ไดแก นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี    
จะเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดยีวกันไมได ( X  = 0.92) อํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขใชอํานาจนัน้ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล, รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช 2540  กาํหนดใหรัฐ ตองจัดการศึกษา ขั้นพื้นฐานอยางทั่ว ถึง และมี
คุณภาพอยางนอยสิบสองป, ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
รัฐสภาเพื่อใหพิจารณากฎหมาย  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤตมิิชอบในวงราชการ คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตใินปจจุบัน ( X  = 0.91) บุคคลมีหนาที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมธรรม 
ชาติ ( X  = 0.89) และวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํานวน 200 คน ( X  = 0.88)  
ตามลําดับ 
 
 สวนระดับความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่มีคานอยที่สุด คือ บุคคลที่มี
อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ ในวนัเลือกตั้งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ( X  = 0.21) รองลงมาไดแก  กรณีผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีฯ เทจ็ 
หรือปกปดขอเท็จจริงอันควรทราบ  คณะ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองสง
เรื่องไปยังวุฒสิภา ( X  = 0.23) ในการลงมตขิองสมาชกิวุฒสิภาในการถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง  
ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มอียูของวุฒิสภา  ( X  = 0.25)  
การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษา หรือตุลาการอยางนอยกึ่งหนึง่ขององคคณะ ( X  = 0.26)  
และญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสี่วาระ ( X  = 0.30) ตามลําดับ 
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สวนที่ 3  ความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 
ตารางที่ 4  จํานวน รอยละ และคาเฉลี่ยของความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย  

เกษตรศาสตร  และนกัศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มตีอรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1.  การกําหนดใหรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุด ของประเทศ จะทําให
รัฐธรรมนูญมีความเหมาะสมกับ
ประเทศไทย   

47 
(11.8) 

80 
(20.1) 

90 
(22.6) 

138 
(34.7) 

43 
(10.8) 

2.88 ปาน
กลาง 

2.  การกําหนดใหองคมนตรีตองไมเปน
เจาหนาที่ของพรรคการเมือง และไม
แสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ 
เปนสิ่งที่เหมาะสมกับการเมืองไทย   

205 
(51.5) 

133 
(33.4) 

51 
(12.8) 

4 
(1.0) 

5 
(1.3) 

4.33 มาก 

3.  การที่รัฐจะออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรม 
นูญรับรองไวไดเทาที่จําเปนเทานั้น 
จะสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย   

61 
(15.3) 

183 
(46.0) 

98 
(24.6) 

 

42 
(10.6) 

14 
(3.50 

3.59 ปาน
กลาง 

4.  การกําหนดใหประชาชนมีสวนรวม
ในการรับรูหรือคัดคานหรืออุทธรณ
การใชอํานาจของเจาหนาที่ ที่กระทบ 
หรืออาจกระทบตอตน เปนสิ่งที่ทําให
ประชาชน มีหลักประกันในสิทธิ
เสรีภาพที่แนนอน   

139 
(34.9) 

176 
(44.2) 

76 
(19.1) 

7 
(1.8) 

- 

 

4.12 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

5.  การกําหนดใหการเลือกต้ังเปน 
“หนาที่” จะชวยทําใหประชาชนไป
ใชสิทธิเลือกต้ังมากขึ้น   

141 
(35.4) 

155 
(38.9) 

73 
(18.3) 

26 
(6.5) 

3 
(0.8) 

 

4.02 มาก 

6.  การกําหนดใหรัฐมีหนาที่เสริมสราง
และพัฒนาความเปนปกแผนของ
ครอบครัว ในฐานะหนวยสําคัญสูงสุด
ของสังคม จะชวยทําใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

114 
(28.6) 

180 
(45.2) 

87 
(21.9) 

15 
(3.8) 

2 
(0.5) 

3.98 มาก 

*7.  การกําหนดใหพรรคการเมืองที่
ไดรับคะแนนเสียง เลือกต้ังจากผูมี
สิทธิออกเสียงเลือกต้ังในสวนของ
บัญชีรายช่ือพรรคการเมืองไมถึง 5 
เปอรเซ็นต ไมไดรับ ส.ส.จากระบบ
บัญชีรายช่ือเลย เปนสิ่งที่ไมยุติธรรม 
สําหรับพรรคการเมืองพรรคเล็ก   

18 
(4.5) 

32 
(8.0) 

163 
(41.0) 

139 
(34.9) 

46 
(11.6) 

2.60 ปาน
กลาง 

8.  การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมือง
พรรคใดพรรคหนึ่งแตเพียงพรรค
เดียว นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 
วัน  จะชวยพัฒนาพรรคการเมือง 
ไทยใหมีความเปนสถาบันมากขึ้น    

72 
(18.1) 

148 
(37.2) 

131 
(32.9) 

41 
(10.3) 

6 
(1.5) 

3.60 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

9.  การกําหนดใหสมาชิกภาพของ 
ส.ส. ตองสิ้นสุดลง เมื่อพนจากการ
เปนสมาชิก พรรคการเมือง จะทํา
ใหพรรคการเมืองสามารถควบคุม
วินัยของลูกพรรคไดมากขึ้น   

64 
(16.1) 

152 
(38.2) 

124 
(31.2) 

49 
(12.3) 

9 
(2.3) 

3.54 ปาน
กลาง 

10.  การหามมิให ส.ว. สังกัดพรรค
การเมือง  จะชวยใหวุฒิสภาสามารถ
ทําหนาที่กลั่นกรองการทํางานของ 
ส.ส. ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไม
ฝกใฝฝายใด  

153 
(38.4) 

150 
(37.7) 

72 
(18.1) 

18 
(4.5) 

5 
(1.3) 

4.08 มาก 

*11.  การกําหนดใหเปน ส.ว. เกิน 1 
วาระแลวสมัครเปน ส.ว.วาระที่ 2 
ติดตอกันไมได นั้น เปนการจํากัด
สิทธิทางการเมือง    

28 
(7.0) 

86 
(21.6) 

134 
(33.7) 

108 
(27.1) 

42 
(10.6) 

2.88 ปาน
กลาง 

12.  การกําหนดหามมิใหผูสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาทําการหา
เสียง  จะทําใหสามารถทําหนาที่เปน
กลาง เพื่อผลประโยชนของประเทศ
โดยสวนรวม   

82 
(20.6) 

171 
(43.0) 

116 
(29.1) 

18 
(4.5) 

11 
(2.8) 

3.74 มาก 

*13. การกําหนดใหการขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐ 
มนตรี ตองมี ส.ส. รวมลงช่ือไมนอย
กวา 200 คน เปนสิ่งที่ไมเหมาะสม 
เพราะอาจทําใหเกิดเผด็จการในรัฐสภา 

18 
(4.5) 

41 
(10.3) 

129 
(32.4) 

138 
(34.7) 

72 
(18.1) 

2.48 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

14.  การกําหนดใหมีการจัดทําประมวล 
จริยธรรมของ สมาชิกรัฐสภา จะชวย
ทําใหไดนักการเมืองที่มีคุณธรรมและ
จริยธรรมเพิ่มมากขึ้น   

96 
(24.1) 

141 
(35.4) 

116 
(29.1) 

39 
(9.8) 

6 
(1.5) 

3.71 มาก 

15.  การกําหนดใหผูที่ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองพนจาก
สมาชิกภาพของ ส.ส. จะทําใหมีการ
แบงหนาที่ในการทํางานอยางชัดเจน   

100 
(25.1) 

179 
(45.0) 

95 
(23.9) 

20 
(5.0) 

4 
(1.0) 

3.89 มาก 

*16.  การกําหนดใหรัฐบาลตั้งกระทรวง  
ทบวง  กรม  หรือโอนหรือยุบกระทรวง  
ทบวง  กรม  ไดโดย พระราชกฤษฎีกา 
นั้น จะทําใหบทบาทของรัฐสภา มี
ความสําคัญนอยลง   

15 
(3.8) 

52 
(13.1) 

169 
(42.5) 

115 
(28.9) 

47 
(11.8) 

2.68 ปาน
กลาง 

17.  การกําหนดใหผูตองหาในคดีอาญา
ไดรับการสอบสวนหรือพิจารณาคดี
ดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปน
ธรรม  เปนหลักประกันในเรื่องสิทธิ
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของชาว
ไทยไดมากขึ้น  

113 
(28.4) 

175 
(44.0) 

83 
(20.9) 

23 
(5.8) 

4 
(1.0) 

3.93 มาก 

18.  การกําหนดใหจําเลยที่ถูกคุมขัง และ
ตอมาศาลพิพากษาถึงที่สุดวาไมไดทํา
ผิด สามารถเรียกคาทดแทนจากรัฐได 
สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล   

170 
(42.7) 

154 
(38.7) 

63 
(15.8) 

6 
(1.5) 

5 
(1.3) 

4.20 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

19.  การกําหนดใหประชาชนสามารถฟอง
ตอศาลปกครองวาการกระทําของเจา
หนาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมาย จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐ ระ
มัด ระวังในการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม    

189 
(47.5) 

141 
(35.4) 

54 
(13.6) 

10 
(2.5) 

4 
(1.0) 

4.26 มาก 

20.  การกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง หรือความ
เห็นชอบของสภาทองถิ่น  จะทําให
เกิดประชาธิปไตยโดยตรงมากขึ้น   

130 
(32.7) 

149 
(37.4) 

97 
(24.4) 

17 
(4.3) 

5 
(1.3) 

3.96 มาก 

21.  การกําหนดใหมีตัวแทนจากพรรค
การเมืองในการสรรหาผูสมควรดํารง
ตําแหนงคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จะชวย
ใหเกิดการตรวจสอบที่ยุติธรรม  

53 
(13.3) 

143 
(35.9) 

88 
(22.1) 

65 
(16.3) 

49 
(12.3) 

3.22 ปาน
กลาง 

*22.  การกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง 50,000 คน เขาช่ือกันรองขอ ให
ถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส., 
ส.ว. ประธานศาลทั้งหลาย หรือ
ขาราชการระดับสูงได หากมีพฤติการณ
สอทุจริต หรือร่ํารวยผิดปกติ นั้น เปน
สิ่งที่ไมสามารถทําไดในทางปฏิบัติ   

28 
(7.0) 

55 
(13.8) 

84 
(21.1) 

129 
(32.4) 

102 
(25.6) 

2.44 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n = 398) 

ขอความ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

 

X  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

23.  การกําหนดใหพระมหากษัตริยทรง
แตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา  เปนสิ่งที่เหมาะ 
สมกับการเมืองการปกครองของไทย   

116 
(29.1) 

151 
(37.9) 

106 
(26.6) 

18 
(4.5) 

7 
(1.8) 

3.88 มาก 

*24.  การกําหนดให ส.ส. จะเสนอ
หรือรวมเสนอญัตติขอแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไดเมื่อพรรคที่ 
ส.ส.นั้นสังกัดอยูมีมติใหเสนอได 
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของ ส.ส.   

6 
(1.5) 

24 
(6.0) 

156 
(39.2) 

156 
(39.2) 

56 
(14.1) 

2.42 ปาน
กลาง 

*25.  การทําใหพรรคการเมืองสามารถ
จัดตั้งไดโดยงายจะทําใหพรรคเล็ก
พรรคนอยมาก และไมสามารถพัฒนา
ไปสูพรรคการเมืองที่เขมแข็งได 

13 
(3.3) 

32 
(8.0) 

116 
(29.1) 

143 
(35.9) 

94 
(23.6) 

2.31 ตํ่า 

รวม      3.47 ปาน
กลาง 

*  คําถามเชิงลบ 
 
 จากตารางที่ 4  โดยภาพรวมพบวา นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.47) และสามารถจัดลําดับ
ความคิดเหน็ทีม่ีคามากสามลําดับแรกไดดังนี้  การกําหนดใหองคมนตรตีองไมเปนเจาหนาที่ของ
พรรคการเมือง และไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ  เปนสิ่งที่เหมาะสมกบัการเมืองไทย 
( X  = 4.33) รองลงมาไดแก การกําหนดใหประชาชนสามารถฟองตอศาลปกครองวาการกระทําของ
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เจาหนาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะทาํใหเจาหนาที่ของรฐัระมัดระวังในการใชอํานาจ
ที่ไมเปนธรรม ( X  = 4.26)  และการกําหนดใหจําเลยที่ถูกคุมขัง และตอมาศาลพิพากษาถงึที่สุดวา
ไมไดทําผิด สามารถเรียกคาทดแทนจากรฐัได สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล  ( X  = 4.20)  
ตามลําดับ 
 
 สวนระดับความคิดเห็นที่มคีานอยที่สุด ไดแก การทําใหพรรคการเมอืงสามารถจัดตั้งได
โดยงายจะทําใหเกิดพรรคเล็กพรรคนอยมาก  และไมสามารถพัฒนาไปสูพรรคการเมืองที่เขมแข็ง
ได ( X  = 2.31)  รองลงมาไดแก การกําหนดให สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอ
ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไดเมื่อพรรคที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดอยูมีมติใหเสนอ
ได  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ( X  = 2.42) 
และ การกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 50,000 คน เขาชื่อกันรองขอใหถอดถอนนายก 
รัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา  ประธานศาลทั้งหลาย หรือขาราชการ
ระดับสูงได หากมีพฤติการณสอทุจริต หรือรํ่ารวยผิดปกติ นั้น เปนสิ่งที่ไมสามารถทําไดในทาง
ปฏิบัติ ( X  = 2.44)  ตามลําดับ 
 
สวนที่ 4  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 การวิเคราะหสวนนี้ เปนการทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว  โดยทดสอบเปรยีบเทียบความ
แตกตางระหวางตัวแปรอิสระ  ไดแก เพศ   อายุ  ช้ันปที่กาํลังศึกษา ภูมลํิาเนา ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และสถานศึกษา ที่เปนมหาวิทยาลัย
ปด และมหาวทิยาลัยเปด กบัตัวแปรตาม ไดแก ความคดิเห็นที่มตีอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  สําหรับสถิติที่ใชในการทดสอบ กรณีประชากรตัวอยาง  2  กลุม ใชคา t-test  
ประชากรตัวอยางตั้งแต 3 กลุมขึ้นไป ใช   One-way ANOVA  โดยกําหนดคานยัสําคัญทางสถิติที่
ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้ไวทีร่ะดับ 0.05  
 
 สมมติฐานที่ 1  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกัน 
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 1.1  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั 
 
ตารางที่ 5  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ

นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามเพศ 

 (n = 398) 

เพศ n X  S.D t P 

ชาย 177 86.53 8.28 -0.409 0.688 

หญิง 221 86.85 7.80   

 
 จากตารางที่ 5  เปรียบเทียบความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2540 จาํแนกตามเพศ คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ -0.409 โดยมีคา P-Value 
เทากับ 0.688  ซ่ึงสูงกวาคานยัสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ 0.05  แสดงวานิสิตคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีเพศตางกัน     
มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  ไมแตกตางกัน  จึงไมเปน 
ไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 1.2  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มอีายุตางกัน มคีวามคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั 
 
 
 
 
 
 
 



 69

ตารางที่ 6  เปรียบเทียบความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามอาย ุ

(n = 398) 

อายุ n X  S.D t P 

18 - 20 173 86.25 6.99 -1.036 0.301 

21 ปขึ้นไป 225 87.05 8.08   

 
 จากตารางที่ 6  เปรียบเทียบความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามอายุ  คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ -1.036 โดยมีคา      
P-Value เทากบั 0.301  ซ่ึงสูงกวาคานยัสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ 0.05  แสดงวานิสิตคณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีอายุตางกัน     
มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  ไมแตกตางกัน  จึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 1.3  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มช้ัีนปที่กําลังศกึษาตางกนั มคีวามคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั 
 
ตารางที่ 7  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จําแนกตามชัน้ปที่กําลังศึกษา 

(n = 398) 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F P 

ความแตกตางระหวางกลุม  (B) 4 783.325 195.831 3.449 0.009* 

ความแตกตางภายในกลุม  (W) 393 22313.280 56.777   

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 7  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีวของความคิดเหน็ของนิสิตคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มี
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 จําแนกตามชั้นปที่กําลังศกึษา  คา F ที่
คํานวณไดมีคาเทากับ 3.449  โดยมีคา P-Value เทากับ 0.009  ซ่ึงต่ํากวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ 
0.05 แสดงวานิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มช้ัีนปที่กําลังศกึษาตางกนั  มคีวามคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตัง้ไว 
 
ตารางที่ 8  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จาํแนกตามชัน้ปที่กําลังศึกษา เปนรายคู 

n = 398 
ชั้นปท่ีกําลังศกึษา 

ชั้นปท่ีกําลังศกึษา X  S.D. 
1 2 3 4 5 

1. ช้ันปที่ 1 85.17 7.19 -   * * 

2. ช้ันปที่ 2 87.03 6.72  -    

3. ช้ันปที่ 3 85.27 7.64   - * * 

4. ช้ันปที่ 4 88.19 8.45 *  * -  

5. มากกวาชัน้ปที่ 4 88.95 7.75 *  *  - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 8  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  จําแนกตามชัน้ปที่กําลังศึกษาเปนรายคู  พบวา ช้ันปที่ 1   
มีความคิดเหน็ที่แตกตางกับชั้นปที่ 4  โดยที่ช้ันปที่ 1 ( X  = 85.17)  เห็นดวยนอยกวาชั้นปที่ 4       
( X  = 88.19)  ช้ันปที่1  มีความคิดเห็นทีแ่ตกตางกับชั้นปที่กําลังศึกษามากกวาชั้นปที่ 4  โดยที่ช้ันป   
ที่ 1 ( X  = 85.17)  เห็นดวยนอยกวาชั้นปทีก่ําลังศึกษามากกวาชั้นปที่ 4  ( X  = 88.95)  ช้ันปที่ 3  มี
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ความคิดเหน็ทีแ่ตกตางกับชัน้ปที่ 4  โดยทีช้ั่นปที่ 3  ( X  = 85.27)  เห็นดวยนอยกวาชั้นปที่ 4        
( X  = 88.19) และชั้นปที ่3  มีความคิดเห็นที่แตกตางกับชั้นปที่กําลังศึกษามากกวาชัน้ปที่ 4  โดยที่
ช้ันปที่ 3  ( X  = 85.27)  เห็นดวยนอยกวาชั้นปที่กําลังศึกษามากกวาชัน้ปที่ 4 ( X  = 88.95)  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
 1.4  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มภีูมิลําเนาตางกนั มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 แตกตางกนั 
 
ตารางที่ 9  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีวของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มี   
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  จําแนกตามภูมิลําเนา 

(n = 398) 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F P 

ความแตกตางระหวางกลุม  (B) 5 980.568 196.114 3.476 0.004* 
ความแตกตางภายในกลุม  (W) 392 22116.038 56.418   

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที ่9  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีวของความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคม 
ศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง ที่มีตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  จําแนกตามภูมลํิาเนา  คา F ที่คํานวณไดมีคา
เทากับ 3.476  โดยมีคา P-Value เทากับ 0.004  ซ่ึงต่ํากวาคานัยสําคญัที่ตั้งไวที่ระดับ 0.05 แสดงวา
นิสิตคณะสังคมศาสตรมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัย 
รามคําแหง ทีม่ีภูมิลําเนาตางกัน  มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
2540  แตกตางกัน จึงเปนไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว 
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ตารางที่ 10  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จาํแนกตามภูมลํิาเนาเปนรายคู 

n = 398 
ภูมิลําเนา 

ภูมิลําเนา X  S.D. 
1 2 3 4 5 6 

1. กรุงเทพมหานคร 85.03 7.52 -   *  * 

2. ภาคเหนือ 87.85 7.45  -     

3. ภาคกลาง 86.19 7.15   - *   

4. ภาคใต 88.86 7.57 *  * - *  

5. ภาคตะวันออก 85.32 8.70    * -  

6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 87.43 7.27 *     - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 10  เปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นของนิสิตคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  จําแนกตามภูมลํิาเนาเปนรายคู พบวา ภูมิลําเนาที่อยู
กรุงเทพฯ มีความคิดเห็นที่แตกตางกับภูมลํิาเนาที่อยูภาคใต โดยทีภู่มลํิาเนาที่อยูกรุงเทพฯ             
( X  = 85.03)  เหน็ดวยนอยกวาภูมิลําเนาที่อยูภาคใต ( X  = 88.86)  ภูมิลําเนาที่อยูกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นทีแ่ตกตางกับภูมิลําเนาที่อยูภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ โดยทีภ่มูิลําเนาที่อยูกรุงเทพฯ          
( X  = 85.03) เหน็ดวยมากกวาภูมิลําเนาที่อยูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ( X  = 87.43)  ภูมิลําเนาที่อยู
ภาคกลางมีความคิดเห็นที่แตกตางกับภูมิลําเนาที่อยูภาคใต โดยที่ภูมิลําเนาที่อยูภาคกลาง ( X  = 86.19)  
เห็นดวยนอยกวาภูมิลําเนาทีอ่ยูภาคใต ( X  = 88.86)  และภูมิลําเนาที่อยูภาคใตมีความคดิเห็นที่
แตกตางกับภมูิลําเนาที่อยูภาคตะวนัออก โดยที่ภูมิลําเนาที่อยูภาคใต ( X  = 88.86)  เห็นดวยมากกวา
ภูมิลําเนาที่อยูภาคตะวันออก ( X  = 85.32)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ .05 
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 1.5  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มคีวามรูเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
ตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกัน 
 
ตารางที่ 11  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ

นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

(n = 398) 

ระดับความรู n X  S.D t P 

ตํ่า 15 86.93 6.47 0.118 0.907 

สูง 383 86.70 7.68   

 
 จากตารางที่ 11  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตร 
ศาสตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  คา t  ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.118  โดยมีคา P-Value เทากับ 0.907  ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญ
ที่ตั้งไวที่ระดบั 0.05  แสดงวานิสิตคณะสงัคมศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2540  ตางกนั มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไมแตกตางกนั 
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 สมมติฐานที่ 2  นิสิต นักศึกษา ที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยปด กับมหาวิทยาลัยเปด มีความ
คิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน 
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ตารางที่ 12  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กับ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 จําแนกตามบรรยากาศกการเรียนการสอน ไดแก บรรยากาศการ
เรียนการสอนในมหาวิทยาลยัปด และมหาวิทยาลัยเปด 

(n = 398) 

บรรยากาศการเรียนการสอน n X  S.D t P 

มหาวิทยาลัยปด (คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 

199 85.63 7.06 -2.831 0.005* 

มหาวิทยาลัยเปด (คณะรัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง) 

199 87.78 8.03   

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 12  เปรียบเทียบความคิดเหน็ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตร 
ศาสตร กับนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลัยรามคําแหง ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  จําแนกตามบรรยากาศกการเรยีนการสอน ไดแก บรรยากาศการเรียนการ
สอนในมหาวทิยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด  คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ -2.831 โดยมีคา P-
Value เทากับ 0.005  ซ่ึงต่ํากวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดบั 0.05  แสดงวานิสิตคณะสงัคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีบรรยากาศการ
เรียนการสอนที่ตางกนั มีความคิดเหน็ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  แตก 
ตางกนั โดยทีก่ลุมตวัอยางทีเ่รียนในมหาวิทยาลยัปด (เกษตรศาสตร) ( X  = 85.63) เหน็ดวย นอยกวา
กลุมตวัอยางทีเ่รียนในมหาวิทยาลยัปด (รามคําแหง) ( X  = 87.78)  จึงเปนไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว 
 

ขอวิจารณ 
 

 ในการศึกษาเรือ่งความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร   
กับนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ผูวจิัยไดทําการศกึษาถึงความแตกตางของตัว
แปรลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ  อายุ  ระดับชั้นปทีก่ําลังศึกษา ภูมิลําเนา   ความรูเกี่ยวกับ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นอกจากนีย้ังไดศึกษาตวัแปรปจจัยดาน
สถานศึกษา ซ่ึงแบงเปนมหาวิทยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด  
 
 ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรที่มผีลตอความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดแก  ช้ันปที่กําลังศึกษา  ภูมิลําเนา  และสถานศึกษา ที่แบงเปนมหาวิทยาลัยปด 
และมหาวิทยาลัยเปด  สวนตวัแปรที่ไมมีผลตอความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ไดแก เพศ  อายุ  และความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  
  
 จากผลการทดสอบสมมติฐานที่ไดนัน้ ผูวจิัยมีขอวจิารณสําหรับตัวแปรที่มีผลตอความ
คิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดแก  ช้ันปทีก่ําลังศึกษา  
ภูมิลําเนา  และบรรยากาศการเรียนการสอน ที่แบงเปนบรรยากาศการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย
ปด และในมหาวิทยาลัยเปด  ดังนี ้
 
 สมมติฐานที่ 1  นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศึกษาคณะ
รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน ไดแก 
 

สมมติฐานที่ 1.3  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษา
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีช้ันปตางกนั มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกัน   ผลจากการทดสอบสมมติฐานพบวา นิสิตคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ที่มีช้ันปแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว    ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากการที่นิสิตในชั้นปที่สูงกวายอมจะตองลงทะเบียนรายวิชาตางๆมาแลวมากกวานิสิตที่
ช้ันปต่ํากวา ทาํใหไดรับความรูจากรายวิชาตางๆที่หลากหลายมากกวานิสิตซ่ึงมีช้ันปที่ต่ํากวา จึงทํา
ใหมีขอมูลในการตัดสินใจและพิจารณามากกวา   ทั้งนี้ นสิิตนักศึกษาทีไ่ดรับขอมูลและความรู
มากกวายอมจะสงผลถึงโลกทรรศใหมีความแตกตางไปบางกับนิสิตทีม่ีขอมูลและความรูนอยกวา 
 
 ผลการศึกษาวจิัยครั้งนี้สอดคลองกับผลงานวิจยัของ ดุจดาว (2543)  ทีศ่ึกษาเรื่อง ความรู
ความเขาใจของนักเรียนนายเรืออากาศเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  
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2540 พบวา ช้ันปการศึกษาที่แตกตางกันมีผลตอความรูความเขาใจของนักเรียนรายเรืออากาศ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่แตกตางกัน   
 
  สมมติฐานที่ 1.4  นิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และนักศกึษา
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่มีภูมิลําเนาตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตกตางกัน   ผลจากการทดสอบสมมติฐานพบวา ทั้งนิสิต
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ นักศึกษาคณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัย
รามคําแหง  ทีม่ีภูมิลําเนาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน  ทั้งนี้อาจเนือ่งมาจากการที่มีภูมิลําเนา
แตกตางกันกย็อมไดรับการเลี้ยงดูอบรมและมีคานิยมทีแ่ตกตางกันไปตามแตละพืน้ที่  ซ่ึงสงผลตอ
ความคิดเหน็ทางการเมือง  โดยเฉพาะผูที่มาจากภาคใตมกัจะมีคาทีน่ิยมที่จะสนใจในทางการเมือง
และมีแนวโนมที่จะตอตานการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของฝายปกครองมากกวาผูทีม่ีภูมิลําเนาใน
ภาคอื่นๆ 
 
 ผลการศึกษาวจิัยคร้ังนี้สอดคลองกับผลงานวิจยัของ ดุจดาว (2543) ทีศ่ึกษาเรื่อง ความรู
ความเขาใจของนักเรียนนายเรืออากาศเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  
2540 พบวา ภมูิลําเนาที่แตกตางกันมีผลตอความรูความเขาใจของนักเรยีนรายเรืออากาศเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ที่แตกตางกัน   
 
 สมมติฐานที่ 2  นิสิต นักศึกษา ที่มีบรรยากาศการเรียนการสอนตางกัน มีความคิดเหน็ตอ
รัฐนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน  ผลจากการทดสอบสมมติฐานพบวา  
นิสิต นักศึกษา ที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แตกตางกัน  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน   
 

การที่ผลการทดสอบสมมติฐานมีผลดังกลาว  อาจเนื่องมาจากการสอนในระบบ
มหาวิทยาลัยปดและการสอนในระบบมหาวิทยาลัยเปดนั้น ทําใหกรอบทางความคิดหรือโลกทัศน
ของนิสิต นักศกึษา แตกตางกันไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบมหาวทิยาลัยปดทีจ่ะมีความ
เครงครัดในเรือ่งของการที่นิสิตจะตองมีสวนรวมในชั้นเรียน ซ่ึงแตกตางๆไปจากมหาวิทยาลัยเปด
ซ่ึงไมเนนเรื่องของการมีสวนรวมในชัน้เรื่อง  ซ่ึงในความเปนจริงแลวนกัศึกษาที่ศกึษาใน
มหาวิทยาลัยเปดจํานวนมากมักจะไมคอยไดเขาเรียนในชั้นเรียนแตจะนิยมอานตําราและหนังสือเกง็
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ขอสอบในรายวิชาตางๆเพื่อเตรียมสอบมากกวา   นอกจากนี้แลวรูปแบบของการทํากจิกรรมของ
นิสิตในมหาวทิยาลัยปดก็มกัจะมกีารทํากจิกรรมรวมในระหวางนิสิตที่เรียนอยูในสาขาวิชาเดยีวกนั  
ผิดกับนักศกึษาในระบบมหาวิทยาลัยเปด ซ่ึงมักที่จะมกีารแบงการทํากจิกรรมรวมกันในลักษณะที่
เปน “ซุม” มากกวาซ่ึงในแตละซุมนั้นจะมผูีที่ศึกาในสาขาวิชาที่แตกตางหลากหลายกนัออกไป ซ่ึง
ยอมทําใหมีมมุมองที่แตกตางออกไปจากนิสิตในมหาวทิยาลัยปด 
 

จากผลการศึกษาถึงความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2540 นั้นแมวาในภาพรวมความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาจะไมมี
ความคิดเหน็ไปในทางแงลบ  แตความคิดเห็นที่มีกไ็มไดเปนแงบวกในระดับที่สูงมาก  แสดงให
เห็นวาสวนใหญแลวประชาชนใหความยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้วาเปนรัฐธรรมนูญที่ดีฉบับหนึง่
แตกย็ังมีขอบกพรองที่ควรจะไดรับการพจิารณาปรับปรุงใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึน้  โดยเฉพาะ
ประเด็น การกาํหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียง เลือกตั้งจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใน
สวนของบัญชีรายช่ือพรรคการเมืองไมถึง 5 เปอรเซ็นต ไมไดรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
ระบบบัญชีรายช่ือเลย  และการกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสิ้นสุดลง 
เมื่อพนจากการเปนสมาชิก พรรคการเมือง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มีกลไกบางอยางที่กอใหเกิดขัดแยงกันเองภายในตัวรัฐธรรมนูญ เชน รัฐธรรมนูญมีความมุง
หมายที่จะสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน แตในขณะเดยีวกนัก็ตองการให
รัฐบาลมีความเขมแข็งสูงสุดดวย  ซ่ึงกลไกเชนนี้ที่สุดเมื่อรัฐบาลมีความเขมแข็งมากเกนิไปการมี
สวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนจึงถูกลดทอนความสําคัญลงไป 
 
 



บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของนิสิตนกัศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตรกับ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นที่มีตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และ นกัศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง   เพื่อเปรียบเทยีบระดับความ
คิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2540 ตามปจจัยสวนบุคคล และ
ปจจัยดานความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ของนิสิตคณะ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ นักศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง   
และเพื่อเปรยีบเทียบความคดิเห็นที่มตีอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2540  ของ
นิสิตคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง 
 
 ในการศึกษาวจิัยครั้งนี้ ไดทาํการศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนนิสิตคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร และนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยทําการหา
จํานวนประชากรที่ตองการสุมในแตละกลุมซ่ึงแบงเปนทั้งส้ิน 2 กลุม โดยใชการสุมตัวอยางแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling)  แลวจงึทําการสุมตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional Stratified 
Random Sampling) แลวจึงเก็บขอมูลดวยการทําการสุมตัวอยางแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling)  
ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 398 คน ใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลแลวนําไปทําการประมวลผลดวยเครือ่งคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 
(Statistical Software)  สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ รอยละ  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน โดยใชคา t-test  และOne-way ANOVA เพื่อทดสอบเปรียบเทียบระหวางตัวแปร
อิสระ ที่เปนปจจัยสวนบุคคลกับตัวแปรตาม   
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 กลุมตัวอยางมจีํานวน 398 คน  พบวา พบวา นิสิต คณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศหญิง (รอยละ 55.5) และเพศชาย (รอยละ 44.5)  โดยสวนใหญมีอายุตั้งแต 21 ป ขึ้นไป   
(รอยละ 56.5) รองลงมา ไดแกอายุ 18 – 20 (รอยละ 43.5) ตามลําดับ สําหรับชั้นปที่กําลังศึกษานั้น 
สวนใหญกําลังศึกษาอยูช้ันป   ที่ 2 (รอยละ 24.4) รองลงมา เปนชั้นปที ่1 (รอยละ 24.1) ช้ันปที่ 4 
(รอยละ 23.6) ช้ันปที่ 3 (รอยละ 18.6) และมากกวาชัน้ปที่ 4 (รอยละ 9.3) ตามลําดับ  สวนภูมิลําเนา
นั้น สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร (รอยละ 34.4)  รองลงมามีภูมิลําเนาอยูภาคใต    
(รอยละ 25.6) มีภูมิลําเนาอยูภาคกลาง (รอยละ 14.3)  มภีมูิลําเนาอยูภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ    
(รอยละ 13.3) มีภูมิลําเนาอยูภาคเหนือ (รอยละ 6.8) และมีภูมิลําเนาอยูภาคตะวันออก (รอยละ 5.5) 
ตามลําดับ 
 
 สําหรับความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น โดย
ภาพรวมของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยาง พบวา มีความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 อยูในระดับสูง ( X  = 0.67) ซ่ึงนิสิตมีความรูในเรือ่งของ ผูใดจะกลาวหาหรือ
ฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดมิได และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบง
เขตเลือกตั้งจํานวน 400 คน และมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือจํานวน 100 คน  ( X  = 0.94)  
มากที่สุด สวนในเรื่องของ บุคคลที่มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ  ในวันเลอืกตั้งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
( X  = 0.21)  นั้นนิสิตมีความรูนอยที่สุด  ตามลําดับ 
  
 ในสวนของความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดย
ภาพรวมของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร และนกัศึกษาคณะรฐัศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่เปนกลุมตัวอยาง พบวา มีความคิดเห็น อยูในระดับ ปานกลาง ( X  = 3.47) 
และสามารถจัดลําดับความคดิเห็นที่มีคามากที่สุดไดดังนี้  การกําหนดใหองคมนตรีตองไมเปน
เจาหนาที่ของพรรคการเมือง และไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ เปนสิ่งที่เหมาะสมกบั
การเมืองไทย ( X  = 4.33)  และเห็นดวยนอยทีสุ่ดในเรื่อง การทําใหพรรคการเมืองสามารถจัดตั้งได
โดยงาย จะทําใหเกิดพรรคเล็กพรรคนอยมาก  และไมสามารถพัฒนาไปสูพรรคการเมืองที่เขมแข็ง
ได ( X  = 2.31)  ตามลําดับ 
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ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาปจจัยทีม่ีผลตอความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ของนิสิตคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกตรศาสตร และ
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดแก  ช้ันปที่กําลังศกึษา ภูมิลําเนา และระบบการ
สอนในมหาวทิยาลัย สวน เพศ อายุ  และ ความรูเกี่ยวกบักับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  เปนปจจยัที่ไมมีผลตอความคิดเหน็ของนิสิตคณะสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร  และนักศกึษาคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง  
 
ตารางที่ 13  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ตัวแปร คานัยสําคัญ 
เปนไปตาม
สมมติฐาน 

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน 

1.  เพศ 0.688   

2.  อายุ 0.301   

3.  ช้ันปที่กําลังศึกษา 0.009*   

4.  ภูมิลําเนา 0.004*   

5.  ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 0.907   

6. มหาวิทยาลัยปด และมหาวิทยาลัยเปด 0.005*   

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

ขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความคิดเหน็ของนิสิตนักศึกษาที่มีตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซ่ึงผลการศึกษาผูวจิัยมีขอเสนอแนะซึ่งอาจเปนประโยชนตอ
บุคคลหรือหนวยงานที่จะไดมีหนาที่รับผิดชอบในการปรบัปรุงแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความ
เหมาะสมมากขึ้นเมื่อถึงเวลาอันสมควรตอไป ดังนี ้
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 1.  จากการศึกษาพบวา นิสิตนักศึกษามีความรูเกี่ยวกับประเด็นที่วา  บุคคลที่มีอายุไมต่ํากวา 
18 ปบริบูรณ  ในวนัเลือกตั้งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ( X  = 0.21)  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จงใจ
ไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยืน่บัญชีฯ เท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงอันควร
ทราบ  คณะ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองสงเรื่องไปยังวุฒิสภา ( X  = 0.23) 
ซ่ึงทั้งประการนี้อยูในระดับต่าํ  ดังนั้น  ในสถาบันการศึกษาจึงควรมีการสอดแทรกความรูเบื้องตนของ
รัฐธรรมนูญในดานตางๆใหแกนิสิตนักศกึษาไมวาจะเปนเรื่องขอกําหนดของผูที่มีสิทธิเลือกตั้ง  หรือ
กระบวนการดาํเนินการเอาผดิตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเอาไวในวิชาพื้นฐานของ
สถาบันการศึกษาเพื่อใหนิสิต นักศึกษามีความรูในเรื่องนี้ดียิ่งขึ้น 
 
 2.  จากการศึกษาพบวา นิสิตนักศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเดน็ที่วา  การกําหนดให 
สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอญัตติขอแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ ไดเมื่อพรรคที่ 
สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรนัน้สังกัดอยูมีมติใหเสนอได เปนการจํากดัสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเหน็ของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ( X  = 2.42)  อยูในระดับคอนขางต่ํา  แตสภาพการ
เมืองไทยในปจจุบันแสดงใหเห็นวาในหลายๆ คร้ังการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองตัดสินใจโดย
อางอิงกับมติพรรคทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีความเปนตัวของตัวเอง และไมสามารถ
ปกปองผลประโยชนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพที่เพียงพอ ทวา ยังมนีิสิต นักศึกษาสวน
หนึ่งที่ยังมองไมเห็นถึงความสําคัญของประเด็นเหลานี้ จงึควรที่จะไดมกีารทําความเขาใจผาน
ทางการเรียนรูในชั้นเรยีน ถึงผลกระทบจากประเด็นเหลานี้ใหมากขึ้น 
  

3.  ควรมีการเผยแพรความรูและสรางความเขาใจเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ใหแกประชาชนทัว่ไปและโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนิสิตนักศกึษาใหมากขึน้  
ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนรับรูถึง “สิทธิ” และ “หนาที”่ ของตนตามรัฐธรรมนูญมากขึ้น  เพื่อที่จะไดใช
สิทธิและปฏิบัติตามหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ 
 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1.  ในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไปควรที่จะทําการศึกษาประชากรกลุมตัวอยางเพิ่มขึ้น เชน 
ประชาชนทั่วไป  เจาหนาทีข่องรัฐ ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวดั เปนตน เพื่อใหองค
ความรูในดานนี้กวางขวางและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
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2.  ในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไป ควรที่จะทาํการศึกษาถึงตัวแปรอื่นๆ ซ่ึงอาจมีความสมัพันธ
กับความคิดเหน็ที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักณาช 2540  เชน  ระดับการมี
สวนรวมทางการเมือง   ระดบัการรับขาวสารขอมูลเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง เปนตน  เพื่อขยาย
องคความรูใหกวางขวางยิ่งขึน้ 
 
 3. ในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไปควรที่จะไดมีการศึกษาประเด็นที่เปนนามธรรม อาทิเชน เร่ือง
จริยธรรมของผูนํา และ เร่ืองที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงแกไขกลไกทางการปกครอง อาทิเชน การ
ทําใหฝายนิติบญัญัติมีความเปนอิสระจากการครอบงําของฝายบริหาร  วิธีการในการควบคุมการใช
อํานาจทางการเมืองไมใหเกดิเปนลักษณะของการผูกขาดอํานาจ 
 
 4.  ในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไปควรที่จะไดมีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพควบคูกันไปดวย 
เพื่อที่จะสามารถศึกษาขอมูลในเชิงลึกไดดีขึ้นและมีความชัดเจนมากขึ้น 
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       เลขท่ีแบบสอบถาม 
 

แบบสอบถาม 
เร่ือง  ความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 

 
 
 แบบสอบถามนี้จัดทําโดย นางสาวสาวิตตรี  ศิลประเสริฐ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร       
หมวดวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธ  โดยแบบสอบถามชุดนี้มี 4 สวน 
ประกอบดวย 
 สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความรูเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 สวนที่ 4 ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ และขอขอบคุณเปนอยางสูงมา 
ณ  โอกาสนี้ดวย   
 
สวนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล 
 
 1. เพศ  ชาย   หญิง 
 
 2. อายุ  _______________ ป 
 
 3. ช้ันปที่กําลังศึกษา  ช้ันปที่ 1   ช้ันปที่ 2 
 
  ช้ันปที่ 3   ช้ันปที่ 4   มากกวาช้ันปที่ 4 
 
 4. ภูมิลําเนา  
  
  กรุงเทพมหานคร  ภาคเหนือ  ภาคกลาง    
 

ภาคใต   ภาคตะวันออก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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สวนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับความรูเร่ืองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย    ในชองวางซึ่งเปนคําตอบที่ถูกตอง 
 

สําหรับผูตอบแบบสอบถาม  

ขอความเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ใช ไมใช  

สําหรับ
ผูวิจัย 

1.  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  

  
 

  
 

2.  ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดมิได     
3.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติ
ไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาใน
ราชอาณาจักรจะกระทําไมได   

 
 

   
 

 
4.  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540  กําหนดให รัฐตองจัดการศึกษา ขั้นพื้นฐาน     
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพอยางนอยสิบสองป   

 
 

   
 

5.  บุคคลมีหนาที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       

6.  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดมิใชสงเสริม สนับสนุน ระบบ
สหกรณ   

  
 

  
 

 
7.  ประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา       

8.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน 
400 คน และมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือจํานวน 100 คน   

    
 

9.  บุคคลที่มีอายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณในวันเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง       

10.  บุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังตองมีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบรบิูรณ ในวัน
เลือกต้ัง  

    
 

11.  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกต้ังจํานวน 200 คน     
12.  อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง        
13.  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยประธานกรรมการและ

กรรมการอื่นรวมกันทั้งหมด 5 คน    
    

 
14.  ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธาน

รัฐสภาเพื่อใหพิจารณากฎหมาย   
 
 

   
 

15.  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันไมได   
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สําหรับผูตอบแบบสอบถาม  

ขอความเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ใช ไมใช  

สําหรับ
ผูวิจัย 

16.  หากรัฐมนตรีตองคําพิพากษาใหจําคุกแมศาลใหรอลงอาญาไว        
ความเปนรัฐมนตรีก็สิ้นสุดลงเฉพาะตัว   

    
 

17.  การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษา หรือตุลาการอยางนอย     
กึ่งหนึ่งขององคคณะ   

  
 

  
 

18.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้นหลักโดยทั่วไป การคน
ในที่รโหฐาน สามารถกระทําไดโดยไมตองรอหมายศาล   

    
 

19.  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล 
และองคกรอื่นของรัฐ   

    
 

20.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีสิทธิเขาช่ือเพื่อขอออกขอบัญญติัทองถ่ินได   

 
 

   
 

 
21.  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีฯ เท็จ หรือปกปดขอเท็จจริง 
อันควรทราบ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ตองสงเรื่องไปยังวุฒิสภา   

  
 

  
 
 

 
22.  ในการลงมติของสมาชิกวุฒิสภาในการถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง  

ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มี
อยูของวุฒิสภา   

    
 

 
23.  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวยประธานกรรมการคน

หนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง            
 
 

   
 

24.  ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม และใหรัฐสภาพิจารณาเปนสี่วาระ   

  
 

  
 

25.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติในปจจุบัน   
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สวนที่ 3 ขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นที่มีตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย    ในชองวางที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 
 

ระดับความคิดเห็น  
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เห็น
ดวย   

อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

1.  การกําหนดใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด         
ของประเทศ จะทําใหรัฐธรรมนูญมีความ
เหมาะสมกับประเทศไทย   

       
 

 
2.  การกําหนดใหองคมนตรีตองไมเปนเจาหนาที่ของ
พรรคการเมือง และไมแสดงการฝกใฝในพรรค
การเมืองใดๆ เปนสิ่งที่เหมาะสมกับการเมืองไทย   

       
 

 
3.  การที่รัฐจะออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวได
เทาที่จําเปนเทานั้น จะสอดคลองกับบริบทของ
สังคมไทย   

       

4.  การกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู
หรือคัดคานหรืออุทธรณการใชอํานาจของเจาหนาที่ 
ที่กระทบ หรืออาจกระทบตอตน เปนสิ่งที่ทําให
ประชาชนมีหลักประกันในสิทธิเสรีภาพที่แนนอน   

       

5.  การกําหนดใหการเลือกต้ังเปน “หนาที่” จะชวย
ทําใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งมากขึ้น   

       

6.  การกําหนดใหรัฐมีหนาที่เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของครอบครัว ในฐานะหนวย
สําคัญสูงสุดของสังคม จะชวยทําใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   

       

7.  การกําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียง 
    เลือกต้ังจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในสวนของ 
    บัญชีรายช่ือพรรคการเมืองไมถึง 5 เปอรเซ็นต  
    ไมไดรับ ส.ส.จากระบบบัญชีรายช่ือเลย เปนสิ่งที่
ไมยุติธรรมสําหรับพรรคการเมืองพรรคเล็ก   
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ระดับความคิดเห็น  
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เห็น
ดวย   

อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

8.  การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. ตองสังกัด
พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งแตเพียงพรรค
เดียว นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวา 90 วัน  จะชวยพัฒนาพรรคการ
เมืองไทยใหมีความเปนสถาบันมากขึ้น    

       

9.  การกําหนดใหสมาชิกภาพของ ส.ส. ตองสิ้นสุด
ลง เมื่อพนจากการเปนสมาชิก พรรคการเมือง จะ
ทําใหพรรคการเมืองสามารถควบคุมวินัยของลูก
พรรคไดมากขึ้น   

       

10.  การหามมิให ส.ว. สังกัดพรรคการเมือง  จะชวย
ใหวุฒิสภาสามารถทําหนาที่กลั่นกรองการ
ทํางานของ ส.ส. ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไม
ฝกฝายฝายใด  

       

11.  การกําหนดใหเปน ส.ว. เกิน 1 วาระแลวสมัคร
เปน ส.ว.วาระที่ 2 ติดตอกันไมได นั้น เปนการ
จํากัดสิทธิทางการเมือง    

       

12.  การกําหนดหามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกวุฒิสภาทําการหาเสียง  จะทําใหสามารถ
ทําหนาที่เปนกลาง เพื่อผลประโยชนของประเทศ
โดยสวนรวม   

       

13.  การกําหนดใหการขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง
มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ตองมี ส.ส.รวมลง
ช่ือไมนอยกวา 200 คน เปนสิ่งที่ไมเหมาะสม 
เพราะอาจทําใหเกิดเผด็จการในรัฐสภา   

       

14.  การกําหนดใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมของ 
      สมาชิกรัฐสภา จะชวยทําใหไดนักการเมืองที่มี

คุณธรรมและจริยธรรมเพิ่มมากขึ้น   

       

15.  การกําหนดใหผูที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีตองพนจากสมาชิกภาพของ ส.ส. จะ
ทําใหมีการแบงหนาที่ในการทํางานอยางชัดเจน   
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ระดับความคิดเห็น  
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เห็น
ดวย   

อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

16.  การกําหนดใหรัฐบาลตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม  
หรือโอนหรือยุบกระทรวง  ทบวง  กรม  ไดโดย 

      พระราชกฤษฎีกา นั้น จะทําใหบทบาทของ
รัฐสภา มีความสําคัญนอยลง   

       

17.  การกําหนดใหผูตองหาในคดีอาญาไดรับการสอบ 
สวนหรือพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง 
และเปนธรรม เปนหลักประกันในเรื่องสิทธิและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของชาวไทยไดมากขึ้น   

       

18.  การกําหนดใหจําเลยที่ถูกคุมขัง และตอมาศาล
พิพากษาถึงที่สุดวาไมไดทําผิด สามารถเรียกคา
ทดแทนจากรัฐได สอดคลองกับหลักสิทธิ
มนุษยชนสากล   

       

19.  การกําหนดใหประชาชนสามารถฟองตอศาล
ปกครองวาการกระทําของเจาหนาไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมาย จะทําใหเจาหนาที่ของ
รัฐระมัดระวังในการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม    

       

20.  การกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง หรือความเห็นชอบของสภา
ทองถิ่น จะทําใหเกิดประชาธิปไตยโดยตรงมาก
ขึ้น   

       

21.  การกําหนดใหมีตัวแทนจากพรรคการเมืองใน
การสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงคณะกรรมการ 

      ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ            
จะชวยใหเกิดการตรวจสอบที่ยุติธรรม   

       

22.  การกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
50,000 คน เขาช่ือกันรองขอใหถอดถอน
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. ประธานศาล
ทั้งหลาย หรือขาราชการระดับสูงได หากมี
พฤติการณสอทุจริต หรือร่ํารวยผิดปกตินั้น    
เปนสิ่งที่ไมสามารถทําไดในทางปฏิบัติ   
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ระดับความคิดเห็น  
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เห็น
ดวย   

อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

23.  การกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวา
การตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา  
เปนสิ่งที่เหมาะสมกับการเมืองการปกครองของ
ไทย   

       

24.  การกําหนดให ส.ส. จะเสนอหรือรวมเสนอ
ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดเมื่อพรรคที่ 
ส.ส.นั้นสังกัดอยูมีมติใหเสนอได เปนการจํากัด
สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ ส.ส.   

       

25.  การทําใหพรรคการเมืองสามารถจัดต้ังได
โดยงายจะทําใหเกิดพรรคเล็กพรรคนอยมาก  
และไมสามารถพัฒนาไปสูพรรคการเมืองที่
เขมแข็งได   

       

 
สวนที่ 4  ขอเสนอแนะอื่นๆ เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 

 
 

ขอขอบพระคุณที่กรุณาใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
คาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 
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คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
 

ตารางผนวกที่ ข  คาความเชือ่มั่นของความคิดเห็นของนสิิตนักศึกษาทีม่ีตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเปรียบเทียบระหวางนิสิตคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กับนักศกึษาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 
 

Item-Total Statistics 
 

  

Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

o1 90.33 46.851 .269 .741 
o2 89.40 46.110 .417 .732 
o3 90.13 50.395 -.006 .756 
o4 89.67 47.264 .346 .737 
o5 89.73 51.720 -.139 .768 
o6 89.73 46.064 .348 .736 
o7 90.60 48.179 .225 .744 
o8 90.00 44.966 .456 .728 
o9 90.03 46.516 .384 .734 
o10 89.40 43.145 .691 .712 
o11 90.53 47.292 .241 .743 
o12 89.93 45.168 .363 .734 
o13 90.50 47.362 .326 .738 
o14 89.97 48.447 .159 .748 
o15 89.93 42.892 .647 .713 
o16 90.63 48.723 .196 .745 
o17 89.83 46.764 .370 .735 
o18 89.77 46.530 .398 .733 
o19 89.57 47.702 .300 .740 
o20 89.90 48.024 .236 .743 
o21 90.30 48.010 .219 .744 
o22 90.53 49.292 .049 .758 
o23 89.97 46.240 .372 .734 
o24 90.93 49.651 .060 .754 
o25 90.67 48.575 .175 .747 

   Reliability Coefficients 

   N of Cases = 30.0                                     N of Items = 25 

   Alpha =  .748 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 

 ชื่อ-สกุล : นางสาวสาวิตตรี  ศิลประเสริฐ 
 
 เกิด วัน เดือน ป : วันที่ 8 กุมภาพันธ 2525 
 
 การศึกษา :  มัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนหนองฉางวิทยา ป พ.ศ. 2540 – 2542 
 
   ปริญญาตรี  สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา ป พ.ศ. 2543 – 2546 
 
 การทํางาน : นักวิชาการวัฒนธรรม  มหาวทิยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบงึ 
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