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ความคาดหวังของราษฎรที่จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจใน 
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 

 
Peoples’ Expectation on the Benefits of Economic Trees Planting,  

at Tha Muang District, Kanchanaburi Province 
 

คํานํา 
 

ประเทศไทยประสบปญหาการบุกรุกทําลายปา และความตองการใชไมเพ่ิมมากขึ้นทําให
ทรัพยากรปาไมลดลง เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม การขาดแคลนไมใชสอย
และไมที่ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม ตองส่ังนําเขาไมจากตางประเทศ รัฐไดเล็งเห็นความสําคัญ
ของการฟนฟูทรัพยากรปาไมในนโยบายปาไมแหงชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดใหความสําคัญการปลูกสวนปา ซึ่งการดําเนินงานปลูกปาโดยกรมปาไมเพียงหนวยงาน
เดียวยากที่จะประสบผลสําเร็จได ตองอาศัยความรวมมือทั้งภาครัฐ และเอกชน ปาไมเปน
ทรัพยากรที่สามารถปลูกข้ึนมาทดแทนใหมและเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ สามารถสรางรายได
ใหแกเกษตรกร หรือเอกชนทั่วไปได ทั้งนี้หากมีการจัดการสวนปาอยางเปนระบบมีการปลูก
ตอเนื่องโดยกําหนดรอบหมุนเวียนการตัดฟนไมออกก็สามารถมีรายไดอยางสม่ําเสมอทุกป แต
เนื่องจากการปลูกสวนปาใชระยะเวลานานกวาพืชเกษตรในการเก็บเกี่ยวผลผลิตมาใชประโยชน รัฐ
จําเปนตองชวยเหลือและสนับสนุนใหผูปลูกสวนปาในระยะแรก เพ่ือสรางแรงจูงใจใหหันมาสนใจ
ปลูกสวนปากันมากขึ้น ไดแก การสนับสนุนปจจัยการผลิต เงินทุน การใหความรูเก่ียวกับการปลูก
สวนปา โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ เผยแพรใหประชาชนมีความรู ความเขาใจถึงความสําคัญของ
การปลูกสวนปาเพ่ิมมากขึ้น 
 
 การปลูกสวนปานอกจากแกไขปญหาการขาดแคลนไม แลวยังมีผลตอบแทนทางดาน
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รัฐจึงไดมีนโยบายสงเสริมใหมีการปลูกสวนปาในที่ดินกรรมสิทธิ์ ในป 
2537 กรมปาไมจึงไดมีโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา หรือโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ 
โดยมีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมใหมีการปลูกปาเศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ โดยใหเงินทุนสนับสนุน 
3,000 บาทตอไร ในระยะเวลา 5 ป (จํานวน 800 บาท 700 บาท 600 บาท 500 บาท และ 400 บาทตอ
ไรตอป) ใหความรู คําแนะนํา การฝกอบรมเกี่ยวกับการปลูกสวนปา การสงเสริมการรวมกลุมผูปลูก
สวนปา การใชประโยชนไม ความรูเก่ียวกับระเบียบและกฎหมายตางๆที่เก่ียวกับการปลูกสวนปา 
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จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีพ้ืนที่ปาไมมาก แตพ้ืนที่ปาธรรมชาติก็ไมอาจรอด
พนกับปญหาการถูกบุกรุก โดยเฉพาะพื้นที่ในเขตอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเกิดจาก ราษฎรในพื้นที่และผูที่อพยพมาจากจังหวัดอื่น ซึ่งจากนโยบาย
โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจของภาครัฐก็ถือไดวา เปนโครงการหนึ่งที่ชวยเพิ่มพื้นที่ปา ชวย
สรางงานสรางรายได ลดการทําลายพื้นที่ปา ซึ่งจังหวัดกาญจนบุรี ทรัพยากรปาไมถูกบุกรุกทําลาย
เพื่อขยายพื้นที่ทํากินจากราษฎรเมื่อ 20 กวาป ที่ผานมา จนเกิดความแหงแลง ไมมีแหลงตนน้ํา
ธารตามธรรมชาติ ภาครัฐไดเขาไปทําการสงเสริมโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจใหแกราษฎร
ในพื้นที่ โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2537  เนื่องจากอําเภอทามวงมีบริเวณ
พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุม บางสวนก็เปนที่ดอน ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม เชน ทํา
นา  ทําไร  ปลูกออย ขาวโพด และเล้ียงสัตว ประชากรสวนใหญมีฐานะอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้
จังหวัดกาญจนบุรี  ยังเปนแหลงที่ตั้งโรงงานผลิตกระดาษ และเฟอรนิเจอรไมที่สําคัญดวย ดังนั้น
ภาครัฐจึงไดสนับสนุนใหประชากรในพื้นที่เขารวมโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ ซึ่งในทองที่
เขตอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี  นาจะเปนพื้นที่ตัวแทนเพื่อใชศึกษาวิจัย เก่ียวกับความ
คาดหวังที่จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจไดเปนอยางดี ประกอบกับการที่ทรัพยากร
ปาไมเกิดความเสื่อมโทรมดังกลาว สมควรอยางย่ิงที่จะศึกษาถึงความคาดหวังที่จะไดรับประโยชน
จากการปลูกไมเศรษฐกิจของราษฎรอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี และในปจจุบันไดมีราษฎรที่
ขอยกเลิกโครงการในพื้นที่ไปบางสวน ดังนั้นสาเหตุตางๆของการเขารวมเปนสมาชิกโครงการมี
สาเหตุมาจากสิ่งใดอาจเปนการหวังเงินชวยเหลือที่ไดรับจากภาครัฐความคาดหวังที่จะไดรับ
ประโยชน ดานตางๆ หรือการประสบกับปญหา อุปสรรคในการดําเนินโครงการซึ่งปจจัยตางๆ 
ลวนเปนสิ่งที่ตองการหาคําตอบ ดังนั้น เพ่ือใหทราบถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการเขารวมเปน
สมาชิกโครงการและปญหาอุปสรรคของโครงการ นําไปสูการหาแนวทางแกไข ปรับปรุงเพ่ือทําให
โครงการและปญหาอุปสรรคของโครงการ นําไปสูการหาแนวทางแกไข ปรับปรุงเพ่ือทําให
โครงการบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย สงผลทําใหราษฎรมีความรู  ความเขาใจ และสนใจเขา
รวม โครงการมากขึ้นผูวิจัยจึงมุงศึกษาขอมูลเก่ียวกับปจจัยดังกลาวกับผูที่เขารวมเปนสมาชิก
โครงการในทองที่เขตอําเภอทามวงจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งอาจไดขอมูลพ้ืนฐานเพื่อใชประกอบการ
พิจารณาปรับปรุงแผนการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจของทองที่เขตอําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ตลอดจนในระดับประเทศ เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดของโครงการในอนาคต
ตอไป 
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วัตถุประสงค 
 

1. เพ่ือศึกษาสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของประชากรที่ศึกษา 
 

2. เพ่ือศึกษาระดับความคาดหวังของราษฎรที่มีตอการปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอ     
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 

3. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความคาดหวังของราษฎรที่จะไดรับประโยชน
จากการปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 

 
นิยามศัพท 

 
ความคาดหวังที่จะไดรับประโยชน หมายถึง ความมุงหวัง คาดคิด คาดการณของราษฎร

ในการที่จะไดรับผลผลิต ส่ิงตอบแทนจาการปลูกไมเศรษฐกิจทั้งที่เปนสิ่งที่ไดทางตรงและทางออม  
 
ไมเศรษฐกิจ  หมายถึง  ไมที่ใหเนื้อไมที่มีประโยชนในทางเศรษฐกิจตามที่อธิบดีกรมปา

ไมกําหนด 
 
ราษฎร หมายถึง บุคคลที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือคูสมรสของหัวหนาครัวเรือนที่

ทําการศึกษาและอาศัยอยูในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 
ประชากร   หมายถึง ราษฎรที่เขารวมโครงการปลูกไมเศรษฐกจิในอาํเภอทามวง 

จังหวัดกาญจนบุรี 
 
อายุ  หมายถึง  อายุของราษฎรที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือคูสมรสของหัวหนาครัวเรือน

ที่ทําการศึกษา 
 
 ระดับการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาสูงสุด ที่ไดรับจากสถาบนัศึกษาของราษฎรที่
เปนหัวหนาครัวเรือที่ทําการศึกษา 
  

ขนาดพืน้ที่ถือครอง    หมายถึง   พ้ืนที่ที่รวมทั้งหมดที่ใชเปนที่อยูอาศัยและพื้นที่ทาํกินที่
เปนของตนเองของครัวเรือ 
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 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  หมายถึง  สมาชิกของครัวเรือนและประกอบอาชีพเพ่ือหา
รายไดมาจุนเจือในครัวเรือน 
 
 รายไดรวม   หมายถึง   รายไดรวมของสมาชิกในครัวเรือนในรอบปโดยไมหักคาใชจาย 
 
 อาชีพหลัก   หมายถึง  อาชีพทํารายไดสวนใหญใหกับครัวเรือนหรือเปนอาชพีทีค่รวัเรอืน
ใชเวลาสวนใหญไปในการประกอบอาชีพนัน้ 
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การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาความคาดหวังของราษฎรที่จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลความรูเก่ียวกับความเปนมาของการสงเสริมปลูก
ไมเศรษฐกิจในประเทศไทยตั้งแตเร่ิมมีการปลูกสรางสวนปาข้ึนครั้งแรกโดยภาครัฐ จนตอมามีการ
กําหนดใหองคกรรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนเอกชนเขามามีสวนรวมในแผนงานตางๆตามที่ภาครัฐ
กําหนด เพ่ือที่จะไดทราบและเขาใจถึงเจตนารมยของภาครัฐในการกําหนดแนวทางการสงเสริมการ
ปลูกไมเศรษฐกิจตามแผนงานตางๆไดมากขึ้น จากนั้นจะไดกลาวถึงนโยบายของรัฐที่เก่ียวกับ
โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ ซึ่งเปนประเด็นหลักในการศึกษาตลอดจนเนื้อหาท่ีเก่ียวของ
ดังตอไปนี้ 

 
 1.   แนวความคิดและทฤษฎเีก่ียวกับความคาดหวัง 
 

2.   ความเปนมาของการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจในประเทศไทย 
 
3.    นโยบายของรัฐที่เก่ียวกับการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ 
 
4.   โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ 
 
5.    สถานการณของปาไมในปจจุบัน 
 
6.   วิธีการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ 
 
7.    แนวทางในการดาํเนินงานของเจาหนาที่ 

 
        แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวัง 

 
Finn (1921) กลาววา ความคาดหวังหมายถึงการประเมินคาบุคคลหรือตนเองดาน

จิตสํานึก และใชความคาดหวังนั้นมาเปนแนวทางในการกําหนดพฤติกรรม ที่จะมีตอบุคคลที่ตน
คาดหวังเอ้ือตอตนเองในลักษณะที่ตนคิดวาถูกตอง 
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De Cecco (1967) กลาววา การกําหนดความคาดหวังของบุคคลนอกจากจะขึ้นอยูกับระดับ
ความยากงายของงานแลว ยังข้ึนอยูกับประสบการณที่ผานมาในครั้งนั้นดวย คือ ถาบุคคลเคย
ประสบผลสําเร็จในการทํางานนั้นมากอน ก็จะทําใหการกําหนดความคาดหวังในการทํางานคราว
ตอไปสูงข้ึน และใกลเคียงกับความสามารถจริงมากขึ้น การที่บุคคลจะกําหนดความคาดหวังของ
บุคคลนั้นจะตองประเมินความเปนไปไดดวย ทั้งนี้เพราะความคาดหวังเปนความรูสึกนึกคิด และ
คาดการณของบุคคลที่มีตอส่ิงหนึ่งส่ิงใดโดยสิ่งนั้นๆอาจจะเปนรูปธรรมหรือนามธรรมก็ได เปน
การประเมินโดยใชมาตรฐานของตนเองเปนเครื่องวัดการคาดการณของแตละบุคคลแตกตางกัน
ออกไปได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับภูมิหลัง ประสบการณ ความสนใจ และการเห็นคุณคาความสําเร็จ 

 
Getzels (1968) กลาววา ความคาดหวังของบุคคลยอมแตกตางกันไป เพราะคนเราตางก็มี

ความคาดหวังและความตองการตางกัน พฤติกรรมทางสังคมของบุคคลจึงตางกันดวยและบุคคได 
รับอิทธิพลจากความคาดหวังของคนในองคการ หรือจากจุดประสงคของคนในองคการซึ่งเรียกวา
เปนฝายสถาบันนิติ (Monothetic Dimension) กับความตองการสวนตัวของตัวเองซึ่งเรียกวาเปน
ฝายบุคลามิติ (Idiographic Dimension) ทั้งสองประการนี้จะเปนตัวกําหนดพฤติกรรมทางสังคม 

 
Murray (1968) ใหคําจํากัดความวา ความคาดหวัง หมายถึง ระดับผลงานที่บุคคลกําหนด 

หรือคาดหมายวาจะทําได โดยที่ความคาดหวังนั้น เปนระดับที่บุคคลปรารถนาจะไปใหถึงเปาหมาย
ที่กําหนดไวในการทํางานแตละครั้ง 
 
 Vroom (1970)  กลาวถึง ทฤษฎี  Valence, Instrumentality and Expectancy  (V.I.E)  
ซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ  
 
 1. V  มาจากคําวา  Valence  หมายถึง  ระดับความพึงพอใจ การใหคุณคากับสิ่งที่ไดรับ
  

2.  I  มาจากคําวา   Instrumentality   หมายถึง   ส่ือ     เครื่องมือ วิถีทางที่จะนําไปสูความ
พึงพอใจ 
  

3. E  มาจากคําวา  Expectancy หมายถึง ความคาดหวังภายในตัวบุคคลนั้นๆ บุคคลมี
ความตองการ มีความคาดหวังในหลายสิ่งหลายอยาง ดังนั้น จึงตองพยายามกระทําการดวยวิธีใด
วิธีหนึ่ง เพ่ือตอบสนองความตองการหรือส่ิงที่คาดหวังเอาไว ซึ่งเมื่อไดรับการตอบสนองแลวตาม
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ที่ตั้งความหวังเอาไวนั้น บุคคลก็จะไดรับความพึงพอใจและขณะเดียวกันก็จะคาดหวังในส่ิงที่สูงข้ึน
เร่ือยๆ 
 

วิชัย (2537) ใหคําจํากัดความของความคาดหวัง คือ การคาดการณหรือการตั้งความหวังไว
ลวงหนา โดยประสบการณในอดีตจะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอความคาดหวังของมนุษย 

 
เกศสินี (2540) ความคาดหวัง หมายถึง การคาดการณหรือความคาดหวังเพ่ือตอบสนอง

ตอความตองการ ข้ึนอยูกับลักษณะของบุคคล ประสบการณที่ผานมา และการเห็นคุณคาของการ
กระทําไปสูเปาหมายที่ตองการนั้นๆ ซึ่งจะมีผลตอความพึงพอใจของบุคคลในการตั้งความหวังนั้น 
บุคคลจะกําหนดระดับความคาดหวังไวเปนแนวทางที่จะสามารถประสบผลสําเร็จได 

 
จึงสรุปไดวาความคาดหวัง หมายถึง การคาดคะเนหรือความมุงหวังของบุคคลกับสิ่งที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต โดยอาศัยขอมูลจากอดีตและปจจุบันเปนตัวทํานาย ซึ่งจะแตกตางกันตาม
ลักษณะของบุคคล ความตองการ บทบาท หนาที่และเปาหมายในการกระทํานั้นๆ  

 
ความเปนมาของการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจในประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยไดเร่ิมมีการปลูกสรางสวนปาข้ึนเปนครั้งแรก เมื่อป พ.ศ.2449 จนถึงปพ.ศ. 
2530 จึงไดเร่ิมมีการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธิ์ โดยไดกําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่6 (พ.ศ.2530–2534) ซึ่งถือไดวาเปนจุดเริ่มตนที่เปนรูปธรรม
ตั้งแตนั้นเปนตนมา การปลูกสรางสวนปาในประเทศไทยในอดีตไดดําเนินการโดยภาครัฐเพียง
หนวยเดียว แตในปจจุบันยังมีหนวยงานอื่นๆ ของรัฐไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการมากขึ้น 
อีกทั้งยังมีบริษัทเอกชนตลอดจนภาคประชาชน ไดเขามารวมดําเนินการปลูกสรางสวนปาใน
รูปแบบตางๆ มากขึ้น 
 
 สําหรับความเปนมาของการปลูกสรางสวนปา อันนํามาสูการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจใน
ประเทศไทย มณฑี (2538) กลาวไววา การปลูกสรางสวนปาในประเทศไทย เร่ิมตนครั้งแรกในป 
2449 เปนการปลูกสรางสวนปาโดยกรมปาไม ไดทดลองปลูกในขณะที่ประเทศไทยยังมีทรัพยากร
ปาไมอุดมสมบูรณ จึงไมไดมีการปลูกสวนปาอยางจริงจัง สวนใหญเปนการปลูกสรางสวนปาไมสัก 
เนื่องจากในระยะนั้นไมสักเปนสินคาสงออกที่นํารายไดเขาสูประเทศสูงสุด ตอมาเมื่อมีการบุกรุก
ทําลายปามากขึ้น รัฐบาลจึงไดกําหนดใหหนวยงานอื่นๆคือองคการอุตสาหกรรมปาไม บริษัทไมอัด
ไทย จํากัด ปลูกสรางสวนปาข้ึนดวยแตยังไมสามารถผลิตไมไดเพียงพอกับความตองการใชไมใน
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ประเทศไทย รัฐจึงสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเอกชนขึ้น ซึ่งนโยบายดังกลาวมีมาเปน
เวลานานแลว การริเร่ิมปลูกสวนปาริเร่ิมปลูกสรางโดยเอกชนเกิดขึ้นเนื่องจากความตองการใชไม
เพ่ิมมากขึ้น ทําใหผูที่มีที่ดินจํานวนมากแตไมสามารถใชประโยชนในดานการเกษตรได หันมาทํา
สวนปากันมากขึ้นแตสวนปาสนประดิพัทธที่มีกระจายอยูทั่วไปมีเนื้อที่ไมมากนักเพระประชาชน
สวนใหญขาดแคลนที่ดินและเงินทุนในการปลูกสรางสวนปาและมีขอจํากัดอื่นๆ อีกเชนความไม
แนนอนของตลาด ระยะเวลาในการตัดฟนทําใหการปลูกสรางสวนปาจํากัดอยูเฉพาะในกลุมผูที่มี
ที่ดินถือครองมากเทานั้น 
 
วัตถุประสงคของรัฐในการสงเสริมใหเอกชนปลูกสรางสวนปาและปลูกไมเศรษฐกิจ 
 
 กรมปาไม(2528) กลาวไววา วัตถุประสงคของรัฐในการสงเสริมใหเอกชนปลูกสรางสวนปา
มีดังนี้ 
 
 1. เพ่ือใหเอกชนปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ เพ่ือประโยชนในการใชสอยใน
ครัวเรือน 
 
 2. เพ่ือสนองความตองการใชไมในประเทศในระยะยาว 
 
 3. เพ่ือสรางงานและอาชีพที่มั่นคงแกราษฎรทําใหราษฎรมีความเปนอยูดีข้ึน 
 

นโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ 
 
1. นโยบายรัฐบาทที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
 
 กรมปาไม (2539) ไดกลาวไววา รัฐบาลไดตระหนังถึงความสําคัญของการปลูกสวนปาเปน
อยางมาก จึงไดกําหนดนโยบายตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ซึ่งกรมปาไมก็ไดขายพื้นที่ปลูกปา
เพ่ิมมากขึ้นทุกป ชนิดไมที่ปลูกก็มีทั้งไมมีคาทางเศรษฐกิจและไมโตเร็ว เพ่ือใชทําประโยชนในระยะ
ส้ัน ทั้งนี้ในสวนของนโยบายของรัฐเฉพาะประเด็นที่เก่ียวกับการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ สามารถ
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) กรมปาไมไดรางรัด
ใหมีการปลูกปาในบริเวณพื้นที่รกรางและเส่ือมโทรมทั่วประเทศ ดวยการชักชวนใหประชาชน
รวมมือกันปลูกปา “โครงการอาสาพัฒนาปลูกปาในฤดูฝน” โดยกรมปาไมเปนผูจัดหากลาไม
แจกจายใหกับประชาชน เพ่ือสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนใหรูจักคุณคาของปาไม และรวมมือกับ
ภาครัฐในการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) ไดกําหนดไววาจะ
เรงการปลูกปาทดแทน หมีอัตราเพิ่มขึ้นปละ 0.5 ลานไร และลดคาใชจายในการปลูกปาใหต่ําลง 
โดยเปลี่ยนวิธีการปลูกใหมจากเดิมที่ปลูกโดยหนวยงานของรัฐ เปนการจางหรือสนับสนุนให
เอกชนเขามารวมในการปลูกปาตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กรมปาไมกําหนด ไดออกระเบียบขึ้น 
2 ฉบับ คือ ระเบียบวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหชาติ (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2555 และระเบียบวาดวยการจางทําการปลูกบํารุงรักษาสวนปา พ.ศ. 2522 โดยระเบียบฉบับ
แรกส่ังใหยกเลิกระเบียบกระทรวงเกษตรฯ วาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาฉบับที่1 
และใหปาไมเขตทําการสํารวจพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เส่ือมโทรมจนยากที่จะกลับฟนคืนสูสภาพ
ตามธรรมชาติ และทําการจัดแบงปาเปนแปลงที่จะอนุญาตใหประชาชนทําการปลูกปารายยอยใน
จํานวนเนื้อที่ไมเกิน 1,000 ไร สวนรายใหญจํานวนเนื้อที่เกิน 10,000 ไร ข้ึนไปตอหนึ่งแปลง สําหรับ
การปลูกสรางสวนปารายใหญนั้น รายใดตองการไดรับการสงเสริมการลงทุนก็ใหผูขอเสนอ
โครงการปลูกปาใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาใหทุนชวยเหลือได นอกจานนี้ในป 
พ.ศ.2524 ยังมีการออกระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการใหเชาที่ดินบริเวณปาสงวนแหงชาติ เพ่ือปลูกปา
รายใหญในเนื้อที่รายละไมเกิน 30,000 ไร 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ไดกําหนดเปาหมาย
ดําเนินการปลูกปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นปละ 300,000 ไร โดยเนนการสงเสริมใหเอกชนเปนผูปลูกใน
บริเวณปาที่เส่ือมโทรม  และรัฐเปนผูควบคุมดูแลใหการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ ทั้งนี้ ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2526 ใหอนุญาตและสนับสนุนใหเอกชน
ดําเนินการปลูกสรางสวนปาในรูปแบบตางๆ ในพื้นที่ปาเส่ือมโทรม ในที่ดินกรรมสิทธิ์และพ้ืนที่ตน
น้ําลําธาร โดยใหปลูกทั้งไมยืนตนที่มีคาทางเศรษฐกิจและไมปา รวมทั้งมีมติอนุญาตใหสงออกไมที่
ทําออกจากสวนปาที่ปลูกข้ึนทุกชนิดออกไปจําหนายยังตางประเทศได และมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดใหป พ.ศ.2528 – 2531 เปนปตนไมแหงชาติ เพ่ือรณรงคใหเอกชนมีสวนรวมในการ
แกปญหาการบุกรุกทําลายปาและใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และเยาวชนของชาติได
รวมมือกันปลูกตนไมทั้งไมปาและไมผลทั่วประเทศ ในการนี้กรมปาไมไดมีคําส่ังใหจัดตั้งสํานักงาน
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สงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน เพ่ือรับผิดชอบงานดานสงเสริมใหเอกชนปลูกปาไวใชสอยและเชิง
พาณิชย โดยเปนผูประสานงานทั้งดานเงินทุนและจัดหาตลาดไมทั้งในและนอกประเทศ สนับสนุน 
ใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพ่ือกอใหเกิดการปลูกปาอยางเปนระบบและครบวงจรตามนโยบาย
การปาไมแหงชาติ  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) ไดกําหนดใหเพ่ิม
พ้ืนที่ปาไมใหครบถวนตามเปาหมายที่กําหนดไวในนโยบายการปาไมแหงชาติ คือ รอยละ 40 ของ
พ้ืนที่ประเทศกรมปาไมจึงตองเรงรัดการปลูกปาโดยอาศัยความรวมมือและการประสานงานกัน
อยางแข็งขันระหวางรัฐบาล ภาคเอกชนและประชาชาชนโดยใหมีการปลูกตนไมทั้งในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติที่เส่ือมโทรม พ้ืนที่เอกสิทธิ์ หัวไรปลายนาและพื้นที่สาธารณะ โดยในสวนของกรมปาไม  
จะเนนการปลูกปาเพ่ือฟนฟูสภาพปาที่เส่ือมโทรม ที่ดินรกรางวางเปลา พ้ืนที่สูงที่มีการพังทลาย
ของดิน ตลอดจนบริเวณที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรกรรมและสนับสนุนหนวยราชการอื่นๆ 
รัฐวิสาหกิจ เอกชน และประชาชนในการปลูกปาในที่ดินกรรมสิทธิ์ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) กําหนดใหมีการ

ฟนฟูสภาพปา  ตามแนวทางและมาตรการการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม โดยการใหประชาชน
ในทองที่เขามามีสวนรวม  เรงรัดการออกกฎหมายรองรับปาชุมชน  กฎหมายสวนปาเพ่ือใหเอกชน
ที่ดําเนินการปลูกปาเพ่ือการคา  มีความมั่นใจในการลงทุน  มีแรงจูงใจในการดําเนินงานสงเสริม
การปลูกปาทุกรูปแบบทั้งโดยภาครัฐ  ชุมชน  และเอกชน  ทั้งการปลูกปาเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม
และอนุรักษระบบนิเวศ  เพ่ือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยตรง  หรือเพ่ือการพัฒนาชุมชนและ
สังคม นอกจากนี้ยังสงเสริมใหเอกชนมาลงทุนปลูกสรางสวนปาเพ่ือการคาในที่ดินของรัฐ และที่ดิน
ของเอกชนเพิ่มมากขึ้น โดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535  เพ่ือใหประชาชนมี
ความมั่นใจในการลงทุน สรางแรงจูงใจ โดยใหไดรับสิทธิ์ประโยชนเชนการไดรับการยกเวน
คาภาคหลวง และการไมอยูภายใตกฎเกณฑบางประการ ตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติปา
ไม พุทธศักราช 2484 และมีความสะดวกในการทําไมหรือนําไมเคลื่อนที่ผานดานปาไม โดยที่ดินที่
นํามาใชในการปลูกสรางสวนปาประเภทนี้ ตองข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปาเสียกอน 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539) ไดกําหนดวัตถุประสงค และ
เปาหมายหลักของการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหมีความมั่นคง รวมทั้งการใชประโยชน 
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพของคน 
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และเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยเนนการจัดการทรัพยากรธรรม 
ชาติ และพัฒนาแบบองครวม หรือบูรณาการไว ดังนี้ 

 
วัตถุประสงค 
 
1. เพ่ือใหมีการใชประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมบูรณสามารถ

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตไดอยางย่ังยืน 
 
2.  เพ่ือใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิด

ความสมดุลทั้งในดานระบบนิเวศและสภาพแวดลอม   โดยใชความรวมมือหลายฝายเพื่อให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมมากขึ้น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษา
สภาพแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง ดวยการสนับสนุนจากภาครัฐ นักวิชาการ องคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรธุรกิจ 

 
เปาหมาย 
 
1. อนุรักษและฟนฟูบูรณะพื้นที่ปาเพ่ือการอนุรักษไวใหไดนอยกวารอยละ 25 ของพ้ืนที่

ของประเทศสงเสริมการจัดการปาชุมชน เพ่ือการอนุรักษพัฒนาสภาวะแวดลอมและคุณภาพชีวิต
ของชุมชนรวมทั้งรักษาพื้นที่ปาชายเลนใหคงไวไมต่ํากวา 1 ลานไรในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 8 

 
2. รักษาระดับคุณภาพน้ําในแมน้ํา ชายฝงทะเล และแหลงน้ําธรรมชาติ โดยเฉพาะแมน้ํา

เจาพระยาตอนลาง แมน้ําทาจีน เขตควบคุมมลพิษ และแหลงทองเที่ยวที่สําคัญไมใหเส่ือมโทรมลง
ต่ํากวาระดับคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2539 ใหส่ิงมีชีวิตในน้ําสามารถอาศัยอยูไดตลอดป และสามารถ
เอ้ืออํานวยประโยชนตอการพัฒนาได 

 
3. ลดปญหาการชะลางพังทลายของดินใหไดไมต่ํากวาปละ 1 ลานไร และจัดการฟนฟูที่ดิน

ดานการเกษตรที่มีปญหาดินเค็ม ดินเปรี้ยว และดินขาดอินทรียวัตถุใหไดไมต่ํากวาปละ 1 ลานไร 
ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่8 และจัดทําแผนอนุรักษฟนฟูการใชประโยชนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ทางทะเล 
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 ยุทธศาสตร 
 
 1. การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมบูรณ เกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ
ดวยการฟนฟูทรัพยากรดินที่ผานการใชประโยชนและขาดการดูแลรักษา เพ่ือเพ่ิมผลผลิตใน
กิจกรรมการเกษตรอยางตอเนื่อง และไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
 2. เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ดวยการเปดโอกาสใหภาคประชาชน
และชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผลโครงการ
พัฒนาของรัฐ ออกพระราชบัญญัติปาชุมชน ซึ่งเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย สนับสนุนใหมีกฎหมาย
รองรับสิทธิของชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนสงเสริมองคกรชุมชน และทองถ่ินในการดําเนินกิจกรรม
การทองเที่ยว เพ่ือเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชน 
 
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ,ใหมีการประสานนโยบาย และการจัดการดานการใชประโยชนที่ดินให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน, จัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว, สนับสนุนการจัดการ
ทรัพยากรแรที่ครบวงจร, สนับสนุนใหมีการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยอันเกิดจากธรรมชาติ, 
เสริมสราง ประสิทธิภาพการดําเนินงานของภาครัฐ, เพ่ิมบทบาทความรวมมือในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ  
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544) ไดกําหนดเปาหมายในสวนที่
เก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะมีการดําเนินการมุงเนนการอนุรักษฟนฟู 
ปองกันควบคูกันไปกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน เนนการมีสวนรวมของประชาชนมากยิ่งข้ึนเปน
การสานตอจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
 
2.  นโยบายคณะรัฐมนตรี 
  

คณะรัฐมนตรี ไดมีนโยบายเกี่ยวกับการเพิ่มพื้นที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจไววา ใหเพ่ิมมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการบุกรุกและการตัดไมทําลายปา อนุรักษปาตนน้ําลําธาร และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรม โดยเรงรัดการปลูกปาในพื้นที่ปาอนุรักษที่ถูกบุกรุกทําลาย รวมทั้ง
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สงเสริมใหเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ของตนเอง (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 
2537) 

 
1. รัฐและภาคเอกชนจะพัฒนาพ้ืนที่ปาไม ตามพื้นที่เปาหมายที่กําหนดไว และจะจัดการ

พัฒนาใหอํานวยประโยชนทั้งในทางตรงและทางออมโดยสม่ําเสมอตลอดไป 
 
2.  กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ รอยละ 25 ของเนื้อที่ประเทศซึ่ง

ตอมาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ไดกําหนดใหเปนรอยละ 15 ของเนื้อที่
ประเทศ 

 
3. ใหมีการพัฒนากิจการดานปาไม โดยสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและภาครัฐบาล 

เพ่ือใชสอยภายในประเทศ เพ่ือประโยชนในการอุตสาหกรรม สนับสนุนใหมีการสงออกไปจําหนาย
ในตางประเทศ สงเสริมการปลูกปาชุมชน สงเสริมการปลูกปาในที่ดินของรัฐ และการปลูกปาตาม
หัวไรปลายนา หรือการปลูกปารายยอยเพื่อประโยชนใชสอยในครัวเรือน 

 
คณะรัฐมนตรี สมัยมีพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินไว 16 ดานหลัก ในสวนของนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม จัดอยูลําดับที่ 8 ไดมีการกลาวนโยบายไวในภาพรวม ไมไดมีการมุงเนนเกี่ยวกับ
การปลูกสรางสวนปา หรือการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจแตอยางใด แตมีเนื้อหาครอบคลุมในทุก
แงมุม ซึ่งมีเนื้อหาสาระดังตอไปนี้ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2544) 

 
รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคุณภาพการปองกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้น

ไปและการนํากลับมาใชใหม ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอ้ือตอการ
ดํารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอยางย่ังยืน 
 
3. นโยบายการปาไมแหงชาติ 
  
 กรมปาไม (2528) ไดกลาวไววา เพ่ือใหการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรปาไมสามารถ
กระทําโดยตอเนื่องในระยะยาว และประสานสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่น 
จึงสมควรกําหนดนโยบายการปาไมแหงชาติไวใหเห็นเปนการแนนอน เพ่ือใหสวนราชการและ
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ภาคเอกชนที่เก่ียวของไดมีความเขาใจรวมกัน และถือเปนแนวทางปฏิบัติ อันจะทําใหการพัฒนาปา
ไมเปนไปอยางราบรื่น และบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว  
 
4.  แผนงานของกรมปาไม 
 
 ในการดําเนินการตามโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ กรมปาไมไดดําเนินการตาม
แผนงานสงเสริมและพัฒนาการปาไมโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ โดยใหมีการสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกษตรกรไดทําการปลูกไมเศรษฐกิจ ในที่ดินกรรมสิทธิ์ของตนเองทั่วประเทศกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินงานทั้งส้ิน 12 ปคือตั้งแต ปพ.ศ. 2537-2548 โดยในชวงแรกใหมีการ
ดําเนินงาน 5 ป มีเปาหมายปละ 1 ลานไร ในพื้นที่ของภาคตางๆ ทั่วประเทศ (กรมปาไม, 2537) 
 
5.  โครงการของกรมปาไมที่เกี่ยวกับการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ 
 
 ในการสงเสริมใหมีการปลูกไมเศรษฐกิจในภาคเอกชนนั้น กรมปาไมไดดําเนินการตาม
นโยบายที่สําคัญของรัฐบาลโดยกําหนดใหมีโครงการตางๆ 3 โครงการ ดังนี้ 
 
 1. โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาส
ทรงครองราชยปที่ 50 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชักชวนใหภาคเอกชนและประชาชนทุกหมูเหลา
รวมกันปลูกปาในเขตพื้นที่ปาอนุรักษที่เส่ือมโทรม จํานวน 5 ลานไร ภายใน 3 ป รวมทั้งการปลูกปา
ในเขตเมือง ในที่สาธารณะประโยชนสองขางถนนสองฝงแมน้ําลําคลอง สถานที่ราชการและพื้นที่
อ่ืนๆ เพ่ือถวายเปนราชสักการะแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เนื่องในวโรกาสทรง
ครองราชยปที่ 50 
 
 2. โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการ
ปลูกไมเศรษฐกิจ เพ่ือลดพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังและพ้ืนที่นาขาวไมเหมาะสม ระยะเวลาดําเนินการ 
3 ป เปาหมาย 430,000 ไร โดยรัฐสนับสนุนปจจัยการผลิต ไดแก กลาไมไรละ 440 กลา ปุยไรละ 20 
กิโลกรัม และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณใหกับเกษตรกรใน
อัตรารอยละ 5 ตอป 
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 3. โครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา หรือโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ ในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ และพ้ืนที่ที่มีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย เปาหมาย 5 ลานไร ในเวลา 5 ป โดยรัฐบาล
สนับสนุนดานเงินทุนใหเปลาแกเกษตรกรในอัตราไรละ 3,000บาทแบงจายในระยะเวลา 5 ป 
 

โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ 
 
 โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เดิมชื่อโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา เร่ิมดําเนิน
โครงการเมื่อปงบประมาณ 2537 เปนโครงการหนึ่งของการสงเสริมปลูกปาภาคเอกชนของภาครัฐ 
ซึ่งการสงเสริมปลูกปาภาคเอกชนประกอบดวย (1) โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ (2) โครงการ
ปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร (3) การปลูกสวนปาจากเงินกูของกองทุน OECF(4) 
โครงการปลูกไมเศรษฐกิจที่เกษตรกรเขารวมกับบริษัทตางๆ และ(5) การปลูกปาของเอกชนโดยไม
ขอรับการสนับสนุนจากรัฐ (สํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรี, 2542)  
 
 จากโครงการฯขางตน มีเหตุผลและความจําเปนของการปลูกปาภาคเอกชนในหลายดาน 
ทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถสรุปเหตุผลความจําเปนของการสงเสริม
การปลูกปาภาคเอกชนไดดังนี้ 
 
 1. ดานเศรษฐกิจ สามารถผลิตไมใชสอยในประเทศ เพียงพอตอการใชในครัวเรือนและ
เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม ลดการนําเขาไมจากตางประเทศ ลดการสูญเสียเงินมูลคามหาศาลที่
ตองซื้อไมและผลิตภัณฑไมจากตางประเทศ ทําใหมีรายไดในประเทศเพิ่มขึ้น และสามารถสงเปน
สินคาออกขายตางประเทศเหมือนในอดีต 
 
 2. ดานสังคม เปนการสรางงานใหราษฎรในการประกอบอาชีการปลูกสรางสวนปา ลดการ
อพยพ โยกยายถิ่นฐานการเขามาหางานในเมืองของราษฎรในชนบท เปนการกระจายรายไดสู
ชนบทมีการพัฒนาชีวิตและความเปนอยูที่ดีข้ึน และเปนการปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของปาไม ลดการบุกรุกทําลายปาหันมาปลูกปาทดแทน 
 
 3.  ดานสิ่งแวดลอม หากสังเกตในปจจุบันพบวา หลังจากที่พ้ืนที่ปาไมถูกทําลายลงไป  ทํา
ใหสภาพสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปในทางไมดีมากข้ึนเรื่อยๆ เชน ฤดูกาลเปล่ียน ฝนแลง 
อุณหภูมิ  เพ่ิมสูงข้ึน  สรุปผลประโยชนในการปลูกสรางสวนปาตอส่ิงแวดลอม คือ ชวงลดภาวะ
มลพิษในอากาศการดูดซับคารบอนไดออกไซด แกไขปญหาสภาวะเรือนกระจก ชวยเพิ่มผลผลติใน
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การทําการเกษตรดินมีความอุดมสมบูรณ ชวยปองกันการเกิดน้ําทวม และชวยแกปญหาภัยแลง 
ฝนไมตกตามฤดูกาลทําใหมีน้ําใชในการเกษตรตลอดป 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ จะไดกลาวถึงโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเทานั้น ซึ่งโครงการ
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเริ่มขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ.2537 ภายใตขอกําหนดที่วา เพ่ือที่จะ
ชวยเหลือดานเงินทุนแบบใหเปลาและใหความรูดานเทคนิคการปลูกปาแกเกษตรกรในระดับ
ครัวเรือนทั่วทุกจังหวัดของประเทศ โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจนับวาเปนประโยชนตอการ
จัดการปาไมในชนบทในอนาคต เนื่องจากการปลูกปาเปนอาชีพหนึ่งที่จะชวยสรางรายไดที่มั่นคง
ใหกับประชาชนในชนบท ทําใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรปาไมในทองถ่ินของตนเองในระยะยาว โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจจะชวยลด
ความรุนแรงของปญหาการขาดแคลนไมใชสอยภายในประเทศเปนการเพิ่มผลผลิตไมใหเพียงพอ
กับความตองการในอนาคตและลดปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมไดในระดับหนึ่ง 
 
 กรมปาไม (2542) ไดจัดทําคูมือการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจฯ โดยไดกําหนด
วัตถุประสงค หลักเกณฑและคุณสมบัติ ระเบียบปฏิบัติตางๆที่เก่ียวของไวดังนี้ 
 
1.  วัตถุประสงคของโครงการ 
 
 1. เพ่ือผลิตไมใหเพียงพอตอการใชสอยและไมที่ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 
 
 2. เพ่ือสนับสนุนใหมีการปลูกสรางสวนปาเปนอาชีพที่มั่นคงและสรางรายไดใหกับ
เกษตรกรได 
 
 3. เพ่ือเพ่ิมพื้นที่ปาและใหเกิดสมดุลตอส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน 
 
 4. เพ่ือใหประชาชนตะหนักถึงความสําคัญของปาไม ลดการบุกรุกทําลายปา 
 
2.  คุณสมบัติของผูเขารวมโครงการมีดังน้ี 
 

1. เปนเจาของที่ดินหรือมีสิทธิใชประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย 
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2. เปนผูเชาหรือผูเชาซื้อที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม 
ประมวลกฎหมายที่ดิน  
 

3. ตองมีสัญชาติไทย 
 

4. ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนการปลูกสรางสวนปาตามโครงการสงเสริมเกษตรปลูกปา
หรือโครงการอื่นใดในทีด่ินนั้นมากอน หรืออยูในระหวางรับเงินสนับสนุนการปลูกสรางสวนปาตาม
โครงการดังกลาว 
 
3.  หลักเกณฑการจายเงิน 
 
 การจายเงินโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ ไรละ 3,000 บาท ใหแบงจาย 5 ป ตาม
หลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 
 ปที่ 1จายไรละ 800 บาท เมื่อไดดําเนินการปลูกตนไมเสร็จแลวเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
 
 ปที่ 2 จายไรละ 700 บาท  เมื่อไดดําเนินการดายวัชพืช ปลูกซอม พรวนดิน และทําแนวกัน
ไฟเรียบรอยแลว 
 
 ปที่ 3 จายไรละ 600 บาท เมื่อไดดําเนินการดายวัชพืช พรวนดินปลูกซอม และแนวกันไฟ
แลวเสร็จ 
 
 ปที่ 4 จายไรละ 500 บาท เมื่อไดดําเนินการดายวัชพืช พรวนดินและแนวกันไฟแลวเสร็จ 
 
 ปที่ 5 จายไรละ 400 บาท เมื่อไดดําเนินการดายวัชพืช พรวนดินและแนวกันไฟแลวเสร็จ 
 
 การจายเงินตามขอ  1,  2,  3,  4  และขอ 5  ตองปรากฏวามีตนไมจํานวนไมนอยกวาไรละ 
100  ตน  กระจายทั่วพื้นที่และตองบํารุง ดูแล   รักษาอยางตอเนื่องใหตนไมมีความเจริญเติบโต 
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4.  ขอมูลเปาหมายและผลการดําเนินงาน 
 
 1. ขอมูลของกรมปาไม โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจของกรมปาไมไดดําเนินการตาม
โครงการมาอยางตอเนื่องทั่วทุกภาคของประเทศ ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2537-2542  มีเปาหมาย
และสามารถดําเนินการตามโครงการดังแสดงตามตารางที่1 
 
ตารางที1่  แสดงเปาหมายและผลการดาํเนินงานโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ 

   ปงบประมาณ    พ.ศ. 2537 – 2542 
 
ปงบประมาณ  เปาหมายดําเนินการ       ผลการดาํเนินงาน 

    (ไร)  ราย  ไร  รอยละ 

2537   1,000,000.00  49,600  718,773.36 71.88 

2538   1,000,000.00  65,596  947,176.38 94.72 

2539   557,700.00  27,537  411,286.38 73.75 

2540   531,250.00  16,386  240,681.75 45.30 

2541   1,000,000.00  2,786  41,430.75 41.43 

2542   30,000.00  2,239  32,263.50 107.57 

รวม   3,218,950.00  164,144  2,391,618.12 74.30 

เปาหมายทั้งโครงการ 8,000,000.00  164,144  2,391,618.12 29.90 
 
ที่มา : กรมปาไม (2544) 
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5. ปญหาการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน 
  

กรมปาไม (2545) ไดรวบรวมประเด็นปญหาจากโครงการตางๆของการสงเสริมปลูกปา
ภาคเอกชนที่สมควรจะตองไดรับการแกไขปรับปรุง ซึ่งหมายความรวมถึงโครงการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจดวยประเด็นปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในภาพรวม สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 1. ปญหาดานนโยบายการสงเสริมปลูกปายังขาดความชัดเจนไมมีการกําหนดเขตการ
สงเสริมการปลูกปาที่แนนอนดานเงินสนับสนุน มีการสนับสนุนเงินทุนเพียง 5 ปแรกเทานั้นอีกทั้ง
ยังขาดมาตรการสนับสนุนสงเสริมอยางครบวงจรแนวทางแกไข คือ ควรใหมีการกําหนดเขตการ
สงเสริมการปลูกปาแตละชนิดใหชัดเจนและเหมาะสมกับพื้นที่ สอดคลองกับการตลาดมีมาตรการ 
ส่ิงจูงใจ เชน การลดภาษี สนับสนุนเงินทุนใหเพียงพอ ใหการสนับสนุนดานอุตสาหกรรมไม เชน 
การรวมกลุมผูปลูกปา ผูผลิตผลิตภัณฑไม การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การตลาด การสงออก 
 
 2. ปญหาดานกฎหมายและระเบียบ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของไมเอ้ืออํานวยตอการ
สงเสริมการปลูกปา แบบธุรกิจมีขั้นตอนและระเบียบมากเกินไปแนวทางแกไข คือ ควรมีการปรับปรุง 
แกไข ยกเลิกกฎหมายและระเบียบที่ลาสมัยขัดตอการพัฒนาการปลูกสวนปาใหมีความเหมาะสมกับ
การพัฒนาการปลูกสรางสวนปาในเชิงธุรกิจ ซึ่งปจจุบันไดมีการดําเนินการแกไขอยู  
 
 3. ปญหาดานวิชาการปาไม ขาดการศึกษาวิจัยขอมูลทางวิชาการของพันธุไมแตละชนิดที่
ตอบสนองความตองการปลูกปาของเอกชน ไดแก โรค แมลง เทคนิคในการปลูก การดูแลรักษา
สวนปา ดานการตลาด การใชประโยชนไม การพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องมือแปรรูปไม การประดิษฐ
กรรมไมสําหรับอุตสาหกรรมขนาดยอมแนวทางแกไข คือ ใหมีการรวบรมขอมูลทางวิชาการเพื่อ
สนับสนุนการปลูกปาภาคเอกชน ไดแก การคัดเลือกชนิดพันธุไมที่เหมาะสมกับพื้นที่ปลูกการ
ปรับปรุงพันธุและการจัดการสวนปา สนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปลูกสวนปาของเอกชน
อยางครบวงจร กําหนดเปนแผนระยะยาวชัดเจนและตอเนื่อง ปจจุบันไดมีผลผลิตไมออกมาจาก
สวนปาแลวจึงควรสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการการผลิตไม การใชประโยชนไม
เพ่ือใหผูปลูกปาที่ประสบปญหามีความรูในการพัฒนาผลผลิต 
 
 4. ปญหาดานการสงเสริม เจาหนาที่ และเอกชนที่จะปลูกปา ไมมีความพรอม และไมมี
ความรู ความเขาใจเทาที่ควร อีกทั้งยังขาดรูปแบบ และแนวทางการสงเสริมที่ชัดเจน แนวทางแกไข
คือ พัฒนาเจาหนาที่ในสังกัดปาไมจังหวัดและปาไมเขต ใหมีความรู ความสามารถ พรอมในการ
ปฏิบัติงานการสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ การบริการผูปลูกสวนปา ตั้งแตการปลูก บํารุง ดูแล 
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รักษา การจัดการการผลิต การอนุญาตตางๆ ใหปฏิบัติงานที่รวดเร็ว โปรงใส มีประสิทธิภาพ พรอม
กับใหมีการฝกอบรมผูที่จะดําเนินการปลูกสวนปา ใหมีความรู ความสามารถกอนปฏิบัติจริง 
 
 5. ปญหาดานการติดตามประเมินผล เนื่องจากการติดตามประเมินผลขาดประสิทธิภาพ 
แนวทางแกไข คือ กําหนดการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ วางขั้นตอน วิธีการ ของการ
ตรวจสอบ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน โดยแยกเปน การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ตามแผนงาน และการติดตามผลงานการปลูกสวนปาของเอกชน ความสําเร็จ ปญหา และอุปสรรค 
ความตองการของเกษตรกรที่แทจริง 
 
 จากขอมูลขางตนเปนสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมของทั้งประเทศที่กรมปาไมรวบรวม
ไว ทั้งนี้หากดูจากตัวเลขในตารางขอมูลเก่ียวกับโครงการที่ไดกลาวมาแลวขางตน ในบางมุมมองก็
ถือไดวาเปนความสําเร็จของโครงการไดเชนกัน ซึ่งความสําเร็จสภาพปญหา อุปสรรคในการดําเนิน
โครงการที่นอกเหนือจากภาพรวมของประเทศ ปรากฏตามตารางที่ 2 
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ตารางที ่2  ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคของโครงการสงเสริมไมเศรษฐกิจ   
    ปงบประมาณ พ.ศ. 2537 – 2542  จําแนกเปนภาค 
 

ภาค ความสําเร็จของโครงการ ปญหา อุปสรรคของ
โครงการ 

เหนือ 1. เกษตรกรเขารวมโครงการมาก (25.7 %ของ
ประเทศ) 
2. เกษตรกรยกเลิกโครงการนอยมาก  
     (10.09 % ของประเทศ) 
3. ปลูกไมเศรษฐกิจ คือไมสักเปนหลัก  
    (91.90% ของทั้งภาค) 
4. มุงใชประโยชนที่ดินใหคุมคา รวมถึงสรางอาชีพ 
    เสรมิเปนหลัก และตนไมโตดีกวาภาคอ่ืนๆ 

1. ประสบปญหาโรค แมลง
มากกวาภาคอ่ืนๆ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

1.เกษตรกรเขารวมโครงการมากที่สุด  
   (64.24% ของประเทศ) 
2. ปลูกไมเศรษฐกิจหลายชนิด 
3. มุงประโยชนไมใชสอยในครัวเรือนเขาใจและใช 
    ประโยชนที่ดินใหคุมคา 

1. เกษตรกรยกเลิกโครงการ
มาก 
    ที่สุด(43.39%ของประเทศ) 
2. ประสบปญหาความแหงแลง 
3. เกษตรกรขาดความรูความ 
4. เกิดปญหาการทุจริตมาก
ที่สุด 
 

กลางและ
ตะวันออก 
 

1. เกษตรกรเลกิโครงการคอนขางนอย 
     (39.16%ของประเทศ)    
2. ปลูกไมเศรษฐกิจหลายชนิด 
3. มุงใชประโยชนที่ดินใหคุมคารวมถึงสรางอาชีพเสริม
เปนหลัก 

1. ประสบปญหาแหงแลงของ
พื้นที่และเกิดน้ําทวมในฤดูฝน

ใต  1.ปลูกไมเศรษฐกิจหลายชนิด 
2. มุงใชประโยชนที่ดินใหคุมคา 

1. จํากัดเกี่ยวกับสภาพภมูิ
ประเทศและภมูิอากาศปลูกไม
ไดนอยชนิด 

 
ที่มา : กรมปาไม  (2544) 
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6. การสงเสริมและติดตามผล 
 
 กรมปาไม ไดกําหนดระเบียบในการปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาที่สงเสริมปาไมและได
แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการโครงการฯ เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงานและติดตามผลและ
คณะทํางานติดตามผลในพื้นที่โดยมีปาไมเขตเปนประธาน ปาไมจังหวัดและเจาหนาที่ที่เก่ียวของ
เปนคณะทํางานปฏิบัติงานในพื้นที่แตละเขต โดยใหเจาหนาที่สงเสริมปาไมมีอํานาจหนาที่ในการ
ประชาสัมพันธโครงการ แนะนําการปฏิบัติงานตามโครงการรวมทั้งทําการตรวจและติดตามการ
ปฏิบัติงานปลูกและบํารุงปาของเกษตรกรปลูกปา ใหความเห็นชอบในการแกไขรายละเอียดของ
โครงการตามที่เกษตรกรปลูกปาเสมอ และตรวจสอบรับรองผลงาน เพ่ือเบิกจายเงินโครงการ
สงเสริมเกษตรกรปลูกปา เมื่อไดรับแจงจากเกษตรกรวาไดดําเนินการปลูกครบถวนตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดไวแลว  
 
 การประเมินจะทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค การดําเนินงานปลูกสวนปาของเกษตรกร 
ความตองการและทัศนคติของเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ สามารถนํามาวิเคราะห เพ่ือใชเปน
แนวทางในการปรับปรุงแกไข การดําเนินการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจของเกษตรกรใหมี
ประสิทธิภาพ ประสบผลสําเร็จ 
 
7. การติดตามประเมินผลตามโครงการจะทําการวิเคราะหขอมูลเปน 2 สวนดังน้ี 
 
 1. การวิเคราะหขอมูลทางสถิติโดยใชความถี่ รอยละ 
 
 2. การวิเคราะหปจจัยที่มีสําเร็จตอการดําเนินงาน ความสัมพันธระหวางปจจัยพื้นฐานกับ
ขอมูลโครงการฯ โดยใชความสัมพันธในเชิงตารางและวิเคราะหขอมูลดวยวิธีทางสถิติไคสแควร 
 

สถานการณของปาไมในปจจุบัน 
 

สถานการณของปาไมในปจจุบัน โดยเฉพาะในเขตรอนนับไดวาอยูในขั้นวิกฤตอยางหนัก
เนื่องดวยสาเหตุหลายประการ ปญหาหลักของการจัดการปาเขตรอนที่สําคัญ 

 
1.  ปญหาการขาดแคลนไมเพ่ือตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานที่มีมากขึ้น และเพ่ือ

ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้เปนสินคาออกโดยตรงและพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประ
ประเทศ จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหความตองการไมเพ่ือการใชประโยชนข้ัน
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พ้ืนฐาน เชน เช้ือเพลิง กอสรางที่อยูอาศัย ใชสอยในไรนาและการเกษตรกรรมและสิ่งจําเปนอื่นๆ
ในชุมชนมีมากขึ้น การจัดการปาไมเพ่ือใหไดมาและตอบสนองปญหาเหลานี้นับวาเปนภาระที่หนัก
ย่ิงสําหรับการปาไมของประเทศตางๆ 
 

2.  ปญหาความตองการไมเพ่ือเปนวัตถุดิบสําหรับปอนโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งที่เปน
อุตสาหกรรมเพื่อมุงการสงออก และอุตสาหกรรมเพื่อมุงตอบสนองความตองการภายในประเทศ
อุตสาหกรรมหลายประเภทตองการไมเปนวัตถุดิบในขั้นพื้นฐาน เชน เย่ือไมเพ่ือผลิตกระดาษการ
ทําไมอัดและไมแปรรูปอื่นๆ ปริมาณความตองการในสวนนี้เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว และเปนสวน
สําคัญที่ค้ําจุนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในดานปญหาแรงงานและดุลการคาระหวางประเทศ 
 

3.  ปญหาการอนุรักษส่ิงแวดลอม  ความหลากหลายของมวลชีวภาพและความงามตาม
ธรรมชาติเนื่องจากปาเขตรอน เปนแหลงที่สําคัญของโลกในการควบคุมสภาวะเรือนกระจก
โดยเฉพาะการเก็บกักกาซคารบอนไดออกไซด ทั่วโลกตางก็มุงหวังใหปาเขตรอนเปนแหลง
แกปญหาในสวนนี้ดานการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพก็เชนกัน นักนิเวศวิทยาหลายทาน
เช่ือวาปาเขตรอนมีส่ิงที่มีชีวิตตางๆ มากกวารอยละ 70 ของสิ่งมีชีวิตทั้งหมดของโลก การทําลายปา
เขตรอนจึงเปนการกอใหเกิดการสูญหายชนิดพันธุพืชและสัตว  รวมทั้งส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กเปน
จํานวนมาก 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอม ที่สงผลกระทบตอทรัพยากรปาไมประเทศไทย ประกอบดวย 

(กรมปาไม, 2541) คือ สถานการณระดับโลก มีกระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศเปนพันธะกรณี
ที่สงผลตอการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการปาไม อีกทั้งมีระบบเศรษฐกิจและการเปดเสรี
ทางการคา ทําใหมีการนําประเด็นสิ่งแวดลอมมาใชเปนมาตรการสรางขอไดเปรียบทางการคา
ระหวางประเทศ 

 
สําหรับสถานการณในประเทศมีกระแสการเปลี่ยนแปลงหลายดาน คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่ง
เนนในเรื่องสิทธิและหนาที่ของชุนชน และองคกรทองถ่ินในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
กระแสอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําใหมีการสอดสองและตรวจสอบความ
เหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม สถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทําใหมีแรงงาน
กลับคืนสูถ่ินฐาน ซึ่งจะกอใหเกิดแรงกดดันตอพ้ืนที่ปาไมและทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งข้ึน 
นโยบายที่เก่ียวของไมสอดคลองกัน และการปฏิบัติตามนโยบายไมตอเนื่อง การเมืองและการ
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ปกครองมีผลใหการบริหารงานตองยืดหยุน ผอนปรน การรวมตัวเรียกรองสิทธิในเรื่องที่ดินทํากิน
ของราษฎร ทําใหความขันแยงเก่ียวกับการใชประโยชนทรัพยากรปาไมและท่ีดินขยายตัวมากขึ้น 
สัดสวนการนําเขาและสงออกไมและผลิตภัณฑไม ขาดดุลตอเนื่องปญหาภัยแลง น้ําทวม และไฟปา
มีผลตอการลดลงของพื้นที่ปาไม 
 

วิธีการสงเสริมสําหรับเจาหนาที่สงเสริมปาไม 
 

1. การจัดนิทรรศการ 
 

การจัดนิทรรศการ คือ การจัดแสงสีตางๆเพ่ือใหความรู ความเขาใจแกผูเขาชมหรือ
เพ่ือการประชาสัมพันธ การโฆษณาโดยมีการใชโสตทัศนูปกรณ หรืออุปกรณส่ือความหมายเขาชวย
เพ่ือกระตุนความสนใจของประชาชนใหเขาชมและติดตามการแสดง โดยตลอดบางครั้งก็เปนการ
รณรงคใหประชาชนตื่นตัว ตระหนักและเขาใจสาระสําคัญและรวมมือกระทําตามก็มี 

 
การจัดนิทรรศการอาจทําเปนขนาดเล็กที่เรียกวา display โดยใชเนื้อที่ไมกวางนัก เชน

ในหองหรือตามระเบียง จัดแสดงเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียงเรื่องเดียวก็ได หรือจะจัดขนาดใหญข้ึนที่
เรียกวา exhibition โดยจัดรวมหลายๆเรื่องไวในงานและบริเวณเดียวกันก็ได นอกจากนี้อาจจัดทํา
ขนาดใหญเปนงานมหกรรมระดับชาติ หรือนานาชาติที่เรียกวา exposition เรียกสั้นๆ วา expo ก็ได 
โดยนอกจากจะแสดงนิทรรศการแลว ยังมีการออกรานเพื่อโฆษณาสินคาผลิตภัณฑอีกทางหนึ่งดวย 

 
ขอสําคัญที่พึงตระหนักในการจัดนิทรรศการ คือ การจัดนิทรรศการนั้นเราจัดขึ้น

เพ่ือใหคนดูไมใชเพ่ือใหเขาอาน เพราะฉะนั้นจึงไมควรใหมีตัวหนังสือมากเกินไปและตองพยายาม
ใหผูดูเสียเวลานอยที่สุดในการทําความเขาใจเรื่องที่แสดงใหชมนั้น เจาหนาที่สงเสริมตองทําเร่ือง
ยากใหดูงาย จัดแบงบริเวณแสดงนิทรรศการเปนสวนๆไป สวนหนึ่งก็มีจุดมุงหมายใหญเพียง
จุดมุงหมายเดียว ไมสับสนจนผูชมงงจัดลําดับไมถูก ตอนใดที่สําคัญมากใหใชตัวหนังสือที่เดนหรือ
ใชสีเขาชวยกระตุนใหมีแสงสวางเพียงพอ นอกจากนี้พยายามใชส่ือตางๆเชน สไลด ภาพยนตร 
วีดีโอ ฯลฯเขาชวยเพื่อใหเห็นสิ่งที่เคลื่อนไหวไดจะดีย่ิง 

 
ในขณะท่ีชมนิทรรศการ ผูชมอาจมีขอสงสัยเจาหนาที่สงเสริมตองจัดผูตอบปญหาขอ

สงสัยไวดวยอยางนอยสัก 1 คน มิใชปลอยใหผูชมดูตามสมัครใจแลวผานเลยไปเทานั้น เพราะจะ
ทําใหการติดตอส่ือสารเปนไปไดทางเดียว 
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2. การใชเอกสารสิ่งพิมพ 
 

การใชเอกสารสิ่งพิมพเพ่ือเผยแพร เหมาะแกผูอานหนงัสือออกและชอบอาน 
เจาหนาที่สงเสริมสามารถจัดทําเอกสารเผยแพรไดหลายรูปแบบ เชน แผนปลิว แผนพับ 
หนังสือเวียน หนังสือเผยแพรเลมเล็กๆ เอกสารแนะนําหรือคูมือ หนังสือพิมพ แผนโฆษณา 
วารสาร นิตยสาร เปนตน แตไมวาจะจัดทาํในรูปใด เจาหนาที่สงเสริมตองคํานึงถึงวาประชาชนจะ
เลือกอานเฉพาะเอกสารที่นาสนใจ ใชเวลาอานนอยเปนหลักใหญ ฉะนั้น เอกสารที่จัดทําจึงตอง
จัดทําใหสะดดุตาชวนใหหยิบ ใหอาน อานแลวก็รูเร่ืองเขาใจไดงาย นอกจากนี้ยังระบุแหลงขาวสาร
ที่ผูสนใจในรายละเอียดจะตดิตอเอาเองไดอีกดวย 

 
3. การใชภาพยนตร 
 

ภาพยนตรที่นํามาฉายอาจเปนภาพยนตรประเภทใหความรื่นรมย ดึงดูดความสนใจ
กระตุนใหคนมารวมกันเปนจํานวนมากและใชการสงเสริมวิธีอ่ืนกอนหรือหลังฉายภาพยนตรตาม
โอกาสอันสมควรก็ใหผลดี โดยฉายภาพยนตรเก่ียวกับเรื่องที่จะไปสงเสริมแทรกใหประชาชนไดชม
ในเชิงสารคดี เร่ืองนารูก็ไดจะเปนการกระตุนใหประชาชนตื่นตน และสนใจไดเปนเบื้องตน 

 
4. การใชสไลด 
 

เรามักใชสไลดประกอบการสาธิต บรรยาย อธิบาย และแมกระทั่งในการจัดนิทรรศการ
ไดเพราะทําใหเห็นภาพสมจริง เปนการกระตุนใหบุคคลเปาหมายเกิดการเรียนรูรวดเร็วและ
ถูกตองย่ิงข้ึน แตในการใชก็ตองพิจารณาใหดีกวา ผูเขาฟงจะสามารถชมสไลดไดชัดเจนทุกคนดวย 

 
5. การสาธิต 

การสาธิต เปนวิธีการสงเสริมที่ใชการบรรยายประกอบการแสดง (show and tell) 
เพ่ือใหบุคคลเปาหมายไดเรียนรูถึงวิธีการปฏิบัติ หรือผลจากการปฏิบัติที่มีลําดับขั้นตอน มีหลัก
วิชาการและสามารถนําไปปฏิบัติได เปนการพัฒนาความชํานิชํานาญของบุคคลเปาหมายให
สามารถปฏิบัติในเรื่องที่สงเสริมและนําไดอยางถูกตอง 
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การสาธิตมี  2  แบบ  คือ  การสาธิตวิธีและการสาธิตผล 
 

(1)  การสาธิตวิธีมุงแสดงใหเห็นถึงวิธีการปฏิบัติในแตละข้ันตอนเปนลําดับไปเพื่อใหผูชม
การสาธิตไดเขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง การสาธิตวิธีแบงไดเปน 2 แบบ คือการ
สาธิตวิธีที่ใชเวลาสั้นและการสาธิตวิธีที่ใชเวลานาน 
 

การสาธิตวิธีที่ใชเวลาสั้นไดแก การแสดง การทําส่ิงตางๆใหเห็นข้ันตอนเปนลําดับ
ไปและผูสาธิตไดเตรียมผลงานสําเร็จในแตละข้ันตอนเอาไวพรอมลวงหนาแลว เมื่ออธิบายและทํา
เห็นในขณะนั้น เนื่องจากตองใชเวลาหรือการทําใหเห็นในขณะนั้นไมประณีตเทา หรือเพราะเปน
การแสดงอยางตอเนื่อง การรอใหเห็นผลของขั้นตอนหนึ่งๆไมจําเปนแตอยางใดแตที่เตรียม
ผลงานในแตละข้ันตอนมาใหเห็นก็เพ่ือใหเห็นผลอยางแนชัด ทําใหผูชมการสาธิตเขาใจและเชื่อมั่น
ย่ิงข้ึนเทานั้น 

 
การสาธิตวิธีที่ใชเวลานาน ไดแก การสาธิตที่ตองการใหบุคคลเปาหมายไดเรียนรู

การเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลาดวยตนเองดวยทําใหเขาใจวิธีปฏิบัติในแตละข้ันตอน และเห็น
ถึงผลที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลา ฉะนั้นกวาจะเสร็จการสาธิตในเรื่องหนึ่งๆ จึงตองใชเวลานานผู
สาธิตเองตองมีความรูประสบการณ สามารถปฏิบัติงานไดอยางถ่ีถวนและตอเนื่องรวมทั้งสามารถ
แกไขปญหาเฉพาะหนาไดอยางคลองตัวอีกดวย การสาธิตวิธีแบบนี้มักกระทําในทองที่ที่บุคคล
เปาหมายจะเห็นไดสะดวก 

 
(2)  การสาธิตผลมุงแสดงใหเห็นผลงานที่ไดสําเร็จเรียบรอยแลว เพ่ือพิสูจนวาเทคนิค

หรือวิธีการที่ไดสงเสริมเผยแพรนั้น สามารถนํามาปฏิบัติไดอยางมีผลดีในทองถ่ินและอยูในวิสัยที่
คนในทองถ่ินนั้นจะรับไปปฏิบัติตามไดดวย 
 

 การสาธิตผล จะชวยสรางความเชื่อมั่นใหเกิดแกเจาหนาที่สงเสริมเองและกลุมบุคคล
เปาหมาย เนื่องจากผลสําเร็จของการสาธิตที่ช้ี บงวาเทคนิคหรือวิธีการที่ไดใชสําเร็จในที่อ่ืนสามารถ
ทําไดเปนผลสําเร็จในสภาพความเปนจริงของทองถ่ินนั้นเชนเดียวกัน ดังนั้น เจาหนาที่สงเสริมจึง
สามารถพูด เขียนถึงส่ิงปฏิบัติใหมนั้นไดดวยความเชื่อมั่นในประสบการณ นอกจากนี้ประชาชนใน
ละแวกบานเดียวกันและใกลเคียงยังยอมรับการสงเสริมโดยงายยิ่งข้ึนอีกดวย 
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6. การประชุม 
 

คําวา “การประชุม” ในที่นี้ หมายถึง การประชุมทุกรูปแบบที่จัดดําเนินการโดย
เจาหนาที่สงเสริม เร่ิมตั้งแตการประชุมกลุมเล็กๆ ไปจนถึงการประชุมที่มีผูเขารวมเปนจํานวนมาก 
วิธีที่ใชในการประชุมมีทั้งการบรรยาย การอภิปราย หรือมีการฉายสไลดภาพยนตรเปนตน การ
ประชุมอาจจัดในหองประชุมโดยเฉพาะ หรืออาจจัดที่บานหรือที่ใดก็ได เจาหนาที่สงเสริมและกลุม
บุคคลเปาหมายมีความพรอม ทั้งนี้ ขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถ่ิน มักมีสวนสําคัญที่จะ
กําหนดวาการประชุมควรเปนไปในรูปใดดวย 

 
การประชุมทําใหมีการใชความคิดรวมกัน มีความรูสึกรวมกันและมีการปฏิบัติรวมกัน

จุดมุงหมายของการประชุมโดยทั่วไป ไดแกเพ่ือกําหนดหาและประเมินคาขอเท็จจริงตางๆเพ่ือ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพ่ือกําหนดชี้แจงนโยบาย เพ่ือการ
ประสานงาน รวมทั้งทําใหบรรลุถึงขอตกลงใจในหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุดและบางครั้ง ก็เปนการ
ประชุมเพื่อแกไขปญหาที่ไดเกิดขึ้น หรือเพ่ือหารือขอคําปรึกษา แนะนํา หรือเพ่ือติดตามผลการ
ดําเนินงาน เปนตน 

 
ขอที่เจาหนาที่สงเสริมควรตระหนักก็คือ ความสําเร็จของการประชุมขึ้นอยูกับความ

สนใจและความรวมมือของกลุมบุคคลเปาหมายเปนสําคัญ ถาบุคคลเปาหมายไมใหความรวมมือ
เขาประชุมแลวการประชุมครั้งนั้นก็ลมเหลว ฉะนั้นเจาหนาที่สงเสริมจึงตองจัดประชุมในชวงเวลาที่
กลุมบุคคลเปาหมายวางจากภารกิจประจําวัน เชน จัดประชุมในตอนกลางคืนสําหรับเกษตรกรตอน
กลางวันสําหรับเยาวชน เปนตน แลวพยายามกระตุนเรงเราใหบุคคลเปาหมายเห็นความสําคัญ
สนใจและเขามีสวนรวมในการประชุมโดยตลอด จึงจะสงผลใหการประชุมประสบความสําเร็จ 

 
7. การฝกอบรม 
 

การฝกอบรมเปนวิธีการที่นํามาใชในการสงเสริม เมื่อกลุมบุคคลเปาหมายเกิดความ
สนใจใครรูหากเขาปรารถนาจะเรียนรูเพ่ิมเติม หรือจะลงมือทําดวยตนเองใหไดแลว การฝกอบรม
จะไดผลมาก เนื่องจากผูเขารับการอบรมมีความตองการมีความเต็มใจและพรอมที่จะเรียนรูนั่นเอง 

 
ขอที่เจาหนาที่สงเสริมควรตระหนักก็คือ เราจะใชการฝกอบรมเพื่อเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมของกลุมบุคคลเปาหมายเปนสําคัญ ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงในดานความรูความ
ชํานิชํานาญหรือเจตคติก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนั่นตองเปนไปดวยความสมัครใจของผูเขารับการ
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อบรมเองเจาหนาที่สงเสริม เพียงแตประสานงานจัดหลักสูตรฝกอบรมใหกระซับและเปนประโยชน
แกผูเขารับการอบรม ในการนําไปใชไดในสภาพความเปนจริงของเขาและทองถ่ินเทานั้น 

 
8. การเยี่ยมเยียนที่บาน 

 
การเยี่ยมเยียนในที่นี้ หมายถึง การไปพบปะกับบุคคลเปาหมายเปนรายบุคคลหรือแต

ละครอบครัว หรือนัดหมายบุคคลเปาหมายบางคนในละแวกบานเดียวกันมาพบปะกันที่บานของ
ใครคนใดคนหนึ่ง หรือที่ที่เหมาะสมในละแวกบานนั้น เพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนขาวสาร ความรูความ
คิดเห็นหรือถกปญหากันอยางกันเองตรงไปตรงมา ซึ่งจะเปนผลที่ดีกอใหเกิดความชัดเจนใน
ความคิดและงานที่จะทําทั้งเปนการเสริมสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางกันดวย 

 
การเยี่ยมเยียนเปนวิธีการที่เจาหนาที่สงเสริมถือปฏิบัติกันเปนปกติ บางครั้งเพ่ือสราง

ความคุนเคย แตก็ไมละโอกาสที่จะศึกษาใหทราบถึงสภาพของชุมชนนั้น เพ่ือจะไดสงเสริมให
สอดคลองกับความตองการของชุมชน และสภาพทองถ่ินเจาหนาที่สงเสริมตองมีศิลปะในการ
ทํางานการอยูรวมกับผูอ่ืนจึงจะชวยใหบุคคลเปาหมายเกิดความเชื่อถือ ศรัทธาและยอมรับ 
 

แนวทางที่เจาหนาที่สงเสริมพึงยึดถือในการดําเนินงานสงเสริมเพื่อพัฒนาการปาไม 
 

แนวทางในการดําเนินงานสงเสริมที่จะเสนอแนะตอไปนี้ ยอมสอดคลองและเปนไปตาม
หลักการสงเสริมที่ไดแสดงไวแตตน ในที่นี้จะยกมาชี้และอธิบายในบางประเด็นใหเห็นลูทางนําไป
ปฏิบัติในโครงการพัฒนาและสงเสริมความรวมมือดานปาไมไดชัดเจนยิ่งข้ึนเทานั้น แตไมเปน
ขอมูลผูกมัดวาเจาหนาที่สงเสริมการปาไมจะตองทําตามแนวทางที่แนะนําไวอยางเครงครัด โดยไม
ปรับใหคลองตัวตามสถานการณแตอยางใด ตรงกันขามความสามารถของเจาหนาที่สงเสริมในการ
ประสานประโยชน เพ่ือใหความตองการที่แทจริงของชาวบานและปญหาของทองถ่ินไดรับการแกไข
ลุลวงไปไดดวยดี ทั้งทําใหนโยบายและเปาหมายของกรมปาไมในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
ปาไมบรรลุผลสําเร็จดวยนั้น เปนความปรารถนาอยางย่ิงของผูเขียนที่อยากจะใหเกิดขึ้นแกทุกคน 
และทุกเขตที่รับผิดชอบ 
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ลักษณะพื้นที่ศึกษา 
 
1. ที่ตั้งแลอาณาเขต 
 
 อําเภอทามวง ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดกาญจนบุรี มีพ้ืนที่ทั้งหมด910.97 
ตารางกิโลเมตร หางจากจังหวัดกาญจนบุรีประมาณ 12 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 120 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

 
ทิศเหนือ ติดตําบลปากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี และตําบลดอนเจดีย         

ตําบลทุงสมอ อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
 ทิศใต  ติดตําบลธรรมเสน อําเภอโพธาราม ตําบลทับตะโก อําเภอจอมบึง 

จังหวัดราชบุรี  และตําบลแสนตอ อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
 ทิศตะวันออก  ติดตําบลตะคร้ําเอน ตําบลเขาสามสิบหาบ อําเภอทามะกา  

จังหวัดกาญจนบุรี 
 ทิศตะวันตก ติดตําบลเกาะสําโรง  อําเภอเมืองกาญจนบุรี  และตําบลดานมะขามเตี้ย 

อําเภอดานมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี 
 
2. เขตการปกครอง 
 1. ตําบล มี 13 ตําบล   

2. หมูบาน  มี 114 หมูบาน 
3. เทศบาง มี 4 แหง 
4. อบต.  มี 13 แหง 

 
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาเกี่ยวกับความคาดหวังของราษฎรที่จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจ

ในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี  ยังไมมีผูใดไดศึกษาไวกอน แตมีผลงานที่ใกลเคียงหรือ
เกี่ยวของดังนี้ 

 
ชัยยงค (2542) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการสงเสริมปลูก

ไมเศรษฐกิจ จังหวัดนครราชสีมา ไดแก ระเบียบแนวทางการปฏิบัติงานไมรัดกุม อัตรากําลัง
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เจาหนาที่ไมเพียงพอกับจํานวนของผูเขารวมโครงการฯ และการประชาสัมพันธเก่ียวกับโครงการ
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจยังไมทั่วถึงและปจจัยดานอายุ ระดับรายได การศึกษา ขนาดแปลงที่ดิน 
และเหตุผลในการเขารวมโครงการฯ ของผูเขารวมโครงการฯไมมีความสัมพันธทางสถิติกับอัตรา
การรอดตายของตนไมในแปลงปลูก สวนปจจัยดานอาชีพมีความสัมพันธกับความสําเร็จของ
โครงการฯ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง นั่นคือปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมของผูเขารวมโครงการไม
มีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการโดยทั่วไป สวนความสําเร็จขึ้นอยูกับความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการปลูกไมเศรษฐกิจของผูเขารวมโครงการเปนสําคัญ 

 
สมควร (2542) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในโครงการปลูกปาถาวรเฉลิม

พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสทรงครองราชยปที่ 50 จังหวัด
นครราชสีมา พบวา กิจกรรมการรวมในการปลูกปาเปนกิจกรรมที่มีสวนรวมมากที่สุด 

 
ชอทิพย (2542) ไดศึกษาเรื่องผูทําสวนปาทั้งผูเขารวมโครงการของรัฐ และผูลงทุนปลูกปา

ดวยตนเอง ในอําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย พบวา สวนใหญมีอายุ 46–60 ป จบการศึกษา
ระดับประถม ทําการเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก มีสามชิกในวัยทํางานครัวเรือนละ 4–6 คน มีพ้ืนที่
ถือครองระหวาง 10.25–50 ไร มีรายไดเฉล่ีย 84,189.31 บาท/ครัวเรือน/ป มีประสบการณในการ
ปลูกปามาแลว 1–5 ป ขนาดพื้นที่สวนปาอยูระหวาง 2–10 ไร สูงสุด คือ 750 ไร ชนิดไมที่นิยมปลูก
กันมากที่สุด คือ ยูคาลิปตัส 

 
ยุทธดุลย (2542) ไดทําการศึกษาความคาดหวังในคาตอบแทนและผลประโยชนเก้ือกูลของ

ทหารกองประจําการในระหวางประจําการ พบวา 1) ทหารกองประจําการสวนใหญมีระดับ
การศึกษาต่ํากวาช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 (ม.3) สถานภาพสมรสโสด อาชีพรับจาง ภูมิลําเนาอยูนอก
เขตกรุงเทพมหานคร 2) ความคิดเห็นของทหารกองประจําการในคาตอบแทนและผลประโยชน
เก้ือกูลที่ไดรับในปจจุบัน ทหารกองประจําการสวนใหญไมเห็นดวยวา เบี้ยเลี้ยงและเงินเดือนที่
ไดรับในปจจุบันเพียงพอ 3) ทหารกองประจําการสวนใหญ มีความคาดหวังในคาตอบแทนและ
ผลประโยชนเก้ือกูลดานความมั่นคงในอาชีพการงานมากที่สุด รองลงมาดานเศรษฐกิจ ดานรับใช
ชาติ  ดานการศึกษา ดานความมีเกียรติในสังคม ตามลําดับ 4.) พบวาทหารกองประจําการมี
ภูมิลําเนาตางกันมีความคาดหวังในคาตอบแทน และผลโยชนเก้ือกูลระหวางประจําการแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไมพบวาทหารกองประจําการที่มีระดับการศึกษาสถานภาพ
สมรส  อาชีพกอนประจําการรายไดของครอบครัวที่แตกตางกัน มีความคาดหวังในคาตอบแทน
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และผลประโยชนเก้ือกูลของทหารกองประจําการ ในระหวางประจําการแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 

 
เพชรสิริ (2542) ไดทําการศึกษาการเปรียบเทียบระหวางความคาดหวังของผูบังคับบัญชา

ระดับตน และผลการปฏิบัติงานของพนักงานระดับปฏิบัติการ ในโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษของ
เครือซิเมนตไทย พบวา 1) ความคาดหวังของผูบังคับบัญชาระดับปฏิบัติการ อยูในเกณฑสูงสวน
การประเมินการปฏิบัติงานจริงอยูในเกณฑคอนขางสูง แตไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 2) ผูบังคับบัญชาระดับตนที่เพศตางกันมีความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของพนักงานไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 3) ผูบังคับบัญชาระดับตนที่มีอายุแตกตางกันมีความคาดหวัง
ตอการปฏิบัติงานของพนักงานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 4) ผูบังคับบัญชาระดับตนที่
มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของพนักงานไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 5) ผูบังคับบัญชาระดับตนที่มีประสบการณแตกตางกันมีความคาดหวังตอการ
ปฏิบัติงานของพนักงาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 
สุนิสา (2543) กลาววา ส่ือส่ิงพิมพที่ใชสนับสนุนสงเสริมการเกษตร ใชเอกสารประเภท

คําแนะนํามากที่สุด สําหรับเอกสารที่เกษตรตําบลใชอานเพื่อเพิ่มความรู คือเอกสารประกอบ
คําแนะนําและเอกสารวิชาการ อุปสรรคที่พบในการใชเอกสาร คือเร่ืองของเอกสารที่ไมตรงกับ
ความตองการใชในพื้นที่ 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา อายุของเกษตรตําบลมีผลตอการใชเอกสารทั้งดานการใช

การอานศึกษาหากความรูเพ่ิมเติมของเจาหนาที่ และการนําเอกสารไปใชในการปฏิบัติงานสงเสริม 
ปจจัยตางๆ ที่เหมาะสมของเอกสารวิชาการ และโปสเตอร มีผลตอการใชเอกสารทั้งดานการอาน
ศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมของเจาหนาที่ และการนําเอกสารไปใชในการปฏิบัติงานสงเสริม ปจจัย
ตางๆ ที่เหมาะสมของเอกสารคําแนะนํา มีผลตอการใชเอกสารเฉพาะในการอานศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติมของเจาหนาที่ปจจัยตางๆ ที่เหมาะสมของแผนพับ ไมมีผลตอการใชเอกสารทั้งดานการ
อานศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมของเจาหนาที่ และการนําเอกสารไปใชในการปฏิบัติงานสงเสริม 

 
ศุภรา (2543) ไดทําการศึกษา พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีระดับการ

มีสวนรวมนอย ในการสงเสริมการเกษตรซึ่งไดแก ดานการรวมประชุม รวมตัดสินใจรวมสนับสนุน
งบประมาณ และรวมปฏิบัติงาน ในดานที่มีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุดคือ ดานการรวมเปนผูนํา
เกษตรกรและดานการรวมติดตามและการประเมินผลโครงการ สวนในดานที่มีระดับการมีสวนรวม
ปานกลาง คือ การมีสวนรวมชวยเหลือดานแรงงาน 
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ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา การดํารงตําแหนงอ่ืนทางสังคม ประสบการณในการศึกษา
ดูงานดานการเกษตร การติดตอประสานงานกับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร และความคิดเห็นที่มี
ตอกิจกรรมของสํานักงานเกษตรมีความสําคัญในทางบวกกับระดับการมีสวนรวมในดานตางๆของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สวนระดับการศึกษา มีความสัมพันธในทางลบกับระดับการมสีวน
รวมติดตามและประเมินผลโครงการ 

 
ปญหาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการมีสวนรวมในงานสงเสริมการเกษตร

พบวา สวนใหญเปนปญหาที่มีสาเหตุจากการขาดการประชุมรวมกัน ทําใหการมีสวนรวมในดาน
อ่ืนๆ จึงนอยตามไปดวย 

 
รัชนี (2543) ไดทําการศึกษา พบวา เกษตรกรสวนใหญเปนเพศหญิง อายุเฉล่ีย 46.36 ป จบ

การศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 4 มีจํานวนสมาชิกในครอบครัวเฉล่ีย 4.81 คน มีพ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 
16.94 ไร รายไดเฉล่ียตอป 36,439.74 บาท เกษตรกรสวนใหญเปนสมาชิกกลุมปลูกผัก เกษตรกรมี
ประสบการณในการปลูกผักเฉล่ีย 5.8 ป มีแรงงานปลูกผักเฉล่ีย 2.26 คน ส่ือที่เกษตรกรไดรับขอมูล
เก่ียวกับผักปลอดจากสารพิษ นอกเหนือจากเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร คือ โทรทัศน เกษตรกรมี
ความรูเร่ืองผักปลอดภัยจากสารพิษในระดับปานกลาง และเห็นวาวิธีปฏิบัติในการปลูกผัก
ปลอดภัยจากสารพิษไมยุงยาก ปญหาในการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษวิธีปฏิบัติในการปลูกผัก
ปลอดภัยจากสารพิษไมยุงยาก ปญหาในการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษที่เกษตรกรพบมาก คือ 
เร่ืองมุงไนลอนไมทนและมีราคาแพง แมลงศัตรูผัก ไดแก ดวงหมัดผักและเพลี้ยออน เกษตรกร
ขาดเงินทุนในการซื้อปจจัยการผลิต 

 
การทดสอบสมมติฐานพบวา ประสบการณในการปลูกผักและรายไดมีความสัมพันธในทาง

เดียวกันกับความคิดเห็น เร่ืองวิธีการปฏิบัติในการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษรายไดมี
ความสัมพันธในทางกลับกันกับความคิดเห็นเรื่องตลาดผักปลอดภัยจากสารพิษ 
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1. แบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยไดสรางข้ึนเอง เพ่ือเก็บขอมูลจากประชากรที่ศึกษา 
 
2. โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปสําหรับวิเคราะหขอมูล 

 
วิธีการ 

 
 ในการศึกษาความคาดหวังของราษฎรที่จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจใน
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ครั้งนี้เพ่ือตองการทราบถึงปจจัยที่มีผลกับความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจ สังคมของประชากรที่ศึกษาและความคาดหวังของราษฎรที่จะไดรับประโยชนจากการ
ปลูกไมเศรษฐกิจ ซึ่งสรุปเปนกรอบความคิดการศึกษาไดดังนี้ 

 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัยที่แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตวัแปรตาม 

 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
4. ระดับการศึกษา 
5. อาชีพหลกั 
6. ขนาดพื้นทีถ่ือครอง 
7. รายได 
8. เหตุผลของการเขารวมโครงการฯ 

ความคาดหวงัที่จะไดรับประโยชน      
จากการปลูกไมเศรษฐกิจของราษฎร
อําเภอทามวง  จังหวัดกาญจนบุรี 
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สมมติฐานในการศึกษา 
 

สมมติฐานที่ 1 เพศ มีความสัมพันธกับความคาดหวังของราษฎรที่จะไดรับประโยชนจาก
การปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 สมมติฐานที่ 2 อายุ มีความสัมพันธกับความคาดหวังของราษฎรที่จะไดรับประโยชนจาก
การปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 

สมมติฐานที่ 3 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน มีความสัมพันธกับความคาดหวังของราษฎรที่
จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 สมมติฐานที่ 4 ระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับความคาดหวังของราษฎรที่จะไดรับ
ประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 สมมติฐานที่ 5 อาชีพหลักของครัวเรือน มีความสัมพันธกับความคาดหวังของราษฎรที่
จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 

สมมติฐานที่ 6 รายไดรวมของครัวเรือน มีความสัมพันธกับความคาดหวังของราษฎรที่
จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 

 
 สมมติฐานที่ 7 ขนาดพื้นที่ถือครอง มีความสัมพันธกับความคาดหวังของราษฎรที่จะ
ไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 

สมมติฐานที่ 8 เหตุผลในการเขารวมโครงการฯ มีความสัมพันธกับความคาดหวังของ
ราษฎรที่จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจในอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
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การเก็บขอมูลใชวิธีการเก็บจากตัวอยางทั้งหมด เนื่องจากราษฎรที่เขารวมโครงการฯมี
จํานวนนอย ซึ่งไดแก ราษฎรในตําบลบานใหม ตําบลพังตรุ ตําบลหนองขาว ตําบลวังขนาย ตําบล
หนองตากยา   ตําบลรางสาลี่   ตําบลเขานอย   ตําบลวังศาลา   ตําบลทาตะครอ  ตําบลทาลอ  
ตําบลทุงทอง ตําบลทาลอ ตําบลทามวง อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ในชวงปงบประมาณ 
2537 – 2543 รวมจํานวน  90  ราย 

 
1.  การสรางแบบสอบถาม 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือสําหรับใชในการศึกษา สําหรับเก็บขอมูลที่

เปนแบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยไดสรางข้ึนโดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยและเอกสารวิชาการที่
เก่ียวกับนโยบายของรัฐ ที่เก่ียวกับการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ  ตลอดจนระเบียบและวิธี
ปฏิบัติที่ใชในการบริหารจัดการโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ ซึ่งแบบสอบถามประกอบดวย
คําถามแบบปลายปด (closed questions) และคําถามแบบปลายเปด (open-ended questions) ซึ่ง
ขอมูลประกอบดวย สถานภาพทางเศรษฐกิจ  สังคมของประชากรที่ศึกษา, ขอมูลเก่ียวกับโครงการ
ปลูกไมเศรษฐกิจของประชากรที่ศึกษา, ขอมูลเก่ียวกับ ระดับความคาดหวังของประชากรที่ศึกษา 
  

 โดยลักษณะของคําถามที่เก่ียวกับระดับความคาดหวัง เปนคําถามใหเลือกตอบตาม
หัวขอระดับความคาดหวัง ซึ่งแบงไดเปน 3  ระดับ ดังนี้ 

 
 1. ระดับความคาดหวังมาก  ไดคะแนนเปน 3 
 2. ระดับความคาดหวังปานกลาง ไดคะแนนเปน 2  
 3. ระดับความคาดหวังนอย  ไดคะแนนเปน 1 

 
 จากเกณฑการใหคะแนนดงักลาว   สามารถนํามาแบงเปนอนัตรภาคชั้น เพ่ือนําไปวัด

ระดับความคาดหวัง  โดยการนําคาเฉล่ียของคําตอบมาเปรียบเทียบกับอันตรภาคชั้น เปนรายขอ
และในภาพรวมไดดังนี ้ 
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อันตรภาคชั้น = คะแนนสูงที่สุด - คะแนนต่าํที่สุด 
         จํานวนชัน้ 
 ไดคา   = 3 – 1   
       3 
   = 0.66 
 
 เมื่อไดคาเฉลี่ยดังกลาวแลว  สามารถนํามาแบงระดับความคาดหวังออกเปน 3 ชวง 
เทาๆกัน โดยใชเกณฑการหาอันตรภาคชั้นดังนี้ ระดับคะแนน 1.00 – 1.66 หมายถึง ระดับความ
คาดหวังที่จะไดรับประโยชนจากการปลูกไมเศรษฐกิจอยูในระดับต่ํา แสดงวา ราษฎรที่เขารวม
โครงการฯ ยังขาดความรู ความเขาใจและไมใหความสําคัญตอโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ 
ดังนั้นภาครัฐควรเรงปรับปรุงแกไขโดยเร็ว ระดับคะแนน 1.67 – 2.32 มีความคาดหวังปานกลาง 
แสดงวา ราษฎรมีความคาดหวังอยูบาง ดังนั้นภาครัฐตองเรงทําความเขาใจกับราษฎรในโครงการ
ปลูกไมเศรษฐกิจ และระดับคะแนน 2.33 – 3.00 มีความคาดหวังสูง แสดงวา ราษฎรมีความเขาใจ
ในโครงการดังกลาวดีแลว 
 
 2.  การทดสอบแบบสอบถาม  

 
การทดสอบแบบสอบถาม    เปนการหาขอบกพรองและความนาเช่ือถือของ

แบบสอบถาม (reliability analysis)  โดยการนําแบบสอบถาม จํานวน  30  ชุด  ไปทดสอบกับราษฎร
ที่เขารวมโครงการปลูกไมเศรษฐกิจ   ในทองที่อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  แลวนําขอมูลที่
ไดมาทดสอบความเชื่อมั่น  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป   ซึ่งจากผลของการทดสอบ
ความเชื่อมั่นคําถามของตัวแปรตาม   สามารถนํามาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น (alpha)  ปรากฏวา
ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม   เทากับ  0.835  
 
 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปทําการสอบถามราษฎรผูเขารวมโครงการปลูกไมเศรษฐกิจ 
ทองที่อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2537-2541ประกอบดวยราษฎรในทองที่   
ตําบลบานใหม ตําบลพังตรุ ตําบลหนองขาว ตําบลวังขนาย ตําบลหนองตากยา ตําบลรางสาลี่  
ตําบลเขานอย ตําบลวังศาลา  ตําบลทาตะครอ  ตําบลทาลอ  ตําบลทุงทอง ตําบลทาลอ ตาํบลทามวง  
อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยไมมีการสุมตัวอยาง  ซึ่งเปนการสํารวจแบบ 100 เปอรเซ็นต 
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4.  การวิเคราะหขอมูล 
 

  4.1  การวิเคราะหเชิงพรรณา  (description  analysis)  เปนการวิเคราะหขอมูลทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ระดับความหวัง   ปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นกับราษฎรผูเขารวม
โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ  เปนการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการทางสถิติอยางงาย  ไดแก 
ความถี่  รอยละ  คาเฉล่ีย  คาต่ําสุด  อธิบายและนําเสนอในรูปแบบตารางการวิเคราะห 
 

  4.2 การวิเคราะหความสัมพันธ (relationship) สําหรับการหาความสัมพันธระหวางตัว
แปรทางเศรษฐกิจ  สังคม   และระดับความคาดหวังของราษฎรที่เขารวมโครงการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจ  ใชวิธีไคสแควร  (chi – square)   เพ่ือทดสอบความสัมพันธหรือความเปนอิสระตอกัน
ระหวางตัวแปร  ในการทดสอบขอสมมติฐานไดกําหนดระดับการมีนัยสําคัญทางสถิติที่  0.05   
 


