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            การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหนโยบายของรัฐตอการผลิตสับปะรดใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 2) วิเคราะหผลกระทบจากการปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ระหวาง พ.ศ. 2510-2538 ท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงการดําเนินวิถีชีวิต และสภาพทางเศรษฐกิจ
ของเกษตรกรผูปลูกสับปะรด 
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กับการปลูกพืชแบบผสมผสาน เชน มะนาว กลวย ฯลฯ ทดแทนการปลูกสับปะรด นํารายไดมา
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         This research aimed at 1) analyzing government policies about producing pineapples in 
Prachuap Khiri Khan Province, 2) analyzing the impact of growing pineapples in Prachuap 
Khiri Khan Province between 2510-2538 BC that affected changes in the lifestyle and economic 
conditions of pineapple farmers. 
 
     The results showed that growing pineapples in Prachuap Khiri Khan changed the  
lifestyle and economic conditions of pineapple farmers in three phases: the first was the living 
based on growing pineapples to send to the factory after the government had policies to promote 
industrial development following a plan of the National Economic and Social Development No. 
2 to No. 4 (2510-2524 BC), private entrepreneurs received investment from the government to 
promote three pineapple processing factories in Prachuap Khiri Khan. Life of the people 
growing pineapples had changed from a subsistence living to commercial purposes. Changes 
during the second period between 2525-2535 BC was a rapid expansion of the range of 
pineapple plantations and without boundaries. Productivity decreased. Small farmers needed 
loans for investments and to buy chemicals to increase productivity. However, this resulted in 
an oversupply of pineapples. Factories set lower purchase prices than the cost of production. 
The farmers became overflowed in debt. Changes during the year of 2536-2538 BC was the 
third phase, the small farmers reduced the pineapple plantations after a loss of ownership of 
land. They stopped pineapple cultivation and focused on mixed cropping such as lemon, 
pineapple, banana cultivation, etc. for paying their debts and living expenses. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เปนจังหวัดแรกท่ีมีการปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดกระปองเปนอันดับ 1 ของประเทศไทย  และเปนแหลงเพาะปลูกสับปะรดท่ีสําคัญ
ของประเทศไทยท่ีพัฒนาสับปะรดใหเปนสินคาเกษตรท่ีพึ่งพิงการสงออกในรูปของสับปะรด 
แปรรูปที่มีปริมาณการซ้ือขายในตลาดโลกสูง และสามารถนํารายไดเขาประเทศปละหลายพันลาน
บาท  ท้ังภาครัฐบาลและเอกชนตางก็ใหความสนใจในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเพิ่มข้ึน  ซ่ึงการใหความสําคัญกับการเติบโตทางดานเศรษฐกิจและมุงเนน 
การพัฒนาดานอุตสาหกรรมโดยอาศัยสับปะรดเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตและแปรรูปเพื่อ 
การสงออก  ทําใหผลผลิตทางการเกษตรเหลานี้มีราคาสูงข้ึน  สามารถดึงเงินตราตางประเทศเขาสู
ประเทศไทยไดมากข้ึน ท้ังนี้ผลผลิตสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองประสบปญหาราคา
สับปะรดตกต่ําเนื่องจากปริมาณผลผลิตท่ีลนตลาดโลก ทําใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดซ่ึงเปนคน
สวนใหญของจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับความเดือดรอนอยางมากจากรายไดท่ีตกตํ่า ดังนั้น
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานแปรรูปสับปะรด สงผลกระทบไปสูสังคม
โดยรวมของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธในท่ีสุด 
 
 ชวงป พ.ศ. 2510-2524  จังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาดานตางๆ 
ท่ีขยายตัวเขามาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธมากมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลทําใหเกิดโรงงาน
อุตสาหกรรมการแปรรูปสับปะรดกระปองขนาดใหญข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนแหงแรก
ของประเทศ เม่ือนําผลผลิตทางการเกษตรมาใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูป จะทําใหภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มข้ึนเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตคอนขางสูง  
อันเนื่องมาจากความเหมาะสมทางทางภูมิศาสตรเพราะมีสภาพพื้นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณต่ํา
สามารถปลูกสับปะรดไดดีมากกวาพืชชนิดอ่ืน สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ รวมท้ังนโยบายของรัฐ
ในการสงเสริมและควบคุมการผลิตสับปะรด สับปะรดจึงกลายเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท่ีมีผลผลิตเปนท่ีตองการของตลาดภายนอก เชน ตลาดสหรัฐอเมริกา ตองการ
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ผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรดจากประเทศไทยในปริมาณมาก เนื่องจากรสชาติสับปะรดกระปองท่ีสง
มาขายจากประเทศไทยเปนท่ีถูกปากของคนเมริกา และราคาไมแพงมาก สงผลใหสับปะรดแปรรูป
ของไทยมีชื่อเสียงในระดับโลกจนมียอดส่ังซ้ือกลับมายังโรงงานจํานวนมาก  นับแตนั้นมาสับปะรด
กลายเปนสินคาเกษตรท่ีนําเงินตราระหวางประเทศเขาสูประเทศไทยและจังหวัดประจวบคีรีขันธ
มูลคาหลายรอยลานบาทตอป  คร้ันเม่ือความตองการของตางประเทศในสินคาประเภทนี้มีมากข้ึน 
“…ทําใหพื้นท่ีในการเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธขยายตัวเพิ่มมากข้ึนจาก  
24,000 ไร ในปพ.ศ.2512…” (หนวยวิจัยธุรกิจการเกษตร, มปป)  “…เปน 345,800 ไร ในปพ.ศ. 
2522…” (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2541) ซ่ึงมีผลใหผูประกอบการตัดสินใจมาต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปใกลแหลงวัตถุดิบเพื่อลดคาขนสงวัตถุดิบและรักษาคุณภาพของสับปะรด 
ท่ีเห็นวัตถุดิบท่ีเนาเสียไดงาย การผลิตสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธยังมีตนทุน 
ในการผลิตและอัตราคาจางแรงงานตํ่ากวากรุงเทพมหานคร อีกท้ังสามารถหาแรงงานไดงายจาก 
ในพ้ืนท่ีและจากจังหวัดใกลเคียง  เปนผลใหในป พ.ศ. 2524  คณะกรรมการนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณไดมีมติเห็นชอบในหลักการกําหนดเขตการผลิตสับปะรด 
โดยกําหนดใหจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนเขตเศรษฐกิจสําหรับสับปะรดสงโรงงานนับแตนั้น 
เปนตนมา 
 
 ชวงป พ.ศ. 2525-2535 ดวยเหตุผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ไดขยายตัวเขามามีบทบาทในวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกร  ตั้งแตเร่ิมมีการวาง
พื้นฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจ ท้ังสาขาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ถนนหนทาง  และโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อปูทางใหเกิดการผลิต
แผนใหม นั่นคือ การปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานเพียงชนิดเดียว กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจภายในจังหวัด  จากสังคมเกษตรกรที่ปลูกพืชแบบผสมผสานเปนการปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเพื่อการคาเพียงอยางเดียว  กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงลักษณะการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรภายในจังหวัด  จากท่ีเคยผลิตพืชพันธุธัญญาหารและสับประรดเพื่อบริโภคเพียงพอยังชีพ  
โดยการปลูกสับปะรดเปนพืชแซมในไรหรือในรองสวน  มาสูระบบการผลิตสับปะรดเปนอาชีพ
หลักและเพื่อการคา  เปาหมายเพื่อสงปอนใหแกโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดภายใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดใกลเคียง  ทําใหมีการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดอยาง
รวดเร็ว  รวมท้ังใชเทคโนโลยีในการผลิตท่ีทันสมัย เชน การใชรถไถปรับพื้นท่ีเพาะปลูก ใชเคร่ือง
พนยา และการใชสารเคมีเปนจํานวนมากในการเพิ่มผลผลิตเพื่อมุงหวังผลผลิตท่ีมากข้ึนดวย   
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 ตอมาในป พ.ศ. 2534ไดมีการแบงเขตการใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากร  ซ่ึงจังหวัด
ประจวบคีรีขันธถูกแบงใหอยูในเขตอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือจูงใจใหนักลงทุนไปต้ังโรงงาน 
ในจังหวัดเพิ่มข้ึนเ ร่ือยมา   กอใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมากข้ึนตามลําดับ  จังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนแหลงอุตสาหกรรมการเกษตร 
ในการสรางงาน  สรางรายได  และรวมถึงเกษตรกรไดรับผลพวงจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
การแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีเขามาต้ังอยูในพื้นท่ีชนบท  เกษตรกรท่ีปลูกสับปะรดสงโรงงานมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน  เกษตรกรมีอาชีพ มีรายไดท่ีม่ันคงจากการทําไรสับปะรด  และเปนชวงสูงสุด
ของการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เกษตรกรตางพากันขยาย
พื้นที่เพาะปลูกสับปะรดเพ่ิมมากข้ึนในทุกอําเภอของจังหวัด เกษตรกรรายยอยสวนใหญกูยืมเงินมา
ลงทุนทําไรสับปะรดโดยใชเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองเปนหลักทรัพยในการค้ําประกันเงินกู 
และเชาท่ีดินจากนายทุนเพื่อขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดออกไปใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  
คร้ันตอมาเม่ือสับปะรดท่ีปลูกมีจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆไดนํามาสูการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ  คือ  มีการ
ผลิตและปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเพิ่มข้ึนมากเกินความตองการของโรงงานทําให
ราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรขายไดลดลง  สงผลกระทบท้ังตัวเกษตรกรผูปลูกสับปะรด  ผูใชแรงงาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด ตัวเจาของโรงงานและผูรวมทุนในอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดเสมอมา  ราคาซ้ือขายสับปะรดถูกกําหนดโดยโรงงานแปรรูปสับปะรดซ่ึงเปนผูกําหนด
ราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกร โดยโรงงานจะอาศัยการกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดที่แตกตางกัน
ในแตละวันโดยพิจารณาจากยอดส่ังซ้ือสินคาจากตางประเทศ ถาสินคาในสตอกของโรงงานมีมาก
ราคารับซ้ือสับปะรดหนาโรงงานจะถูกลง แตถาสินคาในสตอกของโรงงานเหลือนอยยอดส่ังซ้ือ
จากตางประเทศมีมาก ทางโรงงานจะกําหนดราคาการรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในราคาสูงข้ึน
เปนเทาตัว สวนพอคาคนกลางท่ีรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรโดยตรงจะเอาราคาท่ีกําหนดจาก
โรงงานเปนเกณฑเพื่อตัดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรลงถึงคร่ึงหนึ่งของราคาจริงท่ีรับซ้ือจาก
หนาโรงงาน  ผลคือเกษตรกรไมมีอํานาจท่ีจะกําหนดราคาขายผลผลิตท่ีตนสรางข้ึนมา  อีกท้ังยังไม
มีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาท่ีตนจําเปนตองซ้ือในการดํารงชีพและใชในการเพาะปลูก
สับปะรด  เกษตรกรจึงเปนฝายเสียเปรียบเม่ือราคาสับปะรดตกตํ่าลงเนื่องจากผลผลิตลนตลาด 
ในแตละป    
 
 ชวงป พ.ศ. 2536-2538  เปนชวงเวลาท่ีราคาสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตกตํ่ามาก
ท่ีสุดชวงเวลาหนึ่ง เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนคูคารายใหญท่ีมีความสัมพันธทางการคา
กับประเทศไทยอยางใกลชิดในฐานะผูส่ังซ้ือผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรดจากประเทศไทยมากท่ีสุด
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ประเทศหน่ึง กลาวหาวาประเทศไทยทําการทุมตลาดสับปะรดกระปอง  สงผลใหประเทศ
สหรัฐอเมริกาทําการเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจากผูประกอบการแปรรูปสับปะรดของไทย
ในป พ.ศ. 2538  เปนตนมา ปญหาการคาระหวางประเทศนับเปนปญหาท่ีมีผลตอภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงสงผลกระทบไปยังการระบายสับปะรดจากภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม เนื่องจาก
ตลาดตางประเทศเปนตลาดหลักในการระบายสินคาดังกลาว  มีผลใหโรงงานอุตสาหกรรมรับซ้ือ
สับปะรดสดจากเกษตรกรนอยลง  เนื่องจากตองจําหนายสับปะรดกระปองท่ีเหลือคางอยูในสตอก
สินคาของโรงงานใหหมดกอน  ราคาสับปะรดท่ีโรงานรับซ้ือในป 2537-2538 จึงมีราคาตํ่า  
เกษตรกรสวนใหญปลอยใหผลผลิตเนาเสียเต็มไร เพราะไมคุมทุนกับการจางแรงงานในการเก็บ
เกี่ยว  เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในชวงเวลาดังกลาวจึงตองแบกรับภาระหนี้สินจากการขาดทุน  
เหตุการณในคร้ังนี้ถึงแมวาจะมีเกษตรกรรายใหญยังคงทําการเพาะปลูกสับปะรดอยูมาก  แตก็มี
เกษตรกรรายยอยบางสวนท่ีละท้ิงไมดูแลเอาใจใสกับสับปะรดที่เหลืออยูสงผลใหสับปะรดจํานวน
มากถูกละเลยไมไดรับการดูแลแตอยางใด  เกษตรกรบางรายเลิกปลูกสับปะรดไปในท่ีสุดหันไป
ปลูกมะมวง ปลูกพืชผักสวนผสม และประกอบอาชีพในงานบริการดานอ่ืนๆ เพ่ือหารายไดมาทดแทน
การปลูกสับปะรด  เกษตรกรสวนหน่ึงก็ผันตัวเองไปเปนผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรด  เพราะการทํางานในโรงงานมีรายไดท่ีแนนอนกวาการปลูกสับปะรดท่ีมีราคาข้ึนลงไป
ตามจํานวนผลผลิตและความตองการวัตถุดิบของโรงงานในแตละป  ดวยเหตุนี้จึงเกิดการอพยพ
แรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน  กอใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานจาก
ตางถ่ินเขามาใชแรงงานในจังหวัดประจวบคี รีขันธ ท้ังในสวนของภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงการเคล่ือนยายแรงงานดังกลาวจะมีผลตอการเพิ่มปญหาทางสังคมและ
เศรษฐกิจภายในจังหวัดประจวบคีรีขันธตามมา  รวมท้ังกอใหเกิดภาวะคาครองชีพสูงข้ึนดวย 
 
 การขยายตัวทางอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดได
กอใหเกิดผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงในดานวิถีการผลิต  ปญหาหนี้สินอันเนื่องมาจากราคารับ
ซ้ือผลผลิตตกตํ่า เกษตรกรไมมีสวนรวมในการแกไขปญหาผลผลิตลนตลาด  และสภาพสังคมที่เร่ิม
ใหความสําคัญกับการศึกษามากข้ึนซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม  การกระจายความเจริญและการกระจายรายไดเขาสูสวนภูมิภาคของรัฐบาลไทย  
ซ่ึงเขามาพรอมกับการขยายตัวของเสนทางการคมนาคมทางบก   ไดแก  ทางรถไฟและทางรถยนต 
จัดวามีความสําคัญตอธุรกิจเกษตรประเภทสับปะรดเปนอยางมาก เนื่องจากมีความสําคัญตอ 
ท้ังเกษตรกรและโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด เนื่องจากสับปะรดเปนวัตถุดิบท่ีเนาเสียได
งายและสูญเสียน้ําหนักในกระบวนการแปรรูปคอนขางมาก และโรงงานอุตสาหกรรมในการ
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ลําเลียงผลผลิตจากไรมายังโรงงาน และขนสงสินคาแปรรูปสับปะรดจากโรงงานไปยังทาเทียบเรือ
เพื่อสงไปขายยังตางประเทศ สาเหตุปจจัยหลักของปญหาดังกลาวนาจะมาจากเกษตรกรที่ไมมี
ทักษะ (skill) ในการประกอบอาชีพอ่ืนไดดีกวาการทําไรสับปะรด ไมสามารถดํารงชีพไดทามกลาง
ความลมเหลวของระบบผลิตแบบเชิงเดี่ยวท่ีอาศัยรายไดจากการปลูกสับปะรดเพียงรายไดเดียว 
เกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองกมหนาเผชิญกับปญหาและความทุกขยากจากราคาผลผลิต
และหนี้สินจากตนทุนการผลิตอันเปนผลพวงจากกการปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานแปรรูป
สับปะรดเพียงอยางเดียว ฉะนั้นเกษตรกรจึงเห็นโอกาสท่ีจะใหบุตรหลานไดมีโอกาสไดเรียน
หนังสือเพื่อนําความรูเขามาชวยแกไขปญหาเหลานี้ในอนาคต  ปญหาท่ีเกิดข้ึนซํ้าๆ เหลานี้หาก
ไมไดรับการแกไขอยางตรงประเด็นในอนาคตจะกลายเปนปมปญหาหลักสูการลมสลายของ
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธได 
 

วัตถุประสงคในการวิจัย 
 

 1.   วิเคราะหนโยบายของรัฐตอการผลิตสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 2.  วิเคราะหผลกระทบจากการปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธระหวาง พ.ศ. 
2510-2538 ท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงการดําเนินวิถีชีวิต และสภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรด 
  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  
 ทําใหเกิดชุดของคําอธิบายทางประวัติศาสตรท่ีมีตอปรากฏการณการเปล่ียนแปลงสถานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดและแรงงานผลิตสับปะรดกระปองในเขต
จังหวัดประจวบคีรีขันธระหวาง พ.ศ. 2510-2538 อันสืบเนื่องมาจากนโยบายของรัฐไปผลักดันให
สับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจ 
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วิธีการวิจัย 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้  เปนการศึกษาคนควาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) กับ
การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) จากเกษตรกรและผูประกอบการ
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง เพื่อวิเคราะหหาขอเท็จจริงและหลักฐานทางประวัติศาสตรตางๆ 
จากแหลงขอมูลตอไปนี้  คือ 
 
 1.   หลักฐานช้ันตน  (Primary Sources) ไดแก เอกสารทางราชการ รายงานของกระทรวง           
ทบวง กรม  และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนตน 
 
 2.   เอกสารช้ันรอง  (Secondary  Sources) ไดแก  งานวิจัย  วิทยานิพนธ  บทความทาง
วิชาการ  และส่ิงพิมพตางๆท่ีเกี่ยวของ  จากแหลงขอมูลตางๆในประเทศไทย  เชน  สํานักงานสถิติ
การเกษตร สํานักงานสถิติแหงชาติ  หอสมุดมหาวิทยาลัยตางๆ  หอสมุดกระทรวงฯตางๆ หองสมุด
ประชาชนจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตน 
  

ขอบเขตการวจัิย 
 
 ในการทําการวิจัยเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคมของประจวบคีรีขันธอันเนื่องมาจาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด พ.ศ. 2510-2538  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษา  ดังนี้ 
 
 1 .   ขอบเขตดานพื้นท่ี ท่ีใชในการศึกษา   ศึกษาสภาพสังคมโดยรวมของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธโดยเฉพาะอําเภอหัวหิน  เนื่องจากเปนอําเภอท่ีเกษตรกรมีอาชีพปลูกสับปะรดสง
โรงงานมากเปนอันดับ 1 ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  และมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองขนาดใหญเปนอันดับ 1 ของประเทศ ตั้งอยูในอําเภอหัวหินจํานวน 1 โรงงาน ซ่ึงเปน
โรงงานรวมทุนระหวางไทยและตางประเทศ   ท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลไทย  และ
เปนโรงงานขนาดใหญท่ีมีกําลังการผลิตรวมกันมากกวากําลังการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดกระปองของจังหวัดอ่ืน  
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 2.  ขอบเขตดานระยะเวลาที่ใชในการศึกษา ตั้งแตปพ.ศ. 2510 ซ่ึงเปนปแรกท่ีมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมการแปรรูปสับปะรดกระปองข้ึนเปนแหงแรกในจังหวัดประจวบคีรีขันธและเปน
จุดเ ร่ิมตนของการขยายตัวของพื้นท่ีในการเพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท่ีแตกตางไปจากชวงกอน พ.ศ. 2510 และท่ีเลือกจบในปพ.ศ. 2538 เพราะเปนปท่ี
เกษตรกรชาวไรสับประรดไดรับผลกระทบจากมาตรการเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา เกษตรกรขาดทุนอยางหนักเนื่องจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนในการ
ผลิตและคาจางแรงงานในการเก็บเกี่ยวสับปะรดไดท้ังหมด อันเปนผลกระทบจากโรงงานแปรรูป
สับปะรดรับซ้ือสับปะรดผลสดจากเกษตรกรนอยลงและใหราคาตํ่า 
 
 3.   ขอบเขตการศึกษาเนนศึกษาดานสังคม  เศรษฐกิจ  เปนหลัก  เพราะการพัฒนา
อุตสาหกรรม     แปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจ อยางชัดเจน ท้ังทางดานการเปล่ียนแปลงการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกร 
การศึกษาของบุตรหลาน การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดจากการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมและการเชาชวง
ท่ีดินจากนายทุน การใชเทคโนโลยีเพื่อการเพ่ิมผลผลิต  เปนการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตความเปน 
อยู อาชีพ รายได และภาวะหนี้สินของเกษตรกรอยางชัดเจน 
 

นิยามคําศัพท 
 
 เมืองประจวบคีรีขันธ หมายถึง เมืองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
ประกอบดวย เมืองนารังหรือเมืองบางนางรม เมืองคลองวาฬ เมืองกุย 
 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  หมายถึง  การยกฐานะเมืองประจวบคีรีขันธ เปนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธในป พ.ศ.2476 ประกอบดวย อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ อําเภอหัวหิน อําเภอ
ปราณบุรี อําเภอกุยบุรี อําเภอทับสะแก อําเภอบางสะพาน อําเภอบางสะพานนอย และก่ิงอําเภอสาม
รอยยอด 
 
 อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด หมายถึง อุตสาหกรรมแปรรูปท่ีใชสับปะรด เปนวัตถุดิบ
หลักในการแปรรูป โดยผลิตภัณฑท่ีผานการแปรรูปแลวจะอยูในรูปสับปะรดกระปองและ
ผลิตภัณฑท่ีไดจากสับปะรด ไดแก น้ําสับปะรด สับปะรดแชแข็ง สับปะรดอบแหงและฟรุตค็อก
เทล 
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 โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด หมายถึง หนวยผลิตและองคการอุตสาหกรรมแปร
รูปผลผลิตสับปะรดท่ีตั้งอยูในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงไดรับอนุญาตประกอบการจาก
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 ผูประกอบการ หมายถึง เจาของหรือผูจัดการหรือตัวแทนองคการ ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับ
มอบหมายใหดําเนินกิจการ  และบริหารโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรท่ีทําการผลิตสับปะรดและมีท่ีพักอาศัยในเขตจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 สับปะรด หมายถึง สับปะรดพันธุปตตาเวีย (Ananas comosus (L) Merr.) เปนสับปะรด 
สายสายพันธุหลักท่ีใชในการแปรรูปในโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรด  
 
 ตนทุนในการผลิต หมายถึง ตนทุนผันแปรท่ีเปนเงินสดในการผลิตสับปะรดของเกษตรกร 
 
 การผลิตสับปะรด  หมายถึง กระบวนการดําเนินการผลิตสับประรด ประกอบดวย  
การเตรียมพื้นท่ีปลูก การคัดหนอพันธุ ระบบการปลูก การใชปุย การใชสารเคมีควบคุมและกําจัด
วัชพืช การใชสารเคมีบังคับดอก การควบคุมผล การเก็บเกี่ยวผลผลิต และการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก
สับปะรด 
 
 เชาชวงท่ีดิน หมายถึง การท่ีผูเชาเอาท่ีดินท่ีตนเชาไปใหผูอ่ืนเชาอีกทอดหน่ึง 
 
 เชาท่ีดิน หมายถึง เขาใชทรัพยสิน เชน ท่ีดิน ของผูอ่ืนช่ัวคราว โดยใหคาเชา 
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การตรวจเอกสาร 
 
 การศึกษาประเด็นเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงทางสังคมของประจวบคีรีขันธอันเนื่องมาจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด  พ.ศ. 2510-2538  จากการสํารวจวิทยานิพนธ  งานวิจัยตางๆ หรือ
เอกสารท่ีเกี่ยวของทางประวัติศาสตรประเภทนี้ยังไมมีผูใดทําไว  สวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในดานอ่ืน 
ไดแบงออกเปน  3  ประเภท  ท่ีสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อเปนขอมูลเบ้ืองตนในการศึกษาคร้ังนี้  
มีดังนี้ 
 
 ประเภทท่ี 1  กลุมงานวิจัยท่ีกลาวถึงสับปะรดในฐานะพืชเศรษฐกิจสําหรับการเพาะปลูก
เพื่อสงออก ไดแก งานของ Bartholomew, Paull and Rohrbach (2003) เร่ือง The Pineapple : botany  
production, and  Uses ไดกลาวถึงการคาและการผลิตสับปะรดในตลาดโลกท่ีบริษัทผูผลิตสับปะรด
กระปองรายใหญของโลกตางพากันขยายบริษัทสาขาออกไปสูประเทศตางๆ  ซ่ึงบริษัทสาขาเหลานี้
ไดเขามากระตุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและกระบวนการผลิตสับปะรดในประเทศไทย  และ 
มีการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีท่ีสูง  มีคาจางแรงงานท่ีต่ํา  ทําใหเกิดการแขงขันในกระบวนการผลิตและ
การตลาดท้ัง 2 ประเภท  ระหวางสับปะรดกระปองและสับปะรดสดจากประเทศไทยและประเทศ
ฟลิปปนส  เนื่องมาจากท่ีฮาวายไดลดการผลิตสับปะรดลงอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดการผลิตและ 
การแขงขันระหวางประเทศไทยและประเทศฟลิปปนสเพิ่มมากยิ่งข้ึน  ดังนั้น  การแขงขันท่ีเกิดข้ึน
จึงมีผลใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัด
ใกลเคียงตอมา 
 
 Donner (1978)  เร่ือง  The Five Faces of Thailand: An Economic Geography ซ่ึงเขียนเร่ือง
ของเมืองไทยในดานตางๆ  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และผูคนในทุกภูมิภาคของประเทศไทย  
สําหรับจังหวัดประจวบคีรีขันธ Wolf  Donner  ไดใหรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดไววาเปน
พืชพื้นเมืองท่ีมีความสําคัญและมีมากกวาพืชพื้นเมืองชนิดอ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน  เชน  แตงโม  และ
กลวย  โดยสับปะรดมีพื้นท่ีปลูกและจํานวนผลผลิตท่ีเก็บได  76.4  เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ี  และ  82.4  
เปอรเซ็นตของผลผลิตท่ีเก็บไดมาจากจังหวัดประจวบคีรีขันธเพียงจังหวัดเดียวเทานั้น  เนื่องจาก
ไดรับการสงเสริมการปลูกสับปะรดจากโรงงานสับปะรดกระปอง  ทําใหเกษตรกรเติบโตจากอาชีพ
การปลูกสับปะรดและประสบความสําเร็จอยางดี  และสับปะรดยังไดเปรียบพืชชนิดอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี  
เนื่องจากมีการปลูกอยูท่ัวทุกๆพื้นท่ี  10,000  ตารางเมตร  ซ่ึงเปนการปลูกมากกวาพืชพื้นเมืองชนิด
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อ่ืนๆ งานนี้บงช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตอการ
พัฒนาอาชีพ  เศรษฐกิจ  และสังคมของเกษตรกรในชวงเวลาตอมาไดเปนอยางดี 
 
 Ngodup (1994) เร่ือง Problems and Prospects of Pineapple Production and Canning 
Industry in Prachuab Khiri Khan Province, Thailand ไดศึกษาปญหาและความมุงหวังของการปลูก
สับปะรดและอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา เกษตรกรสวนใหญของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ปลูกสับปะรดในพ้ืนท่ีดอนและพื้นท่ีบริเวณเชิงเขา เพราะสามารถระบาย
น้ําไดดี การปลูกสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธในชวงกอนป พ.ศ. 2510 เปนการ
ปลูกสับปะรดเพ่ือจําหนายสําหรับการบริโภคผลสดเพียงอยางเดียว แตในปจจุบันประเทศไทยเปน
ประเทศท่ีผลิตสับปะรดกระปองสงออกมากเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยมีสวนแบงทางการตลาด
สับปะรดกระปองของโลกถึง 50 เปอรเซ็นต ทําใหเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปล่ียนแปลง
จากวิธีการปลูกสับปะรดแบบดั้งเดิม มาใชปุยเคมีในการปลูกสับปะรดมากข้ึน แตกตางจากท่ีมี 
การใชโดยทั่วไปในปริมาณปกติ 50-100 กก./ไร โดยมีการใชปุยเคมีในปริมาณท่ีสูงเฉล่ีย 196 กก./
ไร โดยสวนมากใชในอัตรา 100-200 กก./ไร เปนอัตราท่ีมากเกินความจําเปนท่ีทําใหลงทุนสูง  
การลงทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึน สงผลกระทบตอเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเพิ่ม
มากข้ึน  
 
 Samson (1980)  เร่ือง  Tropical  Fruits ไดวิเคราะหถึงการผลิตสับปะรดท่ีลดลงในฮาวาย 
ระหวาง  ค.ศ. 1972-1976  ทําใหป  ค.ศ. 1975  บริษัทผลิตสับปะรดรายใหญ  2  บริษัทในสหรัฐ 
อเมริกาไดตัดสินใจขยายการลงทุนในประเทศไตหวัน  ฟลิปปนส  และประเทศไทย  งานน้ีสะทอน
ใหเห็นวา  อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศท่ีเกี่ยวของกับ
สับปะรดเปนอย างมาก   การขยายการลงทุนออกสูประ เทศ ท่ี มีตนทุนในการผลิต ตํ่ า 
จะทําใหผูลงทุนไดเปรียบในการแขงขัน   และการขยายตัวของอุตสาหกรรมสับปะรดเขามาสู
ประเทศไทยมีผลใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดประจวบคีรีขันธตลอดมา 
  
 ประเภทท่ี 2  กลุมงานวิจัยที่กลาวถึงสับปะรดในฐานะพืชเศรษฐกิจและการแปรรูป
สับปะรดเพื่อการสงออก  ไดแก  งานวิจัยของประเสริฐ  จันวิไชย  (2546)  เร่ือง  สภาพการผลิต
สับปะรดของเกษตรกรในอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ใหความสําคัญดานเศรษฐกิจ  
เนนคุณภาพในกระบวนการผลิตสับปะรดสดจากไร  ตลอดจนวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่เกี่ยวของ
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กับการผลิตสับปะรดสดของเกษตรกรอยางชัดเจน  กลาวถึงสภาพพื้นฐานทางสังคมของเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดอยางกวางๆ   
 
 พรเทพ  อํานรรฆกิตติกุล  (2546)  เร่ือง  การวิเคราะหการตอบสนองอุปทานสับปะรด 
ในประเทศไทย  ใหความสําคัญกับการขายสับปะรดใหตลาดโรงงาน  ทําใหราคาสับปะรด 
ท่ีเกษตรกรไดรับข้ึนอยูกับกําลังการผลิตของโรงงานในแตละวัน  เม่ือผลผลิตออกมามากราคา
สับปะรดที่เกษตรกรไดรับก็จะตํ่าตามไปดวย  เม่ือผลผลิตนอยราคาสับปะรดก็จะสูงข้ึน  งานวิจัยนี้
เนนใหเห็นถึงอิทธิพลของราคาสับปะรดที่มีตอการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก  การเปล่ียนแปลงวิถีการ
ผลิตอยางละเอียดครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีสําคัญของประเทศท้ัง  15  จังหวัด   
 
 มุกดาวรรณ  แสนนามวงษ  (2546)  เร่ือง  การวิเคราะหพฤติกรรมการเคล่ือนไหวราคา
สับปะรดไทย  ใหความสําคัญดานราคาสับปะรดสดและชองทางการตลาดระหวางตลาดสับปะรด
โรงงานและตลาดสับปะรดบริโภคสด  ท่ีมีความเคล่ือนไหวแตกตางกันมากตามจํานวนผลผลิต 
แตละปอยางละเอียด   
 
 กูศักดิ์  จันทราช  (2528)  เร่ือง  การกําหนดราคาสับปะรดท่ีโรงงานรับซ้ือจากเกษตรกร
ภาคตะวันออก  เนนศึกษาเฉพาะตนทุนในการผลิตสับปะรดกระปองของโรงงานกับตนทุนในการ
เพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกร  ใน  2  จังหวัด  4  อําเภออยางละเอียด  ของเกษตรกรในอําเภอ
ตางๆในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง  ทําใหรับรูตนทุนในการผลิตสับปะรดในอําเภอตัวอยาง  
สามารถเห็นความแตกตางของตนทุนในการผลิตสับปะรดของอําเภอตางๆ ท่ีอาจมีตนทุนการผลิต
มากนอยตางกัน   
 
  อํานวย  แสงโนรี และ ศิณีย  สังขศรี (2525) เร่ืองอุปทานการสงออกและอุปสงค 
การนําเขาสับปะรดกระปองของไทย  เนนวิเคราะหดานการผลิตภายในประเทศ  และการขยาย
ตลาดตางประเทศ ใหความสําคัญกับการผลิตเพ่ือการคาอยางละเอียด   จึงสามารถเห็นถึง 
ความเปล่ียนแปลงรายไดท่ีมาจากมูลคาการสงออกสับปะรดแปรรูปอยางละเอียด  และรับรูถึง 
ความไมแนนอนของราคาสับปะรดภายในประเทศ 
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 ประเภทท่ี 3  กลุมงานวิจัยท่ีเนนวิเคราะหสภาพทางการเมืองของไทย  และความสัมพันธ
กับตางประเทศท่ีมีผลกระทบตอการผลิตสับปะรดกระปอง ไดแก จารุทัศน พุฒคํา (2548) เร่ือง  
ผลของมาตรการตอบโตการทุมตลาดของตางประเทศตอการสงออกสับปะรดกระปองของไทย  
เนนวิเคราะหถึงผลกระทบจากการตอบโตการทุมตลาดท่ีทําใหสวนแบงทางการตลาดสับปะรด
กระปองของไทยท่ีสงไปขายยังประเทศสหรัฐอเมริกาลดลง เปนผลใหฟลิปปนสเปนผูสงออก 
รายใหญไปสหรัฐอเมริกาแทนประเทศไทย งานวิจัยนี้ศึกษาดานการตลาดและการสงออกท่ีมี
ผลกระทบตอผูประกอบการสับปะรดกระปองของไทยอยางละเอียด  
 
 สมบัติ  ทรงโฉม (2540) เร่ือง การผลิตสับปะรดของเกษตรกร ภายใตระบบตลาดขอตกลง
ในจังหวัดชลบุรี ป พ.ศ. 2538 ใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายของภาครัฐในการใหความ
รวมมือกับโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดอยางชัดเจน เนนการ
ปรับปรุงคุณภาพการผลิตสับปะรด  ความแตกตางระหวางรายไดของเกษตรกรรายยอยกับเกษตรกร
รายใหญท่ีเปนสมาชิกของโรงงานท่ีมีความไดเปรียบเสียเปรียบในรายไดอยางชัดเจน   
 
 จากผลงานวิจัยท้ัง 3 กลุม พบวาผลงานวิจัยท้ังหมดมีวัตถุประสงคเนนการศึกษาสับปะรด
ในดานเศรษฐกิจและการสงออกสับปะรดแปรรูป การใชเทคโนโลยีเพื่อการผลิต และการเมือง
ระหวางประเทศ ไมไดมีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาดานสังคมหรือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาประเด็นทางสังคมที่ เกี่ยวของกับการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหินท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมอยางชัดเจน ดานการเปล่ียนแปลงวิถีการ
ดําเนินชีวิต แรงงาน การศึกษา ภาวะหนี้สิน และการเปล่ียนแปลงอาชีพจากทําไรสับปะรดเปนการ
ทําเกษตรแบบผสมผสานมากข้ึน กอนที่รัฐสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจ
อันดับหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ สาเหตุของการเปล่ียนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจของ
เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินคร้ังนี้ เกิดจากความสัมพันธท่ีผิดพลาดระหวางนโยบายของรัฐ  
นายทุน และ เกษตรกรผูปลูกสับปะรดสงโรงงานท่ีดําเนินวิถีการผลิตเพื่อการคาเพียงอยางเดียว เม่ือ
การสงออกสับปะรดแปรรูปของไทยไดรับผลกระทบจากการตอบโตการทุมตลาดของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  สงผลใหเกษตรกรรายยอยตองประสบปญหาภาวะขาดทุนอยางหนักจากการขาย
สับปะรดใหแกโรงงานในราคาตํ่า  เกษตรกรไมมีเงินเพียงพอท่ีจะการชําระหนี้สินท่ีเกษตรกรกูยืม
เงินมาจากนายทุนเพื่อขยายการลงทุนทําไรสับปะรด และในที่สุดเกษตรกรรายยอยบางรายถึงกับ
ตองสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีตนเองมีอยูเพียงเล็กนอยใหกับนายทุนในทองถ่ิน  
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 จากสภาพปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน ผูวิจัยจึงสนใจ
ทําการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธผานแงมุมชีวิตของ
เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหิน อันเปนการเปดประเด็นใหมในการศึกษา
วิเคราะห  ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงมิติหนึ่งของวิถีชีวิตเกษตรกรรายยอยท่ีถูกครอบงําอยูภายใตระบบ
เศรษฐกิจเพื่อการคาอันมีผลมาจาการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด  ซ่ึงไดถูกเปล่ียนแปลงท้ังดาน
รากฐานการผลิต  รูปแบบการดําเนินวิถีชีวิต การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจในครัวเรือน การเคล่ือนยาย
แรงงานจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม    การถือครองท่ีดิน และการมีหนี้สินของเกษตรกร
รายยอย  ระหวางปพ.ศ.  2510-2538  ซ่ึงเปนชวงเวลาของการเปล่ียนแปลงดานตางๆ ของเกษตรกร
ชาวไรสับประรดในอําเภอหัวหินมากท่ีสุดชวงเวลาหน่ึง  การเปล่ียนแปลงทางสังคมของเกษตรกร
ชาวไรสับปะรดชวงนี้เดนชัดในฐานะท่ีสับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจ ท่ีมีความสําคัญในแงของสินคา
สงออกท่ีสําคัญของประเทศ และอําเภอหัวหินซ่ึงเปนอําเภอท่ีมีช่ือเสียงเร่ืองปลูกสับประรดเพื่อสง
โรงงานมากท่ีสุดอําเภอหนึ่งในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  และมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดขนาดใหญตั้งอยูในพื้นท่ี ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางนโยบาย
ของรัฐ  นายทุน และเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย ท่ีเขามามีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมดานการดําเนินวิถีชีวิต  และเศรษฐกิจ ของเกษตรภายในอําเภอหัวหินไดอยางชัดเจน  และ
หากทําการศึกษาอยางละเอียดแลวเช่ือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน
นาจะเปนประโยชนแกภาครัฐในการใหความชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธในดานตางๆไดอยางเหมาะสม  ตลอดจนเกษตรกรผูปลูกสับปะรดท่ัวประเทศจะ
ไดรับรูถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชีวิตของพวกเขา  และยังสามารถนํามาเปนพื้นฐาน 
ในการศึกษาประวัติศาสตรสังคมทองถ่ินไดอีกดวย 
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บทที่ 2 
 

ประวัติความเปนมาของจังหวัดประจวบคีรีขันธและนโยบายรัฐ 
ตอการสงเสริมการปลูกสับปะรด  

 
ประวัติความเปนมาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธเดิมเปนดินแดนท่ีมีช่ือวา “เมืองนารัง” หรือ “เมืองบางนางรม” 
จากหลักฐานทางโบราณคดีท่ีพบในสมัยอยุธยา คือ รองรอยของชุมชนโบราณ เชน เมืองปราณ 
เมืองกุย เมืองคลองวาฬ เมืองบางสะพาน ซ่ึงสอดคลองกับช่ือและตําแหนงของเมืองโบราณ 
ท่ีปรากฏอยูบนแผนท่ีโบราณสมัยอยุธยา  
 
 แผนดินสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ไดมีการพื้นฟูการปฏิรูปการปกครองข้ึนมาใหม
หลังจาก      กรุงอยุธยาประกาศอิสรภาพจากพมา …เมืองปราณ เมืองกุย อยูในอาณาเขตของหัว
เมืองช้ันในของอยุธยา มีฐานะเปนสวนหน่ึงของหัวเมืองจัตวาและอยูภายใตการปกครองของราช
ธานี โดยมีขุนนางจากสวนกลางมาปกครองที่เรียกวา “ผูร้ังเมือง” และใหข้ึนตรงตอเมืองหลวง…    
(ควอริช, 2527: 96)  
 
 ในแผนดินสมเด็จพระเพทราชามีการปรับปรุงการปกครองหัวเมืองทําใหเมืองนารัง (เมือง
บางนางรม หรือ เมืองประจวบคีรีขันธ) …เมืองปราณ เมืองกุย เมืองคลองวาฬ เมืองบางสะพาน 
และเมืองบางสะพานนอย ซ่ึงเปนหัวเมืองปกษใตของกรุงศรีอยุธยา… (อนันต, 2544 : 186,188)    
…โอนไปอยูภายใตการบังคับบัญชาของฝายกลาโหม… (ควอริช, 2527 : 92)  
 
 ในสมัยรัตนโกสินทรทางการมีความพยายามในการสรางความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เพื่อเปนการปองกันการรุกรานของกองทัพพมา โดยการต้ังชุมชนและเมืองตางๆ
ข้ึนมาใหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช มีการแบงหัวเมืองปกษใต 
ฝงตะวันตก อาทิ  …เมืองคลองวาฬ  เมืองกุย  เมืองปราณ ใหอยูในความดูแลของกรมพระ
กลาโหม… (เจาพระยาทิพากรวงศ, 2545 : 6) ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย ทรงโปรดเกลาฯใหตั้งเมืองบางนางรมข้ึนมาใหมท่ีบริเวณปากคลองบางนางรม แตดวย
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สภาพพื้นที่ท่ีไมอุดมสมบูรณจึงยายเมืองไปตั้งอยูท่ีเมืองกุยเพราะเคยเปนเมืองเกาและมีชุมชนต้ังอยู
หนาแนน พื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณมากกวา แตคงใชช่ือเมืองบางนางรมอยูเชนเดิม 
 
 เมืองประจวบคีรีขันธไดปรากฏช่ือเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2398 ตรงกับรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 ไดโปรดเกลาฯใหรวมเมืองบางนางรม เมือง
คลองวาฬ เมืองกุย เขาดวยกันเปนเมืองใหมช่ือวา “เมืองประจวบคีรีขันธ” หมายถึง เมืองอันเปนท่ี
สบเหมาะของหมูขุนเขา ตามลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดประจวบคีรีขันธ คูกับเมืองเกาะกง  
ซ่ึงพระราชทานนามวา “เมืองประจันคีรีเขต” 
 
 ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 สถานการณท้ังภายใน
และภายนอกประเทศอยูในภาวะคับขันจากการลาอาณานิคมจาประเทศมหาอํานาจ เปนผลใหมี 
การปฏิรูปการปกครองท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค …เพื่อเสริมสรางเสถียรภาพของสถาบัน
พระมหากษัตริยและเผชิญหนากับลัทธิลาอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจตะวันตก เพื่อเปน 
การดึงอํานาจท้ังทางดานการเมืองและเศรษฐกิจเขามาสูสวนกลางเพื่อใหการปกครอง 
มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม… (ภารดี  มหาขันธ, 2524: 63) สําหรับสวน …ภูมิภาคไดทรงจัดต้ัง
มณฑลเทศาภิบาลเปนหนวยงานสวนภูมิภาคท่ีใหญท่ีสุด รองลงไปไดแกจังหวัด ภายในจังหวัด
แบงเปนอําเภอ ตําบล และหมูบานตามลําดับ… (เจาพระยาทิพากรวงศ, 2545: 111) หลังการ ปฏิรูป
การการปกครอง เมืองประจวบคีรีขันธและเมืองปราณบุรีถูกยุบลงเปนอําเภอข้ึนกับเมืองเพชรบุรี 
สังกัดมณฑลราชบุรี สวนเมืองกําเนิดนพคุณถูกยุบเปนอําเภอข้ึนอยูกับเมืองชุมพร แตยังคงตั้งท่ีวา
การอยูท่ีเมืองกุยบุรีจนกระทั่ง พ.ศ. 2441 จึงยายท่ีวาการมาอยูท่ีเกาะหลัก ตอมาในป พ.ศ.2449  
ทรงโปรดเกลาใหรวมเมืองท้ังสามเขาดวยกันเรียกวา …“เมืองปราณบุรี” มีฐานะเปนหัวเมือง 
ช้ันจัตวาข้ึนกับมณฑลราชบุรี เนื่องจากเมืองท้ังสามมีพลเมืองไมมากและอยูหางไกลจากศูนยกลาง
การปกครอง คือ เมืองเพชรบุรี และเมืองชุมพร ประกอบกับบริเวณเมืองดังกลาวนี้มีผูรายชุกชุม… 
(สจช.,ร.ศ.113 : ม-ร.5ม/6 เร่ืองขอพระบรม   ราชานุญาตยกเมืองประจวบคีรีขันธ แลเมืองปราณ  
เปนเมืองข้ึนเมืองเพชรบุรี) ท้ังนี้เพื่อตองการดูแลหัวเมืองตางๆ ใหงายข้ึนและเปนกลยุทธในการ
สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหกับประเทศ ตลอดจน   …ตองการรักษาบานเมืองใหปลอดภัย
จากการคุกคามของชาติตะวันตกท่ีถูกลัทธิจักรวรรดินิยมคุกคามอยางหนัก จนตองเสียดินแดนฝง
ซายแมน้ําโขงใหกับฝร่ังเศส และนําไปสูการสูญเสียดินแดนฝงขวาแมน้ําโขงบริเวณตรงขามกับ
หลวงพระบาง รวมท้ังจําปาศักดิ์ และมโนพรใหแกฝรั่งเศสใน พ.ศ.2447…  (จิราภรณ สถาปนะ
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วรรธนะ, 2523 : 140-143) ตอมาเสียเขมรสวนในไดแก …พระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ
ใหแกฝร่ังเศสใน พ.ศ.2449 และเสียดินแดนใหแกอังกฤษใน พ.ศ.2452… (ภารดี  มหาขันธ, 2524 : 6) 
 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 เมืองปราณบุรีไดเปล่ียนช่ือ
กลับมาเปนเมืองประจวบคีรีขันธตามเดิมใน พ.ศ.2458 ประกอบดวย …อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
อําเภอปราณบุรี และอําเภอกําเนิดนพคุณเปล่ียนเปนอําเภอบางสะพาน สวนกิ่งอําเภอหัวหินไมมีการ
เปล่ียนแปลง… (สจช., 2459 : ก-ร.6ม/4 เร่ืองประกาศใชช่ืออําเภอท่ีเปล่ียนใหมใหตรงกับช่ือตําบล
ท่ีตั้งท่ีวาการอําเภอ บาญชีรายช่ืออําเภอท่ีขอพระบรมราชานุญาตเปล่ียนช่ือใหม มณฑลราชบุรี) 
 
 หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 มีการจัดระเบียบบริหารราชการ 
สวนภูมิภาคขึ้นใหม ใน พ.ศ. 2476 เมืองประจวบคีรีขันธไดรับการยกฐานะเปนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงประกอบดวย อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี อําเภอ
กุยบุรี อําเภอทับสะแก อําเภอบางสะพาน และกิ่งอําเภอบางสะพานนอย 
 

สภาพทางภูมิศาสตร 
 
ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางใตสุดของภาคกลางทางดานทิศตะวันตก  
หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศใตตามเสนทางแผนดินสายเอเชียหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม)  
ประมาณ 323  กิโลเมตร และตามเสนทางรถไฟสายใตประมาณ 318  กิโลเมตร  ไดช่ือวาเปนเอว
ของประเทศไทยเพราะต้ังอยูตรงสวนท่ีแคบท่ีสุดระหวางเทือกเขาตะนาวศรีกับอาวไทย อยูระหวาง
เสนรุงท่ี 12 องศา 31 ลิปดาเหนือ และเสนแวงท่ี 99 องศา 9 ลิปดาตะวันออก ถึง 100 องศา 1 ลิปดา
ตะวันออก ความยาวจากเหนือจรดใตประมาณ 212 กิโลเมตร และชายฝงทะเลยาวประมาณ 224.8 
กิโลเมตร …มีเนื้อท่ีท้ังหมด 6,367.62 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,979,762.50 ไร มีพื้นท่ีปาไม 
787,657 ไร  เนื้อท่ีทางการเกษตร 1,200,994 ไร  ท่ีเหลือเปนเนื้อท่ีไมจําแนก 1,991,111 ไร… (ศูนย
สถิติการเกษตร, 2542 : 252) ประกอบดวย 7 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี อําเภอกุยบุรี อําเภอทับสะแก อําเภอบางสะพาน อําเภอบางสะพาน
นอย และก่ิงอําเภอสามรอยยอด และมีอาณาเขตติดตอจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้ 
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 ทิศเหนือ  ติดตอกับเขตอําเภอชะอํา  อําเภอทายาง  และอําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
 ทิศใต  ติดตอกับเขตอําเภอประทิว  และอําเภอทาซะ  จังหวัดชุมพร 
 ทิศตะวันออก  ติดทะเลในอาวไทย 
 ทิศตะวันตก  ติดเขาตะนาวศรี  ซ่ึงเปนเสนกั้นเขตแดนระหวางประเทศไทยกับสหภาพ
เมียนมาร 
 
ลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมตอการปลูกสับปะรด 
 
 พื้นท่ีโดยทั่วไปจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตก ซ่ึงเปน
เทือกเขาตะนาวศรีสูดานตะวันออกซ่ึงเปนอาวไทย และมีเทือกเขาและภูเขากระจัดกระจายไปทั่ว
บริเวณสวนกลางของพ้ืนท่ีและบริเวณชายฝงทะเล …ลักษณะของดินเปนดินรวนปนทราย ดินปน
ลูกรัง มีการระบายนํ้าดี… (กําภู สทานไตรภพ, 2539: 7) พื้นดินสวนใหญไมสามารถปลูกพืชชนิด
อ่ืนท่ีทนความแลงไดดี แตสามารถปลูกสับปะรดไดดีเพราะสับปะรดเปนพืชท่ีทนตอความแหงแลง
ไดดี ปลูกงาย ผลตอบแทนสูง สภาพทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมจึงเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกษตรกรที่
อาศัยอยูทางตอนเหนือของจังหวัดในบริเวณ …อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี  กิ่งอําเภอสามรอย
ยอด อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ พื้นท่ีสวนใหญเหมาะสําหรับทําการเพาะปลูกพชื
ไร ออย แตงโม  ไมผล ไมยืนตน และสับปะรด เนื่องจากสับปะรดชอบอากาศคอนขางรอนในตอน
กลางวัน… (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.) และ ไอน้ําในอากาศ
คอนขางสูง ดังนั้นความช้ืนจึงเปนตัวกําหนดสําคัญในการเพาะปลูกสับปะรด สับปะรดจึงสามารถ
เติบโตไดดี สับปะรดถึงแมจะเปนพืชทนแลง แตจะอยูไดระยะเวลาหนึ่ง ถามีชวงแลงยาวนาน
เกินไปสับปะรดจะแสดงอาการเหี่ยวเฉา ใบแดง ใบตก และอาจแหงตายในท่ีสุด ดังนั้นสภาพอากาศ
และปริมาณน้ําฝนในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนตัวช้ีวัดผลผลิตท่ีเกษตรกรจะไดรับจากการ
เพาะปลูกสับปะรด 
 
 ถึงแมวาสับปะรดเปนพืชท่ีทนตอสภาพความแหงแลงไดเปนอยางดีในระดับหนึ่ง จึงไม
จําเปนตองใชน้ําในการเพาะปลูกมากนัก ดังนั้นการเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
สวนใหญจึงตองเพียงน้ําคางและน้ําฝนในการผลิต ผลผลิตท่ีไดจึงข้ึนอยูกับปริมาณฝนท่ีตกในแตละ
ปมากกวาการอาศัยน้ําจากแหลงธรรมชาติท่ีตื้นเขิน …ยกเวนในกรณีท่ีบางปฝนไมตกตามฤดูกาล
และเกิดความแลงอยางมากเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกใกลบริเวณแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติบางสวนมีความจําเปนตองนําน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมี 251 สาย… (ประเวศ, 2543: 26) 
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มาใชประโยชนทางเกษตรกรรมไดบางเพียงเล็กนอยโดยใชรถกระบะบรรทุกน้ําจากแหลงน้ําท่ีมี 
อยูในพื้นท่ีตางๆ เพื่อขนยายน้ําไปยังพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดโดยเกษตรกรจะรดน้ําใหแกสับปะรด
ในฤดูแลงเดือนละประมาณ 1-2 คร้ัง ข้ึนอยูกับสภาพความแหงแลงของอากาศและขอจํากัดในการ
ใชน้ําเนื่องจากแหลงน้ําตามธรรมชาติเหลานี้อยูในสภาพท่ีตื้นเขินไมเพียงพอตอการเกษตรกรรม
และการอุปโภคบริโภคภายในจังหวัด สําหรับเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีปลูกสับปะรดท่ีหางไกลจากแหลง
น้ําตามธรรมชาติและไมมีพาหนะในการขนยายน้ําจากแหลงน้ํามาใชในการทําไรสับปะรด 
เกษตรกรจะแกไขปญหาเบ้ืองตนโดยใชหญาสดและฟางขาวมาพันรอบลูกสับปะรดเพ่ือลดการถูก
แดดเผา เปนการแกไขปญหาเบ้ืองตนไมใหผลผลิตไดรับความเสียหายจากแสงแดงในฤดูแลงและ
ปองกันผลผลิตท่ีไดไมใหมีลักษณะแคะแกร็นจนไมสามารถนําไปขายได 
  
 ลักษณะทางภู มิศาสตรดั งกล าวทําให ทุกอํา เภอท่ีอยูทางตอนเหนือของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีอาชีพทําการเพาะปลูกพืชไรเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไรสับปะรด
มากกวาอาชีพอ่ืน สับปะรดจึงเปนผลผลิตของเกษตรกรท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ  
ซ่ึงทํารายไดใหแกเกษตรกรและจังหวัดปหนึ่งเปนจํานวนมากจนกระท่ังสับปะรดกลายเปนพืช
เศรษฐกิจอันดับหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ท่ีสรางรายไดใหแกเกษตรกรในทองถ่ินและผูท่ี
เกี่ยวของกับสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก และเปนเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนจํานวนมาก  
 
 เนื่องจากจังหวัดประจวบคีรีขันธมีความเหมาะสมกับการปลูกสับปะรดมากท่ีสุด สับปะรด
ท่ีปลูกอยูในจังหวัดประจวบคีรีขันธและประเทศไทยน้ัน สันนิฐานมีถ่ินกําเนิดในทวีปอเมริกาใต 
นําเขามาปลูกในประเทศไทยเม่ือสมัยกรุงศรีอยุธยาโดยพอคาชาวโปรตุเกสท่ีเขามาติดตอคาขาย 
ในประเทศไทยเปนผูนําเขามาและปลูกไวเพื่อบริโภคสด สวนใหญชาวบานจะปลูกสับปะรดปนกับ
พืชชนิดอ่ืนๆท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดูแลรักษา เชน ฝาย กลวย ขาวโพด มะพราว แซมระหวางตน
สับปะรดและปลูกกันไมมาก แตในปจจุบันมีการปลูกสับปะรดกันแพรหลายอยูท่ัวไปในประเทศ
ไทย โดยสวนมาก …พันธุท่ีปลูกกันอยูท่ัวไปในประเทศไทยแบงออกเปน 3 สายพันธุ อัน
ประกอบดวย  1) พันธุพื้นเมืองหรือพันธุอินทรชิต 2) พันธุภูเก็ต หรือพันธุสวี หรือพันธุสิงคโปร   
3) พันธุปตตาเวีย หรือ กัลกัตตา… (ธงชัย  จารุพัฒน, 2530: 24) ดังนี้ 
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 พันธุพื้นเมืองหรือพันธุ อินทรชิต  เปนพันธุสับปะรดท่ีเกาแก ท่ีสุดในประเทศไทย 
สันนิษฐานวาเปนพันธุท่ีแพรกระจายเขามาในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชท่ีมาจากการติดตอ
คาขายในสมัยอยุธยา พันธุอินทรชิตจัดวาเปนสับปะรดท่ีอยูในกลุม Spanish โดยมีขนาดของตน
และผลขนาดกลาง ใบบางกวาพันธุปตตาเวีย ขอบใบมีหนามแหลมรูปโคงงอ ผลมีรูปรางกลม 
น้ําหนักเฉล่ียผลประมาณ 1-1.5 กิโลกรัม ลักษณะเนื้อมีสีเหลืองจาง รสหวานและมีปริมาณเสนใย
สูง แกนผลเหนียว คุณภาพของเนื้อไมคอยดีนัก มีการเพาะปลูกมากบริเวณอําเภอบางคลา จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา 
 
 พันธุภูเก็ต หรือพันธุสวี หรือพันธุสิงคโปร เปนสับปะรดท่ีแพรกระจายเขามาจากเมืองปนัง
ประเทศมาเลเซีย โดยเจาเมืองหลังสวนช่ือพระจรูญราชโภคากร เปนผูนําเขามาแจกจายให
ประชาชนในพื้นท่ีอําเภอหลังสวน และอําเภอสวี จังหวัดชุมพรนําไปปลูก แตเนื่องจากอําเภอหลัง
สวนเปนพื้นท่ีเพาะปลูกพืชยืนตนและสวนผลไมจํานวนมาก สับปะรดจึงเจริญเติบโตไดไมดีเพราะ
มีตนไมใหญบดบังแสงในการเจริญเติบโตแตกลับแตกหนออกไปมาก ทําใหชาวสวนมองวาเปน
วัชพืชมากกวาพืชเศรษฐกิจ สับปะรดจึงถูกทําลายเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีสับปะรดท่ีนําไป
ขยายพันธุในอําเภอสวีกลับเจริญเติบโตไดดี เนื่องจากดินท่ีไมอุดมสมบูรณในการปลูกผลไม แตจะ
ปลูกมะพราวไดดีกวา ชาวบานจึงทดลองนําสับปะรดไปปลูกแซมในสวนมะพราว ซ่ึงใหแสงแดดดี 
และเปนท่ีนิยมปลูกจนถึงปจจุบัน 
 
 สําหรับสับปะรดท่ีปลูกใน …จังหวัดภูเก็ตสันนิษฐานวามาจากแหลงเดียวกับจังหวัดชุมพร 
โดยเจาเมืองภูเก็ตช่ือพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี ปลูกกันมากบริเวณพ้ืนท่ีอําเภอถลาง และ
อําเภอกระทูจังหวัดภูเก็ต โดยสับปะรดพันธุนี้จัดอยูในกลุมสายพันธุ Queen มีขนาดลําตนและ 
ผลเล็กกวาทุกกลุม ใบมีสีออนแถบสีชมพูบริเวณกานใบ ขอบใบมีหนามเรียงชิดติดกันตลอด 
ความยาวของใบ ผลมีขนาดน้ําหนักประมาณ 1 กิโลกรัม รูปรางแบบทรงกระบอก ตาคอนขางนูน 
เปลือกหนา เม่ือสุกเนื้อจะกรอบสีเหลืองรสหวาน มีเสนใยนอยมีกล่ินหอม และแกนออน…  
(ธงชัย  จารุพัฒน, 2530: 25) 
 
 …พันธุปตตาเวีย หรือ กัลกัตตา ปจจุบันเปนสับปะรดพันธุท่ีปลูกมากท่ีสุดในประเทศ  
เช่ือวามีแหลงกําเนิดบริเวณลุมน้ําอเมซอนในประเทศบราซิล… (Loison-Cobot,1992 อางใน  
จินดารัฐ, 2541 : 89) โดยมีการนําเขามาสูประเทศไทย 2 สายทาง 
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 สายทางแรก …เขามาจากประเทศอินโดนีเซียโดยผานเขามาทางใตของประเทศไทย คือ
เกาะหมาก หรือเกาะปนัง (ปจจุบันอยูในประเทศมาเลเซีย) ในป พ.ศ.2456 ไดมีแขกปาทานนําเรือ
สินคา (เรือใบแข็ง) มาท่ีคลองปราณบุรี เพ่ือซ้ือวัวไปขาย และพักอาศัยอยูท่ีบานผูใหญทอง อ่ิมท่ัว 
หมูท่ี 5 ตําบลปราณบุรี อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงเปนผูดูแลหมูบานในเมือง
ปราณบุรีชวง พ.ศ. 2456 มีตําแหนงเทียบเทากับผูใหญบานปจจุบัน ซ่ึงตอมาพอคาแขกปาทานกลุม
นี้มาทําการคาท่ีเมืองปราณและนําสับปะรดมาฝาก 3 ผล หนอสับปะรดอีก 1 หนอ ผูใหญทองจึง
ปลูกไวขางบาน ใชเวลา 15 เดือน สับปะรดก็ออกผล มีรสหวาน ผลโต จึงขยายและรักษาพันธุ
สับปะรดไวอยางดี หลังจากนั้น 7-8 ป สับปะรดพันธุดังกลาวไดแพรขยายไปยังชาวบานท่ัวไป… 
(จุมพล  อ่ิมท่ัว, 2544: 30)  จากนั้นแพรกระจายออกไปยังจังหวัดใกลเคียงในเวลาตอมา ไดแก 
จังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี อุทัยธานี และลําปาง เปนตนและมีการขยายการปลูกสับปะรด
ไปหลายจังหวัด  เรียกวา “สับปะรดปราณ” โดยใชปลูกในครัวเรือน แทนพันธุดั้งเดิม คือ พันธุ
อินทรชิตท่ีปลูกไวบริโภคในครัวเรือน ในปจจุบันเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธนิยมปลูก
สับปะรดพันธุปตตาเวียหรือพันธุศรีราชา (Smooth Cayenee) โดยใชระบบปลูกถ่ีมากถึงรอยละ 
96.88 ของเนื้อท่ีเพาะปลูกในจังหวัด เนื่องจากเปนสับปะรดท่ีมีคุณภาพเหมาะสมในการบริโภคสด 
กลาวคือ มีผลขนาดใหญ ตาต้ืน มีเนื้อเหลืองละเอียด รสหวานฉํ่า และนิยมใชเปนวัตถุดิบปอน
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง 
 
 สายท่ีสอง เช่ือวามีผูนํามาจากประเทศอินเดีย โดยนําไปลูกท่ีอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
และตอมาไดแพรกระจายไปยังจังหวัดใกลเคียง เชน ระยอง จันทบุรี และตราด เปนตน ซ่ึงแหลง
ปลูกสับปะรดท้ังสองเปนแหลงปลูกท่ีใหญท่ีสุดเปนอันดับ1 และ 2 ประเทศตามลําดับ แตเนื่องจาก
รูปแบบการตลาดของท้ังสองแหงแตกตางกัน ทําใหสับปะรดศรีราชาเปนช่ือท่ีผูบริโภคผลสด 
ในประเทศคุนเคยมากกวาสับปะรดปราณบุรี เพราะสับปะรดในเขตภาคตะวันออกนําไปแปรรูป
นอยกวาการขายผลสด ทําใหสับปะรดศรีราชาติดตลาดบริโภคผลสดมากกวา ในขณะท่ีเขตปลูก
สับปะรดในภาคตะวันตกโดยเฉพาะจั งหวัดประจวบคี รี ขันธ มุ งผ ลิต เพื่ อการแปรรูป 
ในภาคอุตสาหกรรมมากกวาบริโภคผลสด แตเม่ือรูปแบบการคาเปล่ียนไป คือการขายสับปะรด 
ผลสดจากจังหวัดประจวบคีรีขันธมากข้ึน ทําใหสับปะรดพันธุปตตาเวียจากท้ังสองแหงดังกลาวมัก
เรียกช่ือทางการคาเดียวกันวา “สับปะรดศรีราชา” เนื่องจากผูบริโภคคุนเคยกับช่ือนี้มากกวา 
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 สับปะรดท้ัง 3 สายพันธุท่ีปลูกอยูในประเทศไทยน้ันมีความสัมพันธกับการดําเนินวิถีชีวิต
ของประชาชนในชนบทมาอยางยาวนานในฐานะผลไมท่ีมีไวรับประทานในครัวเรือนจนเปนท่ีรูจัก
ของคนไทยและนํามาสูการปลูกสับปะรดกันอยางแพรหลายในประเทศไทย โดยมีการเพาะปลูก
มากกวา 90 ป ซ่ึงในระยะแรกเปนการเพาะปลูกเพื่อบริโภคและขายผลสด ตอมาไดมีการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกมากข้ึนและไดมีการนําสับปะรดมาแปรรูปอยางงายๆภายในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จนกระท่ังมีนักนักลงทุนท่ีมองเห็นลูทางทางเศรษฐกิจท่ีจะแสวงหาผลประโยชนจากความช่ืนชอบ
ของรสชาติสับปะรดและงายตอการบริโภคสําหรับลูกคาตางประเทศท่ีไมสามารถผลิตสับปะรดผล
สดไดภายในประเทศของตนเอง ไดจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดข้ึนแหงแรก 
ในประเทศไทย ท่ีอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมท้ังจังหวัดใกลเคียงและสงเสริมให
เกษตรกรปลูกสับปะรดพันธุปตตาเวียเพียงสายพันธุซ่ึงเปนสายพันธุท่ีมีความเหมาะสมสําหรับ 
การใชเปนวัตถุดิบหลักในการแปรรูปเพื่อการสงออก เกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมจากภาครัฐพา
กันขยายพื้นท่ีเพาะปลูกมากข้ึนเพื่อใหเพียงพอกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม …
สับปะรด เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสามารถปลูกไดตลอดท้ังป แตชวงท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกคือ  
ชวงระหวางเดือนพฤศจิกายน-เดือนพฤษภาคม การปลูกแตละคร้ังสามารถเก็บผลได 3 รุน… 
(สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม,2545:1-2) และสงเสริมใหสับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจหลักอันดับ
หนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
 ปจจุบันสับปะรดเปนพืชอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญของประเทศไทย …มีเนื้อท่ีปลูก
ประมาณ 1 ลานไร ผลผลิตประมาณ 2 ลานตัน แหลงท่ีมีการปลูกสับปะรดโรงงานท่ีสําคัญ  
13 จังหวัด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด อุทัยธานี 
ลําปาง หนองคาย นครพนม และจังหวัดชุมพร ผลผลิตสงเขาโรงงานปละ 1.5 ลานตัน บริโภคสด  
5-7 แสนตัน คิดเปนมูลคา 4,500 ลานบาท ในภาคอุตสาหกรรมปจจุบันมีโรงงานแปรรูปสับปะรด
กระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 17 โรงงาน  ผลผลิตท่ีแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ สามารถ
สงออกมีมูลคาปละ 10,000 ลานบาท ประเทศไทยเปนประเทศที่ผลิตสับปะรดสด สับปะรด
กระปองรายใหญท่ีสุดของโลก และสงออกรายใหญท่ีสุดของโลกเชนเดียวกัน สินคาสับประรด
กระปองของไทยมีสวนแบงในตลาดโลกถึงรอยละ 50-60 เปอรเซ็นต ศักยภาพการผลิตของไทยมี
สูงมากสามารถขยายการผลิตในตลาดโลกไดท้ังหมด ขณะเดียวกันแนวโนมของตลาดมีความ
ตองการสับปะรดเพิ่มข้ึนรอยละ 3-4 เปอรเซ็นตตอป… (กําภู  สทานไตรภพ, 2539: 7) 
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 จากปจจัยดังกลาวทําใหเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดเร่ิมปลูกสับปะรดพันธุ
ปตตาเวียเพียงสายพันธุเดียวแทนท่ีสับปะรดพันธุพื้นเมืองดั้งเดิมท่ีช่ือวาพันธุอินทรชิตอยางเต็ม
รูปแบบโดยใชวิธีการไถกลบสับปะรดสายพันธุดังกลาวจนปจจุบันไมหลงเหลือสับปะรดพันธุ
อินทรชิตไวใหคนรุนหลังในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดล้ิมลองในรสชาติความอรอยท่ีเปน
เอกลักษณของสับปะรดพันธุพื้นเมือง หรืออนุรักษสายพันธุสับปะรดดั้งเดิมไวเพื่อทําการศึกษา
พัฒนาปรับปรุงสายพันธุใหเปนท่ียอมรับของตลาดบริโภคผลสดในอนาคตอีกตอไป 
 

นโยบายของรัฐตอการสงเสริมการปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  
 นโยบายของรัฐ เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหจังหวัดประจวบคีรีขันธมีความเติบโตทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจ จะเห็นไดจากหนวยงานของภาครัฐท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน
และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ คือ สํานักงานสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI)  
มีนโยบายสงเสริการลงทุนท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ประกอบกับมีมาตรการกระตุนใหมี
การลงทุนโดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศข้ึนโดยแตละแผนจะมี
ระยะเวลา 5 ป ยกเวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 มีระยะเวลา 6 ป การกําหนดนโยบายตางๆ ของ
ภาครัฐมีสวนสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนใหสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธขยายตัวและเจริญเติบโตเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองและการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ี
เกี่ยวของกับนโยบายของรัฐท่ีเขามาสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการคาท่ีมีผลกระทบ
ตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธในชวงเวลาท่ีสําคัญๆ ใน 3 ชวงเวลาดังตอไปนี้  
 
 ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524  จังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับอิทธิพลจากการพัฒนา
ดานตางๆท่ีขยายตัวเขามาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธมากมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายสงเสริม 
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาล ดังนี้ 
  
 พ.ศ. 2504-2509 ภาครัฐเขามาปรับปรุงเสนทางการคมนาคมสายกรุงเทพมหานคร 
นครปฐม ชุมพร เพื่อเปนการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากถนนเพชร
เกษมเปนเสนทางหลัก ท่ีเช่ือมตอระหวางกรุงเทพมหานครกับภาคใต ท้ังนี้เพื่อตองการสราง
เสนทางไวรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีจะขยายตัวเขามาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธในอนาคต 
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 พ.ศ. 2510-2514  ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเฉพาะพื้นท่ีบริเวณต้ังแต อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จนถึง อําเภอปราณบุรีจังหวัดประจวบคีรีขันธ (สํานักงานสภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ, 2510 : 85) ไดมีการสรางเข่ือนปราณบุรี (กรมชลประทาน, 2545 : 41) เพื่อ
รองรับการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค 
 
 แตเนื่องจากผูประกอบการภายในประเทศ ยังขาดประสบการณดานการผลิตสินคาคร้ังละ
มากๆ จึงทําใหผูประกอบการตองนําเขาเทคโนโลยีการผลิตและบุคลากรประเภทชางท่ีมีทักษะ 
ในการใช เทคโนโลยี เหลานั้นจากตางประเทศ  โดยบุคลากรกลุมแรกท่ีเขามาดําเนินการ 
ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารของประเทศ  ไดแก  ทีมงานจากประเทศไตหวันและญ่ีปุน  
จากการศึกษาพบวาผูประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองแหงแรกในประเทศไทย 
ก็เปนนักลงทุนจากตางชาติ ท่ีไดนําเทคโนโลยีการผลิต และบุคลากรจากตางประเทศเขามาในชวง
กอต้ังโรงงาน โดยบริษัทอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด นับวาเปนบริษัทขามชาติแหง
แรกท่ีเขามาดําเนินกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในประเทศไทยและในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 แตเนื่องจากความไมพรอมในดานปจจัยการผลิตในชวงแรกของการบุกเบิกอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดในประเทศไทยทําใหเกิดปญหาตางๆตามมา ไดแก ความไมสมํ่าเสมอดานวัตถุดิบ 
แรงงาน ปญหาการติดตอส่ือสาร และการคมนาคมขนสง ทําใหผูประกอบการชวงแรกตองลด 
ความเส่ียงของปจจัยดังกลาว ดวยการนําเทคโนโลยีการผลิต และบุคลากรจากตางประเทศไตหวัน 
สวนความไมสมํ่าเสมอของวัตถุดิบนั้น ทางโรงงานลดปญหาความเส่ียงดวยการเพาะปลูกสับปะรด
ในระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญากับเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมถึงการท่ีโรงงานมี
พื้นที่เพาะปลูกในสวนของโรงงานเองดวย 
 
 พ.ศ.2515-2519 รัฐไดใหการสนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
โรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองในพื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพราะเห็นวามีความพรอม
ทางดานวัตถุดิบ ประกอบกับเปนแหลงเพาะปลูกสับปะรดท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย โดยรัฐมี
นโยบายสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารกระปองและผลไมกระปองใหมีศักยภาพสงออก
ไปจําหนายยังตางประเทศ 
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 แตเนื่องจากประเทศไทยยังขาดประสบการณในการผลิตคร้ังละมากๆ ประกอบกับการลด
คาเงินดอลลารในป 2514 และเกิดวิกฤตน้ํามันโลกในป 2516 ทําใหระบบการเงินโลกผันผวนและ
เศรษฐกิจโลกตกตํ่าซ่ึงสงผลตอภาคอุตสาหกรรมของไทย โดยทําใหผูผลิตสินคาตองประสบปญหา
การสงออก จึงเปนชวงท่ีผูประกอบการเร่ิมหามาตรการหรือดําเนินกลยุทธการแขงขันดวยการปรับ
โครงสรางและเทคโนโลยีการผลิต เพื่อใหสามารถปรับปรุงคุณภาพสินคาท่ีไดมาตรฐานมากข้ึน
ตามความตองการของลูกคาหรือประเทศคูคา 
 
 โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีกอต้ังข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธตามนโยบาย
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง คือ บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด  
ซ่ึงกอต้ังในป 2516 มีการยายท่ีตั้งโรงงานจากตําบลเจ็ดเสมียน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
ภายใตช่ือบริษัทจดทะเบียนบริษัทไอรแลนดแคนน่ิง จํากัด แตเนื่องจากปญหาดานเทคโนโลยี 
การขนสงและการสื่อสาร ทําใหโรงงานประสบปญหาการเคล่ือนยายวัตถุดิบ เนื่องจากพื้นท่ีปลูก
สับปะรดสวนใหญของกิจการโรงงานนั้นอยูในเขตพ้ืนท่ีตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ทําใหเกิดปญหาวัตถุดิบบอบชํ้าระหวางทางขนสง ทําใหคุณภาพของผลิตภัณฑ
ไมไดมาตรฐานการสงออกและขายไดราคาถูก 
 
 สําหรับปญหาเร่ืองทําเลที่ตั้งของบริษัทไอรแลนดแคนนิ่ง จํากัด ประสบน้ัน มีสาเหตุมา
จากผูประกอบการเปนนักลงทุนจากตางชาติท่ีไมมีความรูเกี่ยวกับพื้นท่ีดีพอ การตัดสินใจเลือกทําเล
ท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจึงมิไดคํานึงถึงเทคโนโลยีในการขนสง เนื่องจากลักษณะอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดของประเทศไทยนั้นไมไดเปนอุตสาหกรรมท่ีพึ่งตลาดภายในประเทศ แตเปน
อุตสาหกรรมท่ีเนนการสงออกไปยังตางประเทศ ฉะนั้นจึงไมมีความจําเปนตองต้ังโรงงานอยูใกล
ตลาดหรือเมือง แตควรอยูใกลแหลงวัตถุดิบมากท่ีสุด เพื่อลดตนทุนในการขนสงและเปนการรักษา
ความสดใหมของวัตถุดิบ เพราะสับปะรดเปนวัตถุดิบท่ีเนาเสียไดงาย และสูญเสียน้ําหนัก 
ในกระบวนการผลิตคอนขางมาก 
 
 จากเหตุผลดังกลาวทําใหบริษัทไอรแลนดแคนนิ่ง จํากัด ตองปดกิจการโรงงานใชวงปแรก
ท่ีดําเนินกิจการท่ีจังหวัดราชบุรีแลวยายท่ีตั้งโรงงานมายังจังหวัดประจวบคีรีขันธ ภายใตช่ือบริษัท
จดทะเบียนใหมเปนบริษัทโดลไทยแลนด จํากัด และนับเปนบริษัทขามชาติแหงท่ี 2 ท่ีเขามาดําเนิน
กิจการอุตสาหกรรม   แปรรูปสับปะรดในประเทศไทยและในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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 พ.ศ. 2520-2524 เนื่องจากอุตสาหกรรมผลไมกระปองเพื่อการสงออกขยายตัวอยางตอเนื่อง 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีนโยบายใหสิทธิประโยชนในการหลดหยอนหรือไดรับ 
การยกเวนภาษีอากรวัตถุดิบแกผูลงทุน ซ่ึงเอื้อประโยชนใหผูประกอบการอุตสาหกรรมผลไม
กระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางยิ่ง เพราะสับปะรดสามารถพัฒนาเปนสินคาแปรรูปที่
สําคัญในการสงออก มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกอตั้งขึ้นในจังหวัดประจวบคีรีขันธถึง 
2 บริษัทดวยกัน คือ บริษัทสับปะรดไทย จํากัด (มหาชน) และบริษัทสามรอยยอด จํากัด ซ่ึงกอตั้งใน
ป 2521 เปนโรงงานขนาดกลางและขนาดยอม ในชวงแรกเริ่มดําเนินกิจการ และในปจจุบันโรงงาน
ทั้ง 2 แหงไดขยายกิจการเปนโรงงานขนาดใหญและขนาดกลางตามลําดับ 
 
 จากนโยบายการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมาก  และเปนชวงที่ ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมในประเทศไทยเริ่มมี
ประสบการณบริหารจัดการระบบการผลิตมากขึ้น ทําใหภาพรวมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดภายในประเทศเปนไปในลักษณะพุงทะยานขึ้น… ในป 2523 อุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองไดกลายเปนสินคาสงออกที่สําคัญ 1 ใน 15 รายการที่มีสัดสวนการสงออก รอยละ 
2.5 ของสินคาสงออกทั้งหมด… (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2543 : 55)โรงงานแปรรูปสับปะรดทั้ง 2 โรงงาน มีรูปแบบการลงทุนในลักษณะรวมทุนระหวางนัก
ลงทุนชาวไทยในทองถ่ินกับนักลงทุนชาวไตหวัน เนื่องจากตองการพึ่งพาเทคโนโลยีและ
ประสบการณการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมจากตางประเทศ  
 
 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ.2525-2535 เปนชวงที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหเกษตรกรขยาย
พื้นที่เพาะปลูกสับปะรดอยางรวดเร็วเพื่อรองรับการขาดแคลนวัตถุดิบของโรงงาน 
 
 พ.ศ. 2525-2529  เนนการดําเนินนโยบายการกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค 
ประกอบกับรัฐมีนโยบายพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันตก เนนปรับปรุงประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม
สับปะรดและน้ําตาล ฟนฟูกิจการประมง สวนมะพราว และอุตสาหกรรมทองเที่ยว ซ่ึงจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนสวนหนึ่งของพื้นที่ภาคตะวันตก จึงไดรับการพัฒนาและปรับปรุงดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรมเชนเดียวกับจังหวัดอื่นๆ ในภาคตะวันตก และเปนชวงที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธถูกกําหนดใหอยูในเขตเศรษฐกิจกาวหนา ซ่ึงเปนพื้นที่มีการปลูกสับปะรดและ 
มีบทบาทตอการเพิ่มขึ้นของรายไดและการจางงาน  อีกทั้งสับปะรดเปนอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบ 
ในพื้นที่ผลิตนํามาใชในการผลิตสูงถึงรอยละ 80 ของผลผลิตในประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนการผลิต
เพื่อการสงออก  นํามาสูการขยายของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง 
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  เพื่อเปนการปรับปรุงและฟนฟูประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง ภาครัฐได
จัดใหมีศูนยบริการแนะนําวิชาการแกผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อใหสับปะรด 
ท่ีเกษตรกรผลิตมีคุณภาพเพียงพอตอการนําไปเปนวัตถุดิบในการแปรรูป  โดยดําเนินการในบริเวณ 
อําเภอหัวหิน   อําเภอปราณบุรี อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ สงเสริมใหเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดข้ึนทะเบียนผูปลูกสับปะรดเพ่ือท่ีจะไดกําหนดเขตการสงผลิตผลจากเกษตรกรให
สอดคลองกับแหลงท่ีตั้งของโรงงานแปรรูปสับปะรด กําลังการผลิต และความตองการวัตถุดิบของ
โรงงาน โดยโรงงานสับปะรดกระปองท่ีตั้งอยูในจังหวัดประจวบคีรีขันธรัฐกําหนดใหตองใช
เคร่ืองจักรท่ีทันสมัยในการผลิต โดยภาครัฐจะเปนผูสงเสริมสนับสนุนการลดภาษีนําเขาแกโรงงาน
และควบคุมปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะมีผลตอการทําสวน การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
และแหลงน้ําท่ีอยูบริเวณใกลเคียงโรงงาน นอกจากนี้ ยังจัดใหมีองคกรทางการเกษตร เชน สหกรณ 
สมาคมชาวไรสับปะรด ฯลฯ เพื่อใหเกษตรกร เจาของโรงงาน และเจาหนาท่ีของรัฐเขามามีสวน
รวมรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการกําหนดผลผลิต นโยบายราคา การวางแผนการตลาด
สับปะรด และอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเพื่อการสงออก จากนโยบายของรัฐดังกลาวปรากฏวา 
พ.ศ.2525-2529 มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกอต้ังข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 2 
บริษัท คือ บริษัทผลไมกระปองประจวบ จํากัด และหางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี  
 
 พ .ศ .2530-2535 เปนชวง เวลา ท่ีภาครัฐ เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม  เกษตรและ
อุตสาหกรรมขนาดยอมในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อใหโรงงานสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน เปนชวงท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดมาตั้งข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมากท่ีสุดกวาทุกชวงท่ีผานมา โดยโรงงานท่ีกอต้ังข้ึนในชวงนี้มีท้ังส้ิน 6 โรงงาน 
แบงเปนโรงงานขนาดกลาง 2 โรงงาน ไดแก บริษัทผลไมกระปองสยาม (1988) จํากัด บริษัทเจริญ
ฟูดสอุตสาหกิจ จํากัด และโรงงานขนาดเล็ก 4 โรงงาน ไดแก บริษัทปราณบุรีสับปะรดกระปอง 
จํากัด บริษัทสับปะรดปราณบุรี (ประเทศไทย) จํากัด บริษัทพีที ฟูดแสตนดารดอินดัสตรี จํากัด และ
บริษัทพี แอนด เอฟ ปราณบุรีอุตสาหกรรม จํากัด 
 
 สาเหตุท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดเกิดข้ึนมากในชวงน้ี เปนผลตอเนื่องมาจาก
นโยบายการพัฒนาประเทศและสภาพเศรษฐกิจขาข้ึนของประเทศ ในชวงนี้ภาครัฐมีนโยบาย 
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมีการปรับการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขามาเปนลักษณะ
แผนงานรวม ท้ังนี้เพื่อขยายการสงออก 
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 สาเหตุของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สวนหนึ่งมาจากสถานการณเศรษฐกิจโลกอยูในภาวะ
ท่ีดีราคาน้ํามันโลกอยูในระดับท่ีต่ํา อัตราการคาระหวางประเทศจึงสูงข้ึนดวย ประกอบกับ
ผูประกอบการมีประสบการณมากขึ้น รวมถึงการนําเขาเทคโนโลยีการผลิตใหมๆจากยุโรปและ
อเมริกาเขามาชวยผลิตสินคา ทําใหสินคาอาหารจากประเทศไทยเปนท่ียอมรับจากลูกคาตางประเทศ
มากข้ึน ทําใหสินคาไทยมีตลาดท่ีแนนอน 
  
 ชวงท่ี 3 พ.ศ. 2535-2538 เปนชวงเติบโตอยางตอเนื่องของอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑแปร
รูปสับปะรด ประกอบกับรัฐมีนโยบายใหประเทศไทยเปนประตูเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก โดยริเร่ิมการต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน และเปดเสรีทางการเงิน สงผลใหภาค 
การลงทุนระหวางประเทศและแหลงเงินทุนจากตางประเทศไหลเขาสูประเทศไทย 
 
 ในชวงนี้มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกอตั้งข้ึนใหมท้ังส้ิน 6 โรงงาน  
โดยแบงเปนโรงงานขนาดกลาง 3 แหง ไดแก บริษัทปราณบุรีโฮเตอิ จํากัด บริษัทกุยบุรีผลไม
กระปอง จํากัด และบริษัทสามรอยยอด จํากัด สําหรับโรงงานขนาดเล็กมีท้ังส้ิน 3 โรงงาน ไดแก 
บริษัทเถกิงอุตสาหกรรม จํากัด     หางหุนสวนจํากัดมงคลกิจอุตสาหกรรม และหางหุนสวนจํากัด
อุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี เปนชวงท่ีอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆ กาวสู
การแขงขันบนเวทีโลกอยางเต็มตัว รูปแบบการคาระหวางประเทศในชวงนี้เปล่ียนไปจากเดิม  
มีการแขงขันท่ีรุนแรงท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค  และระดับโลก  สงผลใหกิจการ
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรตองปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงของตลาด รวมท้ังพฤติกรรม
ผูบริโภคอยางมาก โดยเฉพาะมาตรการกําหนดมาตรฐานสินคาที่เขมขนข้ึน เชน ความปลอดภัย 
ในอาหาร ผลิตภัณฑท่ีถูกสุขอนามัยโดยมีข้ันตอนการผลิตท่ีสะอาดและปลอดภัย มาตรฐานสากล 
การดูแลส่ิงแวดลอม เปนตน และยังเปนชวงเวลาแหงการเปล่ียนแปลงดานราคาสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท่ีตกตํ่ามากท่ีสุดชวงเวลาหนึ่งท่ีมีผลใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ไดรับความเดือดรอน เปนหนี้เปนสินจากการลงทุนทําไรสับปะรด จนมีการ
เดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลเขามาแทรกแซงราคารับซ้ือสับปะรด สุดทายรัฐบาลเขามาชวยเหลือ
เกษตรกรโดยการชดเชยราคาสับปะรดใหเกษตรกร ราคาท่ีเกษตรกรไดรับจากรัฐบาลไมเพียงพอกับ
ตนทุนการผลิตท่ีเกษตรกรไดสูญเสียไปกับการปลูกสับปะรดในคร้ังนั้น เกษตรกรรายยอยในอําเภอ
หัวหินสวนใหญตัดสินใจเลิกปลูกสับปะรดสงโรงงานและจบบทเรียนแหงความพายแพและสูญเสีย
จากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวลงในท่ีสุด และเร่ิมตนชีวิตใหมดวยการปลูกพืชแบบผสมผสานเพื่อหา
รายไดมาทดแทนหนี้สินท่ีพอกพูนติดตัวเกษตรกรมาจนถึงทุกวันนี้ 
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สรุป 
  
 จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนจังหวัดในภาคตะวันตกท่ีมีสภาพทางภูมิศาสตร ท่ีเหมาะสมแก
การปลูกพืชไรประเภทที่ทนตอความแหงแลงไดดี เชน สับปะรด เปนตน ในบริเวณพ้ืนท่ีตอนบน
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธตั้งแตอําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี กิ่งอําเภอสามรอยยอด อําเภอกุยบุรี 
และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ ทําใหบริเวณดังกลาวมีการเพาะปลูกสับปะรดพันธุปตตาเวียเปน
จํานวนมากจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีรัฐบาลเขาไปสงเสริมใหมีการตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในพ้ืนท่ีดังกลาวจนแทบจะเรียกไดวาต้ังอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
และขณะเดียวกันรัฐบาลไดมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานเปนอาชีพหลัก จนสับปะรดไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจอันอับหนึ่งของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมท้ังเปนแหลงเพาะปลูกสับปะรดและเปนแหลงวัตถุดิบท่ีใชแปรรูป 
ท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ  
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บทที่ 3 
 

การลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดอันเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐ 
นโยบายของภาครัฐตอการลงทุนต้ังโรงงานสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรขีันธ 

 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางชัดเจนดาน
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยมีปจจัยท่ีสนับสนุนประกอบดวยลักษณะทางภูมิศาสตร  
ท่ีเอ้ืออํานวยใหประชาชนประกอบอาชีพทําไร ทําสวน นับแตอดีตเร่ือยมา 
 
 จนกระท่ังรัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายของรัฐจึงมีอิทธิพลท่ีสงเสริม
ใหเกิดการลงทุน การสรางงาน และการกระจายรายไดสูทองถ่ิน ปจจัยตางๆเหลานี้ สงผลใหจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานเขามาสูชนบท ท่ีสําคัญมีการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด  และการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดตามมาเพ่ือรองรับ 
ความตองการวัตถุดิบในการ    แปรรูปสับปะรดของโรงงานท่ีเพิ่มมากข้ึน 
 

มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแบงเขตการสงเสริมการลงทุนตามปจจัยทางเศรษฐกิจ 
โดยใชรายไดและส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐานของแตละจังหวัดเปนเกณฑ …จังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปน 1 ใน 58 จังหวัด ของการลงทุนในเขต 3 ซ่ึงเปนพื้นท่ีขาดแคลนสับปะรด โดย
ส ง เสริมให เปน เขตพื้น ท่ีการลง ทุนภาค เกษตรกรรมที่ เนนการส ง เสริมให ผู ท่ี ลง ทุน 
ในอุตสาหกรรมสินคาเกษตรไดรับสิทธิประโยชน… (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 
2546 : 8-10) จากการสงเสริมการลงทุน ดังนี้  (เตือนจิตร  รักรอย, 2539: 46-47) 
 
 1. ผูลงทุนไดรับการยกเวนอากรขาเขาเคร่ืองจักร อุปกรณ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช  
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 2. ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนระยะเวลา 8 ป และผูท่ีไดรับ
การสงเสริมโครงการท่ีมีขนาดการลงทุน ตั้งแต 10 ลานข้ึนไป (ไมรวมทุนหมุนเวียนและคาท่ีดิน) 
จะตองดําเนินการใหไดใบรับรองคุณภาพมาตรฐาน ISO 9002 ภายในระยะเวลา 2 ป นับแตเปด
ดําเนินกิจการ หากไมสามารถทําไดจะถูกเพิกถอนสิทธิประโยชนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล  
1 ป 
 
 3.  ผูลงทุนไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบ หรือวัสดุจําเปนสําหรับการผลิต 
เพื่อการสงออก 5 ป 
 
 นอกจากนี้จังหวัดประจวบคีรีขันธยังเปน 1 ใน 40 จังหวัด ท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนดาน
ภาษีอากร และอ่ืนๆ เพิ่มดังนี้  
 
 1. สําหรับโครงการท่ีตั้งสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรม 
ท่ีไดรับการสงเสริม ใหไดรับสิทธิประโยชน ผูลงทุนจะไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
สําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการลงทุนในอัตรารอยละ 50 ของอัตราปกติ เปนระยะเวลา 5 ป นับจาก
วันท่ีพนกําหนดการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล นอกจากน้ีผูลงทุนจะไดรับอนุญาตใหหักคาขนสง  
คาไฟฟา และคาประปา 2 เทา เปนระยะเวลา 10 ป 
 
 2. ผูลงทุนท่ีมีสถานประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริม จะไดรับ
อนุญาตใหหักเงินคาติดต้ัง หรือกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวก รอยละ 25 ของเงินท่ีลงทุน โดย 
ผูไดรับการสงเสริมสามารถเลือกหักกําไรสุทธิของปใดปหนึ่ง หรือหลายปก็ได ในระยะเวลา 10 ป 
นับแตวันท่ีมีรายไดจากกิจการที่ไดรับการสงเสริม 
 
 มาตรการสงเสริมการลงทุนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสงเสริมใหเกิดการลงทุนในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก เปนผลใหท้ังบริษัทของไทย และบริษัทตางชาติเขามาลงทุน 
ในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนจํานวนมาก ในทางกลับกันการสงเสริมการลงทุน 
ในภาคอุตสาหกรรมการเกษตรจะมีผลกระทบกับนักลงทุนไทยในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยาง
มากเนื่องจากนักลงทุนตางชาติมีความเชี่ยวชาญดานการตลาดตางประเทศ มีความชํานาญดาน 
การบริหาร และมีเงินลงทุนดานการผลิตสูงประกอบกับการไดรับสิทธิประโยชนดานการลงทุนจาก
จากภาครัฐยิ่งสนับสนุนใหใหกลุมทุนขามชาติเหลานี้มีความแข็งแกรงและมีอํานาจผูกขาดการผลิต
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สับปะรดแปรรูปในไทยรายใหญเพียงไมกี่ราย   ท่ีนักลงทุนไทยไมอาจแขงขันท้ังดานการตลาด  
การผลิต การแยงชิงทรัพยากรการผลิตกับโรงงานแปรรูปขนาดใหญเหลานี้ได 
 
การเขามาลงทุนของบริษัทเอกชนตามนโยบายของรัฐ 
  
 อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธนั้น หากนับชวงเวลาต้ังแตการเขา
มาลงทุนของเอกชนในธุรกิจนี้คร้ังแรก ตั้งแตป พ.ศ. 2510 จนถึงปจจุบัน คือ พ.ศ. 2538 นั้น พบวา
ตั้งแตแรกเร่ิมของอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดนี้ มีการขยายตัวในทางบวกมาโดยตลอด  
โดยสังเกตไดจากจํานวนโรงงานท่ีเพิ่มข้ึนตามนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐบาลท่ีมีตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงในป พ.ศ. 2525 ถึงป พ.ศ. 
2535 …สับปะรดกระปองและผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรด มีสัดสวนการสงออกเปนอันดับ 1 คือ  
มีอัตราสวนเกินรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกผลไมแปรรูปท้ังหมด… (สํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543: 32) 
  
 หากพิจารณารูปแบบการดําเนินงานและการลงทุนตั้งโรงงานแปรรูปสับปะรดแลว พบวา
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธนั้นมีรูปแบบการลงทุนท่ีแตกตางจา
อุตสาหกรรมการผลิตประเภทอ่ืนๆ ท้ังนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทแรกๆของประเทศไทยท่ีมีรูปแบบการลงทุนขามชาติ และเปนอุตสาหกรรมระดับ
โลกของประเทศไทยต้ังแตเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เนนพัฒนาภายใต
กรอบการลงทุนในระบบทุนนิยมท่ีเปนผลมาจากความตองการบริโภคสับปะรดแปรรูปจาก
ตางประเทศ 
 
 กลุมนักลงทุนกลุมแรก ท่ีเขามาบุกเบิกธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 และ 3 (พ.ศ. 2510-2519) นั้น เปนกลุมบรรษัทขาม
ชาติ ท่ีมีนักลงทุนเปนชาวตางประเทศ คือนักลงทุนจากไตหวันและบรรษัทขามชาติของประเทศ
อเมริกา ซ่ึงสรางบรรยากาศการลงทุนในจังหวัดประจวบคีรีขันธใหเปล่ียนไป โดยนักลงทุนกลุมนี้
เปนกลุมทุนท่ีมีบทบาทในการระดมทุนจากตางประเทศเขาสูภาคอุตสาหกรรมการผลิตสับปะรด
แปรรูปในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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 จากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา สงผลใหภาคอุตสาหกรรม
การเกษตรของไทยเจริญเติบโตข้ึน เนื่องจากสินคาทุนไดรับการยกเวน หรือลดหยอนอากรขาเขา 
ประกอบกับการมีแรงงานราคาถูก ทําใหผูผลิตหันมาลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรมากข้ึน ในชวง
เวลาเดียวกันภาคอุตสาหกรรมการเกษตรที่ไดรับสิทธิพิเศษตางๆ จากการสงเสริมการลงทุนของ
รัฐบาลอยางมาก ภายใตนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา (Import Substiture 
Industries) ไดขยายตัวเพิ่มข้ึนถึง 11.8 เปอรเซ็นตตอป (สุพจน  เอ้ืองไพโรจน., 2540: 62) สาเหตุท่ี
ทําใหภาคเกษตรกรรมขยายตัว ระหวาง พ.ศ.2510-2519 เพราะในชวงเวลาดังกลาวเกษตรกรใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีการปรับโครงสรางการผลิตโดยมีเปาหมายเพื่อขายผลผลิตใหแก
โรงงานอุตสาหกรรมท้ัง 3 โรงงานโดยตรง เกิดการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดมากข้ึน 
ไปพรอมกับการขยายตัวของอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
 เม่ือพิจารณาจากขนาดของกิจการในชวงแรกของการบุกเบิกโรงงานแปรรูปสับปะรดใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธนั้น พบวา โรงงานท่ีเขามาบุกเบิกดําเนินกิจการในชวงแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2-4 (พ.ศ.2515-2524) มีโรงงานเขามาดําเนินกิจการท้ังส้ิน 3 
แหง แตหลังจากชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 จนถึงปจจุบันตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2538) เปนตนมา รูปแบบการลงทุนใน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปล่ียนไปจากชวงแรก คือ โรงงานท่ีเปดกิจการในชวงนี้เกือบทั้งหมด
เปนกลุมโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก มีโรงงานขนาดใหญกอต้ังข้ึนเพียงแหงเดียว คือ บริษัท
ผลไมกระปองประจวบ จํากัด 
 
 จากนโยบายการพัฒนาดานการเกษตรของรัฐบาล สงผลใหปจจุบันมีบริษัทผูผลิตสับปะรด
กระปองเพื่อการสงออกในจังหวัดประจวบคีรีขันธท้ังหมด 16 ราย ซ่ึงเปนสมาชิกสมาคมผูผลิต
อาหารสําเร็จรูป สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดแหงประเทศไทย จึงจะสามารถสงออก
สับปะรดกระปองได (ตารางท่ี 3.1 ) การท่ีผูประกอบการคนเดียว มีสถานภาพเปนสมาชิก 
ในองคการหรือสมาคมตางๆ ชวยใหผูประกอบการมีสถานะทางสังคมท่ีซํ้าซอน เชน ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด มีฐานะเปนกรรมการและท่ีปรึกษาและเหรัญญิก รวมถึง
บริษัทสับปะรดไทย จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนเลขาธิการสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป และรอง
ประธานสมาคมของกลุมผูประกอบการแปรรูปสับปะรด ซ่ึงมีฐานะเปนสมาชิกถาวรนั้น สงผลให
ผูประกอบการมีสถานะทางสังคมดังกลาว มีโอกาสเขาถึงขอมูลตางๆ ไดสะดวกรวดเร็วกวา
เนื่องจากมีโอกาสไดพบปะกับตัวแทนองคกรอ่ืนอยูเสมอ ซ่ึงมีผลตอโอกาสท่ีดีดานขอมูลขาวสารท่ี
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เปนประโยชนทางธุรกิจ และมีโอกาสที่ดีกวาทําใหสามารถตัดสินใจดําเนินกิจการหรือวางแผน
องคการไดทันสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจการคาในปจจุบัน ซ่ึงการ
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนสมาชิกองคการเหลานี้ มีผลตอปริมาณและโอกาสท่ีดี 
ในการรับรูขอมูลขาวสารท่ีนอกเหนือจากขอมูลจากส่ิงตีพิมพทางอิเล็กทรอนิกสออนไลน 
(Internet) โดยเฉพาะขาวสารที่มีประโยชนตอการตัดสินใจดําเนินธุรกิจ  
 
 มาตรการสงเสริมการลงทุนเปนสวนหนึ่งของนโยบายการพัฒนาและสงเสริมใหมี
อุตสาหกรรมในประเทศไทย ภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (B.O.I.) 
เพื่อใหมีการกระจายอุตสาหกรรมสูภูมิภาคควบคูไปกับการสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย มาตรการสงเสริมการลงทุน จึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสงเสริมใหมีการลงทุนในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก เปนผลใหบริษัทของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทตางชาติเขามา
ลงทุนในจังหวัดประจวบคีรีขันธในอุตสาหกรรม แปรรูปเกษตรท่ีใชวัตถุดิบจากสับปะรด   
ในปจจุบันจังหวัดประจวบคีรีขันธมีบริษัทแปรรูปสับปะรดกระปองถึง 16 โรงงาน จากโรงงาน
ท้ังหมด 17 แหงในจังหวัดประจวบคีรีขันธ และจากโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองท่ัว
ประเทศท้ังหมด 28 โรงงาน โรงงานสับปะรดแปรรูปในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนแหลง
รองรับผลผลิตสับปะรดท่ีสําคัญท่ีสุดของจังหวัด    
 
 ในป พ.ศ. 2510-2524 มีผูผลิตสับปะรดกระปองรายใหญ 3 รายในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
อาทิ บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด เปนผูผลิตรายใหญท่ีสุดของอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปอง รองลงมาคือ บริษัทสับปะรดไทย จํากัด และบริษัทอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย 
จํากัด โดยมีสัดสวนการถือหุนของผูประกอบการทั้ง 3 บริษัท (ตารางท่ี 3.2) โดยมีรายละเอียดของ
บริษัทท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธในดาน 
การสงออกสับปะรดกระปองไปขายยังตางประเทศ หากนับชวงเวลาตั้งแตการเขามาคร้ังแรกของ
ธุรกิจแปรรูปสับปะรดกระปองเพื่อการสงออก ตั้งแต พ.ศ.2510 จนถึงปจจุบัน คือ พ.ศ. 2538 นั้น 
พบวาต้ังแตแรกเร่ิมกิจการของธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง มีการขยายตัวทางบวก
มาโดยตลอด โดยสังเกตไดจากจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีเพิ่มข้ึนในแตละชวง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงในปจจุบันสับปะรดกระปองมี…สัดสวน 
การสงออกเปนอันดับ 1 ของโลก คือ อัตราสวนรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกผลไมแปรรูป
ท้ังหมด... (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543: 25) 
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 หากพิจารณารูปแบบการดําเนินงานและการลงทุนแลว พบวาอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีวิวัฒนาการท่ีแตกตางจากอุตสาหกรรมการผลิต
ประเภทอ่ืน ท้ังนี้เพราะอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภท
แรกๆของประเทศไทยท่ีมีรูปแบบการลงทุนขามชาติ และเปนอุตสาหกรรมระดับโลกของประเทศ
ไทยต้ังแตเร่ิมการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
ตารางท่ี 3.1  โรงงานแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเปนสมาชิกในสมาคมหรือ

องคกรตางๆ 
 
สมาชิกสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูป 
สมาชิกสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดแหงประเทศไทย 

จํานวน 8 ราย จํานวน 17 ราย จํานวน 17 ราย 
1.บริษัทอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองไทย จํากดั 
2.บริษัทโดลไทยแลนด จํากดั 
3.บริษัทสับปะรดไทย จํากดั
(มหาชน) 
4.บริษัทสามรอยยอด จํากัด 
5.บริษัทปราณบุรีโฮเตอิ จํากดั 
6.บริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง 
จํากัด 
7.บริษัทเจริญฟูดอุตสาหกจิ 
จาํกัด 
8.บริษัทผลไมกระปองสยาม 
จํากัด 
 

1.บริษัทอุตสาหกรรมสับปะรด
กระปองไทย จํากัด 
2.บริษัทโดลไทยแลนด จํากดั 
3.บริษัทสับปะรดไทย จํากดั
(มหาชน) 
4.บริษัทสามรอยยอด จํากัด 
5.บริษัทปราณบุรีโฮเตอิ จํากดั 
6.บริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง 
จํากัด 
7.บริษัทเจริญฟูดอุตสาหกจิ 
จํากัด 
8.บริษัทผลไมกระปองสยาม 
จํากัด 
9.บริษัทผลไมกระปอง
ประจวบ จํากดั 
10.บริษัทปราณบุรีสับปะรด
กระปอง จํากดั 
 

1.บริษัทอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองไทย จํากัด 
2.บริษัทโดลไทยแลนด จํากดั 
3.บริษัทสับปะรดไทย จํากดั
(มหาชน) 
4.บริษัทสามรอยยอด จํากัด 
5.บริษัทปราณบุรีโฮเตอิ 
จํากัด 
6.บริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง 
จํากัด 
7.บริษัทเจริญฟูดอุตสาหกจิ 
จํากัด 
8.บริษัทผลไมกระปองสยาม 
จํากัด 
9.บริษัทผลไมกระปอง
ประจวบ จํากดั 
10.บริษัทปราณบุรีสับปะรด
กระปอง จํากดั 
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ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 
 
สมาชิกสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูป 
สมาชิกสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดแหงประเทศไทย 

จํานวน 8 ราย จํานวน 17 ราย จํานวน 17 ราย 
 11.บริษัทสับปะรดปราณบุรี

(ประเทศไทย) จํากัด 
12.หางหุนสวนจํากัดมงคลกิจ
อุตสาหกรรม 
13.หางหุนสวนจํากัด
อุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี 
14.บริษัทเถิงอุตสาหกรรม 
จํากัด 
15.บริษัทพี ที ฟูดสแสตนดารด 
อินดัสตรี จํากดั 
16.บริษัทพี แอนด เอฟ ปราณ
บุรีอุตสาหกรรม จํากัด 
17.บริษัทเนเชอรฟรุต จํากัด 

11.บริษัทสับปะรดปราณบุรี
(ประเทศไทย) จํากัด 
12.หางหุนสวนจํากัดมงคลกิจ
อุตสาหกรรม 
13.หางหุนสวนจํากัด
อุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี 
14.บริษัทเถิงอุตสาหกรรม 
จํากัด 
15.บริษัทพี ที ฟูดสแสตน
ดารด อินดัสตรี จํากัด 
16.บริษัทพี แอนด เอฟ ปราณ
บุรีอุตสาหกรรม จํากัด 
17.บริษัทเนเชอรฟรุต จํากัด 
 

รวม 8 ราย คิดเปนรอยละ 
47.06 

รวม 17 ราย คดิเปนรอยละ 100  รวม 17 ราย คดิเปนรอยละ 
100 

ท่ีมา: การลงสํารวจภาคสนาม (2550) 
 
 ตารางท่ี 3.1 อธิบายใหทราบถึงการทําธุรกิจเพื่อการสงออกสับปะรดกระปองจําเปนตอง
สรางกลุมผูสงออกในสินคาประเภทเดียวกันใหเกิดความเขมแข็งจะมีอํานาจในการตอรองในตลาด
ภายในและภายนอกได การเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป  สมาชิกสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ และสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดแหงประเทศไทยจะมีโอกาส
เขาถึงขอมูลตางๆ ไดสะดวกรวดเร็วเนื่องจากมีโอกาสไดพบปะกับตัวแทนองคกรอ่ืนอยูเสมอ ซ่ึงมี
ผลตอโอกาสท่ีดีดานขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนทางธุรกิจ และมีโอกาสที่ดีกวาทําใหสามารถ
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ตัดสินใจดําเนินกิจการหรือวางแผนองคการไดทันสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของ
ระบบเศรษฐกิจการคาในปจจุบัน 
 
ตารางท่ี 3.2  สัดสวนการถอืหุนของผูประกอบการสงออกสับปะรดกระปองรายสําคัญของจังหวดั

ประจวบคีรีขันธ 
 

คนไทย คนตางชาติ บริษัท สัดสวนการ
สงออก 

(รอยละ) 
จํานวน 
(คน) 

จํานวนหุน 
(พันหุน) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

จํานวน 
(คน) 

จํานวน 
(หุน) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

1. บริษัทโดล
ไทยแลนด 
จํากัด 
 
2. บริษัท
สับปะรดไทย 
จํากัด 
(มหาชน) 
 
3. บริษัท
อุตสาหกรรม
สับปะรด
กระปองไทย 
จํากัด 

100.00 
 
 
 

100.00 
 

 
 
 

100.00 
 

39 
 
 
 

223 
 
 
 
 

7 

589 
 
 
 

14,770 
 
 
 
 

494 

8 
 
 
 

98 
 
 
 
 

62 

2 
 
 
 

19 
 
 
 
 

2 

7,062 
 
 
 

230 
 
 
 
 

306 

92 
 
 
 

2 
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ท่ีมา: กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย (ม.ป.ป.) 
 
 ตารางท่ี 3.2 แสดงใหเห็นถึงกลุมนักลงทุนกลุมแรกท่ีเขามาบุกเบิกกิจการอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดกระปองในชวงแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง เปนกลุม
บรรษัทขามชาติของอเมริกา ซ่ึงสรางบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทยใหเปล่ียนไป โดยนัก
ลงทุนกลุมนี้เปนกลุมคนท่ีมีบทบาทในการระดมทุนจากตางประเทศสูภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ของไทย การบุกเบิกกิจการในชวงแรกเปนกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ มีโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญเขามาดําเนินกิจการท้ังส้ิน     3 โรงงาน โดยแบงการดําเนินงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปอง ดังนี้ 
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 ชวงแรกเปนชวงของการบุกเบิก ระหวาง พ.ศ. 2510-2524  ตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2-4   จํานวน 3 โรงงาน 
 
 ป พ.ศ .2510 เปนปแรกท่ีเร่ิมตนกอต้ังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดข้ึนแหงแรก
ของประเทศไทย ช่ือบริษัทอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด เปนการสรางโรงงานขึ้นมา
เพื่อรองรับผลผลิตสวนเกินท่ีชาวไรปลูกเพื่อขายในตลาดบริโภคผลสด ในบางฤดูหรือบางป
สับปะรดจะออกผลผลิตมามากเกินปริมาณความตองการบริโภคผลสด บริษัทอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองไทย จํากัด เร่ิมจดทะเบียนบริษัทในป พ.ศ. 2505 ตั้งอยูท่ี 11/13 หมู 2 ตําบลเขา
นอย อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงพื้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ีเพาะปลูกสําปะรดท่ีสําคัญ
ของประเทศไทย ตอมาทางบริษัทไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(B.O.I) ...เงินลงทุนชวงแรกเปนของคนไทยท้ังหมด ดวยเงินทุนจดทะเบียนเร่ิมตนเพียง 50,000 พัน
บาท1 ทรัพยสิน 136,396 บาท... (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2520: ไมมีเลขหนา) 
แตเนื่องจากผูประกอบการภายในประเทศยังขาดประสบการณในการผลิตสินคาคร้ังละมากๆ  
ในมาตรฐานเดียวกัน จึงทําใหผูประกอบการตองนําเทคโนโลยีการผลิตและบุคคลากรประเภทชาง
ท่ีใชทักษะในเทคโนโลยีเหลานั้นมาจากตางประเทศ 
 
 ตอมาในป พ.ศ.2515 ทางบริษัทไดรวมทุนกับบริษัท Mitsubishi Corporation ของญ่ีปุน ถือ
หุนโดยคนไทยรอยละ  51 เปอร เ ซ็นต  ถือหุนโดยชาวญ่ีปุนรอยละ  49 เปอร เ ซ็นต(บริษัท
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด,มปป:ไมมีเลขหนา) ดวยการขยายการลงทุนเพิ่มข้ึน120
ล านบาท  ( สํ านักงานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม  .2551. การขยายทุน . สืบคน ท่ี 
http//www.oie.go.th/industrystatus2/37.pdf.) และ…286 ลานบาท... (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2524 
: 3) ตามลําดับ นับวาเปนบริษัทขามชาติแหงแรกที่เขามาดําเนินกิจการอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองแหงแรกในประเทศไทย เพื่อตองการขยายตลาดสับปะรดกระปองในตลาดโลก
ใหกวางมากข้ึน ท้ังในประเทศญ่ีปุน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา ทําใหกําลังการผลิตสับปะรดกระปอง
ของโรงงานไดขยายออกไปเร่ือยๆ จาก 2.5 ลานหีบ เพิ่มข้ึนเปน 3 ลานหีบ (Ngodup, 1994 : 13)  
ใน3 ปแรก เพื่อรองรับการผลิตท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามความตองการของตลาดตางประเทศท้ังในยุโรป
และเอเชียท่ีมีความตองการสับปะรดในรูปอาหารสําเร็จรูปในปริมาณไมจํากัด อีกท้ังท่ัวโลกยอมรับ
ในรสชาติและคุณภาพสับปะรดกระปองของประเทศไทย 
 
                                                        
1 50,000 พันบาท อางอิงตามตนฉบับเดิม 
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 แตเนื่องจากความไมพรอมในดานปจจัยการผลิตในชวงแรกของการบุกเบิกอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหเกิดปญหาดานตางๆ ตามมา ไดแก ความ 
ไมสมํ่าเสมอดานวัตถุดิบ แรงงาน ปญหาการติดตอส่ือสาร และการคมนาคมขนสง ทําให
ผูประกอบการชวงแรกตองลดความเสี่ยงดวยการนําเทคโนโลยีการผลิตและบุคคลากรจากประเทศ
ญ่ีปุน สวนกรณีความไมสมํ่าเสมอของวัตถุดิบนั้นทางบริษัทไดรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรราย
ยอยในพื้นท่ีมาเปนวัตถุดิบ นอกจากน้ีทางโรงงานลดความเส่ียงดานผลิผลิตดวยการสงเสริม 
การเพาะปลูกในระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญากับเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมถึง
การท่ีโรงงานมีพื้นท่ีเพาะปลูกของตนเองดวย โดยสินคาท่ีผลิตไดจะสงขายตางประเทศโดยใชตรา
สินคา เชน Thaipine , Tpc เปนตน 
 
 พ.ศ.2514 บริษัทไอรแลนด แคนนิ่ง จํากัด เปนบริษัทอเมริกันท่ีรวมทุนกับกลุมนักธุรกิจ
ไทยกับกลุมบริษัท Dole ของสหรัฐอเมริกา มีโรงานตั้งอยูท่ีจังหวัดราชบุรี แตเนื่องจากปญหาดาน
เทคโนโลยีการขนสงและส่ือสาร ทําใหโรงงานประสบปญหาการเคล่ือนยายวัตถุดิบ เนื่องจากพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดภายในจังหวัดราชบุรีมีจํานวนไมมาก ประกอบกับพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
ในสวนของกิจการโรงงานเองนั้น  อยูในเขตพื้นท่ีตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ทําใหเกิดปญหาวัตถุดิบบอบชํ้าระหวางทางขนสง ทําใหคุณภาพของผลิตภัณฑ
ไมไดมาตรฐานการสงออก และขายไดราคาถูก บริษัทไอรแลนด แคนน่ิง จํากัดจดทะเบียนบริษัท
ในวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2510 และ ...ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนคร้ังแรกเม่ือ วันท่ี 20 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2510 ดวยเงินทุนจดทะเบียนเร่ิมตน 1,500 พันบาท ทรัพยสิน 293,199 บาท... (สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2520 :ไมมีเลขหนา) 
 
 จากเหตุผลดังกลาว ทําใหบริษัทไอรแลนด แคนนิ่ง จํากัด ตองปดกิจการโรงงานในชวงป
แรกท่ีเปดดําเนินการผลิตท่ีจังหวัดราชบุรี แลวยายท่ีตั้งโรงงานมายัง180 หมู 4 ต.หนองพลับ อําเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธในป พ.ศ. 2516 ภายใตช่ือบริษัทจดทะเบียนใหมเปนบริษัทโดลไทย
แลนด จํากัด เปนสาขาบริษัทในเครือของบริษัท คลาศซิล แอนด คุก (Castle and Cooke, Inc,) 
(หนังสือพิมพบางกอกโพสต, ม.ป.ป.) ...ดวยเงินทุนจดทะเบียน 191,385,000 ลานบาท สัดสวน 
การถือหุนโดยคนไทย 39 คน จํานวน 588,500 หุน คิดเปนมูลคา 58,850,000 บาท (คิดเปนสัดสวน
รอยละ 7.9) ถือหุนโดยชาวอเมริกัน 2 คน จํานวน 7,061,500 หุน คิดเปนมูลคา 706,150,000 บาท 
(คิดเปนสัดสวนรอยละ 92.31) รวมทุนจดทะเบียนท้ังส้ิน 765,000,000 บาท... (บริษัทโดลไทย
แลนด จํากัด (มหาชน), 2551)  การขยายทุนสืบคนท่ี http://www.dole.co.th 
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 ปจจุบันป 2538 บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด มีไรสับปะรดเปนของตนเองถึง 20,000ไร           
(บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด (มหาชน), 2538) การขยายโรงงาน สืบคนท่ี http://www.dole.co.th
และไดขยายโรงงานเพิ่มอีก 1 แหง ท่ีอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพรในป พ.ศ.2535 เหตุผลท่ีเลือกต้ัง
โรงงานแหงท่ีสองท่ีจังหวัดชุมพร เนื่องจากตองการขยายสายการผลิตสินคาท่ีมีความหลากหลาย  
ทําใหตองการวัตถุดิบหลายประเภท ซ่ึงพื้นท่ีเพาะปลูกบริเวณภาคใตของประเทศไทยมีศักยภาพใน
การหาวัตถุดิบมาปอนเขาสูโรงงานไดตลอดฤดูการผลิต ประกอบกับพื้นท่ีจังหวัดชุมพรและบริเวณ
ตอนลางของจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรด สงผลใหโรงงานไดรับ
วัตถุดิบท่ีเพียงพอตอการแปรรูปไดตลอดท้ังป 
 
 การผลิตของบริษัทจะเนนการผลิตท่ีมีคุณภาพและไดตรงตามมาตรฐานของบริษัท 
แมในสหรัฐอเมริกา การจัดจําหนายของบริษัทจะเนนการสงออกไปประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต
เคร่ืองหมายการคา Dole ซ่ึงเปนเครื่องหมายการคาของบริษัทเอง นับไดวาเปนโรงงานผลิต
สับปะรดแหงท่ีสองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีกําลังการผลิต 3.6 ลานหีบ (อํานวย  แสงโนรี และ 
ศิณีย  สังขรัศมี, 2525: 36) 
  
 ป พ.ศ. 2521 ไดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนโรงงานท่ี 3 คือ 
บริษัทสับปะรดไทย จํากัด ตั้งอยูท่ี 212 หมู 4 ตําบลอาวนอย อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
ไดรับอนุมัติบัตรสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (B.O.I) เม่ือพฤษภาคม 
พ.ศ.2519 เร่ิมเปดดําเนินการผลิตในป 2521 ประกอบธุรกิจเปนผูผลิตและสงออกสับปะรดกระปอง
และนํ้าสับปะรด การลงทุนเร่ิมแรกเจาของกิจการเปนนักธุรกิจไทย ดวยเงินทุนจดทะเบียนเริ่มตน
เพียง  10 ลานบาท ทรัพยสิน 23,000 บาท (บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด(มหาชน), 2551) ประวัติ 
การลงทุนของบริษัท . สืบคนท่ี  http://www.bangkaen.com) . . .ตอมาไดขยายการลงทุนเพิ่ม 
172,700,000 โดยมีสัดสวนผูถือหุนเปนคนไทย 233 คน ถือหุน 14,769,852 หุน คิดเปนมูลคา 
147,698,520 บาท (คิดเปนสัดสวนรอยละ 98) ประกอบดวยผูถือหุนชาวไทยรอยละ 60 เปอรเซ็นต 
และรวมทุนกับนักลงทุนชาวไตหวันจํานวน 12 คน ถือหุนจํานวน 230,148 หุน คิดเปนมูลคา 
2,301,480 บาท (คิดเปนสัดสวนรอยละ 2) ชาวไตหวันถือหุนรอยละ 40 เปอรเซ็นต ทําการผลิตในป
แรกไดถึง 10,000 ตัน โดยทางบริษัทรับซ้ือวัตถุดิบจากชาวไร 100 เปอรเซ็นต ปจจุบันมีเงินทุน
ท้ังหมด 620 ลานบาท... (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2545: ไมมีเลขหนา) 
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 การจัดจําหนายสับปะรดกระปองสวนใหญสงไปขายในตลาดตางประเทศ โดยใชฉลาก
ของลูกคาในการจัดจําหนายประมาณรอยละ 95 เชน Libby, Royalty, Geisha, Classic, GFS และ 
Eldorado สวนการจัดจําหนายภายใตเคร่ืองหมายการคาของบริษัทเองไดแก Tipco, Tropic, Garden 
และ Monsoon และเปนบริษัทแรกท่ีไดรับการรับรองระบบคุณภาพมาตรฐานสากล ISO 9002 จาก
สํานักงานผลิตภัณฑมาตรฐานอุตสาหกรรม และจากสถาบัน RWTUV ของประเทศเยอรมัน 
 
 ความตองการวัตถุดิบของโรงงานท่ี เพิ่ม ข้ึนทุกป เปนผลให เกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดจากเดิมกระจุกตัวอยูภายในเขตพ้ืนท่ีอําเภอหัวหิน 
อําเภอปราณบุรี อําเภอเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ และจังหวัดเพชรบุรี ประกอบกับชวงเวลานั้นมี
การอพยพประชากรจากจังหวัดใกลเคียงเขามาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อจับจองพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดกันมากข้ึน 
  
 สําหรับผูผลิตรายใหญท้ัง 3 บริษัทในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีสวนแบงทางการตลาดสูง
ถึงรอยละ 32 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด (ตารางท่ี 3.3) 
 
ตารางท่ี 3.3  สวนแบงการตลาดของท้ัง 3 บริษัท  
 

บริษัท สวนแบงการตลาด (รอยละ) 
1. บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด 
2. บริษัทสับปะรดไทย จํากัด (มหาชน) 
3. บริษัทอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด 

14 
9.5 
8.9 

รวม 32 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2545) 
 
 จากตารงท่ี 3.3 แสดงรายชื่อผูผลิตและผูสงออกสับปะรดแปรรูรายใหญของประเทศ ท่ีมี
ฐานการผลิตในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีมีสวนแบงทางการตลาดสูงถึงรอยละ 32 ของผลิตภัณฑ
สินคาแปรรูปเกษตรของประเทศไทย 
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 การพัฒนาอุตสาหกรรมชวงหลัง ระหวาง พ.ศ. 2525-2538   เปนชวงของการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  
5-7 จํานวน 11 โรงงาน ดังนี้ 
 
 ตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5-7 เปนตนมานั้น พบวา กิจการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนธุรกิจขนาดกลางและเล็กเทานั้น อาทิ บริษัทผลไม
กระปองประจวบ จํากัด บริษัทสามรอยยอด จํากัด และหางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลไมปราณ
บุรี บริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง จํากัด บริษัทผลไมกระปองสยาม (1998) จํากัด บริษัทเจริญฟูดส   
อุตสาหกิจ จํากัด บริษัทปราณบุรีสับปะรดกระปอง จํากัด บริษัทสับปะรดปราณบุรี (ประเทศไทย) 
จํากัด หางหุนสวนจํากัด มงคลกิจอุตสาหกรรม หางหุนสวนจํากัด อุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี 
บริษัทเถกิงอุตสาหกรรม จํากัด บริษัทพีที ฟูดสแสตนดารด อินดัสตรี จํากัด บริษัทพี แอนด เอฟ 
ปราณบุรีอุตสาหกรรม จํากัด และบริบัทปราณบุรีโฮเตอิ จํากัด การลงทุนชวงนี้เปนโรงงานขนาดเล็ก 
โดยมีผูประกอบการเปนนักลงทุนในทองถ่ิน โดยรูปแบบการลงทุนเปนลักษณะบริษัทจดทะเบียน
และหางหุนสวนจํากัด ซ่ึงในชวงแรกของการเปดกิจการมีนักลงทุนเปนคนในทองถ่ินท้ังส้ิน โดยมี
การลงทุนในลักษณะของการเปนเจาของกิจการเพียงคนเดียว ไมไดมีการรวมทุนหรือการระดมทุน
ในลักษณะขายหุน ภายหลังการเปดดําเนินกิจการ นักลงทุนในโรงงานขนาดกลางและเล็กบางแหง
ไดปรับรูปแบบการบริหารท่ีมีความเปนสากลมากข้ึน เนื่องจากรูปแบบการคามีการแขงขันกันอยาง
รุนแรง โดยการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะครอบครัวมาเปนการจางผูบริหาร
ซ่ึงเปนลูกจางในองคการ ในสวนของการระดมทุนในกิจการอุตสาหกรรมก็เปล่ียนไป คือ จาก 
การลงทุนในลักษณะเจาของกิจการคนเดียว เปล่ียนเปนการลงทุนแบบรวมกิจการระหวางธุรกิจ
อุตสาหกรรมดวยกัน เชน กรณีการรวมกิจการระหวางบริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง จํากัด และ
บริษัทดัชมิลล จํากัด หรือการระดมทุนในลักษณะเปนหางหุนสวนในลักษณะบุคคลตอบุคคล เชน 
กรณีเจาของกิจการหรือนักลงทุนของบริษัทสามรอยยอด จํากัด เขาถือหุนใหญในบริษัทปราณบุรี
สับปะรดกระปอง จํากัด เปนตน 
 
 เม่ือพิจารณาจากขนาดของกิจการในชวงแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา โรงงานท่ีเขามาบุกเบิกกิจการในชวงแรกเปนกิจการอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ โดยชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2-4 มีโรงงานขนาดใหญและ
ขนาดกลางเขามาดําเนินกิจการทั้งส้ิน 3 บริษัท เม่ือพิจารณาขอมูลผูประกอบการ ท่ีมาของแหลงทุน
ดังกลาว และรูปแบบการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง พบวา ชวงแรกของ 
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การลงทุนมีลักษณะเปนองคการขนาดใหญ มีนักลงทุนเปนชาวตางชาติ เชน บริษัทอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองไทย จํากัด รวมท้ังมีรูปแบบการระดมทุนในรูปบริษัทจดทะเบียนขามชาติ เชน 
บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด ซ่ึงเขามาดําเนินกิจการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 2 และ 3 ตามลําดับ  
 
 ในขณะท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรมชวงหลังตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 5 เปนตนมาจนถึงป พ.ศ. 2538 รูปแบบการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
เปล่ียนไปจากชวงแรก คือ โรงงานท่ีเปดกิจการชวงนี้ เกือบท้ังหมดเปนกลุมโรงงานขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก มีโรงงานขนาดใหญกอตั้งข้ึนเพียงแหงเดียวคือ บริษัทผลไมกระปองประจวบ จํากัด และ
นักลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองขนาดเล็กท้ัง 8 แหง ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เคยมีประสบการณการทํางานในโรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองมากอน หรือเคยเปนเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดและออยรายใหญขายสงโรงงานมากอน  ในขณะท่ีกลุมผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดขนาดกลาง มีความหลากหลายดานภูมิหลัง เนื่องจากลักษณะ 
การลงทุนมีท้ังแบบเจาของคนเดียว และแบบรวมกิจการ 
 
 โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดทุกโรงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธหลังจากไดรับ
การสงเสริมการลงทุนตามโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแลว ตองปฏิบัติตามนโยบาย
ความปลอดภัยดานการผลิตอยางเครงครัด เนื่องจากอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนอุตสาหกรรมระดับโลกท่ีมีการแขงขันสูงในตลาดโลก ทําใหผูประกอบการ
หรือนักลงทุนตองปรับตัวทามกลางกระแสความปลอดภัยในการบริโภคสินคาของลูกคา 
ในตางประเทศ  และเพื่อใหสับปะรดแปรรูปของไทยสามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยรัฐบาลได
กําหนดนโยบายตางๆ ท่ีตางประเทศเช่ือถือในการผลิตมาบังคับใชกับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยยึดถือการผลิตใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลหลักๆ  
ใน 3 มาตรฐาน ดังนี้ 
 
 1) นโยบายกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง (มอก.) 
 
  รัฐบาลเห็นถึงความสําคัญของการกําหนดมาตรฐานสับปะรดกระปอง เพื่อใหเกิด
ประโยชนแกผูผลิต ผูบริโภค  การตลาดในประเทศและตางประเทศ ทําใหผูบริโภคเกิดความมั่นใจ
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ในคุณภาพสินคา เพราะเปนสินคาท่ีมีมาตรฐานกําหนดแลวยิ่งกอใหเกิดความปลอดภัยตอผูบริโภค
ท่ีไดบริโภคสับปะรดกระปองท่ีมีคุณคาคุมคาเงินท่ีเสียไป 
 
  สําหรับโรงงานสับปะรดกระปองท่ีผลิตสับปะรดกระปองใหตรงตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรมของรัฐนั้น ยอมชวยประหยัดเวลา ทรัพยากรในการผลิต และยังชวยลดตนทุนในการ
ผลิตใหแกโรงงานดวย นอกจากนี้ ยังเปนการยกระดับการผลิต เพราะถาผลิตไมไดมาตรฐานก็ไม
สามารถผลิตตอไปได โรงงานสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธทุกโรงงานจําเปนตองมี
การพัฒนาผลิตภัณฑสับปะรดแปรรูปของโรงงานใหไดตามมาตรฐานท่ีรัฐบาลกําหนด เพราะเมื่อ
ผลิตภัณฑมีมาตรฐานยอมเปนท่ียอมรับและเ ช่ือถือของตลาดบริโภคสับปะรดกระปอง 
ในตางประเทศ 
 
  เพื่อใหอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทยเปนท่ียอมรับและสามารถแขงขันกับ
ตางชาติ เชนเดียวกับการผลิตสินคาเกษตรอ่ืนๆ กลาวคือ เพื่อใหผลผลิตมีคุณภาพดีตรงตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด ผลผลิตสูง คุมคา คงทน และกระบวนการผลิตตองปลอดภัยตอเกษตรกรและ
ผูบริโภค มีการใชทรัพยากรที่เกิดประโยชนสูงสุด เกิดความยั่งยืนทางการเกษตรกรรม และไมทําให
เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมโดยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจะถูกนํามาใชตั้งแตข้ันตอนการผลิต
จากไรสับปะรด การผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมจนถึงมือผูบริโภค  
 
 2)  นโยบายการกําหนดมาตรฐานอาหารสินคาระหวางประเทศ หรือ โคเด็กซ  
 
  มาตรฐานอาหารสินคาระหวางประเทศ หรือ โคเด็กซ มีหนวยงานสําคัญ คือ สํานักงาน
มาตรฐานอาหารระหวางประเทศ หรือ โคเด็กซ (CODEX Alimentarius) เปนระบบมาตรฐานสากล
ท่ีหนวยงาน FAO และ WTO รวมสนับสนุนโดยมีกรรมาธิการกลาง เปนผูประสานงานกับ
หนวยงานมาตรฐานสินคาในประเทศตางๆ ท่ีเปนสมาชิกของโครงการมาตรฐานอาหารของ FAO 
และ  WTO  ทําหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรท่ีใชเปนบรรทัดฐานในการกําหนด
มาตรฐานและการปฏิบัติในประเทศท่ีเปนสมาชิก ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย เกณฑมาตรฐานสินคา
อาหาร CODEX ครอบคลุมเร่ืองตางๆ ตั้งแตผลิตภัณฑ วัตถุดิบท่ีตองการ สุขอนามัย การเก็บเกี่ยว 
การผลิตวัตถุดิบ การขนสง ขอกําหนดเกี่ยวกับแผนผังของโรงงาน เคร่ืองมือและเคร่ืองใชสอย 
ข้ันตอนการปฏิบัติการผลิตและขอจํากัดดานสุขลักษณะของการปฏิบัติรวมท้ังเกณฑการตรวจสอบ
มาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑภายใตกระบวนการควบคุมการผลิตท่ีรียกวา HACCP (The Hazard 
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Analysis Critical Control Point System) ท่ีเนนการควบคุมและตรวจสอบอยางระมัดระวัง 
ในกระบวนการผลิต ในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับประรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ตั้งแตป 2530 เปนตนมา 
 
 3)  นโยบายการกําหนดมาตรฐาน ISO (International Organization for Standardization)  
 
  มาตรฐาน ISO เปนองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานที่ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ี
สงเสริมความรวมมือ และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหอยูในระดับท่ีท่ัวโลกยอมรับ 
สําหรับมาตรฐาน ISO ท่ีใชกันอยางแพรหลายมีอยูดวยกัน 2 มาตรฐาน คือ มาตรฐาน ISO 9000 
หรือมาตรฐานการจัดระบบคุณภาพในกระบวนการผลิตสินคาและบริการ เกณฑในการทดสอบ
คุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 จะครอบคลุมตั้งแตมาตรฐานการออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต  
การติดตั้ง  การบริการ  การตรวจสอบ  และการทดสอบข้ันสุดทายรวมถึงมาตรฐานระบบ 
การบริหารงานดวย 
 
   มาตรฐาน ISO 14000 หรือมาตรฐานดานการจัดการดานส่ิงแวดลอม (Environment 
Management System : EMS) ถูกจัดทําข้ึนเพื่อปรับการพัฒนาทางดานส่ิงแวดลอมใหเทาเทียมกัน 
ในระหวางประเทศท่ีดําเนินธุรกิจตอกัน เพ่ือแกไขปญหามลพิษและการอนุรักษส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ 
ISO 14000 มีแนวคิด 2 ประการ คือ จะไมปลอยของเสียไปสูส่ิงแวดลอม และจะไมใชประโยชน
จากส่ิงแวดลอมของโลกอยางฟุมเฟอย การใชมาตรฐานทางการคาในดานสุขอนามัยและมาตรฐาน
สินคาของประเทศผูนําเขากับการสงออกสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธนั้น พบวา
ระบบมาตรฐาน ISO 14000 ถูกนําไปใชในบริษัทผูผลิตสับปะรดแปรรูปขนาดเล็กและขนาดกลาง
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
   สรุป  เนื่ องจากโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป สับปะรดกระปองในจั งหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนอุตสาหกรรมระดับโลก ท่ีมีการแขงขันสูงในตลาดโลก ทําใหผูประกอบการ
หรือนักลงทุนตองปรับตัวดวยการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตของตนเองใหเปนไปตามนโยบาย
ของภาครัฐ อาทิ มอก. โคเด็กซ และ มาตรฐาน ISO เพื่อใหสินคาท่ีผานการผลิตจากโรงงานแปรรูป
ในจังหวัดประจวบคี รี ขันธไดตามมาตรฐานสากลให เปนท่ียอมรับของตลาดสับปะรด 
ในตางประเทศ เพื่อใหสามารถแขงขันไดในเวทีการคาโลก 
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นโยบายของรัฐตอการลงทุนตั้งโรงงานหลังภาวะสับปะรดลนตลาด 
 
 จากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดของรัฐบาล ตั้งแตป พ.ศ. 2510-2524  นํามาสู
การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมสับแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท้ัง 3 โรงงาน ท่ีไดรับ
การสงเสริมการลงทุนผลิตสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธท้ังส้ิน 3 บริษัท ...มีกําลัง
การผลิตรวมกัน 12.8 ลานหีบ ตอป... (สํานักงานคณะกรรมการลงเสริมการลงทุน, 2520 :ไมมีเลข
หนา) ...ตองใชสับปะรดเปนวัตถุดิบ 330,000 ลานตัน (สับปะรด 1 ตัน ผลิตได 25 หีบ)... (กอง
นโยบายท่ีดินและแผนงานกรมพัฒนาท่ีดิน, 2524: 26) มีเงินลงทุนรวมกันท้ังส้ิน 670 ลานบาท... 
(อํานวย  แสงโนรี และ ศิณีย  สังขรัศมี, 2525: 3) ...ใชแรงงานไทยประมาณ 14,236 คน (Ngodup, 
1994 : 24) อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองจึงเปนอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานในการผลิตมากประเภท
หนึ่ง โดยโรงงานท้ัง 3 โรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธใชสับปะรดสดในพื้นท่ีถึงรอยละ 70 
เปอร เ ซ็นตของผลผลิตท้ังหมดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ . . .  (สํานักงานเกษตรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.: 61) ...มีมูลคาการผลิตประมาณ 2,039-8,274.3 กวาลานบาท... (สยาม
ออลมาแนค, 2528 , 2535: 591) การผลิตไดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และไมเพียงแตผลิตข้ึน 
เพื่อทดแทนการนําเขาเพื่อสงวนเงินตราตางประเทศเทานั้น ...ยังสามารถผลิตออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศไดถึงรอยละ 90 ของผลิตภัณฑรายไดอาหารกระปอง... (สถาปตย ปรีดา, 2518 : 1) 
นักอุตสาหกรรมพากันไปลงทุนสรางโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในทองท่ีของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จนเกือบจะเรียกไดวาเปนการต้ังโรงงานอยูในเขตเดียวกัน ท้ังนี้เปนเพราะ
นักลงทุนตองการตั้งโรงงานอยูใกลแหลงวัตถุดิบซ่ึงกระจัดกระจายกันอยูท่ัวไปตามสภาพพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ แตละโรงงานจัดอยูในโรงงานขนาดใหญใชเงิน
ลงทุนไปมาก และตองการใชสับปะรดเปนวัตถุดิบจํานวนมาก   
 
 หลังจากผูลงทุนตัดสินใจต้ังโรงงานแลวพบวาการปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
เปนการ...ปลูกสับปะรดเพื่อการบริโภคผลสดและขายในตลาดเทานั้น... (ฌัษดารา วินิจวุฒิวงศ, 
2545: 7) คุณภาพของสับปะรดท่ีเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธปลูกกันมากนั้น เปนการปลูก
สับปะรดท่ีมีคุณภาพในการรับประทานผลสด ซ่ึงชาวไรปลูกแลวปลอยใหออกผลเองตามธรรมชาติ 
...และผลผลิตท่ีไดเกษตรกรก็ยังคงขายสับปะรดสวนใหญในรูปของการรับประทานผลสดถึง  
80 เปอรเซ็นต เนื่องจากไดราคาดีกวาขายใหแกโรงงานอุตสาหกรรม สับปะรดท่ีเหลือจากการขาย
ใหตลาดบริโภคผลสดจึงจะนําไปขายใหแกโรงงานอุตสาหกรรมเพียง 20 เปอรเซ็นต... (สถาปตย 
ปรีดา, 2518: 7) เทานั้น เม่ือเกิดปญหาเชนนี้ ทางโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดแปรรูปกระปองและ
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กรมสงเสริมการเกษตรไดเขาไปแนะนําเผยแพรวิธีการปลูกสับปะรด เพื่อขายใหแกโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองตามวิธีท่ีถูกตอง และตองปลูกใหดี จึงจะไดสับปะรดหัวเล็ก
ตามคุณภาพที่โรงงานตองการในเนื้อท่ีเพาะปลูกท่ีเทากัน แตระยะเวลาในการปลูกส้ันกวา  
ไดจํานวนหัวสับปะรดมากกวา  
 
 ในป 2524 การเพ่ิมข้ึนของการลงทุนในอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนผลสืบเนื่องมาจากตลาดโลกเร่ิมทวีความตองการสับปะรดกระปองมากข้ึน 
หลังมีแนวโนมวาอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในฮาวายมีกําลังการผลิตท่ีลดลงเนื่องจากมีตนทุน
การผลิตท่ีสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับสับปะรดกระปองในประเทศไทยและฟลิปปนส นํามาสูการปด
ตัวของบริษัทอาหารกระปองรายใหญของฮาวาย คือ เดล มอลเต ใน ฮอน โน ลูลู เปนแรงผลักดันให
ประเทศไทยตองเรงเพิ่มกําลังการผลิตใหมากข้ึนเพื่อรองรับความตองการสับปะรดแปรรูปกระปอง
ของตางประเทศ โรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดแปรรูปกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงมี
ความจําเปนตองใชวัตถุดิบมากข้ึน เพื่อเรงกําลังการผลิตใหผลผลิตออกมาใหเพียงพอกับ 
ความตองการของตลาดโลก และพยายามเขาไปครอบครองสวนแบงการตลาดสับปะรดกระปอง 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหไดมากท่ีสุดแทนท่ีบริษัทท่ีปดไป และขยายตลาดท้ังในยุโรปและเอเชีย
ใหมากข้ึนในการแปรรูปสับปะรดกระปองมีตนทุนการผลิตท่ีเกิดข้ึนตามแหลงท่ีมาของปจจัย 
การผลิต (ตารางท่ี 3.4) โรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธจะทําการผลิต
ไดประมาณ 7-8 เดือน และจะนําวัตถุดิบอ่ืนๆ เชน พืช ผัก ผลไม ไดแก มะละกอ ฝร่ัง กลวย ล้ินจี่ 
ลําใย เปนตน มาเปนวัตถุดิบปอนโรงงานเพ่ือมิใหโรงงานตองหยุดการผลิต 
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ตารางท่ี 3.4  โครงสรางตนทุนการผลิตสับปะรดกระปองของประเทศไทย 
 

รายการคาใชจาย สัดสวนของตนทุนการผลิต(รอยละ) 
1. วัตถุดิบในประเทศ 
    วัตถุดิบ 
        สับปะรดสด 
        นํ้าตาลและกรดมะนาว 
    คาใชจายในการผลิต 
        แรงงาน 
        พลังงาน 
        กระปอง บรรจุภัณฑ และฉลาก 
    อื่นๆ (คานํ้า คาไฟฟา คาดอกเบี้ยเงินกู คาเสื่อมราคาเครื่องจักร) 
2. วัตถุดิบจากตางประเทศ 
        กระปอง 
        บรรจุภัณฑ และฉลาก 
        พลังงาน (นํ้ามัน) 

69.50 
56.29 
54.07 
2.22 
8.8 
5.5 
0.11 
3.14 
4.41 

30.50 
23.40 
5.00 
2.10 

ท่ีมา:สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป (2545) 
 
 ตารางที่ 3.4 แสดงตนทุนการผลิตสับปะรดแปรรูปของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท้ังหมด โดยตนทุนการผลิตนี้ทางโรงงานจะนําไปใชในการตั้งราคารับซ้ือผลผลิต
จากเกษตรกรและราคาสับปะรดแปรรูปท่ีสงไปขายยังตางประเทศตางประเทศ 
 
 การปรับโครงสรางการผลิตสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธระหวาง                
พ.ศ.2510-2527 จากการผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและขายในตลาดบริโภคผลสดมาเปน 
การผลิตเพื่อการคา การปรับโครงสรางการผลิตดังกลาวของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
กอใหเกิดปญหาตามมา คือ ภาวะสับปะรดลนตลาด ราคาผลผลิตตกตํ่าปตอป หมุนเวียนสับเปล่ียน
เปนวัฎจักรท่ีไมสามารถแกไขใหหมดไปไดถึงแมรัฐบาลจะออกนโยบายระงับการพิจารณาคําขอ
อนุญาตต้ังหรือขยายโรงงานสับปะรดกระปอง เพื่อใชในการแกไขปญหาต้ังแตป พ.ศ. 2521 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดระงับการใหการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตสับปะรด
กระปอง และสับปะรดแชแข็งไวช่ัวคราว และในปเดียวกันกระทรวงอุตสาหกรรมก็มีนโยบายระงับ
การอนุญาตใหตั้งและขยายโรงงานประเภทนี้ไวแลว เพราะเกรงวาจะทําใหโรงงานอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธขาดแคลนวัตถุดิบ เนื่องจากเห็นวากําลังการผลิตของ
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อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีมีอยูในขณะน้ันสามารถสนองความ
ตองการของตลาด และยังรองรับวัตถุดิบท่ีมีความผันผวนอยูในขณะน้ันไดอยางนอยประมาณ 5-6 ป 
แตทางจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีหนังสือรองเรียนใหทบทวนมติดังกลาว เนื่องเกษตรกรประสบ
ปญหาสับปะรดลนตลาดตลอดชวง …พ.ศ. 2521-2527 ซ่ึงเปนชวงระงับการอนุญาตใหตั้งหรือขยาย
โรงงานอุตสาหกรรมสับปะรด… (หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, 2528: 24) …จากการยื่นหนังสือ
รองเรียนใหทบทวนมติดังกลาว  เปนผลสําเร็จเม่ือ  เดือนพฤศจิกายน 2527 ทางกระทรวง
อุตสาหกรรมไดอนุญาตใหลงทุนต้ังโรงงานผลิตสับปะรดแชแข็งเพื่อการสงออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ… (หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, 2528: 22) 
 
 ถึงแมวา กระทรวงอุตสาหกรรมจะไมส่ังระงับการอนุญาตใหตั้งและขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตามคําเรียกรองของเกษตรกรและในนายทุนในป 
2527 เพื่อตองใหมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธเพ่ือ
รองรับผลผลิตสับปะรดท่ีลนตลาดมาตั้งแตมีคําส่ังใหระงับการขออนุญาตตั้งหรือขยายโรงงาน
สับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธแลวก็ตาม เกษตรกรก็ยังคงขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดเพิ่มมากข้ึน ผลคือ ถึงแมวาจะมีโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
มากข้ึนเพียงใด ก็ไมสามารถรับประกันไดวาเกษตรกรผูปลูกสับปะรดจะไมผลิตสับปะรดออกสู
ตลาดจนเกินความตองการของโรงงานและกอใหเกิดปญหาเดือดรอนกับเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
อีก 
 
 หลักจากภาครัฐมีโยบายระงับการอนุญาตใหตั้งและขยายโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรด 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธแลวไดดําเนินนโยบายการกําหนดเขตเศรษฐกิจสําหรับสับปะรดสง
โรงงานการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดสงโรงงานใน ...จังหวัดประจวบคีรีขันธจาก 
35,925ไร ในป 2511… (หนวยศึกษานิเทศก, 2516: 170) … เปน 488,932 ไร ในป 2523… 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2525 : 25) เขาไปในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติในบริเวณพื้นท่ีอําเภอกุยบุรี 
และตําบลหวยสัตวใหญอําเภอหัวหินเปนจํานวนมาก  จากการสัมภาษณเกษตรกร2 ในพื้นท่ีปา
สงวนท่ีถูกบุกรุกดังกลาวไดเลาใหฟงถึงปญหาการขยายพื้นท่ีปลูกสับปะรดในชวงเวลาดังกลาววา  
“... ชวงท่ีมีการตั้งโรงงานใหมๆมีเจาหนาท่ีทางวิชาการของโรงงานไดเขามาใหคําแนะนําและ
สงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดขายใหกับโรงงาน โดยโรงงานเปนผูสนับสนุนปจจัยการผลิต
ท้ังหมด และเสนอใหราคาสูงถึงกโิลกรัมละ 2.50 บาท มีเกษตรกรสวนหนึ่งรับเสนอของบริษัทและ
                                                        
2 หมายถึงเกษตรกรที่ไมประสงคจะออกนามเน่ืองจากไมตองการใหเกิดผลกระทบตามมาภายหลัง 
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ทําการเพาะปลูกสับปะรดในพื้นท่ีของตนเอง เม่ือถึงเวลาเก็บเกี่ยวโรงงานไดนํารถมารับซ้ือถึงไร
สับปะรดในราคารับซ้ือหนาโรงงาน เกษตรกรกลุมนี้ไดรับเงินจากการขายสับปะรดสูงเปนแสน
บาทเลยทีเดียว บางคนได 800,000 - 900,000 บาท มีเงินจับจายใชสอยมากพอท่ีจะขยับขยายพ้ืน
เพาะเพาะปลูกสับปะรดเขาไปในเขตปาสงวนซ่ึงในขณะนั้นเปนเพียงพ้ืนท่ีปาไมท่ียังไมได
กําหนดใหเปนพื้นท่ีปาสงวนหรืออุทยานแหงชาติแตอยางใด สวนใหญก็เปนเกษตรกรรายแรกๆ 
ท่ีเขาไปทําการเพาะปลูกสับปะรด ตอมายกฐานะเปนเกษตรกรรายใหญและมีพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดเปนต้ังแต 100 ไร ข้ึนไป และมีท่ีดินสําหรับใหคนอื่นเชาทําไรสับปะรดอีกเปนจํานวนมาก
... ” การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดอยางตอเนื่องในคร้ังนั้นเปนผลพวงใหเกิดภาวะสับปะรดลน
ตลาดในป 2521 เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเลิกปลูกสับปะรดช่ัวคราว  
หันไปปลูกออยและผลไมยืนตนกันมากข้ึน จึงเกิดการขาดแคลนสับปะรดในปตอมา ทําใหราคา
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีแนวโนมสูงข้ึน เปนแรงจูงใจใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
กลับมาปลูกสับประรดกันเปนจํานวนมาก ภาวะสับปะรดลนตลาดจึงเกิดข้ึนใน ...ป 2523 ราคารับ
ซ้ือสับปะรดหนาโรงงานอยูท่ี 1.32 บาท และลดลงเหลือเพียง 1.01 บาท ในป 2524… (ศูนยสถิติ
การเกษตร, 2527 : 98) จากการศึกษาพบวา การขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดสงโรงงานมี
ปริมาณสูงมากกวาการสงออกสับปะรดกระปองไทยในตางประเทศ 
 
 ดังนั้นเพื่อเปนการดําเนินการควบคุมการปลูกสับปะรดสงโรงงานของเกษตรผูปลูก
สับปะรดใหอยูในระดับท่ีเพียงพอตอความตองการของโรงงานและตลาดบริโภคสด ...ทางรัฐบาล
ไดประกาศกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสับปะรดสงโรงงานข้ึน เม่ือวันท่ี 2 มกราคม 2524 
ตามแหลงการเพาะปลูกสับปะรดและแหลงท่ีตั้งของโรงงานผลิตสับปะรดกระปอง สามารถแบงได
เปน 3 เขต คือ  
 
 เขตท่ี 1 เขตท่ีมีสับปะรดเกินความตองการของโรงงาน ไดแก เขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
และเพชรบุรี ซ่ึงมีเนื้อท่ีเพาะปลูกประมาณรอยละ 60 ของเนื้อท่ีเพาะปลูกท้ังประเทศ และปริมาณ
การผลิตเฉล่ียรอยละ 70 ของผลผลิตท้ังประเทศ เขตน้ีมีโรงงานสับปะรดตั้งอยูถึง 5 โรงงาน แมจะมี
โรงงานต้ังอยูมากแตผลิตผลสับปะรดในเขตนี้มักจะเกินความตองการ ทําใหมีการรองเรียนราคา
สับปะรดตกตํ่าอยูเสมอ 
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 เขตท่ี 2 เขตท่ีมีการผลิตยังไมเพียงพอแกความตองการของโรงงาน และสับปะรดเปนท่ี
นิยมสําหรับการบริโภคสด ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง ในเขตนี้มีโรงงานสับปะรดตั้งอยู 2 โรงงาน 
 
 เขตท่ี 3 เขตท่ีมีการขาดแคลนสับปะรดปอนโรงงานอยางรุนแรง ไดแก จังหวัดลําปาง  
ซ่ึงตองซ้ือสับปะรดจากจังหวัดประจวบคีรีขันธและเพชรบุรีมาใชอยูเสมอ เขตนี้มีโรงงานต้ังอยู 1 
โรงงาน แตปจจุบันไดหยุดดําเนินการผลิตแลวตั้งแตป 2524… (สวนการเกษตรฝายวิชาการและ
วางแผนธนาคารกรุงไทย,  2527 : 624) 
 
 ...ในป 2531-2532 สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธรวมกับบริษัทเมย แอนด 
เบเกอร จํากัด ไดจัดใหมีการแขงขันการประกวดผลผลิตการปลูกสับปะรดแบบแถวคู และผลผลิต
สับปะรดตอ ผลการตัดสินการประกวดผูชนะไดรับผลผลิตเฉล่ีย 87.50 ตันตอไร ผลการดําเนินงาน
ดังกลาวระยะเวลาตอมาเกษตรกรไดปลูกสับปะรดแถวคูเพิ่มข้ึน... (สํานักงานเกษตรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ , ม .ป .ป .)  การเพิ่มข้ึนสําหรับการปลูกสับปะรดแถวคู เปนจุดเ ร่ิมตนของ 
การพัฒนาการปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด ซ่ึงกอนการเขามาดูแล
การปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานของหนวยงาภาครัฐ มีเพียงฝายโรงงานท่ีเขามาดูแลและสอน
เทคนิคการปลูกสับปะรดแถวคูแทนการปลูกสับปะรดแถวเด่ียวของเกษตรกรชาวไรสับปะรด 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธเพียงฝายเดียว ทางโรงงานจึงไมสามารถแนะนําเกษตรกรไดท่ัวถึง 
ผลผลิตท่ีโรงงานไดรับจากเกษตรกรสวนใหญจึงเปนสับปะรดผลใหญ มีรสหวานฉํ่า ไมเหมาะสม
แกการแปรรูป โรงงานจึงขาดแคลนวัตถุดิบอยูเสมอ แตเม่ือหนวยงานภาครัฐเขามาสงเสริมให
เกษตรกรมีความรูเร่ืองการปลูกสับปะรดมากข้ึน และเปนการเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร ในชวง
เวลานั้นสับปะรดยังทําความพอใจใหกับเกษตรกรชาวไรสับปะรดมากกวาพืชชนิดอ่ืนๆ ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 การเก็บเกี่ยวสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธสามารถทําไดเกือบตลอดท้ังป โดยมีชวง
เก็บเกี่ยว 2 ชวง คือ ชวงปลายพฤศจิกายน-มกราคม ซ่ึงเปนผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวในชวงฤดูหนาว เปน
ชวงท่ีสับปะรดเปนท่ีตองการของตลาดและมีราคาแพง เนื่องจากเปนชวงท่ีมีผลผลิตนอย สําหรับ
ชวงท่ีสองของการเก็บเกี่ยว คือ ชวงเดือนเมษายน- ตนเดือนมิถุนายน ซ่ึงเปนผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยว
ในชวงฤดูรอน ผลผลิตในชวงนี้จะออกมามากและทําใหมีราคาถูกเนื่องจากผลผลิตมากเกินกําลัง
การผลิตของโรงงานแปรรูปสับปะรดโดยท่ัวไปเกษตรกรจะนําผลผลิตออกสูตลาดใน 3 ลักษณะ 
คือ 
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 1)  สงผลผลิตเขาสูโรงงานโดยตรง ซ่ึงลักษณะนี้จะพบไดในกรณีท่ีเปนเกษตรกรรายใหญ  
 
 2)  สงผานพอคาคนกลางหรือแผงรับซ้ือสับปะรด ซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยท่ีไมมี
พาหนะขนสงเขาโรงงานดวยตนเอง 
 
 3)  สงผานสถาบันเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของเกษตรกร 
อาทิ สหกรณการเกษตรหัวหิน จํากัด สหกรณการเกษตรหนองพลับ จํากัด สหกรณการเกษตร
ปราณบุรี จํากัด สหกรณการเกษตรปราณบุรี จํากัด สหกรณชาวไรสับปะรดสามรอยยอด จํากัด 
สหกรณชาวไรสับปะรดบานสําโหรง จํากัด กลุมทําไรสับปะรดตําบลอาวนอย จํากัด  และสหกรณ
นิคมบางสะพาน จํากัด เปนตน  
 
 สับปะรดที่เก็บเกี่ยวไดนั้น ท่ีมีคุณภาพดีประมาณรอยละ 70 ถูกนําไปแปรรูปท้ังการบรรจุ
กระปอง รวมถึงการอบแหง ขณะท่ีสับปะรดผลสดคุณภาพดีรอยละ 10 จะนําไปขายในตลาด
บริโภคผลสด และตามแผงขายสับปะรดขางทางซ่ึงเปนตลาดของฝากท่ีสําคัญของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ อีกรอยละ 15 เปนสับปะรดท่ีไมไดคุณภาพ ไมเหมาะสมกับการแปรรูป เชน แกร็น 
ลูกเล็ก หรือสุกมากเกินไป จะนําไปทําเปนสับปะรดกวน (ภาพท่ี 3.1) 
 
 ในจํานวนอุตสาหกรรมท้ังหมดของหวัดประจวบคีรีขันธ อุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญ
อันดับสูงในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเคร่ืองดื่ม คือ โรงงานแปรรูปสับปะรด  นับวาเปน
อุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดเปนอันดับ 1 ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงปจจุบันโรงงาน
แปรรูปอุตสาหกรรมประเภทนี้มีถึง 17 แหง และความตองการวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตท่ีเพิ่มมากข้ึน
ของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ (ตารางท่ี 3.5) 
สับปะรดจึงเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญเปนอันดับหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการขยายตัวและ
ทํากันอยางจริงจัง โดยผลผลิตสวนใหญสงเขาโรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธเพื่อแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑ เชน สับปะรดกระปอง น้ําสับปะรด สับปะรดกวน สับปะรดอบแหง เปนตน สงจําหนาย
ท้ังในตลาดภายในประเทศและตลาดตางประเทศ และเกิดการขยายตัวของผลผลิตอยางรวดเร็ว 
ในเวลาตอมา จนเกิดขอพิพาทระหวางเกษตรกรกับ โรงงานอุตสาหกรรม จนรัฐบาลตองเขามา
แกไขปญหาอยูเสมอ แตก็ไมสมารถแกไขไดสําเร็จเทาท่ีควร เนื่องจากขาดความรวมมืออยางจริงจัง
ระหวางโรงงานและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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ภาพท่ี 3.1   วิถีการตลาดสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ท่ีมา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดประจวบคีรีขันธประจําป (2544) 
 
 จากภาพท่ี 3.1 อธิบายถึงสับปะรดท่ีเก็บเกี่ยวไดนั้น จะมีคุณภาพดีประมาณ รอยละ 70  
ซ่ึงถูกนําไปแปรรูปท้ังการบรรจุกระปอง รวมถึงการอบอบแหง ขณะท่ีสับปะรดดีอีกรอยละ 10  
จะนําไปวางขายในรูปสับปะรดบริโภคสด ตามแผงขายสับปะรดขางทางซ่ึงเปนตลาดของฝาก 
ท่ีสําคัญของสินคาเกษตรกรประเภทนี้ สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 15 มักเปนสับปะรดท่ีไมไดคุณภาพ 
ท่ีจะแปรรูปขางตน เชน ลูกเล็ก ลูกแกร็น หรือสุกเกินไป จะนําไปแปรรูปเปนสับปะรดกวน   
 

โรงงานแปรรูปสับปะรดกระปอง 
(รอยละ 70) 

โรงงานแปรรูปผลไมอบแหง 
(รอยละ 5) 

ตลาดสับปะรดสด 
(รอยละ 10) 

โรงงานแปรรูปสับปะรดกวน 
(รอยละ 15) 

ตลาด
ตางประเทศ 
(รอยละ 99) 

ตลาดใน
ประเทศ 
(รอยละ 1) 

1.เกษตรกร 
2.พอคาคนกลาง 
3.สหกรณชาวไร
สับปะรด 
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ตารางท่ี 3.5  ความตองการสับปะรดป 2515-2520        
(หนวย: ตัน) 

ป ใชในโรงงาน บริโภคในประเทศ สงออกอ่ืนๆ รวม 
 

2515 
2516 
2517 
2518 
2519 
2520 

44,550 
49,500 
132,182 
137,250 
202,500 
333,000 

527,465 
809,993 
980,410 
941,229 
976,793 

1,002,892 

- 
- 
- 
- 

15,583 
208,552 

527,485 
809,993 
980,410 
941,229 
976,793 

1,012,892 

อัตรา
เพิ่ม 

41% 11% - 17% 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (2528) 
 
 จากตารางท่ี 3.5 จากสถิติ พบวาในป 2515โรงงานมีความตองการสับปะรดผลสดเปน
วัตถุดิบในการแปรรูปเพิ่มมากข้ึนถึง 44,550 ตัน หลังจากนั้น 5 ป พบวาปริมาณความตองการ
สับปะรดแปรรูปจากตางประเทศเพิ่มข้ึนถึง 41 เปอรเซ็นต และใชวัตถุดิบในการแปรรูปเพิ่มสูงข้ึน
ถึง 333,000 ตัน ในป 2520 
 
 โดยรัฐไดพยายามลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดสงโรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
ดวยการสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดบางสวนหันไปเล้ียงโคนม ดวยพบวาพื้นท่ี
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธเหมาะสมแกการทําเปนทุงหญาเล้ียงสัตว เพ่ือควบคุมการผลิตสับปะรด
สงโรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธใหสอดคลองกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อชวยใหราคาผลผลิตสับปะรดในจังหวัดมี
เสถียรภาพขึ้น อีกท้ังกําหนดใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเขาแจงจด
ทะเบียนเปนผูเพาะปลูกสับปะรด จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรจังหวัดพบวา “…การ
แจงจดทะเบียนผูปลูกสับปะรด จะไมคอยไดรับความรวมมือจากเกษตรกรผูปลูกสับปะรดเทาท่ีควร 
เนื่องจากเกษตรกรท่ีมีไรสับปะรดเกิน 8 ไร ตองทําการจดทะเบียนเพื่อคํานวณรายไดเพื่อเสียภาษี 
ทําใหผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ มาจดทะเบียนกันนอย และแจงพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
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ไมตรงกับความเปนจริง  เพราะไมอยากเสียภาษีเงินไดใหแกสํานักงานสรรพากรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ…” (กัญญา, อายุ 49 ป : สัมภาษณ) เพื่อเปนการแกไขปญหาการข้ึนทะเบียนผูปลูก
สับปะรดของเกษตรกรยังไมสามารถจูงใจใหเกษตรกรปฏิบัติการของภาครัฐได ดังนั้น ...ภาครัฐ 
จึงไดออกนโยบายแผนพัฒนาสับปะรดป 2537-2540  ในป พ.ศ. 2536 ในวงเงิน 217,034,100 บาท... 
(กรมสงเสริมการเกษตร, 2527 : คํานํา) ตลอดระยะเวลา 20 กวาปท่ีผานมาสับปะรดประสบปญหา
ดานการผลิตและการตลาดมาโดยตลอด การแกไขปญหาในระยะแรกเปนเพียงการแกไขปญหา
เฉพาะหนาเทานั้นตอมาก็จะเกิดปญหาเดิมๆ คือ ผลผลิตลนตลาด ราคาตกตํ่าเร่ือยมา ...แผนพัฒนา
สับปะรดฉบับนี้จึงเปนแผนพัฒนาท่ีไดรับความเห็นชอบจากภาครัฐ ภาคเอกชน คือ โรงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง และตัวแทนจากเกษตรกรผูปลูกสับปะรด เพื่อใชเปนแนวทาง 
ในการแกไขปญหาสับปะรดอยางเปนระบบ โดยใหกรมสงเสริมการเกษตรเปนผูดําเนินการตาม
แผนงาน 3 แผนงาน... (กรมสงเสริมการเกษตร, 2537: 1-2) ท่ีนํามาใชกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ดังนี้ 
 
 แผนแรก  เปนแผนงานจัดระบบการผลิตการตลาด  
 
 เปนการเช่ือมโยงการผลิตกับการตลาดเพ่ือให เกิดขอตกลงรวมกันในการพัฒนา
อุตสาหกรรมสับปะรด โดยคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดข้ึนรณรงคใหเกษตรกรข้ึน
ทะเบียนผูปลูกสับปะรดเพ่ือควบคุมปริมาณการผลิต การทําสัญญาซ้ือขายลวงหนา เปนการเปด
ชองทางใหเกษตรกรสามารถการใชสิทธในการรับบริการดานตางๆจากรัฐ และโรงงานสงเสริม 
การจัดต้ังกลุมผูปลูกสับปะรดจากเกษตรกรที่ไดข้ึนทะเบียนไวศึกษาวิเคราะห สํารวจภาวการณผลิต 
การตลาดวางแผน กําหนดแนวทางในการดําเนินงานในระดับสวนกลาง ภาค อําเภอ และจังหวัด
รวมกับกลุมผูปลูกสับปะรดและเอกชน 
 
 แผนท่ี 2 แผนการถายทอดเทคโนโลยี 
 
 เจาหนาท่ีจากสํานักงานเกษตรจังหวัดและเกษตรอําเภอจัดอบรมใหความรูแกเกษตรกรป
ละ 2,500 คน จัดทําแปลงสาธิตการปลูกสับปะรดท่ีถูกหลักวิชาการในพ้ืนท่ีปลูกสับปะรด 150 
ตําบลๆละ1ไร ปละ 150 แปลงเพื่อใหเกษตรไดศึกษาถึงวิธีการปลูกสับปะรดท่ีเมาะสมโดยการ
เรียนรูจากแปลงสาธิต นําระบบชลประทานเขามาใชในพื้นท่ี 80 ไร ตลอดจนสงเสริม 
การบํารุงรักษาสับปะรดตอ ปละ 1,000 ไร และจัดงานสาธิตเพื่อถายทอดความรูใหแกเกษตรกร  
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ในพ้ืนท่ี 25 อําเภอ 150 ตําบล ผลิตส่ือตางๆ เพ่ือการประชาสัมพันธ การถายทอดความรูใหแก
เกษตรกร 
 
 แผนท่ี 3 หนวยงานสนับสนุนการผลิต การตลาดและเทคโนโลยี 
 
 ภาครัฐเขามาสนับสนุนปจจัยการผลิต เพื่อลดปญหาสารไนเตรทตกคางในสับปะรด 
ใหบริการชุบหนอเพื่อปองกันโรคแกสมาชิกกลุมผูปลูกสับปะรด ใหความรูทางวิชาการโดยจัด
สัมมนาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด ตลอดจนสนับสนุนอัตรากําลัง ครุภัณฑขนสง
ภายใตแผนงานจัดระบบการผลิตและเทคโนโลยีใหเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนผูปลูกสับปะรดไวกับ
สํานักงานเกษตรกรจังหวัด จัดเจาหนาท่ีเขามาติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
 
 สําหรับผูท่ีมาข้ึนทะเบียนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดโรงงานไวกับสํานักงานเกษตรอําเภอ
และเกษตรจังหวัดจะไดรับสิทธิพิเศษสําหรับเกษตรกรที่มาจดทะเบียนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดสง
โรงงาน ไดแก 
 
 1.  สามารถรวมกลุมจัดต้ังกลุมผูปลูกสับปะรดสงโรงงานจากรายชื่อผูปลูกสับปะรดท่ีข้ึน
ทะเบียนไวกับจังหวัดแลว 
 
 2.  จะได รับกองทุนชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสงโรงงาน  โดยเก็บจาก
คาธรรมเนียมการสงออก ตั้งเปนกองทุนสําหรับใชในการสงเคราะหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสง
โรงงาน 
 
 3.  เกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดในราคาท่ียุติธรรมและไดกําไรพอสมควรและ
สมํ่าเสมอ 
 
 4. เกษตรกรสามารถเรงรัดเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงข้ึนและลดตนทุนการผลิตใหต่ําสุดได 
 
 5.  เกษตรกรมีความม่ันใจในเร่ืองตลาดและราคา 
 
 6.  เกษตรกรจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการและปจจัยการผลิตจากหนวยงานของรัฐ 
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 การจดทะเบียนผูปลูกสับปะรดตามแผนพัฒนาสับปะรดป 2537-2540 มีความจําเปนตอง
ดําเนินงานเปนข้ันตอนโดยมีเปาหมายผูปลูกสับปะรดในพื้นท่ีท้ัง 13 จังหวัด ท่ีเปนแหลงปลูก
สับปะรด และมีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยู ประกอบดวย จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ระยอง 
ชลบุรี ลําปาง กาญจนบุรี ราชบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา อุทัยธานี หนองคาย นครพนม และชุมพร ตั้งแต
มีแผนพัฒนาสับปะรดหนวยงานสงเสริมการเกษตรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดดําเนินการตาม
แผนพัฒนาสับปะรดเสมอมา โดยกลุมสมาชิกผูปลูกสับปะรดกลุมตางๆจะไดรับความรูเกี่ยวกับ
สับปะรดมากข้ึน เกษตรกรรายยอยสวนใหญไมคอยมีโอกาสไดเขารวมอบรมตามแผนพัฒนา
สับปะรดเทาท่ีควร เพราะยังยึดติดกับวัฒนธรรมการปลูกสับปะรดแบบเดิมๆอยูนั่นเอง  
 
 สาเหตุท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดไมไปขอจดทะเบียนแจงจํานวนพื้นท่ีเพาะปลูก หรือแจง
ไมตรงกับความเปนจริง เนื่องมาจาก ...เม่ือไปแจงแลวเกษตรกรผูปลูกสับปะรดตองเสียภาษีใหกับ
สรรพากร ท้ังภาษีบํารุงทองท่ี และภาษีรายไดสวนบุคคลซ่ึงจะประเมินตามปริมาณผลผลิตตอไร  
ในปริมาณท่ีชาวไรไมเต็มใจท่ีจะจายเงิน ซ่ึงภาษีรายไดนี้ทางกรมสรรพากรจะไปประเมินเอากับ
เกษตรกรถึงในไร หรือเก็บจากชาวไรเม่ือนําสับปะรดไปขายใหกับทางโรงงานแลว โดยเรียกเก็บ
ภาษีตามสัดสวนท่ีไดประเมินภาษีไวแลว... (หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, 2528: 22) จากสภาพความ
เปนจริงท่ีเกิดข้ึนทําใหมาตรการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดยังคงมีความจําเปนท่ีจะตอง
นํามาใชเปนบรรทัดฐานตอไป ถึงแมวาจะไมไดรับความรวมมือจากเกษตรกรผูปลูกสับปะรด 
ในประจวบคีรีขันธเทาท่ีควร มิฉะนั้นจะเกิดผลเสียตอเกษตรกรผูปลูกสับปะรด คือ การผลิตออกมา
มากจนเกินความตองการของตลาดและขายได ในราคาต่ํ า  เกษตรกรผูป ลูกสับปะรด 
ในประจวบคีรีขันธตองประสบกับการขาดทุนอยูเชนเดิม ...เนื่องจากตนทุนในการผลิตคอนขางสูง 
คือประมาณไรละ 5,231 บาท ตอไรตอฤดูการผลิต... (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตรกระทรวงเกษตร
และสหกรณ, 2532: 13) และมีแนวโนมตนทุนการผลิตจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในทุกฤดูกาลผลิต 
 
 ปญหาการผลิตสับปะรดออกมาชนกันจึงมีมาก เพราะเกษตรกรรายยอยขาดการวาง
แผนการผลิตท่ีดี อีกท้ังยังไมสมารถรับรูถึงแผนการผลิตของกลุมเกษตรกรกลุมตางๆได การไมเห็น
ความสําคัญในการเขารวมอบรมกับหนวยงานสงเสริมการเกษตรของของพื้นท่ีอําเภอท่ีตนสังกัดอยู 
จึงขาดการรับรูขาวสารเกี่ยวกับสถานการณสับปะรดในปนั้นๆจากหนวยงานสงเสริมการเกษตร 
เกษตรกรรายยอยจึงไมสามารถคาดเดาผลผลิตท่ีจะออกสูตลาดในปการผลิตปตางๆไดเลยถึงแมวา
ทางภาครัฐจะมีแผนในกาพัฒนาการปลูกสับประรดแลวก็ตาม ก็ไมสามารถท่ีจะควบคุมไมให
เกษตรกรปลูกสับปะรดมากเกินกวาความตองการของโรงงานไดเลย อาจเปนเพราะเกษตรกร 
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เจาของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด และเจาหนาสงเสริมการเกษตรของสํานักงานเกษตร
จังหวัดและอําเภอ ยังคงปฏิบัติงานไปคนละทิศทาง ซ่ึงมีแนวทางการแกไขปญหาตางกัน คือ 
โรงงานจะคํานึงถึงตนทุนการผลิต กําลังการผลิต และกําลังซ้ือ หรือความตองการสับปะรดแปรรูป
ในตลาดโลก เกษตรกรก็คํานึงถึงผลกําไรท่ีจะไดรับจากการขายสับปะรด และนําเงินท่ีไดมาชําระ
หนี้ส้ินท่ีมีอยู เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรเองก็หมดหนทางในการสงเสริมเกษตรกรใหปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาสับปะรดไดเนื่องจากเกษตรกรไมใหขอมูลท่ีเปนจริงในการปลูกสับปะรดกับเจาหนาท่ี
มากนัก เนื่องจากกลัวผลกระทบท่ีอาจตามมาภายหลัง เชน การเก็บภาษีรายได เปนตน ถึงแมวา
แผนพัฒนาสับปะรดจะมีประโยชนกับทุกฝายก็ตาม 
 
 การควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไมเปนผลเนื่องจาก ...ในป 
2525 ราคาสับปะรดโรงงานสูงถึงกิโลกรัมละ 2.50 บาท มีเนื้อท่ีเพาะปลูก 277,355ไร และเพ่ิมข้ึน
เปน 325,320 ไร ในป 2526 ทําใหราคารับซ้ือสับปะรดหนาโรงงานลดลงเหลือเพียง 1.70 บาท... 
(หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, 2528: 22) เม่ือเทียบกับตนทุนการผลิต จากการศึกษาพบวา จํานวน
พื้นท่ี เพาะปลูกสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธกับระดับราคารับซ้ือของโรงงานมี
ความสัมพันธกัน การควบคุมพ้ืนท่ีเพาะปลูกจึงไมสามารถใชไดผล เพราะเกษตรกรสวนใหญไมไป
ขอจดทะเบียนกับหนวยงานควบคุมพื้นท่ีของจังหวัด ทําใหหนวยงานของราชการและโรงงาน 
ไมสามารถที่จะคํานวณผลผลิตท่ีจะออกมาในแตละปได 
 
 ปญหาสับปะรดลนตลาด ราคาตกตํ่า จะบรรเทาลงไดข้ึนอยูกับเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
แลว ท่ีตองใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม ตองมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวมในการผลิต ไมเห็นแกแรงจูงใจจากราคาสับปะรดในตลาดบริโภคผลสด หรือจากโรงงาน
สับปะรดแชแข็งท่ีไมคัดคุณภาพสับปะรด จนไมปฏิบัติตามขอตกลงของโรงงานอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปอง ท่ีมีขอตกลงในการรับซ้ือตามมาตรฐาน เกษตรกรตองรวมตัวกันอยางเปนระบบ
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร และการผลิตสับปะรดออกมาไมใหตรงกัน  
ก็จะสามารถแกไขปญหาภาวะสับปะรดลนตลาดไดบาง 
 
 เกษตรกรที่รวมตัวกันทุกรายจะเปนผูท่ีข้ึนทะเบียนผูปลูกสับปะรดไวกับหนวยงานภาครัฐ 
และการเปนสมาชิกจะไดรับประโยชนท่ีไดรับจากการขึ้นทะเบียนผูปลูกสับปะรดโรงงาน  
มีดังนี้  (กรมสงเสริมการเกษตร, 2537: 7) 
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 1)   ภาครัฐ เพื่อเปนเครื่องมือในการวางแผน และควบคุมปริมาณการผลิตใหเกิด 
ความสมดุลกับตลาด ไดขอมูลพื้นฐานตางๆใชเปนแนวทางดําเนินกิจกรรมตอเนื่องและแกไข
ปญหาตามนโยบายและสามารถระดมกําลัง และงบประมาณตางๆในการพัฒนาท้ังการสงเสริมและ
วิจัยสับปะรดโรงงาน ลงไปในพื้นท่ีไดถูกตองและถึงตัวเกษตรกรผูปลูกสับประรดโรงงาน 
อยางแทจริง 
 
 2)  เกษตรกร จะไดรับการบริการจากภาครัฐ ในการเช่ือมโยงเขากับภาคอุตสาหกรรม
เพื่อใหเกิดระบบท่ีดีแกอุตสาหกรรมสับปะรดเพื่อเกษตรกรลดความเส่ียงในการผลิตลง โดยเฉพาะ
การเพิ่มผลผลิตตอไรและปรับปรุงคุณภาพ และจะไดรับการพิจารณาชวยเหลือในดานตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุนและบริการตางๆ แกเกษตรกรผูเพาะปลูกสับปะรดโรงงาน 
 
 3)  โรงงานผลิตสับปะรดกระปอง  สามารถวางแผนการผลิตการตลาดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดระบบอุตสาหกรรมสับปะรดท่ีดีแลวโรงงานก็จะมีวัตถุดิบปอนโรงงานท่ี
แนนอนไมตองแยงวัตถุดิบกัน   ซ่ึงในอดีตมีการแยงวัตถุดิบกัน จนราคาสับปะรดขยับสูงมาก  
ซ่ึงเปนเร่ืองอันตรายจากวงการสับปะรดอยางยิ่ง เสถียรภาพของธุรกิจสับปะรดก็จะมีความม่ันคง 
กลาวคือ จะสามารถรักษาความเปนผูผลิตและสงออกรายใหญท่ีสุดของโลกไดตอไปไมนอยกวา  
10 ป 
  

การจัดหาวัตถุดิบในการแปรรูปสับปะรดและมาตรการรับซ้ือสับปะรดของโรงงาน 
 
 การจัดหาวัตถุดิบในการแปรรูปสับปะรดกระปองของโรงงานมี 3 วิธี  คือ  
(มณีรัตน พรสวัสดิ์, 2546: 37) 
 
 1) โรงงานผูผลิตจะทําการผลิตวัตถุดิบเอง โดยจะทําการปลูกสับปะรดในพ้ืนท่ีของตนเอง
เพื่อปองกันสับปะรดขาดแคลน และสามารถควบคุมการผลิตไดตามตองการ แตจะมีตนทุน
คอนขางสูง ผูผลิตจึงมักหาซ้ือวัตถุดิบจาแหลงอ่ืนดวย 
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 2)  โรงงานผูผลิตจะหาซ้ือวัตถุดิบจากเกษตรกรท่ัวไป ซ่ึงจะนําผลผลิตมาขายหนาโรงงาน
หรือเขาไปรับซ้ือถึงไร โดยจะมีการกําหนดราคารับซ้ือในแตละวัน วิธีนี้จะทําใหผูผลิตไมตอง
รับผิดชอบและมีเง่ือนไขในการรับซ้ือมากนัก เพียงแตตองมีการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานให
ไดตามตองการ 
 
 3)  โรงงานผูผลิตมีการทําสัญญากับเกษตรกร (Contract Farming) ซ่ึงผูผลิตจะมีการทํา
สัญญาซ้ือขายลวงหนาในแตละป ตองมีการระบุปริมาณและราคาไวดวย และทางโรงงานจะคอยให
ความชวยเหลือและสงเสริมทางดานวิชาการตางๆ วิธีนี้จะชวยใหทางโรงงานมีปริมาณสับปะรดท่ี
แนนอนไดมาตรฐานตามตองการ และสามารถควบคุมปริมาณการปลูกสับปะรดสดได การทํา
สัญญาในทางปฏิบัติเปนไปไดยากมากมักจะเกิดปญหาข้ึนท้ังในดานของเกษตรกรและโรงงานเอง 
เชน  การไมปฏิบัติตามสัญญา คือ เกษตรกรแอบนําสับปะรดไปขายใหผูผลิตรายอ่ืนเม่ือสับปะรดมี
ราคาสูงกวาราคาท่ีทําสัญญาไว หรือโรงงานไมยอมรับซ้ือในราคาท่ีทําสัญญา เม่ือสับปะรด 
ในทองตลาดมีปริมาณมากและราคาถูก 
 
มาตรการรับซ้ือสับปะรดของโรงงาน 
 
 ทางบริษัทจะมีวิธีตรวจสอบคุณภาพสับปะรดจากเกษตรกร ตามระเบียบปฏิบัติท่ีทาง
สมาคมอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองกําหนดไว โดยทางสมาคมฯไดกําหนดมาตรฐานการรับซ้ือ
สับปะรดสดจากเกษตรกรโดยทุกโรงงานจะใชมาตรฐานเดียวกันหมดในการตรวจสอบคุณภาพ
สับปะรดกอนการรับซ้ือ  สับปะรดตองมีคุณภาพและขนาดตามที่ตองการไมสุกมากเกินไป   
สวนใหญแลวขนาดท่ีโรงงานตองการซ้ือ...มีอยู 4 ขนาด คือ ขนาดเสนผาศูนยกลาง 4, 5 .5, 6, 6.5 
และมากกวา 6.5 นิ้ว แตท่ีนิยมมากคือขนาด เสนผาศูนยกลาง 4 และ 5.5 นิ้ว มีน้ําหนักผลประมาณ 
1-2.5 กิโลกรัม และคัดเลือกความสุขของผลคือไมใหออนเกินไปหรือสุกเกินไป ความสุกท่ีนิยมมาก
คือ สุก 2-3 ตา หรือสุกประมาณ 50 เปอรเซ็นตของผลสับปะรด (เอกวุฒิ, 2521 : 49) 
 
 ทางโรงงานจะมีวิธีรับซ้ือสับปะรดสดแตกตางกันออกไป ตามชวงท่ีสับปะรดออกมามาก
และชวงท่ีขาดแคลน คือ (พิษณุ  ภูมิจิตร, 2547: 27) 
 
 1)  ชวงท่ีมีสับปะรดในตลาดมาก คือ ประมาณเดือนเมษายน – พฤษภาคม และ ธันวาคม – 
มกราคม จะเปนชวงท่ีมีสับปะรดออกมามากเกินความตองการ โรงานจะกําหนดรับซ้ือในแตละวัน 
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หรือกําหนดจํานวนรับซ้ือแกเกษตรกรและพอคาคนกลาง นอกจากนี้โรงงานยังเครงครัดกับเร่ือง
คุณภาพของสับปะรดใหไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด หากไมตรงตามมาตรฐาน โรงงานจะไมรับซ้ือ 
ซ่ึงในชวงนี้สับปะรดมาก เกษตรกรหรือพอคาคนกลางไมมีอํานาจในการตอรอง 
 
 2)  ชวงท่ีสับปะรดขาดแคลน ซ่ึงเปนชวงนอกฤดูกาลของสับปะรดโรงงานจะใชวิธีการรับ
ซ้ือโดยเนนใหไดวัตถุดิบมากท่ีสุด โดยโรงงานจะต้ังราคารับซ้ือไวสูง เกษตรกรกลาววา “...โรงงาน 
ท้ัง 3 ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ จะปลูกสับปะรดเพื่อปอนโรงงานเอง...” (บรรจง  บัวลอม, 2550) 
 
การตลาด 
 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการปลูกสับปะรดมามากกวา 80 ป และมีโรงงานผลิตสับปะรด
กระปองเกิดข้ึนในจังหวัดมา 40 ป ในระยะแรกเปนการปลูกเพื่อขายผลสด ตอมาไดขยายตัวและ 
ทํากันอยางจริงจัง เพราะมีสภาพดินท่ีเหมาะสม  ในป 2535 มีมูลคาการผลิต ประมาณ 8,274.3 ลาน 
(สยามออลมาแนค, 2535-2537: 781) สับปะรดท่ีเก็บเกี่ยวไดจะมีคุณภาพดี ประมาณรอยละ 80-85 
จะสงเขาโรงงานแปรรูปสับปะรดในจังหวัดเกือบท้ังหมด และท่ีเหลือจะขายผลสดใหกับผูท่ีสัญจร
ไปมาผานจังหวัด และมีการสงออกตางประเทศบางเล็กนอย สวนท่ีมีคุณภาพตํ่า รอยละ 15-20 จะ
เขาโรงงานสับปะรดกวน (ประเสริฐ  จันวิไชย., 2545: 2) 
 
 ความตองการบริโภคสับปะรดสดมีท้ังในและตางประเทศ  ตลาดภายในประเทศนิยม
บริโภคสับปะรดสดเปนสวนใหญ  แตก็มีเพียงเล็กนอยรอยละ 8-10 ของปริมาณการผลิตท้ังหมด
ของสับปะรดกระปองสวนใหญจะขายใหแก โรงแรมใหญๆ ภัตตาคาร รานคาตางๆ ซ่ึงมีแนวโนม
วาจะดีข้ึน เปนสวนท่ีจะสามารถขยายตลาดสับปะรดกระปองในประเทศใหกวางขวางยิ่งข้ึน
(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2527: 19) ในขณะท่ีตลาดตางประเทศนิยมบริโภคสับปะรดกระปอง  
จึงเกิดตลาดข้ึน 2 ตลาด คือ 
 
 1)  ตลาดสับปะรดโรงงาน 
 
  ตลาดสับปะรดโรงงานทําการรับซ้ือสับประรดสดจากเกษตรกร และมีอิทธิพลในการ
กําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรแตเพียงผูเดียว โดยเกษตรกรนําผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวแลวสง
ใหกับโรงงานโดยผานชองทางการตลาด 3 ชองทาง คือ  
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   ชองทางแรก เกษตรกรจะเปนผูนําผลผลิตมารสงใหกับโรงงานโดยตรง จะเปน
เกษตรกรรายใหญ มีผลผลิตมาก ตองรับภาระในคาขนสงเองท้ังหมด โดยจะไดราคาตามที่โรงงาน
กําหนดไวหนาโรงงาน แตจะไมไดรับเงินในทันทีตองรอ 2-3 วัน 
 
  ชองทางท่ี  2 เกษตรกรจะจัดสงผลผลิตใหกับโรงงานโดยผานผูรวบรวมในทองถ่ิน 
หรือพอคาคนกลางเปนท่ีมารับซ้ือถึงในไร และทําการจัดสงใหกับโรงงานเอง เกษตรกรจะไดราคา
ต่ํากวาโรงงานเล็กนอย แตไดรับความสะดวกรวดเร็วจากการขายผลผลิต จะเปนเกษตรกรรายยอย  
มีผลผลิตนอยละไมมีพาหนะขนสง 
 
  ชองทางท่ี 3 เกษตรกรจัดสงผลผลิตใหกับโรงงานโดยผานกลุมเกษตรหรือสหกรณ
การเกษตรในพื้นท่ีท่ีเกษตรกรสังกัดเปนสมาชิกอยู โดยทางโรงงานจะมีโควตาใหกับสหกรณ
การเกษตรใหจัดหาผลผลิตให ซ่ึงทางสหกรณจะแบงโควตาใหกับสมาชิกแตละคนเม่ือสมาชิกได
จัดสงผลผลิตแลว จะตองแจงใหทางโรงงานทราบวาจัดสงใหในนามของใคร เพ่ือท่ีโรงงานจะได
จายเงินกลับไปยังสหกรณนั้นๆตามปริมาณผลผลิตท่ีจัดสงมาใหในแตละวัน 
 
 2)  ตลาดสับปะรดบริโภคสด หรือ ตลาดในกรุงเทพมหานคร 
 
  สับปะรดท่ีจัดสงสําหรับตลาดบริโภคสด สวนใหญจะมีขนาดผลใหญและมีจุกมีกานติด
มาดวย ท้ังนี้เพื่อเปนการรักษาสับปะรดใหสดไดระยะเวลานานข้ึน ตลาดระดับนี้จะทําหนาท่ีเปน
ตลาดสงออกสงออกสับปะรดสด และเปนตลาดขายสงสับปะรดไปยังตลาดอื่นๆท่ีขาดแคลนใน
ประเทศ ตลาดกลางจะมีอิทธิพลในการกําหนดราคาสับปะรดผลสด โดยการซ้ือขายสับปะรดแตละ
คร้ังจะมีปริมาณมาก จากการสัมภาษณเกษตรที่เคยนําผลผลิตไปขายในตลาดกรุงเทพฯ กลาวถึง
วิธีการรับซ้ือสับปะรดจากแมคาวา  “การนําสับปะรดไปขายท่ีกรุงเทพฯตองใชสับปะรดใสรถ
กระบะบรรทุกเต็มคัน ความจุประมาณคัดละ 1 ตันถึงตันคร่ึง เม่ือไปถึงตลาดจะขายใหแมคา  
โดยเราเปนผูกําหนดราคาขายใหแมคาท่ีมาซ้ือ ราคาเต็มคัดรถกระบะในขณะนั้นประมาณ  
8,000 บาทแตถามีพอคาแมคารายใดใหราคามากกวาก็จะขายใหรายนั้น เพราะซ่ือเสียงและรสชาติ
ของสับปะรดท่ีมาจากจังหวัดประจวบเปนท่ีตองการของตลาด เจาของสับปะรดสามารถต้ังราคา 
ขายเองได เลยเพราะมีผู ซ้ือจํ านวนมากตองการสับปะรดจากจังหวัดประจวบคีรี ขันธ”  
(บรรจง บัวลอม, 2550) 
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ภาวะความผันผวนของตลาดโลกท่ีมีผลตอการปลูกสับปะรด 
 
 สับปะรดก็ยังเปนพืชท่ีการพัฒนาท้ังทางดานเกษตรกรรมและดานอุตสาหกรรมอยาง
ตอเนื่อง ความตองการสับปะรดกระปองในตางประเทศจึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามลําดับ ท้ังนี้เปน
เพราะประเทศผูผลิตสับปะรดกระปองช้ันนําบางแหงไดลดปริมาณการผลิตลง หรือยุติกิจการ
ช่ัวคราวเนื่องจากสับปะรดกระปองในฮาวายเร่ิมจะมีการผลิตลดลง เพราะมีตนทุนการผลิตสูง 
ประเทศคูแขงในการผลิตสับประรดกระปองรายสําคัญของไทย ไดแก แอฟริกา สหรัฐอเมริกา 
(ฮาวาย) ไตหวัน ฟลิปปนส และไอวอร่ีโคสต เร่ิมประสบปญหาอยางหนักจากการขาดแคลน
วัตถุดิบปอนโรงงาน คาจางแรงงาน และการใชท่ีดินเพื่อประโยชนอยางอ่ืน และการบริษัท เชน 
บริษัทผลิตอาหารกระปองรายใหญของฮาวาย คือ เดล มอนเต ในฮอน โน ลูลู ไดปดกิจการลง จึง
เปนโอกาสดีของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทยท่ีจะสามารถสงสับปะรดออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศไดมากข้ึน จนกระท่ังในปจจุบันประเทศไทยครอบครองความเปนเจาตลาดใน ...ป 
พ.ศ.2510 ประเทศไทยสงออกสับปะรดกระปองไปขายยังตางประเทศประมาณ 1,452 ตัน มูลคา 
5,829 พันบาท (อํานวย  แสงโนรี และ ศิณีย  สังขรัศมี, 2525: 46) และในป 2537 ประเทศไทย
สงออกสับปะรดกระปอง 707,260 ตัน มูลคา 6,608,089 พันบาท... (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2539: 
82) จากการศึกษาพบวา สับปะรดกระปองสวนใหญประมาณรอยละ 90 ถูกสงไปจําหนาย 
ยังตางประเทศ  
 
 การผลิตสับปะรดสงโรงงานไดขยายตัวตามการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงผลผลิตสวนใหญสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ  ความตองการ
ภายในประเทศยังมีนอย การขยายตัวของตลาดตางประเทศจึงมีอิทธิพลตอการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดภายในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยางยิ่ง และการกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจาก
เกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางมาก สับปะรดกระปองของประเทศไทยมีบทบาทสําคัญ
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองของโลก ในป 2521 ประเทศไทยเปนผูผลิตอันดับ 3 ของ
โลก และเปนผูสงออกอันดับ 2 ของโลก (ประเจิด สินทรัพย, 2525: 8) และในปถัดมาประเทศไทย
เปนผูผลิตอันดับ 2 ของโลก และเปนผูสงออกอันดับ 1 ของโลก ในป 2527 จนถึงปจจุบัน ประเทศ
ไทยเปนผูผลิตสับปะรดกระปองอันดับ 1 ของโลก (สมชาย ประภาวัต, 2532: 4) สาเหตุท่ีประเทศ
ไทยสามารถเล่ือนอันดับจากประเทศผูสงออกที่ไมมีใครรูจักมาเปนอันดับ 1 ของโลก เพราะ
สับปะรดไทยมีคุณภาพดี และตนทุนการผลิตไมสูงเกินไปสามารถที่จะนําไปขายแขงกับตลาด
ตางประเทศได แตในขณะเดียวกันการขยายตัวของการผลิตสับปะรดเพ่ือสงโรงงานมีปริมาณสูง



 

 

63 

มากกวาการสงออกสับปะรดกระปองมากเนื่องจากมีการจํากัดการนําเขาของประเทศผูนําเขา และ
การขยายตัวในตลาดตางประเทศท่ียังไมมีมากในชวงแรกๆ  ในขณะท่ีภาวะการตลาดมีความผัน
ผวนมากจากความเส่ียงของปจจัยภายนอก ไดแก 
 
 1) ปริมาณวัตถุดิบขาดแคลน  
 
  การขาดแคลนวัตถุดิบเปนผลกระทบตอโรงงานมากท่ีสุดแมวาทุกโรงงานจะมี 
การประเมินปริมาณวัตถุดิบในแตละปแลวก็ตาม ไมสามารถคาดการณผลผลิตไดอยางเมนยํา 
เนื่องจากมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีตกสํารวจ เนื่องจากเกษตรกรไมกรอกขอมูลไรสับปะรดตาม
ความเปนจริง ประกอบกับการไหลของวัตถุดิบท่ีไรขอบเขตและยากตอการควบคุม ทําใหเกิด
ปญหาการกระจายวัตถุดิบท่ีไมสมํ่าเสมอ ซ่ึงเปนความเส่ียงสูงสุดของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 2) ปญหาภาวะความผันผวนของตลาดโลก  
 
  เนื่องจากอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนอุตสาหกรรมท่ีผลิตสงออกไปยังท่ัวโลก  
ทําใหผูประกอบการและเกษตรกรตองประสบปญหาความเส่ียงอันเนื่องมาจากภาวะความผันผวน
ของตลาดโลก สงผลกระทบตอโรงงานและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสงโรงงานอยางมาก  เนื่องจาก
โรงงานไมสามารถประเมินสภาพการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองระหวาง
ประเทศไดทําใหโรงงานและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดตองเผชิญกับภาวะความเส่ียงภายนอกซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีเหนือการควบคุม และเม่ือเกิดปญหาจากความผันผวนดังกลาวยอมสงผลกระทบโดยตรงตอ
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยาง
หลีกเล่ียงไมได 
 
 3)  ปญหาดานวัตถุดิบท่ีไมมีคุณภาพ 
 
  เปนปญหาท่ีอยูเหนือการควบคุมเกษตรกรและโรงงาน เนื่องจากวัตถุดิบเปนผลผลิต
ข้ันตนถาเกษตรกรไมดําเนินการเพาะปลูกตามหลักการเพาะปลูกท่ีดี วัตถุดิบท่ีไหลเขาสูโรงงาน
ในชวงฤดูการผลิตจะไมไดคุณภาพที่โรงงานกําหนด ซ่ึงหากเกิดข้ึนในชวงท่ีโรงงานมีใบส่ังซ้ือ
สินคาในปริมารมาก จะทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบตามมา 
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 4) ปญหามาตรฐานสากล 
 
  อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนอุตสาหกรรมท่ีผลิตและจําหนายไปยังท่ัว
โลก สินคาท่ีผลิตไดจึงจําเปนตองไดรับการยอมรับและรับรองจากองคการระหวางประเทศกอน 
จึงจะเปนท่ียอมรับของกลุมลูกคา โดยเฉพาะการตรวจสอบมาตรฐานการผลิตภายในโรงงาน  
ซ่ึงเกณฑการกําหนดมาตรฐานสากลนั้น มีองคการระหวางประเทศเปนผูกําหนดระดับมาตรฐาน
การผลิต โดยคณะกรรมการอาหารระหวางประเทศ (Codex) ซ่ึงสินคาประเภทอาหารเปนสินคาเปน
สินคาท่ีตองไดรับรองดานความปลอดภัยท่ีสูง เชน ISO 9002, ISO14,00, GMP และ HACCP  
เปนตน  
 
  บทบาทการคาระหวางประเทศมาตรฐานสากลเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการ
ดําเนินธุรกิจท่ีประเทศคูคาเปนผูกําหนด สงผลใหผูประกอบกาธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองตัดสินใจดําเนินธุรกิจทามกลางความไมแนนอนของ
มาตรฐานสากลใหมๆท่ีประเทศคูคากําหนด เนื่องจากแตละประเทศมีการกําหนดมาตรฐานท่ีไม
เทากัน  และบอยคร้ังท่ีมีการกําหนดมาตรฐานสูงเกินระดับที่องคการสากลต้ังไว  ทําให
ผูประกอบการตองเลือกตัดสินใจ ซ่ึงอาจเปนไปเพ่ือความอยูรอดของธุรกิจ หรือเพื่อตองการให
สินคาท่ีผลิตไดเปนท่ียอมรับของตลาดตางประเทศ 
  
ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการอุตสาหกรรมสับปะรด 
 
 1) การกีดกันจากประเทศคูคา 
 
  สับปะรดกระปองเปนอุตสาหกรรมท่ีพึงพาการสงออกเปนหลัก รูปแบบการคาเสรี
ระหวางประเทศมีการปรับเปล่ียนบทบาทการคาอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะขอตกลงการคาระหวาง
ประเทศที่อางสิทธิการตอบโตการทุมตลาดของประเทศคูคา ซ่ึงสามารถเลือกกระทํากับประเทศใด
ก็ไดไมถือวาเปนการกีดกันทางการคา หากเห็นวารูปแบบการคาระหวางประเทศผูสงออกสินคา 
ไมเปนธรรมกับสินคาภายในประเทศของตน เชน การขายสินคาตํ่ากวาทุน เปนตน  
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  เหตุผลดังกลาว ทําใหประเทศคูคาสามารถเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดในอัตราสูง
ไดโดยไมมีความผิดฐานกีดกันทางการคา ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาไดใชมาตรการดังกลาวกับ
ผูผลิตสับปะรดกระปองของไทยต้ังแตป พ.ศ.2538 เปนตนมา สงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองทุกขนาดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาว 
รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีดําเนินกิจการหลังป พ.ศ.2538 หรือหลังท่ี
มาตรการดังกลาวมีผลบังคับใช ซ่ึงอุตสาหกรรมท่ีกอตั้งใหมไมไดมีสวนรวมในการทุมตลาดตามท่ี
ประเทศสหรัฐอเมริกากลาวอางก็ตาม 
 
 2) ดานภาษี 
 
  ภาษีมีผลกระทบตอโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เนื่องจากอัตราภาษีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาในประเทศคูคา เปนปจจัย
สําคัญท่ีผูประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองไมสามารถควบคุมได เนื่องจาก
ผูประกอบการไมสามารถรับรูถึงการปรับเปล่ียนพิกัดอัตราภาษีขาเขาท่ีสูงข้ึน เม่ือสงสินคาไปยัง
ตางประเทศในอัตราการซ้ือขายลวงหนาท่ีมีการตกลงราคากันกอนแลว แตเม่ือสินคาไปถึงประเทศ
ของผูส่ังซ้ือกลับตองเสียภาษีในอัตราท่ีสูงข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอคูคาท้ังสองฝาย 
 
 3) ความลาชาในการใหความชวยเหลือจากภาครัฐ 
 
  ถึงแมอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนการสงออก
เปนอันดับ 1 ในบรรดาผลิตภัณฑผลไมแปรรูปชนิดอ่ืนๆ แตก็เปนอุตสาหกรรมประเภทเดียว 
ท่ีภาครัฐใหการชวยเหลือลาชาท่ีสุด และไมมีความจริงจังกับการแกไขปญหาเทากับอุตสาหกรรม
ประเภทอ่ืน เชน อุตสาหกรรมการผลิตมันสําปะหลัง หรืออุตสาหกรรมน้ําตาลทราย เปนตน  
ท่ีภาครัฐใหความชวยเหลือเปนอุตสาหกรรมแรกๆ การที่ภาครัฐใหความชวยเหลืออุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองลาชา สงผลใหผูประกอบการตองแกไขปญหาและเผชิญกับภาวะความเส่ียง 
ในการดําเนินธุรกิจแตเพียงลําพัง 
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 4) มาตรการสงเสริมการลงทุน 
 
  การสงเสริมการลงทุนจะมีผลกระทบโดยตรงตอการลงทุนของนักลงทุนของไทย 
ในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะนักลงทุนท่ีมาจากตางประเทศ จะมีความรูความชํานาญ
ในดานการเกษตรสมัยใหม โดยจะเขามาปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตและการตลาดในภาคเกษตรของ
ไทย จากผูผลิตรายยอยท่ีมีการแขงขันกันสูงมาสูการผลิตรายใหญ และเปนบริษัทผูคาสับปะรด 
แปรรูปกระปองขนาดใหญเพียงไมกี่รายในจังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ  
 
 5) การใหสิทธิพิเศษตางๆ ตามหลักเกณฑใหม   
 
  การใหสิทธิพิเศษตางๆตามหลักเกณฑใหม  จะดึงดูดใหนักลงทุนจากตางประเทศเขามา
หากินจากทรัพยากรอันเปนวัตถุดิบท่ีมีมูลคาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ เชน สับปะรด ในขณะท่ี
ผูประกอบการไทยท่ีทําการผลิตสับปะรดแปรรูปกระปอง ตองการเทคโนโลยีสมัยใหมเขามา
ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร แตการปลอยใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน
อุตสาหกรรมแปรรูสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธกันมากๆ โดยท่ีรัฐยังมิไดสงเสริม
ใหอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธเขมแข็งกอน กิจการเหลานี้จะ
ตกอยูในมือของนักลงทุนตางชาติ เพราะประสิทธิภาพการผลิตสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ พอคาคนกลาง ผูประกอบการของไทยยังหางไกลประสิทธิภาพการผลิตของบริษัท
ตางชาติท่ีมีการผลิตและการบริหารงานแบบเบ็ดเสร็จ ครอบคลุมกิจการทุกดานตั้งแต การวิจัยพันธุ
สับปะรด ยา อาหาร เทคนิคการผลิต และการตลาดท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศของ
โรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีมีชาวตางชาติเปนผูรวมทุน 
 
  การสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลอยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2516- 2538 เปนส่ิงท่ี
กระตุนใหนักลงทุนท่ีมีตนทุนการผลิตไมมากแตสามารถสรางโรงงานไดถารัฐบาลใหความ
ชวยเหลือดานสิทธิประโยชน เชน การยกเวนภาษีเคร่ืองจักร การลดหยอนอากรขาเขากึ่งหนึ่งและ
ยกเวนภาษีการคา และการยกเวนอากรขาเขา เปนตน ขอเสนอของรับบาลจึงเปนส่ิงจูงใจใหนัก
ลงทุนท้ังในพ้ืนท่ีและตางจังหวัดเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในลักษณะ
โรงงานแปรรูปสับปะรดขนาดกลางและขนาดเล็กถึง 9โรงงาน 
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 6) กําไรท่ีไดจากวัตถุดิบในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
  กําไรท่ีไดจากวัตถุดิบในจังหวัดประจวบคีรีขันธจะถูกโอนไปยังตางประเทศท้ังโดยวิธี
ถูกกฎหมาย และวิธีอ่ืนๆมีเพียงสวนนอยท่ีถูกสงกลับมาลงทุนภายในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
เปนการสรางปญหาการขาดดุลการชําระเงินในระยะยาว 
 
  หากเปดโอกาสใหบริษัทตางชาติเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธมากๆ ในขณะท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ยังอยูในภาวะต้ังตัวไมติด คือ ยังมีรายไดจากการผลิตสับปะรดสงโรงงานแลว ทุนตางชาติเหลานี้จะ
เขาครอบงําอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคี รี ขันธไดงายข้ึน  เพราะ 
ความไดเปรียบในดานตางๆ โดยเฉพาะความรูความสามารถในการผลิตสมัยใหม และกลยุทธท่ีใช
ในระบบตลาด ระบบสัญญาผูกมัด เชน การจางเกษตรกรทําไรสับปะรดใหกับโรงงานแปรรูป
สับปะรดกระปอง หรือระบบการประกันราคาพืชผลของเกษตรกรในกรณีท่ีทางบริษัททําสัญญาซ้ือ
ขายสับปะรดลวงหนาแตใหราคาท่ีต่ํากวาราคาจริงในฤดูกาลผลิตท่ีผลผลผลิตขาดแคลน และระบบ
โควตาท่ีใหกับเกษตรกร ตลอดจนความสามารถในการแสวงหาตลาดใหมๆ ในตางประเทศ 
ท่ีเหนือกวานักลงทุนไทย 
 
  การสนับสนุนใหชาวตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทย ทําใหมีการนําเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาใชภายในประเทศมากข้ึน  เหตุผลท่ีบริษัทตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยเพราะ
สามารถจางแรงงานไดในราคาถูก หาแรงงานไดงาย มีทรัพยากรและวัตถุดิบราคาถูกปอนโรงงาน 
ตลอดจนไดรับสิทธิพิเศษในเร่ืองการยกเวนภาษี และลดหยอนภาษี แตเม่ือผลประโยชนท่ี
ชาวตางชาติไดรับจากการลงทุนในพื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธหมดไปในอนาคต ทุนตางชาติ
เหลานี้อาจทําการโยกยายทุนและกิจการไปยังประเทศอ่ืน 
 

สรุป 
 
 การผลิตสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีการขยายตัวอยางมาก
ในชวงป    พ.ศ. 2511-2520 หลังจากชวงระยะเวลาดังกลาวอัตราการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธจะผันผวนข้ึนลงตามภาวะเศรษฐกิจสับปะรด
กระปองของโลก ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองจะใชเปนตัวกําหนดบรรทัด
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ฐานการกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ความไมมีเสถียรภาพ
ท้ังดานราคารับซ้ือสับปะรดและปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูกในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ท้ังนี้เปน
เพราะวาสวนหนึ่งเกิดจากนโยบายการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีมี
มากในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหเกิดความตองการผลผลิตท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางมากจนเกินกําลัง 
การผลิตของโรงงาน นํามาสูการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดและปริมาณผลผลิตลนตลาด
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธจนเกิดปญหาราคาสับปะรดตกตํ่าเกษตรกรรายยอยบางสวนเลิกอาชีพ
ปลูกสับปะรดหันไปประกอบอาชีพรับจางและปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนการลูกสับปะรดในป 
พ.ศ.2538  
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บทที่ 4 
 

ผลกระทบทางสังคมของเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน  
 

 ในบทนี้เปนการกลาวถึงผลกระทบทางสังคมของเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินซ่ึงเปน
พื้นที่หลักท่ีใชสําหรับการวิจัย  เนื่องจากอําเภอหัวหินเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ี
มีช่ือเสียงเร่ืองการปลูกสับปะรดสงโรงงาน และมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับ
อําเภอปราณบุรี  กิ่งอําเภอสามรอยยอด อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ และเปน
อําเภอเดียวท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุดเพื่อสงขายใหกับโรงงานแปรรูปสับปะรดท่ีมีอยูในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท้ัง 17 แหง โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปน
โรงงานแปรรูปสับปะรดขนาดใหญตั้งอยูบริเวณ ตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน ถือเปนโรงงาน
หลักท่ีเกษตรกรในอําเภอหัวหินนําผลผลิตไปจําหนายใหกับโรงงานแหงนี้มากกวาโรงงานท้ัง 17 
แหง ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  จากการสํารวจพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในป พ.ศ. 2526 พบวา  
จังหวัดประจวบคีรีขันธมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดสูงถึง 325,320 ไร (ศูนยสถิติการเกษตร, 2528 : 
121) พื้นท่ีปลูกสับปะรดสวนใหญอยูบริเวณตอนบนของจังหวัดประจวบคีรีขันธโดยเฉพาะอยูใน
เขตพื้นท่ี อําเภอหัวหินมากท่ีสุดถึง 157,158 ไร กิ่งอําเภอสามรอยยอด 151,920 ไร อําเภอปราณบุรี 
120,773 ไร  อําเภอกุยบุรี 74,635 ไร อําเภอเมือง 71,302 ไร นอกจากนั้นกระจายในอําเภอตางๆ
ไดแก อําเภอทับสะแก 2,792 ไร อําเภอบางสะพาน 25,162 ไร อําเภอบางสะพานนอย 8,730 ไร รวม
พื้นที่ปลูกสับปะรดท้ังส้ิน 612,472 ไร… (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, มปป : ไมมีเลข
หนา) และใน ป พ.ศ. 2536  มีพื้นที่เพาะปลูกสับปะรด ประมาณ   600,899  ไร   อําเภอหัวหินมีพื้นที่
เพาะปลูกมากท่ีสุดถึง  192,425  ไรรองลงมา ไดแก กิ่งอําเภอสามรอยยอด มีพื้นที่ 134,977 ไร   และ
อําเภอปราณบุรี 111,203 ไร นอกนั้นกระจายอยูในอําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ… 
(สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, 2546: 14) ทําใหจังหวัดประจวบคีรีขันธเกิดการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพ่ิมมากขึ้นทุกปตามความตองการวัตถุดิบของโรงงาน และเกษตรกรราย
ยอยไดรับผลกระทบอยางชัดเจนจากการปลูกสับปะรดสงโรงงานแปรรูปสับปะรดอันเนื่องมาจาก
นโยบายของรัฐท่ีกลาวในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 เม่ือพิจารณาจากใชพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดท้ังหมด
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินมีความ
เหมาะสมมากท่ีสุดในฐานะตัวแทนของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ปลูกสับปะรดเพ่ือการคามากท่ีสุดอําเภอหน่ึงในจังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงศึกษาเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินเปนหลัก โดยทําการศึกษาผลกระทบทางสังคมของเกษตรกรราย
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ยอยในอําเภอหัวหิน ในประเด็นท่ีสําคัญหลักๆ ดั้งนี้ 1) สภาพวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวหัวหินกอน
ภาครัฐสงเสริมใหปลูกสับปะรดสงโรงงาน 2) การเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิต
ของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหิน 3) ความสัมพันธระหวางนายทุนกับเกษตรกรรายยอย 
4) ภาวะหน้ีสินของเกษตรกรชาวไรสับปะรด 5) การเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตหลังความ
ลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพ่ือการคา  6) แนวทางการแกไขปญหาสับปะรดชวงราคาผลผลิต
ตกตํ่า ท่ีสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหินใน 3 ชวงเวลาใหญๆ ท่ีสําคัญดังหัวขอตอดังไปนี้ 
 
สภาพการดําเนินวิถีชีวติแบบดั้งเดิมของชาวอําเภอหัวหินและการสงเสริมจากภาครัฐใหชาวบาน

ปลูกสับปะรดสงโรงงาน 
  
 จาการศึกษาพบวา สภาพการดําเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของชาวอําเภอหัวหินและ 
การสงเสริมจากภาครัฐใหชาวบานปลูกสับปะรดสงโรงงาน เกิดการเปล่ียนแปลงการดําเนินวิถีชีวิต
ของเกษตรกรรายยอย แบงออกเปน 3 ชวงเวลาท่ีสําคัญๆ ไดแก ชวงแรก ศึกษาวิถีการผลิตแบบเกา 
ชวงท่ี 2 ศึกษาวิถีการผลิตแบบใหม และชวงท่ี 3 ศึกษาการใชเกษตรอินทรียในการเพิ่มผลผลิต 
ดังตอไปนี้ 
 
 ชวงแรกระหวางป พ.ศ. 2510-2524  เปนการศึกษาสภาพการดําเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของ
ชาวอําเภอหัวหินกอนภาครัฐสงเสริมใหชาวบานปลูกสับปะรดสงโรงงานอยางจริงจัง ชวงเวลา
ดังกลาวนี้เปนชวงท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินยังคงใช วิถีการผลิตแบบเกา  ท่ีไม
สามารถเขาถึงการสงเสริมและการบริการทางวิชาการดานการปลูกสับปะรดท่ีถูกตองจากหนวยงาน
ของรัฐและจากฝายวิชาการของโรงงานแปรรูปสับปะรดอยางท่ัวถึง   
 
     วิถีการผลิตแบบเกา เปนวิถีการผลิตท่ีเกษตรกรยังคงยึดถือการผลิตแบบผสมผสาน 
โดยการนําภูมิปญญาทองถ่ินและความศรัทธาตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีชาวบานเช่ือวาสามารถดลบันดาลให
ผลผลิตออกดอกงอกงาม ติดลูกติดผล โดยนําพิธีกรรมท่ีเกี่ยวของกับความเช่ือดังกลาวมาใชรวมกับ
ข้ันตอนการเพาะปลูกพืช ลักษณะของวิถีการผลิตแบบเกาจะพบในชวงการดําเนินวิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิมของชาวอําเภอหัวหินกอน พ.ศ.2510 พบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในอําเภอหัวหินขณะน้ัน 
ประกอบอาชีพท่ีมีความแตกตางหลากหลายกันไปตามลักษณะของพ้ืนท่ี สวนใหญการทําไรถือเปน
อาชีพหลักของประชาชนในอําเภอหัวหินอีกอาชีพหนึ่งมาต้ังแตอดีตจนถึงป พ.ศ. 2538 การทําไรจะ
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มากหรือนอยข้ึนอยูกับจํานวนของท่ีดินท่ีแตละครอบครัวมีอยูในครอบครอง ในสมัยกอนการทําไร
ของประชาชนในอําเภอหัวหินและอําเภอใกลเคียงสวนใหญจะทําไรแตงโมในบริเวณที่ราบใกล
ภูเขา หรือบริเวณหลังเขา เนื่องจากมีลักษณะดินท่ีเหมาะสมแกการปลูกแตงโม จะเห็นวามีการปลูก
แตงโมอยูท่ัวทุกพื้นท่ีของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพราะปรากฏหลักฐานในรายงานตรวจราชการ
ของเมืองปราณบุรีในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดกลาวถึงการปลูกแตงโมอยู
ท่ัวไปทุกพื้นท่ี แตพื้นท่ีปลูกแตงโมหรือผลผลิตท่ีไดมีนอย (สจช,ร.ศ.115 : มร.5ม/29/2 เร่ืองพระ
อินทราธิบาลรายงานตรวจราชการเมือง ปราณบุรี) ระบบการผลิตของเกษตรกรในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงมีพื้นฐานการผลิตแบบเล้ียงตัวเอง คือ มีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักโดย
ทําการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน  ผลผลิตท่ีไดพอคาคนกลางซ่ึงสวนใหญเปนคนจีนจะนําสงเขา
กรุงเทพฯ แตการขายในพ้ืนที่จะเปนพอคาภายในพ้ืนท่ีเปนผูขายเอง สวนการปลูกสับปะรดไมมี
ปรากฏในรายงานตรวจราชการของพระอินทราธิบาล ร.ศ.115 ท่ีเกี่ยวของกับการทําไรสับปะรดใน
เมืองประจวบคีรีขันธและเมืองปราณบุรี แตมีหลักฐานปรากฏวาในสมัยอยุธยามีการปลูกสับปะรด
อยูท่ัวไป ท่ีปรากฏในงานเขียนของตุรแปง ดังนี้ 
 
 สับปะรดเปนผลไมท่ีหาไดโดยท่ัวไปในราชอาณาจักรสยาม ตนสับปะรดมีผลอยูยอดกาน
ซ่ึงสูงไมถึงฟุตคร่ึง และมีใบยาวๆ อยูรอบๆ ผลสับปะรดยืนชูอยูบนกาน และมีใบอยูโดยรอบรูปราง
มันคลายกับลูกสนลูกโต มีผิวเล็ก (ฟรังซัวส อังรี ตุรแปง , 2529: 144-145) 
 
 จะเห็นไดวาจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการปลูกสับปะรดมาต้ังแตสมัยอยุธยาแลว 
แตสับปะรดท่ีปลูกคงเปนพันธุพื้นเมืองท่ีมีผลขนาดเล็กและคุณภาพตํ่า  รสเปร้ียว ท่ีมีการปลูก 
อยูท่ัวไปตามท่ีปรากฏในงานเขียนของตุรแปง การเพาะปลูกมีการขยายตัวอยางชาๆ เพราะยังมี
ปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนหนอพันธุสับปะรดจึงหายากและมีราคาแพง ผลผลิตท่ีไดนําไปใช
บริโภคภายในทองถ่ิน และใชแลกเปล่ียนสินคา 
 
 จากการสํารวจสํามะโนการเกษตรระหวาง ป พ.ศ. 2494-2495 พบวา มีการปลูกสับปะรด
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 1,728 ไร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, ม.ป.ป.: 139-140) จะเห็นไดวา 
ในขณะน้ันพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดยังมีไมมากประกอบกับราคาผลผลิตอาจยังไมเปนท่ีจูงใจให
เกษตรกรปลูก ทําใหมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดนอย วิธีการปลูกสับปะรดเปนแบบดั้งเดิม
อาศัยน้ําฝนและความช้ืนจากน้ําคางในการผลิต ขาดระบบการชลประทานและขาดการชวยเหลือ
จากรัฐดานวิชาการและชองทางทางการตลาด 
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 ดังนั้นรูปแบบการดําเนินวิถีการผลิตของชาวหัวหินชวงแรกของการปลูกสับปะรดเพ่ือสง
โรงงาน ของสมาชิกในครัวเรือน (Food security) เปนการผลิตเพ่ือสรางรากฐานการผลิตท่ีม่ันคง
และมีความยั่งยืน (Sustainability) ในระบบการทําการเกษตรแบบผสมผสานของเกษตรกรในอําเภอ
หัวหินกอนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว รูปแบบการผลิตเพื่อยังชีพท่ีพบในอําเภอหัวหินในชวงนี้ มีลักษณะ
ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
 
 ประการท่ี 1 มีการปลูกพืชหลากหลายชนิดไวในไรในสวนเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือนและ
เพื่อขายในกรณีท่ีเหลือจากการบริโภค การปลูกพืชท่ีใชเปนอาหารไดท้ังปชวยใหเกษตรกร 
ในอําเภอหัวหินลดตนทุนจากการซ้ืออาหารจากภายนอกเขามาสูครัวเรือน เปนการลดรายจายท่ีเปน
ตัวเงินของเกษตรกร โดยเกษตรกรรายหนึ่งไดกลาวถึงสภาพสังคมในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ในขณะน้ันวา “ในสมัยนั้นยังใชระบบการพึ่งพาแบบเครือญาติ มีการพึ่งพาอาศัยกันระหวาง
ครอบครัวและเพื่อนบาน ท้ังการพ่ึงพาแรงงานในลักษณะของการเอาแรงทําไรทําสวนและเก็บเกี่ยว
ผลผลิต การขอยืมหนอพันธุสับปะรดระหวางเครือญาติและเพื่อนบาน พึ่งพาระบบคมนาคมขนสง
ในการนําผลผลิตไปขายในเมือง จึงเปนระบบการผลิตท่ีไมมีการลงทุนในแงของตัวเงินเขามา
เกี่ยวของ เงินท่ีหามาไดแทบไมไดใชจายในการหาซ้ืออาหารและการลงทุนทําไรท่ีไมตองใชเงินซ้ือ
เมล็ดพันธุพืช หนอพันธุสับปะรดสามารถหักเอามาจากไรแลวนําไปปลูกไดเลย  และยังไมมีการนํา
สารเคมีเขามาใชในการผลิต  ระบบการผลิตเปนการปลูกพืชแบบผสมผสานระหวางพืชไรกับพืช
นิดอ่ืน เชน สับปะรด ฝาย ขาวโพด แตงโม มันสําปะหลัง ออย มะพราว มะมวง กระทอน พริก 
มะเขือ ฯลฯ” (จันท  โตใหญ, 2550)3 เกษตรกรสามารถหมุนเวียนรายไดจากการขายผลผลิต 
ท่ีปลูกไวในไรในสวนไดตลอดท้ังป การดําเนินวิถีชีวิตนั้นปราศจากการเปนหนี้ส้ิน 
 
 ประการท่ี 2 มีการปลูกพืชท่ีมีความสูงแตกตางกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน  
การปลูกพืชมากกวาหนึ่งชนิดของเกษตรกรไวในไรในสวน ซ่ึงเปนวิถีการนําเอาภูมิปญญาทองถ่ิน
เขามาผสมผสานในการทําเกษตรของชาวบาน ทําใหมีการใชท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกพืชชนิด
หมุนเวียนติดตอกันตลอดท้ังปและมีการใชแรธาตุในดินอยางมีประสิทธิภาพ ไมทําใหดินเสีย  
เปนการสรางความอุดมสมบูรณใหกับพื้นท่ีเพาะปลูก การปลูกพืชหลายชนิดยังทําใหพืชสามารถ
เอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกันในการควบคุมแมลงศัตรูพืชและวัชพืชได การปลูกพืชหลายชนิดและ
เล้ียงสัตวสามารถใชประโยชนจากมูลสัตวและเศษพืชเปนปจจัยการการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ  
การปลูกพืชหลายๆ ชนิดยังเปนการใชระบบการผลิตกระจายความเส่ียงดานราคาสินคาเกษตร 
                                                        
3 จันท โตใหญ อายุ 69 ป เปนอายุขณะที่สัมภาษณในป พ.ศ. 2552 
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ความเส่ียงดานภัยธรรมชาติ และความเส่ียงดานศัตรูพืชทําใหบรรเทาความสูญเสียของเกษตรกร 
ในกรณีท่ีราคาผลผลิตตกตํ่า ราคาปจจัยการผลิตสูง หรือเกิดภัยธรรมชาติตางๆ เชน เกิดอุทกภัย  
โรคระบาดจากพืช เปนตน การปลูกไมผลและไมใชสอยทําใหดินมีความอุดมสมบูรณยิ่งข้ึน ถือวา
เปนการดึงเอาภูมิปญญาทองถ่ินของเกษตรกรในอําเภอหัวหินมาใชในการผลิตอยางเต็มท่ี กอนท่ีภูมิ
ปญญาทองถ่ินเหลานี้จะหายไปพรอมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 ประการท่ี 3 มีการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตพื้นฐานภายในพ้ืนท่ี เชน เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชในการผลิตเปนเคร่ืองมือแบบพื้นๆ ในการทําไรท่ีใชกันมาต้ังแตบรรพบุรุษ อาทิ จอบ 
เสียม มีดพรา พืชท่ีไดจะเติบโตโดยธรรมชาติจากการใชปุยอินทรียจากมูลวัว หมู และนกคางคาว 
ท่ีอาศัยอยูในทองไรของชาวบาน  ใชวิธีการปลูกแบบธรรมชาติท่ีอาศัยเพียงน้ําฝนและความช้ืนจาก
น้ําคางในการผลิต  เพื่อลดตนทุนการผลิตและรายจายท่ีเปนตัวเงิน ลักษณะเชนนี้ทําใหระบบ 
การผลิตของเกษตรกรในอําเภอหัวหินมีเสถียรภาพทางการผลิตมากข้ึน ในท่ีนี้หมายถึง พืชสามารถ
ใหผลผลิตอยางสมํ่าเสมอ เปนระบบการผลิตที่ชวยลดปญหาท่ียากจะคาดเดาได อาทิเชน ปญหาดิน
เสีย ดินจืด ปญหาการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของปจจัยการผลิต ปญหาหน้ีสิน ซ่ึงชาวบานในอําเภอ 
หัวหินไมเคยประสบกับปญหาเหลานี้มากอนท่ีรัฐจะมีนโยบายสงเสริมใหชาวบานปลูกพืชเชิงเดี่ยว
เพื่อการคา 
 
 วิถีการผลิตแบบดั้งเดิมหรือการใชภูมิปญญาทองถ่ินท่ีนํามาใชในไร สวน ครัวเรือน หรือ
ชุมชนในอําเภอหัวหิน เปนวิถีการผลิตท่ีหาไดงายและมีราคาถูกเปนทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน
ไดแก การใชน้ําฝนในการผลิต การควบคุมวัชพืชและแมลงศัตรูพืชดวยแรงงานคนและวิธีชีวภาพ 
การใชเคร่ืองมือทางการเกษตรท่ีมีอยูในชุมชน โดยใชแรงงานภายในครัวเรือน การใชเงินลงทุนทํา
การผลิตจากภายในครอบครัวผลกําไรที่ชาวบานไดรับหลังจากการขายผลผลิตคือกําไรที่กลับคืนสู
ครัวเรือน วิธีการผลิตดังกลาวเนนการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการไร สวน ตลอดจนนําความ
เช่ือถือศรัทธาที่มีตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีชาวบานในอําเภอหัวหินนับถือนํามาเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวทาง
จิตใจในเร่ืองของพิธีกรรมทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับอาชีพทําไรทําสวน ซ่ึงชาวบานเชื่อถือวาเปน
พิธีกรรมท่ีสามารถดลบันดาลใหผลผลิตในไรออกดอกออกผลไดโดยไมเกิดความเสียหาย 
ในระหวางใหผลผลิต เชน พิธีไหวพระจันทร ซ่ึงเปนพิธีกรรมของชาวตําบลหวยสัตวใหญ อําเภอ
หัวหิน เปนพิธีท่ีสักการะเทพเจาท่ีใหความอุดมสมบูรณแกพืชพันธุธัญญาหารและน้ํา รูปแบบของ
พิธีกรรมแบงเปนสองชวงเวลาคือ ไหวประจําเดือนจะไหวในวันข้ึน 14-15 คํ่า และแรม 14-15 คํ่า 
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สวนการไหวประจําป จะไหวในวันข้ึน 14-15 คํ่า ระหวางเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม และระหวาง
เดือนมีนาคม-พฤษภาคม โดยผูทําพิธีจะเปนผูกําหนดความพรอมของการทําพิธีไหวพระจันทร  
โดยพิธีกรรมจะเร่ิมหลังการเก็บเกี่ยวเสร็จ หรือเร่ิมลงมือปลูกพืช ในระหวางทําพิธีจะถือศีลหาดวย 
พิธีไหวพระจันทรเกิดข้ึนจากความเช่ือของเกษตรกรท่ีเช่ือวา การทําพิธีกรรมนี้จะชวยใหผลผลิต
ของชาวบานไมไดรับความเสียหาย  ถึงแมบางปจะเกิดปญหาภัยแลงอยางหนักพืชผลของชาวบาน 
ท่ีผานพิธีกรรมนี้สามารถรอดพนจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในปนั้นได 
 
 นอกจากชาวบานจะนับถือศาสนาและพิธีไหวพระจันทรท่ีครอบครัวยึดถือกันมาแลว 
ชาวบานยังมีความเช่ือเกี่ยวกับเร่ืองผีสางเทวดาอันเปนความเช่ือดั้งเดิมของคนทองถ่ินดวย โดยใน
ไรสับปะรดของเกษตรกรมักจะมีศาลปลูกประจําแบบศาลคูและศาลเดี่ยว สวนใหญจะเปนศาลไม
เกือบจะทุกไร จากการสัมภาษณเกษตรกรเร่ืองศาลเจาท่ีในไรสับปะรดพบวา “ชาวไรจะใหความนบั
ถือโดยเช่ือวาจะเปนท่ีสิงสถิตของส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ เจาท่ี เจาทุง เจาทาง ชาวบานจะทําพิธีเซนไหว
ในชวงเร่ิมปลูกสับปะรด หลังเก็บเกี่ยวผลผลิต และจะไหวคร้ังใหญในวันสารทไทยและวันตรุษจีน 
โดยมีความเช่ือวาศาลเจาท่ี (ภาพท่ี 4.1)   จะคอยปกปกรักษาไรสับปะรดใหงอกงามและใหผลผลิตดี 
ไมมีโรคภัยมาเบียดเบียน” (ชวง  ราชรองเมือง, 2550) ศาลเจาเหลานี้สวนใหญจะปลูกในพ้ืนท่ีท่ีเปน
กรรมสิทธ์ิของชาวไร แตถาเปนกรรมสิทธ์ิเชาก็จะใชวิธีจุดธูปบอกเจาท่ี ส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ โดยไมได
สรางศาลใหและจะทําพิธีเซนไหวกลางแจงแทน ความเช่ือเหลานี้มีความผสมกลมกลืนกับการใชวิถี
ชีวิตของเกษตรกรในอําเภอหัวหินเปนอยางมาก สาเหตุท่ีชาวบานเช่ือเชนนี้เปนเพราะชาวบานปลูก
พืชตามวิถีการผลิตแบบดั้งเดิมท่ีสืบทอดกันมาต้ังแตคร้ังบรรพบุรุษท่ีไมสามารถเขาถึงหลักความรู
ทางวิชาการจากภาครัฐและจากฝายวิชาการของโรงงานแปรรูปสับปะรดได ส่ิงท่ีชาวบานทําไดคือ
การนําเอาความเช่ือท่ีสืบทอดกันอยางยาวนานมาใชเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวทางจิตใจในทุกเร่ืองท้ังดาน
การผลิต การดํารงชีพ ก็จะดึงส่ิงศักดิ์สิทธ์ิเขามาเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจใหรูสึกสบายใจ และ
สามารถดลบัลดาลใหเปนอยางท่ีชาวบานเชื่อถือวาสามารถชวยเหลือชาวบานจากเภทภัยตางๆ ได
นั่นเอง 
 
 การทําไรสับปะรดในชวงเวลานี้ก็มีปลูกอยูบางแตจะเปนการปลูกเพื่อการบริโภค 
ในครัวเรือนมากกวาจะเปนผลผลิตสําคัญของทองถ่ิน เกษตรกรเลาวา “การทําไรสับปะรด 
ในสมัยกอนมักจะทํากันตามท่ีลาด โดยจะทําการถางปาใหโลงเตียนปลอยไวสักระยะรอจนไมแหง
แลวจุดไฟเผา วิธีการทําเชนนี้มีเหตุผลอยู 2 ประการ ประการแรก คือ เปนการเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก 
ประการท่ีสอง เม่ือจุดไฟเผาแลวจะลุกลามเขาไปในเขตปาทําใหไดพื้นท่ีทํากินเพิ่มข้ึน เพราะ 
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เม่ือสมัยกอนนั้นการจับจองท่ีดินทําไดโดยการถากถางเอาเอง” (ชวง  ราชรองเมือง, 2550)  จากการ
สัมภาษณพบวา การทําไรของประชาชนในอําเภอหัวหินสมัยกอนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดในอําเภอหัวหินจะทํากันบนพ้ืนท่ีเดิม แตหากท่ีดินของตนเองไมมีเขตแดนท่ีติดตอกับคน
อ่ืน ก็จะทําการบุกรุกถางปาเพิ่มข้ึนทุกป ทําใหขนาดของพื้นท่ีดินของตนเองขยายใหญข้ึนไปเร่ือยๆ 
เกษตรกรเลาถึงวิถีชีวิตชวงหนึ่งวา “เม่ือถึงเวลาเพาะปลูกพืชก็จะปลูกบนพื้นท่ีใหมกอนเพ่ือแสดง
อาณาเขต การทําไรในชวงเวลานี้จะมีการถางปาและเผาปาใหโลงเตียนแลว  การปลูกสับปะรดจะ
ไม มีการ เต รียมดินเหมือนในปจจุ บัน  จะใชจอบขุดเปนหลุมแลวปลูกสับปะรดลงไป  
วิธีทําการเกษตรถาหากปลูกในปริมาณนอยก็จะใชแรงงานคนในครอบครัวและเครือญาติ ถาหาก
ปลูกพืชในปริมาณมากก็จะใชวิถีการเอาแรงกัน ลักษณะของการเอาแรงทําไรจะจับกันเปนคู คน
หนึ่งเดินหนา อีกคนหนึ่งเดินตามหลัง คนขางหนาจะเปนคนขุด โดยจะขุดไมลึกมากนักเพียงลง
จอบหนึ่งหรือสองคร้ัง คนขางหลังจะเปนคนปลูกสับปะรด หรือปลูกพืชพันธุชนิดอ่ืนท่ีตองการลง
ในหลุมแลวใชเทาเข่ียดินกลบพรอมกับใหดินที่หลุมแนนหนึ่งคร้ัง” (จันท  โตใหญ, 2550) 
 
 

 
 
ภาพท่ี 4.1  ศาลเจาท่ีในไรสับปะรดตามความเช่ือของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ท่ีมา: การลงสํารวจพื้นท่ีภาคสนาม (2550) 
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 ภาพที่ 4.1 ศาลเจาท่ีเกษตรใหความเคารพนับถือวาสามารถคุมครองใหสับปะรดออกดอก
ออกผลผลิตดี ไมมีมีปญหาโรคภัยท่ีจะทําใหสับปะรดเสียหาย 
 
 สรุป การการดําเนินวิถีชีวิตของชาวบานในอําเภอหัวหินชวงแรกของการปลูกสับปะรดเปน
พืชเศรษฐกิจ ชาวบานใหความสําคัญกับการใชภูมิปญญาทองถ่ินเขามาชวยในระบบการผลิต  
วิถีชีวิตอยูอยางเรียบงายโดยปราศจากหนี้ส้ิน การดํารงชีวิตยังคงนําเอาความเช่ือถือศรัทธาในส่ิง
ศักดิ์เปนเคร่ืองยึดเหน่ียวในการดําเนินชีวิตในทุกดาน ถือเปนการดํารงอยูทางวัฒนธรรมท่ีชาวบาน
สืบทอดกันมาผานความเช่ือถือใหอยูคูกับสังคมเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมของชาวอําเภอหัวหิน 
 
 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 การดําเนินวิถีชีวิตตามวิถีการผลิตแบบใหม 
 
 การคมนาคมเปนปจจัยพื้นฐานท่ีนําวิถีการผลิตแบบใหมมาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
เม่ือการคมนาคมทางบกทั้งทางรถไฟ และทางรถยนตตัดผานเขามาในอําเภอหัวหิน ทําให 
การคมนาคมสะดวกข้ึนประชาชนสามารถนําผลผลิตออกไปสูตลาดไดสะดวกสบายย่ิงข้ึน และ
สามารถติดตอไปมาไดทุกหมูบาน ตําบล อําเภอ และทุกฤดูกาลท้ังในอําเภอหัวหิน ภายในจังหวัด
และตางจังหวัดเปนชวงท่ีเกษตรกรจากจังหวัดเพชรบุรีและจากจังหวัดชลบุรีไดอพยพยายถ่ินเขามา
ในอําเภอหัวหินมากข้ึนเพื่อจับจองพ้ืนที่เพาะปลูกสับปะรด ทําสวนผลไม  เร่ิมแรกของจับจองพ้ืนท่ี
ทําไรสับปะรด เกษตรกรในปลูกสรางบานในลักษณะมีสภาพแข็งแรง สามารถกันแดด กันลม  และ
สามารถปองกันสัตวรายได ชาวบานท่ีอพยพเขาไปจับจองท่ีดินในท่ีหางไกลออกไป จะสรางท่ีพัก
ช่ัวคราวพออาศัยอยูไดเทานั้น เม่ือทําไรสับปะรดไดระยะหนึ่ง จึงเร่ิมปลูกสรางบานเรือนใหแข็งแรง
ตอไป พรอมท้ังไปขอเลขท่ีบานจากกํานัน ผูใหญบาน เจาของทองท่ี 
 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนํามาสูการพัฒนาโรงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
ในอําเภอหัวหิน เปนการเปล่ียนแปลงท่ีมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของ
เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินดวย กลาวคือ กอนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
จะเกิดข้ึนในอําเภอหัวหิน เกษตรกรมีรูปแบบการทําเกษตรกรรมแบบผสมผสานเปนหลัก ภายหลัง
การเกิดข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหิน เกษตรกรเร่ิมเปล่ียนแบบ
แผนการผลิตจากเดิมท่ีเคยทําไรนาสวนผสม มีการปลูกสับปะรดแซมในไร ซ่ึงเปนระบบการผลิต 
ท่ีเล้ียงตัวเองมาโดยตลอด เปล่ียนมาเปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว นั่นคือ การปลูกสับปะรดเพื่อการคา
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เพียงอยางเดียวเพื่อสนองความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 การดําเนินวิถีชีวิตตามวิถีการผลิตแบบใหมของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอ
หัวหิน ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 ซ่ึงมีลักษณะการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการผลิตเพื่อการดํารง
ชีพมาเปนการผลิตเพื่อการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือบริษัทโดลไทยแลนด จํากัด (มหาชน) เขามา
เปดดําเนินกิจการในอําเภอหัวหิน ตั้งแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมา ลักษณะการปลูกสับปะรด 
เพื่อการคาจึงไดปรากฏขึ้นอยางชัดเจนท้ังอําเภอหัวหิน จนกระท้ังพัฒนามาเปนพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธในท่ีสุด 
 
 วิถีการผลิตแบบใหมเร่ิมเขามาสูประชาชนในอําเภอหัวหิน ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากนโยบาย
ของภาครัฐตอการสงเสริมอุตสาหกรรม  และการสงเสริมดานการพัฒนาระบบการเกษตรท่ีมี 
ในพื้นท่ี ทําใหประชาชนในอําเภอหัวหินไดรับการสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีทางการเกษตร 
เชน การใชสารเคมีในการเพิ่มผลผลิต การใชรถไถเขามาปรับพื้นท่ีกอนการปลูกสับปะรด เกษตรกร
ไดเปล่ียนแปลงฐานการผลิตสับปะรดผลสดจากท่ีเคยปลูกสับปะรดในระยะแรกในลักษณะ 
การปลูกพืชแบบผสมผสาน มาเปนการปลูกสับปะรดเพียงชนิดเดียวเพื่อตอบสนองตอ 
ความตองการสับปะรดกระปองของตางประเทศ  สงผลใหสับปะรดพันธุพื้นเมือง พืชผักสวนครัว
หลากหลายชนิดท่ีปลูกอยูเต็มพื้นไร สวน ถูกไถกลบลงอยางส้ินเชิง ไมหลงเหลือพืชท่ีมีความสําคัญ
ตอปากทองของเกษตรกร พื้นท่ีทุกตารางเมตรเต็มไปดวยสับปะรดพันธุปตตาเวียท่ีเจาหนาท่ีฝาย
วิชาการของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง และเจาหนาท่ีฝายวิชาการเกษตรของ
สํานักงานเกษตรอําเภอ และเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธแนะนําใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีปลูก
สับปะรดพันธุปตตาเวียสงขายใหกับโรงงานแปรรูปสับปะรด ซ่ึงในขณะนั้นโรงงานแปรรูป
สับปะรดในอําเภอหัวหินกําลังขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิตเปนอยางมาก และราคาท่ีเกษตรกร
ไดรับจากการขายผลผลิตใหโรงงานแปรรูปสับปะรดมีรายไดดีกวาการขายผัก ผลไม  พืชสวนครัว 
และสับปะรดพันธุดั้งเดิมในทองถ่ิน 
 
 จนกระท้ังในป พ.ศ. 2531 เปนตนมา เกษตรกรในอําเภอหัวหินปลูกสับปะรดพันธุ
ปตตาเวียในลักษณะการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพียงชนิดเดียว ทําใหรูปแบบการเพาะปลูกพืชแบบ
ผสมผสานเปล่ียนแปลงไปจากท่ีเคยปลูก พริก ขิง ขา ตะไคร  ไมผล หลากหลายชนิดท่ีมีอยูเต็มไร
เต็มสวน ถูกไถกลบเปนปุยใหกับพื้นดินเพ่ือนําท่ีดินท่ีมีอยูท้ังหมดมาใชปลูกสับปะรดเพื่อสง
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โรงงานเพียงอยางเดียว วิธีการปลูกสับปะรดท่ีเปนพืชเพียงชนิดเดียวของเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
รายยอยในอําเภอหัวหิน เปนการทําลายพืชผักสวนครัวของเกษตรกรทําใหรูปแบบการใชวิถีชีวิต
แบบการพ่ึงพิงเศรษฐกิจแบบพอยังชีพไดหมดไปจากสังคมเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอ 
หัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางส้ินเชิง พื้นท่ีท้ังหมดท่ีเกษตรกรมีกลายเปนไรสับปะรด
เพียงอยางเดียวท่ีเปนแหลงหาเล้ียงชีพ พืชพันธุท่ีชาวไรเคยปลูกไวรับประทานเองไดสูญหายไป
พรอมๆ กับการเขามาของสับปะรดพันธุปตตาเวียท่ีเปล่ียนพื้นท่ีการผลิตทางดานการเกษตรที่เคย
อุดมสมบูรณของพืชพันธุธัญญาหารท่ีหลอเล้ียงชีวิตของเกษตรกรใหมีความสุขสบายตามวิถีการ
ผลิตท่ีไมตองลงทุนในการผลิตและมีเก็บมีกินอยูตลอดเวลา  การปลูกสับปะรดเพียงชนิดเดียวของ
เกษตรกรในอําเภอ หัวหินเปนปจจัยหลักท่ีทําลายความม่ันคงทางรากฐานทางสังคมของเกษตรกร 
ท่ีเคยมีอยูเร่ิมคลอนแคลน การใชระบบเงินตราเร่ิมเขามาสูครอบครัวเกษตรกรอยางรวดเร็ว เร่ิมจาก
การเพ่ิมคาใชจายในครัวเรือนข้ันพื้นฐานดานอาหารที่ตองซ้ือพืชผักสวนครัวจากตลาดมาใช
ประกอบอาหาร เนื่องจากพืชผักสวนครัวที่เคยมีในทองไรทองสวนไมหลงเหลือใหเกษตรกรชาวไร
สับปะรดนําไปใชประโยชนในครัวเรือนไดอีกตอไป   
 
 วิถีการเพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกรในอําเภอหัวหินกอนป 2531 ยังคงใชวิถีการปลูก
แบบดั้งเดิม คือปลูกสับปะรดแบบแถวเดี่ยวซ่ึงผลผลิตท่ีไดจะมีความเหมาะสมกับการบริโภคผลสด
เทานั้น ไมเหมาะสมกับการนําไปแปรรูปในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเนนการปลูกสับปะรดแถวคู  
ซ่ึงเปนการผลิตแผนใหมท่ีใหจํานวนผลผลิตมากข้ึน มีลักษณะการปลูกสับปะรดแบบ 2 แถวติดกัน 
การปลูกสับปะรดในลักษณะนี้จะไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและขนาดผลสับปะรดตรงตาม 
ความตองการของโรงงานแปรรูปสับปะรด แตเกษตรกรเขาใจวาการปลูกสับปะรดท่ีมีลักษณะผล
ใหญจะมีน้ําหนักมาก เม่ือนําไปขายท่ีโรงงานราคาจะสูงกวาสับปะรดผลเล็กๆ ท่ีโรงงานกําหนดวา
เปนขนาดมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการนํามาเปนวัตถุดิบแปรรูป ซ่ึงเปนความเขาใจผิดอยางมากจาก
การไมรับรูขอมูลเกี่ยวกับวิธีการปลูกสับปะรดสงโรงงาน เม่ือนําผลผลิตไปขายใหโรงงานแปรรูป
สับปะรดจะถูกกดราคารับซ้ือจากโรงงานทันท่ี ถึงแมทางโรงงานจะแนะนําวิธีการปลูกสับปะรดให
เกษตรกรที่มาขายผลผลิตใหใหโรงงานแลวก็ตาม แตเกษตรกรในอําเภอหัวหินยังคงมีรูปแบบ 
การเพาะปลูกแบบการใชความเคยชิน คือทําการปลูกแบบวิธีเดิมๆ ซํ้าแลวซํ้าอีกทําใหเกิดปญหา
ตนทุนท่ีคอนขางสูงตามมา (ตารางท่ี 4.1) จากปญหาดังกลาวสํางานเกษตรอําเภอหัวหินจําเปนตอง
เขามาใหความรูเกษตรกรผูปลูกสับปะรดอยางจริงจังในป พ.ศ. 2532 เปนตนมา 
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ตารางท่ี 4.1  ตนทุนการผลิตสับปะรดของไทย พ.ศ.2527-2531 
 

ป ตนทุนผันแปร 
(บาท/ไร) 

ตนทุนคงท่ี 
(บาท/ไร) 

ตนทุนท้ังหมด 
(บาท/ไร 

ตนทุนตอ
กิโลกรัม 
(บาท) 

2527 
2528 
2529 
2530 
2531 

3,860.08 
3,978.32 
4,641.57 
5,206.31 
5,310.70 

342.78 
331.35 
324.52 
338.43 
352.76 

4,202.86 
4,231.74 
4,944.04 
5,400.74 
5,662.96 

1.10 
1.12 
1.33 
1.41 
1.42 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2536) 
  
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา การใชความเช่ือสวนตัวและความเคยชินในการปลูกสับปะรดรูป
แบบเดิมๆทําใหเกษตรกรตองสูญเสียตนทุนในการผลิตท่ีสูงข้ึน เนื่องจากผลผลิตท่ีเกษตรกรไดรับมี
ลักษณะและคุณภาพท่ีไมเปนท่ีตองการของโรงงานแปรรูปสับปะรด การลงทุนท้ังหมดท่ีเกษตรกร
ทุมเทใหกับการดูแลรักษาสับปะรดใหมีผลใหญไมสามารถชวยใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน จะเห็น
ไดวาต้ังแตป 2527 ราคาตนทุนการผลิตของเกษตรกรอยูท่ี 4,202.86 บาทตอไร และมีแนวโนมเพิ่ม
สูงข้ึนเร่ือยๆ จนกระท้ังในป  2531 ตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงถึง 5,662.96 บาทตอไร 
 
 ตอมาเกษตรกรไดรับคําแนะนําดานวิชาการจากเจาหนาท่ีวิชาการเกษตรของโรงงานแปร
รูปสับปะรดและสํานักงานเกษตรอําเภอหัวหินใหปลูกสับปะรด โดยใชการผลิตแบบเกษตรแผน
ใหม  คือ ลงทุนเพิ่มดานเทคโนโลยีการผลิต รูปแบบการปลูกสับปะรดไดเปล่ียนแปลงไปมาก มีการ
เตรียมดินกอน โดยการจางรถไถแปรพื้นท่ี โดยจะทําการไถ 2 ข้ันตอน คือ การไถหยาบและการไถ
แปร เพื่อใหดินละเอียดงายข้ึนตอการปลูกสับปะรด เนื่องจากการปลูกสับปะรดสรางรายไดดีใหกับ
ประชาชนในอําเภอหัวหินเปนอยางมาก เพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตเกษตรกรจําเปนตองใชพื้นท่ีท่ีผาน
การไถเพื่อสะดวกตอการปลูกท่ีรวดเร็วมากยิ่งข้ึน นอกนี้เกษตรกรยังนําปุยและสารเคมีมาใชรวมกบั
การปลูกสับปะรดเพื่อเรงผลผลิตสับปะรดใหมีปริมาณเพิ่มข้ึน และมีการชุบหนอพันธุดวยน้ํายาฆา
เช้ือราเพื่อใหหนอพันธุท่ีปลูกมีความคงทน และสามารถตานทานโรคและเช้ือราท่ีอาจเกิดข้ึนกับตน
สับปะรดจนนําไปสูการลมตายของตนสับปะรดของเกษตรกร ปจจัยนี้เขามาผลักดันใหวิถีการผลิต
ท่ีอยูอยางพอเพียงเร่ิมขยายใหญข้ึน จากการผลิตเพื่อพออยูพอกิน เปนเนนมาปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพียง
ชนิดเดียว นั่นคือ การปลูกสับปะรดเพื่อสงขายใหโรงงานเพ่ิมมากข้ึน มีการใชสารเคมี แรงงาน และ
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ทุนเพิ่มมากข้ึน ระบบเงินตราเริ่มเขามาครอบงําวิถีชีวิตของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอ 
หัวหินอยางชัดเจน ระบบพึ่งพิงแรงงานจากเครือญาติไดสูญหายไปกับวิถีการผลิตแบบใหมนั่นคือ 
การผลิตสับปะรดเพื่อการคา 
 
 เม่ือเกษตรกรในอําเภอหัวหินเนนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซ่ึงหมายถึงเกษตรกรมีพื้นท่ี
เพาะปลูกพืชตอครัวเรือน เกษตรกรจะใชพื้นท่ีท้ังหมดปลูกสับปะรดเพียงอยางเดียว และมีการใช
สารเคมีเพิ่มข้ึนทุกป จึงสงผลใหเกษตรกรตองลงทุนเพิ่มข้ึน เนื่องจากคุณภาพของดินท่ีมีการปลูก
พืชเพียงชนิดเดียวโดยใชสารเคมีและมีมีการพักปรับปรุงดินโดยใชพืชหมุนเวียนทําใหคุณภาพของ
ดินตํ่าลงทุกป มีสารเคมีตกคาง การปลูกสับปะรดเพียงอยางเดียวทุกๆ ปทําใหสารเคมีในดินเพิ่ม
มากข้ึนเร่ือยๆ ผลผลิตก็มีปริมาณลดลงเกษตรกรจึงจําเปนตองเพ่ิมการใชปุยเคมีเพ่ือเพิ่มผลผลิตให
เพิ่มข้ึนทุกป การเพิ่มทุนในการผลิตท่ีมากข้ึนจึงเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มข้ึน 
เพราะตนทุนการผลิตสูง ท้ังนี้เกษตรกรยังประสบปญหาราคาผลผลิตตกตํ่าและไมแนนอน เนื่อง
เปนการทําการเกษตรแบบตางคนตางทํา ตางคนตางขาย นอกจากนี้ยังถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคา
คนกลางท่ีกดราคาผลผลิต ทําใหผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินยากจนเนื่องจากไมมีการ
รวมกลุมกันเพื่อรวบรวมผลผลิตแลวนําไปจําหนายกันเอง ไมมีการชวยกันแกไขปญหารวมกัน และ
ไมมีอํานาจในการตอรองราคาจากผูรับซ้ือผลผลิตท้ังจากโรงงานแปรรูปสับปะรดและจากพอคา 
คนกลาง 
  
 วิถีการผลิตแบบใหมจะมีตนทุนในการผลิตสูงและมีความผสมกลมกลืนกับการดําเนิน 
วิถีชีวิตของเกษตรกรในปจจุบันท่ีทําการเกษตรเพื่อการคาเปนอยางมาก ไดแก การใชน้ําในระบบ
ชลประทานในชวง  ฤดูแลง การใชปุยเคมีชวยเพิ่มธาตุอาหารในดิน การควบคุมวัชพืชและแมลง
ศัตรูพืชโดยใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช การใชรถไถปรับพื้นท่ีทางการเกษตร การจางแรงงานในการ
ผลิต การกูเงินจากสถาบันการเงินเพื่อใชเปนตนทุนในการผลิต ผลกําไรท่ีไดจะไหลออกจาก
ครอบครัวไปในลักษณะของดอกเบ้ียเงินกู เปนวิถีการผลิตท่ีเกษตรกรตองใชเงินซ้ือ  เกษตรกร
จําเปนตองเพิ่มการผลิตและขายผลผลิตท่ีไดเพื่อนําเงินมาซ้ือปจจัยการผลิตท้ังหมด ดังนั้นการใชวิถี
การผลิตแบบใหมของเกษตรกรในอําเภอหัวหินเปนการนําไปสูการเปล่ียนแปลงระบบการผลิต
พื้นฐานระยะยาว นั้นคือ เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยท่ีมีท่ีดินและทุนจํากัดไมสามารถควบคุม
หรือลดความไมแนนอนของปจจัยการผลิตได และไมมีเงินทุนสํารองในกรณีท่ีเกิดการคาดการณ
กําไรผิดพลาดเนื่องจากราคาผลผลิตตกตํ่า ทําใหเกษตรกรชาวเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยตอง
เส่ียงกับการไดกําไรหรือขาดทุนทุกๆ ป อันเปนผลมาจากการคาดการณราคาสับปะรดผิดพลาด
ติดตอกันบอยๆ สงผลตอการมีหนี้สินของเกษตรกร  
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 ปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหเกษตรกรหันมาปลูกสับปะรดเพื่อการคาเพียงอยางเดียว คือ การปลูก
พืชแบบผสมผสานเกษตรกรตองหาตลาดเอง ไดผลตอบแทนท่ีไมคุมคาเหนื่อย ดังนั้นเม่ือมี
ทางเลือกท่ีดีกวาเกษตรกรจึงเปล่ียนมาปลูกสับปะรดแทนพืชไรชนิดอ่ืนๆ ประกอบกับพื้นท่ี 
ในอําเภอหัวหินมีความเหมาะสมกับการปลูกสับปะรด  จึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกษตรกรสวน
ใหญเลิกทําการเกษตรแบบผสมผสานหันมาทําไรสับปะรดในเชิงพาณิชยอยางเต็มรูปแบบเนื่องจาก 
ผลตอบแทนจากการทําไรสับปะรดชวงแรกๆ มีรายไดคุมกับการลงทุน ทําใหชาวไรสับปะรด 
สวนใหญมีฐานะดี สับปะรดจึงเปนตัวเรงท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากการปลูกพืชแบบ
ผสมผสาน เปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวหมดทั้งอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธในเวลาตอมา 
ความตองการรายไดท่ีมากข้ึนเปนแรงผลักดันใหเกษตรกรตองแสวงหาความรูจากการปลูก
สับปะรดใหไดผลิตผลและคุณภาพตามที่โรงงานตองการ โดยผานความชวยเหลือทางวิชาการจาก
เจาหนาท่ีฝายวิชาการของโรงงานแปรรูปสับปะรด และเจาหนาท่ีจากสํานักงานเกษตรอําเภอหัวหิน
ในการใหคําแนะนําเร่ืองการการปลูกสับปะรดท่ีถูกวิธีใหกับเกษตรกรในอําเภอหัวหิน การไดรับ
ความรูเร่ืองการปลูกสับปะรดจากนักวิชาการที่เขามาสงเสริมการปลูกสับปะรด คือเหตุผลหน่ึงท่ีทํา
ใหอําเภอหัวหินเปนผูนําดานการปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดมา
ตั้งแตป พ.ศ. 2510 จนถึงป พ.ศ. 2537 
 
 การนําเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม เชน การใชปุยเคมีหรือยาปราบศัตรูพืช เขามามี
บทบาทเปนอยางมากสําหรับเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินโดยผานการแนะนําจาก
โรงงานแปรรูปสับปะรด พอคาคนกลาง และหนวยงานจากภาครัฐในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ดังท่ีกลาวถึงขางตน การใชปุยเคมีเหลานี้จะไหผลรวดเร็วแตมีอันตรายตอสภาวะแวดลอมรวมไปถึง
คนและสัตว เกษตรกรที่เคยใชสารเคมีทําไรสับปะรดกลาววา “…การใชสารเคมีเปนท่ีนิยมกันอยาง
แพรหลายเนื่องจากผลผลิตท่ีไดในชวงหลังๆไมคอยดีท้ังนี้เกิดจากดินขาดความอุดมสมบูรณ หรือ 
ท่ีชาวไรสับปะรดเรียกวา “ดินจืด” จึงจําเปนตองใชปุยเคมีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงในอดีตการใชปุยเคมีและ
สารเคมีปราบศัตรูพืชยังไมแพรหลายเนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานยากจนไมมีเงินมาก
พอท่ีจะซ้ือปุยและสารเคมีมาใช…” (วน, อายุ 72 ป: สัมภาษณ) ในขณะท่ีเกษตรกรหันไปปลูก
สับปะรดกันมากนั้น ก็เร่ิมมีการนําปุยเคมีเขามาแนะนําใหเกษตรกรใชในลักษณะของการนําเอาไป
ใชกอนเม่ือขายผลผลิตไดก็มาจายเงินคน  ผูนําเขามาเผยแพรก็คือเกษตรอําเภอ แตเม่ือเร่ิมใชสารเคมี 
ท้ังยาปราบศัตรูพืช ปุย (ตารางท่ี 4.2) ยาฆาแมลง ยาฆาเช้ือรา แกสหยอดสับปะรด หรือการใช
ปุยเคมีสูตรตางๆ ท้ังเรงลูก เรงใบ ปุยทางใบ ทําใหเกษตรกรตองพึ่งสารเคมีมาโดยตลอด ผลสุดทาย
ทําใหดินเส่ือมสภาพ เพราะสารเคมีทําลายลางสรรพสัตวท้ังหลาย ทําใหดินเสีย ดินจืด ผลผลิตท่ีได
มีคุณภาพต่ํา เปนผลใหเกษตรกรตองเรงผลผลิตโดยการใสปุยในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนกวาปกติ 
ในทุกๆ ป ตนทุนการผลิตจึงเพิ่มสูงข้ึนไปเปนเงาตามตัว ในขณะท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย
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ไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตของตนเองได คือ อยูภายใตกลไกการตลาดท่ีมีพอคาคนกลางและ
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนผูควบคุม  
 
 ถึงแมเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินไมสามารถกําหนดราคารับซ้ือ
สับปะรดดวยตนเองได แตเกษตรกรยังคงใหความสําคัญกับการปลูกพืชเชิงเดี่ยวกันมากข้ึน ทําให
ความหลากหลายของพันธุพืชนอยลงความอุดมสมบูรณของดินหมดไป ราคาผลผลิตเร่ิมตกตํ่าเปน
อยางมาก ทําใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดตองแสวงหาปุยเคมีมาเพ่ิมผลผลิต ประกอบกับทาง
โรงงานและภาครัฐตางสงเสริมทุกวิถีทางท่ีจะใหเกษตรกรปลูกสับสับปะรดกันมากๆ เพื่อท่ีจะ
สามารถเพ่ิมผลผลิตใหมากท่ีสุด ปุยและสารเคมีจึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
นํามาใชกันอยางแพรหลายในการทําไรสับปะรด ทําใหเกษตรกรมีตนทุนการปลูกสับปะรดท่ีสูงข้ึน 
และย่ิงใชสารเคมีมากข้ึนเทาใด  วัชพืชและแมลงศัตรูพืชท้ังหลายก็เร่ิมพัฒนาตนเองใหมี 
ความตานทานตอสารเคมีมากข้ึนเทานั้น ปริมาณการใชสารเคมีก็ตองเพ่ิมข้ึน และในท่ีสุดก็ถึงจุด 
ท่ีถาไมใชสารเคมีจะไมไดผลผลิตเทาท่ีควร 
 
ตารางท่ี 4.2  จาํนวนผูถือครองทําการเกษตร จําแนกตามการใชปุยและชนิดของปุย และขนาดเน้ือที่

ถือครองท้ังส้ิน 
 

ผูถือครองที่ใชปุย 

ชนิดของปุย 
 

ขนาดเน้ือท่ี
ถือครอง
ท้ังสิ้น (ไร) 

 
รวมทั้งสิ้น 

 
ผูถือครองที่
ไมใชปุย 

 
รวม ปุยเคมี ปุยอินทรีย 

ปุยเคมีและ
ปุยอินทรีย 

รวม 
ตํ่ากวา2 

2-5 
6-9 

10-19 
20-39 
40-59 

60-139 
140 ขึ้นไป 

38,812 
511 

7,164 
4,325 
11,058 
9,874 
3,170 
2,198 
512 

13,449 
247 

3,089 
1,975 
4,141 
2,875 
758 
333 
31 

25,363 
264 

4,075 
2,350 
6,917 
6,999 
2,412 
1,865 
481 

16,007 
58 

2,543 
1370 
4,252 
4,523 
1,677 
1,208 
376 

2,347 
188 
426 
282 
665 
541 
153 
79 
13 

7,009 
18 

1,106 
698 

2,000 
1,935 
582 
578 
92 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2536) 
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 จากตารางท่ี 4.2 พบวา หลังการสงเสริมใหเกษตรกรใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร และมุงหวังรายไดโดยไมใสใจถึงตนทุนท่ีเพิ่มข้ึน เนื่องจากเกษตรกรคาดหวังวาผลผลิต
ท่ีขายไดจะมีจํานวนมากกวาเงินท่ีสูญเสียไปกับการซ้ือปุยเคมีท่ีเพิ่มข้ึนมากถึง 16,007 ตันในแตละป 
แตยังมีเกษตรกรสวนนอยท่ีตองการใหพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดไดรับผลกระทบนอยท่ีสุดจากภาวะ
ดินจืด ผลผลิตมีคุณภาพคุณภาพและหวังท่ีจะลดตนทุนการผลิตใหมากท่ีสุดเกษตรกรกลุมนี้จะใช
ปุยอินทรียและบางคร้ังจะใชปุยเคมีรวมดวยในการทําไรสับปะรด  
 
 ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538 เปนชวงท่ีเกษตรกรเร่ิมใหความสําคัญกับการใช 
การผลิตสับปะรดแบบเกษตรอินทรียมากข้ึน 
 
 การเพิ่มข้ึนของตนทุนการผลิตสับปะรดในอําเภอหัวหินมีผลทําใหตองมีการเปล่ียนแปลง
การผลิตสับปะรดในอําเภอหัวหิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตแบบใหมหรือ 
การผลิตท่ีนําสารเคมีเขามาใชในการผลิตท่ีผานมา มุงเนนการปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงานแปรรูป
สับปะรดเปนหลัก มิไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอสังคมและส่ิงแวดลอม การใชปุยเคมีเปนจํานวน
มากเพื่อเพ่ิมธาตุอาหารใหกับดินในการเรงอัตราการเจริญเติบโตของพืช การใชสารเคมีควบคุมและ
กําจัดศัตรูพืช การใชสารเคมีปองกันกําจัดโรค แมลงและศัตรูพืช กอใหเกิดสารพิษปนเปอนอยูใน
บริเวณทั่วไปในพื้นท่ีปลูกสับปะรดของเกษตรกร โดยเฉพาะอยางยิ่งสารเคมีสวนใหญจะสลาย
คอนขางชาและคงสภาพอยูพื้นดินเปนระยะเวลายาวนาน และสารเคมียังมีผลใหดินเส่ือมโทรมลง 
ศัตรูพืชหลายชนิดมีการดื้อตอการใชสารเคมีและสามารถปรับตัวใหมีชีวิตอยูรอดได ตัวเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดไดรับผลกระทบดานสุขภาพจากการใชสารเคมี ตลอดจนส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆ อยาง
หลีกเล่ียงไมได เกษตรกรรายอยท่ีไดรับผลกระทบจากตนทุนการผลิตจึงใหความสําคัญกับการนํา
เกษตรอินทรียเขามาใชในการปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในอําเภอหัวหินในชวงระยะเวลา 3 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2536-2538) เจาหนาท่ีเกษตรอําเภอหัวหินได
นําวิธีการทําเกษตรดีท่ีเหมาะสมมาเผยแพรใหกับเกษตรกรทดลองใชเกษตรอินทรียแทนการใช
สารเคมี เกษตรอินทรียเปนระบบการผลิตท่ีคํานึงถึงสภาพแวดลอม รักษาสมดุลของธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีระบบการจัดการนิเวศวิทยาที่คลายคลึงกับธรรมชาติ และ
หลีกเล่ียงการใชสารสังเคราะห ท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษในสภาพแวดลอม รวมถึงการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินมาใชประโยชนดวย สับปะรดท่ีปลูกโดยใชเกษตรอินทรียจะเปนผลผลิตท่ีมีคุณภาพ  
ความปลอดภัยตอการบริโภค ชวยอนุรักษส่ิงแวดลอม ลดตนทุนการผลิต และลดการสูญเสียเงิน
จากการซ้ือสารเคมีจากพอคาคนกลางในอําเภอหัวหิน จากการสัมภาษณเกษตรกรรายยอยรายหนึ่ง
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กลาวถึงการใชเกษตรอินทรียในการผลิตสับปะรดในอําเภอหัวหินตอนหนึ่งวา “…มีการการปลูก
พืชหมุนเวียน การใชปุยอินทรีย ปุยพืชสดในไรสับปะรดระหวางป  พ.ศ. 2536-2538 เปนตนมา 
เปนการนํารองปลูกสับปะรดโดยใชเกษตรอินทรียดวยตัวเอง เพื่อลดคาใชจายในการผลิต  
ในเบ้ืองตนท่ีนําเกษตรอินทรียมาใชปลูกสับปะรดพบวาปญหาผลผลิตลดลงในปแรก และคอยๆ 
ปรับตัวข้ึนในปถัดไป…” (บรรจง บัวลอม, 2550)4 สําหรับสาเหตุของปญหาการผลิตสับปะรดของ
เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินต้ังแตป พ.ศ 2536-2538 จนตองเปล่ียนมาใชเกษตรอินทรียในการ
ปลูกสับปะรด ไดแก ปญหาผลผลิตตํ่า ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของผลสับปะรด การเกิดสับปะรด 
ผลแกน และปญหาการกระจายปริมาณการผลิตไมสมํ่าเสมอ   เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการใช
เกษตรอินทรียทําไรสับปะรดวา “…การปลูกสับปะรดใหมีคุณภาพตองเนนท่ีหลักการปรับปรุง
บํารุงดิน เกษตรอินทรียจึงลดการใชปจจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเล่ียงการใชสารเคมี
สังเคราะห เชน ปุย สารกําจัดศัตรูพืช  แตในขณะเดียวกันก็พยายามประยุกตใชธรรมชาติในการเพิ่ม
ผลผลิต และพัฒนาความตานทานตอโรคของสับปะรด หลักการเกษตรอินทรียนี้เปนหลักการสากล
ท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม ภูมิอากาศ และวัฒนธรรมของผูปลูกสับปะรดในหัวหิน
ดวย…” (รําพรรณ ผงโนนแดง, 2552) เกษตรอินทรียจึง เปนการทําการเกษตรท่ีเลียนแบบธรรมชาติ 
เปนการทําการเกษตรท่ีไมใชสารเคมีใดๆ หัวใจของการทําการเกษตรอินทรียอยูท่ีดิน กระบวนการ
ปรับปรุงดินท่ีตายแลวคืนสูดินมีชีวิต จะไมมีความยากลําบากใดๆ เลยตอเกษตรกรรายยอยท่ีมี 
ความตั้งใจแนวแนท่ีจะเปล่ียนจากเกษตรกรรมอันมืดมน มาสูเกษตรกรรมที่รุงเรือง กาวหนา และ 
มีสุขภาพพลานามัย หรือคุณภาพชีวิตท่ีดี เพราะความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีชีวภาพ ทําให
การเปลี่ยนแปลงตามปกติ เปนการเปล่ียนแปลงแบบกาวกระโดด เม่ือปฏิบัติไปไดสักระยะหนึ่ง  
เม่ือดินไดถูกปรับสภาพแลว ผลผลิตของเกษตรอินทรียจะผิดไปจากเกษตรกรรมแบบใชเคมี 
โดยส้ินเชิง คือ สับปะรดมีรสชาติอรอย  เก็บไวไดนาน น้ําหนักดี ไรสารพิษ ปราศจากอันตรายตอ
ชีวิตผูผลิต และผูบริโภค เม่ือดินถูกปรับสภาพจะทําใหผลผลิตดกตลอดป เศรษฐกิจดีกวาเกา ปญหา
โรคแมลงศัตรูพืชจะลดลง เพราะจุลินทรียจะชวยสรางภูมิคุมกัน ภูมิตานทานธรรมชาติ    
 
 เกษตรกรผูเปล่ียนมาใชวิธีการผลิตแบบเกษตรอินทรียไดใหสัมภาษณตอนหนึ่งวา  “…การ
ใชเกษตรอินทรียในไรสับปะรดจะใหความสําคัญกับการ อนุรักษฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน 
และจะไมใชสารเคมีใด ๆ ท้ังส้ิน เชน ปุยวิทยาศาสตร และยาปราบศัตรูพืช    มีการใชปุยหมัก  
ปุยคอก และปุยพืชสด มีการปองกันศัตรูพืช โดยใชสารสกัดธรรมชาติ เชน สะเดา ขา ตะไคร ยาสูบ 

                                                        
4 บรรจุ บัวลอม อายุ 55 ป เปนอายุขณะที่สัมภาษณในป พ.ศ. 2552 
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โลตี้น และพืชสมุนไพรอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ิน  ดังนั้น วิธีการเกษตรอินทรีย จึงมิใชเกษตรกรรม
ของคนข้ีเกียจ ปลอยใหเปนไปตามยถากรรม ตองมีความมานะพยายาม ขยัน เอาใจใส อดทน 
ประหยัด สงเสริมการเกษตรผสมผสาน และไร สวนผสม เพ่ือเพิ่มผลผลิตสูงข้ึน…” (นฤมล  ศรีสด,  
2550)5 ซ่ึงแตกตางอยางมากจากระบบเกษตรแผนใหมท่ีมุงเนนการใชปจจัยการผลิตตางๆ เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตเฉพาะพืชท่ีปลูก ใหความสนใจเฉพาะแตผลผลิตของพืชหลักท่ีปลูก โดยไมไดคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีไดจากการปลูกสับปะรดโดยใชสารเคมี  
 
 จากเหตุผลท่ีไดกลาวมาแลวขางตน เกษตรกรที่ใชเกษตรอินทรียในการผลิตจึงปฏิเสธ 
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและปุยเคมี เนื่องจากสารเคมีการเกษตรเหลานี้มีผลกระทบตอตนทุน
การผลิตของเกษตรกร ทําใหเกษตรอินทรียแตกตางอยางสําคัญจากการเกษตรท่ีไมใชสารเคมีแบบ
ปลอยปะละเลย  นอกจากนี้ การผลิตสับปะรดโดยใชระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียยังคงให
ความสําคัญกับเกษตรกรผูผลิตและชุมชนทองถ่ิน เกษตรกรรายยอยท่ีใชเกษตรอินทรียมุงหวังท่ีจะ
สรางความม่ันคงในการทําการเกษตรสําหรับเกษตรกร ตลอดจนอนุรักษและฟนฟูวิถีชีวิตของ
ชุมชนเกษตรกรรม วิถีการผลิตของเกษตรอินทรียเปนวิถีการผลิตท่ีเกษตรกรตองเรียนรูในการ
ดัดแปลงการผลิตของตนใหเขากับวิถีธรรมชาติ อาศัยกลไกธรรมชาติเพื่อทําการเกษตร ดังนั้นวิถี
การผลิตเกษตรอินทรียจึงเปนวิถีการผลิตท่ีพึ่งพิงธรรมชาติ ซ่ึงสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตของ
เกษตรในอําเภอหัวหิน 
 
 แตในขณะเดียวกัน เกษตรอินทรียก็ไมไดปฏิเสธการผลิตเพ่ือการคา เพราะตระหนักวา
ครอบครัวเกษตรกรรายยอยสวนใหญจําเปนตองพ่ึงพาการจําหนายผลผลิตใหกับโรงงานแปรรูป
สับปะรด เพื่อเปนรายไดในการดํารงชีพ แตการปลูกสับปะรดโดยใชเกษตรอินทรียยังให
ความสําคัญกับเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินท่ีมุงหวังท่ีจะสรางความม่ันคงในการทํา
การเกษตรสําหรับเกษตรกร ตลอดจนอนุรักษและฟนฟูวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอยใหสามารถ
ดํารงอยูไดภายใตระบบการปลูกสับปะรดเพื่อการคาท่ีนับวันพื้นท่ีการปลูกสับปะรดในอําเภอหัว
หินจะลดนอยลง จึงเปนวิถีการผลิตเพื่อทําการเกษตรใหบรรลุเปาหมายของการลดตนทุนการผลิต
ของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหิน  และไดรับการตอบรับจากเกษตรกรเปนอยาง
ดี แตก็ยังไมเปนท่ีนิยมมากนัก แตในอนาคตนาจะเปนทางเลือกท่ีดีสําหรับเกษตรกรเพราะมีราคาถูก
และปลอดภัยตอคน สัตว และส่ิงแวดลอม และท่ีสําคัญภาครัฐและโรงงานตองทําการสงเสริมให

                                                        
5 นฤมล ศรีสด อายุ 66 ป เปนอายุขณะที่สัมภาษณในป พ.ศ. 2552 
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เกษตรกรใชวิถีการผลิตสับปะรดโดยใชเกษตรอินทรียแทนท่ีการใชสารเคมีใหมากข้ึนเพื่อเปนท่ี
ยอมรับและสินคามีคุณภาพสามารถแขงขันในตลาดโลกได 
 
การเปล่ียนแปลงทางสงัคมดานการดําเนนิวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหิน 

  
 จาการศึกษาพบวา การเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหิน ในหัวขอหลักๆท่ีสําคัญ ไดแก ภาวะการตื่นสับปะรดและการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกสับปะรด  การเปล่ียนแปลงระบบเครือญาติและการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันทางสังคม 
การเปล่ียนแปลงดานแรงงาน และการเปล่ียนแปลงระดับการศึกษา แบงออกเปน 3 ชวงเวลาท่ี
สําคัญๆ ดังตอไปนี้ 
 
ภาวะการตื่นสับปะรดและการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
 
 ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524 เปนการศึกษาการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
ชวงเวลาดังกลาวนี้เปนชวงท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหิน มีการขยายพ้ืนท่ีปลูก
สับปะรดไมเพียงพอกับความตองการวัตถุดิบของโรงงาน 
 
 การดําเนินการผลิตในชวงปแรก ป พ.ศ. 2510-2524  ท่ีเร่ิมมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดเปดกิจการ  พบวา  มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึนเฉพาะในพื้นท่ี ท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดต้ังอยู คือ …ในเขตอําเภอปราณบุรี ในเวลาตอมามีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดในบริเวณใกลเคียงท้ังในเขตอําเภอหัวหิน อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
สวนใหญขยายพื้นท่ีเพาะปลูกไปทางทิศตะวันตก ตามเทือกเขาตะนาวศรี จนทําใหอําเภอหวัหนิเปน
อําเภอท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดมากท่ีสุดในประจวบคีรีขันธและเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดมากท่ีสุดเปนอันดับหนึ่งของประเทศไทย... (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2524 : 34)  การเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนหรือลดลงของไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธผันผวนตามปริมาณความตองการสับปะรดกระปองของตลาดของโลก 
โรงงานผูผลิตสับปะรดกระปอง  และตามราคาท่ีเกษตรกรไดรับในแตละชวงป สงผลใหเกิด 
การขยายตัวของพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว  
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 จากสถิติพื้นท่ีปาไมของจังหวัดประจวบคีรีขันธพบวาใน ป พ.ศ. 2510 จังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีเนื้อท่ีเพาะปลูกสับปะรด 98,142 ไร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2516: 13) ภายหลัง
จากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง ในป 2513 พื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดมีจํานวน
เพิ่มข้ึน คือ 198,842 ไร และเพิ่มเปน 223,484 ไร ในป 2522 (ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2525 : 22) การปลูกสับปะรดของเกษตรกรจึงมีรูปแบบเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิม จากท่ีชาวไรปลูกเพื่อนําผลผลิตไปจําหนายในตลาดผูบริโภคสด เปนการปลูกเพื่อปอนโรงงาน
มากข้ึน และเกษตรกรสวนใหญเปนเจาของท่ีดินในการเพาะปลูกเองรอยละ 90 ของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในประจวบคีรีขันธ  รายไดจากการทําไรสับปะรดเปนแรงจูงใจให เกิด 
การบุกรุกพื้นท่ีปาไม   ในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางรวดเร็วเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
ท้ังนี้เพื่อสนองความตองการสับปะรดกระปองของตางประเทศท่ีเพิ่มข้ึน 61,445 ตัน ในป พ.ศ. 
2519 และเพิ่มสูงข้ึนเปน 88,092 ตัน ในป พ.ศ. 2520 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2515: 15)  และ 
มีแนวโนมความตองการสับปะรดกระปองเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เนื่องจากสับปะรดแปรรูปกระปองเปน
อาหารกระปองสําเร็จรูปท่ีนิยมบริโภคกันอยางแพรหลายท่ัวโลก ซ่ึงมีปริมาณความตองการบริโภค
เพิ่มข้ึนทุกป โดยสับปะรดแปรรูปกระปองจากประเทศผูผลิตท้ังอเมริกาเหนือ และอเมริกากลาง 
เอเชีย อาฟริกา และออสเตรเลีย ประมาณ 414,505 เมตริกตัน ในป 2513 …(F.A.O, 1976: 25) จาก
สถิติการผลิตสับปะรดกระปองของประเทศไทยต้ังแตป 2520-2524 ผลผลิตของโลกเพิ่มข้ึนตลอด
มา ตั้งแต 6.75 ลานตัน จนถึง 9 ลานตัน และประเทศไทยเปนผูนําการผลิตรายใหญรายหนึ่งของโลก
โดยมีฐานการผลิตและการปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 เกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการขยายพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดขนานใหญแทบจะเรียกไดวา “การตื่นสับปะรด” จากการศึกษาพบวา เกษตรกร
ในอําเภอหัวหินมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดทั้งส้ิน 158,295 ไร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2524: 25) 
ในป 2521 และมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกอยางตอเนื่อง นับวาเปนการเพิ่มจํานวนการปลูกสับปะรด
มากข้ึนตามความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด  และตามความตองการ 
การบริโภคสับปะรดกระปองของตลาดโลก  ท่ียอมรับในรสชาติและคุณภาพของสับปะรดกระปอง
ท่ีผลิตในประเทศไทย ประกอบกับอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธมีแรงงานราคาถูก  
“ภูมิประเทศและภูมิอากาศเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูกสับปะรดๆ รุนแรกจึงใชเวลาเพียง 14-15 
เดือนก็เร่ิมเก็บเกี่ยวผลผลิตได” (บรรจง บัวลอม, 2550) จากการศึกษาพบวามีการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกอยางตอเนื่องในป 2526 มีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธสูงถึง 
325,320 ไร (ศูนยสถิติการเกษตร, 2528: 121) พื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีสําคัญของจังหวัด
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ประจวบคีรีขันธ อยูบริเวณตอนบนของจังหวัดโดยอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอหัวหิน 157,158 ไร  
กิ่งอําเภอสามรอยยอด 151,920 ไร อําเภอปราณบุรี 120,773 ไร  อําเภอกุยบุรี 74,635 ไร อําเภอเมือง 
71,302 ไร นอกจากนั้นกระจายในอําเภอตางๆไดแก อําเภอทับสะแก 2,792 ไร อําเภอบางสะพาน 
25,162 ไร อําเภอบางสะพานนอย 8,730 ไร รวมพื้นท่ีปลูกสับปะรดท้ังส้ิน 612,472 ไร (สํานักงาน
เกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, มปป :ไมมีเลขหนา) และเกิดการบุกรุกพื้นท่ีปาไมเร่ิมรุนแรงอยาง
มากในป  พ.ศ. 2529 สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการบุกเบิกพ้ืนท่ีปาไมเพื่อใชปลูกสับปะรด การเพ่ิมข้ึน
ของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในประจวบคีรีขันธจึงมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ี
สนับสนุนใหมีการตั้งโรงานอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องกับการเกษตรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงผล
ใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดมากข้ึน พื้นท่ีปาไมในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธลดลงอยางรวดเร็วท้ังนี้เนื่องจากภาครัฐไมเขามาควบคุมพื้นท่ีปลูกสับปะรดอยาง
จริงจัง  
 
 ในป 2532 พื้นท่ีบางสวนของจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับความเสียหายจากพายุใตฝุนเกย 
ทําใหพื้นท่ีปลูกสับปะรดบางสวนไดรับความเสียหายจากน้ําทวม มีผลใหเกษตรกรบางรายตอง
ขาดทุนจากผลผลิตเนาเสีย ในป 2533 โรงงานจึงขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใชในการแปรรูปตองรับซ้ือ
จากเกษตรกรโดยใหราคาสูงถึง 1.60 บาท ซ่ึงมากกวาป 2532 ท่ีมีการรับซ้ือสับปะรดหนาโรงงาน
เพียง 1.23 บาท(ศูนยสถิติการเกษตร, 2538 : 87) เทานั้น ถึงแมวาราคาสับปะรดจะดีในป 2533  
แตเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากพายุใตฝุนเกยก็ไมสามารถนําสับปะรดไปขายใหแกโรงงาน
ไดมากนัก เพราะผลผลิตสวนใหญเนาเสีย ทําใหพื้นท่ีพะปลูกสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ลดลงจาก 251,934 ไร ในป 2532 เปน 243,275 ไร ในป 2533 และในป 2534 เนื้อท่ีเพาะปลูก
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจาก 268,996 ไร เปน 297,262ไร ในป 
2535 (สยามออลมาแนค, 2531-2532:88) จํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดของอําเภอหัวหินกับระดับ
ราคารับซ้ือของโรงงานมีความสัมพันธกันกับการขยายพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหิน  
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ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538 เกษตรกรรลดพ้ืนท่ีเพราะปลูกสับปะรด 
 
 ผลจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดในป 2536 ท่ีสูงถึง 328,897 ไร มีผลผลิตมากถึง 
318,007 ตัน (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.) อําเภอหัวหินเปนผูผลิตสับปะรดได
มากท่ีสุดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ สาเหตุท่ีสามารถผลิตสับปะรดไดมาก เพราะสับปะรด 
ในอําเภอหัวหินมีคุณภาพดี สงผลใหเกิดภาวะผลผลิตลนตลาด และเกินกําลังการผลิตของโรงงาน
ทําใหราคารับซ้ือสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธปรับตัวลดลงเหลือเพียง 1.48 
บาท ลดลงจากป 2537 คือ 2.59 บาท (สิริรัตน กุศล, 2546: 52) ในปการผลิต 2538  
มีพื้นที่เก็บเกี่ยว 280,168ไร  ผลผลิตเฉล่ีย 3,093 กิโลกรัมตอไร ผลผลิตรวม 855,073 ตัน เกษตรกร
ขายผลผลิตไดเฉล่ียตลอดป ตันละ 2,307 บาท (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, 2540: 
ไมมีเลขหนา)  เกษตรกรไดรับความเดือดรอน และมีการเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลเขามา
แทรกแซงราคา รัฐบาลไดอนุมัติเงินจากกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) เพื่อชดเชยราคา
สับปะรดกิโลกรัมละ 0.15 บาท เหตุการณชุมนุมเรียกรองจึงไดคล่ีคลาย จังหวัดประจวบคีรีขันธได
จายเงินชดเชยคาสับปะรด จํานวน 381,084,513 กิโลกรัม คิดเปนเงินชดเชย 47,707,277.67 บาท 
(สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.) ประจวบเหมาะกับสับปะรดกระปองของไทย 
ไมสามารถแขงขันไดดีในตลาดสหรัฐอเมริกาเนื่องจากถูกเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด  
(Anti dumping duty) ทําใหผูนําเขาไมสนใจท่ีจะ นําเขาสับปะรดกระปองจากไทยจนกวาจะไมมี
ทางเลือกอ่ืน 
 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหิน 
 
 จากการพัฒนาดานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีผานมา เปนปจจัยท่ีสงผลใหโครงสราง
ทางสังคมของเกษตรกรในอําเภอหัวหินเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทําไร ทําสวน จากเดิมเปน
ชาวไร ชาวสวนท่ีมีระบบการจัดการการผลิตในครัวเรือน เปล่ียนเปนการผลิตที่ตองพึ่งพาปจจัย
ภายนอกทั้งหมด การอุปโภคบริโภคพึ่งพาตลาดท่ีนับวันยิ่งเขาไปในวิถีการดํารงชีวิตของเกษตรกร
อยางตอเนื่อง  จนลืมวิถีการผลิตดั้งเดิมในเร่ืองของการพึ่งพาจากระบบเครือญาติอยางส้ินเชิง ระบบ
เงินตราเร่ิมเขามาครอบงําวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกร คาใชจายที่ฟุมเฟอยจึงเกิดข้ึนเปนเงา 
ตามตัว วิถีชีวิตเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมใน 3 ชวงเวลาดังนี้  
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 ชวงแรก ระหวาง พ.ศ.2510-2524 เปนชวงการเปล่ียนแปลงระบบเครือญาติและการพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกันทางสังคม 
 
 ประชาชนในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีโครงสรางครอบครัวเหมือนๆ กับโครงสราง
ครอบครัวในชนบทของจังหวัดท่ีอยูในภาคกลางท่ัวๆ ไป คือมีท้ังครอบครัวเดี่ยวและครอบครัว
ขยาย  จากการศึกษาพบวาตั้งแตป พ.ศ. 2524 เปนตนมา ลักษณะครอบครัวในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนครอบครัวเดี่ยวมากกวาครอบครัวขยาย การใชวิถีชีวิตในครอบครัวของ
ชุมชนยังคงมีความเหนี่ยวแนนเหมือนในอดีต ความรักความผูกพันระหวางพอ แม ลูกยังคง
เหมือนเดิม แตความใกลชิดและระยะเวลาท่ีอยูรวมกันในแตละวันจะลดนอยลงบางสําหรับบาง
ครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวท่ีทําไรสับปะรด และมีบุคลคลในครอบครัวบางสวนไป
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด  ตองออกไปประกอบอาชีพในตอนเชาและกลับถึง
บานในตอนคํ่า สวนสาวโรงงานก็จะกลับบานตอนคํ่าบาง ตอนเชาบางเพราะการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองทํางาน 2 กะ จึงไมคอยจะมีเวลาอยูรวมกันอยางพรอมหนา
พรอมตามากนัก สําหรับสมาชิกในครอบครัวท่ีเปนวัยรุนจะมีความอิสระมากขึ้นในดานของเวลา 
ความเปนสวนตัว 
 
 การชวยเหลือเกื้อกูลพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเร่ิมหายไปจากสังคมระบบเงินตราถูก
นํามาใชแทนที่ระบบการพ่ึงพากัน การเขามาชวยเหลืองานในไรสับปะรดตองจายเปนเงินทดแทน
คาแรง จากที่เคยตอบแทนดวยแรงงานและนํ้าใจ เชน การหุงหาอาหารเล้ียงตอบแทนแรงงานท่ีมา
ชวยงาน ปรากฏวาระบบการไหววานแรงงานจากเครือญาติไดหายไปจากสังคมเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธจนแทบหมดส้ินแลวตั้งแตป พ.ศ.2510 เปนตนมา วิถีการผลิตเปล่ียนมาใช
เคร่ืองจักรกลในการไถพรวนพ้ืนท่ีเพาะปลูกแทนสัตวเล้ียง เชน วัว และควาย เกษตรกรชาวไร
สับปะรดบางสวนท่ีอยูในพื้นท่ีใกลเคียงระบบชลประทานก็จะหันมาใชน้ําจากระบบชลประทานใน
ฤดูแลง แทนท่ีจะรอเพียงน้ําฝนอยางเดียว ทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน เกษตรกรสวนใหญใช
สารเคมีในการเพาะปลูกสับปะรดทําใหไดผลผลิตเพิ่มข้ึน ไดเงินมากข้ึนกวาท่ีจะปลอยใหเติบโตเอง
ตามธรรมชาติ เหมือนแตในอดีต   
 
 ถึงแมวาการทําไรทําสวนจะเปนอาชีพหลักของเกษตรกรในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ แตหลังจากการเขามาของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในอําเภอ
หัวหิน เกษตรกรมีทางเลือกในอาชีพมากข้ึน เนื่องจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมเปนอาชีพ
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ท่ีคนหนุมสาวใหความสนใจเพราะไมตองโดนแดดโดนลม งานไมหนักเหมือนการทําไรสับปะรด 
มีรายไดท่ีแนนอน สามารถวางแผนการใชเงินไดคอนขางชัดเจน เห็นไดจากการท่ีเกษตรกรชาวไร
สับปะรดที่มีลูกสาวลูกชายเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดไดไมนานทาง
ครอบครัวสามารถช้ือเคร่ืองใชไฟฟาตางๆ ไมวาจะเปนตูเย็นโทรทัศน พัดลม เคร่ืองซักผา 
ไมโครเวฟไดทันที  การทํางานในโรงงานยังมีสังคมท่ีหลากหลาย ไดพบปะผูคนมากหนาหลายตามี
การแตงงานกันระหวางคนงานในพื้นท่ีอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธกับคนงานท่ีมาจาก
ท่ีอ่ืน เชน จากภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง และภาคใต ดานการศึกษาเกษตรกรกลาววา 
“…ในจํานวน 100 ครอบครัว มีสมาชิกท่ีทํางานในโรงงานถึง 80 ครอบครัว เด็กท่ีจบมัธยมศึกษาป
ท่ี 3 หรือปท่ี 6 ท่ีไมสามารถเรียนตอในระดับท่ีสูงไดเนื่องจาก ในอดีตเกษตรกรไมนิยมสงลูกเรียน
หนังสือเพราะสวนใหญมีอาชีพทําไร ทําสวน ตองใชแรงงานมากรูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม
จําเปนตองพึ่งพิงแรงงานภายในครอบครัวท้ังหมดในการชวยกันทํามาหากิน ไมเวนแมกระท่ังเด็กๆ
ท่ีมีอายุตั้งแต 7-8 ปข้ึนไป ก็ตองเขาไปชวยเหลืองานในไรเหมือนคนอ่ืนๆในครอบครัว นอยคนท่ีมี
โอกาสไดเรียนหนังสือเพราะตองทํางานในไรเพื่อหารายไดมาเล้ียงปากเล้ียงทองของทุกคน 
ในครอบครัว…” (จันท โตใหญ, 2550) “… พออายุได 13-14 ป ก็เร่ิมเขาทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง ซ่ึงในขณะน้ันยังไมเครงครัดในการรับสมัครงาน เด็กท่ีมี
อายุ 14 ป ก็สามารถไปทํางานในโรงงานได…”  (เยียน  โตใหญ, 2552)  
  
 วิถีการผลิตแบบดั้งเดิมของเกษตรกรในอําเภอหัวหิน เปนวิถีการผลิตท่ีชวยใหเกษตรกร
สามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมตองพึ่งพาทุนจากภายนอกในการผลิต แรงงานท่ีใชในการผลิต
ท้ังหมดเปนแรงงานภายในครอบครัว มีท้ังแรงงานผูใหญและและแรงงานเด็กท่ีชวยกันทํางานในไร 
เกษตรกรจะใหความสําคัญกับความเปนอยูของครอบครัวดานการอยูดีกินดีมากวาการใหเด็กได
เรียนหนังสือ เกษตรกรรายหนึ่งกลาวการไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือตอนหนึ่งวา  “…พอ แม เขาใจ
วาการเรียนหนังสือเปนภาระตอครอบครัว การเรียนหนังสือไมชวยปากทองอ่ิมได การทํางานในไร
ตางหากท่ีจะทําใหปากทองอ่ิม ไมลําบากเม่ือยามแกเฒา…”  (ชวง  ราชรองเมือง, 2550)  วิถีการผลิต
แบบด้ังเดิมจึงเปนวิถีการผลิตเด็กไมไดเรียนหนังสือ เด็กๆที่มักไดรับการศึกษาสวนใหญจะเปนลูก
ชายของบานท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา ดวยเหตุท่ีชาวไรใชแรงงานในการผลิตมาก เกษตรกร
ชาวไรจึงนิยมมีลูกมากเม่ือโตข้ึนจะไดมาชวยงานในไร การสงลูกเขาเรียนหนังสือจึงเปนส่ิงท่ีทําให
ขาดแคลนแรงงานในการทําไร  ในขณะท่ีพอแมในสมัยนั้นก็ไมไดรับการสงเสริมจากครอบครัวให
ไดเรียนหนังสือ เนื่องจากโรงเรียนในชนบทมีนอย และหางไกล เกษตรกรรายหนึ่งเลาถึงวิถีชีวิตท่ี
ไมไดเรียนหนังสือตอนหนึ่งวา “…เด็กท่ีมีโอกาสไดเรียนหนังสือจะไปเรียนกันท่ีวัด หรือไมก็ศาลา
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ประจําหมูบาน ซ่ึงก็ไดคนท่ีพอมีความรูชวยสอนใหโดยไมไดรับคาตอบแทน…” (จันท  โตใหญ, 
2550)  จึงไมคอยจะใหความสําคัญกับการศึกษาของลูกๆ มากนัก แตใหความสําคัญกับการทํามาหา
เล้ียงชีพมากกวา การมีความเปนอยูท่ีดีและมีเงินจับจายใชสอยในครอบครัวถือเปนส่ิงสําคัญมาก
สําหรับครอบครัวเกษตรกรในสมัยนั้น  
 
 การเขาสูวิถีการผลิตแบบใหม  คือการปลูกสับปะรดเพื่อการคา ชวงป 2510-2524 การให
ความสําคัญกับการศึกษาเร่ิมมีมากข้ึนเนื่องจากมีกฎหมายการศึกษาท่ีบังคับใหพอแมผูปกครองสง
บุตรหลานไปเรียนหนังสือตามเกณฑอายุท่ีกําหนดไว คือตองจบการศึกษาภาคบังคับระดับ
ประถมศึกษาปท่ี 4 เมื่อเด็กเหลานี้จบระดับการศึกษาภาคบังคับแลวจะสืบทอดอาชีพทําไรสับปะรด
อยูเชนเดียวกับบรรพบุรุษของตน เพราะชวงแรกท่ีเกษตรกรทดลองปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงาน
แปรรูปสับปะรดยังเปนชวงท่ีตองอาศัยแรงงานหลักจากครอบครัวในการทําไรสับปะรดอยู
เชนเดียวกับการผลิตแบบดั้งเดิม ถึงแมจะเปนชวงของการเขาสูวิถีการผลิตแบบใหมท่ีเกษตรกร
พอจะมีเงินจับจายใชสอยมากขึ้นจากการขายสับปะรดที่ไดกําไรอยางมากก็ตาม เกษตรกรบางสวน
ยังคงใหความสําคัญการทํางานเพ่ือเล้ียงชีพมากกวาการใหความสําคัญดานการศึกษาอยูเชนเดิม 
ดังนั้นในชวง 10 ปแรกของการผลิตสับปะรดเพ่ือการคาจึงเปนชวงท่ียังตองแรงงานเด็กตามท่ี
เกษตรกรรายหนึ่งเลาถึงการจางแรงงานเด็กวา “…แรงงานเด็กในครอบครัวและแรงงานเด็กท่ีมา
รับจางในไรสับปะรดเพื่อชวยในการเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตเนื่องจากการใชแรงงานเด็ก
นั้นจะจายคาจางเพียงวันละ 5 บาท เด็กท่ีท่ีจางสวนใหญมีครอบครัวท่ียากจน การทํางานแลวไดเงิน
กลับไปบานแตละวันจึงเปนแรงจูงใจใหเด็กมาทํางานรับจางในไรสับปะรดมากขึ้น…”  (วน, อายุ 
72 ป : สัมภาษณ) ถึงแมรูปแบบการผลิตสับปะรดในอําเภอหัวหินจะเปล่ียนมาเปนการผลิตเพื่อ
การคาแลวก็ตาม เกษตรกรมีรายไดและมีกําไรจากกการขายสับปะรดมากข้ึน มีเงินมากพอท่ีจะจาง
แรงงานในการผลิตแตก็ยังคงใชแรงงานเด็กท่ีมีคาจางแรงงานถูกกวาผูใหญใหมารับจางทํางานใน
ไรสับปะรดอยูเชนเดิม จะเห็นไดวาชวง 10 ปแรกของการปลูกสับปะรดเพ่ือสงงานเปนชวงท่ีท้ัง
ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดประจวบคีรีขันธยังคงใชแรงงานเด็กในการทํางาน
ตลอดมาท้ังนี้อาจเปนเพราะการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม และ
ผูปกครองยังคงใหความสําคัญกับการหาเล้ียงชีพของเกษตรกร สงผลกระทบใหเกิดการใชแรงงาน
เด็กโดยไมมีการควบคุมดูแลใกลชิดจากหนวยงานภาครัฐ แรงงานเด็กลุมนี้จึงไมมีโอกาสไดเรียน
หนังสือเฉกเชนเด็กในกรุงเทพมหานคร 
 



 

 

93 

  รูปแบบการทํางานในโรงงานจะมีลักษณะการใชแรงงานที่เปนระบบเปนเวลามากข้ึน 
แตกตางจากการทําไรสับปะรดท่ีจําเปนตองเขาไรแตเชาเพื่อควบคุมแรงงานท่ีจางมาทํางานในไร 
ในสวนของคนที่เปนลูกจางก็ตองไปทํางานเปนเวลาทุกวันเพื่อใหไดเงินมาเล้ียงครอบครัว “…ใน
สวนของสาวโรงงานก็ตองไปทํางานทุกวัน หยุดวันอาทิตยเพียงวันเดียว โดยออกจากบานตั้งแตตี 5 
กลับถึงบานก็ 6 โมงเย็น พอถึงวันพระหรือวันสําคัญทางศาสนาก็เหนื่อยมากตองการพักผอนอยูกับ
บาน จึงไมสามารถไปรวมทําบุญท่ีวัดกับเพื่อนบานเหมือนแตกอนได…”  (ลําแพน สิทธิโชติ, 2550) 
เม่ือทางราชการสรางโรงเรียนเพิ่มข้ึน บิดา มารดา พี่สาว พี่ชาย ท่ีไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ
เนื่องจากตองชวยเหลือครอบครัวแบงเบาภาระในการทําไร ทําสวน ประกอบกับในชวงเวลาตอมา
สับปะรดมีราคาดีเกษตรกรในอําเภอหัวหินจึงปลูกสับปะรดมากข้ึน แตในขณะเดียวกันราคาตนทุน
การผลิตก็เพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว ถาจะผลิตใหเพียงพอตอการใชจายภายในครัวเรือนตองลงทุนเชา
ท่ีดินเพิ่มอีกจึงจะไดผลผลิตท่ีมากพอเล้ียงครอบครัว  การต้ังโรงงานสับปะรดกระปองจึงเปนชอง
ทําเงินชองทางหนึ่งท่ีหญิงสาวในครอบครัวเกษตรกรเหลานี้มีโอกาสไดเขาทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกันมากข้ึนเพื่อหารายไดเขามาชวยเหลือครอบครัวไดอีกทางหน่ึง 
เนื่องจากโรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองเหลานี้ตองการแรงงานไรฝมือจํานวนมาก ครอบครัว
เกษตรกรเหลานี้จึงมีเงินจับจายใชสอยมากข้ึน และเร่ิมมองเห็นความสําคัญของการศึกษาจึงสงลูก 
หลาน นองสาว นองชาย ใหเขารับการศึกษามากข้ึน  
 
 แตเดิมการทํางานในไร ในสวนไมเรียกวา “แรงงาน” เพราะไมมีคาจางแรงงานใหกับผูท่ีมา
ชวยเหลืองานในไร เปนการพึ่งพาแบบครอบครัวและเครือญาติในลักษณะเอาแรงกัน คือ การเขามา
ชวยเหลืองานในไรของญาติพี่นอง และเพื่อนบานหมุนเวียนกันไปตามแตกําลัง เกษตรกรรายหนึ่ง
เลาถึงวิธีการเอาแรงไววา “…เปนการเขาไปชวยงานบานโนน บานนี้หมุนเวียนกันไป แลวแต
ลักษณะงาน เชน ดายหญา ปลูกหนอ หลักหนอสับปะรด เก็บมะมวง เก็บพริก ฯลฯ ก็ใชเวลาบาน
หนึ่ง 2-3 วัน หลักจากเราชวยเขาเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จแลว บานท่ีเราไปชวยเหลือเขาจะกลับมาเอา
แรงชวยเราตอบแทนกัน ไดท้ังเพื่อน ไดความสนุก มีความสามัคคีกลมเกลียวกันในหมูบาน
เกิดข้ึน…” (จันท  โตใหญ, 2550) 
 
 การทําการเกษตรกรรมกอนท่ีจะมีการปลูกสับปะรดพันธุปตตาเวียเพื่อสงโรงงานน้ัน 
เกษตรกรจะใชประโยชนในท่ีดินทํากินของตนเองเทานั้นในการปลูกพืชผัก ไวกินไวขายตามแต
กําลังท่ีจะทําได   จากการสัมภาษณเกษตรกรรายหน่ึงกลาวถึงพื้นท่ีในการปลูกพืชในครัวเรือนวา 
“…บานไหนที่มีท่ีดินมากจะปลูกพืชไดหลากหลายชนิดเพื่อเอาไวกิน ผลผลิตท่ีเหลือเอาเก็บไวขาย
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ใหกับพอคาท่ีมารับซ้ือถึงในไร ถึงแมจะมีราคาถูกกวานําไปขายเองท่ีตลาดแตก็มีเงินกิน มีเงินเก็บ
กันอยางไมขาดแคลน ถาบานไหนมีท่ีดินนอยก็จะทําไรทําสวนตามกําลังท่ีท่ีดินจะสามารถปลูกได 
มีรายไดมาจุนเจือครอบครัวไดไมขาดตกบกพรอง อยากกินอะไรก็ไปเก็บมาจากไร สวน ทําใหมี
ชีวิตอยางสุขสบายแตก็ไมถึงกับรํ่ารวยอะไรมากนัก การทําไรไมตองลงทุนอะไรมาก ท่ีดิน เมล็ด
พืชผักสวนครัว หนอพันธุสับปะรดก็มีอยูแลว แรงงาน ก็อาศัยลูกหลาน เพื่อนบานชวยกันทํา 
ชวยกันเก็บ ทุกอยางมีครบถวน ตอนท่ียังไมทําไรสับปะรดเปนอาชีพหลักก็ไมมีหนี้สินตอง
รับผิดชอบ ถึงแมทําอาชีพชาวไรชาวสวนจะลําบากกายแตก็สบายใจ…” (นฤมล  ศรีสด,  2550)
แรงงานในครัวเรือนท่ีเปนผูหญิงมีหนาท่ีหลักในการรับผิดชอบในเร่ืองการดูแลบานและการดูแล
ลูก นอกจากนี้ผูหญิงเหลานี้ยังมีบทบาทในการทําการผลิตเพื่อครัวเรือนดวยผูหญิงจะชวยสามี
ทํางานในไรสับปะรด และยังตองรับผิดชอบในเร่ืองของอาหาร จะเห็นไดวาในการทําไรสับปะรด
นั้นผูหญิงมีบทบาทมิใชนอยในการผลิตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการชวยทํางานในไรสับปะรด 
หรือการหารายไดพิเศษในชวงวางเวนจากการเกษตร เชน นําสับปะรดและผักผลไมไปขายที่ตลาด 
ในขณะท่ีสามียังทํางานอยูในไรเพ่ือดูแลควบคุมการผลิต ผูหญิงบางสวนจะเปนฝายออกไปรับจาง
นอกบานหรือปลูกผักเพื่อนํามาชายท่ีตลาด แตอยางไรก็ตามหนาท่ีหลักของผูหญิงชาวไรสับปะรด
ในอําเภอหัวหินก็ยังคงเปนการดูแลลูกและรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับงานบาน เชน ทําอาหาร 
ทําความสะอาดบาน ซักผา ถูบาน แตในขณะเดียวกันการผลิตทางเศรษฐกิจจําเปนตองอาศัยแรงงาน
ของผูหญิง จึงทําใหผูหญิงตองแบกภาระหนักข้ึนและหนักกวาผูชาย กลาวคือ เม่ือวางเวนจากงาน
บานก็ตองเขาไปชวยงานในไรสับปะรดอยางเต็มท่ี แรงงานผูหญิงสวนใหญจะใชเวลาทํางาน
มากกวาแรงงานชายถาไดบวกงานบานเขาไปดวย 
 
 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535  การเปล่ียนแปลงดานแรงงาน 
 
 วิถีการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไปคือ การปลูกสับปะรดสงโรงงานแทนการปลูกเพ่ือบริโภคผล
สด กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานการใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมในอําเภอหัวหิน แรงงาน
รับจางในไรสับปะรด ในอดีตแรงงานคนและสัตว ถือเปนกําลังท่ีสําคัญในทุกข้ันตอนของการผลิต 
เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการใชแรงงานในครัวเรือนวา “…การทํางานในไรท่ีใชแรงงานคนจาํนวน
นอยจะใชเพียงแรงงานในครอบครัว ถาตองการใชแรงงานจํานวนมากก็จะใชวิถีการลงแขก หรือท่ี
ชาวไรเรียกวา “การเอาแรง” การเอาแรงนี้จะไมตองจายคาจางแรงงาน แตผูท่ีเปนเจาภาพตองเล้ียง
อาหารกลางวันเปนคาตอบแทน และตองจดจําไววางานของตนน้ันมีใครมาชวยบาง แลวถาคนท่ีมา
ชวยมีงานเราก็จะไปชวยเหลือดวย เปนการตอบแทน…” (ชวง, อายุ 72 ป : สัมภาษณ) แตใน
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ระยะเวลาตอมาการเอาแรงกันก็ลดนอยลง เพราะตางคนตางประกอบอาชีพของตนเองจึงไมคอยมี
เวลาไปชวยเพื่อนบาน จากการสัมภาษณเกษตรกรรายหนึ่งเลาวา  “…ตั้งแตป 2511 เปนตนมา 
ชาวบานในอําเภอหัวหินเร่ิมนําเงินเขามาใชในการจางแรงงานแทนท่ีการเอาแรงกัน เนื่องจากงาน
ในไรสับปะรดเปนงานหนัก แรงงานท่ีจางก็เปนแรงงานท้ังผูใหญและเด็ก ถาเปนเปนแรงงานเด็ก
คาจางจะถูกตกวันละ 3-5 บาท ในตอนนั้นถือวาแพงมากแลว ถาเปนผูใหญวันละ 8 บาท แตปจจุบัน
การจางแรงงานในหมูบานหายากเนื่องจากไปรับจางในโรงงานสับปะรดหมด จําเปนตองไปจาง
แรงงานนอกพ้ืนท่ีเขามาทํางานแทนแรงงานในพื้นท่ี…” (ชวง  ราชรองเมือง, 2550)   
 
 หลังจากป 2525 เปนตนมา เกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินเร่ิมใหความสําคัญกับ
การศึกษาแกบุตรหลานอยางจริงจังโดยสงบุตรหลานใหไดเรียนหนังสือในระดับท่ีสูงข้ึน ท้ังนี้
สืบเนื่องมากจากมีรายไดท่ีเพิ่มมากข้ึนใน 3 ชอง ทาง คือ 1)ไดกําไรจากการขยายพ้ืนท่ีปลูก
สับปะรดสงโรงงาน 2) การรับจางใชแรงงานในโรงงานสับปะรดกระปอง 3) รับจางทําไรสับปะรด 
จึงมีกําลังทรัพยมากพอท่ีจะสงใหบุตรหลานไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนโดยท่ีทางครอบครัวไมขัด
สน และคานิยมทางการศึกษาท่ีเปล่ียนไป เพราะการศึกษาเปนส่ิงจําเปนกับการท่ีจะมีโอกาส
ยกระดับอาชีพไดหลากหลายมากข้ึน ผูปกครองทุกคนตองการใหบุตรหลานไดรับการศึกษา
มากกวาตน เกษตรกรรายหนึ่งเลาถึงความสําคัญของการศึกษาของบุตรหลานวา  “…ความเหนื่อย
ยากลําบากในชีวิตความเปนเกษตรกรที่ไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ ทําใหเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของการศึกษาวาเปนส่ิงท่ีดี เพราะพอ แม ตางไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือจึงไมอยากใหลูกตอง
ลําบากทําไรเหมือนกับพอ แม การไดรับการศึกษาจึงเปนส่ิงเดียวท่ีจะฉุดชีวิตของเด็กทุกคนใหพน
ชีวิตท่ีแสนลําบากตรากตรําจากการทําไรสับปะรด ทําใหลูกหลานเกษตรกร เกิดคานิยมทาง
การศึกษาวาควรจะตองจบมัธยมศึกษาปท่ี 3-6 หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปนอยางตํ่า
เพื่อท่ีจะเขาทํางานในโรงงานแปรรูปสับปะรด ในชวงแรกๆ โรงงานอาจรับผูจบการศึกษาประถมป
ท่ี 4 เพราะตองการแรงงานในการผลิต ประกอบกับตองการไดใจชาวบานไมใหตอตานหรือ
ประทวงโรงงาน ลูกหลานเกษตรกรท่ีเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมจะมีเงินเดือนประมาณ 
เดือนละ 3,000-5,000 บาท ซ่ึงคานิยมในการเลือกขายแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองของลูกหลานเกษตรกรตางไดรับการสนับสนุนจากพอแม…” (สมใจ  จันทรตรี, 
2552) ถึงแมจะมีไรสับปะรดก็ไมสงเสริมใหลูกหลานทําไรสืบทอดจากรุนพอแม เพราะเห็นวา
อาชีพทําไรสับปะรดเปนงานหนัก ทําแลวไมรวย คานิยมเร่ืองความรวยท่ีวัดกันดวย “เงิน” จงึเร่ิมเขา
มามีอิทธิพลตอระบบความคิดและการกระทําของเกษตรกรทีละนอยจากการไดเห็นคนมีการศึกษา
ทํางานท่ีมีความม่ันคง  ประกอบกับทางโรงงานเร่ิมมีนโยบายรับคนท่ีจบการศึกษาระดับ
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ประถมศึกษาปท่ี 4 ข้ึนไปที่มีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไปเขาทํางานในโรงงาน คนท่ีไมมีวุฒิการศึกษา 
ไมสามารถทํางานไดเหมือนเชนท่ีโรงงานเปดการผลิตในชวงแรกๆ (ระหวาง พ.ศ. 2510-2520) ได
เหมือนแตกอน 
 
 จากการสัมภาษณพบวาเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินสวนใหญจึงใชแรงงาน 
ในครอบครัวทําการเกษตร ไดแก  “…แรงานพอ แม ลูก โดยเฉพาะลูกท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแลว
ชวยพอแมประกอบอาชีพทําไร ครอบครัวไหนมีแรงงานต้ังแต 5 คน ข้ึนไปถือวาเปนครอบครัว
ใหญ…” (นฤมล  ศรีสด,  2550) ก็จะขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของตนออกไป อาจะเชาท่ีดินเพิ่มเติม หรือ
อาจจะแบงแรงงานในครอบครัวบางสวนไปออกไปรับจางก็ได  เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการใช
แรงงานในครอบครัววา  “…เกษตรกรจึงนิยมมีลูกมากๆ เพื่อตองการมีแรงงานไวชวยงาน 
ในไร และบางสวนก็ออกไปรับจางเพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัวดวย เปนการชวยกันทํางานหา
เงินมาจุนเจือครอบครัวดวยสวนหนึ่ง…”  (จันท  โตใหญ, 2550) เม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองเกิดข้ึน ทําใหเกษตรกรในอําเภอหัวหินท่ีเคยปลูกสับปะรดขายในตลาดบริโภคผล
สดเพียงอยางเดียว เร่ิมปลูกสับปะรดขายใหแกโรงงานอุตสาหกรรมแทน การขายสับปะรดใหกับ
โรงงานแปรรูปสับปะรดเปนการสรางรายไดท่ีเปนกอบเปนกําใหแกครอบครัว ในขณะท่ีเกษตรกร
รายอ่ืนๆ ท่ีประกอบอาชีพทําไรท่ัวไป เร่ิมใหความสําคัญกับการปลูกสับปะรด เกษตรกรรายหนึ่ง
กลาวถึงการปลูกสับปะรดวา “…เม่ือเห็นเพื่อนบานมีบานหลังใหม มีรถยนตขับ มีเงินมีทองสงให
ลูกไดเรียนหนังสือในระดับสูงๆ จากรายไดท่ีมาจากการขายสับปะรดใหแกโรงงาน ก็หันมาปลูก
สับปะรดเปนอาชีพหลักแทนการปลูกผลไมและพืชผักชนิดอ่ืนๆ…” (ผล  พระเทศน, 2550)  และ
ชาวบานรายหนึ่งกลาวถึงการทําไรสับปะรดตอนหน่ึงวา “…ชวงนี้แหละท่ีตองจางแรงงานจากคน
ภายนอกครอบครัวเขามาชวยทําไรสับปะรด มีการลงทุนทําไรสับปะรดแบบจริงจัง เร่ิมใชเงินใน
การลงทุนเพิ่มมากขึ้นท้ังจายคาแรงงาน คาหนอพันธุสับปะรด คาปุยเคมีและสารเคมี คารถไถปรับ
พื้นท่ีเพาะปลูกการไถแตละคร้ังคิดเปนไร ตกไรละ 100-200 บาท ก็แพงสําหรับสมัยนั้นเม่ือ 30 ป
กอน  แตถาขายสับปะรดไดก็คุมกับตนทุนท่ีลงไป…” (วน  บัวลอม, 2552) เกษตรกรไดกลาวถึง 
การรับจางในพื้นท่ีวา “…สําหรับเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกนอยก็จะหันไปรับจางในไรสับปะรด
ของเพ่ือนบาน ซ่ึงมีรายไดในขณะนั้นเพียงวันละ 8 บาทเทานั้น ถือวาเปนรายไดท่ีมาก 
ในขณะนั้น…” (บุญแทน  เกทอง, 2550)  จากความตองการวัตถุดิบท่ีมากข้ึนของโรงงาน เปนปจจัย
กระตุนใหภาคเกษตรกรรมตองการแรงงานมากข้ึน เกษตรกรผูปลูกสับปะรดท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูก
ตั้งแต 20 ไรข้ึนไป แรงงานในครอบครัวไมสามารถปฏิบัติงานไดทันกับการเพาะปลูก การดูแล
บํารุงรักษาสับปะรด และการเก็บเกี่ยวผลผลิต  เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการจางแรงงานวา  



 

 

97 

“…จําเปนตองจางแรงงานท้ังในพ้ืนท่ีและแรงงานจากถ่ินอ่ืนเขามาชวย แหลงงานท่ีจางเขามาสวน
ใหญไดแก อําเภอปราณบุรี อําเภอกุยบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ และอําเภอชะอํา อําเภอทายาง 
จังหวัดเพชรบุรี เขามาชวยงานในไร คาจางในขณะน้ันประมาณ 8-10 บาท ตอวัน โดยทํางานท่ัวไป 
เชน   ดายหญา ใสปุย ปลูกสับปะรด หักหนอ หักลูก โดยจะเปนแรงงานแบบมาเชาเย็นกลับ…”  
(ธูป  บอทราย, 2550)  
 
 แรงงานในครอบครัวสวนใหญมักเปนแรงงานของสามีภรรยาและ เกษตรกรเลาถึงแรงงาน
ท่ีมีอยูในครอบครัววา เกษตรกรรายหน่ึงกลาวถึง “…คนท่ีทําไรสับปะรดสวนใหญก็เปนคนท่ีมีอายุ
ประมาณ 40 ปข้ึนไป ขนาดของไรสับปะรดก็ประมาณ 5-10 ไร เปนขนาดท่ีสามารถทําไดระหวาง
สองคนสามีภรรยา…”  (บุญแทน เกทอง, 2550) ปจจุบันชาวไรสับปะรดมีคานิยมไมใหลูกหลาน 
ทําไรสับปะรด จากการสัมภาษณเกษตรกรรายหนึ่งกลาววา “…ไมตองการใหลูกหลานมารับมรดก
ความยากจน ซ่ึงผิดไปจากในอดีตท่ีถือวาการทําไรเปนอาชีพท่ีเรียนรูสืบทอดกันมาในครอบครัว
จากพอแม ปูยาตายาย เปนอาชีพหลักท่ีนํารายไดมาเล้ียงครอบครัว โดยลูกๆทุกคนตองมีหนาท่ีเปน
แรงงานชวยเหลืองานในไรของพอแม…”   (จันท  โตใหญ, 2550)แตปจจุบันชาวไรสับปะรดใน
อําเภอหัวหินสวนใหญไมยอมใหลูกเขามาชวยงานในไรสับปะรด มองวาชีวิตชาวไรเหนื่อย
ยากลําบาก เปนอาชีพท่ีตองสัมผัสและซึมซับเอาสารเคมีอันตรายท่ีใชในไรสับปะรด ท้ังยาฆาหญา 
ยาคุมวัชพืช ยาฆาแมลง สารเคมีและปุยเคมี ถึงแมบางคนจะมีความภาคภูมิใจท่ีเกิดมาเปนลูกหลาน
ชาวไรและถายทอดอาชีพทําไรจากพอแม แตก็ตองเหนื่อยยากและเส่ียงอันตราย ดังนั้นพอแมจะไม
สงเสริมใหลูกหลานทําอาชีพเกษตรกรรมสืบทอดจากตน และพยายามสงลูกใหมีการศึกษา 
ในระดับสูงข้ึนเพื่อในอนาคตไดทํางานกินเงินเดือนแทนอาชีพทําไรทําสวน 
 
 แมวาจะมีการขยายตัวของแรงงานรับจางในไรสับปะรดภายในอําเภอหัวหินหลังป 2524 
เปนตนมา แตจํานวนแรงงานยังไมเพียงพอตอความตองการของภาคเกษตรกรรม ชาวไรสับปะรด
รายใหญจึงตองจางแรงงานเพ่ิมมากข้ึน การจางแรงงานรับจางอาจแยกไดเปน 3 ประเภทคือ 1) 
แรงงานจางภายในทองถ่ิน 2) แรงงานรับจางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 3) แรงงานตางดาว 
กลาวคือ การจางแรงงานในทองถ่ินมาจากครอบครัวเกษตรกรที่ยากจน มีท่ีดินทํากินเพียงเล็กนอย
จึงไปรับจางทําไรสับปะรดใหกับเกษตรกรชาวไรสับปะรดรายใหญ หรือเขาไปทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง อดีตนายจางเลาถึงแรงงานท่ีมารับจางวา …“อัตราคาจางคิด
เปนรายวัน วันละ 90 บาท ถึง 120 บาท นอกจากน้ียังมีแรงงานตางดาวตามตะเข็บชายแดน เชน  
กระเหร่ียงท่ีอาศัยอยูบริเวณตําบลหวยสัตวใหญ อําเภอหัวหิน เปนชนกลุมนอยท่ีเขามารับจางในไร
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สับปะรดมากท่ีสุด เนื่องจากชาวกระเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูบริเวณนี้สวนใหญยังไมไดรับสัญชาติไทย  
คนกลุมนี้ทํามาหากินดวยการรับจางทําท่ัวไปโดยเฉพาะทําไรสับปะรด ดวยขอกํากัดในเร่ือง
สัญชาติทําใหชาวกระเหร่ียงถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยจายคาจางแรงงานถูกวาแรงงานไทย
ประมาณวันละ 60-80 บาท ถึงแมจะไดรับคาจางแรงงานถูกกวาคนไทยก็ตาม คนกลุมนี้มีความขยัน
และอดทนในการทํางานเปนอยางมาก แมการทํางานในไรทุกประเภทจะไดรับคาจางในราคาเดิม 
แตกตางจากแรงงานไทยท่ีจะคิดคาจางตามลักษณะงานที่ ทําวาเปนงานหนักหรือเบา”…  
(วน  บัวลอม, 2552) นายจางรายหน่ึงกลาวถึงคาใชจายในการจางแรงงานมาทําไรสับปะรดตอน
หนึ่งวา  “…สวนแรงงานรับจางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะจางวันละ  90-100 บาท ข้ึนอยูกับ
ลักษณะของงาน ถาหักลูก หักหนอ ฉีดยา จางวันละ 100 บาท…” (ผล พระเทศน, 2550) เม่ือถึงฤดู
เก็บเกี่ยวแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเดินทางกลับภูมิลําเนาเพื่อทํานาเปนผลใหภาค
เกษตรกรรมขาดแคลนแรงานชวงนี้เปนอยางมาก  
 
 ผูประกอบการรายใหญท่ีปลูกสับปะรดและออยจะเดินทางไปจางแรงงานจากจังหวัดตางๆ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือกันมากในชวง 20 ปท่ีผานมา การพัฒนาอุตสาหกรรม
สับปะรดแปรรูปกระปองไดยกระดับความเปนอยูของเกษตรกรผูท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธและจังหวัดใกลเคียงไดอยางดี จึงทําใหการจางงานในภาคเกษตรกรรมยากข้ึนทุกที 
ในขณะเดียวกันแนวโนมเร่ืองคาจางแรงงานในภาคเกษตรกรรมจะสูงข้ึนดวย เกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอยหลายครอบครัวไมสามารถสูกับคาจางแรงงานและตนทุนการผลิตท่ีเพิ่มสูงได  
จําเปนตองยุติบทบาทการทําไรสับปะรดลงอยางส้ินเชิง  การใหความสําคัญกับรับจางในภาค
เกษตรกรรมในอําเภอหัวหินลดนอยลง เนื่องจากคาจางแรงงานคอนขางถูก ชาวกระเหร่ียงจึงเปน
แรงงานท่ีเปนท่ีตองการของนายจางในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก 
 
 การเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองในอําเภอหัวหินมีมาอยางตอเนื่องในเขตอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง เชน อําเภอ
หัวหิน อําเภอ   ปราณบุรี อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ มีโรงงานอุตสาหกรรมใหญ
เกิดข้ึนหลายแหง ในป  2510-2524 โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานผูหญิงท่ีเคยทํางานในไรสับปะรด 
ในอําเภอหัวหินเร่ิมเขาไปรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองมากขึ้นเนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจในครอบครัวเพิ่มข้ึนจากการเพ่ิมปจจัยการผลิต ไมวาจะเปนคาจางแรงงาน คาสารเคมี  
และหนี้สินท่ีตองจายใหแกธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) และธนาคาร
พาณิชยบางสวน นอกจากน้ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยบางสวนยังกูเงินนอกระบบ เชน  
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จากนายหนาคาสับปะรดท่ีตองจายท้ังเงินตนและดอกเบ้ียเงินกูเม่ือขายผลผลิตไดแลว ทําใหบทบาท
ของเกษตรกรผูหญิงเร่ิมมีความชัดเจนข้ึน มีความคิดท่ีจะออกมาทํางานนอกบาน โดยสวนใหญแลว
คือการเขาไปใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดนั้นเอง เพื่อนํารายไดจากคาจาง
แรงงานมาชวยเหลือจุนเจือครอบครัวเพ่ือแบงเบาภาระดานคาใชจายจากปจจัยการผลิต และการ
ดําเนินชีวิต การเฝารอเพ่ือหวังเพียงรายไดจากการขายสับปะรดเพียงรายไดเดียวนั้นไมเพียงพอแลว
กับรายจายท่ีมีมากกวารายรับ การทํางานในโรงงานสับปะรดเปนทางออกเดียวของผูหญิงท่ีจะ
สามารถหาเงินมาชวยเหลือครอบครัวไดอยางรวดเร็ว อดีตผูใชแรงงานในโรงงานรายหน่ึงกลาววา 
“…การทํางานในโรงงานเปนการทํางานท่ีมีระบบแบบแผนอยางชัดเจนท้ังทางดานเวลาการทํางาน
มีเวลาเขาทํางานและเลิกงานอยางชัดเจน ในชวงแรกๆ ทางโรงงานมีแรงงานท่ีจํากัดในขณะท่ี 
การผลิตยังคงตองดําเนินตอไปตามยอดส่ังซ้ือจากตางประเทศ แรงงานที่มีอยูจึงจําเปนตองสลับ
สับเปล่ียนกันทํางานท่ีเรียกวา การทํางาน 2 กะ คือทําท้ังกะกลางวัน และกะกลางคืน การเขางาน 
กะกลางวันจะเร่ิมงานเวลา 07.30 -16.30 น. สวนแรงงานกะกลางคืนจะเขาทํางานเวลา  
16.30-02.30 น. แรงงานท่ีทํางาน 2 กะจะไดรับเงินคาจางมากกวาแรงงานท่ีทํางานกะเดียว ซ่ึงทาง
โรงงานเองจะตัดงวดคาแรงทุกวันท่ี 15 ของเดือน ดังนั้นในแตละเดือนผูท่ีทํางานในโรงงาน
สับปะรดจะไดรับเงินคาจางถึงเดือนละ 2 งวดดวยกัน คือ ทุกวันท่ี 15 และวันท่ี 1 ของทุกเดือน…” 
(เยียน  โตใหญ, 2552) 
 

 ดังนั้น  แรงงานหญิงในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดนับวามีความสําคัญมาก 
ในสังคมแบบครอบครัวชาวไร สมาชิกในครอบครัวของเกษตรกรสวนใหญท่ีเปนผูหญิงจะมีรายได
จากการไปรับจางในโรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหิน อดีตแรงงานรับจางในโรงงาน
สับปะรดเลาวิถีชีวิตชวงท่ีทํางานในโรงงานวา  “…แรงงานท่ีอพยพจากตางจังหวัดมาทํางาน 
ในโรงงาน สวนใหญจะพักอาศัยอยูในหอพักของ ท่ีทางโรงงานไดตระเตรียมไวสําหรับแรงงาน 
ท่ีไมสะดวกตอการเดินทาง ในขณะท่ีแรงงานในพ้ืนท่ีทางโรงงานจะมีรถมาบริการรับสงฟรีทุกวัน 
ครอบครัวเองก็มีรายไดท่ีเปนกอบเปนกํามากข้ึน สามารถหาเงินมาใชจายไดคลองตัวมากข้ึน 
นับตั้งแตเขามาทํางานในโรงาน ถึงแมจะเหนื่อยบางแตก็ตองอดทนเพราะการทําไรสับปะรดเพียง
อยางเดียวนั้นไมเพียงพอแลวสําหรับสภาพสังคมท่ีตองพ่ึงพิงทุกอยางจากการหาซ้ือดวยเงิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพท่ีครอบครัวตองตกอยูในภาวะท่ีเปนหนี้ส้ินจากการลงทุนทําไร
สับปะรด โดยการคาดหวังวาการทําไรสับปะรดจะทําใหฐานะการเงินดีข้ึน แตผลท่ีไดรับจากการทํา
ไรสับปะรดเพ่ือสงขายใหโรงงานสับปะรดอยางจริงจังของครอบครัว คือความเหน่ือยยากและ 
ความยากลําบากจากการชักหนาไมถึงหลังของรายไดท่ีไดรับจากการขายสับปะรด โดนพอคา 
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คนกลางและโรงงานผูผลิตสับปะรดกระปองกดราคารับซ้ือผลผลิตอยูตลอด มีหนี้สินมากจนยาก 
ท่ีจะหาทางออก ไดแตหวังวาการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพิ่มข้ึน มีผลผลิตมากข้ึนจะขายได
เงินมากข้ึน และสามารถใชหนี้เงินกูไดหมดก็เพียงพอแลว ฉันจึงเลือกท่ีจะทํางานในโรงงาน 
เพื่อเปนทางเลือกหลักในการหาเงินมาใชจายในครอบครัวเพื่อแบงเบาภาระดานคาใชของครอบครัว 
ผอนชําระหนี้สินไดบางเทาท่ีจะทําได… ” (เยียน  โตใหญ, 2552) 
 
 จากการศึกษาพบวาสภาพเศรษฐกิจท่ีย่ําแยของครอบครัวเกษตรกร ผูหญิงจําเปนตองเขามา
มีบทบาทในการชวยเหลือครอบครัวอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน
ครอบครัวไมสามารถดํารงอยูไดเพียงลําพังอาศัยรายไดของหัวหนาครอบครัวอยางเดียวเชนในอดีต
ท่ีผานมา  เม่ือพิจารณาถึงรายไดท่ีถูกนําไปใชเปนคาใชจายในครัวเรือน รายไดสวนใหญผูหญิง
ไดรับมาจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด เงินท่ีไดมาจะใชจายเกี่ยวกับ
คาใชจายภายในบาน  คาซอมแซมบาน  คา เลา เ รียนของลูกและนอง  สวนคาใชจาย อ่ืนๆ  
ท่ีนอกเหนือไปจากนี้เปนคาผอนสงรถยนต ซ่ึงจัดเปนยานพาหนะท่ีสําคัญของครัวเรือนในการ
ประกอบอาชีพทําไรสับปะรด รายไดจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดนี้มี
สวนชวยอยางมากตอชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนของครอบครัวเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย 
ในอําเภอหัวหิน ดวยสาเหตุทางเศรษฐกิจภายในครัวเรือนท่ีสูงข้ึนนี้ทําใหสาวโรงงานสวนใหญ 
ยังคงทํางานอยูในโรงงานอีกตอไปโดยไมคิดท่ีจะเลิกทํางาน แมวาบางชวงเวลาของครอบครัวจะไม
มีปญหาทางดานการเงินแลวก็ตาม ท้ังนี้ เพราะสาวโรงงานทุกคนตางปรารถนาท่ีจะมีชีวิต 
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะในปจจุบันสังคมไทยไดใหความสําคัญกับคานิยมในการบริโภคนิยม
มากข้ึน นั่นหมายความวาผูหญิงเหลานี้ตองทํางานหนักมากข้ึนเปนเทาตัว 
 
 ชาวกระเหร่ียงจึงเปนแรงงานท่ีเปนท่ีตองการของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองท่ีขาดแคลนแรงงานท้ังในฝายไรและฝายผลิตท่ีทํางานในโรงงานเปนอยางมาก บางโรงงาน
จําเปนตองจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานท่ีขาด โดยท่ีแรงงานตางดาวเหลานี้จะไดรับอัตรา
คาจางข้ันตํ่าเทากับแรงงานไทย เพราะเปนแรงงานท่ีมีใบอนุญาตทํางานในไทยอยางถูกกฎหมาย 
จึงไดรับการคุมครองคาจางแรงจากรัฐเชนเดียวกับคนแรงงานไทย (สํานักงานแรงงานจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, 2546: ภาคผนวกตารางท่ี 6) แรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายเหลานี้สามารถแกไข
ปญหาขาดแคลนแรงงานในอําเภอหัวหินไดบาง  
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 ปญหาเร่ืองแรงงานกําลังจะเปนปญหาท่ีสําคัญยิ่งข้ึนของอําเภอหัวหิน เนื่องจากหาแรงงาน
ไดยาก แรงงานผูหญิงสวนหน่ึงจะทํางานตามโรงงานแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
อีกสวนหนึ่งจะทํางานกอสรางและงานภาคบริการซ่ึงปจจุ บันได มีการขยายกิจการดาน 
การใหบริการนักทองเที่ยวอยางกวางขวาง  จึงทําใหเกิดปญหาการจางงานในภาคอุตสาหกรรม 
ในขณะท่ีโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดเปนอุตสาหกรรมท่ีตองการแรงงานท่ีใชในกระบวนการ
ผลิตเปนจํานวนมาก มีคาจางแรงงานท่ีดึงดูดใจใหประชาชนเขามาทํางานในโรงงานมากข้ึน  ดังนั้น
โรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินมีความตองการแรงงานที่ใชในการบริหารการผลิต
ประกอบดวยแรงงานหลัก 2 ประเภท คือ 
 
 แรงงานประเภทท่ี 1 เปนแรงงานข้ันพื้นฐาน สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือระดับกรรมกร
ไมจําเปนตองมีการศึกษาสูง หรือมีทักษะความชํานาญในการประกอบอาชีพ แรงงานเหลานี้เปนท่ี
ตองการในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองมากท่ีสุด  
 
 แรงงานประเภทท่ี 2 แรงงานข้ันสูง เปนบุคลากรที่จะมาปฏิบัติหนาท่ีสําหรับตําแหนงท่ีใช
ความรู ความสามารถ ประกอบกับความชํานาญเฉพาะดาน เปนท่ีตองการของภาคอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดกระปองเปนอยางมาก เชน การควบคุมเคร่ืองจักร การวางแผนการตลาด การคา
ตางประเทศ ระบบบัญชีและภาษีอากร เปนตน  
 
 ความตองการแรงงานประเภทไรฝมือในโรงงานสับปะรดกระปองเพ่ือใชในฝายผลิตเปน
จํานวนมาก และรายไดจากการทํางานในโรงงานก็เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ (ตารางท่ี 4.3) หนุมสาวชาวไรเร่ิม
หันหลังใหอาชีพเกษตรกรรมท่ีมีวัฒนธรรมในการทํางานท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง และมีรายไดท่ี
แนนอนกวา เกษตรกรรายหน่ึงกลาวถึงการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรมตอนหน่ึงวา “…
ชวงท่ีมีอุตสาหกรรมเขามาเปดกิจการในจังหวัดประจวบคีรีขันธกันมากๆ ชาวไรก็ขาดแคลน
แรงงานหมด คือ คนท่ีเคยมารับจางทํางานในไรสับปะรด เขาก็ไมมารับจางเรา เขาพากันเขาไป
ทํางานในโรงงานสับปะรดกันหมด เด็กวัยรุน พอจบมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปท่ี 6 ถาไมไดไปเขา
มหาวิทยาลัยก็จะไปเขาสูระบบโรงงานกันหมด โรงงานเขามีเส้ือผาให มีเพื่อนมากหนาหลายตา 
และความเปนอยูก็เปล่ียนไป มันคลายๆ วาอยูโรงงานจะทันสมัยกวาทํางานอยูในไรสับปะรด…” 
(วน บัวลอม, 2552)  
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ตารางท่ี 4.3  อัตราคาจางข้ันตํ่าป 2516-2525 
 
ปพ.ศ. กรุงเทพฯและปริมณฑล (บาท/วัน) จังหวัดภาคกลางและภาคใต (บาท/วัน) 
2516 12 - 
2517 16 - 
2518 20 - 
2519 25 18 
2520 28 21 
2521 35 28 
2522 45 38 
2523 54 47 
2524 61 52 
2525 64 52 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพิจารณาคาจางแรงงาน (2526) 
 
 จากตารางท่ี 4.3 แรงงานท่ีเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดจะไดรับ
อัตราคาจางแรงงานข้ันตํ่าเม่ือป 2516 เพียงวันละ 18 บาท และไดรับการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา
เร่ือยมาจนกระท้ังในป 2525 ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดไดรับการปรับ
อัตราคาจางข้ันตํ่าวันละ  52 บาท เปนการใชแรงงานท่ีมีคาตอบแทนสูงกวาชวงท่ียังไมมีประกาศใช
อัตราคาจางข้ันต่ําในจังหวัดประจวบคีรีขันธ คาจางจึงเปนแรงจูงใจใหผูหญิงสวนใหญในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ และจังหวัดใกลเคียงเขามาใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
ในอําเภอหัวหินมากข้ึนตามลําดับ 
 
 ในระยะแรกท่ีโรงงานเขามาเปดกิจการในอําเภอหัวหิน ชาวบานรูสึกพอใจเพราะลูกหลาน
มีทางเลือกในการทํางานมากข้ึน การเพิ่มทางเลือกของการจางงานในพ้ืนท่ี การมีงานทํา  การมี
เงินเดือนเปนส่ิงท่ีมีคุณคา มีเกียรติ คนรุนใหมจึงไมนิยมที่จะทําไรสับปะรด ชอบท่ีจะทํางาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรม   แปรรูปสับปะรด หรือทํางานราชการมากกวาเพราะมีเคร่ืองแบบและ 
มี เวลาทํางานท่ีแนนอนมากกวา เกษตรกรรายหน่ึงเล า ถึงลูกสาวท่ีทํางานในโรงงานวา   
“…การทํางานในโรงงานนั้นไมตองลําบาก หนาดํา เนื้อตัวเต็มไปดวยรอยขีดขวนจากหนามใบ
สับปะรด ลักษณะการทํางานก็ดูดีกวาการทําไรสับปะรด…” (จุมพล  พุกพูน, 2550) 
 



 

 

103 

    ในเวลาตอมาชาวบานเร่ิมรูสึกวาการเขามาของโรงงานทําใหเกิดการเปรียบเทียบทางสังคม 
เพราะการทํางานในโรงงานหมายถึงการมีรายไดประจําท่ีแนนอน ในขณะท่ีทํางานในไรสับปะรด
ไมคอยมีความแนนอน ยังตองพึ่งพาปจจัยภายนอก อยางเชน ฝนฟา ปุย ยาปราบศัตรูพืช เงินทุน 
พอคาคนกลาง และตลาดซ่ึงมีพอคาคนกลางและโรงงานเปนผูกําหนดราคารับซ้ือผลผลิตจาก
เกษตรกร ในขณะท่ีการทํางานในโรงงานไมหนักมากนัก ไมตองกรําแดดกรําฝน ในแตละวันจะมี
ระยะเวลาในการทํางานท่ีแนนอน มีเงินคาลวงเวลา (โอที) อีกดวย การเขามาของโรงงานแปรรูป
สับปะรดกระปองในอําเภอหัวหิน นับเปนจุดหักเหท่ีสําคัญของสังคมเกษตรกรรม วิถีชีวิตของ
เกษตรกรเร่ิมเปล่ียนไป แรงงานหนุมสาวมุงหนาเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรด ไมสนใจกับการทําอาชีพเกษตรกรรมท่ีสืบทอดกันมาต้ังแตบรรพบุรุษอีกตอไป 
 
 รูปแบบของแรงงานท่ีเปล่ียนแปลงไปในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
มีผลกระทบตอเร่ืองการอพยพแรงงานจากถ่ินอ่ืนเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปอง เปนการอพยพแรงงานจากตางจังหวัดเพ่ือเขามาใชแรงงานในโรงงานสับปะรด
กระปอง เชน จังหวัดเพชรบุรี ชุมพร แรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และแรงงานตางดาวท่ี
ยายเขามาทํางานในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางมาก ในป 2513  มีจํานวนผูอพยพเขามา 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธจากทุกภาคท้ังหมด 27,765 คน เปนชาย 16,047 เปนหญิง 11,718 คน
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2522: 4) และภาคที่ยายเขามามากท่ีสุด คือ ภาคตะวันตก ท้ังนี้เพื่อเขามา
จับจองพื้นท่ีทําไร   สับประรด และสวนหนึ่งเขามาเพื่อรับจางทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 
แปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ (ตารางท่ี 4.4) 
 
 อยางไรก็ตามแรงงานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเหลานี้ไมได
มีเฉพาะคนหนุมสาวจากไรสับปะรดในพื้นท่ีเทานั้น แตมีแรงงานจากภาคอ่ืนๆ เขามาดวย 
นอกจากนี้ยังมีแรงงานตางดาวเขามาอยูในโรงงานอุตสาหกรรมแรรูปสับปะรดกระปอง ทําให
อําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธมีสังคมท่ีมีความหลากหลายมากกวาเดิม เม่ือมีแรงงานจาก
ตางถ่ินเขามา ก็มีการสรางหอพักใหแรงงานเหลานี้เชา มีตลาด รานคา ตางๆ เกิดข้ึนบริเวณรอบๆ 
โรงงานเปนจํานวนมาก 
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ตารางท่ี 4.4  ประชากรในแตละภาคท่ียายภูมิลําเนาเขามาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2513 
 

ประชากรที่อพยพจากท่ีอ่ืน 

ประชากรที่ยาย
ภูมิลําเนา 

ชาย หญิง ภาคท่ีเคยอยู 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รวม 27,765 13.45 16,047 15.02 11,718 11.77 

ภาคกลาง 5,448 2.64 3,135 2.94 2,313 2.33 

ภาคตะวันออก 538 0.26 309 0.29 229 0.23 

ภาคตะวันตก 17,603 8.53 10,178 9.53 7,425 7.49 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 696 0.34 494 0.47 202 0.21 

ภาคเหนือ 788 0.39 455 0.43 333 0.34 

ภาคใต 2,692 1.31 1,476 1.39 1,216 1.22 

ท่ีมา: สมุดรายงานสถิติจังหวัดประจวบคีรีขันธ สํานักงานสถิติแหงชาติ (2522) 
 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวาประชากรท่ียายภูมิลําเนามาจากภูมิภาคตางๆของประเทศไทยเขาสู
จังหวัดประจวบคีรีขันธ สวนใหญเขามาประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดและทําไรสับปะรดเปนอาชีพหลักเพราะเห็นลูทางในการสรางรายไดและสรางอาชีพ
ใหกับครอบครัวมากข้ึน  
 
 แรงงานรับจางในโรงงานแปรรูปสับปะรดเปนผลพวงมาจากการสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรม  แปรรูปสับปะรดกระปองของรัฐบาลเร่ิมเขามาครอบงําแรงงานรับจางในอําเภอหัว
หินและจังหวัดประจวบคีรีขันธในลักษณะของการจางงานเปน อดีตแรงงานรับจางรายหนึ่งกลาววา 
“…การรับจางรายวันจะไดรับคาจางวันละ 12 บาท ในสวนของรายช่ัวโมงจะไดรับคาจางเพ่ิมข้ึน
ช่ัวโมงละ 1.50 บาท การทํางานหลายช่ัวโมงติดตอกันทําจะไดรับเงินเดือนประมาณเดือนละ 360 
บาท ถารวมคาลวงเวลาดวยจะไดรับเงินเงินเดือนสูงถึงเดือนละ 400 บาททีเดียว…” (เยียน  โตใหญ, 
2552) จาการสัมภาษณผูใชแรงงานในโรงงานรายหน่ึงกลาววา “…ผูใชแรงงานในโรงงานสับปะรด
มี เ งินในการจับจายใชสอยมากข้ึน  และยังมี เ งินเหลือเก็บถึงเดือนละ  50 บาททีเดียว…”  
(บุญแทน  เกทอง, 2550)   
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 ปจจุบันแรงงานหญิงท่ีเคยชวยทํางานในไรสับปะรดมีบางสวนทํางานท่ีมิใชงาน 
ในครอบครัวมากข้ึน แตกตางจากการทํางานในไรท่ีอาศัยเพียงตนทุนและแรงงานในครอบครัว 
ในการผลิตสับปะรดเพียงอยางเดียว ไมมีรายจายดานปจจัยการผลิตและหนี้สิน จึงทําใหเกษตรกร
สามารถอยูไดจนกระท่ังรอใหขายผลผลิตไดและนําเงินท่ีไดจากการขายผลผลิตไปใชหมุนเวียน 
ในปตอไป เม่ือสภาพสังคมเปล่ียนทําใหบทบาทของเกษตรกรผูหญิงเปล่ียนแปลงไปตามสภาพทาง
เศรษฐกิจของครอบครัว การรอเพียงเพื่อใหถึงชวงเวลาท่ีผลผลิตออกมาพรอมท่ีจะขายในแตละป
นั้นก็จะทําใหการดําเนินชีวิตในชวงระหวางรอขายผลผลิตไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดเหมือน 
แตกอนที่จะปลูกสับปะรดเพ่ือการคาเปนหลัก แรงงานหญิงจึงเปนแรงงานหลักของครอบครัวท่ีมี
ความสําคัญท่ีออกไปรับจางนอกบานเพ่ือหาเงินมาชวยเหลือครอบครัวเปนสวนใหญ ทําใหแรงงาน
หญิงในอําเภอหัวหินเปนแรงงานหลักในการหาเลี้ยงครอบครัวในชวงท่ีสับปะรดยังไมใหผลผลิต 
อาจมีคําถามวาทําไมผูชายไมไปทํางานในโรงงานสับปะรด เพราะผูชายสวนหน่ึงตองคอยดูแล 
ควบคุม แรงงานในการทําไรสับปะรด อดีตแรงงานรับจางในโรงงานกเลาวา “…ชวงแรกๆ  
ท่ีโรงงานสับปะรดเปดสายการผลิตไมมีนโยบายรับผูชายเขาทําในโรงงาน เพิ่งจะเร่ิมรับผูชาย
ทํางานในสายการผลิตประมาณป 2530 เปนตนมา แตก็ไมคอยมีผูชายมาทํางานในฝายผลิตมากนัก 
เพราะมองวาเปนงานท่ีตองใชแรงงานผูหญิงมากกวาแรงงานผูชาย…” (เยียน  โตใหญ, 2552) ดังนั้น
แรงงานท่ีทํางานในโรงงานสับปะรดกระปองสวนใหญแลวจะเปนแรงงานผูหญิง เพราะผูหญิงมี
ความรับผิดชอบตอการทํางานสูงกวาผูชาย มีความละเอียดรอบคอบในการทํางาน สามารถดูแล
ควบคุมไดงาย มีความอดทนตอการวิพากษวิจารณจากหัวหนางานสูง 
 
 สาเหตุดังกลาวทําใหมีแรงงานผูหญิงชาวไรสับปะรดไมนอยออกจากครอบครัวเพื่อทํางาน
รับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองโดยทํางานเต็มเวลา และอาจจะตองทํางาน
ลวงเวลาในบางชวงท่ีมีงานเรงดวนในชวงท่ีทางโรงงานมียอดส่ังซ้ือสับปะรดกระปองจาก
ตางประเทศเขามาเปนจํานวนมากดวย ประกอบกับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง
เปดการผลิตแบบ 2 ชวงเวลา คือ ทํางานแบบกะกลางวัน และแบบกะกลางคืน ท้ังสองกะน้ีจะตอง
หมุนเวียนสับเปล่ียนกันไป สําหรับแรงงานท่ีทํางานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดของผูหญิงชาวไรสับปะรดนั้น ทําใหพฤติกรรมการทํางานในครอบครัวเปล่ียนไป  
ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธในครอบครัว ท้ังๆ ท่ีการผลิตแบบเกษตรกรรมผูหญิงไดเขา
ไปชวยงานในการทําไรอยางเต็มท่ี นอกเหนือจากการทําหนาท่ีแมบาน แตเนื่องจากการทํางานนั้น
เปนการทํางานในไรสับปะรดของตัวเกษตรกรเอง และผูหญิงเหลานี้มักจะถูกสามีพิจารณาวามี
บทบาทเพียงผูชวยงานในไรสับปะรดเทานั้น จึงถูกผนวกเขาเปนหนาท่ีของภรรยาหรือแมบานอีก
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ดวย แตเม่ือเปนการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง ผูหญิงเหลานี้ตองออก
นอกบานไปทําแบบเต็มเวลา ท้ังนี้เปนเพราะกระบวนการผลิตทางโรงงานอุตสาหกรรมไดแยกงาน
ออกจากบานโดยส้ินเชิง อดีตแรงงานรับจางเลาถึงการเขาไปทํางานในโรงงานสับปะรดวา “…การ
เขามาใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด ของแรงงานหญิงสวนใหญมีเหตุผล 
ท่ีสําคัญคือการทํางานในรม ไมตองใชความรู ความสามารถมากนัก ขยัน อดทนก็เพียงพอ  
มีคาตอบแทนท่ีสูงกวาการทํางานในไรสับปะรด ไดรับคาตอบแทนทุก 15 วัน มีการทํางาน 
ท่ีเปนระบบ มีเวลาทํางานท่ีแนนอน กรณีท่ีเห็นชัดเจนของแรงงานรับจางในโรงงานสับปะรดก็คือ 
การจางแรงงานตางถ่ินของภาคเกษตรกรท่ีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดลง
และแรงงานในพ้ืนท่ีมีราคาสูง การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรมแสดงใหเห็นวาไดมี
แรงงานในการทําไรสับปะรดจํานวนมากยายไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองเนื่องจากทางโรงงานใหคาจางท่ีสูงกวาภาคเกษตรกรรม…” (นฤมล  ศรีสด,  2550) 
 
  และการเคล่ือนยายแรงงานจากตางจังหวัดและจากชนบทซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรผูหญิง
เขาสูโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินมากข้ึน  เปนสาเหตุใหแรงงานในภาค
เกษตรกรรมของอําเภอหัวหินตองขาดแคลนแรงงานอยางหนัก เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการจาง
แรงงานตอนหนึ่งวา“…นายทุนเจาของไรสับปะรดรายใหญจําเปนตองจางแรงงานจากภาคอีสาน 
ไดแก จังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน นครราชสีมา เขามาทํางานในไรสับปะรดแทนแรงงานในพ้ืนท่ีและ
แรงงานในพื้นท่ีใกลเคียง แรงงานในภาคเกษตรกรรมจะไดรับอัตราคาจางในป 2531-2532 เพียงวัน
ละ 50 บาท แตแรงงานมักไมตอเนื่องสม่ําเสมอ เนื่องจากเม่ือถึงฤดูเก็บเกี่ยวขาว แรงงานกลุมนี้ก็จะ
ยายกลับภูมิลําเนาของตนเอง ชาวไรสับปะรดจึงจําเปนตองใชแรงงานท่ีมีอายุตั้งแต 40 ปข้ึนไป  
ซ่ึงไมสามารถทํางานในโรงงานไดแลว…”(ผล, อายุ 58 ป: สัมภาษณ)  มาใชในภาคเกษตรกรรม
แทน  
 
 ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538  เปนชวงของการเปล่ียนแปลงแรงงานหลังเกษตรกร
ลมสลายจากอาชีพปลูกสับปะรดเพื่อการคา มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 การเปล่ียนแปลงแรงงานตั้งแตป พ.ศ. 2536-2538 รายไดจากการรับจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง ไดเขามามีบทบาทตอการเคล่ือนยายแรงงานภาคเกษตรกรรมสู
ภาคอุตสาหกรรม มีบทบาทในการกําหนดความเปนอยูของเกษตรกรควบคูไปกับขนาดถือครอง
ท่ีดิน ผลผลิตสับปะรดท่ีเคยเปนปจจัยสําคัญในการเล้ียงชีพ อิทธิพลของโรงงานท่ีมีตอฐานะ 
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ความเปนอยูของเกษตรกร มีความแตกตางกันไปตามลักษณะของประเภทครอบครัวท่ีมีฐานะความ
เปนอยูดี และปานกลางหลายครอบครัว มักจะเปนครอบครัวท่ีมีท่ีดินใหเชา และมีไรสับปะรดเปน
จํานวนมากไวสําหรับขายใหแกโรงงาน จะมีฐานะดีและมีความม่ันคงของรายได จะสามารถสงลูกๆ
ใหไดรับการศึกษาในระดับสูงถึงข้ันปริญญา จนสามารถหางานท่ีมีรายไดดี หรือไมก็มีรายได
ประจําเปนสวนใหญ จะไมกลับมาทําไรเหมือนรุนพอแม แตครอบครัวท่ีมีฐานะปานกลาง ตอง
ทํางานในไรสับปะรดของตนเอง หรือเชาพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพ่ิมเติมบางสวน ทําไรสับปะรด
ควบคูไปกับความจําเปนท่ีตองพึ่งพารายไดจากการสงผูหญิงในครอบครัวไปรับจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรด เพราะรายไดจากการขายสับปะรดในแตละปมีราคาไมแนนอน เกษตรกรมี
ความจําเปนตองแบงงานใหคนในครอบครัวเขาไปรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรด
กระปอง และการทําไรสับปะรดควบคูไปดวยจึงเพียงพอท่ีจะทําใหครอบครัวมีเงินออมและเงินทุน
หมุนเวียน พอสงเสียใหลูกๆรุนหลังๆ ไดเรียนหนังสือในระดับวิชาชีพ จนถึงระดับปริญญา สวน
กลุมเกษตรกรท่ีมีฐานะยากจน มีท่ีดินนอย หรือไมมีเลย ตองเชาท่ีดินคนอ่ืนทําไรสับปะรด และ
ขณะเดียวกัน จําเปนตองหารายไดมาเพิ่ม โดยจะเขาไปรับจางในโรงงานสับปะรด หรือไมก็รับจาง
ท่ัวไปในไรสับปะรดของนายทุน 
 
 ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดจึงเปนท้ังโอกาสและแหลงรายไดท่ีสําคัญของ
ประชาชนในอําเภอหัวหินและจังหวัดใกลเคียง ท้ังในฐานะเปนรายไดหลักและรายไดเสริม สวน
เกษตรกรผูหญิงบางสวนก็จะยึดอาชีพหลักเปนสาวโรงงานสับปะรด เกษตรกรรายหน่ึงกลาวถึง
ความไมแนนอนของการทําไรสับปะรดวา “…เม่ือสับปะรดราคาตกเกษตรกรรายยอยสวนหนึ่งก็ไป
รับจางในเมืองเพื่อทํางานในภาคบริการประเภทตางๆ เชน งานบริการดานการทองเท่ียว โรงแรม 
เปนตน และสวนหนึ่งก็เขาไปทํางานในตางจังหวัด โดยเฉพาะกรุงเทพฯ สมุทรปราการ และ
นครปฐม แตเม่ือราคาสับปะรดสูงก็กลับมาดูแลไรสับปะรด และปลูกสับปะรดกันอีก แตก็มี
เกษตรกรบางสวนเลิกอาชีพปลูกสับปะรดอยางถาวร เพราะทนกับการขาดทุนไมไหว…”  
(สมใจ  จันทรตรี, 2552)ในขณะท่ีคาครองชีพในครอบครัวสูงข้ึนเร่ือยๆ สวนหนึ่งไดรับผลกระทบ
จากการที่มีคนตางถ่ินเขามาอาศัยในหัวหิน ทําใหมีการปรับข้ึนราคาสินคาอุปโภคและบริโภคตาม
ความตองการสินคาในตลาด สงผลใหคนในทองถ่ินตองซ้ือสินคาในราคาแพงข้ึน คาครองชีพท่ีเพิ่ม
สูงข้ึนไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของครอบครัว ทําใหเกษตรกรตองทํางานหนักมากข้ึน ทําไร
สับปะรดเพิ่มข้ึน หรือสงลูกหลานออกไปรับจางนอกบานมากข้ึน โดยเฉพาะลูกหลานที่เปนผูหญิง
ไดเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดมากข้ึน เพื่อใหไดผลตอบแทนพอท่ีจะ
นํามาใชจุนเจือครอบครัวและเหลือใชจายเปนทุนหมุนเวียนในการทําไรสับปะรดในปถัดไป  
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ถาราคาสับปะรดตกต่ําตอเนื่องเปนเวลาหลายป เชนในป 2536-2538 เกษตรกรไดรับผลกระทบ
ภาวะผลผลิตลนตลาดและมาตรการตอบโตการทุมตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา  เกษตรกรท่ีมี
หนี้สินจากการกูเงินนอกระบบจากนายทุนและจากการคางชําระเงินกู จากธนาคารจําเปนตองขาย
ท่ีดินทํากินใหกับนายทุนเพื่อนําเงินมาใชชําระหนี้สินและเหลือใชเปนคาครองชีพตอไป 

 

 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดานแรงงานดังกลาว ทําใหบรรดาชาวไรสับปะรด
จําเปนตองปรับตัวทามกลางการเปล่ียนแปลงตางๆ เชน มีการเปล่ียนอาชีพจากการทําไรทําสวน
ท่ัวๆไป มาทําไรสับปะรดเพื่อการคาอยางเต็มตัว แตเม่ือเกิดภาวะผลผลิตลนตลาด ราคาสับปะรด
ตกตํ่าอยูบอยๆ ทําใหเกษตรกรรายยอยบางสวนผันตัวเองจากเกษตรกรไปรับจางใชแรงงาน 
ในโรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองมากยิ่งข้ึน เกษตรกรรายยอยบางรายถึงกลับเลิกปลูกสับปะรด
อยางถาวร อดีตเกษตรกรรายยอยรายหนึ่งเลาถึงวิถีการดําเนินชีวิตหลักเลิกปลูกสับปะรดเปนอาชีพ
หลักวา “…หลังจากเลิกปลูกสับปะรดอยางจริงจัง ก็เปล่ียนมาปลูกผลไมชนิดท่ีใหผลผลิตเร็วเพื่อ
เปนการชดเชยรายไดท่ีขาดหายจากการทําไรสับปะรด เชน มะนาว มะละกอ ชมพู วานหางจระเข 
มะมวง กลวยหอม…” (บรรจง บัวลอม, 2550) ซ่ึงเปนการปรับตัวของเกษตรกรเพ่ือใหเกิดผลผลิต
ประเภทอ่ืนทดแทนการปลูกสับปะรด ทําใหไรสับปะรดในอําเภอหัวหินเร่ิมลดลงอยางเห็นไดชัด 
กลายสภาพมาเปนสวนผักผลไม และพ้ืนท่ีรกรางแทน สาเหตุมาจากราคาสับปะรดตกตํ่า เกษตรกร
รายยอยขาดทุนและบางสวนมีหนี้สิน จึงมีความจําเปนตองทําอาชีพอ่ืนทดแทนการปลูกสับปะรด 
เกษตรสวนใหญยังประสบปญหาการขาดผูสืบทอดในอาชีพทําไรสับปะรด ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ี
เกษตรกรรายยอยบางรายตองเลิกทําไรสับปะรดไปในท่ีสุด อดีตเกษตรกรท่ีเคยทําไรสับปะรดเลา
ใหฟงตอนหนึ่งวา “…สาเหตุท่ีเลิกอาชีพทําไรสับปะรดไปเพราะราคาสับปะรดไมดี ไมคุมทุน  
คาปุย คายา คาแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ ป และลูกๆ ก็ไปเรียนหนังสือตอกันหมด บางก็ไปทํางาน 
ในหนวยงานเอกชนในเมือง บางก็ทํางานในโรงงานแปรรูปสับปะรด  บางก็คาขาย อีกท้ังลูกๆ 
ขอรองใหเลิกทําไรสับปะรดเพราะทําแลวก็ไมไดรวยข้ึนมาเลย แถมเปนหนี้เปนสินอีกจํานวนหนึ่ง
กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ดวย เลยตัดสินใจเลิกทําไรสับปะรด 
จะดีกวา…” (บรรจง  บัวลอม, 2550) 
 
 สรุป ถึงแมวาสับปะรดจะเปนพืชท่ีมีความสําคัญสังคมเชิงและเศรษฐกิจของอําเภอหัวหิน
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เปนผลไมท่ีมีการพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมการสงออกทําใหเกิดผลดี
ทางเศรษฐกิจ คือ มีการปรับเปล่ียนรากฐานการผลิตสับปะรดของเกษตรกรใหตรงกับความตองการ
ของโรงงานอุตสาหกรรมและตลาดโลก …ปริมาณการซ้ือขายในตลาดโลกสูงเปนอันดับ 1 จาก
ผลิตภัณฑอาหารกระปอง ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกสับปะรดติดตอกันมายาวนานกวา  
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20 ป โดยมีสัดสวนการถือครองตลาดในป 2538 ประมาณรอยละ 28.56 ของตลาดสหรัฐอเมริกา 
(อารยา กิจชระภูมิ, 2545: 57)  และรอยละ 48.3 ของสวนแบงตลาดโลกในป 2537 โดยมีสับปะรด
กระปองและน้ําสับปะรดเปนผลิตภัณฑหลักเพื่อการสงออกเปนหลัก… (นิพนธ  
พัวพงศกร, 2539: 69) อีกทั้งยังมีการปรับปริมาณผลผลิตใหสอดคลองกับกําลังการผลิตของโรงงาน 
ทําใหเกิดการลงทุนและเกิดอาชีพทําไรสับปะรดเพื่อการคาเปนหลัก แตขณะเดียวกันการพัฒนา
อุตสาหกรรมสับปะรดกอใหเกิดผลกระทบโดยรวมตอภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิตสับปะรดกระปองดวย คือ ทําใหที่ดินในบริเวณที่มีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมมีราคา
แพง และประชาชนประสบกับปญหาคาครองชีพสูงขึ้นดวย รายไดจากการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองถือเปนรายไดหลักของครอบครัวในยามที่ครอบครัวยังไมได
ขายผลผลิตที่ไดจากการทําไรใหแกโรงงาน แตเมื่อขายผลผลิตไดเงินมาแลว รายไดจากการทํางาน
ในโรงง านอุ ตสาหกรรมแปรรู ปสั บปะรดกระป อ งจะ เปลี่ ยน เป นร ายได รอ งทันที 
แตใน พ.ศ. 2537 เปนตนมา ราคาสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธตกต่ําอยาง
มาก  การขายสับปะรดไมไดราคา ทําใหเงินที่ไดจากการทํางานในโรงงานแปรรูปสับปะรดจึงเปน
รายไดหลักที่นํามาจุนเจือครอบครัว ดังนั้น ผูที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดใน
อําเภอหัวหินมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จึงเปนแรงจูงใจใหแรงงานภาคเกษตรกรรมเขามาทํางาน
ในโรงงานเปนจํานวนมากทั้งฝายไรและฝายผลิต ผูที่ทํางานใหกับทางโรงงานจะไดรับอัตราคาจาง
ตามอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 

ความสัมพันธระหวางนายทนุกับเกษตรกรรายยอย 
  
 จาการศึกษาพบวา ความสัมพันธระหวางนายทุน ซ่ึงประกอบดวย เจาของที่ดินใหเชา 
พอคาคนกลาง และโรงงานแปรรูปสับปะรด มีความสัมพันธในการลักษณะของผูอุปถัมภ และผูอยู
ภายใตการอุปถัมภระหวางในทุนกับเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน นํามาสูการเปลี่ยนแปลง 
การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในลักษณะการเชาชวงที่ดินของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย  
ใน 3 ชวงเวลา ดังตอไปนี้ 
 
 ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524  เปนชวงการเขามาของนายทุนเจาของที่ดิน พอคาคน
กลาง และโรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหิน รวมทั้งนายทุนตางถิ่นเขามากวานซื้อที่ดิน 
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เพื่อทําเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว เพื่อสนองความตองการวัตถุดิบที่ของโรงงานแปรรูปที่เพิ่มมากขึ้น  
การเขามาของนายทุนชวงนี้ทําใหเกิดการขยายพื้นที่ทําการเกษตรโดยบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อทํา 
การเพาะปลูก พื้นที่ที่ถูกบุกรุกสวนใหญเปนนายทุนที่มีอาชีพทําไรสับปะรดและไรออยอยูกอน
หนาที่จะมีการประกาศเปนอุทยานแหงชาติกุยบุรี การบุกรุกพื้นที่ปาไมในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
จึงเปนการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อการทําไรสับปะรด ไรออย มาอยางยาวนานกอนที่จะประกาศเปน
อุทยานแหงชาติกุยบุรี ซ่ึงปาในเขตอําเภอกุยบุรีทั้งหมดเปนปาสงวนแหงชาติ มีพื้นที่ทั้งหมด  
9 แสนกวาไร หลังจากที่มีการประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติ เกษตรกรรายยอยที่เชาพื้นที่เส่ือม
โทรมของอุทยานทําไรสับปะรดไดรับผลกระทบจากความไมเปนธรรมจากหนวยงานของรัฐบาง
หนวยงานที่มีเจาหนาที่ของรัฐบางคนเขามามีสวนเกี่ยวของกับการใหเชาพื้นที่ของอุทยานปลูก
สับปะรด  จากการบอกเลาของเกษตรกรรายหนึ่งถึงการขยายพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดในปาอุทยาน
แหงชาติวา   “…ในป 2523 เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธดําเนินการใหเชาพื้นที่
ปาสงวนจากกรมปาไมจํานวน 21,875 ไร ในระยะเวลา 30 ป เพื่อจัดสรรเปนพื้นที่เชาทําไรสับปะรด 
ผูที่มาเชาพื้นที่มีทั้งเกษตรกรในพื้นที่ และนายทุนจากที่ตางๆ เชน เถาแกไรออย ไรสับปะรด 
เจาของโรงงานตางๆ ทั้งจากอําเภอกุยบุรี ปราณบุรี สามรอยยอด โดยมีเงื่อนไขอัตราการเก็บภาษี 
และคาเชาที่ดินที่แตกตางกัน ลักษณะการเชาที่ดินของอุทยานแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 
 ประเภทท่ี 1 ชาวบานธรรมดาเปนผูเชา คือ ยื่นเชาได 20 ไร ไรละ 200 บาทตอป 
 
 ประเภทท่ี 2 เชาได 50 ไร ตองเสียภาษีใหรัฐปละ 2,000 บาท แตถามีตนไมใหญในพื้นที่นั้น 
ก็สามารถลมไปขายได เสียคาเชาไรละ 150 บาท 
 
 ประเภทท่ี 3 เชาได 400 ไร ซ่ึงเปนนายทุน ปแรกไมเก็บคาเชา ปที่สองเก็บไรละ 30 บาท ป
ที่ 4 เก็บไรละ 50 บาท พอปที่ 5 ที่ 6 เก็บไรละ 100 บาท ซ่ึงในพื้นที่มีตนไมอยูมาก โดยทางจังหวัด
บอกใหตัดไมไปเสียคาบํารุง แลวออกไปขายได ปรากฏวานายทุนเอารถแทรกเตอรมาลุยดันไมให
ลม”… (สายหยุด, อายุ 53 ป: สัมภาษณ) 
 
 จะเห็นวาลักษณะการเชาดังกลาวลวนมีเงื่อนไขที่เอ้ือประโยชนใหกับนายทุนและเจาของ
โรงงานทั้งส้ิน เนื่องจากผูเชาประเภทที่ 2 และ 3 ผูเชาเปนนายทุนรายใหญที่สามารถเชาที่ดินได
จํานวนมาก ในขณะที่เสียภาษีคาเชาที่ดินเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับการเชาที่ดินของเกษตรกรที่
สามารถเชาไดเพียง 20 ไร แตตองเสียคาเชาที่ดินสูงถึงไรละ 200 บาทตอป ทั้งนี้เพราะพื้นที่สวน
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ใหญถูกสงวนไวใหนายทุน และเกษตรกรรายใหญทําไรสับปะรดสงปอนใหโรงงานของตัวเอง 
เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการทําไรสับปะรดกอนที่จะมีการประกาศเปนอุทยานแหงชาติวา “…คน
ในพื้นที่สวนใหญเขาไปถากถางพื้นที่ปาทําไรสับปะรดกันมาก ในขณะเดียวกันก็มีนายทุนบางสวน
เขามาจับจองพื้นที่ทําไรสับปะรดเชนกัน ตางคนตางทําไมยุงเกี่ยวกัน จนกระทั้งหลังจากทาง 
การประกาศพื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่อุทยานแหงชาติกุยบุรี และตําบลหวยสัตวใหญอยูในเขต
อุทยานแหงชาติแกงกระจานในเขตพื้นที่อําเภอหัวหิน เกษตรกรรายใหญหรือกลุมนายทุนตางเขามา
เชาพื้นที่ในบริเวณดังกลาวมากขึ้นกอนที่ชาวบานในพื้นที่จะรูเสียอีกวาทางการใหเชาพื้นที่ทําไร
สับปะรด มารูภายหลังก็ไมเหลือพื้นที่ใหคนยากคนจนไดเชาทํามาหากินกันแลว พื้นที่ที่เคยจับจอง
ไวกอนก็ถูกเชาตัดหนาทับพื้นที่ทําไรสับปะรดของตนเองจนเกือบหมด... ” (รําพรรณ ผงโนนแดง, 
2552) พฤติกรรมเชนนี้แสดงใหเห็นถึงความซอนเรนในระบบเชาที่ดินของหนวยงานราชการที่มี
เจาหนาที่บางคนเขาไปเกี่ยวของดวย เปนชวงเวลาที่เกษตรกรรายยอยไดรับการเอารัดเอาเปรียบจาก
นายทุนกลุมนี้เปนอยางมากจากการแยงชิงพื้นที่เพาะปลูกสับปะรด และจากประสบการณตรงของ
เกษตรกรายหนึ่งเลาถึงเกษตรกรที่พลาดโอกาสจากการเชาที่ดินของอุทยานทั้งสองแหงวา “… 
มีนายทุนไรสับปะรดรายใหญในพื้นที่ไดจัดสรรพื้นที่สวนหนึ่งที่ไดมาจากการเชาที่เส่ือมโทรมของ
อุทยานในราคาถูกและนํามาใหเกษตรกรรายยอยที่ไมมีที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินทํากินนอยและ
ตองการขยายพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดโดยใหเชาชวงตอจากนายทุนในราคาเชาสูงถึงราคาไรละ 300 
บาทตอป แตเกษตรกรก็ยินดีที่จะจายคาใชเชาที่ดินใหกับนายทุนกลุมนี้ เพราะมองวานายทุนกลุมนี้
มีน้ําใจหยิบยื่นใหเชาที่ดินทํากิน แตเมื่อเทียบกับราคาสับปะรดที่เกษตรกรขายไดเปนเงินกอนโต 
ถึงแมวาบางปจะไดเงินมากบางนอยบางแตก็ ทุกครั้งที่นําผลผลิตไปขายจะไดรับเงินเปนกอน
กลับมา โดยเฉพาะบางปฤดูกาลผลิตที่สับปะรดใหผลผลิตนอยราคารับซื้อสับปะรดจากโรงงานจะ
สูงถึงกิโลกรัมละ 5-6 บาททีเดียว จึงเปนสาเหตุหลักที่เกษตรกรตองเชาที่ดินจากนายทุนเพื่อทําไร
สับปะรดเพิ่มอีก 30 ไร จากเดิมที่ครอบครัวมีอยูแลว 20 ไร เปน 50 ไร เพื่องายตอการบังคับผลผลิต
ในแตละแปลงใหผลผลิตออกมาไมพรอมกันเพื่อจะขายใหไดราคาที่แตกตางกัน   แมจะตองลงทุน
เพิ่มจากการเชาชวงที่ดินจากนายทุนและหักคาตนทุนการผลิตแลวก็ตามยังเหลือเงินพอใหลงทุนทํา
ไรสับปะรดไดตลอดทั้งป…” (ชวง  ราชรองเมือง, 2550)  
 
 การเชาที่ดินทํากินจากนายทุนเริ่มขยายใหญขึ้นเมื่อกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เกษตรกรครอบครอง
อยูไมเพียงพอตอการทํามาหากินใหพอเพียงไดอีกตอไปเปนผลอันเนื่องมาจากการเขามาสงเสริมให
เกษตรกรปลูกสับปะรดขายใหโรงงานตามคําบอกเลาของเกษตรกรรายหนึ่งวา “…ตอนที่โรงงาน
เขามาสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดขายใหโรงงาน  มีชาวบานเพียงบางสวนที่ปลูกสับปะรด
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ขายใหโรงงานตามคําแนะนําจากโรงงาน เขาปลูกสับปะรดอยูปกวาๆ สับปะรดที่ออกมามีขนาด
เทาๆ กัน ไมลูกใหญเหมือนกับที่เราเอาไปขายที่ตลาด 10 ไรเขาเก็บได หลายคันรถสิบลอ เขาเอาไป
ขายใหโรงงานไดเงินมาหลายหมื่นบาท เขาขายสับปะรดครั้งหนึ่งก็รวยเลย เราเอาสับปะรดผลสด
ไปขายตลาดขายครั้งได 1-2 พันบาทตอไร ชาวไรที่ทําไรสวนผสมเห็นเพื่อนบานขายสับปะรดรวยก็
พากันปลูกสับปะรดตามกันหมด ผลผลิตออกมาขายไดหมดแถมไดรับราคาดี ทางโรงงานบอกวามี
ผลผลิตมากเทาไหรใหเอามาขายใหโรงงานเพราะยังขาดสับปะรดอีกมาก เกษตรกรก็บอกตอๆ
กัน…” (ชวง, อายุ 72 ป: สัมภาษณ) จากการขาดแคลนวัตถุดิบของโรงงานทําใหเกษตรกรในอําเภอ
หัวหินเห็นชองทางกอบโกยเงินทองจากการขายสับปะรดใหกับโรงงาน แตเกษตรกรพบวา
กรรมสิทธิ์ที่ดินที่ครอบครองอยูเริ่มไมเพียงพอตอการขยายพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดจึงจําเปนตอง
ลงทุนเพิ่มโดยการไปเชาที่ดินจากเจาของที่ดินรายใหญในพื้นที่  
 

 ชวงที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 การถือครองท่ีดินและการเชาท่ีดิน 
 
 หลังจากที่รัฐบาลและโรงงานไดสงเสริมใหประชาชนในอําเภอหัวหินปลูกสับปะรดเปน
พืชเศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  จากนโยบายดังกลาวนํามาสูการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต
แบบยังชีพมาเปนการผลิตเพื่อการคา สงผลกระทบตอพืชผลที่ปลูกอยูในไร สวน ที่ประชาชนใน
อําเภอหัวหินพึ่งพาอาศัยในเรื่องปจจัยส่ี โดยเฉพาะการกินอยู เก็บอาหารตามฤดูกาลถูกทําลาย
ทั้งหมด เพื่อขยายเปนที่ปลูกสับปะรด เกษตรกรเห็นวาการทําไรเปนการเพิ่มรายไดแกครอบครัว  
จึงทําไรสับปะรดอยางตอเนื่องปลูกสับปะรดซ้ําๆ เปนเวลา 3-4 ป ทําใหดินดินเสื่อมคุณมาก จึงหัน
มาใชปุยเคมีเพิ่มผลผลิต กอนลงมือปลูกในฤดูกาลใหมก็ตองจางรถไถพรวนดิน วัชพืชพวกไมพุม 
หญา ใหญนอยเกิดขึ้นมากมาย ทําเองไมไหวตองจางแรงงานเพิ่ม คาใชจายเพิ่มขึ้นทุกวัน การทําไร
สับปะรดในชวงนี้มีการลงทุนเปนจํานวนมากเนื่องจากดินเสื่อมสภาพแลว เกษตรกรเริ่มกูยืมเงิน
จากนายทุนในหมูบานเพื่อลงทุนทําไรสับปะรด ในรูปของปุย 
 
 การใชที่ดินของเกษตรกรในอําเภอหัวหินที่ผานมา จึงเปนการใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรเปน
หลัก  แตโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาในยุคของการมีแผนพัฒนาประเทศรองรับ เปนการเปดมิติ
ใหมของพื้นที่เกษตรกรรมในอําเภอหัวหินใหกลายเปนพื้นที่ปลูกสับปะรดแหลงใหญที่สุดของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธและอําเภอปราณบุรีกลายเปนพื้นที่อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง
แหลงใหญที่สุดของประเทศไทยไทยนอกจากนั้นยังเปนการเปดมิติในการใชพื้นที่เพื่อการปลูก
สับปะรดสงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินบาง
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รายตองขายที่ดินของตนเองใหแกบริษัท เกษตรกรรมขนาด ที่มีนักลงทุนชาวตางชาติรวมลงทุน 
อยูเนื่องจากเห็นวาไดราคาดี หันมาเปนลูกจางของฝรั่งและญี่ปุน ประกอบกับเกษตรกรชาวไร
สับปะรดแบงที่ดินใหเปนมรดกของลูกหลาน ทําใหการใชประโยชนที่ดินเพื่อทําไรสับปะรดเล็กลง 
แตโดยสวนใหญแลวเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนคนอยูติดพื้นที่เดิม มีที่ดินทํากินเปน
ของตนเอง แตพื้นที่การถือครองที่ดินแตละรายมีไมมากนัก โดยเฉลี่ยรายละไมเกิน 10 ไร เนื่องจาก
ถูกแบงซอยเปนมรดกใหแกลูกหลานจึงเก็บเกี่ยวผลผลิตไดไมคุมทุนที่ลงไป เกษตรกรรายยอย
เหลานี้จึงไมคอยรวย แตถาอยากมีรายไดจากการผลิตสับปะรดเพิ่มมากขึ้นก็ตองเชาพื้นที่สําหรับ
ปลูกสับปะรดใหเพิ่มมากขึ้น เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการเชาที่ดินจากนายทุนซึ่งเปนเจาของที่ดิน
รายใหญที่ไมไดทําการเกษตรดวยตนเองแตจางคนงานเขามาทําไรสับปะรดแทน และหารายได
เสริมจากการใหเกษตรกรชาวไรสับปะรดทั้งรายยอยและรายใหญเขามาเชาที่ดินของตนเองในการ
ทําการเกษตร เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงราคาคาเชาที่ดินเพื่อปลูกสับปะรดวา “…คาเชาที่ดินเพื่อ
ปลูกสับปะรดจะอยูที่ราวๆไรละ 300 บาท/ไร/ป ทําใหนายทุนที่เปนเจาของที่ดินรายใหญ มีรายได
จํานวนมากจากการใหเกษตรกรรายยอยเชาที่ดินปลูกสับปะรด เกษตรกรตองการขยายพื้นที่
เพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตที่มากขึ้น การไดผลผลิตมากผลตอบแทนจากการขายสับปะรดก็เพิ่มมาก
ขึ้น เกษตรกรสวนใหญจะเชาทีดินจากนายทุนคนละ 10-20 ไรขึ้นไป…” (จารึก สุจริตจันทร, 2552) 
ทําใหเกษตรกรตองตกอยูภายใตการครอบงําของนายทุนที่ดินที่มีอิทธิพลในทองถ่ินในลักษณะของ
การตกเปนหนี้บุญคุณ และตองตอบแทนบุญคุณตามความเชื่อของเกษตรกรที่ใครก็ตามใหความ
ชวยเหลือตองตอบแทนบุญคุณ ถึงแมการเชาที่ดินจะเปนบุญคุณที่ตองจายเงินเปนคาเชาก็ตามก็ถือ
วาผูใหเชามีบุญคุณที่ใหเกษตรกรเชาที่ทํากิน  
 
 ถึงแมวาเกษตรกรจะเชาที่ดินเพิ่มขึ้น แตไมไดเปนการเพิ่มรายไดที่มากขึ้นอยางที่เกษตรกร
ชาวไรสับปะรดมุงหวังมากนัก มีแตตองแบกรับภาระตนทุนในการผลิตที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการ
เชาที่ดินทําไรสับปะรด และยังตองเผชิญกับปญหาตางๆ มากมาย  จากการที่ผูวิจัยเขาไปสัมภาษณ
เกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวาเกษตรกรชาวไร
สับปะรดเผชิญกับอุปสรรค    จาการเชาที่ดินจากนายทุน สรุปได 3 ประการ ดังนี้ 
 
 ประการที่ 1 เกษตรกรขาดแรงงจูงใจในการในการดูแลผลผลิต เนื่องจากราคาสับปะรด
ต่ําลงทุกป และยังตองจายคาที่ดินเปนเงินจํานวนมากในการเชาแตละป อยางนอยก็ตองเชาตอเนื่อง
ใหครบ 3 ป เพื่อที่จะไดตนทุนกลับคืนมาบาง ทําใหมีรายไดหลักการหักคาเชาที่ดินไมเพียงพอตอ
การครองชีพ และไมเพียงพอตอการปรับปรุงดินหรือลงทุนเพิ่มผลผลิต 
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 ประการท่ี 2 การปลูกสับปะรดซํ้าๆ ในท่ีดินแปลงเดิมทําใหคุณภาพของดินเส่ือมความอุดม
สมบูรณ เนื่องจากตองใชสารเคมีจํานวนมากในการเพ่ิมผลผลิตโดยท่ีไมมีการปรับปรุงสภาพดินให
ดีข้ึน สงผลใหผลผลิตท่ีไดมีคุณภาพตํ่า และถูกกดราคาจากโรงงานอุตสาหกรรม มีแนวโนมท่ี
เกษตรกรชาวไรสับปะรดเหลานี้จะตกเปนหนี้ไดทุกขณะท่ีราคาผลผลิตตกตํ่า 
 
 ประการท่ี 3 เกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีเปนผูเชาจะตกเปนเบ้ียลางใหนายทุนในทองถ่ิน 
ในเร่ืองของการถูกครอบงําทางการเมือง ทําใหทําใหนายทุนกลุมนี้มีอิทธิดานการเมืองทองถ่ินมา
ยาวนาน ทําใหทองถ่ินนั้นๆไมเกิดการพัฒนาทางการเมือง และยังเปนตนตอของการขูดรีดจาก
เกษตรกรทั้งในแงของคาเชาท่ีดิน  
 
 ในขณะที่ราคาประเมินท่ีดินในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ทําให
เกษตรกรรายยอยบางรายขายท่ีดินใหกับนักลงทุนท่ีเขามาลงทุนเนื่องจากราคาที่นักลงทุนเสนอให
เกษตรกรเปนราคาท่ีจูงใจใหเกษตรกรขายท่ีดินทํากินบางสวนใหโรงงาน เพ่ือนําเงินมาสรางฐานะ
ครอบครัวใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนพรอมกับเปล่ียนสถานภาพจากเจาของท่ีดินเปนผูเชาท่ีดินเพื่อ
ปลูกสับปะรดสงโรงงานแปรรูปสับปะรด จากเปนนายตัวเองไปสูการเปนลูกจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
 
 ชวงท่ี 3 ระหวาง พ.ศ. 2536-2538 เปนชวงการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินจากเจาของ
ท่ีดินเปนผูเชาท่ีดินจากนายุทุน 
  
 เปนชวงท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยไมไดเปนเจาของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แตเปล่ียน
สถานะเปนผูเชา กอใหเกิดความสัมพันธในสังคมระหวางชนช้ันเจาท่ีดิน และชาวไรในลักษณะของ
ระบบอุปถัมภ ระหวางผูอุปถัมภ คือ เกษตรกรรายใหญท่ีเปนท้ังนายทุนเจาของโรงงานและเปน
เจาของท่ีดินท่ีใหเกษตรกรเชาชวงที่ดินตอจากนายทุนเพื่อปลูกสับปะรด และผูอยูภายใตอุปถัมภก็
คือ เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยโดยมีลักษณะความสัมพันธท่ีผูอยูใตอุปถัมภตองพึ่งพิงกลุม
นายทุนในลักษณะเจาของท่ีดินกับผูเชาชวงท่ีดิน ความสัมพันธของชนช้ันตางๆ ภายใตระบบ
อุปถัมภอันเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง ทําใหเปนท่ีมาของการเกิด
ชนช้ันเจาท่ีดินข้ึนในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงเปนชนชั้นท่ีครอบครองปจจัย 
การผลิต ท้ังคน เงิน ท่ีดิน มีฐานะความเปนอยูดี และมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด มีดวยกัน 4 ประเภท 
ไดแก 
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 ประเภทมีแรก เปนนายทุนท่ีมีตําแหนงทางการเมืองทองถ่ินกํานัน ผูใหญบานสถานะเปน
เจาของท่ีดิน และธุรกิจที่เกี่ยวของกับสับปะรด เชน มีหุนสวนในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปอง  มีเงินทุนหมุนเวียนจํานวนมาก มีธุรกิจเกี่ยวกับการใหกูและเก็บดอกเบ้ียแพง 
โดยผูกูตองเอาโฉนดท่ีดินหรือเอกสารสิทธ์ิอ่ืนๆ เชน นส.3ก. มาคํ้าประกัน อีกท้ังยังทําธุรกิจ
เกี่ยวกับการขนสงพนักงานของโรงงานแปรรูปสับปะรด ธุรกิจการเก็งกําไรท่ีดิน ธุรกิจการใหเชา
ท่ีดินในการทําไรสับปะรด ซ่ึงธุรกิจเหลานี้มีอิทธิพลตอเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอ
หัวหินอยางมากในเร่ืองของการพึ่งพิงการเชาชวงท่ีดิน เงินลงทุนทําไรสับปะรด  และการขอความ
ชวยเหลือดานการพัฒนา ดานสังคม ของหมูบานท่ีสวนใหญนายทุนกลุมนี้มีหนาท่ีความรับผิดชอบ
โดยตรงตอชาวบานในพื้นท่ีท่ีดูแลรับผิดชอบในฐานะขาราชการ และขาราชการการเมืองทองถ่ินท่ี
เกษตรกรอาศัยอยู ใหพัฒนาหมูบานและใหความชวยเหลือดานตางๆ ท่ีบุคคลกลุมนี้ปฏิบัติตอชาว
โดยใชงบประมาณจากรัฐบาลนั้น ชาวบานสวนใหญมองวาเปนการชวยเหลือจากบุคคลกลุมนี้ ถือ
เปนบุญคุณท่ีชาวบานตองตอบแทนคร้ังตอไปในลักษณะของการเลือกตั้งใหกลุมบุคคลกลุมนี้กลับ
เขามาทํางานรับใชประชาชนตอไป 
 
 ประเภทท่ี 2 เปนพอคาคนกลาง เจาของแผงรับซ้ือสับปะรดและมีสถานะเปนเจาหนาท่ีฝาย
จัดซ้ือวัตถุดิบหรือฝายจัดซ้ือของโรงงานแปรรูปสับปะรดทําใหมีความใกลชิดกับกลุมเกษตรกรและ
โรงงาน    แปรรูป เปนกลุมบุคคลท่ีมีอํานาจในการตอรองกับโรงงาน โดยเฉพาะในชวงท่ีสับปะรด
ขาดแคลนท้ังนี้เพราะกลุมพอคาคนกลางจะเขาถึงเกษตรกรไดดีกวาโรงงาน เนื่องจากเกษตรกรราย
ยอยไมมีรถบรรทุกขนาดใหญนําผลผลิตเขาสูโรงงาน จะใชวิถีการระบายผลผลิตในไรของตนเอง
ดวยการนํามาขายท่ีแผงรับซ้ือสับปะรดของพอคาคนกลาง นายหนาคาสับปะรดจะรับซ้ือผลผลิต
จากเกษตรกรรายยอยไปขายใหแกโรงงานโดยตรง โดยการกําหนดราคาของแผงรับซ้ือสับปะรดจะ
อิงกับราคารับซ้ือท่ีโรงงาน แตจะมีราคารับซ้ือท่ีต่ําประมาณ 10-20 สตางค ซ่ึงแผงรับซ้ือสับปะรด
จะรวบรวมสับปะรดไปสงเขาสูโรงงานอีกทอดหนึ่ง โดยสวนตางท่ีนายหนาจะไดจากการขาย
สับปะรดจากเกษตรกร คือ สวนตางระหวางราคารับซ้ือผลผลิตหนาโรงงานกับราคารับซ้ือผลผลิต
จากในไร เชน ผลผลิตสับปะรดในป พ.ศ.2529 จากการเปดเผยของเกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการ
รับซ้ือสับปะรดจากนายทุนวา “…ราคาท่ีเกษตรกรไดรับจากโรงงานกิโลกรัมละ 1.12 บาท แตพอคา
คนกลางจะตกลงรับซ้ือจากเกษตรกรเพียงกิโลกรัมละ 50-80 สตางคเทานั้น ถึงแมวาเกษตรกร
ชาวไรสับปะรดจะไดรับราคาจากพอคาคนกลางตํ่ามากก็ตาม เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอย 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เหลานี้ก็ยินดีขายใหกับนายหนาคาสับปะรดเนื่องจากได รับ 
ความสะดวกสบายไมตองไปนอนรอคิวตามโควตาท่ีโรงงานใหซ่ึงตองใชเวลารอนาน 1-2 วัน 



 

 

116 

แลวแตคิว บางคิวใชเวลารอเปนอาทิตยซ่ึงเกษตรกรไมสามารถรอไดเนื่องจากจะทําใหผลผลิต 
เนาเสีย…” (บรรจง  บัวลอม, 2550) 
 
 สาเหตุท่ีนายหนาคาสับปะรดเหลานี้ไมตองรอเขาคิวเพื่อขายสับปะรดใหแกโรงงานแปรรูป
สับปะรด มีดังนี้ 
 
 1.  นายหนาคาสับปะรดเหลานี้เปนลูกคารายใหญ และเปนลูกคาช้ันดีของโรงงานแปรรูป
สับปะรดกระปอง เนื่องจากมีผลผลิตสงใหกับโรงงานตรงเวลาอยางสม่ําเสมอ เนื่องจากสามารถ
บังคับสับปะรดใหมีผลผลิตไดตามความตองการ จึงไดเครดิตโควตาในอันดับตนๆ ของโควตา
ท้ังหมดท่ีเกษตรกรรายยอยไดรับ 
 
 2.  นายหนาเหลานี้มีผลประโยชนกับทางโรงงานในดานมีภาระหนาท่ีในการบริการรับสง
พนักงานใหกับโรงงานในรูปของพนักงานขับรถรับสงพนักงานแบบรายเดือนโดยการใชรถสวนตัว
ของนายหนาเองเปนพาหนะในการรับสงพนักงานใหกับทางโรงงานในรูปของเงินเดือน ถาตองรอ
คิวในการขายสับปะรดนานก็จะไมสามารถไปรับสงพนักงานของโรงงานไดทันตามเวลา 
 
 ประเภทท่ี 3 ชนชั้นท่ีมีฐานะปานกลาง ชาวไรกลุมนี้จะมีท่ีดินเปนของตนเองประมาณ 10-
59 ไร มีเงิน มีเทคโนโลยีการผลิตเปนของตนเอง เชน รถไถ แตไมเปนหนี้ ใชเทคโนโลยีการผลิต
สมัยใหม มีการจางแรงงานเขามาชวยในการทําไรสับปะรด เปนสมาชิกกลุมสหกรณการเกษตรและ
สมาชิกกลุมชาวไรสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ อาทิเชน กลุมชาวไรสับปะรดหัวหิน กลุม
ชาวไรสับปะรดปราณบุรี และกลุมผูปลูกสับปะรดบานหนองพลับ เปนตน หรือเขาไปมีบทบาท
สําคัญในสมาคมชาวไรสับปะรด ตลอดจนมีเครดิตท่ีดีในการกูเงินจากธนาคาร แลวบางรายนําเงินท่ี
กูมาปลอยกูตอในอัตราดอกเบ้ียท่ีแพงข้ึน 
 
 ประเภทท่ี 4 ชนชั้นชาวไรยากจน  มีท่ีดินเปนของตนเองไมเกิน 10 ไร หากตองการทําไร
สับปะรดเพ่ิมมากข้ึนจําเปนตองเชาท่ีดินจากนายทุนมาทําไรสับปะรดเพ่ิมเพ่ือตองการรายไดท่ีเพ่ิม
มากข้ึนจากการขายผลผลิตท่ีมีมากข้ึนจากการเพ่ิมพื้นท่ีเพาะปลูก  ในสวนของชาวไรท่ีไมสามารถ
เชาท่ีดินเพิ่มไดนั้นก็ไมสามารถสรางผลผลิตใหสูงกวาการบริโภค หาเล้ียงชีพดวยการทําไร
สับปะรด และรับจางทําไรสับปะรดของเพ่ือนบานและรับจางท่ัวไปในชนบทดวย เพื่อหาเงินให
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เพียงพอกับการหมุนเวียนภายในครอบครัว การใชจายในการทําไร และการใชหนี้สิน อีกท้ังยังถูก
เอารัดเอาเปรียบจากนายทุนในดานของการขูดรีดแรงงานและอาจสูญเสียท่ีดินในเวลาตอมาได 
 
 จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
มีสภาพการถือครองท่ีดินใน  3 ลักษณะ คือ  
 
 1.  เกษตรกรที่มีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปนของตนเองและทําไรสับปะรดในที่ดินของตนเอง 
โดยไมตองเชาจากนายทุน เนื่องจากมีท่ีดินมากเพียงพอตอการปลูกสับปะรด 
 
 2.  เปนเกษตรกรที่มีท่ีดินในการปลูกสับปะรดเปนของตนเอง แตมีจํานวนท่ีดินไมเพียงพอ
ตอการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เพื่อใหไดผลผลิตท่ีมากข้ึนจําเปนตองเชาท่ีดินจากนายทุน 
 
 3.  เกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีเคยท่ีมีกรรมสิทธ์ิที่ดินเปนของตนเองและไดสูญเสียท่ีดิน
นั้นไปแลวจากการเปนหนี้นายทุนเนื่องมาจากความผิดพลาดจากการทําไรสับปะรด และตองเชา
ท่ีดินท่ีเคยเปนของตนเองจากนายทุนเพื่อใชทํามาหากินตอไป 
 
 การเชาท่ีดินเพื่อการเกษตรของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปน
ผลมาจากชวง 28 ปท่ีผานมา เกษตรกรไดเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตสับปะรดเพื่อการคามากข้ึน ทําให
ระบบการถือครองท่ีดินเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ตามท่ีเกษตรกรรายใหญรายหนึ่งเลาถึงการ
เปล่ียนเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินในอําเภอหัวหินตอนหนึ่งวา  “…ท่ีดินท่ีเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ
เปนของตนเองมีแนวโนมลดลง ขณะท่ีเกษตรกรท่ีเปนผู เชาท่ีดินจากนายทุนเร่ิมสูงข้ึน…”   
(ดุสิต โพธ์ิประเสริฐ, 2552 ) ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากระบบทุนนิยมที่เขามาครอบงําเกษตรกรชาวไร
สับปะรดตองใชจายเพื่อปจจัยการผลิต เชน หนอพันธุสับปะรด ปุย ยาปราบศัตรูพืช คารถไถในการ
เตรียมรองปลูก และคาจางแรงงานท่ีเพิ่มข้ึน การพ่ึงพิงนายทุนเงินกูจึงเกิดข้ึนอยางกวางขวาง ตองกู
หนี้สินมาลงทุนในการทําไรสับปะรดท่ีทําอยูเดิม นํามาสูการสูญเสียท่ีดิน ท้ังการถูกนายทุนเจาของ
ท่ีดินยึด เกษตรกรเลาวา “…และการขายท่ีดินเพื่อนําเงินไปชําระหนี้ เกษตรกรชาวไรสับปะรดราย
ยอยสวนใหญไมอาจหลีกหนีจากภาวะหนี้สินไปได เหตุผลคือ เกษตรกรมีความชํานาญ มีความรู
ความสามารถในการทําไรสับปะรดเพียงอยางเดียว จึงไมกลาท่ีจะถอนตัวออกมาเพ่ือประกอบอาชีพ
อ่ืนกอนท่ีกรรมสิทธ์ิท่ีดินจะตกเปนของนายทุน…” (รําพรรณ ผงโนนแดง, 2552) สภาพเชนนี้เปน
การบ่ันทอนกําลังใจในการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรผูเชาท่ีดิน
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เปนอยางมาก และทําใหเกษตรกรชาวไรสับปะรดกลุมนี้มีฐานะความเปนอยูที่ตกต่ําและตกเปนเบี้ย
ลางของนายทุนเจาของที่ดินรายใหญในทองถ่ิน โดยเกษตรกรผูเชาจะเสียเปรียบในเรื่องความเปน
ธรรมในการเชา นายทุนที่ดินรายใหญอาจจะไมตอสัญญาเชาในปตอไปก็ได นั่นหมายถึงเกษตรกร
ตองหาที่ดินทํามาหากินใหมและตองลงทุนทางการเกษตรใหมทั้งหมด 
 
 โรงงานแปรรูปสับปะรดไมสามารถรับซื้อสับปะรดจากเกษตรกรรายยอยไดเนื่องจากยอด
ส่ังซ้ือสับปะรดกระปองจากตางประเทศลดลง ตนทุนการผลิตของโรงงานเพิ่มขึ้นทั้งคาน้ํามันที่ใช
ในการเดินเครื่องผลิต คาน้ํามันรถในการขนสงสับปะรดกระปองไปยังทาเรือในกรุงเทพมหานคร 
ประกอบกับเหตุการณทางการเมืองภายในประเทศไทยที่เกิดขึ้นในเวลาตอมา  เกษตรกรไมสามารถ
ระบายสับปะรดออกสูตลาดไดทั้งหมดเนื่องจากไมมีแหลงรับซื้อสับปะรดผลผลสดไดมากเทากับ
โรงงาน เกษตรกรขาดทุนจากกการเชาที่ดินมาเพื่อลงทุนขยายการผลิตสับปะรด 
  

ภาวะหนี้สิ้นของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย 
  
 จาการศึกษาพบวา ภาวะหนี้สิ้นของเกษตรกรชาวไรสับปะรดจากการกูเงินเพื่อขยายการ
ลงทุนจากเงินกูนอกระบบและเงินกู ซ่ึงประกอบ เจาของที่ดินใหเชา พอคาคนกลาง และโรงงาน
แปรรูปสับปะรด มีความสัมพันธในการลักษณะของผูอุปถัมภ และผูอยูภายใตการอุปถัมภระหวาง
ในทุนกับเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน นํามาสูการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอย ใน 3 ชวงเวลา ดังตอไปนี้ 
 
 ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524 เปนชวงท่ีเกษตรกรใชเงินทุนของตัวเองในการปลูก
สับปะรด  
กอนการปลูกสับปะรดเพื่อการคาในอําเภอหัวหิน  ประชาชนในอําเภอหัวหินดําเนินวิถีชีวิตอยาง
เรียบงายมีการเอื้อเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกัน การทํามาหากินพึ่งพาตนเองในชุมชน เกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินเพิ่มการขยายการลงทุนในการปลูกสับปะรดในชวงแรก เงินลงทุน
สวนใหญเกษตรกรจะไดมาจากการออมภายในครอบครัว หรือเงินเก็บสวนตัวของเกษตรกรเอง 
ในชวงนี้เกษตรกรจะไมมีภาระหนี้สินผูกพันกับสถาบันการเงินใดๆ เลย เงินทุนในการผลิตสวนใหญ
เปนของเกษตรกรชาวไรสับปะรดเอง ชาวไรสับปะรดสมัยนั้นไมนิยมกูเงิน เกษตรกรรายหนึ่งเลาถึงการ
กูยืมเงินตอนหนึ่งวา  “…หากมีความจําเปนก็หยิบยืมจากญาติมิตรเพื่อนฝูง หรืออาจกูยืมบางจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ซ่ึงการกู เงินธนาคารถือเปนเรื่องที่นาละอายและ                
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เสียเครดิต แตถาหากไปกูชาวบานดวยกันไมเปนไร ถือวาไมมีใครรู ถึงแมวาจะมีธนาคารมาตั้งอยู
ในตัวอําเภอแตเกษตรกรก็ไมนิยมนําเงินไปฝากเนื่องจากเอาเงินไปฝากจํานวนมากแตธนาคารกับ
ใหสมุดมาเงินฝากมาเลมเดียวเกิดความไมไววางใจ…”  (ธูป, อายุ 76 ป: สัมภาษณ) การทําไร
สับปะรดสมัยกอนเกษตรกรมีฐานะพอเลี้ยงตัวเองได ถึงแมไมรํ่ารวยมากแตไมถึงกับอัตคัดขัดสน 
และยังมีเงินออมไวใชเปนทุนสํารองในการทําไรได และการจะสังเกตวาชาวไรสับปะรดคนไหน
รํ่ารวยอาจดูไดจากบานเรือนที่ปลูกสรางเปนทรงสมัยใหมหลังใหญโต และจัดตกแตงเปนระเบียบ
สวยงาม  
 
 หลังจากที่ประชาชนในอําเภอหัวหินซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยไดเปลี่ยนแปลง
อาชีพมาปลูกสับปะรดเปนอาชีพหลักแลว ซ่ึงการปลูกสับปะรดเปนอาชีพที่มีการลงทุนสูง
พอสมควร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปริมาณพื้นที่ทําไรของแตละครอบครัว ในดานการลงทุนนี้เกษตรกรยังคง
พึ่งพาตนเอง คือ ใชทุนของตนเองที่มีอยูประกอบกับอาศัยการหยิบยืมจากญาติพี่นองเทาที่จําเปน 
แตจะไมไปกูยืมเงินจากคนภายนอกเครือญาติ 
 
 ชวงที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 เปนชวงท่ีเกษตรกรมีหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ
จากการกูเงินเพื่อขยายการลงทุน 
  
 หลังจากที่มีนายทุนเขามาลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด นายทุนเหลานี้
เร่ิมเขามาสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตดังกลาวสงผล
ใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินเริ่มพึ่งพาปจจัยภายนอกเปนหลัก ทั้งที่เปนปจจัยในการ
อุปโภคบริโภค  และปจจัยในการผลิตเพิ่มมากขึ้น มีการจางแรงงานและนําเทคโนโลยีทางการ
เกษตรสมัยใหมเขามาใชในการคัดหนอพันธุ และวิธีการปลูกเพื่อใหผลิตผลผลิตจะออกมาพรอมกนั
และไดคุณภาพตามที่โรงงานตองการ วิธีการที่ปฏิบัติในการปลูกสับปะรดโดยทั่วไปของเกษตรกร 
คือการเตรียมดินและปรับสภาพดินใหรวนซุย ตามปกติชาวไรสับปะรดมักจะบํารุงไรสับปะรดดวย
การใสปุยเปนหลักตั้งแตเร่ิมปลูกจนกระทั่งใหผลผลิต แตขณะเดียวกันก็มีการใชยาปองกนัวชัพชื ยา
จําจัดโรคและแมลงศัตรูพืชกันอยางเขมขน โดยนําเทคโนโลยีการผลิตมาใช เชน เครื่องพนยา  
การปรับรองสับปะรดโดยใชรถไถเพื่อชวยผอนแรงและทํางานไดรวดเร็วขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหไดผลผลิต
สูงและมีคุณภาพ ส่ิงเหลานี้ถือเปนระบบสัญลักษณของการทําเกษตรแผนใหมที่ตองใชเทคโนโลยี
หรือปจจัยการผลิตภายนอกเขามามาก ซ่ึงเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตใหสูงขึ้นดวย 
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 รูปแบบการผลิตดานการเกษตรในอําเภอหัวหินก็เปล่ียนแปลงไป แมตัวเกษตรกรเองจะรูวา
การเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตจะมีความเส่ียงจากการลงทุนแตเกษตรกรก็ยังคงมีการขยายการลงทุน
ดานการผลิต  ทําใหวิถีการดําเนินชีวิตของคนในหัวหินเปล่ียนไป มีคานิยมในการใชเงินเปนตัวต้ัง
ในการประกอบกิจกรรมตางๆ ความเอื้อเฟอเผ่ือแผเร่ิมลดนอยลงและบางอยางหายไป เชน การเอา
แรงเพื่อชวยเหลือกันในการทําไรทําสวน และเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด
คือปญหาหนี้ส้ินและการสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอ    
หัวหิน โดยอาศัยแหลงเงินกูยืมท้ังในและนอกระบบ ภายหลังเม่ือผลผลลิตท่ีไดรับนั้นไมคุมคากับ
การลงทุนเนื่องมาจากสาเหตุตางๆ เชน สภาพภูมิอากาศไมเอ้ืออํานวย ราคาผลผลิตตกตํ่า และการ
กดราคารับซ้ือสับปะรดจากโรงงานและพอคาคนกลาง เปนผลใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย
หลายครอบครัวตองประสบภาวะหนี้ส้ิน ปญหาหนี้ส้ินจึงเปนปญหาหลักท่ีสําคัญของเกษตรกรผู
ปลูกสับปะรดรายยอยท่ีถูกครอบงําจากระบบการผลิตเพื่อการคา ท่ีตองพึ่งพิงปจจัยการผลิตจาก
ภายนอก เชน ท่ีดิน ทุน เทคโนโลยีการผลิต และการตลาด ซ่ึงเขามามีบทบาทตอการดําเนินวิถีชีวิต
ของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย เกษตรกรจําเปนตองอาศัยเงินกูยืมจากแหลงอ่ืนเพิ่มเติม ท้ังใน
รูปของเงินยืมท่ีไมตองเสียดอกเบี้ย และเงินกูท่ีมีการคิดดอกเบ้ียตามเง่ือนไขท่ีผูใหกูกําหนด จาก
แหลงเงินกูท่ีมีในอําเภอหัวหินท่ัวไปสามารถจําแนกไดเปน 2 แหลงใหญๆ คือ แหลงเงินกูในระบบ 
ซ่ึงไดแกสถาบันการเงินในรูปนิติบุคลคล ท้ังท่ีรัฐเปนผูจัดต้ังข้ึน และท่ีเปนองคกรหรือสถาบันของ
เอกชนสถาบันการเงินท่ีรัฐจัดข้ึนไดแก ธนาคารของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึน มีวัตถุประสงคหลักในการ
ใหบริการสินเช่ือการเกษตร เชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรกรและสหกรณการเกษตร สําหรับธนาคาร
เอกชน ไดแก ธนาคารพาณิชยตางๆท่ีดําเนินกิจการในอําเภอหัวหิน สําหรับองคกรของเอกชนไดแก 
สหกรณประเภทตางๆ กลุมเกษตรกร เปนตน นอกจากนี้ยังมีแหลงทุนจากแหลงอ่ืนท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน ท่ีเรียกวา “แหลงเงินกูนอกระบบ” ไดแก ญาติพี่นอง เพื่อนบาน พอคาคนกลาง นายทุน 
รวมท้ังผูใหกูในรูปของกลุมท่ีชาวบานรวมตัวกันจัดต้ังข้ึน เชน กลุมออมทรัพย  เปนตน 
  
 สําหรับเงินกูในระบบ เชน ธกส. เปนธนาคารท่ีใหเกษตรกรสามารถเลือกกูเงินไดตามความ
จําเปนในการใชสอย โดยแบงการกูเงินออกเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 
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 ประเภทแรก เงินกูระยะส้ัน 
 
 เงินกูระยะส้ันเปนเงินกูเพื่อชวยเหลือในการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรรายคน   
ซ่ึงเปนคาใชจายดําเนินงานสําหรับฤดูการผลิตหนึ่งๆ เชน คาพันธุพืช คาปุย คายากําจัดศัตรูพืช คา
วัสดุทางการเกษตร คาจางแรงงาน คาใชจายในครัวเรือนตามความจําเปน ฯลฯ 
 
 เงินกูประเภทนี้มีระยะเวลาการใหกูไมเกิน 18 เดือน โดยใชอสังหาริมทรัพยเปนประกัน 
หรือใชบุคคลคํ้าประกันหรือใชเงินฝากหรือหลักทรัพยรัฐบาลเปนประกันจํานวนเงินกูสูงสุดไมเกิน 
5,000,000 บาท ผูกูจะตองชําระตนเงินพรอมดอกเบ้ียใหเสร็จส้ิน 
 
 ประเภทท่ี 2 เงินกูระยะปานกลาง 
 
 เงินกูระยะปานกลาง เปนเงินกูเพ่ือใหเกษตรกรใชในการลงทุนในสินทรัพยทางการเกษตร 
ซ่ึงโดยปกติแลวใชประโยชนไดเกินกวาฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ เชน บุกเบิกจัดทําท่ีดินใหใชใน
การเกษตรได หรือซ้ือท่ีดินการเกษตรเพ่ิมเติม สรางหรือปรับปรุงแหลงน้ํา ทําสวน ซ้ือสัตวใชงาน 
ลงทุนในการเล้ียงสัตว ปศุสัตว สัตวปก เปนตน ระยะเวลาชําระไมเกิน 5 ป โดยใชอสังหาริมทรัพย
เปนประกัน หรือใชบุคคลคํ้าประกันหรือใชเงินฝากหรือหลักทรัพยรัฐบาลเปนประกัน ผูกูจะตอง
ชําระตนเงินพรอมดอกเบ้ียใหเสร็จส้ิน เงินกูประเภทนี้มีระยะเวลาในการใหกูยืมไมเกิน 5 ป  
โดยผูใหกูจะตองชําระเงินกูเปนงวดๆไปจนหมด 
 
 ประเภทท่ี 3 เงินกูระยะยาว แบงออกเปน 3 ประเภท ตามวัตถุประสงคของเงินคือ 
 
 ประเภทแรก คือ เงินกูระยะยาวเพื่อการพัฒนาการเกษตร 
 
 เปนเงินกูเพื่อใชในการปรับปรุงทรัพยากรการเกษตร ซ่ึงตองใชเวลานานกวาจะไดผลคุม
การลงทุน การลงทุนเพื่อการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงใชระยะเวลานานกวา 3 ป จึงจะไดผล เชน  
การทําสวนผลไมยืนตน การเพาะเล้ียงกุง สัตวน้ําอ่ืนๆ การซ้ือหรือสรางเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล
การเกษตร การปรับปรุงทรัพยสินประจําเพื่อการเก็บรักษา การแปรรูป การชาย การขนสงผลผลิต
ทางการเกษตร ฯลฯ เงินกูชนิดนี้มีระยะเวลาการใหกูยืมนานถึง 15 ป แตไมเกิน 20 ป โดยใช
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อสังหาริมทรัพยเปนประกัน หรือใชบุคคลคํ้าประกัน เงินกูสูงสุดไมเกิน 5,000,000 บาท ผูกูจะตอง
ชําระตนเงินพรอมดอกเบ้ียใหเสร็จส้ิน 
 
 ประเภทท่ี 2 คือ เงินกูระยะยาวเพื่อชําระหนี้สินเดิม 
 
 เปนเงินกูเพื่อใหเกษตรกรไดนําเงินไปใชชําระหนี้สินเดิมท่ีมีอยูเพ่ือไถถอน หรือปรับโอน
คืนท่ีดินการเกษตรซ่ึงเดิมเปนของตนหรือของบิดามารดา เงินกูชนิดนี้มีระยะเวลาการใหกูไมเกิน 
10 ป เงินกูระยะยาวท้ัง 2 ชนิด ท่ีกลาวขางตนนั้น จะมีการชําระคืนเงินกูแบงออกเปนงวดๆ เงินกูทุก
ประเภทท่ีใหกูแกลูกคา ธกส. ธนาคารจะคิดดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 12 ตอป 
 
 ประเภทท่ี 3  สินเชื่อเพื่อการผลิตสับปะรด 
 
 สําหรับการบริการเงินกูในเร่ืองสับปะรดนั้น ธนาคารไดดําเนินการใหสินเช่ือแกเกษตรกร
ผูทําการปลูกสับปะรด เชนเดียวกับเกษตรกรผูทําการเกษตรประเภทอื่นๆ โดยทั่วไปภายใต
ขอบังคับระเบียบและวิธีการของธนาคารอยางเดียวกัน  เพราะการผลิตสับปะรดก็เหมือนกับการ
ผลิตพืชอยางอ่ืน เพียงแตมีแหลงท่ีนิยมเพาะปลูกบางพื้นท่ีเทานั้น ในการใหบริการสินเช่ือสับปะรด
ของธนาคารเทาท่ีไดดําเนินงานมาแลวต้ังแตเร่ิมตนจนกระท่ังถึงปจจุบัน สินเช่ือสวนใหญท่ี
เกษตรกรชาวไรสับปะรดรับบริการจากธนาคารเปนในรูปเงินกูระยะส้ันเพียงฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ 
เทานั้น เกษตรกรจะใชเงินท่ีกูมาเปนคาใชจายเพื่อการผลิตประกอบดวย คาหนอพันธุ คาเตรียมดิน 
คาปุย คาฉีดยาเพื่อปองกันและปราบปรามโรค คาดายหญา คาแรงปลูกและเก็บเกี่ยว คากําจัดวัชพืช 
คาถานแกสแคลเซียมคารไบด หรือฮอรโมน  คาขนออกจากไร เปนตน สวนเงินกูระยะปานกลาง 
นํามาใชเพื่อบุกเบิกหรือปรับปรุงท่ีดิน คาซ้ือรถแทรกเตอร  คาซ้ือท่ีดินเพื่อขยายการผลิต และคาซ้ือ
เคร่ืองฉีดยา หรือเครื่องมืออ่ืนๆ มีเปนจํานวนนอยมาก เพราะชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินมัก 
จะมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชเหลานี้อยูแลว 
 
 การใหบริการสินเช่ือเพื่อผลิตสับปะรดของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร
ท่ีผานมา จะใหบริการสินเช่ือแกผูปลูกสับปะรดทุกแหงท่ีมีการปลูกสับปะรด และการใหบริการ
สินเช่ือของ ธกส. ในการปลูกสับปะรดของเกษตรกรในอําเภอหัวหินสวนใหญเปนเงินกูระยะส้ัน 
เพื่อเปนคาใชจายในการผลิตรอบๆ ปหนึ่งเทานั้น …สําหรับป 2522/2523 ธกส.ไดใหกูเพื่อผลิต
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สับปะรดเปนเงินกูระยะส้ันแกเกษตรกรผูปลูกสับปะรดไปประมาณ 30.3 ลานบาท… (ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2523: 26) 
  
 จะเห็นไดวาการลงทุนทําไรสับปะรดในปจจุบันของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย 
ในอําเภอหัวหิน แหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพในปจจุบันจะเปนการกูยืมเงินทุนในระบบ
มากกวาแหลงเงินทุนนอกระบบ และการใชทุนสวนตัว เกษตรกรมีความกลาท่ีจะเส่ียงกับการเปน
หนี้มากกวาในอดีตท่ีผานมา ท้ังนี้เพราะความตองการท่ีจะไดผลผลิตท่ีมากข้ึน เพื่อใหเพียงพอกับ
ความตองการของตลาด และมีความคาดหวังวาจะมีรายไดมากข้ึนตามสัดสวนของการลงทุน เงิน
ลงทุนท่ีมีอยูเกษตรกรจะนําไปใชลงทุนในการจัดซ้ือ จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและเครื่องทุน
แรง เชน การจางรถไถดิน เคร่ืองพนยา เคร่ืองสูบน้ํา ปุยเคมี สารเคมีปราบศัตรูพืช การจางแรงงาน 
การซ้ือรถกระบะ เพราะจะไดทํางานไดสะดวกสบายข้ึน ทุนระยะเวลาและแรงงาน ทําใหไดผลผลิต
มากข้ึน และมีรายไดเพิ่มมากข้ึนดวย  
 
 แตชวงเวลาตอมา เกิดปญหาสับปะรดขาดแคลนสับปะรดท่ีเกษตรกรมีอยูขายไดราคาดี 
เนื่องจากโรงงานไมมีวัตถุดิบท่ีเพียงพอในการใชแปรรูป จึงทําใหราคาผลผลิตสับปะรดมีราคาสูง  
แตเม่ือตองการลงทุนมากข้ึน เกษตรกรรายยอยสวนหนึ่งท่ีเปนสมาชิกสหกรณเพื่อการเกษตรได
อาศัยกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ิมมากข้ึน การกูยืมเงินจึงไมใชเร่ืองใหญสําหรับเกษตรกรอีกตอไป ยิ่ง
ในปจจุบันศักยภาพในการใชหนี้ของเกษตรกรมีความแนนอนกวาเดิม นั่นหมายความวาเม่ือถึงเวลา
ชําระหนี้ เกษตรกรชาวไรสับปะรดเหลานี้สามารถหาเงินมาชําระหนี้ใหแกผูใหยืมไดอยางแนนอน 
ยิ่งทําใหเกษตรกรไมกลาเปนหนี้นออกระบบโดยไมจําเปน ในปจจุบันเกษตรกรชาวไรสับปะรด 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือ ธกส. 
มากท่ีสุด 
 
 จากการดําเนินงานของ ธกส. ในอําเภอหัวหินท่ีผานมา จะเห็นไดวา ธกส. จายเงินกูในเร่ือง
การผลิตสับปะรดนอยมากเม่ือเทียบกับผลผลิตการเกษตรอ่ืนๆ ท้ังท่ีสับปะรดเปนพืชท่ีปลูกไดท่ัว
ทุกภาคของประเทศไทย ซ่ึงเปนเพราะมีปญหาในเร่ืองของการผลิตของเกษตรกรเอง เชน ในอําเภอ
หัวหินซ่ึงเปนแหลงท่ีมีการปลูกสับปะรดมากท่ีสุด มักจะเกิดน้ําทวมเสียหาย สวนปญหาอื่นไดแก 
ปญหาดานการตลาดขณะน้ียังไมมีการประกันราคาสับปะรดจากรัฐบาลและยังไมมีการจัดการดาน
การตลาดเปนเหตุใหบรรดาเจาของโรงงานแปรรูปสับปะรดกระปอง หรือพอคาคนกลางฉวย
โอกาสไมยอมรับซ้ือสับปะรด ท้ังๆท่ีโรงงานเหลานี้ยังมีกําลังการผลิตสูงพอจะผลิตได ทําให
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เกษตรกรตองยอมขายสับปะรดในราคาถูกซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูในปจจุบัน และยังคงเปน 
วัฏจักรอยูเชนนี้ตลอดไปตราบเทาท่ีรัฐบาลยังไมมีมาตรการประกันราคาสับปะรดใหแกเกษตรกร
ชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในเวลาตอมาการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในอําเภอหัวหิน
ขยายตัวเพิ่มมากข้ึน ทําใหเกษตรกรชาวไรสับปะรดใชบริการกูยืมเงินเพื่อผลิตสับปะรดมากข้ึน  
และทําใหเกษตรกรรายในอําเภอหัวหินสามารถกูเงินไดงายข้ึน ไมตองนําท่ีดินไปจํานองแลวนําเงิน
มาลงทุนทําไรสับปะรดเหมือนการกูนอกระบบอีกตอไป เกษตรกรไมตองเส่ียงกับการถูกยึด
กรรมสิทธ์ิท่ีดินเหมือนเชนในอดีต 
 
 ในสวนของสหกรณชาวไรสับปะรดไดเขามาสนับสนุนใหเกษตรกรกูยืมเงินเพื่อใชในการ
ขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดโดยมีขอผูกพันวา“ …เม่ือผลผลิตออกจําหนายใหแกโรงงานไดในแต
ละป เกษตรกรจะตองจายเงินคืนสหกรณการเกษตรที่ชาวไรสังกัดอยู โดยเกษตรกรจะตองจายเงิน
คืนสหกรณพรอมอัตราดอกเบ้ียตามท่ีสหกรณการเกษตรที่ชาวไรสังกัดเปนสมาชิกอยูกําหนดไว ถา
เกษตรกรรายใดไมสามารถคืนเงินได เพื่อนสมาชิกในกลุมเดียวกันท่ีเปนผูคํ้าประกันซ่ึงกันและกัน
จะตองชวยกันจายเงินคืนสหกรณแทนเกษตรกรรายน้ัน แตเหตุการณเชนนี้ไมเกิดข้ึนภายในกลุม
สมาชิกดวยกันเพราะตางชวยกันผลักดันกันเองระหวางสมาชิกในกลุมใหจายเงินคืนสหกรณให
ครบเพื่อเพื่อนสมาชิกดวยกันจะไดมีโอกาสกูยืมไปลงทุนในการทําไรสับปะรดตอไป…”  
(ธูป  บอทราย, 2550) 
 
 ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538 เปนชวงที่เกษตรกรสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินใหกับ
นายทุนหลังจากเกิดภาวะหนี้สินจากการกูเงินท้ังในระบบและนอกระบบจนไมสามารถชําระหนี้สิน
ท้ังหมดได สําหรับเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีตองกูเงินจากแหลงอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีกลาวมาแลว 
สวนใหญจะใชวิธีการ ไปเอาปุย เอาแกสหยอดลูกสับปะรด เอายาปราบวัชพืช สารเคมีและอุปกรณ
ทําไรมากอนจากรานคาในเมือง เม่ือขายสับปะรดไดจึงนําเงินไปชําระคืน พอคาเหลานี้ถือวาเปน
นายทุนท่ีมีอิทธิพลของทองถ่ิน เปนหัวคะแนนสําคัญในการเลือกต้ังในทองถ่ิน โดยฉกฉวย
ประโยชนจากท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดเช่ือเร่ืองบุญคุณ ความแกรงใจท่ีมีตอกัน และความกตัญู 
เชน การสมัครเลือกต้ัง กํานัน ผูใหญบาน โดยคนกลุมนี้จะใหนายทุนเหลานี้เปนหัวคะแนนให  
โดยบอกใหลูกคาท่ีมาเช่ือสินคาใหลงคะแนนใหกับผูสมัคร ซ่ึงลูกคาจะเกรงใจเจาของราน กลัววา
ถาไมลงคะแนนใหตอไปนายทุนจะไมใหยืมสินคามาใชทําไรสับปะรด 
 



 

 

125 

ตารางท่ี 4.5  เนื้อท่ีปลูกสับปะรดและการจายเงินกูแกลูกคา ธกส. เปนรายป 
 

2519/2520 2520/2521 2521/2522 2522/2523 สาขาที่
ดําเนินงาน เน้ือที่ 

(ไร) 
จํานวนเงิน 

(บาท) 
เน้ือที่ 
(ไร) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

เม.ย.22-
มี.ค.23 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

ประจวบคีรีขันธ 
เพชรบุรี 
ชุมพร 
ชลบุรี 
พัทลุง 
ลําปาง 
ตรัง 
สงขลา 
สุราษฏรธานี 
ปตตานี 
กาญจนบุรี 
สุโขทัย 
ระยอง 
สุพรรณบุรี 
นราธิวาส 
รวม 

3,613 
130 
15 
- 
- 
260 
20 
110 
- 
- 
34 
- 
- 
- 
- 
4,200 

3,443,650 
72,000 
15,000 
- 
- 
49,350 
16,000 
14,000 
- 
- 
9,000 
- 
- 
- 
- 
3,700,000 

8,400 
6,297 
187 
- 
198 
165 
- 
52 
- 
- 
351 
25 
118 
15 
192 
16,000 

24,614,300 
6,301,100 
141,000 
50,000 
168,800 
136,000 
- 
25,300 
- 
- 
109,000 
50,000 
549,000 
10,000 
145,500 
32,300,000 

31,211,500 
4,636,500 
270,500 
373,000 
24,500 
630,000 
104,000 
58,000 
36,500 
151,500 
436,500 
- 
615,000 
22,000 
6,000 
38,576,000 

30,305,600 
3,531,900 
93,000 
327,500 
39,000 
1,037,500 
67,000 
75,000 
124,500 
37,500 
323,000 
8,000 
530,500 
- 
- 
36,500,000 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเกษตร (2523) 
  
 จากตารางท่ี 4.5 พบวาเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ลวนแตมีหนี้สินท้ังทางตรง คือ 
การกูยืมจากนายทุน สถาบันการเงินตางๆ และทางออม คือ การผอนชําระคารถยนตท่ีซ้ือมาเพื่อใช
เปนพาหนะในการบรรทุกผลผลิตจากไรสับปะรดสงโรงงาน ตลอดจนนํามาใชลงทุนในปจจัยการ
ผลิต ซ่ึงในปจจุบันเทคโนโลยีและสารเคมีในการทําไรสับปะรด เชน คารถไถ คาจางแรงงาน ปุย ยา
ฆาแมลง แกสหยอดสับปะรด และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในรูปแบบตางๆมากข้ึน  ทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงข้ึน นอกจากการนําเทคโนโลยีและสารเคมีเขามาใชในขบวนการผลิตแลว รูปแบบในการทํา
ไรสับปะรดไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีสมาชิกทุกคนในครอบครัวมีสวนชวยเหลือในข้ันตอน
ตางๆของการทําไรสับปะรด ปจจุบันเหลือเพียงคนในครอบครัวบางสวนท่ียังยึดอาชีพทําไร
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สับปะรด โดยอาศัยการจางแรงงานเขามาชวยทําไรในอัตราคาจางสูงถึง 200-300 บาท แลวแตชนิด
ของงาน  
 
 เนื่องจากเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินมีรายไดนอยแตมีรายจายมาก จึงมีการกูยืมเงิน
เขามาใชในครัวเรือนจากแหลงทุนตางๆ โดยมีแหลงเงินทุนคือ เงินกูนอกระบบ ซ่ึงเปนแหลงเงินกู
ท่ีเขาถึงงายท่ีสุดคือนายทุนเงินกูรายใหญในอําเภอหัวหินนั่นเอง แตเกษตรกรรายยอยเหลานี้ตอง
ยอมรับอัตราดอกเบ้ียท่ีสูง และนับวันจะทบทวีสูงข้ึนตามลําดับ เม่ือสถานการณเปนเชนนี้เกษตรกร
รายยอยเหลานี้จึงมองหาแหลงทุนใหม คือ แหลงเงินทุนท่ีอยูในระบบ ซ่ึงมีอัตราดอกเบ้ียท่ีถูกกวา 
เพื่อนํามาใชหนี้นอกระบบเดิม แหลงทุนดังกลาวไดแก ธนาคารของรัฐ เชนธนาคาร ธกส.  ธนาคาร
ออมสิน และสหกรณตางๆ หรือแมแตธนาคารพาณิชยซ่ึงสวนใหญมีวัตถุประสงคหลักใหกูยืมเพื่อ
สงเสริมการประกอบอาชีพ แตเกษตรกรรายยอยเหลานี้ไมไดกูเพื่อใชจายตามวัตถุประสงคการกู 
เม่ือครบกําหนดชําระคืนผูกูก็ตองไปกูยืมนอกระบบมาใชหนี้ในระบบ หมุนเวียนอยูเชนนี้เปนวงจร
ท่ีไมมีท่ีส้ินสุด อยางไรก็ตามเกษตรกรพยามท่ีจะแกไขและคล่ีคลายปญหาหนี้สินของตนเอง  
แตพบวาสามารถแกไขไดในระดับหนึ่งดวยการแบงขายท่ีดินทํากินบางสวนขายใหกับนายทุน 
 

การเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนนิชีวิตของเกษตรกรหลังความลมเหลวจาก 
การปลูกสับปะรดเพื่อการคา 

 
 จาการศึกษาพบวา เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกรหลังความลมเหลว
จากการปลูกสับปะรดเพื่อการคา แบงออกเปน 3 ชวงเวลาที่สําคัญๆ ไดแก ชวงแรก การดําเนินวิถี
ชีวิตท่ีตองพึ่งพาตลาด ชวงท่ี 2 ปจจัยท่ีนําไปสูความลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพ่ือการคา  และ
ชวงท่ี 3 ความลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพื่อการคา ดังตอไปน้ี 
 
ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524 การเปล่ียนแปลงการดําเนินวิถีชีวิตท่ีตองพึ่งพาตลาด 
 
 การดําเนินชีวิตของเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินจากท่ีเคยอยูในสภาพสังคมท่ีมีวิถีการ
ดําเนินชีวิตแบการพึ่งพาการผลิตเพื่อยังชีพ ถูกทําลายลงเม่ือมีการขยายพ้ืนท่ีทํากินและบุกรุกปาไม
เพื่อปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน สับปะรด เปนการทําลายแหลงอาหารตามธรรมชาติของชาวหัวหิน หาอยู
หากินไมไดตองหันไปพ่ึงพาตลาดแทน การชวยเหลือซ่ึงกันและกันไมมีอีกแลว เพราะทุกคนตอง
แขงขันกันหาเงินทองมาใชจายภายในครอบครัว หาซ้ือเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีทันสมัย 
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ในขณะท่ีฐานการผลิตยังคงเปนการทําไรสับปะรดเพื่อการคาเพียงอยางเดียว ท่ีมีการลงทุนมาก เปน
การทําไรสับปะรดแบบนายทุน คือเกษตรกรมีรายไดจากการทําไรสับปะรดนอยแตมีรายจายเกินตัว
โดยเฉพาะคานิยมเร่ืองการใชสารเคมีในการผลิตสับปะรด การจางแรงงาน เม่ือรากฐานการผลิต
เปล่ียนไป วิถีชีวิตของเกษตรกรรายไดเปล่ียนไปตามการผลิตท่ีมุงหวังเพียงเงินทองจนลืมพื้นฐานท่ี
ม่ันคงทางการผลิตแบบยังชีพไปในท่ีสุด ความไมม่ันคงและแนนนอนจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ทํา
ใหเกษตรกรรายยอยไมสามารถปรับตัวไดทันกลไกตลาด จนทําใหเกิดวงจรหนี้สินอยางไมมีท่ี
ส้ินสุด 
  
 การทําไรสับปะรดของเกษตรกรจะมีรายไดดีกวาการทําอาชีพอ่ืน แตกลไกการกําหนด
ราคาผลผลิตยังอยูในมือพอคาคนกลาง และโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเชนเดิม  
โดยพอคาคนกลางเปนผูมารับซ้ือผลผลิตจากไรสับปะรด และนําไปขายโดยไมมีการตกลงราคาและ
ยังไมจายเงิน เม่ือพอคาคนกลางมารับผลผลิตงวดใหมจึงจะชําระคาผลผลิตงวดท่ีมารับไปขาย 
ในงวดกอน แตถาเกษตรกรอยากรับเงินกอนขายผลผลิตก็ได แตพอคาจะกดราคารับซ้ือใหต่ํากวา
ราคาท่ีทางโรงงานตั้งไว เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยเหลานี้เองก็ไมมีอํานาจในการตอรอง 
แลวแตพอคาคนกลาง การที่เกษตรกรชาวไรสับปะรดจะขายผลผลิตใหไดราคาตองนําผลผลิตไป
ขายท่ีโรงงานเองโดยตรงซ่ึงไมคุมกับการจางรถบรรทุกผลผลิต และความเส่ียงในการเนาเสียของ
ผลผลิตเนื่องจากรอคิวตรวจสอบคุณภาพผลผลิตนาน เพื่อเปนการตัดปญหาเกษตรกรจําเปนขาย
ผลผลิตใหกับพอคาคนกลาง ทําใหพอคาคนกลางสามารถกดราคาผลผลิตไดตลอด สําหรับราคา
สับปะรดไมมีความแนนอน และมีราคาถูกลงเร่ือยๆ หากเกษตรกรรายยอยท่ีไมสามารถทนกับภาวะ
ขาดทุนไดก็จะหยุดทําไรสับปะรดแลวเปล่ียนไปทําอาชีพอ่ืนแทน 
 
 วิธีการซื้อขายสับปะรดท่ีถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง เปนการเอาเปรียบเกษตรกรชาวไร
สับปะรดรายยอยเปนอยางยิ่ง ถึงแมชาวไรสับปะรดจะพยายามหาทางแกไขปญหา แตดูเหมือนวา
ความพยายามดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จ ซ่ึงสะทอนไดจากคําพูดของเกษตรกรชาวไรสับปะรด
รายหนึ่งกลาววา  “…มันเสียอยูหนอยหนึ่งท่ีชาวไรสับปะรดรายยอยดวยกันมักจะรวมกลุมกัน 
ไมคอยได จึงไมมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง เราเปนชาวไรสับปะรดรายเล็กๆ ไปสูรายใหญ
ไมได เขามีเครดิตดี การขาดความรวมมือ ขาดสามัคคีภายในกลุม ก็เปนชองทางใหแมคากดราคารับ
ซ้ือสับปะรดได…” (กี่  วงศชอน, 2552) 
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ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ.2525-2535 ปจจัยท่ีนําไปสูความลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพื่อการคา 
 
 สับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจท่ีปลูกกันมากในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
มีมูลคาการผลิตเพิ่มข้ึนตามลําดับ ท้ังนี้ เปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ  
ท่ีสนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะโรงงานแปรรูปสับปะรด กอใหเกิด 
การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทนี้เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในเวลาตอมา เพื่อรองรับ 
การพัฒนาศักยภาพของสับปะรดเพื่อการสงออก การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีเพิ่มข้ึนตาม
ความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม และความตองการในตลาดท่ัวไปที่ใชบริโภคสดๆ 
เกษตรกรรายหน่ึงใหขอสังเกตไดจากราคาหนอสับปะรดท่ีมีราคาเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ววา “ …ราคา
หนอละ 20-30 สตางค เปนราคาหนอละ 50-60 สตางค ใน พ.ศ. 2525…” (วน บัวลอม, 2552) และ
เปนชวงท่ีราคาออยในจังหวัดประจวบคีรีขันธเร่ิมตกตํ่า เกษตรกรชาวไรออยเริ่มจะหาพืชอ่ืนมา
ปลูกแทนออย และตามสภาพพื้นท่ีท่ีใชปลูกออยท่ัวๆไปเปนดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ พืชท่ีจะมา
ปลูกแทนออยและใหรายไดตอไรสูงก็ควรจะเปนสับปะรด จากการเปดเผยของเกษตรกรรายหนึ่ง
กลาววา “…เพ่ือนเกษตรกรท่ีปลูกสับปะรดก็มีรายไดท่ีม่ันคง ลูกหลานมีโอกาสไดเรียนสูงๆ ฐานะ
ครอบครัวก็ดีข้ึนจึงเปล่ียนจากการปลูกออยมาปลูกสับปะรดแทนการปลูกออย อีกท้ังราคาสับปะรด
ก็ดีกวาราคาออยในขณะน้ัน…” (ชวง ราชรองเมือง, 2550) ราคาสับปะรดตั้งแตป 2526 เปนตนมา  
มีราคาคอนขางสูงเม่ือนําไปขายใหกับโรงงาน ดังนั้น เกษตรกรจึงหันมาปลูกสับปะรดเพื่อสง
โรงงานแทนการปลูกพืชอ่ืน ผูเช่ียวชาญดานสังคมในพ้ืนท่ีกลาววา “…การที่เกษตรกรปลูกพืชชนิด
อ่ืนแลวก็ไมรูจะขายใหใครเพราะไมมีโรงงานมารองรับ ตางกับสับปะรดท่ีมีโรงงานรองรับถึง  
3 โรงงาน…” (ณรงค  พิทักษชลทรัพย, 2550) 
 
 ภายหลังฤดูการผลิตในป พ.ศ. 2525 จํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธไดทวีจํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกมากข้ึนเร่ือยๆตลอดระยะเวลา 28 ปท่ีผานมา 
นับต้ังแตโรงงานเร่ิมเปดดําเนินการผลิตสับปะรดแปรรูปกระปอง ดังนั้น ระดับราคาท่ีเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดไดรับจากโรงงานจึงข้ึนลงตลอดเวลา เกษตรกรรายยอยเลาถึงความผันผวนดาน
ราคารับซ้ือสับปะรดตอนหน่ึงวา  “…เปนระดับราคาท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดพอประทังชีวิตอยู
ไดเทานั้นไมมีความม่ันคงจากรายไดท่ีรับจากการขายผลผลิตเทาท่ีควร เม่ือเทียบกับรายไดท่ีไดรับ
เม่ือ 13 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2510-2524) ซ่ึงเปนชวงทองของรายไดท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดไดรับ
จากโรงงานเม่ือเทียบกับตนทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึนทุกป…”  (ธูป บอทราย, 2550) ตามภาวะเศรษฐกิจ
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ของประเทศ แตราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับกลับสวน
ทางกับการลงทุนท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปการผลิต 
 
 ดังนั้น ลักษณะการปลูกสับปะรดของเกษตรกรในอําเภอหัวหินท่ีไดรับผลกระทบจาก 
การปลูกสับปะรดเพ่ือการคาใน 3 ประการ ไดแก ประการแรก ปริมาณผลผลิตท่ีไมเพียงพอและ 
ไมสมํ่าเสมอของผลผลิตท่ีใชเปนวัตถุดิบหลักในการแปรรูปสงผลใหโรงงานตองข้ึนราคารับซ้ือ
ผลผลิตจากเกษตรกรเพ่ือจูงใจใหเกษตรกรเพ่ิมพื้นท่ีปลูกสับปะรด ประการท่ีสอง คุณภาพไมได
มาตรฐานและสินคาไมตรงตามความตองการของโรงงานมีผลกระทบตอการเพิ่มตนทุนในการ
พัฒนาคุณภาพผลผลิตของเกษตรกร ประการท่ีสาม การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกร
มากเกินการควบคุมมีผลใหผลผลิตลนตลาดเกินความตองการของโรงงานแปรรูปสับปะรดราคา
ผลผลิตตกตํ่าเปนอยางมาก ทําใหผูประกอบการโรงงานตองปรับกลยุทธในการดําเนินงานดาน 
การกําหนดราคาจัดซ้ือวัตถุดิบจากเกษตรกรตามปริมาณผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตไดในแตละปท้ังนี้
เพื่อความอยูรอดของธุรกิจ แตเปนหนทางแหงความหายนะของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยใน
อําเภอหัวหิน 
 
  ผลกระทบจากปจจัยท้ัง 3 ประเภทดังท่ีกลาวขางตน เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน
ไดรับผลกระทบอยางหนักและตองจํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธลงต้ังแตปลายป พ.ศ.2529 จังหวัดประจวบคีรีขันธมีเนื้อท่ีเพาะปลูกสับปะรด
ประมาณ  243,711 ไร ปริมาณผลผลิตโดยรวมของประจวบคีรีขันธ มีจํานวน 830,231 ตัน.. 
(สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขัน, 2540) ปริมาณการผลิตท่ีออกสูตลาดมีปริมาณมากเกิน
ความตองการของโรงงานและตลาด ทําใหเกษตรกรขายไดราคาตํ่า ภายหลังจากนั้นเปนตนมาพ้ืนท่ี
เพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธใน ป พ.ศ. 2530 ลดลงคงเหลือพ้ืนท่ี
เพาะปลูกสับปะรดเพียง  202,418 ไร เนื่องจากขาดเงินทุนดูแลรักษาสับปะรด ทําใหผลผลิต
สับปะรดโดยรวมของประจวบคีรีขันธเหลือเพียง 754,563 ตัน (สํานักงานเกษตรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, 2536: 4) จากขอมูลท้ังหมดจะเห็นไดวา สับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธประสบปญหาดานการตลาดที่รับซ้ือสับปะรดท้ัง 2  ตลาด คือตลาดโรงงานและ
ตลาดบริโภคผลสด ในดานของปญหาการขาดแคลนผลผลิต และปญหาผลผลิตลนตลาดจากการ
ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีเพิ่มข้ึนและลดลงตามราคารับซ้ือสับปะรดเร่ือยมา เนื่องจาก
เกษตรกรผูปลูกสับปะรดขาดทุน จึงลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกใหนอยลงและขาดการดูแลไรสับปะรดท่ี
เหลืออยู ทําใหจํานวนผลผลิตท่ีออกสูตลาดนอยลง จากการศึกษาพบวาโรงงานแปรรูปสับปะรด
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ขาดแคลนผลผลิตมากๆราคาผลผลิตก็จะสูงข้ึน เกษตรกรผูปลูกสับปะรดจะกลับมาเร่ิมปลูก
สับปะรดกันใหม 
  
 ในป 2532-2535 ปญหาสับปะรดลนตลาดไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  ผลผลิตสับปะรดไดออก
สูตลาดพรอมๆ กัน ทําใหราคาสับปะรดโรงงานตกต่ําเหลือเพียงกิโลกรัมละ 0.91 บาท  
(รสดา เวษฎาพันธุ, 2533: 49) แตเกษตรกรผูปลูกสับปะรดจําเปนตองตัดนําออกขายสูตลาดบริโภค
สดและโรงงาน เพราะไมสามารถเก็บผลผลิตไวไดนาน ท้ังนี้เปนเพราะการสงเสริมและสนับสนุน
การผลิตจากรัฐโดยปราศจากมาตรการควบคุมและคํานึงถึงตลาดในระยะยาว จึงเปนปญหาราคา
และผลผลิตลนตลาดมากข้ึนในระยะท่ีผานมา  โดยรัฐบาลไมสามารถตกลงกับโรงงานใหกําหนด
ราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรผูปลูกสับปะรดดวยราคาท่ีคุมตนทุนการผลิตได และใน
ขณะเดียวกันก็ไมสามารถใหหลักประกันแกโรงงานในการหาตลาดระบายสับปะรดกระปอง  หาก
ทางโรงงานจะแบกภาระการรับซ้ือสับปะรดสดจากเกษตรกรมากข้ึน เทากับเปนการเพิ่มตนทุนการ
ผลิตของโรงงานโดยปราศจากตลาดรองรับผลผลิตระยะยาวในตางประเทศใหกับทางโรงานแปรรูป
สับปะรดในอําเภอหัวหิน นอกจากนี้ยังไมมีมาตรการใดๆท่ีจะสามารถควบคุมการขยายพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดอยางจริงจัง  เพื่อเปนการแกไขปญหา
ในระยะยาวใหแกโรงงานแปรรูปสับปะรด และเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  
 
ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ.2536-2538 ความลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพื่อการคา 
 
 ลงทุนประกอบกิจการประเภทเดียวกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจาก จํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองท่ีเกิดข้ึนมากมายหลายแหง การประกอบกิจการประเภทเดียวกัน
และในพื้นท่ีเดียวกัน ทําใหเกิดการแขงขันท้ังทางดานราคา และการตลาด เกิดผลเสียตอโรงงาน
อุตสาหกรรม คือ มีการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรในชวงท่ีสับปะรดขาดแคลนโดยตัดราคารับซ้ือ
กันเอง และยังมีการขายสับปะรดแปรรูปกระปองตัดราคากันเองอยูเสมอในตลาดโลก ทําใหโรงงาน
สับปะรดกระปองในประเทศไทยถูกเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดอยูเสมอ การแขงขันทาง
การตลาดกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองภายในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เนื่องจากผูประกอบการตองแขงขันดานคุณภาพสับปะรดกระปองอยาง
เขมงวด เพื่อใชการันตีถึงความปลอดภัยในการบริโภคสินคาของผูบริโภค และเพื่อใหตลาด
ตางประเทศยอมรับและเช่ือถือในสินคาของบริษัทตน คุณภาพและความปลอดภัยจากการบริโภค
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สับปะรดกระปองจะเปนปจจัยใหตางประเทศส่ังสินคาของบริษัทมากข้ึน ผลดีท่ีเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธจะไดรับจากการแขงขัน คือ มีสถานท่ีรับซ้ือ
ผลผลิตท่ีแนนอน และมีไดดีจากการขายสับปะรดสงโรงงานในชวงท่ีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองตองการวัตถุดิบในการผลิตจํานวนมาก  
 
 ผลจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในป 2536 ท่ีสูงถึง 610,540 ไร มีผลผลิตมากถึง 1,881,000 
ตัน (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.) สงผลใหเกิดภาวะผลผลิตลนตลาด และเกิน
กําลังการผลิตของโรงงานทําใหราคารับซ้ือสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดปะจวบคีรีขันธ 
ปรับตัวลดลงเหลือเพียง 1.48 บาท ลดลงจากป 2537 คือ 2.59 บาท (สิริรัตน กุศล,  2546: 52) 
เกษตรกรไดรับความเดือดรอน และมีการเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลเขามาแทรกแซงราคา 
รัฐบาลไดอนุมัติเงินจากกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) เพ่ือชดเชยราคาสับปะรดกิโลกรัม
ละ 0.15 บาท เหตุการณชุมนุมเรียกรองจึงไดคล่ีคลายลง จังหวัดประจวบคีรีขันธไดจายเงินชดเชยคา
สับปะรด จํานวน 381,084,513 กิโลกรัม คิดเปนเงินชดเชย 47,707,277.67 บาท (สํานักงานเกษตร
จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป) ประจวบกับสับปะรดกระปองของไทยไมสามารถแขงขันไดดี 
ในตลาดสหรัฐอเมริกา เนื่องจากถูกเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด (Anti dumping duty) สินคา
สับปะรด ทําใหผูนําเขาจากตางประเทศไมสนใจท่ีจะนําเขาสับปะรดกระปองจากไทยจนกวาจะไม
มีทางเลือกอ่ืน 
 
 ในป 2537 บริษัท Mavi Pineapple Company Ltd. แหงรัฐฮาวายไดรองเรียนใหกระทรวง
พาณิชยสหรัฐอเมริกาประกาศไตสวนเพื่อเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด (Anti Dumping-AD)
สินคาสับปะรดกระปองจากประเทศไทย เปนสาเหตุใหทางโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง
ในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรนอยลงเนื่องจากในโกดัง
สินคาของโรงงานเก็บสตอกสับปะรดกระปองไวเปนจํานวนมาก ทางโรงงานจําเปนตองจําหนาย
สินคาในสตอกใหหมดกอนการผลิตเพ่ิมในชวงเวลาท่ีมีปญหาเร่ืองการเก็บภาษีอากรสับปะรด
กระปองจากประเทศไทย เปนสาเหตุใหทางโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรนอยลง ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2537 เพื่อรอดูทาท่ี
ของสหรัฐอเมริกาในการเรียกเก็บภาษีอากรสับปะรดจากโรงงานในประเทศไทยเปนรายบริษัท 
กอใหเกิดความเสียหายท้ังวงการอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ และเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากการขายผลผลิตไดนอยลง เนื่องจาก
อุตสาหกรรมสับปะรดแปรรูปสับปะรดกระปองในประเทศไทย เปนลักษณะการผลิตเพื่อการ
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สงออกมากกวาการจําหนายในประเทศ  ดังนั้นตลาดเกือบท้ังหมดของสินคาแปรรูปประเภทน้ีจึง
เปนตลาดภายนอกประเทศที่เปนผูนําเขาสับปะรดกระปองสําคัญของโลกไดแก สหรัฐอเมริกา 
เยอรมันนี ญ่ีปุนเนเธอรแลนด ฯลฯ เปนตน  ในจํานวนนี้ประเทศคูคาท่ีนําเขาสับปะรดกระปองจาก
ไทยท่ีสําคัญไดแก สหภาพยุโรป โดยมีเยอรมันนีและเนเธอรแลนด เปนประเทศผูนําเขารายใหญ
ของไทย รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน แคนนาดา และซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงยอดการสงออก
สับปะรดกระปองของไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีแนวโนมลดลงเร่ือยมา เนื่องจากกลางป 
2537 สหรัฐอเมริกาซ่ึงเปน ประเทศคูคาท่ีสําคัญของไทย ไดมีการนํากฎหมายการตอตานการทุม
ตลาดมาใชกับอุตสาหกรรมสงออกสับปะรดกระปองของประเทศไทย  กระทรวงพาณิชย
สหรัฐอเมริกา สอบสวนในเร่ืองนี้เม่ือตนเดือนมิถุนายน 2537 ดวยการสงเจาหนาท่ีมาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง พรอมเก็บขอมูลของบริษัทผูผลิตสับปะรดกระปองไทย (สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป
ได, 2541) การทุมตลาดสับปะรดกระปอง สืบคนท่ี http://www.thaifood.org) ในขณะเดียวกัน
คณะกรรมาธิการระหวางประเทศไดพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมสับปะรด
กระปองของสหรัฐอเมริกาและไดประกาศผลตรวจสอบวาการทุมตลาดสับปะรดกระปองของไทย
กอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของสหรัฐอเมริกาจริง สงผลให
สหรัฐอเมริกาเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดสับปะรดกระปองจากไทย และไดเพิ่มภาษีนําเขากบั
บริษัทท่ีถูกกลาวหา ตามอัตราสวนของการทุมตลาดแตละบริษัทในอัตราสวนรอยละ 1.73-51.16 
เปอรเซ็นต (สิริรัตน กุศล,  2546: 113) สงผลใหการสงออกสับปะรดกระปองของไทยไปยังตลาด
สหรัฐอเมริกาในป 2538 ลดลงเหลือเพียง 96,521 ตัน มูลคา 185,300 พันเหรียญสหรัฐอเมริกา 
(FAO, 1987-1995) ตั้งแต พ.ศ.2538 ภายหลังจากท่ีกระทรวงพาณิชยของสหรัฐอเมริกา (U.S. 
Department of Commerce: USDC) ไดฟองรองผูผลิตและผูสงออกของประเทศไทยและคณะกรรม
มาธิการการคา ระหวางประเทศ (International Trade Commission: ITC) เร่ืองการทุมตลาด
สับปะรดกระปอง ทําใหบริษัทมารวี่ จํากัด บริษัทเดลมอนเต จํากัด บริษัทโดลฟูดส ฮาวาย จํากัด ท่ี
มลรัฐฮาวายและผูประกอบการรายอ่ืนในประเทศสหรัฐอเมริกาไดรับความสูญเสียสวนแบงตลาด
ผลิตภัณฑสับปะรดกระปองใหกับประเทศไทยและทําใหประเทศคูแขงท่ีสําคัญ เชน ฟลิปปนส 
และอินโดนีเซีย  เขามาแทนท่ีตลาดสับปะรดกระปองของประเทศไทยในตลาดสหรัฐอเมริกา 
 
  ราคาสับปะรดเมตกต่ําอยางหนักต้ังแตป พ.ศ.2536-2538 เนื่องจากผลผลิตลนตลาดอยาง
ตอเนื่องไปจากมาตรการตอบโตการทุมตลาดสับปะรดกระปองของไทย ทําใหเกษตรกรขาย
สับปะรดไมไดราคาและตองปลอยท้ิงใหเนาเสียคาไร เกษตรกรที่ไดรับผลกระทบในคร้ังนี้เปดเผย
วา “…ไรสับปะรดท่ีเคยมีอยูมากมายบริเวณพื้นท่ีอําเภอตางๆในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เร่ิมซบเซา
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ชาวไรขาดการบํารุงดูแลรักษา      (ภาพท่ี 4.3) บางก็ปลอยท้ิงราง บางก็เปล่ียนไปทําสวนผักผลไม
แทน ทําใหไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธในปจจุบันเหลือบางตาลงโดยเฉพาะที่อําเภอหัว
หิน…” (วน บัวลอม, 2552)  เกษตรกรเลาถึงสภาพการเปล่ียนแปลพื้นท่ีปลูกสับปะรดในอําเภอหัว
หินวา “…อําเภอหัวหินและอําเภอปราณบุรีเม่ือกอนสองขางทางเต็มไปดวยไรสับปะรด แตปจจุบัน
เหลือนอยแลว ชาวไรไมกระตือรือรนท่ีจะทําไรสับปะรดแลว เพราะทนแบกรับตนทุนและหนี้สิน
ไมไหว จําเปนตองขายไป บางก็ใหคนอ่ืนเชาตอ…” (บุญแทน  เกทอง, 2550)  ราคาสับปะรดท่ี
เกษตรกรไดรับจากโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไมคอยจะมี
เสถียรภาพเทาท่ีควร ความเขมงวดในการคัดคุณภาพในการรับซ้ือผลผลิต ทําใหเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหินมีตนทุนในการผลิตสูงข้ึนมากในแตละป เกษตรกรบางสวนไมสามารถ
ทนทําไรสับปะรดอยูตอไปไดอีกและหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน เชน กลวยหอม มะนาว มะมวง 
ฯลฯ (ภาพท่ี4.2) เปนตน เกษตรกรชาวไรสับปะรดบางรายขายท่ีดินใชหนี้เงินกูและหันไปประกอบ
อาชีพรับจางท่ัวไปแทนการทําไรสับปะรด 
 
 ความไมสมํ่าเสมอของราคารับซ้ือสับปะรดของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบ
จากราคาสับปะรดกระปองในตลาดโลกเปนสาเหตุใหโรงงานสับปะรดกระปองมียอดการส่ังซ้ือ
สับปะรดกระปองของไทยลดลง เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยเปดเผยวา “…ตองแบกรับภาระ
ตนทุนการผลิตตอไรสูงถึง 5,231.71 บาทในป 2538 ราคาสับปะรดท่ีโรงงานรับซ้ือจากเกษตรกร
เพียงกิโลกรัมละ1.45 บาท แตเกษตรกรขายสับปะรดไดในราคาไรละ 4,196.9 บาท…” (ธูป บอ
ทราย, 2550)  เกษตรกรจึงขาดทุนถึงไรละ 1,034.81 บาท การขายขาดทุนอยางอยางตอเนื่องของ
เกษตรกรโดยไมไดรับความชวยเหลือดานการประกันราคาสับปะรดลวงหนาจากโรงงานสับปะรด
กระปองเปนเหตุผลหลักท่ีเกษตรกรผูปลูกในอําเภอหัวหินมีความจําเปนตองเลิกปลูกสับปะรดเพ่ือ
การคาในท่ีสุด  ท้ังนี้เพื่อตองการหยุดกูยืมหนี้สินท่ีนับวันมีแตเพิ่มมากข้ึนโดยท่ีเกษตรกรไม
สามารถท่ีจะหาหนทางบรรเทาหน้ีสินใหลดนอยลงไดตราบเทาท่ีเกษตรกรยังทําไรสับปะรดเพ่ือ
การคาท่ีสับปะรดไมมีเสถียรภาพดานราคาเชนนี้ หนทางเดียวท่ีเกษตรกรสามารถทําไดคือ “…หา
อาชีพเสริมทั้งดานการรับจางท่ัวไป การทําไรแบบพืชผักสวนผสมท่ีชาวบานเรียกกันวาทํากินอยาง
พอเพียง มีรายไดจากการขายพืชผักท่ีมีอยูในไรในสวนก็สามารถมีเงินพอเก็บ พอกิน พอเหลือทยอย
ชําระหนี้สินท่ีกูลืมมาจนหมดไปในท่ีสุด รูสึกวาวิถีการผลิตแบบพืชสวนผสมสามารถขายผลผลิต
และชําระหนี้สินไดเร็วกวาการทําไรสับปะรดเพียงอยางเดียวเสียอีก”… (สมใจ  จันทรตรี, 2552) 
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ภาพท่ี 4.2  การปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนการปลูกสับปะรดชวงราคาผลผลิตตกต่ํา 
ท่ีมา: การลงสํารวจพื้นท่ีภาคสนาม (2550) 
 
 เกษตรกรรายหน่ึงเลาถึงความเฟองฟูของรายไดจากการปลูกสับปะรดก็มีชวงแรกๆ วา “… 
ตอนท่ีโรงงานโดลไทยแลนด มาต้ังใหมๆ ราวป 2510-2520 นั้นแหละท่ีพอจะสรางเนื้อสรางตัวจาก
การขายสับปะรด พอไดเปล่ียนจากบานไมเปนบานผนังปูนแบบคนมีเงินเขาปลุกกัน แตหลักจากมี
โรงงานสับปะรดเขามามากข้ึน คนปลูกสับปะรดกันหมด ราคาสับปะรดก็ต่ําลงๆทุกป ดูเหมือนเม่ือ
ป 2536 ราคาสับปะรดดีนะ ขายไดเงินหลายตังค พอใชหนี้ธนาคารไดหมด พอหมดหนี้เราก็คิดวาป
หนาราคาสับปะรดจะดีข้ึนไดขาวจากโรงงานเขามา เราก็ใจช้ืนกูเงิน ธกส. มาลงทุนเพิ่มผลผลิต
คราวนี้ไปเชาท่ีดินเพิ่มข้ึนอีก ปลูกไป 20 กวาไร ลงทุนหลายหม่ืนบาท ท้ังคาปุย คายา คาแรง แพง
กันท้ังนั้น แตถาราคาสับปะรดดีอยางท่ีไดขาวมาก็คงไดกําไรเหลือเก็บไดบาง แตพอผลผลิตเก็บ
เกี่ยวได โรงงานกับจํากัดจํานวนการรับซ้ือ เขาซ้ือกับนายทุนท่ีเปนจาวประจํา โดยใหเหตุผลวา
ตางประเทศไมมีคําส่ังช้ือเนื่องจากเกิดปญหาในตลาดอเมริกา ตอนน้ันประมาณ ตนป 2537 เห็นจะ
ได เราไปนอนรอขายสับปะรดท่ีโรงงานอยูหลายวันสับปะรดเร่ิมสุกมาก ก็กลับมาเทท้ิงใหวัวกิน  
ท่ีเหลือในไรอีกหลายสิบไรสุกแดงไมไดเก็บเกี่ยวเพราะขายไมได ขาดทุนเปนหนี้ส้ินลนตัว ไป
ประทวงท่ีศาลากลางจังหวัดก็ไมมีอะไรคืบหนา เขาชวยเหลือแตนายทุนรายใหญๆ เกษตรกรราย
ยอยไมอยูในสายตาไมเคยไดรับความชวยเหลือ… ” (ธูป บอทราย, 2550)  
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 ปลายป พ.ศ.2536 โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองไดรับผลกระทบจากราคา
ผลผลิตสับปะรดกระปองในตลาดโลกท่ีมีการแขงขันสูง สับปะรดกระปองท่ีมาจากประเทศไทยมี
ตนทุนการผลิตตํ่าและอยูในเกรดท่ียังขายในราคาท่ีต่ําไดจึงถูกกลาวหาวาไทยขายสินคาตํ่ากวาราคา
ตลาดโลก ถึงแมวาในขณะน้ันยังไมมีการฟองรองจากประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม แตทางโรงงานก็
มีสินคาเก็บสํารองไวในโกดังจํานวนมากจึงลดจํานวนการผลิตลง มีการลดกะการทํางานใหเหลือ
เพียงกะเดียว เขมงวดกับการลางานเปนอยางมากพนักงานท่ีลาหยุดติดตอกัน 2 วันโดยไมไดเขียน
ใบลาหรือมีใบรับรองแพทยจะถูกคัดช่ืออกจากการเปนพนักงานทันที และมีแนวโนมวาทางโรงงาน
มีความพยายามใหคนงานที่มีอายุงานเกิน 10 ป ออกจากการทํางานเนื่องจากตองการลดคาใชจาย
เร่ืองการจางแรงงานลง อดีตแรงงานรับจางในโรงงานกลาววา  “…ทํางานมา 10 กวาป ตั้งแตคาจาง
วันละ 56 บาทแตทางโรงงานเขาไมใหความสําคัญกับคนท่ีมีอายุเยอะ เขากลัวจะทํางานใหโรงงาน
ไดไมเต็มท่ี เขาเขมงวดมากข้ึนเหมือนกับเขาจงใจใหเราทํางานตอไปไมไดในท่ีสุดก็ลาออกมา
เนื่องจากโรงงานใหเหตุผลวา ตองลดกะการทํางานลง โรงงานจําเปนตองจางคนนอยลง เพราะผลิต
ไดไมเต็มสายการผลิตเพราะไมมีการส่ังซ้ือจากตางประเทศ ตอนนั้นคนออกงานกลับมาอยูบาน
เยอะ เหตุผลท่ีเราออก็คือเขาไมมีงานมากพอใหทําเหมือนแตกอน เลยตองเลิกจางช่ัวคราว เม่ือมีการ
ผลิตข้ึนก็จะเปดรับสมัครเขามาใหม  แตพอปลายป 2538 ไปสมัครใหมทางโรงงานก็ไมรับแลว
เพราะอายุการสมัครงานเกินท่ีเขากําหนดไว นี้อาจเปนกลยุทธหนึ่งท่ีทางโรงงานเตรียมการไวเพ่ือ
โละคนท่ีมีอายุการทํางานมากออกไปเพื่อท่ีจะไดจายคาจางนอยลง” (เยียน  โตใหญ, 2552) และ
เกษตรกรรายยอยและอดีตแรงงานรับจางในโรงงานรายหนึ่งเปดเผยวา “…การลดกะทํางานและการ
เลิกจางงานบางสวนทําใหชีวิตครอบครัวลําบากมากข้ึน สับปะรดท่ีสามีทําก็ขายไมได รายไดจาก
การทํางานในโรงงานก็หมด หนี้สินจากการทําไรสับปะรดก็มากเหลือเกิน จึงจําเปนตองเลิกทําไร
สับปะรดแลวปรับพื้นท่ีใสปุยอินทรียเพ่ือเพิ่มคุณคาของดินเพราะตลอดระยะเวลา 20 กวาปท่ีปลูก
สับปะรดมาไมเคยเลยท่ีจะปรับปรุงดินใชสารเคมีมาตลอดดินเลยแข็งปลูกอะไรไมคอยข้ึน
จําเปนตองใสปุยคอกลงในดินแลวไถแปรพื้นท่ีอีกคร้ังรดน้ําใหดินดีข้ึนเพื่อเตรียมไวสําหรับทําไร
พริก สวนมะนาว ปลูกผักสวนครัวขายสงใหกับตลาดกลางการคาเกษตรท่ีจังหวัดเพชรบุรี ท่ีเหลือ
จากขายสงท่ีตลาดกลางการคาเกษตรแลวก็ใสรถกระบะนําไปนั่งขายในตลาดนัดในอําเภอตางๆ 
ของจังหวัดท่ีจัดต้ังข้ึนสําหรับคนท่ีอาศัยอยูไกลจากตลาด รายไดแตละวันมีมากกวาการขาย
สับปะรดท้ังป ท้ังเดือนขายผักไดเปนหม่ืนบาทแตตองขยันและอดทนใหมากเพราะเคยแตทํางานใน
โรงงานมานานตองมาตากแดดขายผัก ทําสวน ก็เหนื่อยแตไดเงินมากกวาการทํางานในโรงงานอีก
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ดวย และสามารถนําเงินมาใชหนี้จากการทําไรสับปะรดของสามีไดเกือบหมดแลว…” (บุญแทน   
เกทอง, 2550)   
  
 ถึงแมวาโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองจะสูญเสียสวนแบงทางการตลาด 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ.2538 แตในชวงเวลาเดียวกันสับปะรดกระปองในตลาดโลกขาด
แคลน จึงเปนโอกาสดีของไทยท่ีจะขยายตลาดเขาไปในสหภาพยุโรปไดมากข้ึน ทางตรงกันขาม
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธกลับขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใชในการ
ผลิตสับปะรดกระปองอยางหนัก เนื่องจากกลางป พ.ศ. 2537 เกษตรกรลดพื้นท่ีปลูกสับปะรดลง 
ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญ ท้ิงรางไมมีการปรับปรุงตนตอสับปะรดและการไมดูแลบํารุงรักษา
สับปะรดท่ีเหลือ ทําใหปริมาณผลผลิตตอไรต่ํา โรงงานจึงรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในราคาสูง
ถึง 2.12 บาท/กิโลกรัม เกษตรกรที่ยังยึดม่ันอยูกับอาชีพปลูกสับปะรดจึงมีรายไดมากจากการขาย
ผลผลิตในปนี้ 
 
 จากสาเหตุดังกลาวในป  2537 สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธลนตลาดและราคาตกตํ่า
เหลือเพียง  1.70 บาทตอกิโลกรัม …ตั้งแตกลางป 2537 เกษตรกรอางวาไมคุมตนทุนจึงรวมตัวกัน
เพื่อไปเรียกรองใหทางรัฐบาลเขามาแทรกแซงราคาสับปะรดใหแกเกษตรกรท่ีศาลากลางจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ รัฐบาลไดอนุมัติเงิน กองทุนเพื่อชวยเหล่ือเกษตรกร (คชก.) แตทางการยังมิได
ดําเนินการราคาสับปะรดก็ปรับตัวสูงข้ึน…  (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.: 63) 
ตามความตองการของตลาดสับปะรดกระปองตางประเทศ รัฐบาลจึงยกเลิกการชวยเหลือในท่ีสุด  
แตทางโรงงานเองประสบปญหาอยางหนักเนื่องจากไมสามารถตอบสนองราคารับซ้ือสับปะรดจาก
เกษตรกรไดตามราคาตนทุนท่ีเกษตรกรเรียกรองเน่ืองจากโรงงานประสบปญหาดานการตลาดใน
สหรัฐอเมริกา จึงไมสามารถรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรไดท้ังหมดและไมสามารถใหราคาตามท่ี
เกษตรกรเรียกรองได  เปนผลใหเกษตรกรลดพ้ืนท่ีปลูกสับปะรดตั้งแตป 2538 เปนตนมา เนื่องจาก
ประสบปญหาสับปะรดลนตลาดและราคาตกตํ่า 
 
 ลักษณะการเลิกทําไร สับปะรดของชาวไร สับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธจึงข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจดานความเปนอยู และรายได เพื่อความจําเปนในการ
ดําเนินชีวิตท่ีตองอยูตอไปเพื่อหวังวาจะมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน และหนี้สินท่ีมีอยูจะไดชดใชใหหมด
ไป ดวยวิธีการการหาทางออกใหกับครอบครัวโดยการเลิกปลูกสับปะรดและเปล่ียนอาชีพไปทํา
อยางอ่ืนดังท่ีกลาวมาแลว  
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 เม่ือการทําไรสับปะรดที่เคยเฟองฟู เปนอาชีพท่ีสรางรายไดท่ีดี สรางความม่ันคงใหกับ
ครอบครัวเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธกลับซบเซาลง การเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรรายยอยบางสวนท่ีประกอบอาชีพทําไรสับปะรดตองหาทาง
รอดในการดํารงชีวิตดวยการทําอาชีพเสริมไปพรอมกับการทําไรสับปะรด บางรายตองหาชองทาง
ในการประกอบอาชีพใหมๆใหมีรายไดเพียงพอกับคาใชจายในครอบครัว และการใชหนี้สิน 
 

 
 
ภาพท่ี 4.3  สภาพไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเกษตรกรทิ้งรางไมใหการดูแลบํารุงรักษา 
ท่ีมา: การลงสํารวจพื้นท่ีภาคสนาม (2550) 
 
 เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีการรวมตัวกัน
ในรูปของกลุมสหกรณ ไดแก สหกรณชาวไรสับปะรดอําเภอหัวหิน สหกรณชาวไรสับปะรดอําเภอ
ปราณบุรี สหกรณชาวไรสับปะรดอําเภอเมือง ฯลฯ เปนตน เปนการรวมตัวกันเพื่อรวบรวมผลผลิต
จากเกษตรกรรายยอยกลุมตางๆ เชน กลุมผูปลูกสับปะรดโรงงานบานเขานอย อําเภอปราณบุรี กลุม
ผูปลูกสับปะรดบานหนองพลับ อําเภอหัวหิน ฯลฯ เปนตน เพื่อสงโรงงานเกษตรกรจะไดราคาสูง
กวาการนําไปขายใหกับทางโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเอง ซ่ึงการรวมตัวเปน
กลุมตางๆ เปนการรวมตัวกันเพื่อตอรองราคากับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง 
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกร และทางหน่ึงเพื่อเปนพลังในการ
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ตอรองราคากับบุคคลภายนอกโดยเฉพาะการซ้ือขายกับพอคาคนกลาง ซ่ึงพอคาคนกลางจะเปน 
ผูกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดเอง เกษตรกรเปนเพียงผูปอนผลผลิตใหแกพอคาเทานั้นเอง 
 
 หากสภาพการผลิตสับปะรดของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธยังคงประสบกับปญหาตางๆ ขางตนท่ีกลาวมาน้ัน และยังไมไดรับการแกไขปญหา
ท่ีดีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของจากภาครัฐและจากโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองอยาง
ทันทวงที  และมีแนวโนมวา 20 ปขางหนารูปแบบการผลิตสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธจะเปล่ียนไปในลักษณะของการผลิตแบบผสมผสานเหมือนเม่ือคร้ังในอดีตกอนท่ี
จะมีการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเกิดข้ึน จากการสัมภาษณเกษตรกรชาวไร
สับปะรดกลุมหนึ่งท่ีเลิกทําไรสับปะรด และเกษตรกรรายยอยท่ียังทําไรสับปะรดอยู ตางใหความ
คิดเห็นที่ตรงกัน สรุปไดเปน 4 ประการ ดังนี้ 
 
 ประการท่ี1 การปลูกพืชเชิงเดี่ยวไมไดชวยใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพไดอยางมัน
คงถาวร ในทางตรงกันขามกลับเปนอาวุธรายท่ีทําลายเกษตรกรรายยอยใหตองตกอยูในสภาวะท่ี
ยากลําบาก มีแตโรคภัยไขเจ็บ หนี้สิน และไรท่ีทํากิน แตกตางจากการปลูกพืชแบบผสมผสานท่ี
เกษตรกรไมเคยมีหนี้ส้ิน 
 
 ประการท่ี 2 รัฐบาลในฐานะท่ีเปนผูสงเสริมการปลูกสับปะรดเพ่ือการคาใหกับเกษตรกร
ในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธควรจะเขามารับผิดชอบกับปญหาท่ีเกษตรกรชาวไร
สับปะรดกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน ควรจะมีแนวทางการไขปญหาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหผลกระทบเกิด
กับเกษตรกรนอยท่ีสุด 
 
 ประการท่ี 3 ราคาผลผลิตท่ีตกตํ่าลงมาอยางตอเนื่องเปนปจจัยหลักท่ีทําใหเกษตรกรเลิก
ปลูกสับปะรดอยางถาวร 
 
 ประการท่ี 4 ปญหาดานสุขภาพ เกษตรกรที่ทําไรสับปะรดสวนใหญมักจะเปนโรคมะเร็ง
เนื่องจากสัมผัสกับสารเคมีมาโดยตลอด เปนผลกระทบที่สรางความเจ็บปวดใหกับเกษตรกรชาวไร
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก 
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แนวทางการแกไขปญหาจากเกษตรกรรายยอย 
 
ประการท่ี1 การมีสวนรวม 
 
 จากการศึกษาพบวา  การปลูกสับปะรดของเกษตรกรในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธกอนการรวมกลุมจะเปนในลักษณะของตางคนตางปลูก ตางคนตางขายเทานั้น 
เกษตรกรชาวไรสับปะรดเปนเพียงผูผลิตท่ีไมมีอํานาจตอรองในดานการตลาด ราคาผลผลิต 
ไมแนนอน การผลิตมีความเส่ียงสูง ผลตอบแทนท่ีไดรับไมดี การรวมกลุมจึงเปนทางเลือก 
ท่ีหนวยงานราชการตองดําเนินการใหเปนรูปธรรมมากข้ึน ซ่ึงมีการรณรงคใหรวมกลุมกัน 
เกษตรกรที่ไมอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งจะไมไดรับสิทธิจากการกูยืมเงินมาลงทุน และเปนแนวทาง
เดียวท่ีจะใหเกษตรกรไดมีโอกาสไดรับรูขาวสารขอมูลดานการผลิตและการตลาดท่ีเกิดข้ึนอยูใน
ขณะนั้นเพื่อวางแผนรับมือไดถูกตอง อีกท้ังเกษตรกรยังไดมีการประชุมรวมกันเพื่อปรึกษาหารือกนั 
วิเคราะหสาเหตุ เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจรับมือกับปญหาที่จะเกิดข้ึน เปนการเรียนรูจาก 
การปฏิบัติจริง มีการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางสมาชิกดวยกัน 
 
ประการท่ี 2 การจัดการ 
 
 ในการรวมกลุมเกษตรกรจะไดรับขอมูลตางๆเพ่ือนํามาบริหารจัดการผลผลิตของตนให
เหมาะสม เพื่อไมใหเกิดปญหาผลผลิตลนตลาด เพราะตางคนตางปลูก 
 
ประการท่ี 3 การพัฒนาจิตสํานึก 
 
 การดําเนินงานของกลุมแตละกลุมใหความสําคัญกับสมาชิกเทาเทียมกัน การแสวงหา
ทางเลือกรวมกัน การมีสวนรวมในการทํางานของกลุม ทําใหเกิดความสามัคคี ความเอ้ืออาทร 
ตอกัน 
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สาเหตุท่ีภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาราคาสับปะรดตกต่ําในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 สาเหตุท่ีภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาราคาสับปะรดตกตํ่าในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธไดสําเร็จเนื่องจากเกษตรใชความเคยชินในการเพาะปลูกสับปะรดโดยไมคํานึงถึง
ตลาด ทําใหเกิดการเคล่ือนไหวตัวทางดานการผลิตอยูเปนประจํา เชน ในฤดูใดมีผลผลิตมากราคา
มักตกตํ่าเกษตรกรจะประสบกับปญหาผลผลิตลนตลาด โดยเฉพาะโรงงานไมสามารถรับซ้ือ
วัตถุดิบไวไดท้ังหมด สงผลใหเกษตรกรขาดทุน ในปถัดไปเกษตรกรจึงลดปริมาณการผลิตลง ซ่ึงจะ
กระเทือนถึงปริมาณความตองการผลผลิตของตลาดโลกในปตอๆไป และเปนผลกระทบใหราคา
ผลผลิตสูงข้ึนในปตอมา จะเห็นไดวาราคาสับปะรดเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเพิ่มการผลิตข้ึนจนเกินความสมดุลของตลาด 
 
 มาตรการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดของรัฐไมสามารถแกไขปญหาไดเทาท่ีควร  
จะเห็นไดวา จํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดจะขยายตามระดับราคาสับปะรดท่ีมีความสัมพันธกัน
แมทางการไดกําหนดใหมีการควบคุมพื้นท่ีการเพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกรแลวก็ตาม  
แตมาตรการนี้ไมสามารถแกไขปญหาหรือควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธได จาการศึกษาพบวา สาเหตุท่ีทําใหมาตรการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดไมสามารถแกไขปญหา หรือควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในประจวบคีรีขันธไดไมเต็ม
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร มีสาเหตุมาจากเกษตรกรไมใหความรวมมืออยางจริงจังกับหนวยงานทาง
ราชการท่ีรับผิดชอบเร่ืองการข้ึนทะเบียนผูปลูกสับปะรดสงโรงงาน    เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
รายหนึ่งเปดเผยวา “…โดยไมไปขอจดทะเบียนกับหนวยควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกกับทางจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ สําหรับผูท่ีไปแจงพื้นท่ีปลูกสับปะรดก็ไมไปแจงตามความเปนจริง มักจะแจงพืน้ท่ี
เพาะปลูกนอยกวาความเปนจริงมาก…” (กัญญา  จันวิไชย, 2550) 
  
 ในชวงเวลาท่ีผานมามาตรการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธไมไดผลเทาท่ีควร ดังนั้นในอดีตท่ีผานมาการ เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายหนึ่ง
กลาวถึงนโยบายการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธวา “…ลงทุนปลูก
สับปะรดของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดจึงมีลักษณะลองผิดลองถูกตลอดมา คือ เกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในประจวบคีรีขันธไมสามารถท่ีจะรูลวงหนาไดเลยวาสับปะรดท่ีตนไดลงทุนลงแรงปลูก
ไปนั้น จะจําหนายไดราคามากนอยเพียงใด คุมคากับตนทุนการผลิตหรือไม หรือวาจะตองประสบ
ปญหาการขาดทุน…”  (พัชรินทร  ศรีสนิท, 2550) จากสภาพความเปนจริงท่ีปรากฏในขณะนี้ คือ
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เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในประจวบคีรีขันธบางสวนยังคงทําไรสับปะรดของตนใหพอปะทังชีวิต
อยูไดไปเทานั้น และสวนมากยังประสบภาวะหน้ีสิน ท้ังจากนายทุนเงินกู ธนาคารพาณิชย และ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสวนใหญยังไมสามารถปลด
เปล้ืองหนี้สินเหลานี้ใหหมดส้ินไปไดจากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 
 
นโยบายภาครัฐและแนวทางการแกไขปญหา 
 
 พ.ศ. 2531 การปลูกสับปะรดขอกเกษตรกรในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธมี
การปลูกเพื่อสงโรงงานอุตสาหกรรมกวา 20 ปแตเกษตรกรยังคงยึดถือวิธีการปลูกสับปะรดแบบ
ดั้งเดิม คือ ปลูกแบบแถวเดี่ยว ผลผลิตท่ีไดจะมีความเหมาะสมแกการบริโภคผลสด ประกอบกับยัง
ไมมีการใชปุยและสารเคมีชวยในการเพาะปลูกมากนัก ทําใหผลผลิตท่ีไดตอไรอยูในเกณฑต่ํา เพื่อ
เปนการสงเสริมใหเกษตรกรเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงข้ึนเพื่อใหการใชประโยชนพื้นท่ีเพาะปลูกมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงไดรวมกับบริษัท เมย แอนด 
เบเกอร จํากัด จัดแขงแขงขันประกวดผลผลิตการปลูกสับปะรดแบบแถวคูข้ึน ถึงแมวาราคา
สับปะรดจะดีในป 2533 แตเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากพายุใตฝุนเกยก็ไมสามารถนําสับปะรด
ไปขายใหแกโรงงานไดมากนัก เพราะผลผลิตสวนใหญเนาเสีย ทําใหพื้นท่ีพะปลูกสับปะรดของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธลดลงจาก 251,934 ไร ในป 2532 เปน 243,275 ไร ในป 2533 และในป 
2534 เนื้อท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจาก 268,996 ไร 
เปน 601,140 ไร ในป 2537  (สยามออลมาแนค, 2531-2532: 88) และ …ปพ.ศ. 2538 พื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดลดลงอยางรวดเร็วเหลือเพียง 280,168 ไร (สํานักงานพาณิชยจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, 2549: 59) จากการไดรับผลกระทบจากการตอบโตการทุมตลาดสับปะรดกระปอง
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 การศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
จะพบวา รัฐไดออกมาตรการควบคุมและชวยเหลือ แตมาตรการดังกลาว ยังไมสามารถแกไขปญหา
ใหหมดไปได เนื่องจากขาดงบประมาณในการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีถูกตอง รวมทั้งยังขาด
แคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมารวมงานยังมีไมมากพอ ในปจจุบันรัฐมีมาตรการในการ
ชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 3 ดาน ดังนี้ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 
2524 : 25) 
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ดานการผลิต 
 
 1.  มีการแนะนําใหเกษตรกรนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชใหมากท่ีสุด เพื่อลดตนทุนการผลิต
และลดปญหาส่ิงแวดลอม สนับสนุนทางวิชาการใหเกษตรกรเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน ตลอดจน
การปรับปรุงแกไขในเร่ืองฤดูกาลของสับปะรด เพื่อใหสมารถมีสับปะรดปอนโรงงานไดตลอดป 
 
 2.  สงเสริมใหผูปลูกสับปะรดรวมตัวกันเปนสหกรณ หรือสถาบันเกษตรกรท้ังหมด  
เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองและควบคุมการผลิต ท้ังนี้มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกับ
กระทรวงมหาดไทยไดรวมกันดําเนินการ 
 
 3.  เรงวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร และแกไขปญหาการแกนแข็งของสับปะรด โดยมอบให
กรมวิชาการเกษตรเรงดําเนินการโดยเรงดวนเปนกรณีพิเศษ 
 
 4.  กําหนดเขตเศรษฐกิจในการเพาะปลูกสับปะรด ในการควบคุมปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิตสับปะรด 
 
 5.  ควบคุมการผลิตสับปะรดใหสอดคลองกับความตองการของโรงงานและตลาดบริโภค
สด (ประเจิด  สินทรัพย, 2525: 102-103) 
 
ดานการตลาด 
 
 เกษตรกรผูปลูกสับปะรดมีการปรับเปล่ียนทัศนคติดานการผลิต จากท่ีเคยปลูกสับปะรด
แบบธรรมชาติ ไมมีการดูแลใสปุย หรือบํารุงรักษารักษาสับปะรด เปล่ียนมาใชเทคโนโลยีการผลิต 
โดยใชสารเคมีชวยในการปลูกดูแลรักษาสับปะรดใหไดตามขนาดท่ีโรงงานตองการ มีการใสปุยใน
อัตราท่ีเหมาะสมท้ังดานปริมาณและกําหนดเวลาในการเพาะปลูก เพื่อจะไดวางแผนการผลิตใหตรง
กับกําลังการผลิตของโรงงาน โดยรัฐบาลใหความชวยเหลือดานการตลาดแกเกษตรกรผูปลูก
สับปะรด ดังนี้  (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2524: 25) 
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 1.  รัฐใหความรวมมือเปนผูประสานการเจรจาตกลงในเร่ืองราคาสับปะรดสดระหวาง
ชาวไรกับฝายโรงงาน ซ่ึงมีปญหาอยูเกือบทุกป โดยทําหนาท่ีเปนคนกลางในการรวมมือกันกําหนด
ราคาซ้ือขาย ณ ท่ีโรงงาน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมท้ัง 2 ฝาย 
 
 2.  ใหเงินอุดหนุนแกเกษตรกรในกรณีท่ีสับปะรดมีราคาตกต่ํามาก เพื่อชวยพยุงราคา
สับปะรด     (นฤมล  ศรีสด,  2550) 
 
มาตรการชวยเหลือของรัฐแกโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
  
 อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธและของประเทศเปนอยางมาก ท่ีผานมาในชวง 10 ปแรกๆ โรงงานได
ชวยเหลือธุรกิจตัวเองในดานการตลาดมาโดยตลอด ตอมารัฐไดใหความสําคัญและเล็งเห็นวา
อุตสาหกรรมสับปะรดเปนอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีนํารายไดเขาประเทศอยางมาก จึงไดให 
การสนับสนุนในมาตรการตางๆ ดังนี้ (ประเจิด  สินทรัพย, 2535: 103-104) 
 
 1.  ใหกระทรวงพาณิชยเรงรัดหาตลาดตางประเทศเพ่ิมข้ึนท้ังสับปะรดกระปอง และ
สับปะรดแชเย็น 
 
 2.  สงเสริมใหมีการบริโภคน้ําสับปะรดและนํ้าผลไมอ่ืนๆภายในประเทศ ท้ังนี้โดยให
กระทรวงการคลังไดพิจารณาเพิ่มภาษีเคร่ืองดื่มประเภทอ่ืนท่ีไมไดใชวัตถุดิบการเกษตรใหสูงข้ึน 
 
 3.  ใหสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรมไดทํา 
การควบคุมมาตรฐานสับปะรดกระปองใหเปนท่ีเช่ือถือของตางประเทศ 
 
 4.  มีการกําหนดราคาข้ันตํ่าสําหรับการสงออก เพื่อปองกันการขายตัดราคากันสําหรับ
ผูผลิตและผูสงออกสับปะรดกระปอง 
 
 5.  กรมการคาตางประเทศไดดําเนินการเจรจา ขอสิทธิพิเศษฯสําหรับสินคาสับปะรด
กระปองจากตางประเทศท่ียังไมใหสิทธิพิเศษฯ เพื่อชวยในการขยายตลาดการสงออกสับปะรด
กระปองใหกวางขวางข้ึน 
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 6.  รัฐบาลไดพยายามทบทวนกฎเกณฑตางๆ ท่ีเปนปญหาในการสงเสริมการสงออก 
 
 7.  กระทรวงการคลังมีมาตรการสนับสนุนการสงออก โดยการคืนเงินภาษี อากรที่มีอยูใน
สินคาสงออก เชน ภาษีการคา ภาษีอากรนําเขาวัตถุดิบบางชนิดท่ีใชในการผลิตสับปะรดกระปอง 
 
 8.  กระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายระงับการอนุญาตใหตั้ง/ขยายโรงงานสับปะรด
กระปองเพิ่มข้ึนอีก เนื่องจากเห็นวากําลังการผลิตท่ีมีอยูเพียงพอท่ีจะสนองความตองการได 
(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2524: 25) 
 
 อนึ่งมาตรการของภาครัฐเปนเพียงแนวทางในการแกไขปญหาอยางกวางๆ เทานั้น เพราะ
ปญหาหลายประการยังคงปรากฏอยู อาทิเชน  ราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรไดรับยังตกตํ่าอยางตอเนื่อง 
เปนวัฏจักร ปาไมถูกทําลายจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดอยางตอเนื่อง  โรงงานสับปะรดยัง
ขายสับปะรดแปรรูปในตลาดตางประเทศโดยใชวิธีตัดราคากัน จะเห็นไดจาก มาตรการเก็บภาษี
ตอบโตการทุมตลาดท่ีเกิดข้ึนกับสับปะรดกระปองของไทยอยูเปนระยะ อันเปนผลมาจากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของไมปฏิบัติตามมาตรการท่ีออกมาอยางเครงครัด และขาดความรวมมือจากเกษตรกร 
โรงงานอุตสาหกรรม และขาดการประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองของไทยท่ีมีการเปล่ียนคณะรัฐบาลอยูเสมอๆ สงผลใหนโยบายดานการพัฒนาการ
เกษตรเปล่ียนแปลงไปดวย 
 
 จะเห็นไดวาระบบหนี้สินไดเขามาเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอยในอําเภอ
หัวหิน และจังหวัดประจวบคีรีขันธหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตแบบดั้งเดิมมาเปนการ
เปล่ียนแปลงวิถีการผลิตเพื่อการคา ถึงแมวาเกษตรกรชาวไรสับปะรดเหลานี้ไมอยากจะเปนหนี้ ทํา
ใหเกิดคําถามเพ่ิมข้ึนมาวา แลวทําไมชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองกูหนี้สินเพื่อ
ลงทุนทําไรสับปะรดใหเพิ่มมากข้ึน ไรสับปะรดท่ีลงทุนแลวแตเดิมไมเพียงพอตอการดําเนินวิถีชีวิต
หรือ คําตอบคือ สาเหตุหลักท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดตองการลงทุนทําไรสับปะรดเพิ่ม เปนเพราะ
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เปนส่ิงผลักดันใหสังคมเกษตรกรชาวไร
สับปะรดเปล่ียนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจของไทย โดยมีปจจัยทางดานการผลิต เชน เทคโนโลยีใน
การผลิต แรงงาน และทุน เขามาเกี่ยวของกับเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
มากข้ึน ส่ิงเหลานี้เกี่ยวของโดยตรงกับภาวะเศรษฐกิจของครอบครัวเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีตอง
มีรายจายท่ีเพิ่มมากข้ึน ดังนั้นรายไดของครอบครัวสวนใหญจึงตองพึงพิงรายไดจากการทําไร
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สับปะรด ซ่ึงไรสับปะรดเดิมท่ีลงทุนอยูกอนแลว มีพื้นท่ีเพาะปลูกและใหผลผลิตไมมากพอกับ
คาใชจายท่ีเพิ่มมากข้ึนจากการทําไรสับปะรดและไมเพียงพอกับการใชจายภายในครอบครัว จึงมี
ความจําเปนตองกูเงินจากสถาบันการเงินท้ังของรัฐ เอกชน และจากเงินนอกระบบ เชน นายหนาคา
สับปะรด นายทุนเงินกู   (ตารางท่ี 4.6) โดยที่เกษตรกรคาดวา เม่ือกูเงินมาไดก็จะมีทุนในการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกไดมากข้ึน ผลผลิตท่ีไดรับก็จะมากขึ้นตามมาดวย รายไดท่ีไดจากการขายผลผลิตก็
เพิ่มมากข้ึนดวย 
 
 ความอยากรวยทําใหเกษตรกรเขาสูวิถีการผลิตเกษตรเชิงเดี่ยวท่ีขาดทุนอยางตอเนื่องจาก 
การสนับสนุนของภาครัฐดวยการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรด รวมกับภาระดอกเบ้ียเงินกูท่ีกู
มาลงทุน และกูมาใชจายสวนตัว เกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธแขวนอนาคต
ของตัวเองไวกับราคาสับปะรด ปใดท่ีสับปะรดมีราคาดี ก็จะมีเงินมาชําระหนี้ และมีเงินจับจายใช
สอยเพิ่มเติม ปใดราคาสับปะรดตกต่ําก็จะเกิดปญหาการขาดทุน ก็ไมสามารถหาเงินมาชําระหนี้ท้ัง
ตนและดอกรวมท้ังยังไมมีเงินจับจายใชสอย เกษตรกรชาวไรสับปะรดไดพยายามหาทางออกโดย
ความรวมมือของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ท่ีเปดชองโดยใหลูกหนี้หาเงินมาชําระ
ตามกําหนดเวลา และสามารถกูเงินในวงเงินท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิม ปรากฏวาการกูเงินเพื่อไปชําระหน้ี 
ธกส. โดยหันไปกูสหกรณออมทรัพย และนายทุนนอกระบบไปใชหนี้ ท้ังตนและดอกของ ธกส. 
จากนั้นจะกูเงินในวงเงินท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อนําไปชําระหนี้ท้ังตนและดอกของเงินกูระยะส้ัน โดยมีเงิน
บางสวนไปจับจายใชสอยสวนตัว และบางสวนไปลงทุนทําไรสับปะรด 
 
 ปรากฏการณกูหนี้แบบหมุนเวียนเชนนี้ของเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ถือเปนทางออกเฉพาะหนาของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในการจัดการสภาพ
คลองของตัวเอง   และจะไมเกิดปญหาตราบเทาท่ีทรัพยสินโดยรวมมีมากกวาหนี้ สิน  ใน
ขณะเดียวกันก็เปนทางออกของแหลงทุนในการขยายวงเงินกูทําใหมีกําไรจากวงเงินกูและดอกเบ้ีย
เพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ดีขอมูลท่ีพบจากการสัมภาษณเกษตรกรชาวไรสับปะรด พบวา การชําระหนี้
ของเกษตรกรมีความยากลําบากมากข้ึน การท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดมีหนี้เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ภาระ
ดอกเบ้ียท่ีเพิ่มข้ึน และคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนจากตนทุนและปจจัยการผลิต กลายเปนภาระอันหนักอ้ึง
และเปนวงจรแหงความทุกขยากของเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ียากจะหลุดพนออกมาได การแกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยโดยการขายท่ีดินทํากินบางสวน การสนับสนุน
ลูกหลานใหเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด และการเลิกอาชีพชาวไร
สับปะรดลงอยางถาวร  
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 การเปนหนี้เกิดจากความยากรํ่ารวย ทําใหเกษตรกรผันชีวิตตนเองเขาสูวิถีการผลิตพืช
เชิงเดี่ยว ซ่ึงทําใหขาดทุนอยางตอเนื่องเพราะสินคาออกมาลนตลาด รวมท้ังมีรายจายดานการผลิต
สูง ในขณะท่ีรายไดกลับลดลงเนื่องจากมีผลิตออกมามากจนราคาตกตํ่า นอกจากความเส่ียงในการ
ผลิต  รวมทั้งวิ ถีชีวิตท่ีอยากรวย  อยากมีชีวิตท่ีดี ข้ึนนําไปสูการซ้ือหมด  ขายหมด  ไมมีก็กู  
จึงกลายเปนวงจรหนี้ท่ีไมมีวันหมดส้ินไปจากสังคมเกษตรกรผูปลูกสับปะรดของไทย 
 
 จากการศึกษาพบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สงผลใหทองถ่ินเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี แตการพัฒนาท่ีไมคอยสอดคลองกับความตองการ
ของตลาด ทองถ่ิน และสังคม ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม ผลผลิตลน
ตลาด ราคาสับปะรดตกต่ํา การเปนหนี้สินของเกษตรกรเกษตรกร การขาดแคลนสาธารณูปโภค 
ความแออัด และคาครองชีพสูง ท้ังหมดนี้สงผลกระทบทางดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 เ ม่ือวิ เคราะหถึงการเช่ือมโยงของผลกระทบนั้นโดยสวนใหญแลว  เ ม่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมก็จะมีผลทางดานเศรษฐกิจก็จะสงผลกระทบตอสังคม  และส่ิงแวดลอมของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธโดยตรง  เนื่องจากเศรษฐกิจหรือการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนพื้นฐานหลักในการ
กําหนดโครงสรางของสังคม   และเศรษฐกิจ (ลือชา  ธรรมวินัยสถิต, 2539: 141-142) จะเห็นไดวา
การเปล่ียนแปลงของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจไมวาจะเปนการผลิต การประกอบอาชีพ การมีรายไดรายจายและหนี้สิน จะ
สงผลตอสังคมและวิถีชีวิตความเปนอยู รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมดวย เชน การที่
เกษตรกรเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากการผลิตเพื่อเล้ียงชีพไปสูการผลิตเพื่อการคา ส่ิงท่ีตามมาคือ
รายได และจะเช่ือโยงไปสูการจางแรงงาน ทําใหความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกันในสังคม
เปล่ียนแปลงไป ส่ิงอํานวยความสะดวกไดเขามาเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนของเกษตรกรชาวไร
สับปะรด วิถีชีวิตแบบเรียบงายก็ตองเขาไปเกี่ยวของกับเทคโนโลยีการผลิตแบบสมัยใหม ท้ังนี้มีผล
มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธนํามาสูการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเพิ่มมากข้ึน พื้นท่ีปาไมถูก
ทําลายกลายเปล่ียนเปนไรสับปะรด นํามาสูผลผลิตลนตลาด ราคาสับปะรดตกตํ่าอยางหนักในชวง
วิกฤตการณน้ํามัน`คร้ังท่ี1 และ 2 ในป  พ.ศ. 2516 และ 2522  เกษตรกรผูปลูกสับปะรดสงโรงงาน
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธเร่ิมเปนหนี้จากการขยายการลงทุนเพื่อปลูกสับปะรด 
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 จนกระท้ังปลายป 2537-2538 เกษตรกรชาวไรสับปะรดไดรับความเดือดรอนอยางหนักจาก
การท่ีโรงงานไมสามารถรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรไดเนื่องจากโรงงานสับปะรดไดรับ
ผลกระทบจากมาตรการตอบโตการทุมตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา ผลกระทบจากมาตรการ
ดังกลาวสงผลใหเกษตรกรไมสามารถชระหนี้สินไดตามท่ีคาดการณไว จากภาวะหนี้ส้ินท่ีเขารุมเรา
เกษตรกรอยากหนัก นํามาสูการเปล่ียนแปลงอาชีพของเกษตรกรบางสวน เกษตรกรบางรายถึงกับ
ขายท่ีดินท่ีเคยใชทํามาหากินเพื่อนําเงินมาใชหนี้ เกษตรกรบางสวนก็ตองอดทนทําไรสับปะรด
ตอไปหวังวาสักวันสับปะรดจะขายราคาและสามารถนําเงินมาชําระหนี้สินได ท้ังนี้เนื่องจาก
เกษตรกรไมสามารถไปประกอบอาชีพอยางอ่ืนไดดีเทากับการทําไรสับปะรดท่ีเคยทํามาท้ังชีวิต 
เพราะเปนอาชีพหลักท่ีเกษตรกรมีความรูความชํานาญในการทําไรสับปะรดมากกวาอาชีพอ่ืน 
 
ตารางท่ี 4.6  จาํนวนผูถือครองท่ีดินทําการเกษตรที่มีหนีสิ้นเพื่อการเกษตรและจํานวนเงินท่ีเปนหนี้  

จําแนก  ตามแหลงเงินกูและขนาดเน้ือท่ีถือครองท้ังส้ิน                               
(จํานวนเงิน: 1,000 บาท) 

แหลงเงินกู 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ(ธกส.) ธนาคารอ่ืน/สถาบันการเงิน สหกรณ/กลุมเกษตรกร 
 

ขนาดเน้ือท่ี
ถือครอง
ท้ังสิ้น (ไร) 

จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน 

รวม 
ตํ่ากวา2 

2-5 
6-9 

10-19 
20-39 
40-59 

60-139 
140 ขึ้นไป 

7,684 
92 

698 
565 

2,083 
2,510 
918 
662 
156 

598,114 
5,537 

34,585 
21,102 
99,085 
163,222 
87,684 
117,275 
69,624 

1,862 
69 

224 
131 
382 
514 
205 
218 
119 

505,173 
19,633 
39,597 
19,290 
66,808 
76,067 
47,726 
76,962 
159,090 

1,326 
28 

190 
107 
443 
360 
100 
81 
17 

52,647 
809 

7,735 
3,439 
14,188 
13,465 
3,470 
6,667 
2,874 

รวม 
ตํ่ากวา2 

2-5 
6-9 

10-19 
20-39 
40-59 

441 
5 
67 
37 

111 
151 
33 

12,880 
23 

971 
223 

1,694 
5,504 
792 

376 
25 
67 
47 
80 
87 
26 

43,705 
398 

2,193 
789 

2,851 
3,003 
3,025 

1,644 
40 

307 
207 
412 
395 
146 

103,039 
1,421 
5,601 
4,133 
10,241 
12,344 
6,048 
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ตารางท่ี 4.6  (ตอ)                              
(จํานวนเงิน: 1,000 บาท) 

แหลงเงินกู 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ (ธกส.) ธนาคารอ่ืน/สถาบันการเงิน สหกรณ/กลุมเกษตรกร 
 

ขนาดเน้ือท่ี
ถือครอง
ท้ังสิ้น (ไร) 

จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน 

60-139 
140 ขึ้นไป 

33 
4 

3,587 
86 

37 
7 

2,852 
28,594 

129 
8 

13,099 
50,152 

หมายเหตุ: ผูถือครอง 1 ราย อาจรายงานการกูเงินจากแหลงเงินกูมากกวา1 แหลง 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2536) 
 
 จากตารางท่ี 4.6 พบวา ในป 2536 เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธให
ความสําคัญกับการกูเงินในระบบมากข้ึนท้ังจากธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ (ธกส.) ธนาคารอ่ืน 
สถาบันการเงิน  สหกรณ และกลุมเกษตรกร  ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดการสูญเสียท่ีดินทํากินใหกับ
นายทุนเหมือนเชนในอดีต และยังพบวาเกษตรกรท่ีกูเงินในระบบจะไดรับสิทธิพิเศษตางๆ จาก
นโยบายของรัฐบาลอีกท้ังจากการชําระหนี้ซ่ึงทางธนาคารจะคํานวณใหเกษตรกรสามารถชําระหนี้
ข้ันต่ําสุดจากธนาคาร และไดรับการพักชําระหนี้ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติจนพืชผลเสียหาย การกูเงิน
นอกระบบจากพอคาคนกลางและนายทุนเงินกูของเกษตรกรบางรายเร่ิมลดนอยลง โดยเกษตรกรจะ
เลือกท่ีจะไปกูเงินจากญาติพี่นองหรือบุคคลใกลชิดมากกวา 
 

สรุป 
 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมชวงป พ.ศ. 2510-2524 อําเภอหัวหินไดรับอิทธิพลจาก 
การพัฒนาดานตางๆ ท่ีขยายตัวเขามาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธมากมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบาย
สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาล ทําให
เกิดโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดขนาดใหญข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนแหงแรก
ของประเทศ  เมื่อนําผลผลิตทางการเกษตรมาใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูป จะทําให 
ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มข้ึนเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตคอนขางสูง  
อันเนื่องมาจากความเหมาะสมทางทางภูมิศาสตรเพราะมีสภาพพื้นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณต่ํา
สามารถปลูกสับปะรดไดดีมากกวาพืชชนิดอ่ืน สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ รวมท้ังนโยบายของรัฐ
ในการสงเสริมและควบคุมการผลิตสับปะรด สับปะรดจึงกลายเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ
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ประจวบคีรีขันธท่ีมีผลผลิตเปนท่ีตองการของตลาดภายนอก เชน ตลาดสหรัฐอเมริกา ตองการ
ผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรดจากประเทศไทยในปริมาณมาก เนื่องจากรสชาติสับปะรดกระปองท่ีสง
มาขายจากประเทศไทยเปนท่ีถูกปากของคนเมริกา และราคาไมแพงมาก สงผลใหสับปะรดแปรรูป
ของไทยมีชื่อเสียงในระดับโลกจนมียอดส่ังซ้ือกลับมายังโรงงานจํานวนมาก  นับแตนั้นมาสับปะรด
กลายเปนสินคาเกษตรท่ีนําเงินตราระหวางประเทศเขาสูประเทศไทยและจังหวัดประจวบคีรีขันธ
มูลคาหลายรอยลานบาทตอป  คร้ันเม่ือความตองการของตางประเทศในสินคาประเภทนี้มีมากข้ึน 
ทําใหพื้นที่ในการเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 
 
 การเปนหนี้สิน เกษตรกรผูปลูกสับปะรดใน 2-3 ปแรก มักจะใชทุนตนเองในการปลูก
สับปะรดของตัวเองเปนสวนใหญ เพราะยังไมมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากนัก สวนใหญจะเร่ิมทํา
กันท่ี 10-15 ไร ในขณะน้ันตนทุนการผลิตยังไมสูงมากนัก ตอมาเมื่อราคาสับปะรดเพ่ิมสูงข้ึน 
เนื่องจากโรงงานขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต จึงสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดสงโรงงานมาก
ขึ้น เกษตรกรเร่ิมขยับขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกใหมากข้ึนเทาท่ีจะทําได เพราะน้ันหมายถึงรายไดจํานวน
มหาศาลท่ีครอบครัวจะไดรับจากการปลูกสับปะรดสงโรงงาน จึงมีความจําเปนตองอาศัยเงินทุนท่ี
มากข้ึน เพื่อนําเงินมาลงทุนในการจางแรงงานงานในการเพาะปลูก ดูแลรักษาสับปะรด ซ้ือหนอ
พันธุ และปจจัยทางการผลิต อาทิ เคร่ืองสูบน้ํา  ถังฉีดพนยา และสารเคมีในการเพาะปลูก และซ้ือ
รถยนต (รถกระบะ) เปนของตนเอง เพราะรถยนตมีความจําเปนสําหรับการขนสงสับปะรดไปขาย
ยังโรงงานอยางมาก และเกษตรกรจําเปนตองกูยืมเงินจากญาติพี่นอง เพื่อนบาน พอคาคนกลางและ
นายทุนเงินกูเอกชนซ่ึงมีดอกเบ้ียแพง แตก็ไมพอสําหรับใชเปนคาปจจัยการผลิต เชน คาไถพื้นท่ี  
คาแรงงาน คาอุปกรณฉีดพนสารเคมี คาเชาท่ีดินปลูกสับปะรด และคาเงินผอนรถยนต มีความ
จําเปนตองอาศัยแหลงเงินทุนจากภาครัฐ อาทิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ สหกรณ
การเกษตร แหลงเงินกูเหลานี้เกษตรกรผูปลูกสับปะรดตองรวมกันเปนสมาชิก และใชสมาชิก
ภายในกลุมเดียวกันเปนผูคํ้าประกันใหซ่ึงกันและกัน โดยใชวิธีกูแบบหมุนเวียนระหวางสมาชิก 
ในกลุม แตถาไปกูธนาคารพาณิชยตางๆ ตองใชเอกสารสิทธ์ิทางท่ีดิน เชน โฉนด นส.3ก   
เปนหลักทรัพยในการค้ําประกันจึงจะไดเงินลงทุนในการทําไรสับปะรดและซ้ืออุปกรณส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการทําไรได ซ่ึงทางธนาคารจะคอยตรวจสอบวาเกษตรกรนําเงินมาใชผิด
วัตถุประสงคในการทําไรสับปะรดหรือไม 
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 การสงเสริมดานการเงินจากสถาบันของรัฐใหเกษตรกรในอําเภอหัวหินปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เชน สับปะรด เปนตน ทําใหเกิดการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกอออกไปอยางรวดเร็ว  จึงทําใหกระแส 
วัตถุนิยม การบริโภคนิยมเขามาสูเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางรวดเร็ว มีการปรับตัว
เร่ืองวิถีการผลิตใหเปนการผลิตเพื่อการคา เกษตรกรมีคานิยมในการผลิต การอุปโภคบริโภค 
เปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัด และเกิดปญหาหนี้สินตามมา เกษตรกรเร่ิมกูยืมเงินท้ังในและนอก
ระบบเพื่อนํามาใชจายในปจจัยการผลิตและการยังชีพ เกษตรกรชาวไรสับปะรดตองซ้ือปจจัยการ
ผลิตจาพอคาโดยกูยืมเงินมาซ้ือท้ังเคร่ืองจักร เคร่ืองยนต และสารเคมีอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มผลผลิตมีการจาง
แรงงานต้ังแตเร่ิมการผลิตจนเร่ิมเก็บเกี่ยวผลผลิต เม่ือรวมคาใชจายแลวเหลือกําไรนอยมาก  
 
 การกูยืมเงินของเกษตรกรในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธจะเปนการกูจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) เปนหลัก มีการกูมาแลวผอนสงเปนรายป ผอนจนหมด
หนี้จึงจะสามารถกูไดใหมอีกคร้ัง เกษตรกรรายยอยบางรายจําเปนตองกูนายทุนท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสูง
มาเปนทุนคาจางแรงงานและปุย เม่ือถึงฤดูการผลิตใหมก็ตองกูเพ่ือมาลงทุนอีกและกูเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ 
เพราะราคาคาจางแรงงานและปจจัยการผลิตสูงข้ึน ในขณะท่ีราคาขายผลผลิตไมขยับข้ึนเลย 
เกษตรกรชาวไรสับปะรดมีชีวิตท่ีผูกติดกับวงจรการเปนหนี้แบบหมุนเวียนอยูทุกปการผลิต มีการ
จํานองท่ีดินกับธนาคารเพ่ือนํามาใชในการซ้ือรถยนตเพื่อขนยายผลผลิตไปยังโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดกระปอง เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยสวนหน่ึงทนอยูกับสภาพความหนี้จาก
ราคาผลผลิตตกตํ่าจนไมมีทางออก ยอมขายท่ีดินของตนเองเพื่อนําเงินมาใชหนี้กับธนาคารและ
นายทุนนอกระบบ เพื่อเปนการปลดเปล้ืองภาระหนี้สินในระดับหนึ่ง รายไดและรายจาย จากการที่
เกษตรกรมีอาชีพหลากหลายข้ึนท้ังทําไรสับปะรดเปนอาชีพหลัก งานรับจางทําไรสับปะรดของ
เพ่ือนบาน และงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง ทําใหมีรายไดท่ีเพิ่มมากข้ึน 
สวนผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงในดานคานิยมในเร่ืองของการบริโภคส่ิงอํานวยความสะดวก 
ความฟุงเฟอฟุมเฟอยในเร่ืองของการซ้ือสินคาเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกตนเองและครอบครัว 
โดยท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการดําเนิน
ชีวิตแบบใหม เพื่อใหสามารถอยูไดอยางมีความสุขทามกลางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป คือมีการ
ใชชีวิตท่ีคลายกับสังคมเมืองมากข้ึน เชน การใชจายหาซ้ืออาหารจากตลาดในเมือง ตลาดนัด 
ในหมูบาน หรือรานคาในหมูบานมากย่ิงข้ึน เพื่อทดแทนการออกไปหาอาหารตามธรรมชาติ 
คาใชจายดานการศึกษาของบุตรหลานท่ีเพิ่มมากข้ึน คาใชจายในกระบวนการผลิตสับปะรด 
ตลอดจนการซ้ือเคร่ืองอํานวยความสะดวกท่ีเปนเทคโนโลยีในการผลิต ส่ิงเหลานี้มีผลตอรายจาย
ของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเพิ่มมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับในอดีตท่ี
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ผานมากอนที่จะเกิดการการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงการทําไรสับปะรดเปนอาชีพหลักของเกษตรกรชาวไรสับปะรดจึงมี
รายไดและรายจายที่เพิ่มข้ึนท้ังสองดาน แตในปจจุบันรายจายจะเพิ่มมากข้ึนตามการประกอบอาชีพ
ของแตละครอบครัว เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวเกษตรกรจําเปนตอง
ขวนขวายหารายไดใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาในปจจุบัน 
 
 ชวงป พ.ศ. 2525-2535 ดวยเหตุผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ไดขยายตัวเขามามีบทบาทในวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกร  ตั้งแตเร่ิมมีการวาง
พื้นฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจ ท้ังสาขาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ถนนหนทาง  และโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อปูทางใหเกิดการผลิต
แผนใหม นั่นคือ การปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานเพียงชนิดเดียว กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจภายในจังหวัด  จากสังคมเกษตรกรที่ปลูกพืชแบบผสมผสานเปนการปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเพื่อการคาเพียงอยางเดียว  กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงลักษณะการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรภายในจังหวัด  จากท่ีเคยผลิตพืชพันธุธัญญาหารและสับประรดเพื่อบริโภคเพียงพอยังชีพ  
โดยการปลูกสับปะรดเปนพืชแซมในไรหรือในรองสวน  มาสูระบบการผลิตสับปะรดเปนอาชีพ
หลักและเพื่อการคา  เปาหมายเพื่อสงปอนใหแกโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดภายใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดใกลเคียง  ทําใหมีการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดอยาง
รวดเร็ว  รวมท้ังใชเทคโนโลยีในการผลิตท่ีทันสมัย เชน การใชรถไถปรับพื้นท่ีเพาะปลูก ใชเคร่ือง
พนยา และการใชสารเคมีเปนจํานวนมากในการเพิ่มผลผลิตเพื่อมุงหวังผลผลิตท่ีมากข้ึนดวย   
 
 การต้ังโรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินกอใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธมากข้ึนตามลําดับ  จังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนแหลง
อุตสาหกรรมการเกษตรในการสรางงาน  สรางรายได  รวมถึงเกษตรกรไดรับผลพวงจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมการแปรรูปสับปะรดท่ีเขามาต้ังอยูในพื้นท่ีชนบท  เกษตรกรท่ีปลูกสับปะรดสง
โรงงานมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน  เกษตรกรมีอาชีพ มีรายไดท่ีม่ันคงจากการทําไรสับปะรด  และเปน
ชวงสูงสุดของการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เกษตรกรตางพา
กันขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพิ่มมากข้ึนในทุกอําเภอของจังหวัด เกษตรกรรายยอยสวนใหญ
กูยืมเงินมาลงทุนทําไรสับปะรดโดยใชเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองเปนหลักทรัพยในการคํ้า
ประกันเงินกู และเชาท่ีดินจากนายทุนเพื่อขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดออกไปใหไดมากท่ีสุดเทาท่ี
จะทําได  คร้ันตอมาเม่ือสับปะรดท่ีปลูกมีจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆไดนํามาสูการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ  
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คือ  มีการผลิตและปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเพิ่มข้ึนมากเกินความตองการของ
โรงงานทําใหราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรขายไดลดลง  สงผลกระทบท้ังตัวเกษตรกรผูปลูกสับปะรด  
ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด ตัวเจาของโรงงานและผูรวมทุนใน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเสมอมา  ราคาซ้ือขายสับปะรดถูกกําหนดโดยโรงงานแปรรูป
สับปะรดซ่ึงเปนผูกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกร โดยโรงงานจะอาศัยการกําหนดราคา
รับซ้ือสับปะรดที่แตกตางกันในแตละวันโดยพิจารณาจากยอดส่ังซ้ือสินคาจากตางประเทศ  
ถาสินคาในสตอกของโรงงานมีมากราคารับซ้ือสับปะรดหนาโรงงานจะถูกลง แตถาสินคาในสตอก
ของโรงงานเหลือนอยยอดส่ังซ้ือจากตางประเทศมีมาก ทางโรงงานจะกําหนดราคาการรับซ้ือ
สับปะรดจากเกษตรกรในราคาสูงข้ึนเปนเทาตัว สวนพอคาคนกลางท่ีรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกร
โดยตรงจะเอาราคาท่ีกําหนดจากโรงงานเปนเกณฑเพื่อตัดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรลงถึง
คร่ึงหนึ่งของราคาจริงท่ีรับซ้ือจากหนาโรงงาน  ผลคือเกษตรกรไมมีอํานาจท่ีจะกําหนดราคาขาย
ผลผลิตท่ีตนสรางข้ึนมา  อีกท้ังยังไมมีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาท่ีตนจําเปนตองซ้ือในการ
ดํารงชีพและใชในการเพาะปลูกสับปะรด  เกษตรกรจึงเปนฝายเสียเปรียบเม่ือราคาสับปะรดตกตํ่า
ลงเน่ืองจากผลผลิตลนตลาดในแตละป    
 
 หนี้สินของเกษตรกร ในอดีตการทําไรสับปะรดจะไมลงทุนมากนัก เนื่องจากในขณะน้ัน
เกษตรกรเจาของไรสับปะรดยังไมคอยไดจางแรงงาน ในการทําไรจะใชแรงงานเฉพาะสมาชิกท่ี
อาศัยอยูภายในครอบครัวเทานั้น รายจายดานคาแรงจึงมีไมมากนัก การกูหนี้ยืมสินจึงไมคอยมี  
มีเพียงบางครอบครัวเทานั้นท่ีตองกูยืมเพ่ือการลงทุน แตสวนใหญก็จะเปนการกูยืมจากญาติพี่นอง
โดยไมมีดอกเบ้ีย  แตในปจจุบันการประกอบอาชีพทําไรสับปะรดตองมีการลงทุนท่ีมากข้ึน  
ท้ังคาจางแรงงาน คาหนอพันธุ การลงทุนซ้ือเคร่ืองมือทางเทคโนโลยีการผลิต คาปุยเคมี สารเคมี
ตางๆ คารถแทรกเตอรในการเตรียมดินเพ่ือเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด คาใชจายในการซ้ือ
ยานพาหนะ เชน รกกระบะ เพื่อใชในการขนยายสับปะรดไปสงยังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองในพื้นท่ี และใชขับข่ีเพื่อไปรับคนงานในการไปทํางานในไรสับปะรดในแตละ
วัน ทําใหเกษตรกรชาวไรสับปะรดบางสวนตองกูยืมเงินเพื่อการลงทุนโดยใชวิธีการกูยืมจาก
ธนาคาร โดยเฉพาะธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรหรือ ธกส. และสหกรณ
การเกษตรในพื้นท่ีท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดเปนสมาชิกอยู ซ่ึงเปนการกูยืมท่ีมีดอกเบ้ียตํ่าและ 
มีระยะเวลาในการสงคืนนาน ประกอบกับเง่ือนไขในการกูยืมไมคอยจุกจิกทําใหเกษตรกรเขาถึง 
ไดงาย 
 



 

 

153 

 ชวงป พ.ศ. 2536-2538  เปนชวงเวลาท่ีราคาสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตกตํ่ามาก
ท่ีสุดชวงเวลาหนึ่ง เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนคูคารายใหญท่ีมีความสัมพันธทางการคา
กับประเทศไทยอยางใกลชิดในฐานะผูส่ังซ้ือผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรดจากประเทศไทยมากท่ีสุด
ประเทศหน่ึง กลาวหาวาประเทศไทยทําการทุมตลาดสับปะรดกระปอง  สงผลใหประเทศ
สหรัฐอเมริกาทําการเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจากผูประกอบการแปรรูปสับปะรดของไทย
ในป พ.ศ. 2538  เปนตนมา ปญหาการคาระหวางประเทศนับเปนปญหาท่ีมีผลตอภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงสงผลกระทบไปยังการระบายสับปะรดจากภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม เนื่องจาก
ตลาดตางประเทศเปนตลาดหลักในการระบายสินคาดังกลาว  มีผลใหโรงงานอุตสาหกรรมรับซ้ือ
สับปะรดสดจากเกษตรกรนอยลง  เนื่องจากตองจําหนายสับปะรดกระปองท่ีเหลือคางอยูในสตอก
สินคาของโรงงานใหหมดกอน  ราคาสับปะรดท่ีโรงานรับซ้ือในป 2537-2538 จึงมีราคาตํ่า  
เกษตรกรสวนใหญปลอยใหผลผลิตเนาเสียเต็มไร เพราะไมคุมทุนกับการจางแรงงานในการเก็บ
เกี่ยว  เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในชวงเวลาดังกลาวจึงตองแบกรับภาระหนี้สินจากการขาดทุน  
เหตุการณในคร้ังนี้ถึงแมวาจะมีเกษตรกรรายใหญยังคงทําการเพาะปลูกสับปะรดอยูมาก  แตก็มี
เกษตรกรรายยอยบางสวนท่ีละท้ิงไมดูแลเอาใจใสกับสับปะรดที่เหลืออยูสงผลใหสับปะรดจํานวน
มากถูกละเลยไมไดรับการดูแลแตอยางใด  เกษตรกรบางรายเลิกปลูกสับปะรดไปในท่ีสุดหันไป
ปลูกมวง ปลูกพืชผักสวนผสม และประกอบอาชีพในงานบริการดานอ่ืนๆเพื่อหารายไดมาทดแทน
การปลูกสับปะรด  เกษตรกรสวนหน่ึงก็ผันตัวเองไปเปนผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรด  เพราะการทํางานในโรงงานมีรายไดท่ีแนนอนกวาการปลูกสับปะรดท่ีมีราคาข้ึนลงไป
ตามจํานวนผลผลิตและความตองการวัตถุดิบของโรงงานในแตละป  ดวยเหตุนี้จึงเกิดการอพยพ
แรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน  กอใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานจาก
ตางถ่ินเขามาใชแรงงานในจังหวัดประจวบคี รีขันธ ท้ังในสวนของภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงการเคล่ือนยายแรงงานดังกลาวจะมีผลตอการเพิ่มปญหาทางสังคมและ
เศรษฐกิจภายในอําเภอหัวหิน 
 
 ในป 2538 เกษตรกรชาวไรสับปะรดไดรับผลกระทบอยางหนักจากมาตรการตอบโตการ
ทุมตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา สับปะรดแปรรูปกระปองของไทยไมสามารถขายไดในตลาด
อเมริกา โรงงานจําเปนตองลดกําลังการผลิตลงสงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ี
ขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพื่อรองรับการส่ังซ้ือสับปะรดสดจากโรงงานท่ีมีความตองการ
วัตถุดิบท่ีเพิ่มมากข้ึน การทุมตลาดสับปะรดกระปองของไทยจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
เหตุการณท่ีเหนือความคาดหมายของโรงงานอุตสาหกรรมแปรูปสับปะรดกระปองและเกษตรกร 
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ผูปลูกสับปะรดสงโรงงานท่ีไมสามารถคาดเดาไดกอนลวงหนาวาจะไมสามารถขายผลผลิตใหกับ
โรงงานได  เปนสาเหตุใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสวนใหญ เปล่ียนอาชีพจากการทําไรสับปะรด  
หันมาปลูกออย  ปลูกปาลมน้ํามัน ปลูกมะพราว มันสําปะหลัง  กลวยหอม  ผลไมยืนตน  และเล้ียง
สัตว เชนโคนม โคเนื้อ ตามการสงเสริมของทางจังหวัดดวยการนําสับปะรดไปเปนอาหารเสริม 
ในการเล้ียงโค และเปนรายไดหลักท่ีสําคัญอยางหน่ึงของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธในชวงท่ีสับปะรดตกตํ่า และยังเปนนโยบายในการลดพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
เพื่อแกไขปญหาภาวะสับปะรดลนตลาดในอนาคตได 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคมของประจวบคีรีขันธอันเนื่องมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมสับปะรด  พ .ศ .  2510-2538 ผลการวิจัยพบวา  การปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีผลตอการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตและสภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดรายยอยท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แบงออกเปน 3 ชวงเวลา ดังตอไปนี้ 
 
 การเปล่ียนแปลงชวงแรกระหวางป พ.ศ.2510-2524 ภาครัฐไดเร่ิมปรับใชนโยบายสงเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก เปนผลใหชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 2-4 เกิดการลงทุนของนักลงทุนขามชาติและบรรษัทขามชาติจากประเทศ ไตหวัน 
สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน  เคล่ือนยายทุนขามพรหมแดนมาลงทุนในธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปอง โดยรวมทุนกับนักธุรกิจไทย เพ่ือต้ังฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองขนาดใหญในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ตั้งแตบริเวณพื้นท่ี อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี 
และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณนี้ เปนพื้นท่ีสวนใหญท่ีมีการเพาะปลูก
สับปะรดอยางหนาแนนโดยเฉพาะอําเภอหัวหินท่ีมีการปลูกสับปะรดมากท่ีสุดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปน
จุดเร่ิมตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในประเทศไทย และเปนจุดเร่ิมตนของการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวโดยการเพาะปลูกสับปะรดเพียงชนิดเดียว เพื่อสงขายใหโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดท่ีตั้งอยูในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ การปลูกสับปะรดเพื่อการคาจึง
เปนตัวแปรหลักท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอย
ในอําเภอหัวหิน 
 
 การเปล่ียนแปลงชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ.2525-2535 เปนชวงของการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดอยางรวดเร็วและไรขอบเขต สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตของเกษตรกร
จากท่ีทําเกษตรกรรมแบบผสมผสาน เปนการทําการเกษตรแบบเชิงเดี่ยวท้ังจังหวัดเพื่อปลูก
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สับปะรดสงขายใหกับโรงงานแปรรูปสับปะรดโดยเฉพาะ การตั้งโรงงานแปรรูปสับปะรดและการ
ปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหประชาชนมีอาชีพ เกิดการจางงานในทองถ่ิน นํามา
สูการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดในอําเภอหัวหิน
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงผลให ประชาชนในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการเปล่ียนแปลงใน
ลักษณะท่ีคอยเปนคอยไปกอนท่ีจะมีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด แตหลังจากท่ีมี
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรของรัฐบาล โดยเฉพาะการสรางโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงรากฐานการผลิตจากท่ีประชาชนในอําเภอหัวหินมีอาชีพในการเพาะปลูกพืชแบบ
หลากหลายชนิด เปล่ียนมาเปนการเพาะปลูกสับปะรดเพื่อการคาโดยตรง การเปลี่ยนแปลงหนี้สิน
จากท่ีเกษตรกรไมมีหนี้สินจากการเพาะปลูกเปล่ียนมาเปนการกูยืมเงินเพื่อใชในการลงทุนเพาะปลูก
สับปะรดและขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดใหมากข้ึนเพ่ือตองการรายไดท่ีเพิ่มข้ึนจากการขาย
ผลผลิต นํามาสูการเกิดชนช้ันนายทุนนายหนาในการเขามารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในราคาท่ี
ต่ํากวาราคาท่ีเกษตรกรขายไดหนาโรงงาน และนายทุนกลุมนี้ยังมีอิทธิพลตอเกษตรกรในฐานะ
เจาของท่ีดินใหเชา และเจาหนี้ในกรณีท่ีเกษตรกรไมไดเปนสมาชิกกลุมสหกรณผูปลูกสับปะรด
หรือสมาชิกของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) เกษตรกรรายยอยกลุมนี้ 
จึงไม มี สิท ธ์ิในการกู ยืม เ งินจากธนาคารท่ี มีดอกเ บ้ีย ตํ่ า  มีระยะเวลาใช คืนเ งินตนนาน  
การเปล่ียนแปลงดานการใชแรงงานผูหญิงในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดที่ตองเขามาใช
แรงงานเพ่ือหารายไดมาทดแทนรายไดหลักจากการขายสับปะรดท่ีนับวันมีแตขาดทุนและเปนหนี้   
การเปล่ียนแปลงดานการศึกษาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามรายไดของเกษตรกรที่มองเห็นลูทางในการ
ขยับขยายชองทางการทํามาหากินท่ีมีความหลายมากข้ึนเพื่อนําเงินมาจุนเจือครอบครัว เพราะ
การศึกษาของลูกหลานเกษตรกรเปนใบเบิกทางในการเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สัปปะรด  
 
 หลังจากป 2525 เปนตนมา เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยสนับสนุนใหลูกหลานไดเรียน
หนังสือในระดับท่ีสูงข้ึน เกษตรกรเร่ิมมีความคิดท่ีแตกตางออกไปจากความคิดดั้งเดิมคือเรียน
เพื่อใหไดวุฒิการศึกษานํามาสมัครงานในโรงงานแปรรูปสับปะรด จากความไมแนนอนของรายได
จากอาชีพเกษตรกรรม  การใชแรงงานในโรงงานแปรรูปสับปะรดที่ไมมีความสม่ําเสมอในการผลิต
ทําใหระบบการรับคนเขาทํางานในโรงงานตองปรับรูปแบบการับสมัครพนักงานตามวัตถุดิบ และ
สภาพทางเศรษฐกิจดวย การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการคาเขามาทําลายรากฐานของครอบครัวชนบท
จากครอบครัวขยายกลายเปนครอบครัวเดี่ยว ระบบการพึ่งพาหมดไปเหลือเพียงการคาดหวัง 
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เพื่อคาจางแรงงาน ตลอดจนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา อยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะถนนใชเปนเสนทางท่ีสําคัญในการขนสงผลผลิตจากไร เขาสูโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดไดรวดเร็วข้ึน การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูสับปะรด
เปนชองทางใหมีผูอพยพเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนจํานวนมาก 
ตลอดจนประชาชนท่ัวไปมีรายไดจากการเขาไปใชแรงงานในโรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัว
หินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงผลใหรูปแบบทางกายภาพทางสังคมของประชาชนในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ียังไมมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง
เกิดข้ึน 
 
 เกิดการเปล่ียนแปลงรากฐานการผลิตสับปะรดของเกษตรกรใหตรงกับความตองการของ
ตลาดโลก โดยระยะแรกโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดจะจูงใจประชาชนใหปลูกสับปะรด
มาก ข้ึน  โดย รับ ซ้ื อผลผ ลิ ตจ าก เ กษตรกร ในร าค า สู ง  แต เ ม่ื อประช าชนใน อํ า เ ภอ 
หัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธสวนใหญเลิกปลูกพืชแบบผสมผสานหันมาประกอบอาชีพปลูก
สับปะรดเพื่อขายใหกับโรงงานโดยตรง กลับพบวา มีการปลูกสับปะรดมากข้ึนทําใหเกิดภาวะ
ผลผลิตลนตลาด ราคาสับปะรดตกต่ําเกษตรกรขายสับปะรดไมไดราคา การท่ีภาครัฐสงเสริมให
เกษตรกรปลูกสับปะรดโดยไรขอบเขตถือเปนการขูดรีดผลผลิตจากชาวไรสับปะรด คือ โรงงานรับ
ซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในราคาถูก แตแปรรูปขายใหตางประเทศในราคาสูงทําใหโรงงานแปรรูป
สับปะรด และพอคาคนกลางไดกําไร แตเกษตรกรผูปลูกสับปะรดขาดทุน ในขณะเดียวกัน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธทําใหเกิดการขยายตัวทางดาน
อุตสาหกรรม ท่ีดินมีราคาแพง ประชาชนประสบปญหาคาครองชีพสูง ภาคเกษตรกรรมขาดแคลน
แรงงานในการทําไรสับปะรด   
 
 การเปล่ียนแปลงชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538  เปนชวงท่ีเกษตรกรรายยอยในอําเภอ
หัวหินลดพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดลงจากความไมแนนอนของวัตถุดิบในแตละป ข้ึนอยูกับความ
แปรปรวนของธรรมชาติ ความผันผวนของสับปะรดในตลาดโลก การกีดกันสับปะรดกระปองของ
ไทยจากประเทศคูคา เชน มาตรการตอบโตการทุมตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนผลใหตัว
เกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน หลังเกิดภาระหน้ีสินท่ีเพิ่มมากข้ึนเปนเงาตามตัว หนี้สิน 
จึงเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธสวนใหญ
เกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพโดยเลิกทําไรสับปะรดไปทําอาชีพอ่ืนท่ีไมใชการปลูกสับปะรดมากขึ้น 
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ผูหญิงมีบทบาทในการทํางานนอกบานมากข้ึน การเปล่ียนแปลงดานตางๆ เหลานี้ลวนเปน
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เปนผลใหเกษตรกรไดรับผลกระทบจากราคาสับปะรดตกตํ่าอยางตอเนื่อง และไดรับ 
ความเดือดรอนอยางหนักจากการขายผลผลิตขาดทุน 
  
 ผลกระทบจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวจึงเปนเง่ือนไขหลักของการเปนหนี้ของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธตลอดระยะเวลา 30 กวาปท่ีผานมา   
มีสาเหตุหลักจากการเปล่ียนแปลงรากฐานการผลิตเพื่อยังชีพมาเปนการผลิตเพื่อการคา ตนเหตุของ
การเกิดหนี้สินคือ การกูเงินนอกระบบ เปนผลมาจากเกษตรกรรายยอยมีรายไดไมเพียงพอตอการใช
จาย ใชเงินผิดวัตถุประสงค กูเงินในลักษณะการหมุนเวียนระหวางเงินในระบบและเงินนอกระบบ 
เกษตรกรไมมีรายไดประจํา ตนทุนการผลิตดานการเกษตรสูง  สาเหตุการกู เกษตรกรกูเงินเพื่อใช
หนี้ท่ีมีอยูจากการกู  กูมาเพื่อมาใชอุปโภคบริโภค กูมาเพื่อนําไปใชในการผลิต กูมาเพ่ือลงทุน  
การตกอยูภายใตภาวะหนี้สินท่ีมากมายจนถึงข้ันท่ีเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธบางรายตองสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินของตนเองใหแกนายทุน 
 
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรรายยอยในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนปญหาท่ีมาจาก
นโยบายของภาครัฐในพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ท่ีลุกลาม
กลายเปนปญหาระดับชาติ เชน ปญหาเร่ืองราคาผลผลิตสับปะรดตกตํ่า ถาภาครัฐไมมีความจริงจัง
และจริงใจในการแกไขปญหาเร่ืองราคาผลผลิตสับปะรดตกตํ่าใหกับเกษตรกรก็จะทําใหปญหา
ลุกลามใหญโตเหมือนดังเชนท่ีผานมา  ท้ังนี้ในการการควบคุมและแกไขปญหาตางๆใหบรรเทา
และหมดไปไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และเกษตรกรในทองถ่ินรวมมือ
กันแกไขปญหา ถึงแมชวงเวลาท่ีผานมาจะมีการรวมกันแกไขปญหาราคาสับปะรดตกต่ําในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธอยางตอเนื่องจากท้ัง 3 ฝาย จากการศึกษาคร้ังนี้ยังพบวา ปญหาราคาสับปะรดตกตํ่า
ไมไดรับการแกไขอยางถูกตองและจริงจังมาโดยตลอดการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
ในชวง 38 ปท่ีผานมา  เนื่องจากป พ.ศ. 2538 เปนตนมา ปญหาตางๆ เหลานี้ยังคงเปนปญหาท่ี
เกิดข้ึนซํ้าๆ ในทุก 2-3 ป และยังไมสามารถแกไขปญหาใหหมดไปจากสังคมเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเสียทีเดียว อาจเปนเพราะขาดความรวมมืออยางจริงใจจากทั้ง
สามฝายท่ีเกี่ยวของ และแนวทางการแกไขปญหาท่ีผานมาไมสอดคลองกับความตองการของ
เกษตรกรชาวไรสับปะรด  และโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
เปนปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดในขณะนี้ ผลกระทบดังกลาวอาจมีแนวโนมท่ีนํามาสูการลมสลาย
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ของอาชีพปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานของเกษตรกรรายยอยในจังหวัดประจวบคีรีขันธอีก 20 ป
ขางหนาก็เปนไปได 
 

ปญหาและขอจํากัดในการศึกษา 
 
 1)  ปญหาเร่ืองฐานขอมูลทางสถิติท่ีพบวา ขอมูลทางสถิติท่ีไดจากหนวยงานราชการ 
ท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดโดยตรงกับฐานขอมูลสํานักงานสถิติการเกษตรไมคอยตรงกันทําใหเกิด
ความขัดแยงกันเองของฐานขอมูล 
 
 2)  ขอจํากัดเร่ืองขอมูล ไมสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับนายทุนและการสูญเสีย
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเกษตรกรรายยอย เนื่องจากเกษตรกรไมอยากเปดเผยขอมูลท่ีลึกเกินท่ีจะอาง
ถึงได สวนตัวนายทุนเองก็ปฏิเสธที่จะใหขอมูลท่ีมากกวาขอมูลท่ัวๆไป 
 
 3)  ขอจํากัดเร่ืองพื้นท่ี เปนการศึกษาสภาพทางสังคมโดยรวมของเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ แตดวยขอจํากัดบางประการท่ีไมสามารถศึกษากลุมตัวอยางท้ังจังหวัด
ได จึงเนนกลุมตัวอยางท่ีเปนเกษตรกรรายยอยในพื้นท่ีอําเภอหัวหิน ซ่ึงเปนอําเภอท่ีมีพื้นท่ีปลูก
สับปะรดมากท่ีสุดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ และไดรับผลกระทบจากการปลูกสับปะรดกอน
เกษตรกรรายยอยท้ังหมด ในฐานะกลุมตัวอยางท่ีเปนตัวแทนเกษตรกรรายยอยท้ังจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดเปนอาชีพ
หลัก  เพื่อรองรับอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับสับปะรด 
 
 1)  จัดต้ังกองทุนสับปะรดและผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรด เพื่อใหการสนับสนุนดาน
สินเช่ือแกเกษตรกร และผูประกอบการโรงงาน 
 
 2)  ใหมีการประกันราคาสับปะรดเพ่ือสรางแรงจูงใจแกเกษตรกร และมีความม่ันคงดาน
รายไดจากการขายสับปะรดใหแกโรงงาน ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรผลิตสับปะรดออกมา
อยางสมํ่าเสมอเพียงพอตอความตองการในการดําเนินการผลิตของโรงงานไดอยางตอเนื่อง 
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 3)  ถายทอดเทคโนโลยีดานการเพาะปลูกสับปะรดอยางถูกวิธีใหกับเกษตรกรอยางท่ัวถึง 
รวมท้ังสํารวจการข้ึนทะเบียนสับปะรดใหตรงกับการปลูกสับปะรดอยาแทจริง เพื่อใหงายตอ 
การวางแผนการผลิตของโรงงานในแตละฤดูกาลผลิต  
 
 หากภาครัฐสามารถแกปญหาดานราคาผลผลิตตกตํ่าใหแก เกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธไดสําเร็จ ผลกระทบท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยไดรับในปจจุบันก็จะ
บรรเทาเบาบางลงได เพราะสังคมเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนสังคมท่ีตองพึ่งรายได
จากการขายสับปะรดเปนสวนใหญ และในป พ.ศ. 2538 พบวาราคาสับปะรดผันผวนข้ึนลง
ตลอดเวลา  ในขณะท่ีตนทุนในการผลิตเพิ่มสูง ข้ึนเกษตรกรชาวไร สับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีแนวโนมเลิกปลูกสับปะรดเปนอาชีพหลักมากข้ึน  ซ่ึงในอนาคตจะมีผลกระทบ
ตอกระบวนการแปรรูปสับปะรดของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูในจังหวัดประจวบคีรีขันธได  
และมีแนวโนมนําไปสูการลมสลายของอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ี
ตองปดกิจการลงเน่ืองจากขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต และจะมีผลกระทบตอภาคสังคมของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีขาดรายไดจากการทําไรสับปะรด และเปนผูใชแรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูสับปะรดท่ีมีอยูเปนจํานวนมากจะตองประสบกับปญหาการวางงานลงทันที  
และจะเกิดปญหาอพยพเคล่ือนยายแรงงานเขาไปรับจางในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร จังหวัด
นครปฐม และสมุทรปราการในอนาคตได หากเกษตรกรยังไมไดรับการแกไขปญหาราคาสับปะรด
ตกตํ่าไดอยางถูกตองเหมาะสม   
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
  
 การทําวิจัยคร้ังตอไป จะศึกษาเร่ืองสุขภาพของเกษตรกรที่เกี่ยวของกับการใชสารเคมีผลิต
สับปะรด เพื่อตองการศึกษาวาการใชสารเคมีมีผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรชาวไรสับปะรด
อยางไร และบงช้ีใหเกษตรกรตระหนักถึงอันตรายท่ีเกิดจากการใชสารเคมีในการผลิตสับปะรด   
ซ่ึงเปนปญหาใหญท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธกําลังเผชิญหนากับปญหา
ดานสุขภาพอยางหนัก หลังจากเกษตรกรเลิกปลูกสับปะรดเปนอาชีพหลัก  และเปนการหาแนวทาง
ชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดท่ียังคงใชสารเคมีในการผลิตไดเล็งเห็นถึงโทษท่ีเกิดจากการใช
สารเคมีในการผลิต  โดยภาครัฐตองเขาไปสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรโดยใชเกษตรอินทรีย
เปนหลักเพื่อหลบเล่ียงโรคภัยรายแรงจากการใชสารเคมีทําไรสับปะรดอยางตอเนื่อง และเปน 
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การลดตนทุนการการผลิตใหกับเกษตรกร อีกท้ังยังสงเสริมการรักษาคุณภาพของดินและ
ส่ิงแวดลอมใหมีความปลอดภัยจากสารเคมี 
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 .  ร.ศ.115ข.  เร่ือง รายงานตรวจราชการเมืองประจวบคีรีขันธ.  เลขท่ี ม.ร. 5ม/29/2.   

เอกสารรัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย.  (ไมโครฟลม). 
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 .   2469.  นาย ที.เอ.เก๊ิทเช ชาวเดนมารค ยืน่เร่ืองราวขอประทานบัตรเหมืองแรดีบุก อําเภอ

บางสะพาน ประจวบคีรีขันธ (พ.ศ.2469-2470).  ม-ร กษ/5ปกท่ี56.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 
กระทรวงเกษตราธิการ. (ไมโครฟลม) 

 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ.  2543.  ทําเนียบโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ฉบับ พ.ศ.2543.  ประจวบคีรีขันธ: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดั. 
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