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         This research aimed at 1) analyzing government policies about producing pineapples in 
Prachuap Khiri Khan Province, 2) analyzing the impact of growing pineapples in Prachuap 
Khiri Khan Province between 2510-2538 BC that affected changes in the lifestyle and economic 
conditions of pineapple farmers. 
 
     The results showed that growing pineapples in Prachuap Khiri Khan changed the  
lifestyle and economic conditions of pineapple farmers in three phases: the first was the living 
based on growing pineapples to send to the factory after the government had policies to promote 
industrial development following a plan of the National Economic and Social Development No. 
2 to No. 4 (2510-2524 BC), private entrepreneurs received investment from the government to 
promote three pineapple processing factories in Prachuap Khiri Khan. Life of the people 
growing pineapples had changed from a subsistence living to commercial purposes. Changes 
during the second period between 2525-2535 BC was a rapid expansion of the range of 
pineapple plantations and without boundaries. Productivity decreased. Small farmers needed 
loans for investments and to buy chemicals to increase productivity. However, this resulted in 
an oversupply of pineapples. Factories set lower purchase prices than the cost of production. 
The farmers became overflowed in debt. Changes during the year of 2536-2538 BC was the 
third phase, the small farmers reduced the pineapple plantations after a loss of ownership of 
land. They stopped pineapple cultivation and focused on mixed cropping such as lemon, 
pineapple, banana cultivation, etc. for paying their debts and living expenses. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เปนจังหวัดแรกท่ีมีการปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดกระปองเปนอันดับ 1 ของประเทศไทย  และเปนแหลงเพาะปลูกสับปะรดท่ีสําคัญ
ของประเทศไทยท่ีพัฒนาสับปะรดใหเปนสินคาเกษตรท่ีพึ่งพิงการสงออกในรูปของสับปะรด 
แปรรูปที่มีปริมาณการซ้ือขายในตลาดโลกสูง และสามารถนํารายไดเขาประเทศปละหลายพันลาน
บาท  ท้ังภาครัฐบาลและเอกชนตางก็ใหความสนใจในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเพิ่มข้ึน  ซ่ึงการใหความสําคัญกับการเติบโตทางดานเศรษฐกิจและมุงเนน 
การพัฒนาดานอุตสาหกรรมโดยอาศัยสับปะรดเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตและแปรรูปเพื่อ 
การสงออก  ทําใหผลผลิตทางการเกษตรเหลานี้มีราคาสูงข้ึน  สามารถดึงเงินตราตางประเทศเขาสู
ประเทศไทยไดมากข้ึน ท้ังนี้ผลผลิตสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองประสบปญหาราคา
สับปะรดตกต่ําเนื่องจากปริมาณผลผลิตท่ีลนตลาดโลก ทําใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดซ่ึงเปนคน
สวนใหญของจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับความเดือดรอนอยางมากจากรายไดท่ีตกตํ่า ดังนั้น
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานแปรรูปสับปะรด สงผลกระทบไปสูสังคม
โดยรวมของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธในท่ีสุด 
 
 ชวงป พ.ศ. 2510-2524  จังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาดานตางๆ 
ท่ีขยายตัวเขามาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธมากมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลทําใหเกิดโรงงาน
อุตสาหกรรมการแปรรูปสับปะรดกระปองขนาดใหญข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนแหงแรก
ของประเทศ เม่ือนําผลผลิตทางการเกษตรมาใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูป จะทําใหภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มข้ึนเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตคอนขางสูง  
อันเนื่องมาจากความเหมาะสมทางทางภูมิศาสตรเพราะมีสภาพพื้นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณต่ํา
สามารถปลูกสับปะรดไดดีมากกวาพืชชนิดอ่ืน สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ รวมท้ังนโยบายของรัฐ
ในการสงเสริมและควบคุมการผลิตสับปะรด สับปะรดจึงกลายเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท่ีมีผลผลิตเปนท่ีตองการของตลาดภายนอก เชน ตลาดสหรัฐอเมริกา ตองการ



 

 

2 

ผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรดจากประเทศไทยในปริมาณมาก เนื่องจากรสชาติสับปะรดกระปองท่ีสง
มาขายจากประเทศไทยเปนท่ีถูกปากของคนเมริกา และราคาไมแพงมาก สงผลใหสับปะรดแปรรูป
ของไทยมีชื่อเสียงในระดับโลกจนมียอดส่ังซ้ือกลับมายังโรงงานจํานวนมาก  นับแตนั้นมาสับปะรด
กลายเปนสินคาเกษตรท่ีนําเงินตราระหวางประเทศเขาสูประเทศไทยและจังหวัดประจวบคีรีขันธ
มูลคาหลายรอยลานบาทตอป  คร้ันเม่ือความตองการของตางประเทศในสินคาประเภทนี้มีมากข้ึน 
“…ทําใหพื้นท่ีในการเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธขยายตัวเพิ่มมากข้ึนจาก  
24,000 ไร ในปพ.ศ.2512…” (หนวยวิจัยธุรกิจการเกษตร, มปป)  “…เปน 345,800 ไร ในปพ.ศ. 
2522…” (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2541) ซ่ึงมีผลใหผูประกอบการตัดสินใจมาต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปใกลแหลงวัตถุดิบเพื่อลดคาขนสงวัตถุดิบและรักษาคุณภาพของสับปะรด 
ท่ีเห็นวัตถุดิบท่ีเนาเสียไดงาย การผลิตสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธยังมีตนทุน 
ในการผลิตและอัตราคาจางแรงงานตํ่ากวากรุงเทพมหานคร อีกท้ังสามารถหาแรงงานไดงายจาก 
ในพ้ืนท่ีและจากจังหวัดใกลเคียง  เปนผลใหในป พ.ศ. 2524  คณะกรรมการนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณไดมีมติเห็นชอบในหลักการกําหนดเขตการผลิตสับปะรด 
โดยกําหนดใหจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนเขตเศรษฐกิจสําหรับสับปะรดสงโรงงานนับแตนั้น 
เปนตนมา 
 
 ชวงป พ.ศ. 2525-2535 ดวยเหตุผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ไดขยายตัวเขามามีบทบาทในวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกร  ตั้งแตเร่ิมมีการวาง
พื้นฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจ ท้ังสาขาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ถนนหนทาง  และโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อปูทางใหเกิดการผลิต
แผนใหม นั่นคือ การปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานเพียงชนิดเดียว กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจภายในจังหวัด  จากสังคมเกษตรกรที่ปลูกพืชแบบผสมผสานเปนการปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเพื่อการคาเพียงอยางเดียว  กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงลักษณะการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรภายในจังหวัด  จากท่ีเคยผลิตพืชพันธุธัญญาหารและสับประรดเพื่อบริโภคเพียงพอยังชีพ  
โดยการปลูกสับปะรดเปนพืชแซมในไรหรือในรองสวน  มาสูระบบการผลิตสับปะรดเปนอาชีพ
หลักและเพื่อการคา  เปาหมายเพื่อสงปอนใหแกโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดภายใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดใกลเคียง  ทําใหมีการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดอยาง
รวดเร็ว  รวมท้ังใชเทคโนโลยีในการผลิตท่ีทันสมัย เชน การใชรถไถปรับพื้นท่ีเพาะปลูก ใชเคร่ือง
พนยา และการใชสารเคมีเปนจํานวนมากในการเพิ่มผลผลิตเพื่อมุงหวังผลผลิตท่ีมากข้ึนดวย   
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 ตอมาในป พ.ศ. 2534ไดมีการแบงเขตการใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากร  ซ่ึงจังหวัด
ประจวบคีรีขันธถูกแบงใหอยูในเขตอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือจูงใจใหนักลงทุนไปต้ังโรงงาน 
ในจังหวัดเพิ่มข้ึนเ ร่ือยมา   กอใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมากข้ึนตามลําดับ  จังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนแหลงอุตสาหกรรมการเกษตร 
ในการสรางงาน  สรางรายได  และรวมถึงเกษตรกรไดรับผลพวงจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
การแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีเขามาต้ังอยูในพื้นท่ีชนบท  เกษตรกรท่ีปลูกสับปะรดสงโรงงานมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน  เกษตรกรมีอาชีพ มีรายไดท่ีม่ันคงจากการทําไรสับปะรด  และเปนชวงสูงสุด
ของการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เกษตรกรตางพากันขยาย
พื้นที่เพาะปลูกสับปะรดเพ่ิมมากข้ึนในทุกอําเภอของจังหวัด เกษตรกรรายยอยสวนใหญกูยืมเงินมา
ลงทุนทําไรสับปะรดโดยใชเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองเปนหลักทรัพยในการค้ําประกันเงินกู 
และเชาท่ีดินจากนายทุนเพื่อขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดออกไปใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  
คร้ันตอมาเม่ือสับปะรดท่ีปลูกมีจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆไดนํามาสูการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ  คือ  มีการ
ผลิตและปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเพิ่มข้ึนมากเกินความตองการของโรงงานทําให
ราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรขายไดลดลง  สงผลกระทบท้ังตัวเกษตรกรผูปลูกสับปะรด  ผูใชแรงงาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด ตัวเจาของโรงงานและผูรวมทุนในอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดเสมอมา  ราคาซ้ือขายสับปะรดถูกกําหนดโดยโรงงานแปรรูปสับปะรดซ่ึงเปนผูกําหนด
ราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกร โดยโรงงานจะอาศัยการกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดที่แตกตางกัน
ในแตละวันโดยพิจารณาจากยอดส่ังซ้ือสินคาจากตางประเทศ ถาสินคาในสตอกของโรงงานมีมาก
ราคารับซ้ือสับปะรดหนาโรงงานจะถูกลง แตถาสินคาในสตอกของโรงงานเหลือนอยยอดส่ังซ้ือ
จากตางประเทศมีมาก ทางโรงงานจะกําหนดราคาการรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในราคาสูงข้ึน
เปนเทาตัว สวนพอคาคนกลางท่ีรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรโดยตรงจะเอาราคาท่ีกําหนดจาก
โรงงานเปนเกณฑเพื่อตัดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรลงถึงคร่ึงหนึ่งของราคาจริงท่ีรับซ้ือจาก
หนาโรงงาน  ผลคือเกษตรกรไมมีอํานาจท่ีจะกําหนดราคาขายผลผลิตท่ีตนสรางข้ึนมา  อีกท้ังยังไม
มีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาท่ีตนจําเปนตองซ้ือในการดํารงชีพและใชในการเพาะปลูก
สับปะรด  เกษตรกรจึงเปนฝายเสียเปรียบเม่ือราคาสับปะรดตกตํ่าลงเนื่องจากผลผลิตลนตลาด 
ในแตละป    
 
 ชวงป พ.ศ. 2536-2538  เปนชวงเวลาท่ีราคาสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตกตํ่ามาก
ท่ีสุดชวงเวลาหนึ่ง เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนคูคารายใหญท่ีมีความสัมพันธทางการคา
กับประเทศไทยอยางใกลชิดในฐานะผูส่ังซ้ือผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรดจากประเทศไทยมากท่ีสุด
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ประเทศหน่ึง กลาวหาวาประเทศไทยทําการทุมตลาดสับปะรดกระปอง  สงผลใหประเทศ
สหรัฐอเมริกาทําการเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจากผูประกอบการแปรรูปสับปะรดของไทย
ในป พ.ศ. 2538  เปนตนมา ปญหาการคาระหวางประเทศนับเปนปญหาท่ีมีผลตอภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงสงผลกระทบไปยังการระบายสับปะรดจากภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม เนื่องจาก
ตลาดตางประเทศเปนตลาดหลักในการระบายสินคาดังกลาว  มีผลใหโรงงานอุตสาหกรรมรับซ้ือ
สับปะรดสดจากเกษตรกรนอยลง  เนื่องจากตองจําหนายสับปะรดกระปองท่ีเหลือคางอยูในสตอก
สินคาของโรงงานใหหมดกอน  ราคาสับปะรดท่ีโรงานรับซ้ือในป 2537-2538 จึงมีราคาตํ่า  
เกษตรกรสวนใหญปลอยใหผลผลิตเนาเสียเต็มไร เพราะไมคุมทุนกับการจางแรงงานในการเก็บ
เกี่ยว  เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในชวงเวลาดังกลาวจึงตองแบกรับภาระหนี้สินจากการขาดทุน  
เหตุการณในคร้ังนี้ถึงแมวาจะมีเกษตรกรรายใหญยังคงทําการเพาะปลูกสับปะรดอยูมาก  แตก็มี
เกษตรกรรายยอยบางสวนท่ีละท้ิงไมดูแลเอาใจใสกับสับปะรดที่เหลืออยูสงผลใหสับปะรดจํานวน
มากถูกละเลยไมไดรับการดูแลแตอยางใด  เกษตรกรบางรายเลิกปลูกสับปะรดไปในท่ีสุดหันไป
ปลูกมะมวง ปลูกพืชผักสวนผสม และประกอบอาชีพในงานบริการดานอ่ืนๆ เพ่ือหารายไดมาทดแทน
การปลูกสับปะรด  เกษตรกรสวนหน่ึงก็ผันตัวเองไปเปนผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรด  เพราะการทํางานในโรงงานมีรายไดท่ีแนนอนกวาการปลูกสับปะรดท่ีมีราคาข้ึนลงไป
ตามจํานวนผลผลิตและความตองการวัตถุดิบของโรงงานในแตละป  ดวยเหตุนี้จึงเกิดการอพยพ
แรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน  กอใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานจาก
ตางถ่ินเขามาใชแรงงานในจังหวัดประจวบคี รีขันธ ท้ังในสวนของภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงการเคล่ือนยายแรงงานดังกลาวจะมีผลตอการเพิ่มปญหาทางสังคมและ
เศรษฐกิจภายในจังหวัดประจวบคีรีขันธตามมา  รวมท้ังกอใหเกิดภาวะคาครองชีพสูงข้ึนดวย 
 
 การขยายตัวทางอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดได
กอใหเกิดผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงในดานวิถีการผลิต  ปญหาหนี้สินอันเนื่องมาจากราคารับ
ซ้ือผลผลิตตกตํ่า เกษตรกรไมมีสวนรวมในการแกไขปญหาผลผลิตลนตลาด  และสภาพสังคมที่เร่ิม
ใหความสําคัญกับการศึกษามากข้ึนซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม  การกระจายความเจริญและการกระจายรายไดเขาสูสวนภูมิภาคของรัฐบาลไทย  
ซ่ึงเขามาพรอมกับการขยายตัวของเสนทางการคมนาคมทางบก   ไดแก  ทางรถไฟและทางรถยนต 
จัดวามีความสําคัญตอธุรกิจเกษตรประเภทสับปะรดเปนอยางมาก เนื่องจากมีความสําคัญตอ 
ท้ังเกษตรกรและโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด เนื่องจากสับปะรดเปนวัตถุดิบท่ีเนาเสียได
งายและสูญเสียน้ําหนักในกระบวนการแปรรูปคอนขางมาก และโรงงานอุตสาหกรรมในการ
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ลําเลียงผลผลิตจากไรมายังโรงงาน และขนสงสินคาแปรรูปสับปะรดจากโรงงานไปยังทาเทียบเรือ
เพื่อสงไปขายยังตางประเทศ สาเหตุปจจัยหลักของปญหาดังกลาวนาจะมาจากเกษตรกรที่ไมมี
ทักษะ (skill) ในการประกอบอาชีพอ่ืนไดดีกวาการทําไรสับปะรด ไมสามารถดํารงชีพไดทามกลาง
ความลมเหลวของระบบผลิตแบบเชิงเดี่ยวท่ีอาศัยรายไดจากการปลูกสับปะรดเพียงรายไดเดียว 
เกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองกมหนาเผชิญกับปญหาและความทุกขยากจากราคาผลผลิต
และหนี้สินจากตนทุนการผลิตอันเปนผลพวงจากกการปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานแปรรูป
สับปะรดเพียงอยางเดียว ฉะนั้นเกษตรกรจึงเห็นโอกาสท่ีจะใหบุตรหลานไดมีโอกาสไดเรียน
หนังสือเพื่อนําความรูเขามาชวยแกไขปญหาเหลานี้ในอนาคต  ปญหาท่ีเกิดข้ึนซํ้าๆ เหลานี้หาก
ไมไดรับการแกไขอยางตรงประเด็นในอนาคตจะกลายเปนปมปญหาหลักสูการลมสลายของ
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธได 
 

วัตถุประสงคในการวิจัย 
 

 1.   วิเคราะหนโยบายของรัฐตอการผลิตสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 2.  วิเคราะหผลกระทบจากการปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธระหวาง พ.ศ. 
2510-2538 ท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงการดําเนินวิถีชีวิต และสภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรด 
  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  
 ทําใหเกิดชุดของคําอธิบายทางประวัติศาสตรท่ีมีตอปรากฏการณการเปล่ียนแปลงสถานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดและแรงงานผลิตสับปะรดกระปองในเขต
จังหวัดประจวบคีรีขันธระหวาง พ.ศ. 2510-2538 อันสืบเนื่องมาจากนโยบายของรัฐไปผลักดันให
สับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจ 
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วิธีการวิจัย 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้  เปนการศึกษาคนควาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) กับ
การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) จากเกษตรกรและผูประกอบการ
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง เพื่อวิเคราะหหาขอเท็จจริงและหลักฐานทางประวัติศาสตรตางๆ 
จากแหลงขอมูลตอไปนี้  คือ 
 
 1.   หลักฐานช้ันตน  (Primary Sources) ไดแก เอกสารทางราชการ รายงานของกระทรวง           
ทบวง กรม  และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนตน 
 
 2.   เอกสารช้ันรอง  (Secondary  Sources) ไดแก  งานวิจัย  วิทยานิพนธ  บทความทาง
วิชาการ  และส่ิงพิมพตางๆท่ีเกี่ยวของ  จากแหลงขอมูลตางๆในประเทศไทย  เชน  สํานักงานสถิติ
การเกษตร สํานักงานสถิติแหงชาติ  หอสมุดมหาวิทยาลัยตางๆ  หอสมุดกระทรวงฯตางๆ หองสมุด
ประชาชนจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตน 
  

ขอบเขตการวจัิย 
 
 ในการทําการวิจัยเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคมของประจวบคีรีขันธอันเนื่องมาจาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด พ.ศ. 2510-2538  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษา  ดังนี้ 
 
 1 .   ขอบเขตดานพื้นท่ี ท่ีใชในการศึกษา   ศึกษาสภาพสังคมโดยรวมของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธโดยเฉพาะอําเภอหัวหิน  เนื่องจากเปนอําเภอท่ีเกษตรกรมีอาชีพปลูกสับปะรดสง
โรงงานมากเปนอันดับ 1 ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  และมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองขนาดใหญเปนอันดับ 1 ของประเทศ ตั้งอยูในอําเภอหัวหินจํานวน 1 โรงงาน ซ่ึงเปน
โรงงานรวมทุนระหวางไทยและตางประเทศ   ท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลไทย  และ
เปนโรงงานขนาดใหญท่ีมีกําลังการผลิตรวมกันมากกวากําลังการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดกระปองของจังหวัดอ่ืน  
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 2.  ขอบเขตดานระยะเวลาที่ใชในการศึกษา ตั้งแตปพ.ศ. 2510 ซ่ึงเปนปแรกท่ีมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมการแปรรูปสับปะรดกระปองข้ึนเปนแหงแรกในจังหวัดประจวบคีรีขันธและเปน
จุดเ ร่ิมตนของการขยายตัวของพื้นท่ีในการเพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท่ีแตกตางไปจากชวงกอน พ.ศ. 2510 และท่ีเลือกจบในปพ.ศ. 2538 เพราะเปนปท่ี
เกษตรกรชาวไรสับประรดไดรับผลกระทบจากมาตรการเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา เกษตรกรขาดทุนอยางหนักเนื่องจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนในการ
ผลิตและคาจางแรงงานในการเก็บเกี่ยวสับปะรดไดท้ังหมด อันเปนผลกระทบจากโรงงานแปรรูป
สับปะรดรับซ้ือสับปะรดผลสดจากเกษตรกรนอยลงและใหราคาตํ่า 
 
 3.   ขอบเขตการศึกษาเนนศึกษาดานสังคม  เศรษฐกิจ  เปนหลัก  เพราะการพัฒนา
อุตสาหกรรม     แปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจ อยางชัดเจน ท้ังทางดานการเปล่ียนแปลงการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกร 
การศึกษาของบุตรหลาน การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดจากการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมและการเชาชวง
ท่ีดินจากนายทุน การใชเทคโนโลยีเพื่อการเพ่ิมผลผลิต  เปนการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตความเปน 
อยู อาชีพ รายได และภาวะหนี้สินของเกษตรกรอยางชัดเจน 
 

นิยามคําศัพท 
 
 เมืองประจวบคีรีขันธ หมายถึง เมืองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
ประกอบดวย เมืองนารังหรือเมืองบางนางรม เมืองคลองวาฬ เมืองกุย 
 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  หมายถึง  การยกฐานะเมืองประจวบคีรีขันธ เปนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธในป พ.ศ.2476 ประกอบดวย อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ อําเภอหัวหิน อําเภอ
ปราณบุรี อําเภอกุยบุรี อําเภอทับสะแก อําเภอบางสะพาน อําเภอบางสะพานนอย และก่ิงอําเภอสาม
รอยยอด 
 
 อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด หมายถึง อุตสาหกรรมแปรรูปท่ีใชสับปะรด เปนวัตถุดิบ
หลักในการแปรรูป โดยผลิตภัณฑท่ีผานการแปรรูปแลวจะอยูในรูปสับปะรดกระปองและ
ผลิตภัณฑท่ีไดจากสับปะรด ไดแก น้ําสับปะรด สับปะรดแชแข็ง สับปะรดอบแหงและฟรุตค็อก
เทล 
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 โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด หมายถึง หนวยผลิตและองคการอุตสาหกรรมแปร
รูปผลผลิตสับปะรดท่ีตั้งอยูในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงไดรับอนุญาตประกอบการจาก
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 ผูประกอบการ หมายถึง เจาของหรือผูจัดการหรือตัวแทนองคการ ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับ
มอบหมายใหดําเนินกิจการ  และบริหารโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรท่ีทําการผลิตสับปะรดและมีท่ีพักอาศัยในเขตจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 สับปะรด หมายถึง สับปะรดพันธุปตตาเวีย (Ananas comosus (L) Merr.) เปนสับปะรด 
สายสายพันธุหลักท่ีใชในการแปรรูปในโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรด  
 
 ตนทุนในการผลิต หมายถึง ตนทุนผันแปรท่ีเปนเงินสดในการผลิตสับปะรดของเกษตรกร 
 
 การผลิตสับปะรด  หมายถึง กระบวนการดําเนินการผลิตสับประรด ประกอบดวย  
การเตรียมพื้นท่ีปลูก การคัดหนอพันธุ ระบบการปลูก การใชปุย การใชสารเคมีควบคุมและกําจัด
วัชพืช การใชสารเคมีบังคับดอก การควบคุมผล การเก็บเกี่ยวผลผลิต และการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก
สับปะรด 
 
 เชาชวงท่ีดิน หมายถึง การท่ีผูเชาเอาท่ีดินท่ีตนเชาไปใหผูอ่ืนเชาอีกทอดหน่ึง 
 
 เชาท่ีดิน หมายถึง เขาใชทรัพยสิน เชน ท่ีดิน ของผูอ่ืนช่ัวคราว โดยใหคาเชา 
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การตรวจเอกสาร 
 
 การศึกษาประเด็นเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงทางสังคมของประจวบคีรีขันธอันเนื่องมาจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด  พ.ศ. 2510-2538  จากการสํารวจวิทยานิพนธ  งานวิจัยตางๆ หรือ
เอกสารท่ีเกี่ยวของทางประวัติศาสตรประเภทนี้ยังไมมีผูใดทําไว  สวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในดานอ่ืน 
ไดแบงออกเปน  3  ประเภท  ท่ีสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อเปนขอมูลเบ้ืองตนในการศึกษาคร้ังนี้  
มีดังนี้ 
 
 ประเภทท่ี 1  กลุมงานวิจัยท่ีกลาวถึงสับปะรดในฐานะพืชเศรษฐกิจสําหรับการเพาะปลูก
เพื่อสงออก ไดแก งานของ Bartholomew, Paull and Rohrbach (2003) เร่ือง The Pineapple : botany  
production, and  Uses ไดกลาวถึงการคาและการผลิตสับปะรดในตลาดโลกท่ีบริษัทผูผลิตสับปะรด
กระปองรายใหญของโลกตางพากันขยายบริษัทสาขาออกไปสูประเทศตางๆ  ซ่ึงบริษัทสาขาเหลานี้
ไดเขามากระตุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและกระบวนการผลิตสับปะรดในประเทศไทย  และ 
มีการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีท่ีสูง  มีคาจางแรงงานท่ีต่ํา  ทําใหเกิดการแขงขันในกระบวนการผลิตและ
การตลาดท้ัง 2 ประเภท  ระหวางสับปะรดกระปองและสับปะรดสดจากประเทศไทยและประเทศ
ฟลิปปนส  เนื่องมาจากท่ีฮาวายไดลดการผลิตสับปะรดลงอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดการผลิตและ 
การแขงขันระหวางประเทศไทยและประเทศฟลิปปนสเพิ่มมากยิ่งข้ึน  ดังนั้น  การแขงขันท่ีเกิดข้ึน
จึงมีผลใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัด
ใกลเคียงตอมา 
 
 Donner (1978)  เร่ือง  The Five Faces of Thailand: An Economic Geography ซ่ึงเขียนเร่ือง
ของเมืองไทยในดานตางๆ  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และผูคนในทุกภูมิภาคของประเทศไทย  
สําหรับจังหวัดประจวบคีรีขันธ Wolf  Donner  ไดใหรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดไววาเปน
พืชพื้นเมืองท่ีมีความสําคัญและมีมากกวาพืชพื้นเมืองชนิดอ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน  เชน  แตงโม  และ
กลวย  โดยสับปะรดมีพื้นท่ีปลูกและจํานวนผลผลิตท่ีเก็บได  76.4  เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ี  และ  82.4  
เปอรเซ็นตของผลผลิตท่ีเก็บไดมาจากจังหวัดประจวบคีรีขันธเพียงจังหวัดเดียวเทานั้น  เนื่องจาก
ไดรับการสงเสริมการปลูกสับปะรดจากโรงงานสับปะรดกระปอง  ทําใหเกษตรกรเติบโตจากอาชีพ
การปลูกสับปะรดและประสบความสําเร็จอยางดี  และสับปะรดยังไดเปรียบพืชชนิดอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี  
เนื่องจากมีการปลูกอยูท่ัวทุกๆพื้นท่ี  10,000  ตารางเมตร  ซ่ึงเปนการปลูกมากกวาพืชพื้นเมืองชนิด
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อ่ืนๆ งานนี้บงช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตอการ
พัฒนาอาชีพ  เศรษฐกิจ  และสังคมของเกษตรกรในชวงเวลาตอมาไดเปนอยางดี 
 
 Ngodup (1994) เร่ือง Problems and Prospects of Pineapple Production and Canning 
Industry in Prachuab Khiri Khan Province, Thailand ไดศึกษาปญหาและความมุงหวังของการปลูก
สับปะรดและอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา เกษตรกรสวนใหญของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ปลูกสับปะรดในพ้ืนท่ีดอนและพื้นท่ีบริเวณเชิงเขา เพราะสามารถระบาย
น้ําไดดี การปลูกสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธในชวงกอนป พ.ศ. 2510 เปนการ
ปลูกสับปะรดเพ่ือจําหนายสําหรับการบริโภคผลสดเพียงอยางเดียว แตในปจจุบันประเทศไทยเปน
ประเทศท่ีผลิตสับปะรดกระปองสงออกมากเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยมีสวนแบงทางการตลาด
สับปะรดกระปองของโลกถึง 50 เปอรเซ็นต ทําใหเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปล่ียนแปลง
จากวิธีการปลูกสับปะรดแบบดั้งเดิม มาใชปุยเคมีในการปลูกสับปะรดมากข้ึน แตกตางจากท่ีมี 
การใชโดยทั่วไปในปริมาณปกติ 50-100 กก./ไร โดยมีการใชปุยเคมีในปริมาณท่ีสูงเฉล่ีย 196 กก./
ไร โดยสวนมากใชในอัตรา 100-200 กก./ไร เปนอัตราท่ีมากเกินความจําเปนท่ีทําใหลงทุนสูง  
การลงทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึน สงผลกระทบตอเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเพิ่ม
มากข้ึน  
 
 Samson (1980)  เร่ือง  Tropical  Fruits ไดวิเคราะหถึงการผลิตสับปะรดท่ีลดลงในฮาวาย 
ระหวาง  ค.ศ. 1972-1976  ทําใหป  ค.ศ. 1975  บริษัทผลิตสับปะรดรายใหญ  2  บริษัทในสหรัฐ 
อเมริกาไดตัดสินใจขยายการลงทุนในประเทศไตหวัน  ฟลิปปนส  และประเทศไทย  งานน้ีสะทอน
ใหเห็นวา  อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศท่ีเกี่ยวของกับ
สับปะรดเปนอย างมาก   การขยายการลงทุนออกสูประ เทศ ท่ี มีตนทุนในการผลิต ตํ่ า 
จะทําใหผูลงทุนไดเปรียบในการแขงขัน   และการขยายตัวของอุตสาหกรรมสับปะรดเขามาสู
ประเทศไทยมีผลใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดประจวบคีรีขันธตลอดมา 
  
 ประเภทท่ี 2  กลุมงานวิจัยที่กลาวถึงสับปะรดในฐานะพืชเศรษฐกิจและการแปรรูป
สับปะรดเพื่อการสงออก  ไดแก  งานวิจัยของประเสริฐ  จันวิไชย  (2546)  เร่ือง  สภาพการผลิต
สับปะรดของเกษตรกรในอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ใหความสําคัญดานเศรษฐกิจ  
เนนคุณภาพในกระบวนการผลิตสับปะรดสดจากไร  ตลอดจนวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่เกี่ยวของ
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กับการผลิตสับปะรดสดของเกษตรกรอยางชัดเจน  กลาวถึงสภาพพื้นฐานทางสังคมของเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดอยางกวางๆ   
 
 พรเทพ  อํานรรฆกิตติกุล  (2546)  เร่ือง  การวิเคราะหการตอบสนองอุปทานสับปะรด 
ในประเทศไทย  ใหความสําคัญกับการขายสับปะรดใหตลาดโรงงาน  ทําใหราคาสับปะรด 
ท่ีเกษตรกรไดรับข้ึนอยูกับกําลังการผลิตของโรงงานในแตละวัน  เม่ือผลผลิตออกมามากราคา
สับปะรดที่เกษตรกรไดรับก็จะตํ่าตามไปดวย  เม่ือผลผลิตนอยราคาสับปะรดก็จะสูงข้ึน  งานวิจัยนี้
เนนใหเห็นถึงอิทธิพลของราคาสับปะรดที่มีตอการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก  การเปล่ียนแปลงวิถีการ
ผลิตอยางละเอียดครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีสําคัญของประเทศท้ัง  15  จังหวัด   
 
 มุกดาวรรณ  แสนนามวงษ  (2546)  เร่ือง  การวิเคราะหพฤติกรรมการเคล่ือนไหวราคา
สับปะรดไทย  ใหความสําคัญดานราคาสับปะรดสดและชองทางการตลาดระหวางตลาดสับปะรด
โรงงานและตลาดสับปะรดบริโภคสด  ท่ีมีความเคล่ือนไหวแตกตางกันมากตามจํานวนผลผลิต 
แตละปอยางละเอียด   
 
 กูศักดิ์  จันทราช  (2528)  เร่ือง  การกําหนดราคาสับปะรดท่ีโรงงานรับซ้ือจากเกษตรกร
ภาคตะวันออก  เนนศึกษาเฉพาะตนทุนในการผลิตสับปะรดกระปองของโรงงานกับตนทุนในการ
เพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกร  ใน  2  จังหวัด  4  อําเภออยางละเอียด  ของเกษตรกรในอําเภอ
ตางๆในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง  ทําใหรับรูตนทุนในการผลิตสับปะรดในอําเภอตัวอยาง  
สามารถเห็นความแตกตางของตนทุนในการผลิตสับปะรดของอําเภอตางๆ ท่ีอาจมีตนทุนการผลิต
มากนอยตางกัน   
 
  อํานวย  แสงโนรี และ ศิณีย  สังขศรี (2525) เร่ืองอุปทานการสงออกและอุปสงค 
การนําเขาสับปะรดกระปองของไทย  เนนวิเคราะหดานการผลิตภายในประเทศ  และการขยาย
ตลาดตางประเทศ ใหความสําคัญกับการผลิตเพ่ือการคาอยางละเอียด   จึงสามารถเห็นถึง 
ความเปล่ียนแปลงรายไดท่ีมาจากมูลคาการสงออกสับปะรดแปรรูปอยางละเอียด  และรับรูถึง 
ความไมแนนอนของราคาสับปะรดภายในประเทศ 
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 ประเภทท่ี 3  กลุมงานวิจัยท่ีเนนวิเคราะหสภาพทางการเมืองของไทย  และความสัมพันธ
กับตางประเทศท่ีมีผลกระทบตอการผลิตสับปะรดกระปอง ไดแก จารุทัศน พุฒคํา (2548) เร่ือง  
ผลของมาตรการตอบโตการทุมตลาดของตางประเทศตอการสงออกสับปะรดกระปองของไทย  
เนนวิเคราะหถึงผลกระทบจากการตอบโตการทุมตลาดท่ีทําใหสวนแบงทางการตลาดสับปะรด
กระปองของไทยท่ีสงไปขายยังประเทศสหรัฐอเมริกาลดลง เปนผลใหฟลิปปนสเปนผูสงออก 
รายใหญไปสหรัฐอเมริกาแทนประเทศไทย งานวิจัยนี้ศึกษาดานการตลาดและการสงออกท่ีมี
ผลกระทบตอผูประกอบการสับปะรดกระปองของไทยอยางละเอียด  
 
 สมบัติ  ทรงโฉม (2540) เร่ือง การผลิตสับปะรดของเกษตรกร ภายใตระบบตลาดขอตกลง
ในจังหวัดชลบุรี ป พ.ศ. 2538 ใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายของภาครัฐในการใหความ
รวมมือกับโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดอยางชัดเจน เนนการ
ปรับปรุงคุณภาพการผลิตสับปะรด  ความแตกตางระหวางรายไดของเกษตรกรรายยอยกับเกษตรกร
รายใหญท่ีเปนสมาชิกของโรงงานท่ีมีความไดเปรียบเสียเปรียบในรายไดอยางชัดเจน   
 
 จากผลงานวิจัยท้ัง 3 กลุม พบวาผลงานวิจัยท้ังหมดมีวัตถุประสงคเนนการศึกษาสับปะรด
ในดานเศรษฐกิจและการสงออกสับปะรดแปรรูป การใชเทคโนโลยีเพื่อการผลิต และการเมือง
ระหวางประเทศ ไมไดมีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาดานสังคมหรือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาประเด็นทางสังคมที่ เกี่ยวของกับการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหินท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมอยางชัดเจน ดานการเปล่ียนแปลงวิถีการ
ดําเนินชีวิต แรงงาน การศึกษา ภาวะหนี้สิน และการเปล่ียนแปลงอาชีพจากทําไรสับปะรดเปนการ
ทําเกษตรแบบผสมผสานมากข้ึน กอนที่รัฐสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจ
อันดับหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ สาเหตุของการเปล่ียนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจของ
เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินคร้ังนี้ เกิดจากความสัมพันธท่ีผิดพลาดระหวางนโยบายของรัฐ  
นายทุน และ เกษตรกรผูปลูกสับปะรดสงโรงงานท่ีดําเนินวิถีการผลิตเพื่อการคาเพียงอยางเดียว เม่ือ
การสงออกสับปะรดแปรรูปของไทยไดรับผลกระทบจากการตอบโตการทุมตลาดของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  สงผลใหเกษตรกรรายยอยตองประสบปญหาภาวะขาดทุนอยางหนักจากการขาย
สับปะรดใหแกโรงงานในราคาตํ่า  เกษตรกรไมมีเงินเพียงพอท่ีจะการชําระหนี้สินท่ีเกษตรกรกูยืม
เงินมาจากนายทุนเพื่อขยายการลงทุนทําไรสับปะรด และในที่สุดเกษตรกรรายยอยบางรายถึงกับ
ตองสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีตนเองมีอยูเพียงเล็กนอยใหกับนายทุนในทองถ่ิน  
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 จากสภาพปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน ผูวิจัยจึงสนใจ
ทําการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธผานแงมุมชีวิตของ
เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหิน อันเปนการเปดประเด็นใหมในการศึกษา
วิเคราะห  ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงมิติหนึ่งของวิถีชีวิตเกษตรกรรายยอยท่ีถูกครอบงําอยูภายใตระบบ
เศรษฐกิจเพื่อการคาอันมีผลมาจาการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด  ซ่ึงไดถูกเปล่ียนแปลงท้ังดาน
รากฐานการผลิต  รูปแบบการดําเนินวิถีชีวิต การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจในครัวเรือน การเคล่ือนยาย
แรงงานจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม    การถือครองท่ีดิน และการมีหนี้สินของเกษตรกร
รายยอย  ระหวางปพ.ศ.  2510-2538  ซ่ึงเปนชวงเวลาของการเปล่ียนแปลงดานตางๆ ของเกษตรกร
ชาวไรสับประรดในอําเภอหัวหินมากท่ีสุดชวงเวลาหน่ึง  การเปล่ียนแปลงทางสังคมของเกษตรกร
ชาวไรสับปะรดชวงนี้เดนชัดในฐานะท่ีสับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจ ท่ีมีความสําคัญในแงของสินคา
สงออกท่ีสําคัญของประเทศ และอําเภอหัวหินซ่ึงเปนอําเภอท่ีมีช่ือเสียงเร่ืองปลูกสับประรดเพื่อสง
โรงงานมากท่ีสุดอําเภอหนึ่งในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  และมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดขนาดใหญตั้งอยูในพื้นท่ี ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางนโยบาย
ของรัฐ  นายทุน และเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย ท่ีเขามามีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมดานการดําเนินวิถีชีวิต  และเศรษฐกิจ ของเกษตรภายในอําเภอหัวหินไดอยางชัดเจน  และ
หากทําการศึกษาอยางละเอียดแลวเช่ือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน
นาจะเปนประโยชนแกภาครัฐในการใหความชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธในดานตางๆไดอยางเหมาะสม  ตลอดจนเกษตรกรผูปลูกสับปะรดท่ัวประเทศจะ
ไดรับรูถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชีวิตของพวกเขา  และยังสามารถนํามาเปนพื้นฐาน 
ในการศึกษาประวัติศาสตรสังคมทองถ่ินไดอีกดวย 
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บทที่ 2 
 

ประวัติความเปนมาของจังหวัดประจวบคีรีขันธและนโยบายรัฐ 
ตอการสงเสริมการปลูกสับปะรด  

 
ประวัติความเปนมาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธเดิมเปนดินแดนท่ีมีช่ือวา “เมืองนารัง” หรือ “เมืองบางนางรม” 
จากหลักฐานทางโบราณคดีท่ีพบในสมัยอยุธยา คือ รองรอยของชุมชนโบราณ เชน เมืองปราณ 
เมืองกุย เมืองคลองวาฬ เมืองบางสะพาน ซ่ึงสอดคลองกับช่ือและตําแหนงของเมืองโบราณ 
ท่ีปรากฏอยูบนแผนท่ีโบราณสมัยอยุธยา  
 
 แผนดินสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ไดมีการพื้นฟูการปฏิรูปการปกครองข้ึนมาใหม
หลังจาก      กรุงอยุธยาประกาศอิสรภาพจากพมา …เมืองปราณ เมืองกุย อยูในอาณาเขตของหัว
เมืองช้ันในของอยุธยา มีฐานะเปนสวนหน่ึงของหัวเมืองจัตวาและอยูภายใตการปกครองของราช
ธานี โดยมีขุนนางจากสวนกลางมาปกครองที่เรียกวา “ผูร้ังเมือง” และใหข้ึนตรงตอเมืองหลวง…    
(ควอริช, 2527: 96)  
 
 ในแผนดินสมเด็จพระเพทราชามีการปรับปรุงการปกครองหัวเมืองทําใหเมืองนารัง (เมือง
บางนางรม หรือ เมืองประจวบคีรีขันธ) …เมืองปราณ เมืองกุย เมืองคลองวาฬ เมืองบางสะพาน 
และเมืองบางสะพานนอย ซ่ึงเปนหัวเมืองปกษใตของกรุงศรีอยุธยา… (อนันต, 2544 : 186,188)    
…โอนไปอยูภายใตการบังคับบัญชาของฝายกลาโหม… (ควอริช, 2527 : 92)  
 
 ในสมัยรัตนโกสินทรทางการมีความพยายามในการสรางความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เพื่อเปนการปองกันการรุกรานของกองทัพพมา โดยการต้ังชุมชนและเมืองตางๆ
ข้ึนมาใหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช มีการแบงหัวเมืองปกษใต 
ฝงตะวันตก อาทิ  …เมืองคลองวาฬ  เมืองกุย  เมืองปราณ ใหอยูในความดูแลของกรมพระ
กลาโหม… (เจาพระยาทิพากรวงศ, 2545 : 6) ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย ทรงโปรดเกลาฯใหตั้งเมืองบางนางรมข้ึนมาใหมท่ีบริเวณปากคลองบางนางรม แตดวย
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สภาพพื้นที่ท่ีไมอุดมสมบูรณจึงยายเมืองไปตั้งอยูท่ีเมืองกุยเพราะเคยเปนเมืองเกาและมีชุมชนต้ังอยู
หนาแนน พื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณมากกวา แตคงใชช่ือเมืองบางนางรมอยูเชนเดิม 
 
 เมืองประจวบคีรีขันธไดปรากฏช่ือเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2398 ตรงกับรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 ไดโปรดเกลาฯใหรวมเมืองบางนางรม เมือง
คลองวาฬ เมืองกุย เขาดวยกันเปนเมืองใหมช่ือวา “เมืองประจวบคีรีขันธ” หมายถึง เมืองอันเปนท่ี
สบเหมาะของหมูขุนเขา ตามลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดประจวบคีรีขันธ คูกับเมืองเกาะกง  
ซ่ึงพระราชทานนามวา “เมืองประจันคีรีเขต” 
 
 ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 สถานการณท้ังภายใน
และภายนอกประเทศอยูในภาวะคับขันจากการลาอาณานิคมจาประเทศมหาอํานาจ เปนผลใหมี 
การปฏิรูปการปกครองท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค …เพื่อเสริมสรางเสถียรภาพของสถาบัน
พระมหากษัตริยและเผชิญหนากับลัทธิลาอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจตะวันตก เพื่อเปน 
การดึงอํานาจท้ังทางดานการเมืองและเศรษฐกิจเขามาสูสวนกลางเพื่อใหการปกครอง 
มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม… (ภารดี  มหาขันธ, 2524: 63) สําหรับสวน …ภูมิภาคไดทรงจัดต้ัง
มณฑลเทศาภิบาลเปนหนวยงานสวนภูมิภาคท่ีใหญท่ีสุด รองลงไปไดแกจังหวัด ภายในจังหวัด
แบงเปนอําเภอ ตําบล และหมูบานตามลําดับ… (เจาพระยาทิพากรวงศ, 2545: 111) หลังการ ปฏิรูป
การการปกครอง เมืองประจวบคีรีขันธและเมืองปราณบุรีถูกยุบลงเปนอําเภอข้ึนกับเมืองเพชรบุรี 
สังกัดมณฑลราชบุรี สวนเมืองกําเนิดนพคุณถูกยุบเปนอําเภอข้ึนอยูกับเมืองชุมพร แตยังคงตั้งท่ีวา
การอยูท่ีเมืองกุยบุรีจนกระทั่ง พ.ศ. 2441 จึงยายท่ีวาการมาอยูท่ีเกาะหลัก ตอมาในป พ.ศ.2449  
ทรงโปรดเกลาใหรวมเมืองท้ังสามเขาดวยกันเรียกวา …“เมืองปราณบุรี” มีฐานะเปนหัวเมือง 
ช้ันจัตวาข้ึนกับมณฑลราชบุรี เนื่องจากเมืองท้ังสามมีพลเมืองไมมากและอยูหางไกลจากศูนยกลาง
การปกครอง คือ เมืองเพชรบุรี และเมืองชุมพร ประกอบกับบริเวณเมืองดังกลาวนี้มีผูรายชุกชุม… 
(สจช.,ร.ศ.113 : ม-ร.5ม/6 เร่ืองขอพระบรม   ราชานุญาตยกเมืองประจวบคีรีขันธ แลเมืองปราณ  
เปนเมืองข้ึนเมืองเพชรบุรี) ท้ังนี้เพื่อตองการดูแลหัวเมืองตางๆ ใหงายข้ึนและเปนกลยุทธในการ
สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหกับประเทศ ตลอดจน   …ตองการรักษาบานเมืองใหปลอดภัย
จากการคุกคามของชาติตะวันตกท่ีถูกลัทธิจักรวรรดินิยมคุกคามอยางหนัก จนตองเสียดินแดนฝง
ซายแมน้ําโขงใหกับฝร่ังเศส และนําไปสูการสูญเสียดินแดนฝงขวาแมน้ําโขงบริเวณตรงขามกับ
หลวงพระบาง รวมท้ังจําปาศักดิ์ และมโนพรใหแกฝรั่งเศสใน พ.ศ.2447…  (จิราภรณ สถาปนะ
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วรรธนะ, 2523 : 140-143) ตอมาเสียเขมรสวนในไดแก …พระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ
ใหแกฝร่ังเศสใน พ.ศ.2449 และเสียดินแดนใหแกอังกฤษใน พ.ศ.2452… (ภารดี  มหาขันธ, 2524 : 6) 
 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 เมืองปราณบุรีไดเปล่ียนช่ือ
กลับมาเปนเมืองประจวบคีรีขันธตามเดิมใน พ.ศ.2458 ประกอบดวย …อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
อําเภอปราณบุรี และอําเภอกําเนิดนพคุณเปล่ียนเปนอําเภอบางสะพาน สวนกิ่งอําเภอหัวหินไมมีการ
เปล่ียนแปลง… (สจช., 2459 : ก-ร.6ม/4 เร่ืองประกาศใชช่ืออําเภอท่ีเปล่ียนใหมใหตรงกับช่ือตําบล
ท่ีตั้งท่ีวาการอําเภอ บาญชีรายช่ืออําเภอท่ีขอพระบรมราชานุญาตเปล่ียนช่ือใหม มณฑลราชบุรี) 
 
 หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 มีการจัดระเบียบบริหารราชการ 
สวนภูมิภาคขึ้นใหม ใน พ.ศ. 2476 เมืองประจวบคีรีขันธไดรับการยกฐานะเปนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงประกอบดวย อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี อําเภอ
กุยบุรี อําเภอทับสะแก อําเภอบางสะพาน และกิ่งอําเภอบางสะพานนอย 
 

สภาพทางภูมิศาสตร 
 
ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางใตสุดของภาคกลางทางดานทิศตะวันตก  
หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศใตตามเสนทางแผนดินสายเอเชียหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม)  
ประมาณ 323  กิโลเมตร และตามเสนทางรถไฟสายใตประมาณ 318  กิโลเมตร  ไดช่ือวาเปนเอว
ของประเทศไทยเพราะต้ังอยูตรงสวนท่ีแคบท่ีสุดระหวางเทือกเขาตะนาวศรีกับอาวไทย อยูระหวาง
เสนรุงท่ี 12 องศา 31 ลิปดาเหนือ และเสนแวงท่ี 99 องศา 9 ลิปดาตะวันออก ถึง 100 องศา 1 ลิปดา
ตะวันออก ความยาวจากเหนือจรดใตประมาณ 212 กิโลเมตร และชายฝงทะเลยาวประมาณ 224.8 
กิโลเมตร …มีเนื้อท่ีท้ังหมด 6,367.62 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,979,762.50 ไร มีพื้นท่ีปาไม 
787,657 ไร  เนื้อท่ีทางการเกษตร 1,200,994 ไร  ท่ีเหลือเปนเนื้อท่ีไมจําแนก 1,991,111 ไร… (ศูนย
สถิติการเกษตร, 2542 : 252) ประกอบดวย 7 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี อําเภอกุยบุรี อําเภอทับสะแก อําเภอบางสะพาน อําเภอบางสะพาน
นอย และก่ิงอําเภอสามรอยยอด และมีอาณาเขตติดตอจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้ 
 



 

 

17 

 ทิศเหนือ  ติดตอกับเขตอําเภอชะอํา  อําเภอทายาง  และอําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
 ทิศใต  ติดตอกับเขตอําเภอประทิว  และอําเภอทาซะ  จังหวัดชุมพร 
 ทิศตะวันออก  ติดทะเลในอาวไทย 
 ทิศตะวันตก  ติดเขาตะนาวศรี  ซ่ึงเปนเสนกั้นเขตแดนระหวางประเทศไทยกับสหภาพ
เมียนมาร 
 
ลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมตอการปลูกสับปะรด 
 
 พื้นท่ีโดยทั่วไปจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตก ซ่ึงเปน
เทือกเขาตะนาวศรีสูดานตะวันออกซ่ึงเปนอาวไทย และมีเทือกเขาและภูเขากระจัดกระจายไปทั่ว
บริเวณสวนกลางของพ้ืนท่ีและบริเวณชายฝงทะเล …ลักษณะของดินเปนดินรวนปนทราย ดินปน
ลูกรัง มีการระบายนํ้าดี… (กําภู สทานไตรภพ, 2539: 7) พื้นดินสวนใหญไมสามารถปลูกพืชชนิด
อ่ืนท่ีทนความแลงไดดี แตสามารถปลูกสับปะรดไดดีเพราะสับปะรดเปนพืชท่ีทนตอความแหงแลง
ไดดี ปลูกงาย ผลตอบแทนสูง สภาพทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมจึงเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกษตรกรที่
อาศัยอยูทางตอนเหนือของจังหวัดในบริเวณ …อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี  กิ่งอําเภอสามรอย
ยอด อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ พื้นท่ีสวนใหญเหมาะสําหรับทําการเพาะปลูกพชื
ไร ออย แตงโม  ไมผล ไมยืนตน และสับปะรด เนื่องจากสับปะรดชอบอากาศคอนขางรอนในตอน
กลางวัน… (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.) และ ไอน้ําในอากาศ
คอนขางสูง ดังนั้นความช้ืนจึงเปนตัวกําหนดสําคัญในการเพาะปลูกสับปะรด สับปะรดจึงสามารถ
เติบโตไดดี สับปะรดถึงแมจะเปนพืชทนแลง แตจะอยูไดระยะเวลาหนึ่ง ถามีชวงแลงยาวนาน
เกินไปสับปะรดจะแสดงอาการเหี่ยวเฉา ใบแดง ใบตก และอาจแหงตายในท่ีสุด ดังนั้นสภาพอากาศ
และปริมาณน้ําฝนในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนตัวช้ีวัดผลผลิตท่ีเกษตรกรจะไดรับจากการ
เพาะปลูกสับปะรด 
 
 ถึงแมวาสับปะรดเปนพืชท่ีทนตอสภาพความแหงแลงไดเปนอยางดีในระดับหนึ่ง จึงไม
จําเปนตองใชน้ําในการเพาะปลูกมากนัก ดังนั้นการเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
สวนใหญจึงตองเพียงน้ําคางและน้ําฝนในการผลิต ผลผลิตท่ีไดจึงข้ึนอยูกับปริมาณฝนท่ีตกในแตละ
ปมากกวาการอาศัยน้ําจากแหลงธรรมชาติท่ีตื้นเขิน …ยกเวนในกรณีท่ีบางปฝนไมตกตามฤดูกาล
และเกิดความแลงอยางมากเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกใกลบริเวณแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติบางสวนมีความจําเปนตองนําน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมี 251 สาย… (ประเวศ, 2543: 26) 
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มาใชประโยชนทางเกษตรกรรมไดบางเพียงเล็กนอยโดยใชรถกระบะบรรทุกน้ําจากแหลงน้ําท่ีมี 
อยูในพื้นท่ีตางๆ เพื่อขนยายน้ําไปยังพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดโดยเกษตรกรจะรดน้ําใหแกสับปะรด
ในฤดูแลงเดือนละประมาณ 1-2 คร้ัง ข้ึนอยูกับสภาพความแหงแลงของอากาศและขอจํากัดในการ
ใชน้ําเนื่องจากแหลงน้ําตามธรรมชาติเหลานี้อยูในสภาพท่ีตื้นเขินไมเพียงพอตอการเกษตรกรรม
และการอุปโภคบริโภคภายในจังหวัด สําหรับเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีปลูกสับปะรดท่ีหางไกลจากแหลง
น้ําตามธรรมชาติและไมมีพาหนะในการขนยายน้ําจากแหลงน้ํามาใชในการทําไรสับปะรด 
เกษตรกรจะแกไขปญหาเบ้ืองตนโดยใชหญาสดและฟางขาวมาพันรอบลูกสับปะรดเพ่ือลดการถูก
แดดเผา เปนการแกไขปญหาเบ้ืองตนไมใหผลผลิตไดรับความเสียหายจากแสงแดงในฤดูแลงและ
ปองกันผลผลิตท่ีไดไมใหมีลักษณะแคะแกร็นจนไมสามารถนําไปขายได 
  
 ลักษณะทางภู มิศาสตรดั งกล าวทําให ทุกอํา เภอท่ีอยูทางตอนเหนือของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีอาชีพทําการเพาะปลูกพืชไรเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไรสับปะรด
มากกวาอาชีพอ่ืน สับปะรดจึงเปนผลผลิตของเกษตรกรท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ  
ซ่ึงทํารายไดใหแกเกษตรกรและจังหวัดปหนึ่งเปนจํานวนมากจนกระท่ังสับปะรดกลายเปนพืช
เศรษฐกิจอันดับหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ท่ีสรางรายไดใหแกเกษตรกรในทองถ่ินและผูท่ี
เกี่ยวของกับสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก และเปนเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนจํานวนมาก  
 
 เนื่องจากจังหวัดประจวบคีรีขันธมีความเหมาะสมกับการปลูกสับปะรดมากท่ีสุด สับปะรด
ท่ีปลูกอยูในจังหวัดประจวบคีรีขันธและประเทศไทยน้ัน สันนิฐานมีถ่ินกําเนิดในทวีปอเมริกาใต 
นําเขามาปลูกในประเทศไทยเม่ือสมัยกรุงศรีอยุธยาโดยพอคาชาวโปรตุเกสท่ีเขามาติดตอคาขาย 
ในประเทศไทยเปนผูนําเขามาและปลูกไวเพื่อบริโภคสด สวนใหญชาวบานจะปลูกสับปะรดปนกับ
พืชชนิดอ่ืนๆท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดูแลรักษา เชน ฝาย กลวย ขาวโพด มะพราว แซมระหวางตน
สับปะรดและปลูกกันไมมาก แตในปจจุบันมีการปลูกสับปะรดกันแพรหลายอยูท่ัวไปในประเทศ
ไทย โดยสวนมาก …พันธุท่ีปลูกกันอยูท่ัวไปในประเทศไทยแบงออกเปน 3 สายพันธุ อัน
ประกอบดวย  1) พันธุพื้นเมืองหรือพันธุอินทรชิต 2) พันธุภูเก็ต หรือพันธุสวี หรือพันธุสิงคโปร   
3) พันธุปตตาเวีย หรือ กัลกัตตา… (ธงชัย  จารุพัฒน, 2530: 24) ดังนี้ 
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 พันธุพื้นเมืองหรือพันธุ อินทรชิต  เปนพันธุสับปะรดท่ีเกาแก ท่ีสุดในประเทศไทย 
สันนิษฐานวาเปนพันธุท่ีแพรกระจายเขามาในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชท่ีมาจากการติดตอ
คาขายในสมัยอยุธยา พันธุอินทรชิตจัดวาเปนสับปะรดท่ีอยูในกลุม Spanish โดยมีขนาดของตน
และผลขนาดกลาง ใบบางกวาพันธุปตตาเวีย ขอบใบมีหนามแหลมรูปโคงงอ ผลมีรูปรางกลม 
น้ําหนักเฉล่ียผลประมาณ 1-1.5 กิโลกรัม ลักษณะเนื้อมีสีเหลืองจาง รสหวานและมีปริมาณเสนใย
สูง แกนผลเหนียว คุณภาพของเนื้อไมคอยดีนัก มีการเพาะปลูกมากบริเวณอําเภอบางคลา จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา 
 
 พันธุภูเก็ต หรือพันธุสวี หรือพันธุสิงคโปร เปนสับปะรดท่ีแพรกระจายเขามาจากเมืองปนัง
ประเทศมาเลเซีย โดยเจาเมืองหลังสวนช่ือพระจรูญราชโภคากร เปนผูนําเขามาแจกจายให
ประชาชนในพื้นท่ีอําเภอหลังสวน และอําเภอสวี จังหวัดชุมพรนําไปปลูก แตเนื่องจากอําเภอหลัง
สวนเปนพื้นท่ีเพาะปลูกพืชยืนตนและสวนผลไมจํานวนมาก สับปะรดจึงเจริญเติบโตไดไมดีเพราะ
มีตนไมใหญบดบังแสงในการเจริญเติบโตแตกลับแตกหนออกไปมาก ทําใหชาวสวนมองวาเปน
วัชพืชมากกวาพืชเศรษฐกิจ สับปะรดจึงถูกทําลายเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีสับปะรดท่ีนําไป
ขยายพันธุในอําเภอสวีกลับเจริญเติบโตไดดี เนื่องจากดินท่ีไมอุดมสมบูรณในการปลูกผลไม แตจะ
ปลูกมะพราวไดดีกวา ชาวบานจึงทดลองนําสับปะรดไปปลูกแซมในสวนมะพราว ซ่ึงใหแสงแดดดี 
และเปนท่ีนิยมปลูกจนถึงปจจุบัน 
 
 สําหรับสับปะรดท่ีปลูกใน …จังหวัดภูเก็ตสันนิษฐานวามาจากแหลงเดียวกับจังหวัดชุมพร 
โดยเจาเมืองภูเก็ตช่ือพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี ปลูกกันมากบริเวณพ้ืนท่ีอําเภอถลาง และ
อําเภอกระทูจังหวัดภูเก็ต โดยสับปะรดพันธุนี้จัดอยูในกลุมสายพันธุ Queen มีขนาดลําตนและ 
ผลเล็กกวาทุกกลุม ใบมีสีออนแถบสีชมพูบริเวณกานใบ ขอบใบมีหนามเรียงชิดติดกันตลอด 
ความยาวของใบ ผลมีขนาดน้ําหนักประมาณ 1 กิโลกรัม รูปรางแบบทรงกระบอก ตาคอนขางนูน 
เปลือกหนา เม่ือสุกเนื้อจะกรอบสีเหลืองรสหวาน มีเสนใยนอยมีกล่ินหอม และแกนออน…  
(ธงชัย  จารุพัฒน, 2530: 25) 
 
 …พันธุปตตาเวีย หรือ กัลกัตตา ปจจุบันเปนสับปะรดพันธุท่ีปลูกมากท่ีสุดในประเทศ  
เช่ือวามีแหลงกําเนิดบริเวณลุมน้ําอเมซอนในประเทศบราซิล… (Loison-Cobot,1992 อางใน  
จินดารัฐ, 2541 : 89) โดยมีการนําเขามาสูประเทศไทย 2 สายทาง 
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 สายทางแรก …เขามาจากประเทศอินโดนีเซียโดยผานเขามาทางใตของประเทศไทย คือ
เกาะหมาก หรือเกาะปนัง (ปจจุบันอยูในประเทศมาเลเซีย) ในป พ.ศ.2456 ไดมีแขกปาทานนําเรือ
สินคา (เรือใบแข็ง) มาท่ีคลองปราณบุรี เพ่ือซ้ือวัวไปขาย และพักอาศัยอยูท่ีบานผูใหญทอง อ่ิมท่ัว 
หมูท่ี 5 ตําบลปราณบุรี อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงเปนผูดูแลหมูบานในเมือง
ปราณบุรีชวง พ.ศ. 2456 มีตําแหนงเทียบเทากับผูใหญบานปจจุบัน ซ่ึงตอมาพอคาแขกปาทานกลุม
นี้มาทําการคาท่ีเมืองปราณและนําสับปะรดมาฝาก 3 ผล หนอสับปะรดอีก 1 หนอ ผูใหญทองจึง
ปลูกไวขางบาน ใชเวลา 15 เดือน สับปะรดก็ออกผล มีรสหวาน ผลโต จึงขยายและรักษาพันธุ
สับปะรดไวอยางดี หลังจากนั้น 7-8 ป สับปะรดพันธุดังกลาวไดแพรขยายไปยังชาวบานท่ัวไป… 
(จุมพล  อ่ิมท่ัว, 2544: 30)  จากนั้นแพรกระจายออกไปยังจังหวัดใกลเคียงในเวลาตอมา ไดแก 
จังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี อุทัยธานี และลําปาง เปนตนและมีการขยายการปลูกสับปะรด
ไปหลายจังหวัด  เรียกวา “สับปะรดปราณ” โดยใชปลูกในครัวเรือน แทนพันธุดั้งเดิม คือ พันธุ
อินทรชิตท่ีปลูกไวบริโภคในครัวเรือน ในปจจุบันเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธนิยมปลูก
สับปะรดพันธุปตตาเวียหรือพันธุศรีราชา (Smooth Cayenee) โดยใชระบบปลูกถ่ีมากถึงรอยละ 
96.88 ของเนื้อท่ีเพาะปลูกในจังหวัด เนื่องจากเปนสับปะรดท่ีมีคุณภาพเหมาะสมในการบริโภคสด 
กลาวคือ มีผลขนาดใหญ ตาต้ืน มีเนื้อเหลืองละเอียด รสหวานฉํ่า และนิยมใชเปนวัตถุดิบปอน
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง 
 
 สายท่ีสอง เช่ือวามีผูนํามาจากประเทศอินเดีย โดยนําไปลูกท่ีอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
และตอมาไดแพรกระจายไปยังจังหวัดใกลเคียง เชน ระยอง จันทบุรี และตราด เปนตน ซ่ึงแหลง
ปลูกสับปะรดท้ังสองเปนแหลงปลูกท่ีใหญท่ีสุดเปนอันดับ1 และ 2 ประเทศตามลําดับ แตเนื่องจาก
รูปแบบการตลาดของท้ังสองแหงแตกตางกัน ทําใหสับปะรดศรีราชาเปนช่ือท่ีผูบริโภคผลสด 
ในประเทศคุนเคยมากกวาสับปะรดปราณบุรี เพราะสับปะรดในเขตภาคตะวันออกนําไปแปรรูป
นอยกวาการขายผลสด ทําใหสับปะรดศรีราชาติดตลาดบริโภคผลสดมากกวา ในขณะท่ีเขตปลูก
สับปะรดในภาคตะวันตกโดยเฉพาะจั งหวัดประจวบคี รี ขันธ มุ งผ ลิต เพื่ อการแปรรูป 
ในภาคอุตสาหกรรมมากกวาบริโภคผลสด แตเม่ือรูปแบบการคาเปล่ียนไป คือการขายสับปะรด 
ผลสดจากจังหวัดประจวบคีรีขันธมากข้ึน ทําใหสับปะรดพันธุปตตาเวียจากท้ังสองแหงดังกลาวมัก
เรียกช่ือทางการคาเดียวกันวา “สับปะรดศรีราชา” เนื่องจากผูบริโภคคุนเคยกับช่ือนี้มากกวา 
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 สับปะรดท้ัง 3 สายพันธุท่ีปลูกอยูในประเทศไทยน้ันมีความสัมพันธกับการดําเนินวิถีชีวิต
ของประชาชนในชนบทมาอยางยาวนานในฐานะผลไมท่ีมีไวรับประทานในครัวเรือนจนเปนท่ีรูจัก
ของคนไทยและนํามาสูการปลูกสับปะรดกันอยางแพรหลายในประเทศไทย โดยมีการเพาะปลูก
มากกวา 90 ป ซ่ึงในระยะแรกเปนการเพาะปลูกเพื่อบริโภคและขายผลสด ตอมาไดมีการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกมากข้ึนและไดมีการนําสับปะรดมาแปรรูปอยางงายๆภายในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จนกระท่ังมีนักนักลงทุนท่ีมองเห็นลูทางทางเศรษฐกิจท่ีจะแสวงหาผลประโยชนจากความช่ืนชอบ
ของรสชาติสับปะรดและงายตอการบริโภคสําหรับลูกคาตางประเทศท่ีไมสามารถผลิตสับปะรดผล
สดไดภายในประเทศของตนเอง ไดจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดข้ึนแหงแรก 
ในประเทศไทย ท่ีอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมท้ังจังหวัดใกลเคียงและสงเสริมให
เกษตรกรปลูกสับปะรดพันธุปตตาเวียเพียงสายพันธุซ่ึงเปนสายพันธุท่ีมีความเหมาะสมสําหรับ 
การใชเปนวัตถุดิบหลักในการแปรรูปเพื่อการสงออก เกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมจากภาครัฐพา
กันขยายพื้นท่ีเพาะปลูกมากข้ึนเพื่อใหเพียงพอกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม …
สับปะรด เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสามารถปลูกไดตลอดท้ังป แตชวงท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกคือ  
ชวงระหวางเดือนพฤศจิกายน-เดือนพฤษภาคม การปลูกแตละคร้ังสามารถเก็บผลได 3 รุน… 
(สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม,2545:1-2) และสงเสริมใหสับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจหลักอันดับ
หนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
 ปจจุบันสับปะรดเปนพืชอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญของประเทศไทย …มีเนื้อท่ีปลูก
ประมาณ 1 ลานไร ผลผลิตประมาณ 2 ลานตัน แหลงท่ีมีการปลูกสับปะรดโรงงานท่ีสําคัญ  
13 จังหวัด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด อุทัยธานี 
ลําปาง หนองคาย นครพนม และจังหวัดชุมพร ผลผลิตสงเขาโรงงานปละ 1.5 ลานตัน บริโภคสด  
5-7 แสนตัน คิดเปนมูลคา 4,500 ลานบาท ในภาคอุตสาหกรรมปจจุบันมีโรงงานแปรรูปสับปะรด
กระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 17 โรงงาน  ผลผลิตท่ีแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ สามารถ
สงออกมีมูลคาปละ 10,000 ลานบาท ประเทศไทยเปนประเทศที่ผลิตสับปะรดสด สับปะรด
กระปองรายใหญท่ีสุดของโลก และสงออกรายใหญท่ีสุดของโลกเชนเดียวกัน สินคาสับประรด
กระปองของไทยมีสวนแบงในตลาดโลกถึงรอยละ 50-60 เปอรเซ็นต ศักยภาพการผลิตของไทยมี
สูงมากสามารถขยายการผลิตในตลาดโลกไดท้ังหมด ขณะเดียวกันแนวโนมของตลาดมีความ
ตองการสับปะรดเพิ่มข้ึนรอยละ 3-4 เปอรเซ็นตตอป… (กําภู  สทานไตรภพ, 2539: 7) 
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 จากปจจัยดังกลาวทําใหเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดเร่ิมปลูกสับปะรดพันธุ
ปตตาเวียเพียงสายพันธุเดียวแทนท่ีสับปะรดพันธุพื้นเมืองดั้งเดิมท่ีช่ือวาพันธุอินทรชิตอยางเต็ม
รูปแบบโดยใชวิธีการไถกลบสับปะรดสายพันธุดังกลาวจนปจจุบันไมหลงเหลือสับปะรดพันธุ
อินทรชิตไวใหคนรุนหลังในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดล้ิมลองในรสชาติความอรอยท่ีเปน
เอกลักษณของสับปะรดพันธุพื้นเมือง หรืออนุรักษสายพันธุสับปะรดดั้งเดิมไวเพื่อทําการศึกษา
พัฒนาปรับปรุงสายพันธุใหเปนท่ียอมรับของตลาดบริโภคผลสดในอนาคตอีกตอไป 
 

นโยบายของรัฐตอการสงเสริมการปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  
 นโยบายของรัฐ เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหจังหวัดประจวบคีรีขันธมีความเติบโตทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจ จะเห็นไดจากหนวยงานของภาครัฐท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน
และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ คือ สํานักงานสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI)  
มีนโยบายสงเสริการลงทุนท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ประกอบกับมีมาตรการกระตุนใหมี
การลงทุนโดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศข้ึนโดยแตละแผนจะมี
ระยะเวลา 5 ป ยกเวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 มีระยะเวลา 6 ป การกําหนดนโยบายตางๆ ของ
ภาครัฐมีสวนสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนใหสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธขยายตัวและเจริญเติบโตเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองและการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ี
เกี่ยวของกับนโยบายของรัฐท่ีเขามาสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการคาท่ีมีผลกระทบ
ตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธในชวงเวลาท่ีสําคัญๆ ใน 3 ชวงเวลาดังตอไปนี้  
 
 ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524  จังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับอิทธิพลจากการพัฒนา
ดานตางๆท่ีขยายตัวเขามาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธมากมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายสงเสริม 
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาล ดังนี้ 
  
 พ.ศ. 2504-2509 ภาครัฐเขามาปรับปรุงเสนทางการคมนาคมสายกรุงเทพมหานคร 
นครปฐม ชุมพร เพื่อเปนการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากถนนเพชร
เกษมเปนเสนทางหลัก ท่ีเช่ือมตอระหวางกรุงเทพมหานครกับภาคใต ท้ังนี้เพื่อตองการสราง
เสนทางไวรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีจะขยายตัวเขามาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธในอนาคต 
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 พ.ศ. 2510-2514  ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเฉพาะพื้นท่ีบริเวณต้ังแต อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จนถึง อําเภอปราณบุรีจังหวัดประจวบคีรีขันธ (สํานักงานสภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ, 2510 : 85) ไดมีการสรางเข่ือนปราณบุรี (กรมชลประทาน, 2545 : 41) เพื่อ
รองรับการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค 
 
 แตเนื่องจากผูประกอบการภายในประเทศ ยังขาดประสบการณดานการผลิตสินคาคร้ังละ
มากๆ จึงทําใหผูประกอบการตองนําเขาเทคโนโลยีการผลิตและบุคลากรประเภทชางท่ีมีทักษะ 
ในการใช เทคโนโลยี เหลานั้นจากตางประเทศ  โดยบุคลากรกลุมแรกท่ีเขามาดําเนินการ 
ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารของประเทศ  ไดแก  ทีมงานจากประเทศไตหวันและญ่ีปุน  
จากการศึกษาพบวาผูประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองแหงแรกในประเทศไทย 
ก็เปนนักลงทุนจากตางชาติ ท่ีไดนําเทคโนโลยีการผลิต และบุคลากรจากตางประเทศเขามาในชวง
กอต้ังโรงงาน โดยบริษัทอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด นับวาเปนบริษัทขามชาติแหง
แรกท่ีเขามาดําเนินกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในประเทศไทยและในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 แตเนื่องจากความไมพรอมในดานปจจัยการผลิตในชวงแรกของการบุกเบิกอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดในประเทศไทยทําใหเกิดปญหาตางๆตามมา ไดแก ความไมสมํ่าเสมอดานวัตถุดิบ 
แรงงาน ปญหาการติดตอส่ือสาร และการคมนาคมขนสง ทําใหผูประกอบการชวงแรกตองลด 
ความเส่ียงของปจจัยดังกลาว ดวยการนําเทคโนโลยีการผลิต และบุคลากรจากตางประเทศไตหวัน 
สวนความไมสมํ่าเสมอของวัตถุดิบนั้น ทางโรงงานลดปญหาความเส่ียงดวยการเพาะปลูกสับปะรด
ในระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญากับเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมถึงการท่ีโรงงานมี
พื้นที่เพาะปลูกในสวนของโรงงานเองดวย 
 
 พ.ศ.2515-2519 รัฐไดใหการสนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
โรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองในพื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพราะเห็นวามีความพรอม
ทางดานวัตถุดิบ ประกอบกับเปนแหลงเพาะปลูกสับปะรดท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย โดยรัฐมี
นโยบายสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารกระปองและผลไมกระปองใหมีศักยภาพสงออก
ไปจําหนายยังตางประเทศ 
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 แตเนื่องจากประเทศไทยยังขาดประสบการณในการผลิตคร้ังละมากๆ ประกอบกับการลด
คาเงินดอลลารในป 2514 และเกิดวิกฤตน้ํามันโลกในป 2516 ทําใหระบบการเงินโลกผันผวนและ
เศรษฐกิจโลกตกตํ่าซ่ึงสงผลตอภาคอุตสาหกรรมของไทย โดยทําใหผูผลิตสินคาตองประสบปญหา
การสงออก จึงเปนชวงท่ีผูประกอบการเร่ิมหามาตรการหรือดําเนินกลยุทธการแขงขันดวยการปรับ
โครงสรางและเทคโนโลยีการผลิต เพื่อใหสามารถปรับปรุงคุณภาพสินคาท่ีไดมาตรฐานมากข้ึน
ตามความตองการของลูกคาหรือประเทศคูคา 
 
 โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีกอต้ังข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธตามนโยบาย
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง คือ บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด  
ซ่ึงกอต้ังในป 2516 มีการยายท่ีตั้งโรงงานจากตําบลเจ็ดเสมียน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
ภายใตช่ือบริษัทจดทะเบียนบริษัทไอรแลนดแคนน่ิง จํากัด แตเนื่องจากปญหาดานเทคโนโลยี 
การขนสงและการสื่อสาร ทําใหโรงงานประสบปญหาการเคล่ือนยายวัตถุดิบ เนื่องจากพื้นท่ีปลูก
สับปะรดสวนใหญของกิจการโรงงานนั้นอยูในเขตพ้ืนท่ีตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ทําใหเกิดปญหาวัตถุดิบบอบชํ้าระหวางทางขนสง ทําใหคุณภาพของผลิตภัณฑ
ไมไดมาตรฐานการสงออกและขายไดราคาถูก 
 
 สําหรับปญหาเร่ืองทําเลที่ตั้งของบริษัทไอรแลนดแคนนิ่ง จํากัด ประสบน้ัน มีสาเหตุมา
จากผูประกอบการเปนนักลงทุนจากตางชาติท่ีไมมีความรูเกี่ยวกับพื้นท่ีดีพอ การตัดสินใจเลือกทําเล
ท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจึงมิไดคํานึงถึงเทคโนโลยีในการขนสง เนื่องจากลักษณะอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดของประเทศไทยนั้นไมไดเปนอุตสาหกรรมท่ีพึ่งตลาดภายในประเทศ แตเปน
อุตสาหกรรมท่ีเนนการสงออกไปยังตางประเทศ ฉะนั้นจึงไมมีความจําเปนตองต้ังโรงงานอยูใกล
ตลาดหรือเมือง แตควรอยูใกลแหลงวัตถุดิบมากท่ีสุด เพื่อลดตนทุนในการขนสงและเปนการรักษา
ความสดใหมของวัตถุดิบ เพราะสับปะรดเปนวัตถุดิบท่ีเนาเสียไดงาย และสูญเสียน้ําหนัก 
ในกระบวนการผลิตคอนขางมาก 
 
 จากเหตุผลดังกลาวทําใหบริษัทไอรแลนดแคนนิ่ง จํากัด ตองปดกิจการโรงงานใชวงปแรก
ท่ีดําเนินกิจการท่ีจังหวัดราชบุรีแลวยายท่ีตั้งโรงงานมายังจังหวัดประจวบคีรีขันธ ภายใตช่ือบริษัท
จดทะเบียนใหมเปนบริษัทโดลไทยแลนด จํากัด และนับเปนบริษัทขามชาติแหงท่ี 2 ท่ีเขามาดําเนิน
กิจการอุตสาหกรรม   แปรรูปสับปะรดในประเทศไทยและในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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 พ.ศ. 2520-2524 เนื่องจากอุตสาหกรรมผลไมกระปองเพื่อการสงออกขยายตัวอยางตอเนื่อง 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีนโยบายใหสิทธิประโยชนในการหลดหยอนหรือไดรับ 
การยกเวนภาษีอากรวัตถุดิบแกผูลงทุน ซ่ึงเอื้อประโยชนใหผูประกอบการอุตสาหกรรมผลไม
กระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางยิ่ง เพราะสับปะรดสามารถพัฒนาเปนสินคาแปรรูปที่
สําคัญในการสงออก มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกอตั้งขึ้นในจังหวัดประจวบคีรีขันธถึง 
2 บริษัทดวยกัน คือ บริษัทสับปะรดไทย จํากัด (มหาชน) และบริษัทสามรอยยอด จํากัด ซ่ึงกอตั้งใน
ป 2521 เปนโรงงานขนาดกลางและขนาดยอม ในชวงแรกเริ่มดําเนินกิจการ และในปจจุบันโรงงาน
ทั้ง 2 แหงไดขยายกิจการเปนโรงงานขนาดใหญและขนาดกลางตามลําดับ 
 
 จากนโยบายการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมาก  และเปนชวงที่ ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมในประเทศไทยเริ่มมี
ประสบการณบริหารจัดการระบบการผลิตมากขึ้น ทําใหภาพรวมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดภายในประเทศเปนไปในลักษณะพุงทะยานขึ้น… ในป 2523 อุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองไดกลายเปนสินคาสงออกที่สําคัญ 1 ใน 15 รายการที่มีสัดสวนการสงออก รอยละ 
2.5 ของสินคาสงออกทั้งหมด… (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2543 : 55)โรงงานแปรรูปสับปะรดทั้ง 2 โรงงาน มีรูปแบบการลงทุนในลักษณะรวมทุนระหวางนัก
ลงทุนชาวไทยในทองถ่ินกับนักลงทุนชาวไตหวัน เนื่องจากตองการพึ่งพาเทคโนโลยีและ
ประสบการณการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมจากตางประเทศ  
 
 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ.2525-2535 เปนชวงที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหเกษตรกรขยาย
พื้นที่เพาะปลูกสับปะรดอยางรวดเร็วเพื่อรองรับการขาดแคลนวัตถุดิบของโรงงาน 
 
 พ.ศ. 2525-2529  เนนการดําเนินนโยบายการกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค 
ประกอบกับรัฐมีนโยบายพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันตก เนนปรับปรุงประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม
สับปะรดและน้ําตาล ฟนฟูกิจการประมง สวนมะพราว และอุตสาหกรรมทองเที่ยว ซ่ึงจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนสวนหนึ่งของพื้นที่ภาคตะวันตก จึงไดรับการพัฒนาและปรับปรุงดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรมเชนเดียวกับจังหวัดอื่นๆ ในภาคตะวันตก และเปนชวงที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธถูกกําหนดใหอยูในเขตเศรษฐกิจกาวหนา ซ่ึงเปนพื้นที่มีการปลูกสับปะรดและ 
มีบทบาทตอการเพิ่มขึ้นของรายไดและการจางงาน  อีกทั้งสับปะรดเปนอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบ 
ในพื้นที่ผลิตนํามาใชในการผลิตสูงถึงรอยละ 80 ของผลผลิตในประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนการผลิต
เพื่อการสงออก  นํามาสูการขยายของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง 
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  เพื่อเปนการปรับปรุงและฟนฟูประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง ภาครัฐได
จัดใหมีศูนยบริการแนะนําวิชาการแกผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อใหสับปะรด 
ท่ีเกษตรกรผลิตมีคุณภาพเพียงพอตอการนําไปเปนวัตถุดิบในการแปรรูป  โดยดําเนินการในบริเวณ 
อําเภอหัวหิน   อําเภอปราณบุรี อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ สงเสริมใหเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดข้ึนทะเบียนผูปลูกสับปะรดเพ่ือท่ีจะไดกําหนดเขตการสงผลิตผลจากเกษตรกรให
สอดคลองกับแหลงท่ีตั้งของโรงงานแปรรูปสับปะรด กําลังการผลิต และความตองการวัตถุดิบของ
โรงงาน โดยโรงงานสับปะรดกระปองท่ีตั้งอยูในจังหวัดประจวบคีรีขันธรัฐกําหนดใหตองใช
เคร่ืองจักรท่ีทันสมัยในการผลิต โดยภาครัฐจะเปนผูสงเสริมสนับสนุนการลดภาษีนําเขาแกโรงงาน
และควบคุมปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะมีผลตอการทําสวน การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
และแหลงน้ําท่ีอยูบริเวณใกลเคียงโรงงาน นอกจากนี้ ยังจัดใหมีองคกรทางการเกษตร เชน สหกรณ 
สมาคมชาวไรสับปะรด ฯลฯ เพื่อใหเกษตรกร เจาของโรงงาน และเจาหนาท่ีของรัฐเขามามีสวน
รวมรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการกําหนดผลผลิต นโยบายราคา การวางแผนการตลาด
สับปะรด และอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเพื่อการสงออก จากนโยบายของรัฐดังกลาวปรากฏวา 
พ.ศ.2525-2529 มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกอต้ังข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 2 
บริษัท คือ บริษัทผลไมกระปองประจวบ จํากัด และหางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี  
 
 พ .ศ .2530-2535 เปนชวง เวลา ท่ีภาครัฐ เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม  เกษตรและ
อุตสาหกรรมขนาดยอมในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อใหโรงงานสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน เปนชวงท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดมาตั้งข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมากท่ีสุดกวาทุกชวงท่ีผานมา โดยโรงงานท่ีกอต้ังข้ึนในชวงนี้มีท้ังส้ิน 6 โรงงาน 
แบงเปนโรงงานขนาดกลาง 2 โรงงาน ไดแก บริษัทผลไมกระปองสยาม (1988) จํากัด บริษัทเจริญ
ฟูดสอุตสาหกิจ จํากัด และโรงงานขนาดเล็ก 4 โรงงาน ไดแก บริษัทปราณบุรีสับปะรดกระปอง 
จํากัด บริษัทสับปะรดปราณบุรี (ประเทศไทย) จํากัด บริษัทพีที ฟูดแสตนดารดอินดัสตรี จํากัด และ
บริษัทพี แอนด เอฟ ปราณบุรีอุตสาหกรรม จํากัด 
 
 สาเหตุท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดเกิดข้ึนมากในชวงน้ี เปนผลตอเนื่องมาจาก
นโยบายการพัฒนาประเทศและสภาพเศรษฐกิจขาข้ึนของประเทศ ในชวงนี้ภาครัฐมีนโยบาย 
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมีการปรับการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขามาเปนลักษณะ
แผนงานรวม ท้ังนี้เพื่อขยายการสงออก 
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 สาเหตุของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สวนหนึ่งมาจากสถานการณเศรษฐกิจโลกอยูในภาวะ
ท่ีดีราคาน้ํามันโลกอยูในระดับท่ีต่ํา อัตราการคาระหวางประเทศจึงสูงข้ึนดวย ประกอบกับ
ผูประกอบการมีประสบการณมากขึ้น รวมถึงการนําเขาเทคโนโลยีการผลิตใหมๆจากยุโรปและ
อเมริกาเขามาชวยผลิตสินคา ทําใหสินคาอาหารจากประเทศไทยเปนท่ียอมรับจากลูกคาตางประเทศ
มากข้ึน ทําใหสินคาไทยมีตลาดท่ีแนนอน 
  
 ชวงท่ี 3 พ.ศ. 2535-2538 เปนชวงเติบโตอยางตอเนื่องของอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑแปร
รูปสับปะรด ประกอบกับรัฐมีนโยบายใหประเทศไทยเปนประตูเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก โดยริเร่ิมการต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน และเปดเสรีทางการเงิน สงผลใหภาค 
การลงทุนระหวางประเทศและแหลงเงินทุนจากตางประเทศไหลเขาสูประเทศไทย 
 
 ในชวงนี้มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกอตั้งข้ึนใหมท้ังส้ิน 6 โรงงาน  
โดยแบงเปนโรงงานขนาดกลาง 3 แหง ไดแก บริษัทปราณบุรีโฮเตอิ จํากัด บริษัทกุยบุรีผลไม
กระปอง จํากัด และบริษัทสามรอยยอด จํากัด สําหรับโรงงานขนาดเล็กมีท้ังส้ิน 3 โรงงาน ไดแก 
บริษัทเถกิงอุตสาหกรรม จํากัด     หางหุนสวนจํากัดมงคลกิจอุตสาหกรรม และหางหุนสวนจํากัด
อุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี เปนชวงท่ีอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆ กาวสู
การแขงขันบนเวทีโลกอยางเต็มตัว รูปแบบการคาระหวางประเทศในชวงนี้เปล่ียนไปจากเดิม  
มีการแขงขันท่ีรุนแรงท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค  และระดับโลก  สงผลใหกิจการ
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรตองปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงของตลาด รวมท้ังพฤติกรรม
ผูบริโภคอยางมาก โดยเฉพาะมาตรการกําหนดมาตรฐานสินคาที่เขมขนข้ึน เชน ความปลอดภัย 
ในอาหาร ผลิตภัณฑท่ีถูกสุขอนามัยโดยมีข้ันตอนการผลิตท่ีสะอาดและปลอดภัย มาตรฐานสากล 
การดูแลส่ิงแวดลอม เปนตน และยังเปนชวงเวลาแหงการเปล่ียนแปลงดานราคาสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท่ีตกตํ่ามากท่ีสุดชวงเวลาหนึ่งท่ีมีผลใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ไดรับความเดือดรอน เปนหนี้เปนสินจากการลงทุนทําไรสับปะรด จนมีการ
เดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลเขามาแทรกแซงราคารับซ้ือสับปะรด สุดทายรัฐบาลเขามาชวยเหลือ
เกษตรกรโดยการชดเชยราคาสับปะรดใหเกษตรกร ราคาท่ีเกษตรกรไดรับจากรัฐบาลไมเพียงพอกับ
ตนทุนการผลิตท่ีเกษตรกรไดสูญเสียไปกับการปลูกสับปะรดในคร้ังนั้น เกษตรกรรายยอยในอําเภอ
หัวหินสวนใหญตัดสินใจเลิกปลูกสับปะรดสงโรงงานและจบบทเรียนแหงความพายแพและสูญเสีย
จากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวลงในท่ีสุด และเร่ิมตนชีวิตใหมดวยการปลูกพืชแบบผสมผสานเพื่อหา
รายไดมาทดแทนหนี้สินท่ีพอกพูนติดตัวเกษตรกรมาจนถึงทุกวันนี้ 
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สรุป 
  
 จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนจังหวัดในภาคตะวันตกท่ีมีสภาพทางภูมิศาสตร ท่ีเหมาะสมแก
การปลูกพืชไรประเภทที่ทนตอความแหงแลงไดดี เชน สับปะรด เปนตน ในบริเวณพ้ืนท่ีตอนบน
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธตั้งแตอําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี กิ่งอําเภอสามรอยยอด อําเภอกุยบุรี 
และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ ทําใหบริเวณดังกลาวมีการเพาะปลูกสับปะรดพันธุปตตาเวียเปน
จํานวนมากจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีรัฐบาลเขาไปสงเสริมใหมีการตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในพ้ืนท่ีดังกลาวจนแทบจะเรียกไดวาต้ังอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
และขณะเดียวกันรัฐบาลไดมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานเปนอาชีพหลัก จนสับปะรดไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจอันอับหนึ่งของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมท้ังเปนแหลงเพาะปลูกสับปะรดและเปนแหลงวัตถุดิบท่ีใชแปรรูป 
ท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ  
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บทที่ 3 
 

การลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดอันเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐ 
นโยบายของภาครัฐตอการลงทุนต้ังโรงงานสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรขีันธ 

 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางชัดเจนดาน
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยมีปจจัยท่ีสนับสนุนประกอบดวยลักษณะทางภูมิศาสตร  
ท่ีเอ้ืออํานวยใหประชาชนประกอบอาชีพทําไร ทําสวน นับแตอดีตเร่ือยมา 
 
 จนกระท่ังรัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายของรัฐจึงมีอิทธิพลท่ีสงเสริม
ใหเกิดการลงทุน การสรางงาน และการกระจายรายไดสูทองถ่ิน ปจจัยตางๆเหลานี้ สงผลใหจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานเขามาสูชนบท ท่ีสําคัญมีการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด  และการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดตามมาเพ่ือรองรับ 
ความตองการวัตถุดิบในการ    แปรรูปสับปะรดของโรงงานท่ีเพิ่มมากข้ึน 
 

มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแบงเขตการสงเสริมการลงทุนตามปจจัยทางเศรษฐกิจ 
โดยใชรายไดและส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐานของแตละจังหวัดเปนเกณฑ …จังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปน 1 ใน 58 จังหวัด ของการลงทุนในเขต 3 ซ่ึงเปนพื้นท่ีขาดแคลนสับปะรด โดย
ส ง เสริมให เปน เขตพื้น ท่ีการลง ทุนภาค เกษตรกรรมที่ เนนการส ง เสริมให ผู ท่ี ลง ทุน 
ในอุตสาหกรรมสินคาเกษตรไดรับสิทธิประโยชน… (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 
2546 : 8-10) จากการสงเสริมการลงทุน ดังนี้  (เตือนจิตร  รักรอย, 2539: 46-47) 
 
 1. ผูลงทุนไดรับการยกเวนอากรขาเขาเคร่ืองจักร อุปกรณ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช  
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 2. ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนระยะเวลา 8 ป และผูท่ีไดรับ
การสงเสริมโครงการท่ีมีขนาดการลงทุน ตั้งแต 10 ลานข้ึนไป (ไมรวมทุนหมุนเวียนและคาท่ีดิน) 
จะตองดําเนินการใหไดใบรับรองคุณภาพมาตรฐาน ISO 9002 ภายในระยะเวลา 2 ป นับแตเปด
ดําเนินกิจการ หากไมสามารถทําไดจะถูกเพิกถอนสิทธิประโยชนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล  
1 ป 
 
 3.  ผูลงทุนไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบ หรือวัสดุจําเปนสําหรับการผลิต 
เพื่อการสงออก 5 ป 
 
 นอกจากนี้จังหวัดประจวบคีรีขันธยังเปน 1 ใน 40 จังหวัด ท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนดาน
ภาษีอากร และอ่ืนๆ เพิ่มดังนี้  
 
 1. สําหรับโครงการท่ีตั้งสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรม 
ท่ีไดรับการสงเสริม ใหไดรับสิทธิประโยชน ผูลงทุนจะไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
สําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการลงทุนในอัตรารอยละ 50 ของอัตราปกติ เปนระยะเวลา 5 ป นับจาก
วันท่ีพนกําหนดการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล นอกจากน้ีผูลงทุนจะไดรับอนุญาตใหหักคาขนสง  
คาไฟฟา และคาประปา 2 เทา เปนระยะเวลา 10 ป 
 
 2. ผูลงทุนท่ีมีสถานประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริม จะไดรับ
อนุญาตใหหักเงินคาติดต้ัง หรือกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวก รอยละ 25 ของเงินท่ีลงทุน โดย 
ผูไดรับการสงเสริมสามารถเลือกหักกําไรสุทธิของปใดปหนึ่ง หรือหลายปก็ได ในระยะเวลา 10 ป 
นับแตวันท่ีมีรายไดจากกิจการที่ไดรับการสงเสริม 
 
 มาตรการสงเสริมการลงทุนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสงเสริมใหเกิดการลงทุนในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก เปนผลใหท้ังบริษัทของไทย และบริษัทตางชาติเขามาลงทุน 
ในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนจํานวนมาก ในทางกลับกันการสงเสริมการลงทุน 
ในภาคอุตสาหกรรมการเกษตรจะมีผลกระทบกับนักลงทุนไทยในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยาง
มากเนื่องจากนักลงทุนตางชาติมีความเชี่ยวชาญดานการตลาดตางประเทศ มีความชํานาญดาน 
การบริหาร และมีเงินลงทุนดานการผลิตสูงประกอบกับการไดรับสิทธิประโยชนดานการลงทุนจาก
จากภาครัฐยิ่งสนับสนุนใหใหกลุมทุนขามชาติเหลานี้มีความแข็งแกรงและมีอํานาจผูกขาดการผลิต



 

 

31 

สับปะรดแปรรูปในไทยรายใหญเพียงไมกี่ราย   ท่ีนักลงทุนไทยไมอาจแขงขันท้ังดานการตลาด  
การผลิต การแยงชิงทรัพยากรการผลิตกับโรงงานแปรรูปขนาดใหญเหลานี้ได 
 
การเขามาลงทุนของบริษัทเอกชนตามนโยบายของรัฐ 
  
 อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธนั้น หากนับชวงเวลาต้ังแตการเขา
มาลงทุนของเอกชนในธุรกิจนี้คร้ังแรก ตั้งแตป พ.ศ. 2510 จนถึงปจจุบัน คือ พ.ศ. 2538 นั้น พบวา
ตั้งแตแรกเร่ิมของอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดนี้ มีการขยายตัวในทางบวกมาโดยตลอด  
โดยสังเกตไดจากจํานวนโรงงานท่ีเพิ่มข้ึนตามนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐบาลท่ีมีตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงในป พ.ศ. 2525 ถึงป พ.ศ. 
2535 …สับปะรดกระปองและผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรด มีสัดสวนการสงออกเปนอันดับ 1 คือ  
มีอัตราสวนเกินรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกผลไมแปรรูปท้ังหมด… (สํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543: 32) 
  
 หากพิจารณารูปแบบการดําเนินงานและการลงทุนตั้งโรงงานแปรรูปสับปะรดแลว พบวา
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธนั้นมีรูปแบบการลงทุนท่ีแตกตางจา
อุตสาหกรรมการผลิตประเภทอ่ืนๆ ท้ังนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทแรกๆของประเทศไทยท่ีมีรูปแบบการลงทุนขามชาติ และเปนอุตสาหกรรมระดับ
โลกของประเทศไทยต้ังแตเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เนนพัฒนาภายใต
กรอบการลงทุนในระบบทุนนิยมท่ีเปนผลมาจากความตองการบริโภคสับปะรดแปรรูปจาก
ตางประเทศ 
 
 กลุมนักลงทุนกลุมแรก ท่ีเขามาบุกเบิกธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 และ 3 (พ.ศ. 2510-2519) นั้น เปนกลุมบรรษัทขาม
ชาติ ท่ีมีนักลงทุนเปนชาวตางประเทศ คือนักลงทุนจากไตหวันและบรรษัทขามชาติของประเทศ
อเมริกา ซ่ึงสรางบรรยากาศการลงทุนในจังหวัดประจวบคีรีขันธใหเปล่ียนไป โดยนักลงทุนกลุมนี้
เปนกลุมทุนท่ีมีบทบาทในการระดมทุนจากตางประเทศเขาสูภาคอุตสาหกรรมการผลิตสับปะรด
แปรรูปในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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 จากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา สงผลใหภาคอุตสาหกรรม
การเกษตรของไทยเจริญเติบโตข้ึน เนื่องจากสินคาทุนไดรับการยกเวน หรือลดหยอนอากรขาเขา 
ประกอบกับการมีแรงงานราคาถูก ทําใหผูผลิตหันมาลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรมากข้ึน ในชวง
เวลาเดียวกันภาคอุตสาหกรรมการเกษตรที่ไดรับสิทธิพิเศษตางๆ จากการสงเสริมการลงทุนของ
รัฐบาลอยางมาก ภายใตนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา (Import Substiture 
Industries) ไดขยายตัวเพิ่มข้ึนถึง 11.8 เปอรเซ็นตตอป (สุพจน  เอ้ืองไพโรจน., 2540: 62) สาเหตุท่ี
ทําใหภาคเกษตรกรรมขยายตัว ระหวาง พ.ศ.2510-2519 เพราะในชวงเวลาดังกลาวเกษตรกรใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีการปรับโครงสรางการผลิตโดยมีเปาหมายเพื่อขายผลผลิตใหแก
โรงงานอุตสาหกรรมท้ัง 3 โรงงานโดยตรง เกิดการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดมากข้ึน 
ไปพรอมกับการขยายตัวของอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
 เม่ือพิจารณาจากขนาดของกิจการในชวงแรกของการบุกเบิกโรงงานแปรรูปสับปะรดใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธนั้น พบวา โรงงานท่ีเขามาบุกเบิกดําเนินกิจการในชวงแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2-4 (พ.ศ.2515-2524) มีโรงงานเขามาดําเนินกิจการท้ังส้ิน 3 
แหง แตหลังจากชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 จนถึงปจจุบันตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2538) เปนตนมา รูปแบบการลงทุนใน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปล่ียนไปจากชวงแรก คือ โรงงานท่ีเปดกิจการในชวงนี้เกือบทั้งหมด
เปนกลุมโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก มีโรงงานขนาดใหญกอต้ังข้ึนเพียงแหงเดียว คือ บริษัท
ผลไมกระปองประจวบ จํากัด 
 
 จากนโยบายการพัฒนาดานการเกษตรของรัฐบาล สงผลใหปจจุบันมีบริษัทผูผลิตสับปะรด
กระปองเพื่อการสงออกในจังหวัดประจวบคีรีขันธท้ังหมด 16 ราย ซ่ึงเปนสมาชิกสมาคมผูผลิต
อาหารสําเร็จรูป สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดแหงประเทศไทย จึงจะสามารถสงออก
สับปะรดกระปองได (ตารางท่ี 3.1 ) การท่ีผูประกอบการคนเดียว มีสถานภาพเปนสมาชิก 
ในองคการหรือสมาคมตางๆ ชวยใหผูประกอบการมีสถานะทางสังคมท่ีซํ้าซอน เชน ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด มีฐานะเปนกรรมการและท่ีปรึกษาและเหรัญญิก รวมถึง
บริษัทสับปะรดไทย จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนเลขาธิการสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป และรอง
ประธานสมาคมของกลุมผูประกอบการแปรรูปสับปะรด ซ่ึงมีฐานะเปนสมาชิกถาวรนั้น สงผลให
ผูประกอบการมีสถานะทางสังคมดังกลาว มีโอกาสเขาถึงขอมูลตางๆ ไดสะดวกรวดเร็วกวา
เนื่องจากมีโอกาสไดพบปะกับตัวแทนองคกรอ่ืนอยูเสมอ ซ่ึงมีผลตอโอกาสท่ีดีดานขอมูลขาวสารท่ี
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เปนประโยชนทางธุรกิจ และมีโอกาสที่ดีกวาทําใหสามารถตัดสินใจดําเนินกิจการหรือวางแผน
องคการไดทันสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจการคาในปจจุบัน ซ่ึงการ
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนสมาชิกองคการเหลานี้ มีผลตอปริมาณและโอกาสท่ีดี 
ในการรับรูขอมูลขาวสารท่ีนอกเหนือจากขอมูลจากส่ิงตีพิมพทางอิเล็กทรอนิกสออนไลน 
(Internet) โดยเฉพาะขาวสารที่มีประโยชนตอการตัดสินใจดําเนินธุรกิจ  
 
 มาตรการสงเสริมการลงทุนเปนสวนหนึ่งของนโยบายการพัฒนาและสงเสริมใหมี
อุตสาหกรรมในประเทศไทย ภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (B.O.I.) 
เพื่อใหมีการกระจายอุตสาหกรรมสูภูมิภาคควบคูไปกับการสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย มาตรการสงเสริมการลงทุน จึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสงเสริมใหมีการลงทุนในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก เปนผลใหบริษัทของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทตางชาติเขามา
ลงทุนในจังหวัดประจวบคีรีขันธในอุตสาหกรรม แปรรูปเกษตรท่ีใชวัตถุดิบจากสับปะรด   
ในปจจุบันจังหวัดประจวบคีรีขันธมีบริษัทแปรรูปสับปะรดกระปองถึง 16 โรงงาน จากโรงงาน
ท้ังหมด 17 แหงในจังหวัดประจวบคีรีขันธ และจากโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองท่ัว
ประเทศท้ังหมด 28 โรงงาน โรงงานสับปะรดแปรรูปในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนแหลง
รองรับผลผลิตสับปะรดท่ีสําคัญท่ีสุดของจังหวัด    
 
 ในป พ.ศ. 2510-2524 มีผูผลิตสับปะรดกระปองรายใหญ 3 รายในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
อาทิ บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด เปนผูผลิตรายใหญท่ีสุดของอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปอง รองลงมาคือ บริษัทสับปะรดไทย จํากัด และบริษัทอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย 
จํากัด โดยมีสัดสวนการถือหุนของผูประกอบการทั้ง 3 บริษัท (ตารางท่ี 3.2) โดยมีรายละเอียดของ
บริษัทท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธในดาน 
การสงออกสับปะรดกระปองไปขายยังตางประเทศ หากนับชวงเวลาตั้งแตการเขามาคร้ังแรกของ
ธุรกิจแปรรูปสับปะรดกระปองเพื่อการสงออก ตั้งแต พ.ศ.2510 จนถึงปจจุบัน คือ พ.ศ. 2538 นั้น 
พบวาต้ังแตแรกเร่ิมกิจการของธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง มีการขยายตัวทางบวก
มาโดยตลอด โดยสังเกตไดจากจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีเพิ่มข้ึนในแตละชวง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงในปจจุบันสับปะรดกระปองมี…สัดสวน 
การสงออกเปนอันดับ 1 ของโลก คือ อัตราสวนรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกผลไมแปรรูป
ท้ังหมด... (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543: 25) 
 



 

 

34 

 หากพิจารณารูปแบบการดําเนินงานและการลงทุนแลว พบวาอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีวิวัฒนาการท่ีแตกตางจากอุตสาหกรรมการผลิต
ประเภทอ่ืน ท้ังนี้เพราะอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภท
แรกๆของประเทศไทยท่ีมีรูปแบบการลงทุนขามชาติ และเปนอุตสาหกรรมระดับโลกของประเทศ
ไทยต้ังแตเร่ิมการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
ตารางท่ี 3.1  โรงงานแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเปนสมาชิกในสมาคมหรือ

องคกรตางๆ 
 
สมาชิกสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูป 
สมาชิกสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดแหงประเทศไทย 

จํานวน 8 ราย จํานวน 17 ราย จํานวน 17 ราย 
1.บริษัทอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองไทย จํากดั 
2.บริษัทโดลไทยแลนด จํากดั 
3.บริษัทสับปะรดไทย จํากดั
(มหาชน) 
4.บริษัทสามรอยยอด จํากัด 
5.บริษัทปราณบุรีโฮเตอิ จํากดั 
6.บริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง 
จํากัด 
7.บริษัทเจริญฟูดอุตสาหกจิ 
จาํกัด 
8.บริษัทผลไมกระปองสยาม 
จํากัด 
 

1.บริษัทอุตสาหกรรมสับปะรด
กระปองไทย จํากัด 
2.บริษัทโดลไทยแลนด จํากดั 
3.บริษัทสับปะรดไทย จํากดั
(มหาชน) 
4.บริษัทสามรอยยอด จํากัด 
5.บริษัทปราณบุรีโฮเตอิ จํากดั 
6.บริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง 
จํากัด 
7.บริษัทเจริญฟูดอุตสาหกจิ 
จํากัด 
8.บริษัทผลไมกระปองสยาม 
จํากัด 
9.บริษัทผลไมกระปอง
ประจวบ จํากดั 
10.บริษัทปราณบุรีสับปะรด
กระปอง จํากดั 
 

1.บริษัทอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองไทย จํากัด 
2.บริษัทโดลไทยแลนด จํากดั 
3.บริษัทสับปะรดไทย จํากดั
(มหาชน) 
4.บริษัทสามรอยยอด จํากัด 
5.บริษัทปราณบุรีโฮเตอิ 
จํากัด 
6.บริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง 
จํากัด 
7.บริษัทเจริญฟูดอุตสาหกจิ 
จํากัด 
8.บริษัทผลไมกระปองสยาม 
จํากัด 
9.บริษัทผลไมกระปอง
ประจวบ จํากดั 
10.บริษัทปราณบุรีสับปะรด
กระปอง จํากดั 
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ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 
 
สมาชิกสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูป 
สมาชิกสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดแหงประเทศไทย 

จํานวน 8 ราย จํานวน 17 ราย จํานวน 17 ราย 
 11.บริษัทสับปะรดปราณบุรี

(ประเทศไทย) จํากัด 
12.หางหุนสวนจํากัดมงคลกิจ
อุตสาหกรรม 
13.หางหุนสวนจํากัด
อุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี 
14.บริษัทเถิงอุตสาหกรรม 
จํากัด 
15.บริษัทพี ที ฟูดสแสตนดารด 
อินดัสตรี จํากดั 
16.บริษัทพี แอนด เอฟ ปราณ
บุรีอุตสาหกรรม จํากัด 
17.บริษัทเนเชอรฟรุต จํากัด 

11.บริษัทสับปะรดปราณบุรี
(ประเทศไทย) จํากัด 
12.หางหุนสวนจํากัดมงคลกิจ
อุตสาหกรรม 
13.หางหุนสวนจํากัด
อุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี 
14.บริษัทเถิงอุตสาหกรรม 
จํากัด 
15.บริษัทพี ที ฟูดสแสตน
ดารด อินดัสตรี จํากัด 
16.บริษัทพี แอนด เอฟ ปราณ
บุรีอุตสาหกรรม จํากัด 
17.บริษัทเนเชอรฟรุต จํากัด 
 

รวม 8 ราย คิดเปนรอยละ 
47.06 

รวม 17 ราย คดิเปนรอยละ 100  รวม 17 ราย คดิเปนรอยละ 
100 

ท่ีมา: การลงสํารวจภาคสนาม (2550) 
 
 ตารางท่ี 3.1 อธิบายใหทราบถึงการทําธุรกิจเพื่อการสงออกสับปะรดกระปองจําเปนตอง
สรางกลุมผูสงออกในสินคาประเภทเดียวกันใหเกิดความเขมแข็งจะมีอํานาจในการตอรองในตลาด
ภายในและภายนอกได การเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป  สมาชิกสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ และสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดแหงประเทศไทยจะมีโอกาส
เขาถึงขอมูลตางๆ ไดสะดวกรวดเร็วเนื่องจากมีโอกาสไดพบปะกับตัวแทนองคกรอ่ืนอยูเสมอ ซ่ึงมี
ผลตอโอกาสท่ีดีดานขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนทางธุรกิจ และมีโอกาสที่ดีกวาทําใหสามารถ
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ตัดสินใจดําเนินกิจการหรือวางแผนองคการไดทันสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของ
ระบบเศรษฐกิจการคาในปจจุบัน 
 
ตารางท่ี 3.2  สัดสวนการถอืหุนของผูประกอบการสงออกสับปะรดกระปองรายสําคัญของจังหวดั

ประจวบคีรีขันธ 
 

คนไทย คนตางชาติ บริษัท สัดสวนการ
สงออก 

(รอยละ) 
จํานวน 
(คน) 

จํานวนหุน 
(พันหุน) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

จํานวน 
(คน) 

จํานวน 
(หุน) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

1. บริษัทโดล
ไทยแลนด 
จํากัด 
 
2. บริษัท
สับปะรดไทย 
จํากัด 
(มหาชน) 
 
3. บริษัท
อุตสาหกรรม
สับปะรด
กระปองไทย 
จํากัด 

100.00 
 
 
 

100.00 
 

 
 
 

100.00 
 

39 
 
 
 

223 
 
 
 
 

7 

589 
 
 
 

14,770 
 
 
 
 

494 

8 
 
 
 

98 
 
 
 
 

62 

2 
 
 
 

19 
 
 
 
 

2 

7,062 
 
 
 

230 
 
 
 
 

306 

92 
 
 
 

2 
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ท่ีมา: กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย (ม.ป.ป.) 
 
 ตารางท่ี 3.2 แสดงใหเห็นถึงกลุมนักลงทุนกลุมแรกท่ีเขามาบุกเบิกกิจการอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดกระปองในชวงแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง เปนกลุม
บรรษัทขามชาติของอเมริกา ซ่ึงสรางบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทยใหเปล่ียนไป โดยนัก
ลงทุนกลุมนี้เปนกลุมคนท่ีมีบทบาทในการระดมทุนจากตางประเทศสูภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ของไทย การบุกเบิกกิจการในชวงแรกเปนกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ มีโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญเขามาดําเนินกิจการท้ังส้ิน     3 โรงงาน โดยแบงการดําเนินงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปอง ดังนี้ 
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 ชวงแรกเปนชวงของการบุกเบิก ระหวาง พ.ศ. 2510-2524  ตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2-4   จํานวน 3 โรงงาน 
 
 ป พ.ศ .2510 เปนปแรกท่ีเร่ิมตนกอต้ังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดข้ึนแหงแรก
ของประเทศไทย ช่ือบริษัทอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด เปนการสรางโรงงานขึ้นมา
เพื่อรองรับผลผลิตสวนเกินท่ีชาวไรปลูกเพื่อขายในตลาดบริโภคผลสด ในบางฤดูหรือบางป
สับปะรดจะออกผลผลิตมามากเกินปริมาณความตองการบริโภคผลสด บริษัทอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองไทย จํากัด เร่ิมจดทะเบียนบริษัทในป พ.ศ. 2505 ตั้งอยูท่ี 11/13 หมู 2 ตําบลเขา
นอย อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงพื้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ีเพาะปลูกสําปะรดท่ีสําคัญ
ของประเทศไทย ตอมาทางบริษัทไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(B.O.I) ...เงินลงทุนชวงแรกเปนของคนไทยท้ังหมด ดวยเงินทุนจดทะเบียนเร่ิมตนเพียง 50,000 พัน
บาท1 ทรัพยสิน 136,396 บาท... (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2520: ไมมีเลขหนา) 
แตเนื่องจากผูประกอบการภายในประเทศยังขาดประสบการณในการผลิตสินคาคร้ังละมากๆ  
ในมาตรฐานเดียวกัน จึงทําใหผูประกอบการตองนําเทคโนโลยีการผลิตและบุคคลากรประเภทชาง
ท่ีใชทักษะในเทคโนโลยีเหลานั้นมาจากตางประเทศ 
 
 ตอมาในป พ.ศ.2515 ทางบริษัทไดรวมทุนกับบริษัท Mitsubishi Corporation ของญ่ีปุน ถือ
หุนโดยคนไทยรอยละ  51 เปอร เ ซ็นต  ถือหุนโดยชาวญ่ีปุนรอยละ  49 เปอร เ ซ็นต(บริษัท
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด,มปป:ไมมีเลขหนา) ดวยการขยายการลงทุนเพิ่มข้ึน120
ล านบาท  ( สํ านักงานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม  .2551. การขยายทุน . สืบคน ท่ี 
http//www.oie.go.th/industrystatus2/37.pdf.) และ…286 ลานบาท... (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2524 
: 3) ตามลําดับ นับวาเปนบริษัทขามชาติแหงแรกที่เขามาดําเนินกิจการอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองแหงแรกในประเทศไทย เพื่อตองการขยายตลาดสับปะรดกระปองในตลาดโลก
ใหกวางมากข้ึน ท้ังในประเทศญ่ีปุน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา ทําใหกําลังการผลิตสับปะรดกระปอง
ของโรงงานไดขยายออกไปเร่ือยๆ จาก 2.5 ลานหีบ เพิ่มข้ึนเปน 3 ลานหีบ (Ngodup, 1994 : 13)  
ใน3 ปแรก เพื่อรองรับการผลิตท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามความตองการของตลาดตางประเทศท้ังในยุโรป
และเอเชียท่ีมีความตองการสับปะรดในรูปอาหารสําเร็จรูปในปริมาณไมจํากัด อีกท้ังท่ัวโลกยอมรับ
ในรสชาติและคุณภาพสับปะรดกระปองของประเทศไทย 
 
                                                        
1 50,000 พันบาท อางอิงตามตนฉบับเดิม 
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 แตเนื่องจากความไมพรอมในดานปจจัยการผลิตในชวงแรกของการบุกเบิกอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหเกิดปญหาดานตางๆ ตามมา ไดแก ความ 
ไมสมํ่าเสมอดานวัตถุดิบ แรงงาน ปญหาการติดตอส่ือสาร และการคมนาคมขนสง ทําให
ผูประกอบการชวงแรกตองลดความเสี่ยงดวยการนําเทคโนโลยีการผลิตและบุคคลากรจากประเทศ
ญ่ีปุน สวนกรณีความไมสมํ่าเสมอของวัตถุดิบนั้นทางบริษัทไดรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรราย
ยอยในพื้นท่ีมาเปนวัตถุดิบ นอกจากน้ีทางโรงงานลดความเส่ียงดานผลิผลิตดวยการสงเสริม 
การเพาะปลูกในระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญากับเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมถึง
การท่ีโรงงานมีพื้นท่ีเพาะปลูกของตนเองดวย โดยสินคาท่ีผลิตไดจะสงขายตางประเทศโดยใชตรา
สินคา เชน Thaipine , Tpc เปนตน 
 
 พ.ศ.2514 บริษัทไอรแลนด แคนนิ่ง จํากัด เปนบริษัทอเมริกันท่ีรวมทุนกับกลุมนักธุรกิจ
ไทยกับกลุมบริษัท Dole ของสหรัฐอเมริกา มีโรงานตั้งอยูท่ีจังหวัดราชบุรี แตเนื่องจากปญหาดาน
เทคโนโลยีการขนสงและส่ือสาร ทําใหโรงงานประสบปญหาการเคล่ือนยายวัตถุดิบ เนื่องจากพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดภายในจังหวัดราชบุรีมีจํานวนไมมาก ประกอบกับพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
ในสวนของกิจการโรงงานเองนั้น  อยูในเขตพื้นท่ีตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ทําใหเกิดปญหาวัตถุดิบบอบชํ้าระหวางทางขนสง ทําใหคุณภาพของผลิตภัณฑ
ไมไดมาตรฐานการสงออก และขายไดราคาถูก บริษัทไอรแลนด แคนน่ิง จํากัดจดทะเบียนบริษัท
ในวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2510 และ ...ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนคร้ังแรกเม่ือ วันท่ี 20 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2510 ดวยเงินทุนจดทะเบียนเร่ิมตน 1,500 พันบาท ทรัพยสิน 293,199 บาท... (สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2520 :ไมมีเลขหนา) 
 
 จากเหตุผลดังกลาว ทําใหบริษัทไอรแลนด แคนนิ่ง จํากัด ตองปดกิจการโรงงานในชวงป
แรกท่ีเปดดําเนินการผลิตท่ีจังหวัดราชบุรี แลวยายท่ีตั้งโรงงานมายัง180 หมู 4 ต.หนองพลับ อําเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธในป พ.ศ. 2516 ภายใตช่ือบริษัทจดทะเบียนใหมเปนบริษัทโดลไทย
แลนด จํากัด เปนสาขาบริษัทในเครือของบริษัท คลาศซิล แอนด คุก (Castle and Cooke, Inc,) 
(หนังสือพิมพบางกอกโพสต, ม.ป.ป.) ...ดวยเงินทุนจดทะเบียน 191,385,000 ลานบาท สัดสวน 
การถือหุนโดยคนไทย 39 คน จํานวน 588,500 หุน คิดเปนมูลคา 58,850,000 บาท (คิดเปนสัดสวน
รอยละ 7.9) ถือหุนโดยชาวอเมริกัน 2 คน จํานวน 7,061,500 หุน คิดเปนมูลคา 706,150,000 บาท 
(คิดเปนสัดสวนรอยละ 92.31) รวมทุนจดทะเบียนท้ังส้ิน 765,000,000 บาท... (บริษัทโดลไทย
แลนด จํากัด (มหาชน), 2551)  การขยายทุนสืบคนท่ี http://www.dole.co.th 
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 ปจจุบันป 2538 บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด มีไรสับปะรดเปนของตนเองถึง 20,000ไร           
(บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด (มหาชน), 2538) การขยายโรงงาน สืบคนท่ี http://www.dole.co.th
และไดขยายโรงงานเพิ่มอีก 1 แหง ท่ีอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพรในป พ.ศ.2535 เหตุผลท่ีเลือกต้ัง
โรงงานแหงท่ีสองท่ีจังหวัดชุมพร เนื่องจากตองการขยายสายการผลิตสินคาท่ีมีความหลากหลาย  
ทําใหตองการวัตถุดิบหลายประเภท ซ่ึงพื้นท่ีเพาะปลูกบริเวณภาคใตของประเทศไทยมีศักยภาพใน
การหาวัตถุดิบมาปอนเขาสูโรงงานไดตลอดฤดูการผลิต ประกอบกับพื้นท่ีจังหวัดชุมพรและบริเวณ
ตอนลางของจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรด สงผลใหโรงงานไดรับ
วัตถุดิบท่ีเพียงพอตอการแปรรูปไดตลอดท้ังป 
 
 การผลิตของบริษัทจะเนนการผลิตท่ีมีคุณภาพและไดตรงตามมาตรฐานของบริษัท 
แมในสหรัฐอเมริกา การจัดจําหนายของบริษัทจะเนนการสงออกไปประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต
เคร่ืองหมายการคา Dole ซ่ึงเปนเครื่องหมายการคาของบริษัทเอง นับไดวาเปนโรงงานผลิต
สับปะรดแหงท่ีสองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีกําลังการผลิต 3.6 ลานหีบ (อํานวย  แสงโนรี และ 
ศิณีย  สังขรัศมี, 2525: 36) 
  
 ป พ.ศ. 2521 ไดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนโรงงานท่ี 3 คือ 
บริษัทสับปะรดไทย จํากัด ตั้งอยูท่ี 212 หมู 4 ตําบลอาวนอย อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
ไดรับอนุมัติบัตรสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (B.O.I) เม่ือพฤษภาคม 
พ.ศ.2519 เร่ิมเปดดําเนินการผลิตในป 2521 ประกอบธุรกิจเปนผูผลิตและสงออกสับปะรดกระปอง
และนํ้าสับปะรด การลงทุนเร่ิมแรกเจาของกิจการเปนนักธุรกิจไทย ดวยเงินทุนจดทะเบียนเริ่มตน
เพียง  10 ลานบาท ทรัพยสิน 23,000 บาท (บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด(มหาชน), 2551) ประวัติ 
การลงทุนของบริษัท . สืบคนท่ี  http://www.bangkaen.com) . . .ตอมาไดขยายการลงทุนเพิ่ม 
172,700,000 โดยมีสัดสวนผูถือหุนเปนคนไทย 233 คน ถือหุน 14,769,852 หุน คิดเปนมูลคา 
147,698,520 บาท (คิดเปนสัดสวนรอยละ 98) ประกอบดวยผูถือหุนชาวไทยรอยละ 60 เปอรเซ็นต 
และรวมทุนกับนักลงทุนชาวไตหวันจํานวน 12 คน ถือหุนจํานวน 230,148 หุน คิดเปนมูลคา 
2,301,480 บาท (คิดเปนสัดสวนรอยละ 2) ชาวไตหวันถือหุนรอยละ 40 เปอรเซ็นต ทําการผลิตในป
แรกไดถึง 10,000 ตัน โดยทางบริษัทรับซ้ือวัตถุดิบจากชาวไร 100 เปอรเซ็นต ปจจุบันมีเงินทุน
ท้ังหมด 620 ลานบาท... (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2545: ไมมีเลขหนา) 
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 การจัดจําหนายสับปะรดกระปองสวนใหญสงไปขายในตลาดตางประเทศ โดยใชฉลาก
ของลูกคาในการจัดจําหนายประมาณรอยละ 95 เชน Libby, Royalty, Geisha, Classic, GFS และ 
Eldorado สวนการจัดจําหนายภายใตเคร่ืองหมายการคาของบริษัทเองไดแก Tipco, Tropic, Garden 
และ Monsoon และเปนบริษัทแรกท่ีไดรับการรับรองระบบคุณภาพมาตรฐานสากล ISO 9002 จาก
สํานักงานผลิตภัณฑมาตรฐานอุตสาหกรรม และจากสถาบัน RWTUV ของประเทศเยอรมัน 
 
 ความตองการวัตถุดิบของโรงงานท่ี เพิ่ม ข้ึนทุกป เปนผลให เกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดจากเดิมกระจุกตัวอยูภายในเขตพ้ืนท่ีอําเภอหัวหิน 
อําเภอปราณบุรี อําเภอเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ และจังหวัดเพชรบุรี ประกอบกับชวงเวลานั้นมี
การอพยพประชากรจากจังหวัดใกลเคียงเขามาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อจับจองพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดกันมากข้ึน 
  
 สําหรับผูผลิตรายใหญท้ัง 3 บริษัทในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีสวนแบงทางการตลาดสูง
ถึงรอยละ 32 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด (ตารางท่ี 3.3) 
 
ตารางท่ี 3.3  สวนแบงการตลาดของท้ัง 3 บริษัท  
 

บริษัท สวนแบงการตลาด (รอยละ) 
1. บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด 
2. บริษัทสับปะรดไทย จํากัด (มหาชน) 
3. บริษัทอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย จํากัด 

14 
9.5 
8.9 

รวม 32 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2545) 
 
 จากตารงท่ี 3.3 แสดงรายชื่อผูผลิตและผูสงออกสับปะรดแปรรูรายใหญของประเทศ ท่ีมี
ฐานการผลิตในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีมีสวนแบงทางการตลาดสูงถึงรอยละ 32 ของผลิตภัณฑ
สินคาแปรรูปเกษตรของประเทศไทย 
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 การพัฒนาอุตสาหกรรมชวงหลัง ระหวาง พ.ศ. 2525-2538   เปนชวงของการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  
5-7 จํานวน 11 โรงงาน ดังนี้ 
 
 ตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5-7 เปนตนมานั้น พบวา กิจการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนธุรกิจขนาดกลางและเล็กเทานั้น อาทิ บริษัทผลไม
กระปองประจวบ จํากัด บริษัทสามรอยยอด จํากัด และหางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลไมปราณ
บุรี บริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง จํากัด บริษัทผลไมกระปองสยาม (1998) จํากัด บริษัทเจริญฟูดส   
อุตสาหกิจ จํากัด บริษัทปราณบุรีสับปะรดกระปอง จํากัด บริษัทสับปะรดปราณบุรี (ประเทศไทย) 
จํากัด หางหุนสวนจํากัด มงคลกิจอุตสาหกรรม หางหุนสวนจํากัด อุตสาหกรรมผลไมปราณบุรี 
บริษัทเถกิงอุตสาหกรรม จํากัด บริษัทพีที ฟูดสแสตนดารด อินดัสตรี จํากัด บริษัทพี แอนด เอฟ 
ปราณบุรีอุตสาหกรรม จํากัด และบริบัทปราณบุรีโฮเตอิ จํากัด การลงทุนชวงนี้เปนโรงงานขนาดเล็ก 
โดยมีผูประกอบการเปนนักลงทุนในทองถ่ิน โดยรูปแบบการลงทุนเปนลักษณะบริษัทจดทะเบียน
และหางหุนสวนจํากัด ซ่ึงในชวงแรกของการเปดกิจการมีนักลงทุนเปนคนในทองถ่ินท้ังส้ิน โดยมี
การลงทุนในลักษณะของการเปนเจาของกิจการเพียงคนเดียว ไมไดมีการรวมทุนหรือการระดมทุน
ในลักษณะขายหุน ภายหลังการเปดดําเนินกิจการ นักลงทุนในโรงงานขนาดกลางและเล็กบางแหง
ไดปรับรูปแบบการบริหารท่ีมีความเปนสากลมากข้ึน เนื่องจากรูปแบบการคามีการแขงขันกันอยาง
รุนแรง โดยการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะครอบครัวมาเปนการจางผูบริหาร
ซ่ึงเปนลูกจางในองคการ ในสวนของการระดมทุนในกิจการอุตสาหกรรมก็เปล่ียนไป คือ จาก 
การลงทุนในลักษณะเจาของกิจการคนเดียว เปล่ียนเปนการลงทุนแบบรวมกิจการระหวางธุรกิจ
อุตสาหกรรมดวยกัน เชน กรณีการรวมกิจการระหวางบริษัทกุยบุรีผลไมกระปอง จํากัด และ
บริษัทดัชมิลล จํากัด หรือการระดมทุนในลักษณะเปนหางหุนสวนในลักษณะบุคคลตอบุคคล เชน 
กรณีเจาของกิจการหรือนักลงทุนของบริษัทสามรอยยอด จํากัด เขาถือหุนใหญในบริษัทปราณบุรี
สับปะรดกระปอง จํากัด เปนตน 
 
 เม่ือพิจารณาจากขนาดของกิจการในชวงแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา โรงงานท่ีเขามาบุกเบิกกิจการในชวงแรกเปนกิจการอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ โดยชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2-4 มีโรงงานขนาดใหญและ
ขนาดกลางเขามาดําเนินกิจการทั้งส้ิน 3 บริษัท เม่ือพิจารณาขอมูลผูประกอบการ ท่ีมาของแหลงทุน
ดังกลาว และรูปแบบการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง พบวา ชวงแรกของ 
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การลงทุนมีลักษณะเปนองคการขนาดใหญ มีนักลงทุนเปนชาวตางชาติ เชน บริษัทอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองไทย จํากัด รวมท้ังมีรูปแบบการระดมทุนในรูปบริษัทจดทะเบียนขามชาติ เชน 
บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด ซ่ึงเขามาดําเนินกิจการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 2 และ 3 ตามลําดับ  
 
 ในขณะท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรมชวงหลังตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 5 เปนตนมาจนถึงป พ.ศ. 2538 รูปแบบการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
เปล่ียนไปจากชวงแรก คือ โรงงานท่ีเปดกิจการชวงนี้ เกือบท้ังหมดเปนกลุมโรงงานขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก มีโรงงานขนาดใหญกอตั้งข้ึนเพียงแหงเดียวคือ บริษัทผลไมกระปองประจวบ จํากัด และ
นักลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองขนาดเล็กท้ัง 8 แหง ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เคยมีประสบการณการทํางานในโรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองมากอน หรือเคยเปนเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดและออยรายใหญขายสงโรงงานมากอน  ในขณะท่ีกลุมผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดขนาดกลาง มีความหลากหลายดานภูมิหลัง เนื่องจากลักษณะ 
การลงทุนมีท้ังแบบเจาของคนเดียว และแบบรวมกิจการ 
 
 โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดทุกโรงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธหลังจากไดรับ
การสงเสริมการลงทุนตามโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแลว ตองปฏิบัติตามนโยบาย
ความปลอดภัยดานการผลิตอยางเครงครัด เนื่องจากอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนอุตสาหกรรมระดับโลกท่ีมีการแขงขันสูงในตลาดโลก ทําใหผูประกอบการ
หรือนักลงทุนตองปรับตัวทามกลางกระแสความปลอดภัยในการบริโภคสินคาของลูกคา 
ในตางประเทศ  และเพื่อใหสับปะรดแปรรูปของไทยสามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยรัฐบาลได
กําหนดนโยบายตางๆ ท่ีตางประเทศเช่ือถือในการผลิตมาบังคับใชกับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยยึดถือการผลิตใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลหลักๆ  
ใน 3 มาตรฐาน ดังนี้ 
 
 1) นโยบายกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง (มอก.) 
 
  รัฐบาลเห็นถึงความสําคัญของการกําหนดมาตรฐานสับปะรดกระปอง เพื่อใหเกิด
ประโยชนแกผูผลิต ผูบริโภค  การตลาดในประเทศและตางประเทศ ทําใหผูบริโภคเกิดความมั่นใจ
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ในคุณภาพสินคา เพราะเปนสินคาท่ีมีมาตรฐานกําหนดแลวยิ่งกอใหเกิดความปลอดภัยตอผูบริโภค
ท่ีไดบริโภคสับปะรดกระปองท่ีมีคุณคาคุมคาเงินท่ีเสียไป 
 
  สําหรับโรงงานสับปะรดกระปองท่ีผลิตสับปะรดกระปองใหตรงตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรมของรัฐนั้น ยอมชวยประหยัดเวลา ทรัพยากรในการผลิต และยังชวยลดตนทุนในการ
ผลิตใหแกโรงงานดวย นอกจากนี้ ยังเปนการยกระดับการผลิต เพราะถาผลิตไมไดมาตรฐานก็ไม
สามารถผลิตตอไปได โรงงานสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธทุกโรงงานจําเปนตองมี
การพัฒนาผลิตภัณฑสับปะรดแปรรูปของโรงงานใหไดตามมาตรฐานท่ีรัฐบาลกําหนด เพราะเมื่อ
ผลิตภัณฑมีมาตรฐานยอมเปนท่ียอมรับและเ ช่ือถือของตลาดบริโภคสับปะรดกระปอง 
ในตางประเทศ 
 
  เพื่อใหอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทยเปนท่ียอมรับและสามารถแขงขันกับ
ตางชาติ เชนเดียวกับการผลิตสินคาเกษตรอ่ืนๆ กลาวคือ เพื่อใหผลผลิตมีคุณภาพดีตรงตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด ผลผลิตสูง คุมคา คงทน และกระบวนการผลิตตองปลอดภัยตอเกษตรกรและ
ผูบริโภค มีการใชทรัพยากรที่เกิดประโยชนสูงสุด เกิดความยั่งยืนทางการเกษตรกรรม และไมทําให
เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมโดยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจะถูกนํามาใชตั้งแตข้ันตอนการผลิต
จากไรสับปะรด การผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมจนถึงมือผูบริโภค  
 
 2)  นโยบายการกําหนดมาตรฐานอาหารสินคาระหวางประเทศ หรือ โคเด็กซ  
 
  มาตรฐานอาหารสินคาระหวางประเทศ หรือ โคเด็กซ มีหนวยงานสําคัญ คือ สํานักงาน
มาตรฐานอาหารระหวางประเทศ หรือ โคเด็กซ (CODEX Alimentarius) เปนระบบมาตรฐานสากล
ท่ีหนวยงาน FAO และ WTO รวมสนับสนุนโดยมีกรรมาธิการกลาง เปนผูประสานงานกับ
หนวยงานมาตรฐานสินคาในประเทศตางๆ ท่ีเปนสมาชิกของโครงการมาตรฐานอาหารของ FAO 
และ  WTO  ทําหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรท่ีใชเปนบรรทัดฐานในการกําหนด
มาตรฐานและการปฏิบัติในประเทศท่ีเปนสมาชิก ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย เกณฑมาตรฐานสินคา
อาหาร CODEX ครอบคลุมเร่ืองตางๆ ตั้งแตผลิตภัณฑ วัตถุดิบท่ีตองการ สุขอนามัย การเก็บเกี่ยว 
การผลิตวัตถุดิบ การขนสง ขอกําหนดเกี่ยวกับแผนผังของโรงงาน เคร่ืองมือและเคร่ืองใชสอย 
ข้ันตอนการปฏิบัติการผลิตและขอจํากัดดานสุขลักษณะของการปฏิบัติรวมท้ังเกณฑการตรวจสอบ
มาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑภายใตกระบวนการควบคุมการผลิตท่ีรียกวา HACCP (The Hazard 
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Analysis Critical Control Point System) ท่ีเนนการควบคุมและตรวจสอบอยางระมัดระวัง 
ในกระบวนการผลิต ในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับประรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ตั้งแตป 2530 เปนตนมา 
 
 3)  นโยบายการกําหนดมาตรฐาน ISO (International Organization for Standardization)  
 
  มาตรฐาน ISO เปนองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานที่ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ี
สงเสริมความรวมมือ และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหอยูในระดับท่ีท่ัวโลกยอมรับ 
สําหรับมาตรฐาน ISO ท่ีใชกันอยางแพรหลายมีอยูดวยกัน 2 มาตรฐาน คือ มาตรฐาน ISO 9000 
หรือมาตรฐานการจัดระบบคุณภาพในกระบวนการผลิตสินคาและบริการ เกณฑในการทดสอบ
คุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 จะครอบคลุมตั้งแตมาตรฐานการออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต  
การติดตั้ง  การบริการ  การตรวจสอบ  และการทดสอบข้ันสุดทายรวมถึงมาตรฐานระบบ 
การบริหารงานดวย 
 
   มาตรฐาน ISO 14000 หรือมาตรฐานดานการจัดการดานส่ิงแวดลอม (Environment 
Management System : EMS) ถูกจัดทําข้ึนเพื่อปรับการพัฒนาทางดานส่ิงแวดลอมใหเทาเทียมกัน 
ในระหวางประเทศท่ีดําเนินธุรกิจตอกัน เพ่ือแกไขปญหามลพิษและการอนุรักษส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ 
ISO 14000 มีแนวคิด 2 ประการ คือ จะไมปลอยของเสียไปสูส่ิงแวดลอม และจะไมใชประโยชน
จากส่ิงแวดลอมของโลกอยางฟุมเฟอย การใชมาตรฐานทางการคาในดานสุขอนามัยและมาตรฐาน
สินคาของประเทศผูนําเขากับการสงออกสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธนั้น พบวา
ระบบมาตรฐาน ISO 14000 ถูกนําไปใชในบริษัทผูผลิตสับปะรดแปรรูปขนาดเล็กและขนาดกลาง
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
   สรุป  เนื่ องจากโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป สับปะรดกระปองในจั งหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนอุตสาหกรรมระดับโลก ท่ีมีการแขงขันสูงในตลาดโลก ทําใหผูประกอบการ
หรือนักลงทุนตองปรับตัวดวยการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตของตนเองใหเปนไปตามนโยบาย
ของภาครัฐ อาทิ มอก. โคเด็กซ และ มาตรฐาน ISO เพื่อใหสินคาท่ีผานการผลิตจากโรงงานแปรรูป
ในจังหวัดประจวบคี รี ขันธไดตามมาตรฐานสากลให เปนท่ียอมรับของตลาดสับปะรด 
ในตางประเทศ เพื่อใหสามารถแขงขันไดในเวทีการคาโลก 
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นโยบายของรัฐตอการลงทุนตั้งโรงงานหลังภาวะสับปะรดลนตลาด 
 
 จากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดของรัฐบาล ตั้งแตป พ.ศ. 2510-2524  นํามาสู
การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมสับแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท้ัง 3 โรงงาน ท่ีไดรับ
การสงเสริมการลงทุนผลิตสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธท้ังส้ิน 3 บริษัท ...มีกําลัง
การผลิตรวมกัน 12.8 ลานหีบ ตอป... (สํานักงานคณะกรรมการลงเสริมการลงทุน, 2520 :ไมมีเลข
หนา) ...ตองใชสับปะรดเปนวัตถุดิบ 330,000 ลานตัน (สับปะรด 1 ตัน ผลิตได 25 หีบ)... (กอง
นโยบายท่ีดินและแผนงานกรมพัฒนาท่ีดิน, 2524: 26) มีเงินลงทุนรวมกันท้ังส้ิน 670 ลานบาท... 
(อํานวย  แสงโนรี และ ศิณีย  สังขรัศมี, 2525: 3) ...ใชแรงงานไทยประมาณ 14,236 คน (Ngodup, 
1994 : 24) อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองจึงเปนอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานในการผลิตมากประเภท
หนึ่ง โดยโรงงานท้ัง 3 โรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธใชสับปะรดสดในพื้นท่ีถึงรอยละ 70 
เปอร เ ซ็นตของผลผลิตท้ังหมดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ . . .  (สํานักงานเกษตรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.: 61) ...มีมูลคาการผลิตประมาณ 2,039-8,274.3 กวาลานบาท... (สยาม
ออลมาแนค, 2528 , 2535: 591) การผลิตไดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และไมเพียงแตผลิตข้ึน 
เพื่อทดแทนการนําเขาเพื่อสงวนเงินตราตางประเทศเทานั้น ...ยังสามารถผลิตออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศไดถึงรอยละ 90 ของผลิตภัณฑรายไดอาหารกระปอง... (สถาปตย ปรีดา, 2518 : 1) 
นักอุตสาหกรรมพากันไปลงทุนสรางโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในทองท่ีของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จนเกือบจะเรียกไดวาเปนการต้ังโรงงานอยูในเขตเดียวกัน ท้ังนี้เปนเพราะ
นักลงทุนตองการตั้งโรงงานอยูใกลแหลงวัตถุดิบซ่ึงกระจัดกระจายกันอยูท่ัวไปตามสภาพพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ แตละโรงงานจัดอยูในโรงงานขนาดใหญใชเงิน
ลงทุนไปมาก และตองการใชสับปะรดเปนวัตถุดิบจํานวนมาก   
 
 หลังจากผูลงทุนตัดสินใจต้ังโรงงานแลวพบวาการปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
เปนการ...ปลูกสับปะรดเพื่อการบริโภคผลสดและขายในตลาดเทานั้น... (ฌัษดารา วินิจวุฒิวงศ, 
2545: 7) คุณภาพของสับปะรดท่ีเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธปลูกกันมากนั้น เปนการปลูก
สับปะรดท่ีมีคุณภาพในการรับประทานผลสด ซ่ึงชาวไรปลูกแลวปลอยใหออกผลเองตามธรรมชาติ 
...และผลผลิตท่ีไดเกษตรกรก็ยังคงขายสับปะรดสวนใหญในรูปของการรับประทานผลสดถึง  
80 เปอรเซ็นต เนื่องจากไดราคาดีกวาขายใหแกโรงงานอุตสาหกรรม สับปะรดท่ีเหลือจากการขาย
ใหตลาดบริโภคผลสดจึงจะนําไปขายใหแกโรงงานอุตสาหกรรมเพียง 20 เปอรเซ็นต... (สถาปตย 
ปรีดา, 2518: 7) เทานั้น เม่ือเกิดปญหาเชนนี้ ทางโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดแปรรูปกระปองและ
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กรมสงเสริมการเกษตรไดเขาไปแนะนําเผยแพรวิธีการปลูกสับปะรด เพื่อขายใหแกโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองตามวิธีท่ีถูกตอง และตองปลูกใหดี จึงจะไดสับปะรดหัวเล็ก
ตามคุณภาพที่โรงงานตองการในเนื้อท่ีเพาะปลูกท่ีเทากัน แตระยะเวลาในการปลูกส้ันกวา  
ไดจํานวนหัวสับปะรดมากกวา  
 
 ในป 2524 การเพ่ิมข้ึนของการลงทุนในอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปนผลสืบเนื่องมาจากตลาดโลกเร่ิมทวีความตองการสับปะรดกระปองมากข้ึน 
หลังมีแนวโนมวาอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในฮาวายมีกําลังการผลิตท่ีลดลงเนื่องจากมีตนทุน
การผลิตท่ีสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับสับปะรดกระปองในประเทศไทยและฟลิปปนส นํามาสูการปด
ตัวของบริษัทอาหารกระปองรายใหญของฮาวาย คือ เดล มอลเต ใน ฮอน โน ลูลู เปนแรงผลักดันให
ประเทศไทยตองเรงเพิ่มกําลังการผลิตใหมากข้ึนเพื่อรองรับความตองการสับปะรดแปรรูปกระปอง
ของตางประเทศ โรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดแปรรูปกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงมี
ความจําเปนตองใชวัตถุดิบมากข้ึน เพื่อเรงกําลังการผลิตใหผลผลิตออกมาใหเพียงพอกับ 
ความตองการของตลาดโลก และพยายามเขาไปครอบครองสวนแบงการตลาดสับปะรดกระปอง 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหไดมากท่ีสุดแทนท่ีบริษัทท่ีปดไป และขยายตลาดท้ังในยุโรปและเอเชีย
ใหมากข้ึนในการแปรรูปสับปะรดกระปองมีตนทุนการผลิตท่ีเกิดข้ึนตามแหลงท่ีมาของปจจัย 
การผลิต (ตารางท่ี 3.4) โรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธจะทําการผลิต
ไดประมาณ 7-8 เดือน และจะนําวัตถุดิบอ่ืนๆ เชน พืช ผัก ผลไม ไดแก มะละกอ ฝร่ัง กลวย ล้ินจี่ 
ลําใย เปนตน มาเปนวัตถุดิบปอนโรงงานเพ่ือมิใหโรงงานตองหยุดการผลิต 
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ตารางท่ี 3.4  โครงสรางตนทุนการผลิตสับปะรดกระปองของประเทศไทย 
 

รายการคาใชจาย สัดสวนของตนทุนการผลิต(รอยละ) 
1. วัตถุดิบในประเทศ 
    วัตถุดิบ 
        สับปะรดสด 
        นํ้าตาลและกรดมะนาว 
    คาใชจายในการผลิต 
        แรงงาน 
        พลังงาน 
        กระปอง บรรจุภัณฑ และฉลาก 
    อื่นๆ (คานํ้า คาไฟฟา คาดอกเบี้ยเงินกู คาเสื่อมราคาเครื่องจักร) 
2. วัตถุดิบจากตางประเทศ 
        กระปอง 
        บรรจุภัณฑ และฉลาก 
        พลังงาน (นํ้ามัน) 

69.50 
56.29 
54.07 
2.22 
8.8 
5.5 
0.11 
3.14 
4.41 

30.50 
23.40 
5.00 
2.10 

ท่ีมา:สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป (2545) 
 
 ตารางที่ 3.4 แสดงตนทุนการผลิตสับปะรดแปรรูปของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท้ังหมด โดยตนทุนการผลิตนี้ทางโรงงานจะนําไปใชในการตั้งราคารับซ้ือผลผลิต
จากเกษตรกรและราคาสับปะรดแปรรูปท่ีสงไปขายยังตางประเทศตางประเทศ 
 
 การปรับโครงสรางการผลิตสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธระหวาง                
พ.ศ.2510-2527 จากการผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและขายในตลาดบริโภคผลสดมาเปน 
การผลิตเพื่อการคา การปรับโครงสรางการผลิตดังกลาวของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
กอใหเกิดปญหาตามมา คือ ภาวะสับปะรดลนตลาด ราคาผลผลิตตกตํ่าปตอป หมุนเวียนสับเปล่ียน
เปนวัฎจักรท่ีไมสามารถแกไขใหหมดไปไดถึงแมรัฐบาลจะออกนโยบายระงับการพิจารณาคําขอ
อนุญาตต้ังหรือขยายโรงงานสับปะรดกระปอง เพื่อใชในการแกไขปญหาต้ังแตป พ.ศ. 2521 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดระงับการใหการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตสับปะรด
กระปอง และสับปะรดแชแข็งไวช่ัวคราว และในปเดียวกันกระทรวงอุตสาหกรรมก็มีนโยบายระงับ
การอนุญาตใหตั้งและขยายโรงงานประเภทนี้ไวแลว เพราะเกรงวาจะทําใหโรงงานอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธขาดแคลนวัตถุดิบ เนื่องจากเห็นวากําลังการผลิตของ
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อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีมีอยูในขณะน้ันสามารถสนองความ
ตองการของตลาด และยังรองรับวัตถุดิบท่ีมีความผันผวนอยูในขณะน้ันไดอยางนอยประมาณ 5-6 ป 
แตทางจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีหนังสือรองเรียนใหทบทวนมติดังกลาว เนื่องเกษตรกรประสบ
ปญหาสับปะรดลนตลาดตลอดชวง …พ.ศ. 2521-2527 ซ่ึงเปนชวงระงับการอนุญาตใหตั้งหรือขยาย
โรงงานอุตสาหกรรมสับปะรด… (หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, 2528: 24) …จากการยื่นหนังสือ
รองเรียนใหทบทวนมติดังกลาว  เปนผลสําเร็จเม่ือ  เดือนพฤศจิกายน 2527 ทางกระทรวง
อุตสาหกรรมไดอนุญาตใหลงทุนต้ังโรงงานผลิตสับปะรดแชแข็งเพื่อการสงออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ… (หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, 2528: 22) 
 
 ถึงแมวา กระทรวงอุตสาหกรรมจะไมส่ังระงับการอนุญาตใหตั้งและขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตามคําเรียกรองของเกษตรกรและในนายทุนในป 
2527 เพื่อตองใหมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธเพ่ือ
รองรับผลผลิตสับปะรดท่ีลนตลาดมาตั้งแตมีคําส่ังใหระงับการขออนุญาตตั้งหรือขยายโรงงาน
สับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธแลวก็ตาม เกษตรกรก็ยังคงขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดเพิ่มมากข้ึน ผลคือ ถึงแมวาจะมีโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
มากข้ึนเพียงใด ก็ไมสามารถรับประกันไดวาเกษตรกรผูปลูกสับปะรดจะไมผลิตสับปะรดออกสู
ตลาดจนเกินความตองการของโรงงานและกอใหเกิดปญหาเดือดรอนกับเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
อีก 
 
 หลักจากภาครัฐมีโยบายระงับการอนุญาตใหตั้งและขยายโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรด 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธแลวไดดําเนินนโยบายการกําหนดเขตเศรษฐกิจสําหรับสับปะรดสง
โรงงานการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดสงโรงงานใน ...จังหวัดประจวบคีรีขันธจาก 
35,925ไร ในป 2511… (หนวยศึกษานิเทศก, 2516: 170) … เปน 488,932 ไร ในป 2523… 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2525 : 25) เขาไปในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติในบริเวณพื้นท่ีอําเภอกุยบุรี 
และตําบลหวยสัตวใหญอําเภอหัวหินเปนจํานวนมาก  จากการสัมภาษณเกษตรกร2 ในพื้นท่ีปา
สงวนท่ีถูกบุกรุกดังกลาวไดเลาใหฟงถึงปญหาการขยายพื้นท่ีปลูกสับปะรดในชวงเวลาดังกลาววา  
“... ชวงท่ีมีการตั้งโรงงานใหมๆมีเจาหนาท่ีทางวิชาการของโรงงานไดเขามาใหคําแนะนําและ
สงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดขายใหกับโรงงาน โดยโรงงานเปนผูสนับสนุนปจจัยการผลิต
ท้ังหมด และเสนอใหราคาสูงถึงกโิลกรัมละ 2.50 บาท มีเกษตรกรสวนหนึ่งรับเสนอของบริษัทและ
                                                        
2 หมายถึงเกษตรกรที่ไมประสงคจะออกนามเน่ืองจากไมตองการใหเกิดผลกระทบตามมาภายหลัง 
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ทําการเพาะปลูกสับปะรดในพื้นท่ีของตนเอง เม่ือถึงเวลาเก็บเกี่ยวโรงงานไดนํารถมารับซ้ือถึงไร
สับปะรดในราคารับซ้ือหนาโรงงาน เกษตรกรกลุมนี้ไดรับเงินจากการขายสับปะรดสูงเปนแสน
บาทเลยทีเดียว บางคนได 800,000 - 900,000 บาท มีเงินจับจายใชสอยมากพอท่ีจะขยับขยายพ้ืน
เพาะเพาะปลูกสับปะรดเขาไปในเขตปาสงวนซ่ึงในขณะนั้นเปนเพียงพ้ืนท่ีปาไมท่ียังไมได
กําหนดใหเปนพื้นท่ีปาสงวนหรืออุทยานแหงชาติแตอยางใด สวนใหญก็เปนเกษตรกรรายแรกๆ 
ท่ีเขาไปทําการเพาะปลูกสับปะรด ตอมายกฐานะเปนเกษตรกรรายใหญและมีพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดเปนต้ังแต 100 ไร ข้ึนไป และมีท่ีดินสําหรับใหคนอื่นเชาทําไรสับปะรดอีกเปนจํานวนมาก
... ” การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดอยางตอเนื่องในคร้ังนั้นเปนผลพวงใหเกิดภาวะสับปะรดลน
ตลาดในป 2521 เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเลิกปลูกสับปะรดช่ัวคราว  
หันไปปลูกออยและผลไมยืนตนกันมากข้ึน จึงเกิดการขาดแคลนสับปะรดในปตอมา ทําใหราคา
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีแนวโนมสูงข้ึน เปนแรงจูงใจใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
กลับมาปลูกสับประรดกันเปนจํานวนมาก ภาวะสับปะรดลนตลาดจึงเกิดข้ึนใน ...ป 2523 ราคารับ
ซ้ือสับปะรดหนาโรงงานอยูท่ี 1.32 บาท และลดลงเหลือเพียง 1.01 บาท ในป 2524… (ศูนยสถิติ
การเกษตร, 2527 : 98) จากการศึกษาพบวา การขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดสงโรงงานมี
ปริมาณสูงมากกวาการสงออกสับปะรดกระปองไทยในตางประเทศ 
 
 ดังนั้นเพื่อเปนการดําเนินการควบคุมการปลูกสับปะรดสงโรงงานของเกษตรผูปลูก
สับปะรดใหอยูในระดับท่ีเพียงพอตอความตองการของโรงงานและตลาดบริโภคสด ...ทางรัฐบาล
ไดประกาศกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสับปะรดสงโรงงานข้ึน เม่ือวันท่ี 2 มกราคม 2524 
ตามแหลงการเพาะปลูกสับปะรดและแหลงท่ีตั้งของโรงงานผลิตสับปะรดกระปอง สามารถแบงได
เปน 3 เขต คือ  
 
 เขตท่ี 1 เขตท่ีมีสับปะรดเกินความตองการของโรงงาน ไดแก เขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
และเพชรบุรี ซ่ึงมีเนื้อท่ีเพาะปลูกประมาณรอยละ 60 ของเนื้อท่ีเพาะปลูกท้ังประเทศ และปริมาณ
การผลิตเฉล่ียรอยละ 70 ของผลผลิตท้ังประเทศ เขตน้ีมีโรงงานสับปะรดตั้งอยูถึง 5 โรงงาน แมจะมี
โรงงานต้ังอยูมากแตผลิตผลสับปะรดในเขตนี้มักจะเกินความตองการ ทําใหมีการรองเรียนราคา
สับปะรดตกตํ่าอยูเสมอ 
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 เขตท่ี 2 เขตท่ีมีการผลิตยังไมเพียงพอแกความตองการของโรงงาน และสับปะรดเปนท่ี
นิยมสําหรับการบริโภคสด ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง ในเขตนี้มีโรงงานสับปะรดตั้งอยู 2 โรงงาน 
 
 เขตท่ี 3 เขตท่ีมีการขาดแคลนสับปะรดปอนโรงงานอยางรุนแรง ไดแก จังหวัดลําปาง  
ซ่ึงตองซ้ือสับปะรดจากจังหวัดประจวบคีรีขันธและเพชรบุรีมาใชอยูเสมอ เขตนี้มีโรงงานต้ังอยู 1 
โรงงาน แตปจจุบันไดหยุดดําเนินการผลิตแลวตั้งแตป 2524… (สวนการเกษตรฝายวิชาการและ
วางแผนธนาคารกรุงไทย,  2527 : 624) 
 
 ...ในป 2531-2532 สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธรวมกับบริษัทเมย แอนด 
เบเกอร จํากัด ไดจัดใหมีการแขงขันการประกวดผลผลิตการปลูกสับปะรดแบบแถวคู และผลผลิต
สับปะรดตอ ผลการตัดสินการประกวดผูชนะไดรับผลผลิตเฉล่ีย 87.50 ตันตอไร ผลการดําเนินงาน
ดังกลาวระยะเวลาตอมาเกษตรกรไดปลูกสับปะรดแถวคูเพิ่มข้ึน... (สํานักงานเกษตรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ , ม .ป .ป .)  การเพิ่มข้ึนสําหรับการปลูกสับปะรดแถวคู เปนจุดเ ร่ิมตนของ 
การพัฒนาการปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด ซ่ึงกอนการเขามาดูแล
การปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานของหนวยงาภาครัฐ มีเพียงฝายโรงงานท่ีเขามาดูแลและสอน
เทคนิคการปลูกสับปะรดแถวคูแทนการปลูกสับปะรดแถวเด่ียวของเกษตรกรชาวไรสับปะรด 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธเพียงฝายเดียว ทางโรงงานจึงไมสามารถแนะนําเกษตรกรไดท่ัวถึง 
ผลผลิตท่ีโรงงานไดรับจากเกษตรกรสวนใหญจึงเปนสับปะรดผลใหญ มีรสหวานฉํ่า ไมเหมาะสม
แกการแปรรูป โรงงานจึงขาดแคลนวัตถุดิบอยูเสมอ แตเม่ือหนวยงานภาครัฐเขามาสงเสริมให
เกษตรกรมีความรูเร่ืองการปลูกสับปะรดมากข้ึน และเปนการเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร ในชวง
เวลานั้นสับปะรดยังทําความพอใจใหกับเกษตรกรชาวไรสับปะรดมากกวาพืชชนิดอ่ืนๆ ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 การเก็บเกี่ยวสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธสามารถทําไดเกือบตลอดท้ังป โดยมีชวง
เก็บเกี่ยว 2 ชวง คือ ชวงปลายพฤศจิกายน-มกราคม ซ่ึงเปนผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวในชวงฤดูหนาว เปน
ชวงท่ีสับปะรดเปนท่ีตองการของตลาดและมีราคาแพง เนื่องจากเปนชวงท่ีมีผลผลิตนอย สําหรับ
ชวงท่ีสองของการเก็บเกี่ยว คือ ชวงเดือนเมษายน- ตนเดือนมิถุนายน ซ่ึงเปนผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยว
ในชวงฤดูรอน ผลผลิตในชวงนี้จะออกมามากและทําใหมีราคาถูกเนื่องจากผลผลิตมากเกินกําลัง
การผลิตของโรงงานแปรรูปสับปะรดโดยท่ัวไปเกษตรกรจะนําผลผลิตออกสูตลาดใน 3 ลักษณะ 
คือ 
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 1)  สงผลผลิตเขาสูโรงงานโดยตรง ซ่ึงลักษณะนี้จะพบไดในกรณีท่ีเปนเกษตรกรรายใหญ  
 
 2)  สงผานพอคาคนกลางหรือแผงรับซ้ือสับปะรด ซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยท่ีไมมี
พาหนะขนสงเขาโรงงานดวยตนเอง 
 
 3)  สงผานสถาบันเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของเกษตรกร 
อาทิ สหกรณการเกษตรหัวหิน จํากัด สหกรณการเกษตรหนองพลับ จํากัด สหกรณการเกษตร
ปราณบุรี จํากัด สหกรณการเกษตรปราณบุรี จํากัด สหกรณชาวไรสับปะรดสามรอยยอด จํากัด 
สหกรณชาวไรสับปะรดบานสําโหรง จํากัด กลุมทําไรสับปะรดตําบลอาวนอย จํากัด  และสหกรณ
นิคมบางสะพาน จํากัด เปนตน  
 
 สับปะรดที่เก็บเกี่ยวไดนั้น ท่ีมีคุณภาพดีประมาณรอยละ 70 ถูกนําไปแปรรูปท้ังการบรรจุ
กระปอง รวมถึงการอบแหง ขณะท่ีสับปะรดผลสดคุณภาพดีรอยละ 10 จะนําไปขายในตลาด
บริโภคผลสด และตามแผงขายสับปะรดขางทางซ่ึงเปนตลาดของฝากท่ีสําคัญของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ อีกรอยละ 15 เปนสับปะรดท่ีไมไดคุณภาพ ไมเหมาะสมกับการแปรรูป เชน แกร็น 
ลูกเล็ก หรือสุกมากเกินไป จะนําไปทําเปนสับปะรดกวน (ภาพท่ี 3.1) 
 
 ในจํานวนอุตสาหกรรมท้ังหมดของหวัดประจวบคีรีขันธ อุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญ
อันดับสูงในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเคร่ืองดื่ม คือ โรงงานแปรรูปสับปะรด  นับวาเปน
อุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดเปนอันดับ 1 ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงปจจุบันโรงงาน
แปรรูปอุตสาหกรรมประเภทนี้มีถึง 17 แหง และความตองการวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตท่ีเพิ่มมากข้ึน
ของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ (ตารางท่ี 3.5) 
สับปะรดจึงเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญเปนอันดับหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการขยายตัวและ
ทํากันอยางจริงจัง โดยผลผลิตสวนใหญสงเขาโรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธเพื่อแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑ เชน สับปะรดกระปอง น้ําสับปะรด สับปะรดกวน สับปะรดอบแหง เปนตน สงจําหนาย
ท้ังในตลาดภายในประเทศและตลาดตางประเทศ และเกิดการขยายตัวของผลผลิตอยางรวดเร็ว 
ในเวลาตอมา จนเกิดขอพิพาทระหวางเกษตรกรกับ โรงงานอุตสาหกรรม จนรัฐบาลตองเขามา
แกไขปญหาอยูเสมอ แตก็ไมสมารถแกไขไดสําเร็จเทาท่ีควร เนื่องจากขาดความรวมมืออยางจริงจัง
ระหวางโรงงานและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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ภาพท่ี 3.1   วิถีการตลาดสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ท่ีมา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดประจวบคีรีขันธประจําป (2544) 
 
 จากภาพท่ี 3.1 อธิบายถึงสับปะรดท่ีเก็บเกี่ยวไดนั้น จะมีคุณภาพดีประมาณ รอยละ 70  
ซ่ึงถูกนําไปแปรรูปท้ังการบรรจุกระปอง รวมถึงการอบอบแหง ขณะท่ีสับปะรดดีอีกรอยละ 10  
จะนําไปวางขายในรูปสับปะรดบริโภคสด ตามแผงขายสับปะรดขางทางซ่ึงเปนตลาดของฝาก 
ท่ีสําคัญของสินคาเกษตรกรประเภทนี้ สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 15 มักเปนสับปะรดท่ีไมไดคุณภาพ 
ท่ีจะแปรรูปขางตน เชน ลูกเล็ก ลูกแกร็น หรือสุกเกินไป จะนําไปแปรรูปเปนสับปะรดกวน   
 

โรงงานแปรรูปสับปะรดกระปอง 
(รอยละ 70) 

โรงงานแปรรูปผลไมอบแหง 
(รอยละ 5) 

ตลาดสับปะรดสด 
(รอยละ 10) 

โรงงานแปรรูปสับปะรดกวน 
(รอยละ 15) 

ตลาด
ตางประเทศ 
(รอยละ 99) 

ตลาดใน
ประเทศ 
(รอยละ 1) 

1.เกษตรกร 
2.พอคาคนกลาง 
3.สหกรณชาวไร
สับปะรด 
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ตารางท่ี 3.5  ความตองการสับปะรดป 2515-2520        
(หนวย: ตัน) 

ป ใชในโรงงาน บริโภคในประเทศ สงออกอ่ืนๆ รวม 
 

2515 
2516 
2517 
2518 
2519 
2520 

44,550 
49,500 
132,182 
137,250 
202,500 
333,000 

527,465 
809,993 
980,410 
941,229 
976,793 

1,002,892 

- 
- 
- 
- 

15,583 
208,552 

527,485 
809,993 
980,410 
941,229 
976,793 

1,012,892 

อัตรา
เพิ่ม 

41% 11% - 17% 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (2528) 
 
 จากตารางท่ี 3.5 จากสถิติ พบวาในป 2515โรงงานมีความตองการสับปะรดผลสดเปน
วัตถุดิบในการแปรรูปเพิ่มมากข้ึนถึง 44,550 ตัน หลังจากนั้น 5 ป พบวาปริมาณความตองการ
สับปะรดแปรรูปจากตางประเทศเพิ่มข้ึนถึง 41 เปอรเซ็นต และใชวัตถุดิบในการแปรรูปเพิ่มสูงข้ึน
ถึง 333,000 ตัน ในป 2520 
 
 โดยรัฐไดพยายามลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดสงโรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
ดวยการสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดบางสวนหันไปเล้ียงโคนม ดวยพบวาพื้นท่ี
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธเหมาะสมแกการทําเปนทุงหญาเล้ียงสัตว เพ่ือควบคุมการผลิตสับปะรด
สงโรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธใหสอดคลองกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อชวยใหราคาผลผลิตสับปะรดในจังหวัดมี
เสถียรภาพขึ้น อีกท้ังกําหนดใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเขาแจงจด
ทะเบียนเปนผูเพาะปลูกสับปะรด จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรจังหวัดพบวา “…การ
แจงจดทะเบียนผูปลูกสับปะรด จะไมคอยไดรับความรวมมือจากเกษตรกรผูปลูกสับปะรดเทาท่ีควร 
เนื่องจากเกษตรกรท่ีมีไรสับปะรดเกิน 8 ไร ตองทําการจดทะเบียนเพื่อคํานวณรายไดเพื่อเสียภาษี 
ทําใหผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ มาจดทะเบียนกันนอย และแจงพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
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ไมตรงกับความเปนจริง  เพราะไมอยากเสียภาษีเงินไดใหแกสํานักงานสรรพากรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ…” (กัญญา, อายุ 49 ป : สัมภาษณ) เพื่อเปนการแกไขปญหาการข้ึนทะเบียนผูปลูก
สับปะรดของเกษตรกรยังไมสามารถจูงใจใหเกษตรกรปฏิบัติการของภาครัฐได ดังนั้น ...ภาครัฐ 
จึงไดออกนโยบายแผนพัฒนาสับปะรดป 2537-2540  ในป พ.ศ. 2536 ในวงเงิน 217,034,100 บาท... 
(กรมสงเสริมการเกษตร, 2527 : คํานํา) ตลอดระยะเวลา 20 กวาปท่ีผานมาสับปะรดประสบปญหา
ดานการผลิตและการตลาดมาโดยตลอด การแกไขปญหาในระยะแรกเปนเพียงการแกไขปญหา
เฉพาะหนาเทานั้นตอมาก็จะเกิดปญหาเดิมๆ คือ ผลผลิตลนตลาด ราคาตกตํ่าเร่ือยมา ...แผนพัฒนา
สับปะรดฉบับนี้จึงเปนแผนพัฒนาท่ีไดรับความเห็นชอบจากภาครัฐ ภาคเอกชน คือ โรงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง และตัวแทนจากเกษตรกรผูปลูกสับปะรด เพื่อใชเปนแนวทาง 
ในการแกไขปญหาสับปะรดอยางเปนระบบ โดยใหกรมสงเสริมการเกษตรเปนผูดําเนินการตาม
แผนงาน 3 แผนงาน... (กรมสงเสริมการเกษตร, 2537: 1-2) ท่ีนํามาใชกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ดังนี้ 
 
 แผนแรก  เปนแผนงานจัดระบบการผลิตการตลาด  
 
 เปนการเช่ือมโยงการผลิตกับการตลาดเพ่ือให เกิดขอตกลงรวมกันในการพัฒนา
อุตสาหกรรมสับปะรด โดยคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดข้ึนรณรงคใหเกษตรกรข้ึน
ทะเบียนผูปลูกสับปะรดเพ่ือควบคุมปริมาณการผลิต การทําสัญญาซ้ือขายลวงหนา เปนการเปด
ชองทางใหเกษตรกรสามารถการใชสิทธในการรับบริการดานตางๆจากรัฐ และโรงงานสงเสริม 
การจัดต้ังกลุมผูปลูกสับปะรดจากเกษตรกรที่ไดข้ึนทะเบียนไวศึกษาวิเคราะห สํารวจภาวการณผลิต 
การตลาดวางแผน กําหนดแนวทางในการดําเนินงานในระดับสวนกลาง ภาค อําเภอ และจังหวัด
รวมกับกลุมผูปลูกสับปะรดและเอกชน 
 
 แผนท่ี 2 แผนการถายทอดเทคโนโลยี 
 
 เจาหนาท่ีจากสํานักงานเกษตรจังหวัดและเกษตรอําเภอจัดอบรมใหความรูแกเกษตรกรป
ละ 2,500 คน จัดทําแปลงสาธิตการปลูกสับปะรดท่ีถูกหลักวิชาการในพ้ืนท่ีปลูกสับปะรด 150 
ตําบลๆละ1ไร ปละ 150 แปลงเพื่อใหเกษตรไดศึกษาถึงวิธีการปลูกสับปะรดท่ีเมาะสมโดยการ
เรียนรูจากแปลงสาธิต นําระบบชลประทานเขามาใชในพื้นท่ี 80 ไร ตลอดจนสงเสริม 
การบํารุงรักษาสับปะรดตอ ปละ 1,000 ไร และจัดงานสาธิตเพื่อถายทอดความรูใหแกเกษตรกร  
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ในพ้ืนท่ี 25 อําเภอ 150 ตําบล ผลิตส่ือตางๆ เพ่ือการประชาสัมพันธ การถายทอดความรูใหแก
เกษตรกร 
 
 แผนท่ี 3 หนวยงานสนับสนุนการผลิต การตลาดและเทคโนโลยี 
 
 ภาครัฐเขามาสนับสนุนปจจัยการผลิต เพื่อลดปญหาสารไนเตรทตกคางในสับปะรด 
ใหบริการชุบหนอเพื่อปองกันโรคแกสมาชิกกลุมผูปลูกสับปะรด ใหความรูทางวิชาการโดยจัด
สัมมนาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรด ตลอดจนสนับสนุนอัตรากําลัง ครุภัณฑขนสง
ภายใตแผนงานจัดระบบการผลิตและเทคโนโลยีใหเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนผูปลูกสับปะรดไวกับ
สํานักงานเกษตรกรจังหวัด จัดเจาหนาท่ีเขามาติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
 
 สําหรับผูท่ีมาข้ึนทะเบียนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดโรงงานไวกับสํานักงานเกษตรอําเภอ
และเกษตรจังหวัดจะไดรับสิทธิพิเศษสําหรับเกษตรกรที่มาจดทะเบียนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดสง
โรงงาน ไดแก 
 
 1.  สามารถรวมกลุมจัดต้ังกลุมผูปลูกสับปะรดสงโรงงานจากรายชื่อผูปลูกสับปะรดท่ีข้ึน
ทะเบียนไวกับจังหวัดแลว 
 
 2.  จะได รับกองทุนชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสงโรงงาน  โดยเก็บจาก
คาธรรมเนียมการสงออก ตั้งเปนกองทุนสําหรับใชในการสงเคราะหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสง
โรงงาน 
 
 3.  เกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดในราคาท่ียุติธรรมและไดกําไรพอสมควรและ
สมํ่าเสมอ 
 
 4. เกษตรกรสามารถเรงรัดเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงข้ึนและลดตนทุนการผลิตใหต่ําสุดได 
 
 5.  เกษตรกรมีความม่ันใจในเร่ืองตลาดและราคา 
 
 6.  เกษตรกรจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการและปจจัยการผลิตจากหนวยงานของรัฐ 
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 การจดทะเบียนผูปลูกสับปะรดตามแผนพัฒนาสับปะรดป 2537-2540 มีความจําเปนตอง
ดําเนินงานเปนข้ันตอนโดยมีเปาหมายผูปลูกสับปะรดในพื้นท่ีท้ัง 13 จังหวัด ท่ีเปนแหลงปลูก
สับปะรด และมีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยู ประกอบดวย จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ระยอง 
ชลบุรี ลําปาง กาญจนบุรี ราชบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา อุทัยธานี หนองคาย นครพนม และชุมพร ตั้งแต
มีแผนพัฒนาสับปะรดหนวยงานสงเสริมการเกษตรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดดําเนินการตาม
แผนพัฒนาสับปะรดเสมอมา โดยกลุมสมาชิกผูปลูกสับปะรดกลุมตางๆจะไดรับความรูเกี่ยวกับ
สับปะรดมากข้ึน เกษตรกรรายยอยสวนใหญไมคอยมีโอกาสไดเขารวมอบรมตามแผนพัฒนา
สับปะรดเทาท่ีควร เพราะยังยึดติดกับวัฒนธรรมการปลูกสับปะรดแบบเดิมๆอยูนั่นเอง  
 
 สาเหตุท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดไมไปขอจดทะเบียนแจงจํานวนพื้นท่ีเพาะปลูก หรือแจง
ไมตรงกับความเปนจริง เนื่องมาจาก ...เม่ือไปแจงแลวเกษตรกรผูปลูกสับปะรดตองเสียภาษีใหกับ
สรรพากร ท้ังภาษีบํารุงทองท่ี และภาษีรายไดสวนบุคคลซ่ึงจะประเมินตามปริมาณผลผลิตตอไร  
ในปริมาณท่ีชาวไรไมเต็มใจท่ีจะจายเงิน ซ่ึงภาษีรายไดนี้ทางกรมสรรพากรจะไปประเมินเอากับ
เกษตรกรถึงในไร หรือเก็บจากชาวไรเม่ือนําสับปะรดไปขายใหกับทางโรงงานแลว โดยเรียกเก็บ
ภาษีตามสัดสวนท่ีไดประเมินภาษีไวแลว... (หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, 2528: 22) จากสภาพความ
เปนจริงท่ีเกิดข้ึนทําใหมาตรการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดยังคงมีความจําเปนท่ีจะตอง
นํามาใชเปนบรรทัดฐานตอไป ถึงแมวาจะไมไดรับความรวมมือจากเกษตรกรผูปลูกสับปะรด 
ในประจวบคีรีขันธเทาท่ีควร มิฉะนั้นจะเกิดผลเสียตอเกษตรกรผูปลูกสับปะรด คือ การผลิตออกมา
มากจนเกินความตองการของตลาดและขายได ในราคาต่ํ า  เกษตรกรผูป ลูกสับปะรด 
ในประจวบคีรีขันธตองประสบกับการขาดทุนอยูเชนเดิม ...เนื่องจากตนทุนในการผลิตคอนขางสูง 
คือประมาณไรละ 5,231 บาท ตอไรตอฤดูการผลิต... (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตรกระทรวงเกษตร
และสหกรณ, 2532: 13) และมีแนวโนมตนทุนการผลิตจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในทุกฤดูกาลผลิต 
 
 ปญหาการผลิตสับปะรดออกมาชนกันจึงมีมาก เพราะเกษตรกรรายยอยขาดการวาง
แผนการผลิตท่ีดี อีกท้ังยังไมสมารถรับรูถึงแผนการผลิตของกลุมเกษตรกรกลุมตางๆได การไมเห็น
ความสําคัญในการเขารวมอบรมกับหนวยงานสงเสริมการเกษตรของของพื้นท่ีอําเภอท่ีตนสังกัดอยู 
จึงขาดการรับรูขาวสารเกี่ยวกับสถานการณสับปะรดในปนั้นๆจากหนวยงานสงเสริมการเกษตร 
เกษตรกรรายยอยจึงไมสามารถคาดเดาผลผลิตท่ีจะออกสูตลาดในปการผลิตปตางๆไดเลยถึงแมวา
ทางภาครัฐจะมีแผนในกาพัฒนาการปลูกสับประรดแลวก็ตาม ก็ไมสามารถท่ีจะควบคุมไมให
เกษตรกรปลูกสับปะรดมากเกินกวาความตองการของโรงงานไดเลย อาจเปนเพราะเกษตรกร 
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เจาของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด และเจาหนาสงเสริมการเกษตรของสํานักงานเกษตร
จังหวัดและอําเภอ ยังคงปฏิบัติงานไปคนละทิศทาง ซ่ึงมีแนวทางการแกไขปญหาตางกัน คือ 
โรงงานจะคํานึงถึงตนทุนการผลิต กําลังการผลิต และกําลังซ้ือ หรือความตองการสับปะรดแปรรูป
ในตลาดโลก เกษตรกรก็คํานึงถึงผลกําไรท่ีจะไดรับจากการขายสับปะรด และนําเงินท่ีไดมาชําระ
หนี้ส้ินท่ีมีอยู เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรเองก็หมดหนทางในการสงเสริมเกษตรกรใหปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาสับปะรดไดเนื่องจากเกษตรกรไมใหขอมูลท่ีเปนจริงในการปลูกสับปะรดกับเจาหนาท่ี
มากนัก เนื่องจากกลัวผลกระทบท่ีอาจตามมาภายหลัง เชน การเก็บภาษีรายได เปนตน ถึงแมวา
แผนพัฒนาสับปะรดจะมีประโยชนกับทุกฝายก็ตาม 
 
 การควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไมเปนผลเนื่องจาก ...ในป 
2525 ราคาสับปะรดโรงงานสูงถึงกิโลกรัมละ 2.50 บาท มีเนื้อท่ีเพาะปลูก 277,355ไร และเพ่ิมข้ึน
เปน 325,320 ไร ในป 2526 ทําใหราคารับซ้ือสับปะรดหนาโรงงานลดลงเหลือเพียง 1.70 บาท... 
(หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, 2528: 22) เม่ือเทียบกับตนทุนการผลิต จากการศึกษาพบวา จํานวน
พื้นท่ี เพาะปลูกสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธกับระดับราคารับซ้ือของโรงงานมี
ความสัมพันธกัน การควบคุมพ้ืนท่ีเพาะปลูกจึงไมสามารถใชไดผล เพราะเกษตรกรสวนใหญไมไป
ขอจดทะเบียนกับหนวยงานควบคุมพื้นท่ีของจังหวัด ทําใหหนวยงานของราชการและโรงงาน 
ไมสามารถที่จะคํานวณผลผลิตท่ีจะออกมาในแตละปได 
 
 ปญหาสับปะรดลนตลาด ราคาตกตํ่า จะบรรเทาลงไดข้ึนอยูกับเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
แลว ท่ีตองใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม ตองมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวมในการผลิต ไมเห็นแกแรงจูงใจจากราคาสับปะรดในตลาดบริโภคผลสด หรือจากโรงงาน
สับปะรดแชแข็งท่ีไมคัดคุณภาพสับปะรด จนไมปฏิบัติตามขอตกลงของโรงงานอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปอง ท่ีมีขอตกลงในการรับซ้ือตามมาตรฐาน เกษตรกรตองรวมตัวกันอยางเปนระบบ
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร และการผลิตสับปะรดออกมาไมใหตรงกัน  
ก็จะสามารถแกไขปญหาภาวะสับปะรดลนตลาดไดบาง 
 
 เกษตรกรที่รวมตัวกันทุกรายจะเปนผูท่ีข้ึนทะเบียนผูปลูกสับปะรดไวกับหนวยงานภาครัฐ 
และการเปนสมาชิกจะไดรับประโยชนท่ีไดรับจากการขึ้นทะเบียนผูปลูกสับปะรดโรงงาน  
มีดังนี้  (กรมสงเสริมการเกษตร, 2537: 7) 
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 1)   ภาครัฐ เพื่อเปนเครื่องมือในการวางแผน และควบคุมปริมาณการผลิตใหเกิด 
ความสมดุลกับตลาด ไดขอมูลพื้นฐานตางๆใชเปนแนวทางดําเนินกิจกรรมตอเนื่องและแกไข
ปญหาตามนโยบายและสามารถระดมกําลัง และงบประมาณตางๆในการพัฒนาท้ังการสงเสริมและ
วิจัยสับปะรดโรงงาน ลงไปในพื้นท่ีไดถูกตองและถึงตัวเกษตรกรผูปลูกสับประรดโรงงาน 
อยางแทจริง 
 
 2)  เกษตรกร จะไดรับการบริการจากภาครัฐ ในการเช่ือมโยงเขากับภาคอุตสาหกรรม
เพื่อใหเกิดระบบท่ีดีแกอุตสาหกรรมสับปะรดเพื่อเกษตรกรลดความเส่ียงในการผลิตลง โดยเฉพาะ
การเพิ่มผลผลิตตอไรและปรับปรุงคุณภาพ และจะไดรับการพิจารณาชวยเหลือในดานตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุนและบริการตางๆ แกเกษตรกรผูเพาะปลูกสับปะรดโรงงาน 
 
 3)  โรงงานผลิตสับปะรดกระปอง  สามารถวางแผนการผลิตการตลาดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดระบบอุตสาหกรรมสับปะรดท่ีดีแลวโรงงานก็จะมีวัตถุดิบปอนโรงงานท่ี
แนนอนไมตองแยงวัตถุดิบกัน   ซ่ึงในอดีตมีการแยงวัตถุดิบกัน จนราคาสับปะรดขยับสูงมาก  
ซ่ึงเปนเร่ืองอันตรายจากวงการสับปะรดอยางยิ่ง เสถียรภาพของธุรกิจสับปะรดก็จะมีความม่ันคง 
กลาวคือ จะสามารถรักษาความเปนผูผลิตและสงออกรายใหญท่ีสุดของโลกไดตอไปไมนอยกวา  
10 ป 
  

การจัดหาวัตถุดิบในการแปรรูปสับปะรดและมาตรการรับซ้ือสับปะรดของโรงงาน 
 
 การจัดหาวัตถุดิบในการแปรรูปสับปะรดกระปองของโรงงานมี 3 วิธี  คือ  
(มณีรัตน พรสวัสดิ์, 2546: 37) 
 
 1) โรงงานผูผลิตจะทําการผลิตวัตถุดิบเอง โดยจะทําการปลูกสับปะรดในพ้ืนท่ีของตนเอง
เพื่อปองกันสับปะรดขาดแคลน และสามารถควบคุมการผลิตไดตามตองการ แตจะมีตนทุน
คอนขางสูง ผูผลิตจึงมักหาซ้ือวัตถุดิบจาแหลงอ่ืนดวย 
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 2)  โรงงานผูผลิตจะหาซ้ือวัตถุดิบจากเกษตรกรท่ัวไป ซ่ึงจะนําผลผลิตมาขายหนาโรงงาน
หรือเขาไปรับซ้ือถึงไร โดยจะมีการกําหนดราคารับซ้ือในแตละวัน วิธีนี้จะทําใหผูผลิตไมตอง
รับผิดชอบและมีเง่ือนไขในการรับซ้ือมากนัก เพียงแตตองมีการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานให
ไดตามตองการ 
 
 3)  โรงงานผูผลิตมีการทําสัญญากับเกษตรกร (Contract Farming) ซ่ึงผูผลิตจะมีการทํา
สัญญาซ้ือขายลวงหนาในแตละป ตองมีการระบุปริมาณและราคาไวดวย และทางโรงงานจะคอยให
ความชวยเหลือและสงเสริมทางดานวิชาการตางๆ วิธีนี้จะชวยใหทางโรงงานมีปริมาณสับปะรดท่ี
แนนอนไดมาตรฐานตามตองการ และสามารถควบคุมปริมาณการปลูกสับปะรดสดได การทํา
สัญญาในทางปฏิบัติเปนไปไดยากมากมักจะเกิดปญหาข้ึนท้ังในดานของเกษตรกรและโรงงานเอง 
เชน  การไมปฏิบัติตามสัญญา คือ เกษตรกรแอบนําสับปะรดไปขายใหผูผลิตรายอ่ืนเม่ือสับปะรดมี
ราคาสูงกวาราคาท่ีทําสัญญาไว หรือโรงงานไมยอมรับซ้ือในราคาท่ีทําสัญญา เม่ือสับปะรด 
ในทองตลาดมีปริมาณมากและราคาถูก 
 
มาตรการรับซ้ือสับปะรดของโรงงาน 
 
 ทางบริษัทจะมีวิธีตรวจสอบคุณภาพสับปะรดจากเกษตรกร ตามระเบียบปฏิบัติท่ีทาง
สมาคมอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองกําหนดไว โดยทางสมาคมฯไดกําหนดมาตรฐานการรับซ้ือ
สับปะรดสดจากเกษตรกรโดยทุกโรงงานจะใชมาตรฐานเดียวกันหมดในการตรวจสอบคุณภาพ
สับปะรดกอนการรับซ้ือ  สับปะรดตองมีคุณภาพและขนาดตามที่ตองการไมสุกมากเกินไป   
สวนใหญแลวขนาดท่ีโรงงานตองการซ้ือ...มีอยู 4 ขนาด คือ ขนาดเสนผาศูนยกลาง 4, 5 .5, 6, 6.5 
และมากกวา 6.5 นิ้ว แตท่ีนิยมมากคือขนาด เสนผาศูนยกลาง 4 และ 5.5 นิ้ว มีน้ําหนักผลประมาณ 
1-2.5 กิโลกรัม และคัดเลือกความสุขของผลคือไมใหออนเกินไปหรือสุกเกินไป ความสุกท่ีนิยมมาก
คือ สุก 2-3 ตา หรือสุกประมาณ 50 เปอรเซ็นตของผลสับปะรด (เอกวุฒิ, 2521 : 49) 
 
 ทางโรงงานจะมีวิธีรับซ้ือสับปะรดสดแตกตางกันออกไป ตามชวงท่ีสับปะรดออกมามาก
และชวงท่ีขาดแคลน คือ (พิษณุ  ภูมิจิตร, 2547: 27) 
 
 1)  ชวงท่ีมีสับปะรดในตลาดมาก คือ ประมาณเดือนเมษายน – พฤษภาคม และ ธันวาคม – 
มกราคม จะเปนชวงท่ีมีสับปะรดออกมามากเกินความตองการ โรงานจะกําหนดรับซ้ือในแตละวัน 
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หรือกําหนดจํานวนรับซ้ือแกเกษตรกรและพอคาคนกลาง นอกจากนี้โรงงานยังเครงครัดกับเร่ือง
คุณภาพของสับปะรดใหไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด หากไมตรงตามมาตรฐาน โรงงานจะไมรับซ้ือ 
ซ่ึงในชวงนี้สับปะรดมาก เกษตรกรหรือพอคาคนกลางไมมีอํานาจในการตอรอง 
 
 2)  ชวงท่ีสับปะรดขาดแคลน ซ่ึงเปนชวงนอกฤดูกาลของสับปะรดโรงงานจะใชวิธีการรับ
ซ้ือโดยเนนใหไดวัตถุดิบมากท่ีสุด โดยโรงงานจะต้ังราคารับซ้ือไวสูง เกษตรกรกลาววา “...โรงงาน 
ท้ัง 3 ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ จะปลูกสับปะรดเพื่อปอนโรงงานเอง...” (บรรจง  บัวลอม, 2550) 
 
การตลาด 
 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการปลูกสับปะรดมามากกวา 80 ป และมีโรงงานผลิตสับปะรด
กระปองเกิดข้ึนในจังหวัดมา 40 ป ในระยะแรกเปนการปลูกเพื่อขายผลสด ตอมาไดขยายตัวและ 
ทํากันอยางจริงจัง เพราะมีสภาพดินท่ีเหมาะสม  ในป 2535 มีมูลคาการผลิต ประมาณ 8,274.3 ลาน 
(สยามออลมาแนค, 2535-2537: 781) สับปะรดท่ีเก็บเกี่ยวไดจะมีคุณภาพดี ประมาณรอยละ 80-85 
จะสงเขาโรงงานแปรรูปสับปะรดในจังหวัดเกือบท้ังหมด และท่ีเหลือจะขายผลสดใหกับผูท่ีสัญจร
ไปมาผานจังหวัด และมีการสงออกตางประเทศบางเล็กนอย สวนท่ีมีคุณภาพตํ่า รอยละ 15-20 จะ
เขาโรงงานสับปะรดกวน (ประเสริฐ  จันวิไชย., 2545: 2) 
 
 ความตองการบริโภคสับปะรดสดมีท้ังในและตางประเทศ  ตลาดภายในประเทศนิยม
บริโภคสับปะรดสดเปนสวนใหญ  แตก็มีเพียงเล็กนอยรอยละ 8-10 ของปริมาณการผลิตท้ังหมด
ของสับปะรดกระปองสวนใหญจะขายใหแก โรงแรมใหญๆ ภัตตาคาร รานคาตางๆ ซ่ึงมีแนวโนม
วาจะดีข้ึน เปนสวนท่ีจะสามารถขยายตลาดสับปะรดกระปองในประเทศใหกวางขวางยิ่งข้ึน
(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2527: 19) ในขณะท่ีตลาดตางประเทศนิยมบริโภคสับปะรดกระปอง  
จึงเกิดตลาดข้ึน 2 ตลาด คือ 
 
 1)  ตลาดสับปะรดโรงงาน 
 
  ตลาดสับปะรดโรงงานทําการรับซ้ือสับประรดสดจากเกษตรกร และมีอิทธิพลในการ
กําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรแตเพียงผูเดียว โดยเกษตรกรนําผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวแลวสง
ใหกับโรงงานโดยผานชองทางการตลาด 3 ชองทาง คือ  
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   ชองทางแรก เกษตรกรจะเปนผูนําผลผลิตมารสงใหกับโรงงานโดยตรง จะเปน
เกษตรกรรายใหญ มีผลผลิตมาก ตองรับภาระในคาขนสงเองท้ังหมด โดยจะไดราคาตามที่โรงงาน
กําหนดไวหนาโรงงาน แตจะไมไดรับเงินในทันทีตองรอ 2-3 วัน 
 
  ชองทางท่ี  2 เกษตรกรจะจัดสงผลผลิตใหกับโรงงานโดยผานผูรวบรวมในทองถ่ิน 
หรือพอคาคนกลางเปนท่ีมารับซ้ือถึงในไร และทําการจัดสงใหกับโรงงานเอง เกษตรกรจะไดราคา
ต่ํากวาโรงงานเล็กนอย แตไดรับความสะดวกรวดเร็วจากการขายผลผลิต จะเปนเกษตรกรรายยอย  
มีผลผลิตนอยละไมมีพาหนะขนสง 
 
  ชองทางท่ี 3 เกษตรกรจัดสงผลผลิตใหกับโรงงานโดยผานกลุมเกษตรหรือสหกรณ
การเกษตรในพื้นท่ีท่ีเกษตรกรสังกัดเปนสมาชิกอยู โดยทางโรงงานจะมีโควตาใหกับสหกรณ
การเกษตรใหจัดหาผลผลิตให ซ่ึงทางสหกรณจะแบงโควตาใหกับสมาชิกแตละคนเม่ือสมาชิกได
จัดสงผลผลิตแลว จะตองแจงใหทางโรงงานทราบวาจัดสงใหในนามของใคร เพ่ือท่ีโรงงานจะได
จายเงินกลับไปยังสหกรณนั้นๆตามปริมาณผลผลิตท่ีจัดสงมาใหในแตละวัน 
 
 2)  ตลาดสับปะรดบริโภคสด หรือ ตลาดในกรุงเทพมหานคร 
 
  สับปะรดท่ีจัดสงสําหรับตลาดบริโภคสด สวนใหญจะมีขนาดผลใหญและมีจุกมีกานติด
มาดวย ท้ังนี้เพื่อเปนการรักษาสับปะรดใหสดไดระยะเวลานานข้ึน ตลาดระดับนี้จะทําหนาท่ีเปน
ตลาดสงออกสงออกสับปะรดสด และเปนตลาดขายสงสับปะรดไปยังตลาดอื่นๆท่ีขาดแคลนใน
ประเทศ ตลาดกลางจะมีอิทธิพลในการกําหนดราคาสับปะรดผลสด โดยการซ้ือขายสับปะรดแตละ
คร้ังจะมีปริมาณมาก จากการสัมภาษณเกษตรที่เคยนําผลผลิตไปขายในตลาดกรุงเทพฯ กลาวถึง
วิธีการรับซ้ือสับปะรดจากแมคาวา  “การนําสับปะรดไปขายท่ีกรุงเทพฯตองใชสับปะรดใสรถ
กระบะบรรทุกเต็มคัน ความจุประมาณคัดละ 1 ตันถึงตันคร่ึง เม่ือไปถึงตลาดจะขายใหแมคา  
โดยเราเปนผูกําหนดราคาขายใหแมคาท่ีมาซ้ือ ราคาเต็มคัดรถกระบะในขณะนั้นประมาณ  
8,000 บาทแตถามีพอคาแมคารายใดใหราคามากกวาก็จะขายใหรายนั้น เพราะซ่ือเสียงและรสชาติ
ของสับปะรดท่ีมาจากจังหวัดประจวบเปนท่ีตองการของตลาด เจาของสับปะรดสามารถต้ังราคา 
ขายเองได เลยเพราะมีผู ซ้ือจํ านวนมากตองการสับปะรดจากจังหวัดประจวบคีรี ขันธ”  
(บรรจง บัวลอม, 2550) 
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ภาวะความผันผวนของตลาดโลกท่ีมีผลตอการปลูกสับปะรด 
 
 สับปะรดก็ยังเปนพืชท่ีการพัฒนาท้ังทางดานเกษตรกรรมและดานอุตสาหกรรมอยาง
ตอเนื่อง ความตองการสับปะรดกระปองในตางประเทศจึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามลําดับ ท้ังนี้เปน
เพราะประเทศผูผลิตสับปะรดกระปองช้ันนําบางแหงไดลดปริมาณการผลิตลง หรือยุติกิจการ
ช่ัวคราวเนื่องจากสับปะรดกระปองในฮาวายเร่ิมจะมีการผลิตลดลง เพราะมีตนทุนการผลิตสูง 
ประเทศคูแขงในการผลิตสับประรดกระปองรายสําคัญของไทย ไดแก แอฟริกา สหรัฐอเมริกา 
(ฮาวาย) ไตหวัน ฟลิปปนส และไอวอร่ีโคสต เร่ิมประสบปญหาอยางหนักจากการขาดแคลน
วัตถุดิบปอนโรงงาน คาจางแรงงาน และการใชท่ีดินเพื่อประโยชนอยางอ่ืน และการบริษัท เชน 
บริษัทผลิตอาหารกระปองรายใหญของฮาวาย คือ เดล มอนเต ในฮอน โน ลูลู ไดปดกิจการลง จึง
เปนโอกาสดีของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทยท่ีจะสามารถสงสับปะรดออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศไดมากข้ึน จนกระท่ังในปจจุบันประเทศไทยครอบครองความเปนเจาตลาดใน ...ป 
พ.ศ.2510 ประเทศไทยสงออกสับปะรดกระปองไปขายยังตางประเทศประมาณ 1,452 ตัน มูลคา 
5,829 พันบาท (อํานวย  แสงโนรี และ ศิณีย  สังขรัศมี, 2525: 46) และในป 2537 ประเทศไทย
สงออกสับปะรดกระปอง 707,260 ตัน มูลคา 6,608,089 พันบาท... (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2539: 
82) จากการศึกษาพบวา สับปะรดกระปองสวนใหญประมาณรอยละ 90 ถูกสงไปจําหนาย 
ยังตางประเทศ  
 
 การผลิตสับปะรดสงโรงงานไดขยายตัวตามการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงผลผลิตสวนใหญสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ  ความตองการ
ภายในประเทศยังมีนอย การขยายตัวของตลาดตางประเทศจึงมีอิทธิพลตอการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดภายในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยางยิ่ง และการกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจาก
เกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางมาก สับปะรดกระปองของประเทศไทยมีบทบาทสําคัญ
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองของโลก ในป 2521 ประเทศไทยเปนผูผลิตอันดับ 3 ของ
โลก และเปนผูสงออกอันดับ 2 ของโลก (ประเจิด สินทรัพย, 2525: 8) และในปถัดมาประเทศไทย
เปนผูผลิตอันดับ 2 ของโลก และเปนผูสงออกอันดับ 1 ของโลก ในป 2527 จนถึงปจจุบัน ประเทศ
ไทยเปนผูผลิตสับปะรดกระปองอันดับ 1 ของโลก (สมชาย ประภาวัต, 2532: 4) สาเหตุท่ีประเทศ
ไทยสามารถเล่ือนอันดับจากประเทศผูสงออกที่ไมมีใครรูจักมาเปนอันดับ 1 ของโลก เพราะ
สับปะรดไทยมีคุณภาพดี และตนทุนการผลิตไมสูงเกินไปสามารถที่จะนําไปขายแขงกับตลาด
ตางประเทศได แตในขณะเดียวกันการขยายตัวของการผลิตสับปะรดเพ่ือสงโรงงานมีปริมาณสูง
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มากกวาการสงออกสับปะรดกระปองมากเนื่องจากมีการจํากัดการนําเขาของประเทศผูนําเขา และ
การขยายตัวในตลาดตางประเทศท่ียังไมมีมากในชวงแรกๆ  ในขณะท่ีภาวะการตลาดมีความผัน
ผวนมากจากความเส่ียงของปจจัยภายนอก ไดแก 
 
 1) ปริมาณวัตถุดิบขาดแคลน  
 
  การขาดแคลนวัตถุดิบเปนผลกระทบตอโรงงานมากท่ีสุดแมวาทุกโรงงานจะมี 
การประเมินปริมาณวัตถุดิบในแตละปแลวก็ตาม ไมสามารถคาดการณผลผลิตไดอยางเมนยํา 
เนื่องจากมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีตกสํารวจ เนื่องจากเกษตรกรไมกรอกขอมูลไรสับปะรดตาม
ความเปนจริง ประกอบกับการไหลของวัตถุดิบท่ีไรขอบเขตและยากตอการควบคุม ทําใหเกิด
ปญหาการกระจายวัตถุดิบท่ีไมสมํ่าเสมอ ซ่ึงเปนความเส่ียงสูงสุดของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 2) ปญหาภาวะความผันผวนของตลาดโลก  
 
  เนื่องจากอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนอุตสาหกรรมท่ีผลิตสงออกไปยังท่ัวโลก  
ทําใหผูประกอบการและเกษตรกรตองประสบปญหาความเส่ียงอันเนื่องมาจากภาวะความผันผวน
ของตลาดโลก สงผลกระทบตอโรงงานและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสงโรงงานอยางมาก  เนื่องจาก
โรงงานไมสามารถประเมินสภาพการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองระหวาง
ประเทศไดทําใหโรงงานและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดตองเผชิญกับภาวะความเส่ียงภายนอกซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีเหนือการควบคุม และเม่ือเกิดปญหาจากความผันผวนดังกลาวยอมสงผลกระทบโดยตรงตอ
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดและเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยาง
หลีกเล่ียงไมได 
 
 3)  ปญหาดานวัตถุดิบท่ีไมมีคุณภาพ 
 
  เปนปญหาท่ีอยูเหนือการควบคุมเกษตรกรและโรงงาน เนื่องจากวัตถุดิบเปนผลผลิต
ข้ันตนถาเกษตรกรไมดําเนินการเพาะปลูกตามหลักการเพาะปลูกท่ีดี วัตถุดิบท่ีไหลเขาสูโรงงาน
ในชวงฤดูการผลิตจะไมไดคุณภาพที่โรงงานกําหนด ซ่ึงหากเกิดข้ึนในชวงท่ีโรงงานมีใบส่ังซ้ือ
สินคาในปริมารมาก จะทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบตามมา 
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 4) ปญหามาตรฐานสากล 
 
  อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนอุตสาหกรรมท่ีผลิตและจําหนายไปยังท่ัว
โลก สินคาท่ีผลิตไดจึงจําเปนตองไดรับการยอมรับและรับรองจากองคการระหวางประเทศกอน 
จึงจะเปนท่ียอมรับของกลุมลูกคา โดยเฉพาะการตรวจสอบมาตรฐานการผลิตภายในโรงงาน  
ซ่ึงเกณฑการกําหนดมาตรฐานสากลนั้น มีองคการระหวางประเทศเปนผูกําหนดระดับมาตรฐาน
การผลิต โดยคณะกรรมการอาหารระหวางประเทศ (Codex) ซ่ึงสินคาประเภทอาหารเปนสินคาเปน
สินคาท่ีตองไดรับรองดานความปลอดภัยท่ีสูง เชน ISO 9002, ISO14,00, GMP และ HACCP  
เปนตน  
 
  บทบาทการคาระหวางประเทศมาตรฐานสากลเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการ
ดําเนินธุรกิจท่ีประเทศคูคาเปนผูกําหนด สงผลใหผูประกอบกาธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองตัดสินใจดําเนินธุรกิจทามกลางความไมแนนอนของ
มาตรฐานสากลใหมๆท่ีประเทศคูคากําหนด เนื่องจากแตละประเทศมีการกําหนดมาตรฐานท่ีไม
เทากัน  และบอยคร้ังท่ีมีการกําหนดมาตรฐานสูงเกินระดับที่องคการสากลต้ังไว  ทําให
ผูประกอบการตองเลือกตัดสินใจ ซ่ึงอาจเปนไปเพ่ือความอยูรอดของธุรกิจ หรือเพื่อตองการให
สินคาท่ีผลิตไดเปนท่ียอมรับของตลาดตางประเทศ 
  
ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการอุตสาหกรรมสับปะรด 
 
 1) การกีดกันจากประเทศคูคา 
 
  สับปะรดกระปองเปนอุตสาหกรรมท่ีพึงพาการสงออกเปนหลัก รูปแบบการคาเสรี
ระหวางประเทศมีการปรับเปล่ียนบทบาทการคาอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะขอตกลงการคาระหวาง
ประเทศที่อางสิทธิการตอบโตการทุมตลาดของประเทศคูคา ซ่ึงสามารถเลือกกระทํากับประเทศใด
ก็ไดไมถือวาเปนการกีดกันทางการคา หากเห็นวารูปแบบการคาระหวางประเทศผูสงออกสินคา 
ไมเปนธรรมกับสินคาภายในประเทศของตน เชน การขายสินคาตํ่ากวาทุน เปนตน  
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  เหตุผลดังกลาว ทําใหประเทศคูคาสามารถเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดในอัตราสูง
ไดโดยไมมีความผิดฐานกีดกันทางการคา ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาไดใชมาตรการดังกลาวกับ
ผูผลิตสับปะรดกระปองของไทยต้ังแตป พ.ศ.2538 เปนตนมา สงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองทุกขนาดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาว 
รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีดําเนินกิจการหลังป พ.ศ.2538 หรือหลังท่ี
มาตรการดังกลาวมีผลบังคับใช ซ่ึงอุตสาหกรรมท่ีกอตั้งใหมไมไดมีสวนรวมในการทุมตลาดตามท่ี
ประเทศสหรัฐอเมริกากลาวอางก็ตาม 
 
 2) ดานภาษี 
 
  ภาษีมีผลกระทบตอโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เนื่องจากอัตราภาษีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาในประเทศคูคา เปนปจจัย
สําคัญท่ีผูประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองไมสามารถควบคุมได เนื่องจาก
ผูประกอบการไมสามารถรับรูถึงการปรับเปล่ียนพิกัดอัตราภาษีขาเขาท่ีสูงข้ึน เม่ือสงสินคาไปยัง
ตางประเทศในอัตราการซ้ือขายลวงหนาท่ีมีการตกลงราคากันกอนแลว แตเม่ือสินคาไปถึงประเทศ
ของผูส่ังซ้ือกลับตองเสียภาษีในอัตราท่ีสูงข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอคูคาท้ังสองฝาย 
 
 3) ความลาชาในการใหความชวยเหลือจากภาครัฐ 
 
  ถึงแมอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเปนอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนการสงออก
เปนอันดับ 1 ในบรรดาผลิตภัณฑผลไมแปรรูปชนิดอ่ืนๆ แตก็เปนอุตสาหกรรมประเภทเดียว 
ท่ีภาครัฐใหการชวยเหลือลาชาท่ีสุด และไมมีความจริงจังกับการแกไขปญหาเทากับอุตสาหกรรม
ประเภทอ่ืน เชน อุตสาหกรรมการผลิตมันสําปะหลัง หรืออุตสาหกรรมน้ําตาลทราย เปนตน  
ท่ีภาครัฐใหความชวยเหลือเปนอุตสาหกรรมแรกๆ การที่ภาครัฐใหความชวยเหลืออุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองลาชา สงผลใหผูประกอบการตองแกไขปญหาและเผชิญกับภาวะความเส่ียง 
ในการดําเนินธุรกิจแตเพียงลําพัง 
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 4) มาตรการสงเสริมการลงทุน 
 
  การสงเสริมการลงทุนจะมีผลกระทบโดยตรงตอการลงทุนของนักลงทุนของไทย 
ในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะนักลงทุนท่ีมาจากตางประเทศ จะมีความรูความชํานาญ
ในดานการเกษตรสมัยใหม โดยจะเขามาปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตและการตลาดในภาคเกษตรของ
ไทย จากผูผลิตรายยอยท่ีมีการแขงขันกันสูงมาสูการผลิตรายใหญ และเปนบริษัทผูคาสับปะรด 
แปรรูปกระปองขนาดใหญเพียงไมกี่รายในจังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ  
 
 5) การใหสิทธิพิเศษตางๆ ตามหลักเกณฑใหม   
 
  การใหสิทธิพิเศษตางๆตามหลักเกณฑใหม  จะดึงดูดใหนักลงทุนจากตางประเทศเขามา
หากินจากทรัพยากรอันเปนวัตถุดิบท่ีมีมูลคาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ เชน สับปะรด ในขณะท่ี
ผูประกอบการไทยท่ีทําการผลิตสับปะรดแปรรูปกระปอง ตองการเทคโนโลยีสมัยใหมเขามา
ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร แตการปลอยใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน
อุตสาหกรรมแปรรูสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธกันมากๆ โดยท่ีรัฐยังมิไดสงเสริม
ใหอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธเขมแข็งกอน กิจการเหลานี้จะ
ตกอยูในมือของนักลงทุนตางชาติ เพราะประสิทธิภาพการผลิตสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ พอคาคนกลาง ผูประกอบการของไทยยังหางไกลประสิทธิภาพการผลิตของบริษัท
ตางชาติท่ีมีการผลิตและการบริหารงานแบบเบ็ดเสร็จ ครอบคลุมกิจการทุกดานตั้งแต การวิจัยพันธุ
สับปะรด ยา อาหาร เทคนิคการผลิต และการตลาดท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศของ
โรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีมีชาวตางชาติเปนผูรวมทุน 
 
  การสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลอยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2516- 2538 เปนส่ิงท่ี
กระตุนใหนักลงทุนท่ีมีตนทุนการผลิตไมมากแตสามารถสรางโรงงานไดถารัฐบาลใหความ
ชวยเหลือดานสิทธิประโยชน เชน การยกเวนภาษีเคร่ืองจักร การลดหยอนอากรขาเขากึ่งหนึ่งและ
ยกเวนภาษีการคา และการยกเวนอากรขาเขา เปนตน ขอเสนอของรับบาลจึงเปนส่ิงจูงใจใหนัก
ลงทุนท้ังในพ้ืนท่ีและตางจังหวัดเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในลักษณะ
โรงงานแปรรูปสับปะรดขนาดกลางและขนาดเล็กถึง 9โรงงาน 
 



 

 

67 

 6) กําไรท่ีไดจากวัตถุดิบในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
  กําไรท่ีไดจากวัตถุดิบในจังหวัดประจวบคีรีขันธจะถูกโอนไปยังตางประเทศท้ังโดยวิธี
ถูกกฎหมาย และวิธีอ่ืนๆมีเพียงสวนนอยท่ีถูกสงกลับมาลงทุนภายในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
เปนการสรางปญหาการขาดดุลการชําระเงินในระยะยาว 
 
  หากเปดโอกาสใหบริษัทตางชาติเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธมากๆ ในขณะท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ยังอยูในภาวะต้ังตัวไมติด คือ ยังมีรายไดจากการผลิตสับปะรดสงโรงงานแลว ทุนตางชาติเหลานี้จะ
เขาครอบงําอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคี รี ขันธไดงายข้ึน  เพราะ 
ความไดเปรียบในดานตางๆ โดยเฉพาะความรูความสามารถในการผลิตสมัยใหม และกลยุทธท่ีใช
ในระบบตลาด ระบบสัญญาผูกมัด เชน การจางเกษตรกรทําไรสับปะรดใหกับโรงงานแปรรูป
สับปะรดกระปอง หรือระบบการประกันราคาพืชผลของเกษตรกรในกรณีท่ีทางบริษัททําสัญญาซ้ือ
ขายสับปะรดลวงหนาแตใหราคาท่ีต่ํากวาราคาจริงในฤดูกาลผลิตท่ีผลผลผลิตขาดแคลน และระบบ
โควตาท่ีใหกับเกษตรกร ตลอดจนความสามารถในการแสวงหาตลาดใหมๆ ในตางประเทศ 
ท่ีเหนือกวานักลงทุนไทย 
 
  การสนับสนุนใหชาวตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทย ทําใหมีการนําเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาใชภายในประเทศมากข้ึน  เหตุผลท่ีบริษัทตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยเพราะ
สามารถจางแรงงานไดในราคาถูก หาแรงงานไดงาย มีทรัพยากรและวัตถุดิบราคาถูกปอนโรงงาน 
ตลอดจนไดรับสิทธิพิเศษในเร่ืองการยกเวนภาษี และลดหยอนภาษี แตเม่ือผลประโยชนท่ี
ชาวตางชาติไดรับจากการลงทุนในพื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธหมดไปในอนาคต ทุนตางชาติ
เหลานี้อาจทําการโยกยายทุนและกิจการไปยังประเทศอ่ืน 
 

สรุป 
 
 การผลิตสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีการขยายตัวอยางมาก
ในชวงป    พ.ศ. 2511-2520 หลังจากชวงระยะเวลาดังกลาวอัตราการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธจะผันผวนข้ึนลงตามภาวะเศรษฐกิจสับปะรด
กระปองของโลก ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองจะใชเปนตัวกําหนดบรรทัด
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ฐานการกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ความไมมีเสถียรภาพ
ท้ังดานราคารับซ้ือสับปะรดและปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูกในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ท้ังนี้เปน
เพราะวาสวนหนึ่งเกิดจากนโยบายการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองท่ีมี
มากในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหเกิดความตองการผลผลิตท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางมากจนเกินกําลัง 
การผลิตของโรงงาน นํามาสูการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดและปริมาณผลผลิตลนตลาด
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธจนเกิดปญหาราคาสับปะรดตกตํ่าเกษตรกรรายยอยบางสวนเลิกอาชีพ
ปลูกสับปะรดหันไปประกอบอาชีพรับจางและปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนการลูกสับปะรดในป 
พ.ศ.2538  
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บทที่ 4 
 

ผลกระทบทางสังคมของเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน  
 

 ในบทนี้เปนการกลาวถึงผลกระทบทางสังคมของเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินซ่ึงเปน
พื้นที่หลักท่ีใชสําหรับการวิจัย  เนื่องจากอําเภอหัวหินเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ี
มีช่ือเสียงเร่ืองการปลูกสับปะรดสงโรงงาน และมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับ
อําเภอปราณบุรี  กิ่งอําเภอสามรอยยอด อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ และเปน
อําเภอเดียวท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุดเพื่อสงขายใหกับโรงงานแปรรูปสับปะรดท่ีมีอยูในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธท้ัง 17 แหง โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริษัทโดลไทยแลนด จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปน
โรงงานแปรรูปสับปะรดขนาดใหญตั้งอยูบริเวณ ตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน ถือเปนโรงงาน
หลักท่ีเกษตรกรในอําเภอหัวหินนําผลผลิตไปจําหนายใหกับโรงงานแหงนี้มากกวาโรงงานท้ัง 17 
แหง ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  จากการสํารวจพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในป พ.ศ. 2526 พบวา  
จังหวัดประจวบคีรีขันธมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดสูงถึง 325,320 ไร (ศูนยสถิติการเกษตร, 2528 : 
121) พื้นท่ีปลูกสับปะรดสวนใหญอยูบริเวณตอนบนของจังหวัดประจวบคีรีขันธโดยเฉพาะอยูใน
เขตพื้นท่ี อําเภอหัวหินมากท่ีสุดถึง 157,158 ไร กิ่งอําเภอสามรอยยอด 151,920 ไร อําเภอปราณบุรี 
120,773 ไร  อําเภอกุยบุรี 74,635 ไร อําเภอเมือง 71,302 ไร นอกจากนั้นกระจายในอําเภอตางๆ
ไดแก อําเภอทับสะแก 2,792 ไร อําเภอบางสะพาน 25,162 ไร อําเภอบางสะพานนอย 8,730 ไร รวม
พื้นที่ปลูกสับปะรดท้ังส้ิน 612,472 ไร… (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, มปป : ไมมีเลข
หนา) และใน ป พ.ศ. 2536  มีพื้นที่เพาะปลูกสับปะรด ประมาณ   600,899  ไร   อําเภอหัวหินมีพื้นที่
เพาะปลูกมากท่ีสุดถึง  192,425  ไรรองลงมา ไดแก กิ่งอําเภอสามรอยยอด มีพื้นที่ 134,977 ไร   และ
อําเภอปราณบุรี 111,203 ไร นอกนั้นกระจายอยูในอําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ… 
(สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, 2546: 14) ทําใหจังหวัดประจวบคีรีขันธเกิดการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพ่ิมมากขึ้นทุกปตามความตองการวัตถุดิบของโรงงาน และเกษตรกรราย
ยอยไดรับผลกระทบอยางชัดเจนจากการปลูกสับปะรดสงโรงงานแปรรูปสับปะรดอันเนื่องมาจาก
นโยบายของรัฐท่ีกลาวในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 เม่ือพิจารณาจากใชพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดท้ังหมด
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินมีความ
เหมาะสมมากท่ีสุดในฐานะตัวแทนของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ปลูกสับปะรดเพ่ือการคามากท่ีสุดอําเภอหน่ึงในจังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงศึกษาเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินเปนหลัก โดยทําการศึกษาผลกระทบทางสังคมของเกษตรกรราย
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ยอยในอําเภอหัวหิน ในประเด็นท่ีสําคัญหลักๆ ดั้งนี้ 1) สภาพวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวหัวหินกอน
ภาครัฐสงเสริมใหปลูกสับปะรดสงโรงงาน 2) การเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิต
ของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหิน 3) ความสัมพันธระหวางนายทุนกับเกษตรกรรายยอย 
4) ภาวะหน้ีสินของเกษตรกรชาวไรสับปะรด 5) การเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตหลังความ
ลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพ่ือการคา  6) แนวทางการแกไขปญหาสับปะรดชวงราคาผลผลิต
ตกตํ่า ท่ีสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหินใน 3 ชวงเวลาใหญๆ ท่ีสําคัญดังหัวขอตอดังไปนี้ 
 
สภาพการดําเนินวิถีชีวติแบบดั้งเดิมของชาวอําเภอหัวหินและการสงเสริมจากภาครัฐใหชาวบาน

ปลูกสับปะรดสงโรงงาน 
  
 จาการศึกษาพบวา สภาพการดําเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของชาวอําเภอหัวหินและ 
การสงเสริมจากภาครัฐใหชาวบานปลูกสับปะรดสงโรงงาน เกิดการเปล่ียนแปลงการดําเนินวิถีชีวิต
ของเกษตรกรรายยอย แบงออกเปน 3 ชวงเวลาท่ีสําคัญๆ ไดแก ชวงแรก ศึกษาวิถีการผลิตแบบเกา 
ชวงท่ี 2 ศึกษาวิถีการผลิตแบบใหม และชวงท่ี 3 ศึกษาการใชเกษตรอินทรียในการเพิ่มผลผลิต 
ดังตอไปนี้ 
 
 ชวงแรกระหวางป พ.ศ. 2510-2524  เปนการศึกษาสภาพการดําเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของ
ชาวอําเภอหัวหินกอนภาครัฐสงเสริมใหชาวบานปลูกสับปะรดสงโรงงานอยางจริงจัง ชวงเวลา
ดังกลาวนี้เปนชวงท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินยังคงใช วิถีการผลิตแบบเกา  ท่ีไม
สามารถเขาถึงการสงเสริมและการบริการทางวิชาการดานการปลูกสับปะรดท่ีถูกตองจากหนวยงาน
ของรัฐและจากฝายวิชาการของโรงงานแปรรูปสับปะรดอยางท่ัวถึง   
 
     วิถีการผลิตแบบเกา เปนวิถีการผลิตท่ีเกษตรกรยังคงยึดถือการผลิตแบบผสมผสาน 
โดยการนําภูมิปญญาทองถ่ินและความศรัทธาตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีชาวบานเช่ือวาสามารถดลบันดาลให
ผลผลิตออกดอกงอกงาม ติดลูกติดผล โดยนําพิธีกรรมท่ีเกี่ยวของกับความเช่ือดังกลาวมาใชรวมกับ
ข้ันตอนการเพาะปลูกพืช ลักษณะของวิถีการผลิตแบบเกาจะพบในชวงการดําเนินวิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิมของชาวอําเภอหัวหินกอน พ.ศ.2510 พบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในอําเภอหัวหินขณะน้ัน 
ประกอบอาชีพท่ีมีความแตกตางหลากหลายกันไปตามลักษณะของพ้ืนท่ี สวนใหญการทําไรถือเปน
อาชีพหลักของประชาชนในอําเภอหัวหินอีกอาชีพหนึ่งมาต้ังแตอดีตจนถึงป พ.ศ. 2538 การทําไรจะ



 

 

71 

มากหรือนอยข้ึนอยูกับจํานวนของท่ีดินท่ีแตละครอบครัวมีอยูในครอบครอง ในสมัยกอนการทําไร
ของประชาชนในอําเภอหัวหินและอําเภอใกลเคียงสวนใหญจะทําไรแตงโมในบริเวณที่ราบใกล
ภูเขา หรือบริเวณหลังเขา เนื่องจากมีลักษณะดินท่ีเหมาะสมแกการปลูกแตงโม จะเห็นวามีการปลูก
แตงโมอยูท่ัวทุกพื้นท่ีของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพราะปรากฏหลักฐานในรายงานตรวจราชการ
ของเมืองปราณบุรีในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดกลาวถึงการปลูกแตงโมอยู
ท่ัวไปทุกพื้นท่ี แตพื้นท่ีปลูกแตงโมหรือผลผลิตท่ีไดมีนอย (สจช,ร.ศ.115 : มร.5ม/29/2 เร่ืองพระ
อินทราธิบาลรายงานตรวจราชการเมือง ปราณบุรี) ระบบการผลิตของเกษตรกรในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงมีพื้นฐานการผลิตแบบเล้ียงตัวเอง คือ มีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักโดย
ทําการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน  ผลผลิตท่ีไดพอคาคนกลางซ่ึงสวนใหญเปนคนจีนจะนําสงเขา
กรุงเทพฯ แตการขายในพ้ืนที่จะเปนพอคาภายในพ้ืนท่ีเปนผูขายเอง สวนการปลูกสับปะรดไมมี
ปรากฏในรายงานตรวจราชการของพระอินทราธิบาล ร.ศ.115 ท่ีเกี่ยวของกับการทําไรสับปะรดใน
เมืองประจวบคีรีขันธและเมืองปราณบุรี แตมีหลักฐานปรากฏวาในสมัยอยุธยามีการปลูกสับปะรด
อยูท่ัวไป ท่ีปรากฏในงานเขียนของตุรแปง ดังนี้ 
 
 สับปะรดเปนผลไมท่ีหาไดโดยท่ัวไปในราชอาณาจักรสยาม ตนสับปะรดมีผลอยูยอดกาน
ซ่ึงสูงไมถึงฟุตคร่ึง และมีใบยาวๆ อยูรอบๆ ผลสับปะรดยืนชูอยูบนกาน และมีใบอยูโดยรอบรูปราง
มันคลายกับลูกสนลูกโต มีผิวเล็ก (ฟรังซัวส อังรี ตุรแปง , 2529: 144-145) 
 
 จะเห็นไดวาจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการปลูกสับปะรดมาต้ังแตสมัยอยุธยาแลว 
แตสับปะรดท่ีปลูกคงเปนพันธุพื้นเมืองท่ีมีผลขนาดเล็กและคุณภาพตํ่า  รสเปร้ียว ท่ีมีการปลูก 
อยูท่ัวไปตามท่ีปรากฏในงานเขียนของตุรแปง การเพาะปลูกมีการขยายตัวอยางชาๆ เพราะยังมี
ปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนหนอพันธุสับปะรดจึงหายากและมีราคาแพง ผลผลิตท่ีไดนําไปใช
บริโภคภายในทองถ่ิน และใชแลกเปล่ียนสินคา 
 
 จากการสํารวจสํามะโนการเกษตรระหวาง ป พ.ศ. 2494-2495 พบวา มีการปลูกสับปะรด
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 1,728 ไร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, ม.ป.ป.: 139-140) จะเห็นไดวา 
ในขณะน้ันพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดยังมีไมมากประกอบกับราคาผลผลิตอาจยังไมเปนท่ีจูงใจให
เกษตรกรปลูก ทําใหมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดนอย วิธีการปลูกสับปะรดเปนแบบดั้งเดิม
อาศัยน้ําฝนและความช้ืนจากน้ําคางในการผลิต ขาดระบบการชลประทานและขาดการชวยเหลือ
จากรัฐดานวิชาการและชองทางทางการตลาด 
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 ดังนั้นรูปแบบการดําเนินวิถีการผลิตของชาวหัวหินชวงแรกของการปลูกสับปะรดเพ่ือสง
โรงงาน ของสมาชิกในครัวเรือน (Food security) เปนการผลิตเพ่ือสรางรากฐานการผลิตท่ีม่ันคง
และมีความยั่งยืน (Sustainability) ในระบบการทําการเกษตรแบบผสมผสานของเกษตรกรในอําเภอ
หัวหินกอนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว รูปแบบการผลิตเพื่อยังชีพท่ีพบในอําเภอหัวหินในชวงนี้ มีลักษณะ
ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
 
 ประการท่ี 1 มีการปลูกพืชหลากหลายชนิดไวในไรในสวนเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือนและ
เพื่อขายในกรณีท่ีเหลือจากการบริโภค การปลูกพืชท่ีใชเปนอาหารไดท้ังปชวยใหเกษตรกร 
ในอําเภอหัวหินลดตนทุนจากการซ้ืออาหารจากภายนอกเขามาสูครัวเรือน เปนการลดรายจายท่ีเปน
ตัวเงินของเกษตรกร โดยเกษตรกรรายหนึ่งไดกลาวถึงสภาพสังคมในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ในขณะน้ันวา “ในสมัยนั้นยังใชระบบการพึ่งพาแบบเครือญาติ มีการพึ่งพาอาศัยกันระหวาง
ครอบครัวและเพื่อนบาน ท้ังการพ่ึงพาแรงงานในลักษณะของการเอาแรงทําไรทําสวนและเก็บเกี่ยว
ผลผลิต การขอยืมหนอพันธุสับปะรดระหวางเครือญาติและเพื่อนบาน พึ่งพาระบบคมนาคมขนสง
ในการนําผลผลิตไปขายในเมือง จึงเปนระบบการผลิตท่ีไมมีการลงทุนในแงของตัวเงินเขามา
เกี่ยวของ เงินท่ีหามาไดแทบไมไดใชจายในการหาซ้ืออาหารและการลงทุนทําไรท่ีไมตองใชเงินซ้ือ
เมล็ดพันธุพืช หนอพันธุสับปะรดสามารถหักเอามาจากไรแลวนําไปปลูกไดเลย  และยังไมมีการนํา
สารเคมีเขามาใชในการผลิต  ระบบการผลิตเปนการปลูกพืชแบบผสมผสานระหวางพืชไรกับพืช
นิดอ่ืน เชน สับปะรด ฝาย ขาวโพด แตงโม มันสําปะหลัง ออย มะพราว มะมวง กระทอน พริก 
มะเขือ ฯลฯ” (จันท  โตใหญ, 2550)3 เกษตรกรสามารถหมุนเวียนรายไดจากการขายผลผลิต 
ท่ีปลูกไวในไรในสวนไดตลอดท้ังป การดําเนินวิถีชีวิตนั้นปราศจากการเปนหนี้ส้ิน 
 
 ประการท่ี 2 มีการปลูกพืชท่ีมีความสูงแตกตางกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน  
การปลูกพืชมากกวาหนึ่งชนิดของเกษตรกรไวในไรในสวน ซ่ึงเปนวิถีการนําเอาภูมิปญญาทองถ่ิน
เขามาผสมผสานในการทําเกษตรของชาวบาน ทําใหมีการใชท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกพืชชนิด
หมุนเวียนติดตอกันตลอดท้ังปและมีการใชแรธาตุในดินอยางมีประสิทธิภาพ ไมทําใหดินเสีย  
เปนการสรางความอุดมสมบูรณใหกับพื้นท่ีเพาะปลูก การปลูกพืชหลายชนิดยังทําใหพืชสามารถ
เอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกันในการควบคุมแมลงศัตรูพืชและวัชพืชได การปลูกพืชหลายชนิดและ
เล้ียงสัตวสามารถใชประโยชนจากมูลสัตวและเศษพืชเปนปจจัยการการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ  
การปลูกพืชหลายๆ ชนิดยังเปนการใชระบบการผลิตกระจายความเส่ียงดานราคาสินคาเกษตร 
                                                        
3 จันท โตใหญ อายุ 69 ป เปนอายุขณะที่สัมภาษณในป พ.ศ. 2552 
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ความเส่ียงดานภัยธรรมชาติ และความเส่ียงดานศัตรูพืชทําใหบรรเทาความสูญเสียของเกษตรกร 
ในกรณีท่ีราคาผลผลิตตกตํ่า ราคาปจจัยการผลิตสูง หรือเกิดภัยธรรมชาติตางๆ เชน เกิดอุทกภัย  
โรคระบาดจากพืช เปนตน การปลูกไมผลและไมใชสอยทําใหดินมีความอุดมสมบูรณยิ่งข้ึน ถือวา
เปนการดึงเอาภูมิปญญาทองถ่ินของเกษตรกรในอําเภอหัวหินมาใชในการผลิตอยางเต็มท่ี กอนท่ีภูมิ
ปญญาทองถ่ินเหลานี้จะหายไปพรอมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 ประการท่ี 3 มีการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตพื้นฐานภายในพ้ืนท่ี เชน เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชในการผลิตเปนเคร่ืองมือแบบพื้นๆ ในการทําไรท่ีใชกันมาต้ังแตบรรพบุรุษ อาทิ จอบ 
เสียม มีดพรา พืชท่ีไดจะเติบโตโดยธรรมชาติจากการใชปุยอินทรียจากมูลวัว หมู และนกคางคาว 
ท่ีอาศัยอยูในทองไรของชาวบาน  ใชวิธีการปลูกแบบธรรมชาติท่ีอาศัยเพียงน้ําฝนและความช้ืนจาก
น้ําคางในการผลิต  เพื่อลดตนทุนการผลิตและรายจายท่ีเปนตัวเงิน ลักษณะเชนนี้ทําใหระบบ 
การผลิตของเกษตรกรในอําเภอหัวหินมีเสถียรภาพทางการผลิตมากข้ึน ในท่ีนี้หมายถึง พืชสามารถ
ใหผลผลิตอยางสมํ่าเสมอ เปนระบบการผลิตที่ชวยลดปญหาท่ียากจะคาดเดาได อาทิเชน ปญหาดิน
เสีย ดินจืด ปญหาการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของปจจัยการผลิต ปญหาหน้ีสิน ซ่ึงชาวบานในอําเภอ 
หัวหินไมเคยประสบกับปญหาเหลานี้มากอนท่ีรัฐจะมีนโยบายสงเสริมใหชาวบานปลูกพืชเชิงเดี่ยว
เพื่อการคา 
 
 วิถีการผลิตแบบดั้งเดิมหรือการใชภูมิปญญาทองถ่ินท่ีนํามาใชในไร สวน ครัวเรือน หรือ
ชุมชนในอําเภอหัวหิน เปนวิถีการผลิตท่ีหาไดงายและมีราคาถูกเปนทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน
ไดแก การใชน้ําฝนในการผลิต การควบคุมวัชพืชและแมลงศัตรูพืชดวยแรงงานคนและวิธีชีวภาพ 
การใชเคร่ืองมือทางการเกษตรท่ีมีอยูในชุมชน โดยใชแรงงานภายในครัวเรือน การใชเงินลงทุนทํา
การผลิตจากภายในครอบครัวผลกําไรที่ชาวบานไดรับหลังจากการขายผลผลิตคือกําไรที่กลับคืนสู
ครัวเรือน วิธีการผลิตดังกลาวเนนการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการไร สวน ตลอดจนนําความ
เช่ือถือศรัทธาที่มีตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีชาวบานในอําเภอหัวหินนับถือนํามาเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวทาง
จิตใจในเร่ืองของพิธีกรรมทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับอาชีพทําไรทําสวน ซ่ึงชาวบานเชื่อถือวาเปน
พิธีกรรมท่ีสามารถดลบันดาลใหผลผลิตในไรออกดอกออกผลไดโดยไมเกิดความเสียหาย 
ในระหวางใหผลผลิต เชน พิธีไหวพระจันทร ซ่ึงเปนพิธีกรรมของชาวตําบลหวยสัตวใหญ อําเภอ
หัวหิน เปนพิธีท่ีสักการะเทพเจาท่ีใหความอุดมสมบูรณแกพืชพันธุธัญญาหารและน้ํา รูปแบบของ
พิธีกรรมแบงเปนสองชวงเวลาคือ ไหวประจําเดือนจะไหวในวันข้ึน 14-15 คํ่า และแรม 14-15 คํ่า 
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สวนการไหวประจําป จะไหวในวันข้ึน 14-15 คํ่า ระหวางเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม และระหวาง
เดือนมีนาคม-พฤษภาคม โดยผูทําพิธีจะเปนผูกําหนดความพรอมของการทําพิธีไหวพระจันทร  
โดยพิธีกรรมจะเร่ิมหลังการเก็บเกี่ยวเสร็จ หรือเร่ิมลงมือปลูกพืช ในระหวางทําพิธีจะถือศีลหาดวย 
พิธีไหวพระจันทรเกิดข้ึนจากความเช่ือของเกษตรกรท่ีเช่ือวา การทําพิธีกรรมนี้จะชวยใหผลผลิต
ของชาวบานไมไดรับความเสียหาย  ถึงแมบางปจะเกิดปญหาภัยแลงอยางหนักพืชผลของชาวบาน 
ท่ีผานพิธีกรรมนี้สามารถรอดพนจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในปนั้นได 
 
 นอกจากชาวบานจะนับถือศาสนาและพิธีไหวพระจันทรท่ีครอบครัวยึดถือกันมาแลว 
ชาวบานยังมีความเช่ือเกี่ยวกับเร่ืองผีสางเทวดาอันเปนความเช่ือดั้งเดิมของคนทองถ่ินดวย โดยใน
ไรสับปะรดของเกษตรกรมักจะมีศาลปลูกประจําแบบศาลคูและศาลเดี่ยว สวนใหญจะเปนศาลไม
เกือบจะทุกไร จากการสัมภาษณเกษตรกรเร่ืองศาลเจาท่ีในไรสับปะรดพบวา “ชาวไรจะใหความนบั
ถือโดยเช่ือวาจะเปนท่ีสิงสถิตของส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ เจาท่ี เจาทุง เจาทาง ชาวบานจะทําพิธีเซนไหว
ในชวงเร่ิมปลูกสับปะรด หลังเก็บเกี่ยวผลผลิต และจะไหวคร้ังใหญในวันสารทไทยและวันตรุษจีน 
โดยมีความเช่ือวาศาลเจาท่ี (ภาพท่ี 4.1)   จะคอยปกปกรักษาไรสับปะรดใหงอกงามและใหผลผลิตดี 
ไมมีโรคภัยมาเบียดเบียน” (ชวง  ราชรองเมือง, 2550) ศาลเจาเหลานี้สวนใหญจะปลูกในพ้ืนท่ีท่ีเปน
กรรมสิทธ์ิของชาวไร แตถาเปนกรรมสิทธ์ิเชาก็จะใชวิธีจุดธูปบอกเจาท่ี ส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ โดยไมได
สรางศาลใหและจะทําพิธีเซนไหวกลางแจงแทน ความเช่ือเหลานี้มีความผสมกลมกลืนกับการใชวิถี
ชีวิตของเกษตรกรในอําเภอหัวหินเปนอยางมาก สาเหตุท่ีชาวบานเช่ือเชนนี้เปนเพราะชาวบานปลูก
พืชตามวิถีการผลิตแบบดั้งเดิมท่ีสืบทอดกันมาต้ังแตคร้ังบรรพบุรุษท่ีไมสามารถเขาถึงหลักความรู
ทางวิชาการจากภาครัฐและจากฝายวิชาการของโรงงานแปรรูปสับปะรดได ส่ิงท่ีชาวบานทําไดคือ
การนําเอาความเช่ือท่ีสืบทอดกันอยางยาวนานมาใชเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวทางจิตใจในทุกเร่ืองท้ังดาน
การผลิต การดํารงชีพ ก็จะดึงส่ิงศักดิ์สิทธ์ิเขามาเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจใหรูสึกสบายใจ และ
สามารถดลบัลดาลใหเปนอยางท่ีชาวบานเชื่อถือวาสามารถชวยเหลือชาวบานจากเภทภัยตางๆ ได
นั่นเอง 
 
 การทําไรสับปะรดในชวงเวลานี้ก็มีปลูกอยูบางแตจะเปนการปลูกเพื่อการบริโภค 
ในครัวเรือนมากกวาจะเปนผลผลิตสําคัญของทองถ่ิน เกษตรกรเลาวา “การทําไรสับปะรด 
ในสมัยกอนมักจะทํากันตามท่ีลาด โดยจะทําการถางปาใหโลงเตียนปลอยไวสักระยะรอจนไมแหง
แลวจุดไฟเผา วิธีการทําเชนนี้มีเหตุผลอยู 2 ประการ ประการแรก คือ เปนการเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก 
ประการท่ีสอง เม่ือจุดไฟเผาแลวจะลุกลามเขาไปในเขตปาทําใหไดพื้นท่ีทํากินเพิ่มข้ึน เพราะ 
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เม่ือสมัยกอนนั้นการจับจองท่ีดินทําไดโดยการถากถางเอาเอง” (ชวง  ราชรองเมือง, 2550)  จากการ
สัมภาษณพบวา การทําไรของประชาชนในอําเภอหัวหินสมัยกอนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดในอําเภอหัวหินจะทํากันบนพ้ืนท่ีเดิม แตหากท่ีดินของตนเองไมมีเขตแดนท่ีติดตอกับคน
อ่ืน ก็จะทําการบุกรุกถางปาเพิ่มข้ึนทุกป ทําใหขนาดของพื้นท่ีดินของตนเองขยายใหญข้ึนไปเร่ือยๆ 
เกษตรกรเลาถึงวิถีชีวิตชวงหนึ่งวา “เม่ือถึงเวลาเพาะปลูกพืชก็จะปลูกบนพื้นท่ีใหมกอนเพ่ือแสดง
อาณาเขต การทําไรในชวงเวลานี้จะมีการถางปาและเผาปาใหโลงเตียนแลว  การปลูกสับปะรดจะ
ไม มีการ เต รียมดินเหมือนในปจจุ บัน  จะใชจอบขุดเปนหลุมแลวปลูกสับปะรดลงไป  
วิธีทําการเกษตรถาหากปลูกในปริมาณนอยก็จะใชแรงงานคนในครอบครัวและเครือญาติ ถาหาก
ปลูกพืชในปริมาณมากก็จะใชวิถีการเอาแรงกัน ลักษณะของการเอาแรงทําไรจะจับกันเปนคู คน
หนึ่งเดินหนา อีกคนหนึ่งเดินตามหลัง คนขางหนาจะเปนคนขุด โดยจะขุดไมลึกมากนักเพียงลง
จอบหนึ่งหรือสองคร้ัง คนขางหลังจะเปนคนปลูกสับปะรด หรือปลูกพืชพันธุชนิดอ่ืนท่ีตองการลง
ในหลุมแลวใชเทาเข่ียดินกลบพรอมกับใหดินที่หลุมแนนหนึ่งคร้ัง” (จันท  โตใหญ, 2550) 
 
 

 
 
ภาพท่ี 4.1  ศาลเจาท่ีในไรสับปะรดตามความเช่ือของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ท่ีมา: การลงสํารวจพื้นท่ีภาคสนาม (2550) 
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 ภาพที่ 4.1 ศาลเจาท่ีเกษตรใหความเคารพนับถือวาสามารถคุมครองใหสับปะรดออกดอก
ออกผลผลิตดี ไมมีมีปญหาโรคภัยท่ีจะทําใหสับปะรดเสียหาย 
 
 สรุป การการดําเนินวิถีชีวิตของชาวบานในอําเภอหัวหินชวงแรกของการปลูกสับปะรดเปน
พืชเศรษฐกิจ ชาวบานใหความสําคัญกับการใชภูมิปญญาทองถ่ินเขามาชวยในระบบการผลิต  
วิถีชีวิตอยูอยางเรียบงายโดยปราศจากหนี้ส้ิน การดํารงชีวิตยังคงนําเอาความเช่ือถือศรัทธาในส่ิง
ศักดิ์เปนเคร่ืองยึดเหน่ียวในการดําเนินชีวิตในทุกดาน ถือเปนการดํารงอยูทางวัฒนธรรมท่ีชาวบาน
สืบทอดกันมาผานความเช่ือถือใหอยูคูกับสังคมเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมของชาวอําเภอหัวหิน 
 
 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 การดําเนินวิถีชีวิตตามวิถีการผลิตแบบใหม 
 
 การคมนาคมเปนปจจัยพื้นฐานท่ีนําวิถีการผลิตแบบใหมมาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
เม่ือการคมนาคมทางบกทั้งทางรถไฟ และทางรถยนตตัดผานเขามาในอําเภอหัวหิน ทําให 
การคมนาคมสะดวกข้ึนประชาชนสามารถนําผลผลิตออกไปสูตลาดไดสะดวกสบายย่ิงข้ึน และ
สามารถติดตอไปมาไดทุกหมูบาน ตําบล อําเภอ และทุกฤดูกาลท้ังในอําเภอหัวหิน ภายในจังหวัด
และตางจังหวัดเปนชวงท่ีเกษตรกรจากจังหวัดเพชรบุรีและจากจังหวัดชลบุรีไดอพยพยายถ่ินเขามา
ในอําเภอหัวหินมากข้ึนเพื่อจับจองพ้ืนที่เพาะปลูกสับปะรด ทําสวนผลไม  เร่ิมแรกของจับจองพ้ืนท่ี
ทําไรสับปะรด เกษตรกรในปลูกสรางบานในลักษณะมีสภาพแข็งแรง สามารถกันแดด กันลม  และ
สามารถปองกันสัตวรายได ชาวบานท่ีอพยพเขาไปจับจองท่ีดินในท่ีหางไกลออกไป จะสรางท่ีพัก
ช่ัวคราวพออาศัยอยูไดเทานั้น เม่ือทําไรสับปะรดไดระยะหนึ่ง จึงเร่ิมปลูกสรางบานเรือนใหแข็งแรง
ตอไป พรอมท้ังไปขอเลขท่ีบานจากกํานัน ผูใหญบาน เจาของทองท่ี 
 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนํามาสูการพัฒนาโรงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
ในอําเภอหัวหิน เปนการเปล่ียนแปลงท่ีมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของ
เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินดวย กลาวคือ กอนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
จะเกิดข้ึนในอําเภอหัวหิน เกษตรกรมีรูปแบบการทําเกษตรกรรมแบบผสมผสานเปนหลัก ภายหลัง
การเกิดข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหิน เกษตรกรเร่ิมเปล่ียนแบบ
แผนการผลิตจากเดิมท่ีเคยทําไรนาสวนผสม มีการปลูกสับปะรดแซมในไร ซ่ึงเปนระบบการผลิต 
ท่ีเล้ียงตัวเองมาโดยตลอด เปล่ียนมาเปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว นั่นคือ การปลูกสับปะรดเพื่อการคา
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เพียงอยางเดียวเพื่อสนองความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
 การดําเนินวิถีชีวิตตามวิถีการผลิตแบบใหมของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอ
หัวหิน ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 ซ่ึงมีลักษณะการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการผลิตเพื่อการดํารง
ชีพมาเปนการผลิตเพื่อการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือบริษัทโดลไทยแลนด จํากัด (มหาชน) เขามา
เปดดําเนินกิจการในอําเภอหัวหิน ตั้งแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมา ลักษณะการปลูกสับปะรด 
เพื่อการคาจึงไดปรากฏขึ้นอยางชัดเจนท้ังอําเภอหัวหิน จนกระท้ังพัฒนามาเปนพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธในท่ีสุด 
 
 วิถีการผลิตแบบใหมเร่ิมเขามาสูประชาชนในอําเภอหัวหิน ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากนโยบาย
ของภาครัฐตอการสงเสริมอุตสาหกรรม  และการสงเสริมดานการพัฒนาระบบการเกษตรท่ีมี 
ในพื้นท่ี ทําใหประชาชนในอําเภอหัวหินไดรับการสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีทางการเกษตร 
เชน การใชสารเคมีในการเพิ่มผลผลิต การใชรถไถเขามาปรับพื้นท่ีกอนการปลูกสับปะรด เกษตรกร
ไดเปล่ียนแปลงฐานการผลิตสับปะรดผลสดจากท่ีเคยปลูกสับปะรดในระยะแรกในลักษณะ 
การปลูกพืชแบบผสมผสาน มาเปนการปลูกสับปะรดเพียงชนิดเดียวเพื่อตอบสนองตอ 
ความตองการสับปะรดกระปองของตางประเทศ  สงผลใหสับปะรดพันธุพื้นเมือง พืชผักสวนครัว
หลากหลายชนิดท่ีปลูกอยูเต็มพื้นไร สวน ถูกไถกลบลงอยางส้ินเชิง ไมหลงเหลือพืชท่ีมีความสําคัญ
ตอปากทองของเกษตรกร พื้นท่ีทุกตารางเมตรเต็มไปดวยสับปะรดพันธุปตตาเวียท่ีเจาหนาท่ีฝาย
วิชาการของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง และเจาหนาท่ีฝายวิชาการเกษตรของ
สํานักงานเกษตรอําเภอ และเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธแนะนําใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีปลูก
สับปะรดพันธุปตตาเวียสงขายใหกับโรงงานแปรรูปสับปะรด ซ่ึงในขณะนั้นโรงงานแปรรูป
สับปะรดในอําเภอหัวหินกําลังขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิตเปนอยางมาก และราคาท่ีเกษตรกร
ไดรับจากการขายผลผลิตใหโรงงานแปรรูปสับปะรดมีรายไดดีกวาการขายผัก ผลไม  พืชสวนครัว 
และสับปะรดพันธุดั้งเดิมในทองถ่ิน 
 
 จนกระท้ังในป พ.ศ. 2531 เปนตนมา เกษตรกรในอําเภอหัวหินปลูกสับปะรดพันธุ
ปตตาเวียในลักษณะการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพียงชนิดเดียว ทําใหรูปแบบการเพาะปลูกพืชแบบ
ผสมผสานเปล่ียนแปลงไปจากท่ีเคยปลูก พริก ขิง ขา ตะไคร  ไมผล หลากหลายชนิดท่ีมีอยูเต็มไร
เต็มสวน ถูกไถกลบเปนปุยใหกับพื้นดินเพ่ือนําท่ีดินท่ีมีอยูท้ังหมดมาใชปลูกสับปะรดเพื่อสง
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โรงงานเพียงอยางเดียว วิธีการปลูกสับปะรดท่ีเปนพืชเพียงชนิดเดียวของเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
รายยอยในอําเภอหัวหิน เปนการทําลายพืชผักสวนครัวของเกษตรกรทําใหรูปแบบการใชวิถีชีวิต
แบบการพ่ึงพิงเศรษฐกิจแบบพอยังชีพไดหมดไปจากสังคมเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอ 
หัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางส้ินเชิง พื้นท่ีท้ังหมดท่ีเกษตรกรมีกลายเปนไรสับปะรด
เพียงอยางเดียวท่ีเปนแหลงหาเล้ียงชีพ พืชพันธุท่ีชาวไรเคยปลูกไวรับประทานเองไดสูญหายไป
พรอมๆ กับการเขามาของสับปะรดพันธุปตตาเวียท่ีเปล่ียนพื้นท่ีการผลิตทางดานการเกษตรที่เคย
อุดมสมบูรณของพืชพันธุธัญญาหารท่ีหลอเล้ียงชีวิตของเกษตรกรใหมีความสุขสบายตามวิถีการ
ผลิตท่ีไมตองลงทุนในการผลิตและมีเก็บมีกินอยูตลอดเวลา  การปลูกสับปะรดเพียงชนิดเดียวของ
เกษตรกรในอําเภอ หัวหินเปนปจจัยหลักท่ีทําลายความม่ันคงทางรากฐานทางสังคมของเกษตรกร 
ท่ีเคยมีอยูเร่ิมคลอนแคลน การใชระบบเงินตราเร่ิมเขามาสูครอบครัวเกษตรกรอยางรวดเร็ว เร่ิมจาก
การเพ่ิมคาใชจายในครัวเรือนข้ันพื้นฐานดานอาหารที่ตองซ้ือพืชผักสวนครัวจากตลาดมาใช
ประกอบอาหาร เนื่องจากพืชผักสวนครัวที่เคยมีในทองไรทองสวนไมหลงเหลือใหเกษตรกรชาวไร
สับปะรดนําไปใชประโยชนในครัวเรือนไดอีกตอไป   
 
 วิถีการเพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกรในอําเภอหัวหินกอนป 2531 ยังคงใชวิถีการปลูก
แบบดั้งเดิม คือปลูกสับปะรดแบบแถวเดี่ยวซ่ึงผลผลิตท่ีไดจะมีความเหมาะสมกับการบริโภคผลสด
เทานั้น ไมเหมาะสมกับการนําไปแปรรูปในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเนนการปลูกสับปะรดแถวคู  
ซ่ึงเปนการผลิตแผนใหมท่ีใหจํานวนผลผลิตมากข้ึน มีลักษณะการปลูกสับปะรดแบบ 2 แถวติดกัน 
การปลูกสับปะรดในลักษณะนี้จะไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและขนาดผลสับปะรดตรงตาม 
ความตองการของโรงงานแปรรูปสับปะรด แตเกษตรกรเขาใจวาการปลูกสับปะรดท่ีมีลักษณะผล
ใหญจะมีน้ําหนักมาก เม่ือนําไปขายท่ีโรงงานราคาจะสูงกวาสับปะรดผลเล็กๆ ท่ีโรงงานกําหนดวา
เปนขนาดมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการนํามาเปนวัตถุดิบแปรรูป ซ่ึงเปนความเขาใจผิดอยางมากจาก
การไมรับรูขอมูลเกี่ยวกับวิธีการปลูกสับปะรดสงโรงงาน เม่ือนําผลผลิตไปขายใหโรงงานแปรรูป
สับปะรดจะถูกกดราคารับซ้ือจากโรงงานทันท่ี ถึงแมทางโรงงานจะแนะนําวิธีการปลูกสับปะรดให
เกษตรกรที่มาขายผลผลิตใหใหโรงงานแลวก็ตาม แตเกษตรกรในอําเภอหัวหินยังคงมีรูปแบบ 
การเพาะปลูกแบบการใชความเคยชิน คือทําการปลูกแบบวิธีเดิมๆ ซํ้าแลวซํ้าอีกทําใหเกิดปญหา
ตนทุนท่ีคอนขางสูงตามมา (ตารางท่ี 4.1) จากปญหาดังกลาวสํางานเกษตรอําเภอหัวหินจําเปนตอง
เขามาใหความรูเกษตรกรผูปลูกสับปะรดอยางจริงจังในป พ.ศ. 2532 เปนตนมา 
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ตารางท่ี 4.1  ตนทุนการผลิตสับปะรดของไทย พ.ศ.2527-2531 
 

ป ตนทุนผันแปร 
(บาท/ไร) 

ตนทุนคงท่ี 
(บาท/ไร) 

ตนทุนท้ังหมด 
(บาท/ไร 

ตนทุนตอ
กิโลกรัม 
(บาท) 

2527 
2528 
2529 
2530 
2531 

3,860.08 
3,978.32 
4,641.57 
5,206.31 
5,310.70 

342.78 
331.35 
324.52 
338.43 
352.76 

4,202.86 
4,231.74 
4,944.04 
5,400.74 
5,662.96 

1.10 
1.12 
1.33 
1.41 
1.42 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2536) 
  
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา การใชความเช่ือสวนตัวและความเคยชินในการปลูกสับปะรดรูป
แบบเดิมๆทําใหเกษตรกรตองสูญเสียตนทุนในการผลิตท่ีสูงข้ึน เนื่องจากผลผลิตท่ีเกษตรกรไดรับมี
ลักษณะและคุณภาพท่ีไมเปนท่ีตองการของโรงงานแปรรูปสับปะรด การลงทุนท้ังหมดท่ีเกษตรกร
ทุมเทใหกับการดูแลรักษาสับปะรดใหมีผลใหญไมสามารถชวยใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน จะเห็น
ไดวาต้ังแตป 2527 ราคาตนทุนการผลิตของเกษตรกรอยูท่ี 4,202.86 บาทตอไร และมีแนวโนมเพิ่ม
สูงข้ึนเร่ือยๆ จนกระท้ังในป  2531 ตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงถึง 5,662.96 บาทตอไร 
 
 ตอมาเกษตรกรไดรับคําแนะนําดานวิชาการจากเจาหนาท่ีวิชาการเกษตรของโรงงานแปร
รูปสับปะรดและสํานักงานเกษตรอําเภอหัวหินใหปลูกสับปะรด โดยใชการผลิตแบบเกษตรแผน
ใหม  คือ ลงทุนเพิ่มดานเทคโนโลยีการผลิต รูปแบบการปลูกสับปะรดไดเปล่ียนแปลงไปมาก มีการ
เตรียมดินกอน โดยการจางรถไถแปรพื้นท่ี โดยจะทําการไถ 2 ข้ันตอน คือ การไถหยาบและการไถ
แปร เพื่อใหดินละเอียดงายข้ึนตอการปลูกสับปะรด เนื่องจากการปลูกสับปะรดสรางรายไดดีใหกับ
ประชาชนในอําเภอหัวหินเปนอยางมาก เพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตเกษตรกรจําเปนตองใชพื้นท่ีท่ีผาน
การไถเพื่อสะดวกตอการปลูกท่ีรวดเร็วมากยิ่งข้ึน นอกนี้เกษตรกรยังนําปุยและสารเคมีมาใชรวมกบั
การปลูกสับปะรดเพื่อเรงผลผลิตสับปะรดใหมีปริมาณเพิ่มข้ึน และมีการชุบหนอพันธุดวยน้ํายาฆา
เช้ือราเพื่อใหหนอพันธุท่ีปลูกมีความคงทน และสามารถตานทานโรคและเช้ือราท่ีอาจเกิดข้ึนกับตน
สับปะรดจนนําไปสูการลมตายของตนสับปะรดของเกษตรกร ปจจัยนี้เขามาผลักดันใหวิถีการผลิต
ท่ีอยูอยางพอเพียงเร่ิมขยายใหญข้ึน จากการผลิตเพื่อพออยูพอกิน เปนเนนมาปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพียง
ชนิดเดียว นั่นคือ การปลูกสับปะรดเพื่อสงขายใหโรงงานเพ่ิมมากข้ึน มีการใชสารเคมี แรงงาน และ
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ทุนเพิ่มมากข้ึน ระบบเงินตราเริ่มเขามาครอบงําวิถีชีวิตของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอ 
หัวหินอยางชัดเจน ระบบพึ่งพิงแรงงานจากเครือญาติไดสูญหายไปกับวิถีการผลิตแบบใหมนั่นคือ 
การผลิตสับปะรดเพื่อการคา 
 
 เม่ือเกษตรกรในอําเภอหัวหินเนนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซ่ึงหมายถึงเกษตรกรมีพื้นท่ี
เพาะปลูกพืชตอครัวเรือน เกษตรกรจะใชพื้นท่ีท้ังหมดปลูกสับปะรดเพียงอยางเดียว และมีการใช
สารเคมีเพิ่มข้ึนทุกป จึงสงผลใหเกษตรกรตองลงทุนเพิ่มข้ึน เนื่องจากคุณภาพของดินท่ีมีการปลูก
พืชเพียงชนิดเดียวโดยใชสารเคมีและมีมีการพักปรับปรุงดินโดยใชพืชหมุนเวียนทําใหคุณภาพของ
ดินตํ่าลงทุกป มีสารเคมีตกคาง การปลูกสับปะรดเพียงอยางเดียวทุกๆ ปทําใหสารเคมีในดินเพิ่ม
มากข้ึนเร่ือยๆ ผลผลิตก็มีปริมาณลดลงเกษตรกรจึงจําเปนตองเพ่ิมการใชปุยเคมีเพ่ือเพิ่มผลผลิตให
เพิ่มข้ึนทุกป การเพิ่มทุนในการผลิตท่ีมากข้ึนจึงเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มข้ึน 
เพราะตนทุนการผลิตสูง ท้ังนี้เกษตรกรยังประสบปญหาราคาผลผลิตตกตํ่าและไมแนนอน เนื่อง
เปนการทําการเกษตรแบบตางคนตางทํา ตางคนตางขาย นอกจากนี้ยังถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคา
คนกลางท่ีกดราคาผลผลิต ทําใหผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินยากจนเนื่องจากไมมีการ
รวมกลุมกันเพื่อรวบรวมผลผลิตแลวนําไปจําหนายกันเอง ไมมีการชวยกันแกไขปญหารวมกัน และ
ไมมีอํานาจในการตอรองราคาจากผูรับซ้ือผลผลิตท้ังจากโรงงานแปรรูปสับปะรดและจากพอคา 
คนกลาง 
  
 วิถีการผลิตแบบใหมจะมีตนทุนในการผลิตสูงและมีความผสมกลมกลืนกับการดําเนิน 
วิถีชีวิตของเกษตรกรในปจจุบันท่ีทําการเกษตรเพื่อการคาเปนอยางมาก ไดแก การใชน้ําในระบบ
ชลประทานในชวง  ฤดูแลง การใชปุยเคมีชวยเพิ่มธาตุอาหารในดิน การควบคุมวัชพืชและแมลง
ศัตรูพืชโดยใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช การใชรถไถปรับพื้นท่ีทางการเกษตร การจางแรงงานในการ
ผลิต การกูเงินจากสถาบันการเงินเพื่อใชเปนตนทุนในการผลิต ผลกําไรท่ีไดจะไหลออกจาก
ครอบครัวไปในลักษณะของดอกเบ้ียเงินกู เปนวิถีการผลิตท่ีเกษตรกรตองใชเงินซ้ือ  เกษตรกร
จําเปนตองเพิ่มการผลิตและขายผลผลิตท่ีไดเพื่อนําเงินมาซ้ือปจจัยการผลิตท้ังหมด ดังนั้นการใชวิถี
การผลิตแบบใหมของเกษตรกรในอําเภอหัวหินเปนการนําไปสูการเปล่ียนแปลงระบบการผลิต
พื้นฐานระยะยาว นั้นคือ เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยท่ีมีท่ีดินและทุนจํากัดไมสามารถควบคุม
หรือลดความไมแนนอนของปจจัยการผลิตได และไมมีเงินทุนสํารองในกรณีท่ีเกิดการคาดการณ
กําไรผิดพลาดเนื่องจากราคาผลผลิตตกตํ่า ทําใหเกษตรกรชาวเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยตอง
เส่ียงกับการไดกําไรหรือขาดทุนทุกๆ ป อันเปนผลมาจากการคาดการณราคาสับปะรดผิดพลาด
ติดตอกันบอยๆ สงผลตอการมีหนี้สินของเกษตรกร  
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 ปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหเกษตรกรหันมาปลูกสับปะรดเพื่อการคาเพียงอยางเดียว คือ การปลูก
พืชแบบผสมผสานเกษตรกรตองหาตลาดเอง ไดผลตอบแทนท่ีไมคุมคาเหนื่อย ดังนั้นเม่ือมี
ทางเลือกท่ีดีกวาเกษตรกรจึงเปล่ียนมาปลูกสับปะรดแทนพืชไรชนิดอ่ืนๆ ประกอบกับพื้นท่ี 
ในอําเภอหัวหินมีความเหมาะสมกับการปลูกสับปะรด  จึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกษตรกรสวน
ใหญเลิกทําการเกษตรแบบผสมผสานหันมาทําไรสับปะรดในเชิงพาณิชยอยางเต็มรูปแบบเนื่องจาก 
ผลตอบแทนจากการทําไรสับปะรดชวงแรกๆ มีรายไดคุมกับการลงทุน ทําใหชาวไรสับปะรด 
สวนใหญมีฐานะดี สับปะรดจึงเปนตัวเรงท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากการปลูกพืชแบบ
ผสมผสาน เปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวหมดทั้งอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธในเวลาตอมา 
ความตองการรายไดท่ีมากข้ึนเปนแรงผลักดันใหเกษตรกรตองแสวงหาความรูจากการปลูก
สับปะรดใหไดผลิตผลและคุณภาพตามที่โรงงานตองการ โดยผานความชวยเหลือทางวิชาการจาก
เจาหนาท่ีฝายวิชาการของโรงงานแปรรูปสับปะรด และเจาหนาท่ีจากสํานักงานเกษตรอําเภอหัวหิน
ในการใหคําแนะนําเร่ืองการการปลูกสับปะรดท่ีถูกวิธีใหกับเกษตรกรในอําเภอหัวหิน การไดรับ
ความรูเร่ืองการปลูกสับปะรดจากนักวิชาการที่เขามาสงเสริมการปลูกสับปะรด คือเหตุผลหน่ึงท่ีทํา
ใหอําเภอหัวหินเปนผูนําดานการปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดมา
ตั้งแตป พ.ศ. 2510 จนถึงป พ.ศ. 2537 
 
 การนําเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม เชน การใชปุยเคมีหรือยาปราบศัตรูพืช เขามามี
บทบาทเปนอยางมากสําหรับเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินโดยผานการแนะนําจาก
โรงงานแปรรูปสับปะรด พอคาคนกลาง และหนวยงานจากภาครัฐในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ดังท่ีกลาวถึงขางตน การใชปุยเคมีเหลานี้จะไหผลรวดเร็วแตมีอันตรายตอสภาวะแวดลอมรวมไปถึง
คนและสัตว เกษตรกรที่เคยใชสารเคมีทําไรสับปะรดกลาววา “…การใชสารเคมีเปนท่ีนิยมกันอยาง
แพรหลายเนื่องจากผลผลิตท่ีไดในชวงหลังๆไมคอยดีท้ังนี้เกิดจากดินขาดความอุดมสมบูรณ หรือ 
ท่ีชาวไรสับปะรดเรียกวา “ดินจืด” จึงจําเปนตองใชปุยเคมีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงในอดีตการใชปุยเคมีและ
สารเคมีปราบศัตรูพืชยังไมแพรหลายเนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานยากจนไมมีเงินมาก
พอท่ีจะซ้ือปุยและสารเคมีมาใช…” (วน, อายุ 72 ป: สัมภาษณ) ในขณะท่ีเกษตรกรหันไปปลูก
สับปะรดกันมากนั้น ก็เร่ิมมีการนําปุยเคมีเขามาแนะนําใหเกษตรกรใชในลักษณะของการนําเอาไป
ใชกอนเม่ือขายผลผลิตไดก็มาจายเงินคน  ผูนําเขามาเผยแพรก็คือเกษตรอําเภอ แตเม่ือเร่ิมใชสารเคมี 
ท้ังยาปราบศัตรูพืช ปุย (ตารางท่ี 4.2) ยาฆาแมลง ยาฆาเช้ือรา แกสหยอดสับปะรด หรือการใช
ปุยเคมีสูตรตางๆ ท้ังเรงลูก เรงใบ ปุยทางใบ ทําใหเกษตรกรตองพึ่งสารเคมีมาโดยตลอด ผลสุดทาย
ทําใหดินเส่ือมสภาพ เพราะสารเคมีทําลายลางสรรพสัตวท้ังหลาย ทําใหดินเสีย ดินจืด ผลผลิตท่ีได
มีคุณภาพต่ํา เปนผลใหเกษตรกรตองเรงผลผลิตโดยการใสปุยในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนกวาปกติ 
ในทุกๆ ป ตนทุนการผลิตจึงเพิ่มสูงข้ึนไปเปนเงาตามตัว ในขณะท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย
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ไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตของตนเองได คือ อยูภายใตกลไกการตลาดท่ีมีพอคาคนกลางและ
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนผูควบคุม  
 
 ถึงแมเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินไมสามารถกําหนดราคารับซ้ือ
สับปะรดดวยตนเองได แตเกษตรกรยังคงใหความสําคัญกับการปลูกพืชเชิงเดี่ยวกันมากข้ึน ทําให
ความหลากหลายของพันธุพืชนอยลงความอุดมสมบูรณของดินหมดไป ราคาผลผลิตเร่ิมตกตํ่าเปน
อยางมาก ทําใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดตองแสวงหาปุยเคมีมาเพ่ิมผลผลิต ประกอบกับทาง
โรงงานและภาครัฐตางสงเสริมทุกวิถีทางท่ีจะใหเกษตรกรปลูกสับสับปะรดกันมากๆ เพื่อท่ีจะ
สามารถเพ่ิมผลผลิตใหมากท่ีสุด ปุยและสารเคมีจึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
นํามาใชกันอยางแพรหลายในการทําไรสับปะรด ทําใหเกษตรกรมีตนทุนการปลูกสับปะรดท่ีสูงข้ึน 
และย่ิงใชสารเคมีมากข้ึนเทาใด  วัชพืชและแมลงศัตรูพืชท้ังหลายก็เร่ิมพัฒนาตนเองใหมี 
ความตานทานตอสารเคมีมากข้ึนเทานั้น ปริมาณการใชสารเคมีก็ตองเพ่ิมข้ึน และในท่ีสุดก็ถึงจุด 
ท่ีถาไมใชสารเคมีจะไมไดผลผลิตเทาท่ีควร 
 
ตารางท่ี 4.2  จาํนวนผูถือครองทําการเกษตร จําแนกตามการใชปุยและชนิดของปุย และขนาดเน้ือที่

ถือครองท้ังส้ิน 
 

ผูถือครองที่ใชปุย 

ชนิดของปุย 
 

ขนาดเน้ือท่ี
ถือครอง
ท้ังสิ้น (ไร) 

 
รวมทั้งสิ้น 

 
ผูถือครองที่
ไมใชปุย 

 
รวม ปุยเคมี ปุยอินทรีย 

ปุยเคมีและ
ปุยอินทรีย 

รวม 
ตํ่ากวา2 

2-5 
6-9 

10-19 
20-39 
40-59 

60-139 
140 ขึ้นไป 

38,812 
511 

7,164 
4,325 
11,058 
9,874 
3,170 
2,198 
512 

13,449 
247 

3,089 
1,975 
4,141 
2,875 
758 
333 
31 

25,363 
264 

4,075 
2,350 
6,917 
6,999 
2,412 
1,865 
481 

16,007 
58 

2,543 
1370 
4,252 
4,523 
1,677 
1,208 
376 

2,347 
188 
426 
282 
665 
541 
153 
79 
13 

7,009 
18 

1,106 
698 

2,000 
1,935 
582 
578 
92 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2536) 
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 จากตารางท่ี 4.2 พบวา หลังการสงเสริมใหเกษตรกรใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร และมุงหวังรายไดโดยไมใสใจถึงตนทุนท่ีเพิ่มข้ึน เนื่องจากเกษตรกรคาดหวังวาผลผลิต
ท่ีขายไดจะมีจํานวนมากกวาเงินท่ีสูญเสียไปกับการซ้ือปุยเคมีท่ีเพิ่มข้ึนมากถึง 16,007 ตันในแตละป 
แตยังมีเกษตรกรสวนนอยท่ีตองการใหพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดไดรับผลกระทบนอยท่ีสุดจากภาวะ
ดินจืด ผลผลิตมีคุณภาพคุณภาพและหวังท่ีจะลดตนทุนการผลิตใหมากท่ีสุดเกษตรกรกลุมนี้จะใช
ปุยอินทรียและบางคร้ังจะใชปุยเคมีรวมดวยในการทําไรสับปะรด  
 
 ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538 เปนชวงท่ีเกษตรกรเร่ิมใหความสําคัญกับการใช 
การผลิตสับปะรดแบบเกษตรอินทรียมากข้ึน 
 
 การเพิ่มข้ึนของตนทุนการผลิตสับปะรดในอําเภอหัวหินมีผลทําใหตองมีการเปล่ียนแปลง
การผลิตสับปะรดในอําเภอหัวหิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตแบบใหมหรือ 
การผลิตท่ีนําสารเคมีเขามาใชในการผลิตท่ีผานมา มุงเนนการปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงานแปรรูป
สับปะรดเปนหลัก มิไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอสังคมและส่ิงแวดลอม การใชปุยเคมีเปนจํานวน
มากเพื่อเพ่ิมธาตุอาหารใหกับดินในการเรงอัตราการเจริญเติบโตของพืช การใชสารเคมีควบคุมและ
กําจัดศัตรูพืช การใชสารเคมีปองกันกําจัดโรค แมลงและศัตรูพืช กอใหเกิดสารพิษปนเปอนอยูใน
บริเวณทั่วไปในพื้นท่ีปลูกสับปะรดของเกษตรกร โดยเฉพาะอยางยิ่งสารเคมีสวนใหญจะสลาย
คอนขางชาและคงสภาพอยูพื้นดินเปนระยะเวลายาวนาน และสารเคมียังมีผลใหดินเส่ือมโทรมลง 
ศัตรูพืชหลายชนิดมีการดื้อตอการใชสารเคมีและสามารถปรับตัวใหมีชีวิตอยูรอดได ตัวเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดไดรับผลกระทบดานสุขภาพจากการใชสารเคมี ตลอดจนส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆ อยาง
หลีกเล่ียงไมได เกษตรกรรายอยท่ีไดรับผลกระทบจากตนทุนการผลิตจึงใหความสําคัญกับการนํา
เกษตรอินทรียเขามาใชในการปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในอําเภอหัวหินในชวงระยะเวลา 3 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2536-2538) เจาหนาท่ีเกษตรอําเภอหัวหินได
นําวิธีการทําเกษตรดีท่ีเหมาะสมมาเผยแพรใหกับเกษตรกรทดลองใชเกษตรอินทรียแทนการใช
สารเคมี เกษตรอินทรียเปนระบบการผลิตท่ีคํานึงถึงสภาพแวดลอม รักษาสมดุลของธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีระบบการจัดการนิเวศวิทยาที่คลายคลึงกับธรรมชาติ และ
หลีกเล่ียงการใชสารสังเคราะห ท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษในสภาพแวดลอม รวมถึงการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินมาใชประโยชนดวย สับปะรดท่ีปลูกโดยใชเกษตรอินทรียจะเปนผลผลิตท่ีมีคุณภาพ  
ความปลอดภัยตอการบริโภค ชวยอนุรักษส่ิงแวดลอม ลดตนทุนการผลิต และลดการสูญเสียเงิน
จากการซ้ือสารเคมีจากพอคาคนกลางในอําเภอหัวหิน จากการสัมภาษณเกษตรกรรายยอยรายหนึ่ง
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กลาวถึงการใชเกษตรอินทรียในการผลิตสับปะรดในอําเภอหัวหินตอนหนึ่งวา “…มีการการปลูก
พืชหมุนเวียน การใชปุยอินทรีย ปุยพืชสดในไรสับปะรดระหวางป  พ.ศ. 2536-2538 เปนตนมา 
เปนการนํารองปลูกสับปะรดโดยใชเกษตรอินทรียดวยตัวเอง เพื่อลดคาใชจายในการผลิต  
ในเบ้ืองตนท่ีนําเกษตรอินทรียมาใชปลูกสับปะรดพบวาปญหาผลผลิตลดลงในปแรก และคอยๆ 
ปรับตัวข้ึนในปถัดไป…” (บรรจง บัวลอม, 2550)4 สําหรับสาเหตุของปญหาการผลิตสับปะรดของ
เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินต้ังแตป พ.ศ 2536-2538 จนตองเปล่ียนมาใชเกษตรอินทรียในการ
ปลูกสับปะรด ไดแก ปญหาผลผลิตตํ่า ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของผลสับปะรด การเกิดสับปะรด 
ผลแกน และปญหาการกระจายปริมาณการผลิตไมสมํ่าเสมอ   เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการใช
เกษตรอินทรียทําไรสับปะรดวา “…การปลูกสับปะรดใหมีคุณภาพตองเนนท่ีหลักการปรับปรุง
บํารุงดิน เกษตรอินทรียจึงลดการใชปจจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเล่ียงการใชสารเคมี
สังเคราะห เชน ปุย สารกําจัดศัตรูพืช  แตในขณะเดียวกันก็พยายามประยุกตใชธรรมชาติในการเพิ่ม
ผลผลิต และพัฒนาความตานทานตอโรคของสับปะรด หลักการเกษตรอินทรียนี้เปนหลักการสากล
ท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม ภูมิอากาศ และวัฒนธรรมของผูปลูกสับปะรดในหัวหิน
ดวย…” (รําพรรณ ผงโนนแดง, 2552) เกษตรอินทรียจึง เปนการทําการเกษตรท่ีเลียนแบบธรรมชาติ 
เปนการทําการเกษตรท่ีไมใชสารเคมีใดๆ หัวใจของการทําการเกษตรอินทรียอยูท่ีดิน กระบวนการ
ปรับปรุงดินท่ีตายแลวคืนสูดินมีชีวิต จะไมมีความยากลําบากใดๆ เลยตอเกษตรกรรายยอยท่ีมี 
ความตั้งใจแนวแนท่ีจะเปล่ียนจากเกษตรกรรมอันมืดมน มาสูเกษตรกรรมที่รุงเรือง กาวหนา และ 
มีสุขภาพพลานามัย หรือคุณภาพชีวิตท่ีดี เพราะความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีชีวภาพ ทําให
การเปลี่ยนแปลงตามปกติ เปนการเปล่ียนแปลงแบบกาวกระโดด เม่ือปฏิบัติไปไดสักระยะหนึ่ง  
เม่ือดินไดถูกปรับสภาพแลว ผลผลิตของเกษตรอินทรียจะผิดไปจากเกษตรกรรมแบบใชเคมี 
โดยส้ินเชิง คือ สับปะรดมีรสชาติอรอย  เก็บไวไดนาน น้ําหนักดี ไรสารพิษ ปราศจากอันตรายตอ
ชีวิตผูผลิต และผูบริโภค เม่ือดินถูกปรับสภาพจะทําใหผลผลิตดกตลอดป เศรษฐกิจดีกวาเกา ปญหา
โรคแมลงศัตรูพืชจะลดลง เพราะจุลินทรียจะชวยสรางภูมิคุมกัน ภูมิตานทานธรรมชาติ    
 
 เกษตรกรผูเปล่ียนมาใชวิธีการผลิตแบบเกษตรอินทรียไดใหสัมภาษณตอนหนึ่งวา  “…การ
ใชเกษตรอินทรียในไรสับปะรดจะใหความสําคัญกับการ อนุรักษฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน 
และจะไมใชสารเคมีใด ๆ ท้ังส้ิน เชน ปุยวิทยาศาสตร และยาปราบศัตรูพืช    มีการใชปุยหมัก  
ปุยคอก และปุยพืชสด มีการปองกันศัตรูพืช โดยใชสารสกัดธรรมชาติ เชน สะเดา ขา ตะไคร ยาสูบ 

                                                        
4 บรรจุ บัวลอม อายุ 55 ป เปนอายุขณะที่สัมภาษณในป พ.ศ. 2552 
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โลตี้น และพืชสมุนไพรอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ิน  ดังนั้น วิธีการเกษตรอินทรีย จึงมิใชเกษตรกรรม
ของคนข้ีเกียจ ปลอยใหเปนไปตามยถากรรม ตองมีความมานะพยายาม ขยัน เอาใจใส อดทน 
ประหยัด สงเสริมการเกษตรผสมผสาน และไร สวนผสม เพ่ือเพิ่มผลผลิตสูงข้ึน…” (นฤมล  ศรีสด,  
2550)5 ซ่ึงแตกตางอยางมากจากระบบเกษตรแผนใหมท่ีมุงเนนการใชปจจัยการผลิตตางๆ เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตเฉพาะพืชท่ีปลูก ใหความสนใจเฉพาะแตผลผลิตของพืชหลักท่ีปลูก โดยไมไดคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีไดจากการปลูกสับปะรดโดยใชสารเคมี  
 
 จากเหตุผลท่ีไดกลาวมาแลวขางตน เกษตรกรที่ใชเกษตรอินทรียในการผลิตจึงปฏิเสธ 
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและปุยเคมี เนื่องจากสารเคมีการเกษตรเหลานี้มีผลกระทบตอตนทุน
การผลิตของเกษตรกร ทําใหเกษตรอินทรียแตกตางอยางสําคัญจากการเกษตรท่ีไมใชสารเคมีแบบ
ปลอยปะละเลย  นอกจากนี้ การผลิตสับปะรดโดยใชระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียยังคงให
ความสําคัญกับเกษตรกรผูผลิตและชุมชนทองถ่ิน เกษตรกรรายยอยท่ีใชเกษตรอินทรียมุงหวังท่ีจะ
สรางความม่ันคงในการทําการเกษตรสําหรับเกษตรกร ตลอดจนอนุรักษและฟนฟูวิถีชีวิตของ
ชุมชนเกษตรกรรม วิถีการผลิตของเกษตรอินทรียเปนวิถีการผลิตท่ีเกษตรกรตองเรียนรูในการ
ดัดแปลงการผลิตของตนใหเขากับวิถีธรรมชาติ อาศัยกลไกธรรมชาติเพื่อทําการเกษตร ดังนั้นวิถี
การผลิตเกษตรอินทรียจึงเปนวิถีการผลิตท่ีพึ่งพิงธรรมชาติ ซ่ึงสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตของ
เกษตรในอําเภอหัวหิน 
 
 แตในขณะเดียวกัน เกษตรอินทรียก็ไมไดปฏิเสธการผลิตเพ่ือการคา เพราะตระหนักวา
ครอบครัวเกษตรกรรายยอยสวนใหญจําเปนตองพ่ึงพาการจําหนายผลผลิตใหกับโรงงานแปรรูป
สับปะรด เพื่อเปนรายไดในการดํารงชีพ แตการปลูกสับปะรดโดยใชเกษตรอินทรียยังให
ความสําคัญกับเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินท่ีมุงหวังท่ีจะสรางความม่ันคงในการทํา
การเกษตรสําหรับเกษตรกร ตลอดจนอนุรักษและฟนฟูวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอยใหสามารถ
ดํารงอยูไดภายใตระบบการปลูกสับปะรดเพื่อการคาท่ีนับวันพื้นท่ีการปลูกสับปะรดในอําเภอหัว
หินจะลดนอยลง จึงเปนวิถีการผลิตเพื่อทําการเกษตรใหบรรลุเปาหมายของการลดตนทุนการผลิต
ของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหิน  และไดรับการตอบรับจากเกษตรกรเปนอยาง
ดี แตก็ยังไมเปนท่ีนิยมมากนัก แตในอนาคตนาจะเปนทางเลือกท่ีดีสําหรับเกษตรกรเพราะมีราคาถูก
และปลอดภัยตอคน สัตว และส่ิงแวดลอม และท่ีสําคัญภาครัฐและโรงงานตองทําการสงเสริมให

                                                        
5 นฤมล ศรีสด อายุ 66 ป เปนอายุขณะที่สัมภาษณในป พ.ศ. 2552 
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เกษตรกรใชวิถีการผลิตสับปะรดโดยใชเกษตรอินทรียแทนท่ีการใชสารเคมีใหมากข้ึนเพื่อเปนท่ี
ยอมรับและสินคามีคุณภาพสามารถแขงขันในตลาดโลกได 
 
การเปล่ียนแปลงทางสงัคมดานการดําเนนิวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหิน 

  
 จาการศึกษาพบวา การเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหิน ในหัวขอหลักๆท่ีสําคัญ ไดแก ภาวะการตื่นสับปะรดและการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกสับปะรด  การเปล่ียนแปลงระบบเครือญาติและการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันทางสังคม 
การเปล่ียนแปลงดานแรงงาน และการเปล่ียนแปลงระดับการศึกษา แบงออกเปน 3 ชวงเวลาท่ี
สําคัญๆ ดังตอไปนี้ 
 
ภาวะการตื่นสับปะรดและการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
 
 ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524 เปนการศึกษาการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
ชวงเวลาดังกลาวนี้เปนชวงท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหิน มีการขยายพ้ืนท่ีปลูก
สับปะรดไมเพียงพอกับความตองการวัตถุดิบของโรงงาน 
 
 การดําเนินการผลิตในชวงปแรก ป พ.ศ. 2510-2524  ท่ีเร่ิมมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดเปดกิจการ  พบวา  มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึนเฉพาะในพื้นท่ี ท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดต้ังอยู คือ …ในเขตอําเภอปราณบุรี ในเวลาตอมามีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดในบริเวณใกลเคียงท้ังในเขตอําเภอหัวหิน อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
สวนใหญขยายพื้นท่ีเพาะปลูกไปทางทิศตะวันตก ตามเทือกเขาตะนาวศรี จนทําใหอําเภอหวัหนิเปน
อําเภอท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดมากท่ีสุดในประจวบคีรีขันธและเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดมากท่ีสุดเปนอันดับหนึ่งของประเทศไทย... (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2524 : 34)  การเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนหรือลดลงของไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธผันผวนตามปริมาณความตองการสับปะรดกระปองของตลาดของโลก 
โรงงานผูผลิตสับปะรดกระปอง  และตามราคาท่ีเกษตรกรไดรับในแตละชวงป สงผลใหเกิด 
การขยายตัวของพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว  
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 จากสถิติพื้นท่ีปาไมของจังหวัดประจวบคีรีขันธพบวาใน ป พ.ศ. 2510 จังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีเนื้อท่ีเพาะปลูกสับปะรด 98,142 ไร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2516: 13) ภายหลัง
จากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง ในป 2513 พื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดมีจํานวน
เพิ่มข้ึน คือ 198,842 ไร และเพิ่มเปน 223,484 ไร ในป 2522 (ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2525 : 22) การปลูกสับปะรดของเกษตรกรจึงมีรูปแบบเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิม จากท่ีชาวไรปลูกเพื่อนําผลผลิตไปจําหนายในตลาดผูบริโภคสด เปนการปลูกเพื่อปอนโรงงาน
มากข้ึน และเกษตรกรสวนใหญเปนเจาของท่ีดินในการเพาะปลูกเองรอยละ 90 ของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในประจวบคีรีขันธ  รายไดจากการทําไรสับปะรดเปนแรงจูงใจให เกิด 
การบุกรุกพื้นท่ีปาไม   ในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางรวดเร็วเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
ท้ังนี้เพื่อสนองความตองการสับปะรดกระปองของตางประเทศท่ีเพิ่มข้ึน 61,445 ตัน ในป พ.ศ. 
2519 และเพิ่มสูงข้ึนเปน 88,092 ตัน ในป พ.ศ. 2520 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2515: 15)  และ 
มีแนวโนมความตองการสับปะรดกระปองเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เนื่องจากสับปะรดแปรรูปกระปองเปน
อาหารกระปองสําเร็จรูปท่ีนิยมบริโภคกันอยางแพรหลายท่ัวโลก ซ่ึงมีปริมาณความตองการบริโภค
เพิ่มข้ึนทุกป โดยสับปะรดแปรรูปกระปองจากประเทศผูผลิตท้ังอเมริกาเหนือ และอเมริกากลาง 
เอเชีย อาฟริกา และออสเตรเลีย ประมาณ 414,505 เมตริกตัน ในป 2513 …(F.A.O, 1976: 25) จาก
สถิติการผลิตสับปะรดกระปองของประเทศไทยต้ังแตป 2520-2524 ผลผลิตของโลกเพิ่มข้ึนตลอด
มา ตั้งแต 6.75 ลานตัน จนถึง 9 ลานตัน และประเทศไทยเปนผูนําการผลิตรายใหญรายหนึ่งของโลก
โดยมีฐานการผลิตและการปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 เกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการขยายพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดขนานใหญแทบจะเรียกไดวา “การตื่นสับปะรด” จากการศึกษาพบวา เกษตรกร
ในอําเภอหัวหินมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดทั้งส้ิน 158,295 ไร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2524: 25) 
ในป 2521 และมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกอยางตอเนื่อง นับวาเปนการเพิ่มจํานวนการปลูกสับปะรด
มากข้ึนตามความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด  และตามความตองการ 
การบริโภคสับปะรดกระปองของตลาดโลก  ท่ียอมรับในรสชาติและคุณภาพของสับปะรดกระปอง
ท่ีผลิตในประเทศไทย ประกอบกับอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธมีแรงงานราคาถูก  
“ภูมิประเทศและภูมิอากาศเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูกสับปะรดๆ รุนแรกจึงใชเวลาเพียง 14-15 
เดือนก็เร่ิมเก็บเกี่ยวผลผลิตได” (บรรจง บัวลอม, 2550) จากการศึกษาพบวามีการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกอยางตอเนื่องในป 2526 มีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธสูงถึง 
325,320 ไร (ศูนยสถิติการเกษตร, 2528: 121) พื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีสําคัญของจังหวัด
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ประจวบคีรีขันธ อยูบริเวณตอนบนของจังหวัดโดยอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอหัวหิน 157,158 ไร  
กิ่งอําเภอสามรอยยอด 151,920 ไร อําเภอปราณบุรี 120,773 ไร  อําเภอกุยบุรี 74,635 ไร อําเภอเมือง 
71,302 ไร นอกจากนั้นกระจายในอําเภอตางๆไดแก อําเภอทับสะแก 2,792 ไร อําเภอบางสะพาน 
25,162 ไร อําเภอบางสะพานนอย 8,730 ไร รวมพื้นท่ีปลูกสับปะรดท้ังส้ิน 612,472 ไร (สํานักงาน
เกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, มปป :ไมมีเลขหนา) และเกิดการบุกรุกพื้นท่ีปาไมเร่ิมรุนแรงอยาง
มากในป  พ.ศ. 2529 สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการบุกเบิกพ้ืนท่ีปาไมเพื่อใชปลูกสับปะรด การเพ่ิมข้ึน
ของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในประจวบคีรีขันธจึงมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ี
สนับสนุนใหมีการตั้งโรงานอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องกับการเกษตรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงผล
ใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดมากข้ึน พื้นท่ีปาไมในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธลดลงอยางรวดเร็วท้ังนี้เนื่องจากภาครัฐไมเขามาควบคุมพื้นท่ีปลูกสับปะรดอยาง
จริงจัง  
 
 ในป 2532 พื้นท่ีบางสวนของจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับความเสียหายจากพายุใตฝุนเกย 
ทําใหพื้นท่ีปลูกสับปะรดบางสวนไดรับความเสียหายจากน้ําทวม มีผลใหเกษตรกรบางรายตอง
ขาดทุนจากผลผลิตเนาเสีย ในป 2533 โรงงานจึงขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใชในการแปรรูปตองรับซ้ือ
จากเกษตรกรโดยใหราคาสูงถึง 1.60 บาท ซ่ึงมากกวาป 2532 ท่ีมีการรับซ้ือสับปะรดหนาโรงงาน
เพียง 1.23 บาท(ศูนยสถิติการเกษตร, 2538 : 87) เทานั้น ถึงแมวาราคาสับปะรดจะดีในป 2533  
แตเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากพายุใตฝุนเกยก็ไมสามารถนําสับปะรดไปขายใหแกโรงงาน
ไดมากนัก เพราะผลผลิตสวนใหญเนาเสีย ทําใหพื้นท่ีพะปลูกสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ลดลงจาก 251,934 ไร ในป 2532 เปน 243,275 ไร ในป 2533 และในป 2534 เนื้อท่ีเพาะปลูก
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจาก 268,996 ไร เปน 297,262ไร ในป 
2535 (สยามออลมาแนค, 2531-2532:88) จํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดของอําเภอหัวหินกับระดับ
ราคารับซ้ือของโรงงานมีความสัมพันธกันกับการขยายพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหิน  
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ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538 เกษตรกรรลดพ้ืนท่ีเพราะปลูกสับปะรด 
 
 ผลจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดในป 2536 ท่ีสูงถึง 328,897 ไร มีผลผลิตมากถึง 
318,007 ตัน (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.) อําเภอหัวหินเปนผูผลิตสับปะรดได
มากท่ีสุดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ สาเหตุท่ีสามารถผลิตสับปะรดไดมาก เพราะสับปะรด 
ในอําเภอหัวหินมีคุณภาพดี สงผลใหเกิดภาวะผลผลิตลนตลาด และเกินกําลังการผลิตของโรงงาน
ทําใหราคารับซ้ือสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธปรับตัวลดลงเหลือเพียง 1.48 
บาท ลดลงจากป 2537 คือ 2.59 บาท (สิริรัตน กุศล, 2546: 52) ในปการผลิต 2538  
มีพื้นที่เก็บเกี่ยว 280,168ไร  ผลผลิตเฉล่ีย 3,093 กิโลกรัมตอไร ผลผลิตรวม 855,073 ตัน เกษตรกร
ขายผลผลิตไดเฉล่ียตลอดป ตันละ 2,307 บาท (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, 2540: 
ไมมีเลขหนา)  เกษตรกรไดรับความเดือดรอน และมีการเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลเขามา
แทรกแซงราคา รัฐบาลไดอนุมัติเงินจากกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) เพื่อชดเชยราคา
สับปะรดกิโลกรัมละ 0.15 บาท เหตุการณชุมนุมเรียกรองจึงไดคล่ีคลาย จังหวัดประจวบคีรีขันธได
จายเงินชดเชยคาสับปะรด จํานวน 381,084,513 กิโลกรัม คิดเปนเงินชดเชย 47,707,277.67 บาท 
(สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.) ประจวบเหมาะกับสับปะรดกระปองของไทย 
ไมสามารถแขงขันไดดีในตลาดสหรัฐอเมริกาเนื่องจากถูกเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด  
(Anti dumping duty) ทําใหผูนําเขาไมสนใจท่ีจะ นําเขาสับปะรดกระปองจากไทยจนกวาจะไมมี
ทางเลือกอ่ืน 
 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหิน 
 
 จากการพัฒนาดานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีผานมา เปนปจจัยท่ีสงผลใหโครงสราง
ทางสังคมของเกษตรกรในอําเภอหัวหินเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทําไร ทําสวน จากเดิมเปน
ชาวไร ชาวสวนท่ีมีระบบการจัดการการผลิตในครัวเรือน เปล่ียนเปนการผลิตที่ตองพึ่งพาปจจัย
ภายนอกทั้งหมด การอุปโภคบริโภคพึ่งพาตลาดท่ีนับวันยิ่งเขาไปในวิถีการดํารงชีวิตของเกษตรกร
อยางตอเนื่อง  จนลืมวิถีการผลิตดั้งเดิมในเร่ืองของการพึ่งพาจากระบบเครือญาติอยางส้ินเชิง ระบบ
เงินตราเร่ิมเขามาครอบงําวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกร คาใชจายที่ฟุมเฟอยจึงเกิดข้ึนเปนเงา 
ตามตัว วิถีชีวิตเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมใน 3 ชวงเวลาดังนี้  
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 ชวงแรก ระหวาง พ.ศ.2510-2524 เปนชวงการเปล่ียนแปลงระบบเครือญาติและการพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกันทางสังคม 
 
 ประชาชนในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีโครงสรางครอบครัวเหมือนๆ กับโครงสราง
ครอบครัวในชนบทของจังหวัดท่ีอยูในภาคกลางท่ัวๆ ไป คือมีท้ังครอบครัวเดี่ยวและครอบครัว
ขยาย  จากการศึกษาพบวาตั้งแตป พ.ศ. 2524 เปนตนมา ลักษณะครอบครัวในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนครอบครัวเดี่ยวมากกวาครอบครัวขยาย การใชวิถีชีวิตในครอบครัวของ
ชุมชนยังคงมีความเหนี่ยวแนนเหมือนในอดีต ความรักความผูกพันระหวางพอ แม ลูกยังคง
เหมือนเดิม แตความใกลชิดและระยะเวลาท่ีอยูรวมกันในแตละวันจะลดนอยลงบางสําหรับบาง
ครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวท่ีทําไรสับปะรด และมีบุคลคลในครอบครัวบางสวนไป
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด  ตองออกไปประกอบอาชีพในตอนเชาและกลับถึง
บานในตอนคํ่า สวนสาวโรงงานก็จะกลับบานตอนคํ่าบาง ตอนเชาบางเพราะการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองทํางาน 2 กะ จึงไมคอยจะมีเวลาอยูรวมกันอยางพรอมหนา
พรอมตามากนัก สําหรับสมาชิกในครอบครัวท่ีเปนวัยรุนจะมีความอิสระมากขึ้นในดานของเวลา 
ความเปนสวนตัว 
 
 การชวยเหลือเกื้อกูลพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเร่ิมหายไปจากสังคมระบบเงินตราถูก
นํามาใชแทนที่ระบบการพ่ึงพากัน การเขามาชวยเหลืองานในไรสับปะรดตองจายเปนเงินทดแทน
คาแรง จากที่เคยตอบแทนดวยแรงงานและนํ้าใจ เชน การหุงหาอาหารเล้ียงตอบแทนแรงงานท่ีมา
ชวยงาน ปรากฏวาระบบการไหววานแรงงานจากเครือญาติไดหายไปจากสังคมเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธจนแทบหมดส้ินแลวตั้งแตป พ.ศ.2510 เปนตนมา วิถีการผลิตเปล่ียนมาใช
เคร่ืองจักรกลในการไถพรวนพ้ืนท่ีเพาะปลูกแทนสัตวเล้ียง เชน วัว และควาย เกษตรกรชาวไร
สับปะรดบางสวนท่ีอยูในพื้นท่ีใกลเคียงระบบชลประทานก็จะหันมาใชน้ําจากระบบชลประทานใน
ฤดูแลง แทนท่ีจะรอเพียงน้ําฝนอยางเดียว ทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน เกษตรกรสวนใหญใช
สารเคมีในการเพาะปลูกสับปะรดทําใหไดผลผลิตเพิ่มข้ึน ไดเงินมากข้ึนกวาท่ีจะปลอยใหเติบโตเอง
ตามธรรมชาติ เหมือนแตในอดีต   
 
 ถึงแมวาการทําไรทําสวนจะเปนอาชีพหลักของเกษตรกรในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ แตหลังจากการเขามาของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในอําเภอ
หัวหิน เกษตรกรมีทางเลือกในอาชีพมากข้ึน เนื่องจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมเปนอาชีพ
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ท่ีคนหนุมสาวใหความสนใจเพราะไมตองโดนแดดโดนลม งานไมหนักเหมือนการทําไรสับปะรด 
มีรายไดท่ีแนนอน สามารถวางแผนการใชเงินไดคอนขางชัดเจน เห็นไดจากการท่ีเกษตรกรชาวไร
สับปะรดที่มีลูกสาวลูกชายเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดไดไมนานทาง
ครอบครัวสามารถช้ือเคร่ืองใชไฟฟาตางๆ ไมวาจะเปนตูเย็นโทรทัศน พัดลม เคร่ืองซักผา 
ไมโครเวฟไดทันที  การทํางานในโรงงานยังมีสังคมท่ีหลากหลาย ไดพบปะผูคนมากหนาหลายตามี
การแตงงานกันระหวางคนงานในพื้นท่ีอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธกับคนงานท่ีมาจาก
ท่ีอ่ืน เชน จากภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง และภาคใต ดานการศึกษาเกษตรกรกลาววา 
“…ในจํานวน 100 ครอบครัว มีสมาชิกท่ีทํางานในโรงงานถึง 80 ครอบครัว เด็กท่ีจบมัธยมศึกษาป
ท่ี 3 หรือปท่ี 6 ท่ีไมสามารถเรียนตอในระดับท่ีสูงไดเนื่องจาก ในอดีตเกษตรกรไมนิยมสงลูกเรียน
หนังสือเพราะสวนใหญมีอาชีพทําไร ทําสวน ตองใชแรงงานมากรูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม
จําเปนตองพึ่งพิงแรงงานภายในครอบครัวท้ังหมดในการชวยกันทํามาหากิน ไมเวนแมกระท่ังเด็กๆ
ท่ีมีอายุตั้งแต 7-8 ปข้ึนไป ก็ตองเขาไปชวยเหลืองานในไรเหมือนคนอ่ืนๆในครอบครัว นอยคนท่ีมี
โอกาสไดเรียนหนังสือเพราะตองทํางานในไรเพื่อหารายไดมาเล้ียงปากเล้ียงทองของทุกคน 
ในครอบครัว…” (จันท โตใหญ, 2550) “… พออายุได 13-14 ป ก็เร่ิมเขาทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง ซ่ึงในขณะน้ันยังไมเครงครัดในการรับสมัครงาน เด็กท่ีมี
อายุ 14 ป ก็สามารถไปทํางานในโรงงานได…”  (เยียน  โตใหญ, 2552)  
  
 วิถีการผลิตแบบดั้งเดิมของเกษตรกรในอําเภอหัวหิน เปนวิถีการผลิตท่ีชวยใหเกษตรกร
สามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมตองพึ่งพาทุนจากภายนอกในการผลิต แรงงานท่ีใชในการผลิต
ท้ังหมดเปนแรงงานภายในครอบครัว มีท้ังแรงงานผูใหญและและแรงงานเด็กท่ีชวยกันทํางานในไร 
เกษตรกรจะใหความสําคัญกับความเปนอยูของครอบครัวดานการอยูดีกินดีมากวาการใหเด็กได
เรียนหนังสือ เกษตรกรรายหนึ่งกลาวการไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือตอนหนึ่งวา  “…พอ แม เขาใจ
วาการเรียนหนังสือเปนภาระตอครอบครัว การเรียนหนังสือไมชวยปากทองอ่ิมได การทํางานในไร
ตางหากท่ีจะทําใหปากทองอ่ิม ไมลําบากเม่ือยามแกเฒา…”  (ชวง  ราชรองเมือง, 2550)  วิถีการผลิต
แบบด้ังเดิมจึงเปนวิถีการผลิตเด็กไมไดเรียนหนังสือ เด็กๆที่มักไดรับการศึกษาสวนใหญจะเปนลูก
ชายของบานท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา ดวยเหตุท่ีชาวไรใชแรงงานในการผลิตมาก เกษตรกร
ชาวไรจึงนิยมมีลูกมากเม่ือโตข้ึนจะไดมาชวยงานในไร การสงลูกเขาเรียนหนังสือจึงเปนส่ิงท่ีทําให
ขาดแคลนแรงงานในการทําไร  ในขณะท่ีพอแมในสมัยนั้นก็ไมไดรับการสงเสริมจากครอบครัวให
ไดเรียนหนังสือ เนื่องจากโรงเรียนในชนบทมีนอย และหางไกล เกษตรกรรายหนึ่งเลาถึงวิถีชีวิตท่ี
ไมไดเรียนหนังสือตอนหนึ่งวา “…เด็กท่ีมีโอกาสไดเรียนหนังสือจะไปเรียนกันท่ีวัด หรือไมก็ศาลา
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ประจําหมูบาน ซ่ึงก็ไดคนท่ีพอมีความรูชวยสอนใหโดยไมไดรับคาตอบแทน…” (จันท  โตใหญ, 
2550)  จึงไมคอยจะใหความสําคัญกับการศึกษาของลูกๆ มากนัก แตใหความสําคัญกับการทํามาหา
เล้ียงชีพมากกวา การมีความเปนอยูท่ีดีและมีเงินจับจายใชสอยในครอบครัวถือเปนส่ิงสําคัญมาก
สําหรับครอบครัวเกษตรกรในสมัยนั้น  
 
 การเขาสูวิถีการผลิตแบบใหม  คือการปลูกสับปะรดเพื่อการคา ชวงป 2510-2524 การให
ความสําคัญกับการศึกษาเร่ิมมีมากข้ึนเนื่องจากมีกฎหมายการศึกษาท่ีบังคับใหพอแมผูปกครองสง
บุตรหลานไปเรียนหนังสือตามเกณฑอายุท่ีกําหนดไว คือตองจบการศึกษาภาคบังคับระดับ
ประถมศึกษาปท่ี 4 เมื่อเด็กเหลานี้จบระดับการศึกษาภาคบังคับแลวจะสืบทอดอาชีพทําไรสับปะรด
อยูเชนเดียวกับบรรพบุรุษของตน เพราะชวงแรกท่ีเกษตรกรทดลองปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงาน
แปรรูปสับปะรดยังเปนชวงท่ีตองอาศัยแรงงานหลักจากครอบครัวในการทําไรสับปะรดอยู
เชนเดียวกับการผลิตแบบดั้งเดิม ถึงแมจะเปนชวงของการเขาสูวิถีการผลิตแบบใหมท่ีเกษตรกร
พอจะมีเงินจับจายใชสอยมากขึ้นจากการขายสับปะรดที่ไดกําไรอยางมากก็ตาม เกษตรกรบางสวน
ยังคงใหความสําคัญการทํางานเพ่ือเล้ียงชีพมากกวาการใหความสําคัญดานการศึกษาอยูเชนเดิม 
ดังนั้นในชวง 10 ปแรกของการผลิตสับปะรดเพ่ือการคาจึงเปนชวงท่ียังตองแรงงานเด็กตามท่ี
เกษตรกรรายหนึ่งเลาถึงการจางแรงงานเด็กวา “…แรงงานเด็กในครอบครัวและแรงงานเด็กท่ีมา
รับจางในไรสับปะรดเพื่อชวยในการเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตเนื่องจากการใชแรงงานเด็ก
นั้นจะจายคาจางเพียงวันละ 5 บาท เด็กท่ีท่ีจางสวนใหญมีครอบครัวท่ียากจน การทํางานแลวไดเงิน
กลับไปบานแตละวันจึงเปนแรงจูงใจใหเด็กมาทํางานรับจางในไรสับปะรดมากขึ้น…”  (วน, อายุ 
72 ป : สัมภาษณ) ถึงแมรูปแบบการผลิตสับปะรดในอําเภอหัวหินจะเปล่ียนมาเปนการผลิตเพื่อ
การคาแลวก็ตาม เกษตรกรมีรายไดและมีกําไรจากกการขายสับปะรดมากข้ึน มีเงินมากพอท่ีจะจาง
แรงงานในการผลิตแตก็ยังคงใชแรงงานเด็กท่ีมีคาจางแรงงานถูกกวาผูใหญใหมารับจางทํางานใน
ไรสับปะรดอยูเชนเดิม จะเห็นไดวาชวง 10 ปแรกของการปลูกสับปะรดเพ่ือสงงานเปนชวงท่ีท้ัง
ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดประจวบคีรีขันธยังคงใชแรงงานเด็กในการทํางาน
ตลอดมาท้ังนี้อาจเปนเพราะการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม และ
ผูปกครองยังคงใหความสําคัญกับการหาเล้ียงชีพของเกษตรกร สงผลกระทบใหเกิดการใชแรงงาน
เด็กโดยไมมีการควบคุมดูแลใกลชิดจากหนวยงานภาครัฐ แรงงานเด็กลุมนี้จึงไมมีโอกาสไดเรียน
หนังสือเฉกเชนเด็กในกรุงเทพมหานคร 
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  รูปแบบการทํางานในโรงงานจะมีลักษณะการใชแรงงานที่เปนระบบเปนเวลามากข้ึน 
แตกตางจากการทําไรสับปะรดท่ีจําเปนตองเขาไรแตเชาเพื่อควบคุมแรงงานท่ีจางมาทํางานในไร 
ในสวนของคนที่เปนลูกจางก็ตองไปทํางานเปนเวลาทุกวันเพื่อใหไดเงินมาเล้ียงครอบครัว “…ใน
สวนของสาวโรงงานก็ตองไปทํางานทุกวัน หยุดวันอาทิตยเพียงวันเดียว โดยออกจากบานตั้งแตตี 5 
กลับถึงบานก็ 6 โมงเย็น พอถึงวันพระหรือวันสําคัญทางศาสนาก็เหนื่อยมากตองการพักผอนอยูกับ
บาน จึงไมสามารถไปรวมทําบุญท่ีวัดกับเพื่อนบานเหมือนแตกอนได…”  (ลําแพน สิทธิโชติ, 2550) 
เม่ือทางราชการสรางโรงเรียนเพิ่มข้ึน บิดา มารดา พี่สาว พี่ชาย ท่ีไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ
เนื่องจากตองชวยเหลือครอบครัวแบงเบาภาระในการทําไร ทําสวน ประกอบกับในชวงเวลาตอมา
สับปะรดมีราคาดีเกษตรกรในอําเภอหัวหินจึงปลูกสับปะรดมากข้ึน แตในขณะเดียวกันราคาตนทุน
การผลิตก็เพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว ถาจะผลิตใหเพียงพอตอการใชจายภายในครัวเรือนตองลงทุนเชา
ท่ีดินเพิ่มอีกจึงจะไดผลผลิตท่ีมากพอเล้ียงครอบครัว  การต้ังโรงงานสับปะรดกระปองจึงเปนชอง
ทําเงินชองทางหนึ่งท่ีหญิงสาวในครอบครัวเกษตรกรเหลานี้มีโอกาสไดเขาทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกันมากข้ึนเพื่อหารายไดเขามาชวยเหลือครอบครัวไดอีกทางหน่ึง 
เนื่องจากโรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองเหลานี้ตองการแรงงานไรฝมือจํานวนมาก ครอบครัว
เกษตรกรเหลานี้จึงมีเงินจับจายใชสอยมากข้ึน และเร่ิมมองเห็นความสําคัญของการศึกษาจึงสงลูก 
หลาน นองสาว นองชาย ใหเขารับการศึกษามากข้ึน  
 
 แตเดิมการทํางานในไร ในสวนไมเรียกวา “แรงงาน” เพราะไมมีคาจางแรงงานใหกับผูท่ีมา
ชวยเหลืองานในไร เปนการพึ่งพาแบบครอบครัวและเครือญาติในลักษณะเอาแรงกัน คือ การเขามา
ชวยเหลืองานในไรของญาติพี่นอง และเพื่อนบานหมุนเวียนกันไปตามแตกําลัง เกษตรกรรายหนึ่ง
เลาถึงวิธีการเอาแรงไววา “…เปนการเขาไปชวยงานบานโนน บานนี้หมุนเวียนกันไป แลวแต
ลักษณะงาน เชน ดายหญา ปลูกหนอ หลักหนอสับปะรด เก็บมะมวง เก็บพริก ฯลฯ ก็ใชเวลาบาน
หนึ่ง 2-3 วัน หลักจากเราชวยเขาเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จแลว บานท่ีเราไปชวยเหลือเขาจะกลับมาเอา
แรงชวยเราตอบแทนกัน ไดท้ังเพื่อน ไดความสนุก มีความสามัคคีกลมเกลียวกันในหมูบาน
เกิดข้ึน…” (จันท  โตใหญ, 2550) 
 
 การทําการเกษตรกรรมกอนท่ีจะมีการปลูกสับปะรดพันธุปตตาเวียเพื่อสงโรงงานน้ัน 
เกษตรกรจะใชประโยชนในท่ีดินทํากินของตนเองเทานั้นในการปลูกพืชผัก ไวกินไวขายตามแต
กําลังท่ีจะทําได   จากการสัมภาษณเกษตรกรรายหน่ึงกลาวถึงพื้นท่ีในการปลูกพืชในครัวเรือนวา 
“…บานไหนที่มีท่ีดินมากจะปลูกพืชไดหลากหลายชนิดเพื่อเอาไวกิน ผลผลิตท่ีเหลือเอาเก็บไวขาย



 

 

94 

ใหกับพอคาท่ีมารับซ้ือถึงในไร ถึงแมจะมีราคาถูกกวานําไปขายเองท่ีตลาดแตก็มีเงินกิน มีเงินเก็บ
กันอยางไมขาดแคลน ถาบานไหนมีท่ีดินนอยก็จะทําไรทําสวนตามกําลังท่ีท่ีดินจะสามารถปลูกได 
มีรายไดมาจุนเจือครอบครัวไดไมขาดตกบกพรอง อยากกินอะไรก็ไปเก็บมาจากไร สวน ทําใหมี
ชีวิตอยางสุขสบายแตก็ไมถึงกับรํ่ารวยอะไรมากนัก การทําไรไมตองลงทุนอะไรมาก ท่ีดิน เมล็ด
พืชผักสวนครัว หนอพันธุสับปะรดก็มีอยูแลว แรงงาน ก็อาศัยลูกหลาน เพื่อนบานชวยกันทํา 
ชวยกันเก็บ ทุกอยางมีครบถวน ตอนท่ียังไมทําไรสับปะรดเปนอาชีพหลักก็ไมมีหนี้สินตอง
รับผิดชอบ ถึงแมทําอาชีพชาวไรชาวสวนจะลําบากกายแตก็สบายใจ…” (นฤมล  ศรีสด,  2550)
แรงงานในครัวเรือนท่ีเปนผูหญิงมีหนาท่ีหลักในการรับผิดชอบในเร่ืองการดูแลบานและการดูแล
ลูก นอกจากนี้ผูหญิงเหลานี้ยังมีบทบาทในการทําการผลิตเพื่อครัวเรือนดวยผูหญิงจะชวยสามี
ทํางานในไรสับปะรด และยังตองรับผิดชอบในเร่ืองของอาหาร จะเห็นไดวาในการทําไรสับปะรด
นั้นผูหญิงมีบทบาทมิใชนอยในการผลิตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการชวยทํางานในไรสับปะรด 
หรือการหารายไดพิเศษในชวงวางเวนจากการเกษตร เชน นําสับปะรดและผักผลไมไปขายที่ตลาด 
ในขณะท่ีสามียังทํางานอยูในไรเพ่ือดูแลควบคุมการผลิต ผูหญิงบางสวนจะเปนฝายออกไปรับจาง
นอกบานหรือปลูกผักเพื่อนํามาชายท่ีตลาด แตอยางไรก็ตามหนาท่ีหลักของผูหญิงชาวไรสับปะรด
ในอําเภอหัวหินก็ยังคงเปนการดูแลลูกและรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับงานบาน เชน ทําอาหาร 
ทําความสะอาดบาน ซักผา ถูบาน แตในขณะเดียวกันการผลิตทางเศรษฐกิจจําเปนตองอาศัยแรงงาน
ของผูหญิง จึงทําใหผูหญิงตองแบกภาระหนักข้ึนและหนักกวาผูชาย กลาวคือ เม่ือวางเวนจากงาน
บานก็ตองเขาไปชวยงานในไรสับปะรดอยางเต็มท่ี แรงงานผูหญิงสวนใหญจะใชเวลาทํางาน
มากกวาแรงงานชายถาไดบวกงานบานเขาไปดวย 
 
 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535  การเปล่ียนแปลงดานแรงงาน 
 
 วิถีการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไปคือ การปลูกสับปะรดสงโรงงานแทนการปลูกเพ่ือบริโภคผล
สด กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานการใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมในอําเภอหัวหิน แรงงาน
รับจางในไรสับปะรด ในอดีตแรงงานคนและสัตว ถือเปนกําลังท่ีสําคัญในทุกข้ันตอนของการผลิต 
เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการใชแรงงานในครัวเรือนวา “…การทํางานในไรท่ีใชแรงงานคนจาํนวน
นอยจะใชเพียงแรงงานในครอบครัว ถาตองการใชแรงงานจํานวนมากก็จะใชวิถีการลงแขก หรือท่ี
ชาวไรเรียกวา “การเอาแรง” การเอาแรงนี้จะไมตองจายคาจางแรงงาน แตผูท่ีเปนเจาภาพตองเล้ียง
อาหารกลางวันเปนคาตอบแทน และตองจดจําไววางานของตนน้ันมีใครมาชวยบาง แลวถาคนท่ีมา
ชวยมีงานเราก็จะไปชวยเหลือดวย เปนการตอบแทน…” (ชวง, อายุ 72 ป : สัมภาษณ) แตใน
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ระยะเวลาตอมาการเอาแรงกันก็ลดนอยลง เพราะตางคนตางประกอบอาชีพของตนเองจึงไมคอยมี
เวลาไปชวยเพื่อนบาน จากการสัมภาษณเกษตรกรรายหนึ่งเลาวา  “…ตั้งแตป 2511 เปนตนมา 
ชาวบานในอําเภอหัวหินเร่ิมนําเงินเขามาใชในการจางแรงงานแทนท่ีการเอาแรงกัน เนื่องจากงาน
ในไรสับปะรดเปนงานหนัก แรงงานท่ีจางก็เปนแรงงานท้ังผูใหญและเด็ก ถาเปนเปนแรงงานเด็ก
คาจางจะถูกตกวันละ 3-5 บาท ในตอนนั้นถือวาแพงมากแลว ถาเปนผูใหญวันละ 8 บาท แตปจจุบัน
การจางแรงงานในหมูบานหายากเนื่องจากไปรับจางในโรงงานสับปะรดหมด จําเปนตองไปจาง
แรงงานนอกพ้ืนท่ีเขามาทํางานแทนแรงงานในพื้นท่ี…” (ชวง  ราชรองเมือง, 2550)   
 
 หลังจากป 2525 เปนตนมา เกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินเร่ิมใหความสําคัญกับ
การศึกษาแกบุตรหลานอยางจริงจังโดยสงบุตรหลานใหไดเรียนหนังสือในระดับท่ีสูงข้ึน ท้ังนี้
สืบเนื่องมากจากมีรายไดท่ีเพิ่มมากข้ึนใน 3 ชอง ทาง คือ 1)ไดกําไรจากการขยายพ้ืนท่ีปลูก
สับปะรดสงโรงงาน 2) การรับจางใชแรงงานในโรงงานสับปะรดกระปอง 3) รับจางทําไรสับปะรด 
จึงมีกําลังทรัพยมากพอท่ีจะสงใหบุตรหลานไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนโดยท่ีทางครอบครัวไมขัด
สน และคานิยมทางการศึกษาท่ีเปล่ียนไป เพราะการศึกษาเปนส่ิงจําเปนกับการท่ีจะมีโอกาส
ยกระดับอาชีพไดหลากหลายมากข้ึน ผูปกครองทุกคนตองการใหบุตรหลานไดรับการศึกษา
มากกวาตน เกษตรกรรายหนึ่งเลาถึงความสําคัญของการศึกษาของบุตรหลานวา  “…ความเหนื่อย
ยากลําบากในชีวิตความเปนเกษตรกรที่ไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ ทําใหเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของการศึกษาวาเปนส่ิงท่ีดี เพราะพอ แม ตางไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือจึงไมอยากใหลูกตอง
ลําบากทําไรเหมือนกับพอ แม การไดรับการศึกษาจึงเปนส่ิงเดียวท่ีจะฉุดชีวิตของเด็กทุกคนใหพน
ชีวิตท่ีแสนลําบากตรากตรําจากการทําไรสับปะรด ทําใหลูกหลานเกษตรกร เกิดคานิยมทาง
การศึกษาวาควรจะตองจบมัธยมศึกษาปท่ี 3-6 หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปนอยางตํ่า
เพื่อท่ีจะเขาทํางานในโรงงานแปรรูปสับปะรด ในชวงแรกๆ โรงงานอาจรับผูจบการศึกษาประถมป
ท่ี 4 เพราะตองการแรงงานในการผลิต ประกอบกับตองการไดใจชาวบานไมใหตอตานหรือ
ประทวงโรงงาน ลูกหลานเกษตรกรท่ีเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมจะมีเงินเดือนประมาณ 
เดือนละ 3,000-5,000 บาท ซ่ึงคานิยมในการเลือกขายแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองของลูกหลานเกษตรกรตางไดรับการสนับสนุนจากพอแม…” (สมใจ  จันทรตรี, 
2552) ถึงแมจะมีไรสับปะรดก็ไมสงเสริมใหลูกหลานทําไรสืบทอดจากรุนพอแม เพราะเห็นวา
อาชีพทําไรสับปะรดเปนงานหนัก ทําแลวไมรวย คานิยมเร่ืองความรวยท่ีวัดกันดวย “เงิน” จงึเร่ิมเขา
มามีอิทธิพลตอระบบความคิดและการกระทําของเกษตรกรทีละนอยจากการไดเห็นคนมีการศึกษา
ทํางานท่ีมีความม่ันคง  ประกอบกับทางโรงงานเร่ิมมีนโยบายรับคนท่ีจบการศึกษาระดับ
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ประถมศึกษาปท่ี 4 ข้ึนไปที่มีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไปเขาทํางานในโรงงาน คนท่ีไมมีวุฒิการศึกษา 
ไมสามารถทํางานไดเหมือนเชนท่ีโรงงานเปดการผลิตในชวงแรกๆ (ระหวาง พ.ศ. 2510-2520) ได
เหมือนแตกอน 
 
 จากการสัมภาษณพบวาเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินสวนใหญจึงใชแรงงาน 
ในครอบครัวทําการเกษตร ไดแก  “…แรงานพอ แม ลูก โดยเฉพาะลูกท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแลว
ชวยพอแมประกอบอาชีพทําไร ครอบครัวไหนมีแรงงานต้ังแต 5 คน ข้ึนไปถือวาเปนครอบครัว
ใหญ…” (นฤมล  ศรีสด,  2550) ก็จะขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของตนออกไป อาจะเชาท่ีดินเพิ่มเติม หรือ
อาจจะแบงแรงงานในครอบครัวบางสวนไปออกไปรับจางก็ได  เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการใช
แรงงานในครอบครัววา  “…เกษตรกรจึงนิยมมีลูกมากๆ เพื่อตองการมีแรงงานไวชวยงาน 
ในไร และบางสวนก็ออกไปรับจางเพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัวดวย เปนการชวยกันทํางานหา
เงินมาจุนเจือครอบครัวดวยสวนหนึ่ง…”  (จันท  โตใหญ, 2550) เม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองเกิดข้ึน ทําใหเกษตรกรในอําเภอหัวหินท่ีเคยปลูกสับปะรดขายในตลาดบริโภคผล
สดเพียงอยางเดียว เร่ิมปลูกสับปะรดขายใหแกโรงงานอุตสาหกรรมแทน การขายสับปะรดใหกับ
โรงงานแปรรูปสับปะรดเปนการสรางรายไดท่ีเปนกอบเปนกําใหแกครอบครัว ในขณะท่ีเกษตรกร
รายอ่ืนๆ ท่ีประกอบอาชีพทําไรท่ัวไป เร่ิมใหความสําคัญกับการปลูกสับปะรด เกษตรกรรายหนึ่ง
กลาวถึงการปลูกสับปะรดวา “…เม่ือเห็นเพื่อนบานมีบานหลังใหม มีรถยนตขับ มีเงินมีทองสงให
ลูกไดเรียนหนังสือในระดับสูงๆ จากรายไดท่ีมาจากการขายสับปะรดใหแกโรงงาน ก็หันมาปลูก
สับปะรดเปนอาชีพหลักแทนการปลูกผลไมและพืชผักชนิดอ่ืนๆ…” (ผล  พระเทศน, 2550)  และ
ชาวบานรายหนึ่งกลาวถึงการทําไรสับปะรดตอนหน่ึงวา “…ชวงนี้แหละท่ีตองจางแรงงานจากคน
ภายนอกครอบครัวเขามาชวยทําไรสับปะรด มีการลงทุนทําไรสับปะรดแบบจริงจัง เร่ิมใชเงินใน
การลงทุนเพิ่มมากขึ้นท้ังจายคาแรงงาน คาหนอพันธุสับปะรด คาปุยเคมีและสารเคมี คารถไถปรับ
พื้นท่ีเพาะปลูกการไถแตละคร้ังคิดเปนไร ตกไรละ 100-200 บาท ก็แพงสําหรับสมัยนั้นเม่ือ 30 ป
กอน  แตถาขายสับปะรดไดก็คุมกับตนทุนท่ีลงไป…” (วน  บัวลอม, 2552) เกษตรกรไดกลาวถึง 
การรับจางในพื้นท่ีวา “…สําหรับเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกนอยก็จะหันไปรับจางในไรสับปะรด
ของเพ่ือนบาน ซ่ึงมีรายไดในขณะนั้นเพียงวันละ 8 บาทเทานั้น ถือวาเปนรายไดท่ีมาก 
ในขณะนั้น…” (บุญแทน  เกทอง, 2550)  จากความตองการวัตถุดิบท่ีมากข้ึนของโรงงาน เปนปจจัย
กระตุนใหภาคเกษตรกรรมตองการแรงงานมากข้ึน เกษตรกรผูปลูกสับปะรดท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูก
ตั้งแต 20 ไรข้ึนไป แรงงานในครอบครัวไมสามารถปฏิบัติงานไดทันกับการเพาะปลูก การดูแล
บํารุงรักษาสับปะรด และการเก็บเกี่ยวผลผลิต  เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการจางแรงงานวา  
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“…จําเปนตองจางแรงงานท้ังในพ้ืนท่ีและแรงงานจากถ่ินอ่ืนเขามาชวย แหลงงานท่ีจางเขามาสวน
ใหญไดแก อําเภอปราณบุรี อําเภอกุยบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ และอําเภอชะอํา อําเภอทายาง 
จังหวัดเพชรบุรี เขามาชวยงานในไร คาจางในขณะน้ันประมาณ 8-10 บาท ตอวัน โดยทํางานท่ัวไป 
เชน   ดายหญา ใสปุย ปลูกสับปะรด หักหนอ หักลูก โดยจะเปนแรงงานแบบมาเชาเย็นกลับ…”  
(ธูป  บอทราย, 2550)  
 
 แรงงานในครอบครัวสวนใหญมักเปนแรงงานของสามีภรรยาและ เกษตรกรเลาถึงแรงงาน
ท่ีมีอยูในครอบครัววา เกษตรกรรายหน่ึงกลาวถึง “…คนท่ีทําไรสับปะรดสวนใหญก็เปนคนท่ีมีอายุ
ประมาณ 40 ปข้ึนไป ขนาดของไรสับปะรดก็ประมาณ 5-10 ไร เปนขนาดท่ีสามารถทําไดระหวาง
สองคนสามีภรรยา…”  (บุญแทน เกทอง, 2550) ปจจุบันชาวไรสับปะรดมีคานิยมไมใหลูกหลาน 
ทําไรสับปะรด จากการสัมภาษณเกษตรกรรายหนึ่งกลาววา “…ไมตองการใหลูกหลานมารับมรดก
ความยากจน ซ่ึงผิดไปจากในอดีตท่ีถือวาการทําไรเปนอาชีพท่ีเรียนรูสืบทอดกันมาในครอบครัว
จากพอแม ปูยาตายาย เปนอาชีพหลักท่ีนํารายไดมาเล้ียงครอบครัว โดยลูกๆทุกคนตองมีหนาท่ีเปน
แรงงานชวยเหลืองานในไรของพอแม…”   (จันท  โตใหญ, 2550)แตปจจุบันชาวไรสับปะรดใน
อําเภอหัวหินสวนใหญไมยอมใหลูกเขามาชวยงานในไรสับปะรด มองวาชีวิตชาวไรเหนื่อย
ยากลําบาก เปนอาชีพท่ีตองสัมผัสและซึมซับเอาสารเคมีอันตรายท่ีใชในไรสับปะรด ท้ังยาฆาหญา 
ยาคุมวัชพืช ยาฆาแมลง สารเคมีและปุยเคมี ถึงแมบางคนจะมีความภาคภูมิใจท่ีเกิดมาเปนลูกหลาน
ชาวไรและถายทอดอาชีพทําไรจากพอแม แตก็ตองเหนื่อยยากและเส่ียงอันตราย ดังนั้นพอแมจะไม
สงเสริมใหลูกหลานทําอาชีพเกษตรกรรมสืบทอดจากตน และพยายามสงลูกใหมีการศึกษา 
ในระดับสูงข้ึนเพื่อในอนาคตไดทํางานกินเงินเดือนแทนอาชีพทําไรทําสวน 
 
 แมวาจะมีการขยายตัวของแรงงานรับจางในไรสับปะรดภายในอําเภอหัวหินหลังป 2524 
เปนตนมา แตจํานวนแรงงานยังไมเพียงพอตอความตองการของภาคเกษตรกรรม ชาวไรสับปะรด
รายใหญจึงตองจางแรงงานเพ่ิมมากข้ึน การจางแรงงานรับจางอาจแยกไดเปน 3 ประเภทคือ 1) 
แรงงานจางภายในทองถ่ิน 2) แรงงานรับจางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 3) แรงงานตางดาว 
กลาวคือ การจางแรงงานในทองถ่ินมาจากครอบครัวเกษตรกรที่ยากจน มีท่ีดินทํากินเพียงเล็กนอย
จึงไปรับจางทําไรสับปะรดใหกับเกษตรกรชาวไรสับปะรดรายใหญ หรือเขาไปทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง อดีตนายจางเลาถึงแรงงานท่ีมารับจางวา …“อัตราคาจางคิด
เปนรายวัน วันละ 90 บาท ถึง 120 บาท นอกจากน้ียังมีแรงงานตางดาวตามตะเข็บชายแดน เชน  
กระเหร่ียงท่ีอาศัยอยูบริเวณตําบลหวยสัตวใหญ อําเภอหัวหิน เปนชนกลุมนอยท่ีเขามารับจางในไร
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สับปะรดมากท่ีสุด เนื่องจากชาวกระเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูบริเวณนี้สวนใหญยังไมไดรับสัญชาติไทย  
คนกลุมนี้ทํามาหากินดวยการรับจางทําท่ัวไปโดยเฉพาะทําไรสับปะรด ดวยขอกํากัดในเร่ือง
สัญชาติทําใหชาวกระเหร่ียงถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยจายคาจางแรงงานถูกวาแรงงานไทย
ประมาณวันละ 60-80 บาท ถึงแมจะไดรับคาจางแรงงานถูกกวาคนไทยก็ตาม คนกลุมนี้มีความขยัน
และอดทนในการทํางานเปนอยางมาก แมการทํางานในไรทุกประเภทจะไดรับคาจางในราคาเดิม 
แตกตางจากแรงงานไทยท่ีจะคิดคาจางตามลักษณะงานที่ ทําวาเปนงานหนักหรือเบา”…  
(วน  บัวลอม, 2552) นายจางรายหน่ึงกลาวถึงคาใชจายในการจางแรงงานมาทําไรสับปะรดตอน
หนึ่งวา  “…สวนแรงงานรับจางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะจางวันละ  90-100 บาท ข้ึนอยูกับ
ลักษณะของงาน ถาหักลูก หักหนอ ฉีดยา จางวันละ 100 บาท…” (ผล พระเทศน, 2550) เม่ือถึงฤดู
เก็บเกี่ยวแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเดินทางกลับภูมิลําเนาเพื่อทํานาเปนผลใหภาค
เกษตรกรรมขาดแคลนแรงานชวงนี้เปนอยางมาก  
 
 ผูประกอบการรายใหญท่ีปลูกสับปะรดและออยจะเดินทางไปจางแรงงานจากจังหวัดตางๆ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือกันมากในชวง 20 ปท่ีผานมา การพัฒนาอุตสาหกรรม
สับปะรดแปรรูปกระปองไดยกระดับความเปนอยูของเกษตรกรผูท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธและจังหวัดใกลเคียงไดอยางดี จึงทําใหการจางงานในภาคเกษตรกรรมยากข้ึนทุกที 
ในขณะเดียวกันแนวโนมเร่ืองคาจางแรงงานในภาคเกษตรกรรมจะสูงข้ึนดวย เกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอยหลายครอบครัวไมสามารถสูกับคาจางแรงงานและตนทุนการผลิตท่ีเพิ่มสูงได  
จําเปนตองยุติบทบาทการทําไรสับปะรดลงอยางส้ินเชิง  การใหความสําคัญกับรับจางในภาค
เกษตรกรรมในอําเภอหัวหินลดนอยลง เนื่องจากคาจางแรงงานคอนขางถูก ชาวกระเหร่ียงจึงเปน
แรงงานท่ีเปนท่ีตองการของนายจางในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก 
 
 การเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองในอําเภอหัวหินมีมาอยางตอเนื่องในเขตอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง เชน อําเภอ
หัวหิน อําเภอ   ปราณบุรี อําเภอกุยบุรี และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ มีโรงงานอุตสาหกรรมใหญ
เกิดข้ึนหลายแหง ในป  2510-2524 โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานผูหญิงท่ีเคยทํางานในไรสับปะรด 
ในอําเภอหัวหินเร่ิมเขาไปรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองมากขึ้นเนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจในครอบครัวเพิ่มข้ึนจากการเพ่ิมปจจัยการผลิต ไมวาจะเปนคาจางแรงงาน คาสารเคมี  
และหนี้สินท่ีตองจายใหแกธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) และธนาคาร
พาณิชยบางสวน นอกจากน้ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยบางสวนยังกูเงินนอกระบบ เชน  
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จากนายหนาคาสับปะรดท่ีตองจายท้ังเงินตนและดอกเบ้ียเงินกูเม่ือขายผลผลิตไดแลว ทําใหบทบาท
ของเกษตรกรผูหญิงเร่ิมมีความชัดเจนข้ึน มีความคิดท่ีจะออกมาทํางานนอกบาน โดยสวนใหญแลว
คือการเขาไปใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดนั้นเอง เพื่อนํารายไดจากคาจาง
แรงงานมาชวยเหลือจุนเจือครอบครัวเพ่ือแบงเบาภาระดานคาใชจายจากปจจัยการผลิต และการ
ดําเนินชีวิต การเฝารอเพ่ือหวังเพียงรายไดจากการขายสับปะรดเพียงรายไดเดียวนั้นไมเพียงพอแลว
กับรายจายท่ีมีมากกวารายรับ การทํางานในโรงงานสับปะรดเปนทางออกเดียวของผูหญิงท่ีจะ
สามารถหาเงินมาชวยเหลือครอบครัวไดอยางรวดเร็ว อดีตผูใชแรงงานในโรงงานรายหน่ึงกลาววา 
“…การทํางานในโรงงานเปนการทํางานท่ีมีระบบแบบแผนอยางชัดเจนท้ังทางดานเวลาการทํางาน
มีเวลาเขาทํางานและเลิกงานอยางชัดเจน ในชวงแรกๆ ทางโรงงานมีแรงงานท่ีจํากัดในขณะท่ี 
การผลิตยังคงตองดําเนินตอไปตามยอดส่ังซ้ือจากตางประเทศ แรงงานที่มีอยูจึงจําเปนตองสลับ
สับเปล่ียนกันทํางานท่ีเรียกวา การทํางาน 2 กะ คือทําท้ังกะกลางวัน และกะกลางคืน การเขางาน 
กะกลางวันจะเร่ิมงานเวลา 07.30 -16.30 น. สวนแรงงานกะกลางคืนจะเขาทํางานเวลา  
16.30-02.30 น. แรงงานท่ีทํางาน 2 กะจะไดรับเงินคาจางมากกวาแรงงานท่ีทํางานกะเดียว ซ่ึงทาง
โรงงานเองจะตัดงวดคาแรงทุกวันท่ี 15 ของเดือน ดังนั้นในแตละเดือนผูท่ีทํางานในโรงงาน
สับปะรดจะไดรับเงินคาจางถึงเดือนละ 2 งวดดวยกัน คือ ทุกวันท่ี 15 และวันท่ี 1 ของทุกเดือน…” 
(เยียน  โตใหญ, 2552) 
 

 ดังนั้น  แรงงานหญิงในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดนับวามีความสําคัญมาก 
ในสังคมแบบครอบครัวชาวไร สมาชิกในครอบครัวของเกษตรกรสวนใหญท่ีเปนผูหญิงจะมีรายได
จากการไปรับจางในโรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหิน อดีตแรงงานรับจางในโรงงาน
สับปะรดเลาวิถีชีวิตชวงท่ีทํางานในโรงงานวา  “…แรงงานท่ีอพยพจากตางจังหวัดมาทํางาน 
ในโรงงาน สวนใหญจะพักอาศัยอยูในหอพักของ ท่ีทางโรงงานไดตระเตรียมไวสําหรับแรงงาน 
ท่ีไมสะดวกตอการเดินทาง ในขณะท่ีแรงงานในพ้ืนท่ีทางโรงงานจะมีรถมาบริการรับสงฟรีทุกวัน 
ครอบครัวเองก็มีรายไดท่ีเปนกอบเปนกํามากข้ึน สามารถหาเงินมาใชจายไดคลองตัวมากข้ึน 
นับตั้งแตเขามาทํางานในโรงาน ถึงแมจะเหนื่อยบางแตก็ตองอดทนเพราะการทําไรสับปะรดเพียง
อยางเดียวนั้นไมเพียงพอแลวสําหรับสภาพสังคมท่ีตองพ่ึงพิงทุกอยางจากการหาซ้ือดวยเงิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพท่ีครอบครัวตองตกอยูในภาวะท่ีเปนหนี้ส้ินจากการลงทุนทําไร
สับปะรด โดยการคาดหวังวาการทําไรสับปะรดจะทําใหฐานะการเงินดีข้ึน แตผลท่ีไดรับจากการทํา
ไรสับปะรดเพ่ือสงขายใหโรงงานสับปะรดอยางจริงจังของครอบครัว คือความเหน่ือยยากและ 
ความยากลําบากจากการชักหนาไมถึงหลังของรายไดท่ีไดรับจากการขายสับปะรด โดนพอคา 
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คนกลางและโรงงานผูผลิตสับปะรดกระปองกดราคารับซ้ือผลผลิตอยูตลอด มีหนี้สินมากจนยาก 
ท่ีจะหาทางออก ไดแตหวังวาการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพิ่มข้ึน มีผลผลิตมากข้ึนจะขายได
เงินมากข้ึน และสามารถใชหนี้เงินกูไดหมดก็เพียงพอแลว ฉันจึงเลือกท่ีจะทํางานในโรงงาน 
เพื่อเปนทางเลือกหลักในการหาเงินมาใชจายในครอบครัวเพื่อแบงเบาภาระดานคาใชของครอบครัว 
ผอนชําระหนี้สินไดบางเทาท่ีจะทําได… ” (เยียน  โตใหญ, 2552) 
 
 จากการศึกษาพบวาสภาพเศรษฐกิจท่ีย่ําแยของครอบครัวเกษตรกร ผูหญิงจําเปนตองเขามา
มีบทบาทในการชวยเหลือครอบครัวอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน
ครอบครัวไมสามารถดํารงอยูไดเพียงลําพังอาศัยรายไดของหัวหนาครอบครัวอยางเดียวเชนในอดีต
ท่ีผานมา  เม่ือพิจารณาถึงรายไดท่ีถูกนําไปใชเปนคาใชจายในครัวเรือน รายไดสวนใหญผูหญิง
ไดรับมาจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด เงินท่ีไดมาจะใชจายเกี่ยวกับ
คาใชจายภายในบาน  คาซอมแซมบาน  คา เลา เ รียนของลูกและนอง  สวนคาใชจาย อ่ืนๆ  
ท่ีนอกเหนือไปจากนี้เปนคาผอนสงรถยนต ซ่ึงจัดเปนยานพาหนะท่ีสําคัญของครัวเรือนในการ
ประกอบอาชีพทําไรสับปะรด รายไดจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดนี้มี
สวนชวยอยางมากตอชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนของครอบครัวเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย 
ในอําเภอหัวหิน ดวยสาเหตุทางเศรษฐกิจภายในครัวเรือนท่ีสูงข้ึนนี้ทําใหสาวโรงงานสวนใหญ 
ยังคงทํางานอยูในโรงงานอีกตอไปโดยไมคิดท่ีจะเลิกทํางาน แมวาบางชวงเวลาของครอบครัวจะไม
มีปญหาทางดานการเงินแลวก็ตาม ท้ังนี้ เพราะสาวโรงงานทุกคนตางปรารถนาท่ีจะมีชีวิต 
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะในปจจุบันสังคมไทยไดใหความสําคัญกับคานิยมในการบริโภคนิยม
มากข้ึน นั่นหมายความวาผูหญิงเหลานี้ตองทํางานหนักมากข้ึนเปนเทาตัว 
 
 ชาวกระเหร่ียงจึงเปนแรงงานท่ีเปนท่ีตองการของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองท่ีขาดแคลนแรงงานท้ังในฝายไรและฝายผลิตท่ีทํางานในโรงงานเปนอยางมาก บางโรงงาน
จําเปนตองจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานท่ีขาด โดยท่ีแรงงานตางดาวเหลานี้จะไดรับอัตรา
คาจางข้ันตํ่าเทากับแรงงานไทย เพราะเปนแรงงานท่ีมีใบอนุญาตทํางานในไทยอยางถูกกฎหมาย 
จึงไดรับการคุมครองคาจางแรงจากรัฐเชนเดียวกับคนแรงงานไทย (สํานักงานแรงงานจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, 2546: ภาคผนวกตารางท่ี 6) แรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายเหลานี้สามารถแกไข
ปญหาขาดแคลนแรงงานในอําเภอหัวหินไดบาง  
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 ปญหาเร่ืองแรงงานกําลังจะเปนปญหาท่ีสําคัญยิ่งข้ึนของอําเภอหัวหิน เนื่องจากหาแรงงาน
ไดยาก แรงงานผูหญิงสวนหน่ึงจะทํางานตามโรงงานแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
อีกสวนหนึ่งจะทํางานกอสรางและงานภาคบริการซ่ึงปจจุ บันได มีการขยายกิจการดาน 
การใหบริการนักทองเที่ยวอยางกวางขวาง  จึงทําใหเกิดปญหาการจางงานในภาคอุตสาหกรรม 
ในขณะท่ีโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดเปนอุตสาหกรรมท่ีตองการแรงงานท่ีใชในกระบวนการ
ผลิตเปนจํานวนมาก มีคาจางแรงงานท่ีดึงดูดใจใหประชาชนเขามาทํางานในโรงงานมากข้ึน  ดังนั้น
โรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินมีความตองการแรงงานที่ใชในการบริหารการผลิต
ประกอบดวยแรงงานหลัก 2 ประเภท คือ 
 
 แรงงานประเภทท่ี 1 เปนแรงงานข้ันพื้นฐาน สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือระดับกรรมกร
ไมจําเปนตองมีการศึกษาสูง หรือมีทักษะความชํานาญในการประกอบอาชีพ แรงงานเหลานี้เปนท่ี
ตองการในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองมากท่ีสุด  
 
 แรงงานประเภทท่ี 2 แรงงานข้ันสูง เปนบุคลากรที่จะมาปฏิบัติหนาท่ีสําหรับตําแหนงท่ีใช
ความรู ความสามารถ ประกอบกับความชํานาญเฉพาะดาน เปนท่ีตองการของภาคอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดกระปองเปนอยางมาก เชน การควบคุมเคร่ืองจักร การวางแผนการตลาด การคา
ตางประเทศ ระบบบัญชีและภาษีอากร เปนตน  
 
 ความตองการแรงงานประเภทไรฝมือในโรงงานสับปะรดกระปองเพ่ือใชในฝายผลิตเปน
จํานวนมาก และรายไดจากการทํางานในโรงงานก็เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ (ตารางท่ี 4.3) หนุมสาวชาวไรเร่ิม
หันหลังใหอาชีพเกษตรกรรมท่ีมีวัฒนธรรมในการทํางานท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง และมีรายไดท่ี
แนนอนกวา เกษตรกรรายหน่ึงกลาวถึงการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรมตอนหน่ึงวา “…
ชวงท่ีมีอุตสาหกรรมเขามาเปดกิจการในจังหวัดประจวบคีรีขันธกันมากๆ ชาวไรก็ขาดแคลน
แรงงานหมด คือ คนท่ีเคยมารับจางทํางานในไรสับปะรด เขาก็ไมมารับจางเรา เขาพากันเขาไป
ทํางานในโรงงานสับปะรดกันหมด เด็กวัยรุน พอจบมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปท่ี 6 ถาไมไดไปเขา
มหาวิทยาลัยก็จะไปเขาสูระบบโรงงานกันหมด โรงงานเขามีเส้ือผาให มีเพื่อนมากหนาหลายตา 
และความเปนอยูก็เปล่ียนไป มันคลายๆ วาอยูโรงงานจะทันสมัยกวาทํางานอยูในไรสับปะรด…” 
(วน บัวลอม, 2552)  
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ตารางท่ี 4.3  อัตราคาจางข้ันตํ่าป 2516-2525 
 
ปพ.ศ. กรุงเทพฯและปริมณฑล (บาท/วัน) จังหวัดภาคกลางและภาคใต (บาท/วัน) 
2516 12 - 
2517 16 - 
2518 20 - 
2519 25 18 
2520 28 21 
2521 35 28 
2522 45 38 
2523 54 47 
2524 61 52 
2525 64 52 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพิจารณาคาจางแรงงาน (2526) 
 
 จากตารางท่ี 4.3 แรงงานท่ีเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดจะไดรับ
อัตราคาจางแรงงานข้ันตํ่าเม่ือป 2516 เพียงวันละ 18 บาท และไดรับการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา
เร่ือยมาจนกระท้ังในป 2525 ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดไดรับการปรับ
อัตราคาจางข้ันตํ่าวันละ  52 บาท เปนการใชแรงงานท่ีมีคาตอบแทนสูงกวาชวงท่ียังไมมีประกาศใช
อัตราคาจางข้ันต่ําในจังหวัดประจวบคีรีขันธ คาจางจึงเปนแรงจูงใจใหผูหญิงสวนใหญในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ และจังหวัดใกลเคียงเขามาใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
ในอําเภอหัวหินมากข้ึนตามลําดับ 
 
 ในระยะแรกท่ีโรงงานเขามาเปดกิจการในอําเภอหัวหิน ชาวบานรูสึกพอใจเพราะลูกหลาน
มีทางเลือกในการทํางานมากข้ึน การเพิ่มทางเลือกของการจางงานในพ้ืนท่ี การมีงานทํา  การมี
เงินเดือนเปนส่ิงท่ีมีคุณคา มีเกียรติ คนรุนใหมจึงไมนิยมที่จะทําไรสับปะรด ชอบท่ีจะทํางาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรม   แปรรูปสับปะรด หรือทํางานราชการมากกวาเพราะมีเคร่ืองแบบและ 
มี เวลาทํางานท่ีแนนอนมากกวา เกษตรกรรายหน่ึงเล า ถึงลูกสาวท่ีทํางานในโรงงานวา   
“…การทํางานในโรงงานนั้นไมตองลําบาก หนาดํา เนื้อตัวเต็มไปดวยรอยขีดขวนจากหนามใบ
สับปะรด ลักษณะการทํางานก็ดูดีกวาการทําไรสับปะรด…” (จุมพล  พุกพูน, 2550) 
 



 

 

103 

    ในเวลาตอมาชาวบานเร่ิมรูสึกวาการเขามาของโรงงานทําใหเกิดการเปรียบเทียบทางสังคม 
เพราะการทํางานในโรงงานหมายถึงการมีรายไดประจําท่ีแนนอน ในขณะท่ีทํางานในไรสับปะรด
ไมคอยมีความแนนอน ยังตองพึ่งพาปจจัยภายนอก อยางเชน ฝนฟา ปุย ยาปราบศัตรูพืช เงินทุน 
พอคาคนกลาง และตลาดซ่ึงมีพอคาคนกลางและโรงงานเปนผูกําหนดราคารับซ้ือผลผลิตจาก
เกษตรกร ในขณะท่ีการทํางานในโรงงานไมหนักมากนัก ไมตองกรําแดดกรําฝน ในแตละวันจะมี
ระยะเวลาในการทํางานท่ีแนนอน มีเงินคาลวงเวลา (โอที) อีกดวย การเขามาของโรงงานแปรรูป
สับปะรดกระปองในอําเภอหัวหิน นับเปนจุดหักเหท่ีสําคัญของสังคมเกษตรกรรม วิถีชีวิตของ
เกษตรกรเร่ิมเปล่ียนไป แรงงานหนุมสาวมุงหนาเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรด ไมสนใจกับการทําอาชีพเกษตรกรรมท่ีสืบทอดกันมาต้ังแตบรรพบุรุษอีกตอไป 
 
 รูปแบบของแรงงานท่ีเปล่ียนแปลงไปในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
มีผลกระทบตอเร่ืองการอพยพแรงงานจากถ่ินอ่ืนเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปอง เปนการอพยพแรงงานจากตางจังหวัดเพ่ือเขามาใชแรงงานในโรงงานสับปะรด
กระปอง เชน จังหวัดเพชรบุรี ชุมพร แรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และแรงงานตางดาวท่ี
ยายเขามาทํางานในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางมาก ในป 2513  มีจํานวนผูอพยพเขามา 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธจากทุกภาคท้ังหมด 27,765 คน เปนชาย 16,047 เปนหญิง 11,718 คน
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2522: 4) และภาคที่ยายเขามามากท่ีสุด คือ ภาคตะวันตก ท้ังนี้เพื่อเขามา
จับจองพื้นท่ีทําไร   สับประรด และสวนหนึ่งเขามาเพื่อรับจางทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 
แปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธ (ตารางท่ี 4.4) 
 
 อยางไรก็ตามแรงงานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเหลานี้ไมได
มีเฉพาะคนหนุมสาวจากไรสับปะรดในพื้นท่ีเทานั้น แตมีแรงงานจากภาคอ่ืนๆ เขามาดวย 
นอกจากนี้ยังมีแรงงานตางดาวเขามาอยูในโรงงานอุตสาหกรรมแรรูปสับปะรดกระปอง ทําให
อําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธมีสังคมท่ีมีความหลากหลายมากกวาเดิม เม่ือมีแรงงานจาก
ตางถ่ินเขามา ก็มีการสรางหอพักใหแรงงานเหลานี้เชา มีตลาด รานคา ตางๆ เกิดข้ึนบริเวณรอบๆ 
โรงงานเปนจํานวนมาก 
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ตารางท่ี 4.4  ประชากรในแตละภาคท่ียายภูมิลําเนาเขามาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2513 
 

ประชากรที่อพยพจากท่ีอ่ืน 

ประชากรที่ยาย
ภูมิลําเนา 

ชาย หญิง ภาคท่ีเคยอยู 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รวม 27,765 13.45 16,047 15.02 11,718 11.77 

ภาคกลาง 5,448 2.64 3,135 2.94 2,313 2.33 

ภาคตะวันออก 538 0.26 309 0.29 229 0.23 

ภาคตะวันตก 17,603 8.53 10,178 9.53 7,425 7.49 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 696 0.34 494 0.47 202 0.21 

ภาคเหนือ 788 0.39 455 0.43 333 0.34 

ภาคใต 2,692 1.31 1,476 1.39 1,216 1.22 

ท่ีมา: สมุดรายงานสถิติจังหวัดประจวบคีรีขันธ สํานักงานสถิติแหงชาติ (2522) 
 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวาประชากรท่ียายภูมิลําเนามาจากภูมิภาคตางๆของประเทศไทยเขาสู
จังหวัดประจวบคีรีขันธ สวนใหญเขามาประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดและทําไรสับปะรดเปนอาชีพหลักเพราะเห็นลูทางในการสรางรายไดและสรางอาชีพ
ใหกับครอบครัวมากข้ึน  
 
 แรงงานรับจางในโรงงานแปรรูปสับปะรดเปนผลพวงมาจากการสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรม  แปรรูปสับปะรดกระปองของรัฐบาลเร่ิมเขามาครอบงําแรงงานรับจางในอําเภอหัว
หินและจังหวัดประจวบคีรีขันธในลักษณะของการจางงานเปน อดีตแรงงานรับจางรายหนึ่งกลาววา 
“…การรับจางรายวันจะไดรับคาจางวันละ 12 บาท ในสวนของรายช่ัวโมงจะไดรับคาจางเพ่ิมข้ึน
ช่ัวโมงละ 1.50 บาท การทํางานหลายช่ัวโมงติดตอกันทําจะไดรับเงินเดือนประมาณเดือนละ 360 
บาท ถารวมคาลวงเวลาดวยจะไดรับเงินเงินเดือนสูงถึงเดือนละ 400 บาททีเดียว…” (เยียน  โตใหญ, 
2552) จาการสัมภาษณผูใชแรงงานในโรงงานรายหน่ึงกลาววา “…ผูใชแรงงานในโรงงานสับปะรด
มี เ งินในการจับจายใชสอยมากข้ึน  และยังมี เ งินเหลือเก็บถึงเดือนละ  50 บาททีเดียว…”  
(บุญแทน  เกทอง, 2550)   
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 ปจจุบันแรงงานหญิงท่ีเคยชวยทํางานในไรสับปะรดมีบางสวนทํางานท่ีมิใชงาน 
ในครอบครัวมากข้ึน แตกตางจากการทํางานในไรท่ีอาศัยเพียงตนทุนและแรงงานในครอบครัว 
ในการผลิตสับปะรดเพียงอยางเดียว ไมมีรายจายดานปจจัยการผลิตและหนี้สิน จึงทําใหเกษตรกร
สามารถอยูไดจนกระท่ังรอใหขายผลผลิตไดและนําเงินท่ีไดจากการขายผลผลิตไปใชหมุนเวียน 
ในปตอไป เม่ือสภาพสังคมเปล่ียนทําใหบทบาทของเกษตรกรผูหญิงเปล่ียนแปลงไปตามสภาพทาง
เศรษฐกิจของครอบครัว การรอเพียงเพื่อใหถึงชวงเวลาท่ีผลผลิตออกมาพรอมท่ีจะขายในแตละป
นั้นก็จะทําใหการดําเนินชีวิตในชวงระหวางรอขายผลผลิตไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดเหมือน 
แตกอนที่จะปลูกสับปะรดเพ่ือการคาเปนหลัก แรงงานหญิงจึงเปนแรงงานหลักของครอบครัวท่ีมี
ความสําคัญท่ีออกไปรับจางนอกบานเพ่ือหาเงินมาชวยเหลือครอบครัวเปนสวนใหญ ทําใหแรงงาน
หญิงในอําเภอหัวหินเปนแรงงานหลักในการหาเลี้ยงครอบครัวในชวงท่ีสับปะรดยังไมใหผลผลิต 
อาจมีคําถามวาทําไมผูชายไมไปทํางานในโรงงานสับปะรด เพราะผูชายสวนหน่ึงตองคอยดูแล 
ควบคุม แรงงานในการทําไรสับปะรด อดีตแรงงานรับจางในโรงงานกเลาวา “…ชวงแรกๆ  
ท่ีโรงงานสับปะรดเปดสายการผลิตไมมีนโยบายรับผูชายเขาทําในโรงงาน เพิ่งจะเร่ิมรับผูชาย
ทํางานในสายการผลิตประมาณป 2530 เปนตนมา แตก็ไมคอยมีผูชายมาทํางานในฝายผลิตมากนัก 
เพราะมองวาเปนงานท่ีตองใชแรงงานผูหญิงมากกวาแรงงานผูชาย…” (เยียน  โตใหญ, 2552) ดังนั้น
แรงงานท่ีทํางานในโรงงานสับปะรดกระปองสวนใหญแลวจะเปนแรงงานผูหญิง เพราะผูหญิงมี
ความรับผิดชอบตอการทํางานสูงกวาผูชาย มีความละเอียดรอบคอบในการทํางาน สามารถดูแล
ควบคุมไดงาย มีความอดทนตอการวิพากษวิจารณจากหัวหนางานสูง 
 
 สาเหตุดังกลาวทําใหมีแรงงานผูหญิงชาวไรสับปะรดไมนอยออกจากครอบครัวเพื่อทํางาน
รับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองโดยทํางานเต็มเวลา และอาจจะตองทํางาน
ลวงเวลาในบางชวงท่ีมีงานเรงดวนในชวงท่ีทางโรงงานมียอดส่ังซ้ือสับปะรดกระปองจาก
ตางประเทศเขามาเปนจํานวนมากดวย ประกอบกับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง
เปดการผลิตแบบ 2 ชวงเวลา คือ ทํางานแบบกะกลางวัน และแบบกะกลางคืน ท้ังสองกะน้ีจะตอง
หมุนเวียนสับเปล่ียนกันไป สําหรับแรงงานท่ีทํางานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดของผูหญิงชาวไรสับปะรดนั้น ทําใหพฤติกรรมการทํางานในครอบครัวเปล่ียนไป  
ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธในครอบครัว ท้ังๆ ท่ีการผลิตแบบเกษตรกรรมผูหญิงไดเขา
ไปชวยงานในการทําไรอยางเต็มท่ี นอกเหนือจากการทําหนาท่ีแมบาน แตเนื่องจากการทํางานนั้น
เปนการทํางานในไรสับปะรดของตัวเกษตรกรเอง และผูหญิงเหลานี้มักจะถูกสามีพิจารณาวามี
บทบาทเพียงผูชวยงานในไรสับปะรดเทานั้น จึงถูกผนวกเขาเปนหนาท่ีของภรรยาหรือแมบานอีก
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ดวย แตเม่ือเปนการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง ผูหญิงเหลานี้ตองออก
นอกบานไปทําแบบเต็มเวลา ท้ังนี้เปนเพราะกระบวนการผลิตทางโรงงานอุตสาหกรรมไดแยกงาน
ออกจากบานโดยส้ินเชิง อดีตแรงงานรับจางเลาถึงการเขาไปทํางานในโรงงานสับปะรดวา “…การ
เขามาใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด ของแรงงานหญิงสวนใหญมีเหตุผล 
ท่ีสําคัญคือการทํางานในรม ไมตองใชความรู ความสามารถมากนัก ขยัน อดทนก็เพียงพอ  
มีคาตอบแทนท่ีสูงกวาการทํางานในไรสับปะรด ไดรับคาตอบแทนทุก 15 วัน มีการทํางาน 
ท่ีเปนระบบ มีเวลาทํางานท่ีแนนอน กรณีท่ีเห็นชัดเจนของแรงงานรับจางในโรงงานสับปะรดก็คือ 
การจางแรงงานตางถ่ินของภาคเกษตรกรท่ีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดลง
และแรงงานในพ้ืนท่ีมีราคาสูง การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรมแสดงใหเห็นวาไดมี
แรงงานในการทําไรสับปะรดจํานวนมากยายไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองเนื่องจากทางโรงงานใหคาจางท่ีสูงกวาภาคเกษตรกรรม…” (นฤมล  ศรีสด,  2550) 
 
  และการเคล่ือนยายแรงงานจากตางจังหวัดและจากชนบทซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรผูหญิง
เขาสูโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินมากข้ึน  เปนสาเหตุใหแรงงานในภาค
เกษตรกรรมของอําเภอหัวหินตองขาดแคลนแรงงานอยางหนัก เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการจาง
แรงงานตอนหนึ่งวา“…นายทุนเจาของไรสับปะรดรายใหญจําเปนตองจางแรงงานจากภาคอีสาน 
ไดแก จังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน นครราชสีมา เขามาทํางานในไรสับปะรดแทนแรงงานในพ้ืนท่ีและ
แรงงานในพื้นท่ีใกลเคียง แรงงานในภาคเกษตรกรรมจะไดรับอัตราคาจางในป 2531-2532 เพียงวัน
ละ 50 บาท แตแรงงานมักไมตอเนื่องสม่ําเสมอ เนื่องจากเม่ือถึงฤดูเก็บเกี่ยวขาว แรงงานกลุมนี้ก็จะ
ยายกลับภูมิลําเนาของตนเอง ชาวไรสับปะรดจึงจําเปนตองใชแรงงานท่ีมีอายุตั้งแต 40 ปข้ึนไป  
ซ่ึงไมสามารถทํางานในโรงงานไดแลว…”(ผล, อายุ 58 ป: สัมภาษณ)  มาใชในภาคเกษตรกรรม
แทน  
 
 ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538  เปนชวงของการเปล่ียนแปลงแรงงานหลังเกษตรกร
ลมสลายจากอาชีพปลูกสับปะรดเพื่อการคา มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 การเปล่ียนแปลงแรงงานตั้งแตป พ.ศ. 2536-2538 รายไดจากการรับจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง ไดเขามามีบทบาทตอการเคล่ือนยายแรงงานภาคเกษตรกรรมสู
ภาคอุตสาหกรรม มีบทบาทในการกําหนดความเปนอยูของเกษตรกรควบคูไปกับขนาดถือครอง
ท่ีดิน ผลผลิตสับปะรดท่ีเคยเปนปจจัยสําคัญในการเล้ียงชีพ อิทธิพลของโรงงานท่ีมีตอฐานะ 
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ความเปนอยูของเกษตรกร มีความแตกตางกันไปตามลักษณะของประเภทครอบครัวท่ีมีฐานะความ
เปนอยูดี และปานกลางหลายครอบครัว มักจะเปนครอบครัวท่ีมีท่ีดินใหเชา และมีไรสับปะรดเปน
จํานวนมากไวสําหรับขายใหแกโรงงาน จะมีฐานะดีและมีความม่ันคงของรายได จะสามารถสงลูกๆ
ใหไดรับการศึกษาในระดับสูงถึงข้ันปริญญา จนสามารถหางานท่ีมีรายไดดี หรือไมก็มีรายได
ประจําเปนสวนใหญ จะไมกลับมาทําไรเหมือนรุนพอแม แตครอบครัวท่ีมีฐานะปานกลาง ตอง
ทํางานในไรสับปะรดของตนเอง หรือเชาพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพ่ิมเติมบางสวน ทําไรสับปะรด
ควบคูไปกับความจําเปนท่ีตองพึ่งพารายไดจากการสงผูหญิงในครอบครัวไปรับจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรด เพราะรายไดจากการขายสับปะรดในแตละปมีราคาไมแนนอน เกษตรกรมี
ความจําเปนตองแบงงานใหคนในครอบครัวเขาไปรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรด
กระปอง และการทําไรสับปะรดควบคูไปดวยจึงเพียงพอท่ีจะทําใหครอบครัวมีเงินออมและเงินทุน
หมุนเวียน พอสงเสียใหลูกๆรุนหลังๆ ไดเรียนหนังสือในระดับวิชาชีพ จนถึงระดับปริญญา สวน
กลุมเกษตรกรท่ีมีฐานะยากจน มีท่ีดินนอย หรือไมมีเลย ตองเชาท่ีดินคนอ่ืนทําไรสับปะรด และ
ขณะเดียวกัน จําเปนตองหารายไดมาเพิ่ม โดยจะเขาไปรับจางในโรงงานสับปะรด หรือไมก็รับจาง
ท่ัวไปในไรสับปะรดของนายทุน 
 
 ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดจึงเปนท้ังโอกาสและแหลงรายไดท่ีสําคัญของ
ประชาชนในอําเภอหัวหินและจังหวัดใกลเคียง ท้ังในฐานะเปนรายไดหลักและรายไดเสริม สวน
เกษตรกรผูหญิงบางสวนก็จะยึดอาชีพหลักเปนสาวโรงงานสับปะรด เกษตรกรรายหน่ึงกลาวถึง
ความไมแนนอนของการทําไรสับปะรดวา “…เม่ือสับปะรดราคาตกเกษตรกรรายยอยสวนหนึ่งก็ไป
รับจางในเมืองเพื่อทํางานในภาคบริการประเภทตางๆ เชน งานบริการดานการทองเท่ียว โรงแรม 
เปนตน และสวนหนึ่งก็เขาไปทํางานในตางจังหวัด โดยเฉพาะกรุงเทพฯ สมุทรปราการ และ
นครปฐม แตเม่ือราคาสับปะรดสูงก็กลับมาดูแลไรสับปะรด และปลูกสับปะรดกันอีก แตก็มี
เกษตรกรบางสวนเลิกอาชีพปลูกสับปะรดอยางถาวร เพราะทนกับการขาดทุนไมไหว…”  
(สมใจ  จันทรตรี, 2552)ในขณะท่ีคาครองชีพในครอบครัวสูงข้ึนเร่ือยๆ สวนหนึ่งไดรับผลกระทบ
จากการที่มีคนตางถ่ินเขามาอาศัยในหัวหิน ทําใหมีการปรับข้ึนราคาสินคาอุปโภคและบริโภคตาม
ความตองการสินคาในตลาด สงผลใหคนในทองถ่ินตองซ้ือสินคาในราคาแพงข้ึน คาครองชีพท่ีเพิ่ม
สูงข้ึนไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของครอบครัว ทําใหเกษตรกรตองทํางานหนักมากข้ึน ทําไร
สับปะรดเพิ่มข้ึน หรือสงลูกหลานออกไปรับจางนอกบานมากข้ึน โดยเฉพาะลูกหลานที่เปนผูหญิง
ไดเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดมากข้ึน เพื่อใหไดผลตอบแทนพอท่ีจะ
นํามาใชจุนเจือครอบครัวและเหลือใชจายเปนทุนหมุนเวียนในการทําไรสับปะรดในปถัดไป  
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ถาราคาสับปะรดตกต่ําตอเนื่องเปนเวลาหลายป เชนในป 2536-2538 เกษตรกรไดรับผลกระทบ
ภาวะผลผลิตลนตลาดและมาตรการตอบโตการทุมตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา  เกษตรกรท่ีมี
หนี้สินจากการกูเงินนอกระบบจากนายทุนและจากการคางชําระเงินกู จากธนาคารจําเปนตองขาย
ท่ีดินทํากินใหกับนายทุนเพื่อนําเงินมาใชชําระหนี้สินและเหลือใชเปนคาครองชีพตอไป 

 

 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดานแรงงานดังกลาว ทําใหบรรดาชาวไรสับปะรด
จําเปนตองปรับตัวทามกลางการเปล่ียนแปลงตางๆ เชน มีการเปล่ียนอาชีพจากการทําไรทําสวน
ท่ัวๆไป มาทําไรสับปะรดเพื่อการคาอยางเต็มตัว แตเม่ือเกิดภาวะผลผลิตลนตลาด ราคาสับปะรด
ตกตํ่าอยูบอยๆ ทําใหเกษตรกรรายยอยบางสวนผันตัวเองจากเกษตรกรไปรับจางใชแรงงาน 
ในโรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองมากยิ่งข้ึน เกษตรกรรายยอยบางรายถึงกลับเลิกปลูกสับปะรด
อยางถาวร อดีตเกษตรกรรายยอยรายหนึ่งเลาถึงวิถีการดําเนินชีวิตหลักเลิกปลูกสับปะรดเปนอาชีพ
หลักวา “…หลังจากเลิกปลูกสับปะรดอยางจริงจัง ก็เปล่ียนมาปลูกผลไมชนิดท่ีใหผลผลิตเร็วเพื่อ
เปนการชดเชยรายไดท่ีขาดหายจากการทําไรสับปะรด เชน มะนาว มะละกอ ชมพู วานหางจระเข 
มะมวง กลวยหอม…” (บรรจง บัวลอม, 2550) ซ่ึงเปนการปรับตัวของเกษตรกรเพ่ือใหเกิดผลผลิต
ประเภทอ่ืนทดแทนการปลูกสับปะรด ทําใหไรสับปะรดในอําเภอหัวหินเร่ิมลดลงอยางเห็นไดชัด 
กลายสภาพมาเปนสวนผักผลไม และพ้ืนท่ีรกรางแทน สาเหตุมาจากราคาสับปะรดตกตํ่า เกษตรกร
รายยอยขาดทุนและบางสวนมีหนี้สิน จึงมีความจําเปนตองทําอาชีพอ่ืนทดแทนการปลูกสับปะรด 
เกษตรสวนใหญยังประสบปญหาการขาดผูสืบทอดในอาชีพทําไรสับปะรด ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ี
เกษตรกรรายยอยบางรายตองเลิกทําไรสับปะรดไปในท่ีสุด อดีตเกษตรกรท่ีเคยทําไรสับปะรดเลา
ใหฟงตอนหนึ่งวา “…สาเหตุท่ีเลิกอาชีพทําไรสับปะรดไปเพราะราคาสับปะรดไมดี ไมคุมทุน  
คาปุย คายา คาแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ ป และลูกๆ ก็ไปเรียนหนังสือตอกันหมด บางก็ไปทํางาน 
ในหนวยงานเอกชนในเมือง บางก็ทํางานในโรงงานแปรรูปสับปะรด  บางก็คาขาย อีกท้ังลูกๆ 
ขอรองใหเลิกทําไรสับปะรดเพราะทําแลวก็ไมไดรวยข้ึนมาเลย แถมเปนหนี้เปนสินอีกจํานวนหนึ่ง
กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ดวย เลยตัดสินใจเลิกทําไรสับปะรด 
จะดีกวา…” (บรรจง  บัวลอม, 2550) 
 
 สรุป ถึงแมวาสับปะรดจะเปนพืชท่ีมีความสําคัญสังคมเชิงและเศรษฐกิจของอําเภอหัวหิน
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เปนผลไมท่ีมีการพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมการสงออกทําใหเกิดผลดี
ทางเศรษฐกิจ คือ มีการปรับเปล่ียนรากฐานการผลิตสับปะรดของเกษตรกรใหตรงกับความตองการ
ของโรงงานอุตสาหกรรมและตลาดโลก …ปริมาณการซ้ือขายในตลาดโลกสูงเปนอันดับ 1 จาก
ผลิตภัณฑอาหารกระปอง ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกสับปะรดติดตอกันมายาวนานกวา  
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20 ป โดยมีสัดสวนการถือครองตลาดในป 2538 ประมาณรอยละ 28.56 ของตลาดสหรัฐอเมริกา 
(อารยา กิจชระภูมิ, 2545: 57)  และรอยละ 48.3 ของสวนแบงตลาดโลกในป 2537 โดยมีสับปะรด
กระปองและน้ําสับปะรดเปนผลิตภัณฑหลักเพื่อการสงออกเปนหลัก… (นิพนธ  
พัวพงศกร, 2539: 69) อีกทั้งยังมีการปรับปริมาณผลผลิตใหสอดคลองกับกําลังการผลิตของโรงงาน 
ทําใหเกิดการลงทุนและเกิดอาชีพทําไรสับปะรดเพื่อการคาเปนหลัก แตขณะเดียวกันการพัฒนา
อุตสาหกรรมสับปะรดกอใหเกิดผลกระทบโดยรวมตอภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิตสับปะรดกระปองดวย คือ ทําใหที่ดินในบริเวณที่มีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมมีราคา
แพง และประชาชนประสบกับปญหาคาครองชีพสูงขึ้นดวย รายไดจากการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองถือเปนรายไดหลักของครอบครัวในยามที่ครอบครัวยังไมได
ขายผลผลิตที่ไดจากการทําไรใหแกโรงงาน แตเมื่อขายผลผลิตไดเงินมาแลว รายไดจากการทํางาน
ในโรงง านอุ ตสาหกรรมแปรรู ปสั บปะรดกระป อ งจะ เปลี่ ยน เป นร ายได รอ งทันที 
แตใน พ.ศ. 2537 เปนตนมา ราคาสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธตกต่ําอยาง
มาก  การขายสับปะรดไมไดราคา ทําใหเงินที่ไดจากการทํางานในโรงงานแปรรูปสับปะรดจึงเปน
รายไดหลักที่นํามาจุนเจือครอบครัว ดังนั้น ผูที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดใน
อําเภอหัวหินมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จึงเปนแรงจูงใจใหแรงงานภาคเกษตรกรรมเขามาทํางาน
ในโรงงานเปนจํานวนมากทั้งฝายไรและฝายผลิต ผูที่ทํางานใหกับทางโรงงานจะไดรับอัตราคาจาง
ตามอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 

ความสัมพันธระหวางนายทนุกับเกษตรกรรายยอย 
  
 จาการศึกษาพบวา ความสัมพันธระหวางนายทุน ซ่ึงประกอบดวย เจาของที่ดินใหเชา 
พอคาคนกลาง และโรงงานแปรรูปสับปะรด มีความสัมพันธในการลักษณะของผูอุปถัมภ และผูอยู
ภายใตการอุปถัมภระหวางในทุนกับเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน นํามาสูการเปลี่ยนแปลง 
การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในลักษณะการเชาชวงที่ดินของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย  
ใน 3 ชวงเวลา ดังตอไปนี้ 
 
 ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524  เปนชวงการเขามาของนายทุนเจาของที่ดิน พอคาคน
กลาง และโรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหิน รวมทั้งนายทุนตางถิ่นเขามากวานซื้อที่ดิน 
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เพื่อทําเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว เพื่อสนองความตองการวัตถุดิบที่ของโรงงานแปรรูปที่เพิ่มมากขึ้น  
การเขามาของนายทุนชวงนี้ทําใหเกิดการขยายพื้นที่ทําการเกษตรโดยบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อทํา 
การเพาะปลูก พื้นที่ที่ถูกบุกรุกสวนใหญเปนนายทุนที่มีอาชีพทําไรสับปะรดและไรออยอยูกอน
หนาที่จะมีการประกาศเปนอุทยานแหงชาติกุยบุรี การบุกรุกพื้นที่ปาไมในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
จึงเปนการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อการทําไรสับปะรด ไรออย มาอยางยาวนานกอนที่จะประกาศเปน
อุทยานแหงชาติกุยบุรี ซ่ึงปาในเขตอําเภอกุยบุรีทั้งหมดเปนปาสงวนแหงชาติ มีพื้นที่ทั้งหมด  
9 แสนกวาไร หลังจากที่มีการประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติ เกษตรกรรายยอยที่เชาพื้นที่เส่ือม
โทรมของอุทยานทําไรสับปะรดไดรับผลกระทบจากความไมเปนธรรมจากหนวยงานของรัฐบาง
หนวยงานที่มีเจาหนาที่ของรัฐบางคนเขามามีสวนเกี่ยวของกับการใหเชาพื้นที่ของอุทยานปลูก
สับปะรด  จากการบอกเลาของเกษตรกรรายหนึ่งถึงการขยายพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดในปาอุทยาน
แหงชาติวา   “…ในป 2523 เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธดําเนินการใหเชาพื้นที่
ปาสงวนจากกรมปาไมจํานวน 21,875 ไร ในระยะเวลา 30 ป เพื่อจัดสรรเปนพื้นที่เชาทําไรสับปะรด 
ผูที่มาเชาพื้นที่มีทั้งเกษตรกรในพื้นที่ และนายทุนจากที่ตางๆ เชน เถาแกไรออย ไรสับปะรด 
เจาของโรงงานตางๆ ทั้งจากอําเภอกุยบุรี ปราณบุรี สามรอยยอด โดยมีเงื่อนไขอัตราการเก็บภาษี 
และคาเชาที่ดินที่แตกตางกัน ลักษณะการเชาที่ดินของอุทยานแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 
 ประเภทท่ี 1 ชาวบานธรรมดาเปนผูเชา คือ ยื่นเชาได 20 ไร ไรละ 200 บาทตอป 
 
 ประเภทท่ี 2 เชาได 50 ไร ตองเสียภาษีใหรัฐปละ 2,000 บาท แตถามีตนไมใหญในพื้นที่นั้น 
ก็สามารถลมไปขายได เสียคาเชาไรละ 150 บาท 
 
 ประเภทท่ี 3 เชาได 400 ไร ซ่ึงเปนนายทุน ปแรกไมเก็บคาเชา ปที่สองเก็บไรละ 30 บาท ป
ที่ 4 เก็บไรละ 50 บาท พอปที่ 5 ที่ 6 เก็บไรละ 100 บาท ซ่ึงในพื้นที่มีตนไมอยูมาก โดยทางจังหวัด
บอกใหตัดไมไปเสียคาบํารุง แลวออกไปขายได ปรากฏวานายทุนเอารถแทรกเตอรมาลุยดันไมให
ลม”… (สายหยุด, อายุ 53 ป: สัมภาษณ) 
 
 จะเห็นวาลักษณะการเชาดังกลาวลวนมีเงื่อนไขที่เอ้ือประโยชนใหกับนายทุนและเจาของ
โรงงานทั้งส้ิน เนื่องจากผูเชาประเภทที่ 2 และ 3 ผูเชาเปนนายทุนรายใหญที่สามารถเชาที่ดินได
จํานวนมาก ในขณะที่เสียภาษีคาเชาที่ดินเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับการเชาที่ดินของเกษตรกรที่
สามารถเชาไดเพียง 20 ไร แตตองเสียคาเชาที่ดินสูงถึงไรละ 200 บาทตอป ทั้งนี้เพราะพื้นที่สวน
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ใหญถูกสงวนไวใหนายทุน และเกษตรกรรายใหญทําไรสับปะรดสงปอนใหโรงงานของตัวเอง 
เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการทําไรสับปะรดกอนที่จะมีการประกาศเปนอุทยานแหงชาติวา “…คน
ในพื้นที่สวนใหญเขาไปถากถางพื้นที่ปาทําไรสับปะรดกันมาก ในขณะเดียวกันก็มีนายทุนบางสวน
เขามาจับจองพื้นที่ทําไรสับปะรดเชนกัน ตางคนตางทําไมยุงเกี่ยวกัน จนกระทั้งหลังจากทาง 
การประกาศพื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่อุทยานแหงชาติกุยบุรี และตําบลหวยสัตวใหญอยูในเขต
อุทยานแหงชาติแกงกระจานในเขตพื้นที่อําเภอหัวหิน เกษตรกรรายใหญหรือกลุมนายทุนตางเขามา
เชาพื้นที่ในบริเวณดังกลาวมากขึ้นกอนที่ชาวบานในพื้นที่จะรูเสียอีกวาทางการใหเชาพื้นที่ทําไร
สับปะรด มารูภายหลังก็ไมเหลือพื้นที่ใหคนยากคนจนไดเชาทํามาหากินกันแลว พื้นที่ที่เคยจับจอง
ไวกอนก็ถูกเชาตัดหนาทับพื้นที่ทําไรสับปะรดของตนเองจนเกือบหมด... ” (รําพรรณ ผงโนนแดง, 
2552) พฤติกรรมเชนนี้แสดงใหเห็นถึงความซอนเรนในระบบเชาที่ดินของหนวยงานราชการที่มี
เจาหนาที่บางคนเขาไปเกี่ยวของดวย เปนชวงเวลาที่เกษตรกรรายยอยไดรับการเอารัดเอาเปรียบจาก
นายทุนกลุมนี้เปนอยางมากจากการแยงชิงพื้นที่เพาะปลูกสับปะรด และจากประสบการณตรงของ
เกษตรกรายหนึ่งเลาถึงเกษตรกรที่พลาดโอกาสจากการเชาที่ดินของอุทยานทั้งสองแหงวา “… 
มีนายทุนไรสับปะรดรายใหญในพื้นที่ไดจัดสรรพื้นที่สวนหนึ่งที่ไดมาจากการเชาที่เส่ือมโทรมของ
อุทยานในราคาถูกและนํามาใหเกษตรกรรายยอยที่ไมมีที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินทํากินนอยและ
ตองการขยายพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดโดยใหเชาชวงตอจากนายทุนในราคาเชาสูงถึงราคาไรละ 300 
บาทตอป แตเกษตรกรก็ยินดีที่จะจายคาใชเชาที่ดินใหกับนายทุนกลุมนี้ เพราะมองวานายทุนกลุมนี้
มีน้ําใจหยิบยื่นใหเชาที่ดินทํากิน แตเมื่อเทียบกับราคาสับปะรดที่เกษตรกรขายไดเปนเงินกอนโต 
ถึงแมวาบางปจะไดเงินมากบางนอยบางแตก็ ทุกครั้งที่นําผลผลิตไปขายจะไดรับเงินเปนกอน
กลับมา โดยเฉพาะบางปฤดูกาลผลิตที่สับปะรดใหผลผลิตนอยราคารับซื้อสับปะรดจากโรงงานจะ
สูงถึงกิโลกรัมละ 5-6 บาททีเดียว จึงเปนสาเหตุหลักที่เกษตรกรตองเชาที่ดินจากนายทุนเพื่อทําไร
สับปะรดเพิ่มอีก 30 ไร จากเดิมที่ครอบครัวมีอยูแลว 20 ไร เปน 50 ไร เพื่องายตอการบังคับผลผลิต
ในแตละแปลงใหผลผลิตออกมาไมพรอมกันเพื่อจะขายใหไดราคาที่แตกตางกัน   แมจะตองลงทุน
เพิ่มจากการเชาชวงที่ดินจากนายทุนและหักคาตนทุนการผลิตแลวก็ตามยังเหลือเงินพอใหลงทุนทํา
ไรสับปะรดไดตลอดทั้งป…” (ชวง  ราชรองเมือง, 2550)  
 
 การเชาที่ดินทํากินจากนายทุนเริ่มขยายใหญขึ้นเมื่อกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เกษตรกรครอบครอง
อยูไมเพียงพอตอการทํามาหากินใหพอเพียงไดอีกตอไปเปนผลอันเนื่องมาจากการเขามาสงเสริมให
เกษตรกรปลูกสับปะรดขายใหโรงงานตามคําบอกเลาของเกษตรกรรายหนึ่งวา “…ตอนที่โรงงาน
เขามาสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดขายใหโรงงาน  มีชาวบานเพียงบางสวนที่ปลูกสับปะรด
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ขายใหโรงงานตามคําแนะนําจากโรงงาน เขาปลูกสับปะรดอยูปกวาๆ สับปะรดที่ออกมามีขนาด
เทาๆ กัน ไมลูกใหญเหมือนกับที่เราเอาไปขายที่ตลาด 10 ไรเขาเก็บได หลายคันรถสิบลอ เขาเอาไป
ขายใหโรงงานไดเงินมาหลายหมื่นบาท เขาขายสับปะรดครั้งหนึ่งก็รวยเลย เราเอาสับปะรดผลสด
ไปขายตลาดขายครั้งได 1-2 พันบาทตอไร ชาวไรที่ทําไรสวนผสมเห็นเพื่อนบานขายสับปะรดรวยก็
พากันปลูกสับปะรดตามกันหมด ผลผลิตออกมาขายไดหมดแถมไดรับราคาดี ทางโรงงานบอกวามี
ผลผลิตมากเทาไหรใหเอามาขายใหโรงงานเพราะยังขาดสับปะรดอีกมาก เกษตรกรก็บอกตอๆ
กัน…” (ชวง, อายุ 72 ป: สัมภาษณ) จากการขาดแคลนวัตถุดิบของโรงงานทําใหเกษตรกรในอําเภอ
หัวหินเห็นชองทางกอบโกยเงินทองจากการขายสับปะรดใหกับโรงงาน แตเกษตรกรพบวา
กรรมสิทธิ์ที่ดินที่ครอบครองอยูเริ่มไมเพียงพอตอการขยายพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดจึงจําเปนตอง
ลงทุนเพิ่มโดยการไปเชาที่ดินจากเจาของที่ดินรายใหญในพื้นที่  
 

 ชวงที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 การถือครองท่ีดินและการเชาท่ีดิน 
 
 หลังจากที่รัฐบาลและโรงงานไดสงเสริมใหประชาชนในอําเภอหัวหินปลูกสับปะรดเปน
พืชเศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  จากนโยบายดังกลาวนํามาสูการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต
แบบยังชีพมาเปนการผลิตเพื่อการคา สงผลกระทบตอพืชผลที่ปลูกอยูในไร สวน ที่ประชาชนใน
อําเภอหัวหินพึ่งพาอาศัยในเรื่องปจจัยส่ี โดยเฉพาะการกินอยู เก็บอาหารตามฤดูกาลถูกทําลาย
ทั้งหมด เพื่อขยายเปนที่ปลูกสับปะรด เกษตรกรเห็นวาการทําไรเปนการเพิ่มรายไดแกครอบครัว  
จึงทําไรสับปะรดอยางตอเนื่องปลูกสับปะรดซ้ําๆ เปนเวลา 3-4 ป ทําใหดินดินเสื่อมคุณมาก จึงหัน
มาใชปุยเคมีเพิ่มผลผลิต กอนลงมือปลูกในฤดูกาลใหมก็ตองจางรถไถพรวนดิน วัชพืชพวกไมพุม 
หญา ใหญนอยเกิดขึ้นมากมาย ทําเองไมไหวตองจางแรงงานเพิ่ม คาใชจายเพิ่มขึ้นทุกวัน การทําไร
สับปะรดในชวงนี้มีการลงทุนเปนจํานวนมากเนื่องจากดินเสื่อมสภาพแลว เกษตรกรเริ่มกูยืมเงิน
จากนายทุนในหมูบานเพื่อลงทุนทําไรสับปะรด ในรูปของปุย 
 
 การใชที่ดินของเกษตรกรในอําเภอหัวหินที่ผานมา จึงเปนการใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรเปน
หลัก  แตโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาในยุคของการมีแผนพัฒนาประเทศรองรับ เปนการเปดมิติ
ใหมของพื้นที่เกษตรกรรมในอําเภอหัวหินใหกลายเปนพื้นที่ปลูกสับปะรดแหลงใหญที่สุดของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธและอําเภอปราณบุรีกลายเปนพื้นที่อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง
แหลงใหญที่สุดของประเทศไทยไทยนอกจากนั้นยังเปนการเปดมิติในการใชพื้นที่เพื่อการปลูก
สับปะรดสงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินบาง
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รายตองขายที่ดินของตนเองใหแกบริษัท เกษตรกรรมขนาด ที่มีนักลงทุนชาวตางชาติรวมลงทุน 
อยูเนื่องจากเห็นวาไดราคาดี หันมาเปนลูกจางของฝรั่งและญี่ปุน ประกอบกับเกษตรกรชาวไร
สับปะรดแบงที่ดินใหเปนมรดกของลูกหลาน ทําใหการใชประโยชนที่ดินเพื่อทําไรสับปะรดเล็กลง 
แตโดยสวนใหญแลวเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนคนอยูติดพื้นที่เดิม มีที่ดินทํากินเปน
ของตนเอง แตพื้นที่การถือครองที่ดินแตละรายมีไมมากนัก โดยเฉลี่ยรายละไมเกิน 10 ไร เนื่องจาก
ถูกแบงซอยเปนมรดกใหแกลูกหลานจึงเก็บเกี่ยวผลผลิตไดไมคุมทุนที่ลงไป เกษตรกรรายยอย
เหลานี้จึงไมคอยรวย แตถาอยากมีรายไดจากการผลิตสับปะรดเพิ่มมากขึ้นก็ตองเชาพื้นที่สําหรับ
ปลูกสับปะรดใหเพิ่มมากขึ้น เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการเชาที่ดินจากนายทุนซึ่งเปนเจาของที่ดิน
รายใหญที่ไมไดทําการเกษตรดวยตนเองแตจางคนงานเขามาทําไรสับปะรดแทน และหารายได
เสริมจากการใหเกษตรกรชาวไรสับปะรดทั้งรายยอยและรายใหญเขามาเชาที่ดินของตนเองในการ
ทําการเกษตร เกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงราคาคาเชาที่ดินเพื่อปลูกสับปะรดวา “…คาเชาที่ดินเพื่อ
ปลูกสับปะรดจะอยูที่ราวๆไรละ 300 บาท/ไร/ป ทําใหนายทุนที่เปนเจาของที่ดินรายใหญ มีรายได
จํานวนมากจากการใหเกษตรกรรายยอยเชาที่ดินปลูกสับปะรด เกษตรกรตองการขยายพื้นที่
เพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตที่มากขึ้น การไดผลผลิตมากผลตอบแทนจากการขายสับปะรดก็เพิ่มมาก
ขึ้น เกษตรกรสวนใหญจะเชาทีดินจากนายทุนคนละ 10-20 ไรขึ้นไป…” (จารึก สุจริตจันทร, 2552) 
ทําใหเกษตรกรตองตกอยูภายใตการครอบงําของนายทุนที่ดินที่มีอิทธิพลในทองถ่ินในลักษณะของ
การตกเปนหนี้บุญคุณ และตองตอบแทนบุญคุณตามความเชื่อของเกษตรกรที่ใครก็ตามใหความ
ชวยเหลือตองตอบแทนบุญคุณ ถึงแมการเชาที่ดินจะเปนบุญคุณที่ตองจายเงินเปนคาเชาก็ตามก็ถือ
วาผูใหเชามีบุญคุณที่ใหเกษตรกรเชาที่ทํากิน  
 
 ถึงแมวาเกษตรกรจะเชาที่ดินเพิ่มขึ้น แตไมไดเปนการเพิ่มรายไดที่มากขึ้นอยางที่เกษตรกร
ชาวไรสับปะรดมุงหวังมากนัก มีแตตองแบกรับภาระตนทุนในการผลิตที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการ
เชาที่ดินทําไรสับปะรด และยังตองเผชิญกับปญหาตางๆ มากมาย  จากการที่ผูวิจัยเขาไปสัมภาษณ
เกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวาเกษตรกรชาวไร
สับปะรดเผชิญกับอุปสรรค    จาการเชาที่ดินจากนายทุน สรุปได 3 ประการ ดังนี้ 
 
 ประการที่ 1 เกษตรกรขาดแรงงจูงใจในการในการดูแลผลผลิต เนื่องจากราคาสับปะรด
ต่ําลงทุกป และยังตองจายคาที่ดินเปนเงินจํานวนมากในการเชาแตละป อยางนอยก็ตองเชาตอเนื่อง
ใหครบ 3 ป เพื่อที่จะไดตนทุนกลับคืนมาบาง ทําใหมีรายไดหลักการหักคาเชาที่ดินไมเพียงพอตอ
การครองชีพ และไมเพียงพอตอการปรับปรุงดินหรือลงทุนเพิ่มผลผลิต 
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 ประการท่ี 2 การปลูกสับปะรดซํ้าๆ ในท่ีดินแปลงเดิมทําใหคุณภาพของดินเส่ือมความอุดม
สมบูรณ เนื่องจากตองใชสารเคมีจํานวนมากในการเพ่ิมผลผลิตโดยท่ีไมมีการปรับปรุงสภาพดินให
ดีข้ึน สงผลใหผลผลิตท่ีไดมีคุณภาพตํ่า และถูกกดราคาจากโรงงานอุตสาหกรรม มีแนวโนมท่ี
เกษตรกรชาวไรสับปะรดเหลานี้จะตกเปนหนี้ไดทุกขณะท่ีราคาผลผลิตตกตํ่า 
 
 ประการท่ี 3 เกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีเปนผูเชาจะตกเปนเบ้ียลางใหนายทุนในทองถ่ิน 
ในเร่ืองของการถูกครอบงําทางการเมือง ทําใหทําใหนายทุนกลุมนี้มีอิทธิดานการเมืองทองถ่ินมา
ยาวนาน ทําใหทองถ่ินนั้นๆไมเกิดการพัฒนาทางการเมือง และยังเปนตนตอของการขูดรีดจาก
เกษตรกรทั้งในแงของคาเชาท่ีดิน  
 
 ในขณะที่ราคาประเมินท่ีดินในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ทําให
เกษตรกรรายยอยบางรายขายท่ีดินใหกับนักลงทุนท่ีเขามาลงทุนเนื่องจากราคาที่นักลงทุนเสนอให
เกษตรกรเปนราคาท่ีจูงใจใหเกษตรกรขายท่ีดินทํากินบางสวนใหโรงงาน เพ่ือนําเงินมาสรางฐานะ
ครอบครัวใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนพรอมกับเปล่ียนสถานภาพจากเจาของท่ีดินเปนผูเชาท่ีดินเพื่อ
ปลูกสับปะรดสงโรงงานแปรรูปสับปะรด จากเปนนายตัวเองไปสูการเปนลูกจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
 
 ชวงท่ี 3 ระหวาง พ.ศ. 2536-2538 เปนชวงการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินจากเจาของ
ท่ีดินเปนผูเชาท่ีดินจากนายุทุน 
  
 เปนชวงท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยไมไดเปนเจาของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แตเปล่ียน
สถานะเปนผูเชา กอใหเกิดความสัมพันธในสังคมระหวางชนช้ันเจาท่ีดิน และชาวไรในลักษณะของ
ระบบอุปถัมภ ระหวางผูอุปถัมภ คือ เกษตรกรรายใหญท่ีเปนท้ังนายทุนเจาของโรงงานและเปน
เจาของท่ีดินท่ีใหเกษตรกรเชาชวงที่ดินตอจากนายทุนเพื่อปลูกสับปะรด และผูอยูภายใตอุปถัมภก็
คือ เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยโดยมีลักษณะความสัมพันธท่ีผูอยูใตอุปถัมภตองพึ่งพิงกลุม
นายทุนในลักษณะเจาของท่ีดินกับผูเชาชวงท่ีดิน ความสัมพันธของชนช้ันตางๆ ภายใตระบบ
อุปถัมภอันเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง ทําใหเปนท่ีมาของการเกิด
ชนช้ันเจาท่ีดินข้ึนในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงเปนชนชั้นท่ีครอบครองปจจัย 
การผลิต ท้ังคน เงิน ท่ีดิน มีฐานะความเปนอยูดี และมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด มีดวยกัน 4 ประเภท 
ไดแก 
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 ประเภทมีแรก เปนนายทุนท่ีมีตําแหนงทางการเมืองทองถ่ินกํานัน ผูใหญบานสถานะเปน
เจาของท่ีดิน และธุรกิจที่เกี่ยวของกับสับปะรด เชน มีหุนสวนในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปอง  มีเงินทุนหมุนเวียนจํานวนมาก มีธุรกิจเกี่ยวกับการใหกูและเก็บดอกเบ้ียแพง 
โดยผูกูตองเอาโฉนดท่ีดินหรือเอกสารสิทธ์ิอ่ืนๆ เชน นส.3ก. มาคํ้าประกัน อีกท้ังยังทําธุรกิจ
เกี่ยวกับการขนสงพนักงานของโรงงานแปรรูปสับปะรด ธุรกิจการเก็งกําไรท่ีดิน ธุรกิจการใหเชา
ท่ีดินในการทําไรสับปะรด ซ่ึงธุรกิจเหลานี้มีอิทธิพลตอเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอ
หัวหินอยางมากในเร่ืองของการพึ่งพิงการเชาชวงท่ีดิน เงินลงทุนทําไรสับปะรด  และการขอความ
ชวยเหลือดานการพัฒนา ดานสังคม ของหมูบานท่ีสวนใหญนายทุนกลุมนี้มีหนาท่ีความรับผิดชอบ
โดยตรงตอชาวบานในพื้นท่ีท่ีดูแลรับผิดชอบในฐานะขาราชการ และขาราชการการเมืองทองถ่ินท่ี
เกษตรกรอาศัยอยู ใหพัฒนาหมูบานและใหความชวยเหลือดานตางๆ ท่ีบุคคลกลุมนี้ปฏิบัติตอชาว
โดยใชงบประมาณจากรัฐบาลนั้น ชาวบานสวนใหญมองวาเปนการชวยเหลือจากบุคคลกลุมนี้ ถือ
เปนบุญคุณท่ีชาวบานตองตอบแทนคร้ังตอไปในลักษณะของการเลือกตั้งใหกลุมบุคคลกลุมนี้กลับ
เขามาทํางานรับใชประชาชนตอไป 
 
 ประเภทท่ี 2 เปนพอคาคนกลาง เจาของแผงรับซ้ือสับปะรดและมีสถานะเปนเจาหนาท่ีฝาย
จัดซ้ือวัตถุดิบหรือฝายจัดซ้ือของโรงงานแปรรูปสับปะรดทําใหมีความใกลชิดกับกลุมเกษตรกรและ
โรงงาน    แปรรูป เปนกลุมบุคคลท่ีมีอํานาจในการตอรองกับโรงงาน โดยเฉพาะในชวงท่ีสับปะรด
ขาดแคลนท้ังนี้เพราะกลุมพอคาคนกลางจะเขาถึงเกษตรกรไดดีกวาโรงงาน เนื่องจากเกษตรกรราย
ยอยไมมีรถบรรทุกขนาดใหญนําผลผลิตเขาสูโรงงาน จะใชวิถีการระบายผลผลิตในไรของตนเอง
ดวยการนํามาขายท่ีแผงรับซ้ือสับปะรดของพอคาคนกลาง นายหนาคาสับปะรดจะรับซ้ือผลผลิต
จากเกษตรกรรายยอยไปขายใหแกโรงงานโดยตรง โดยการกําหนดราคาของแผงรับซ้ือสับปะรดจะ
อิงกับราคารับซ้ือท่ีโรงงาน แตจะมีราคารับซ้ือท่ีต่ําประมาณ 10-20 สตางค ซ่ึงแผงรับซ้ือสับปะรด
จะรวบรวมสับปะรดไปสงเขาสูโรงงานอีกทอดหนึ่ง โดยสวนตางท่ีนายหนาจะไดจากการขาย
สับปะรดจากเกษตรกร คือ สวนตางระหวางราคารับซ้ือผลผลิตหนาโรงงานกับราคารับซ้ือผลผลิต
จากในไร เชน ผลผลิตสับปะรดในป พ.ศ.2529 จากการเปดเผยของเกษตรกรรายหนึ่งกลาวถึงการ
รับซ้ือสับปะรดจากนายทุนวา “…ราคาท่ีเกษตรกรไดรับจากโรงงานกิโลกรัมละ 1.12 บาท แตพอคา
คนกลางจะตกลงรับซ้ือจากเกษตรกรเพียงกิโลกรัมละ 50-80 สตางคเทานั้น ถึงแมวาเกษตรกร
ชาวไรสับปะรดจะไดรับราคาจากพอคาคนกลางตํ่ามากก็ตาม เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอย 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เหลานี้ก็ยินดีขายใหกับนายหนาคาสับปะรดเนื่องจากได รับ 
ความสะดวกสบายไมตองไปนอนรอคิวตามโควตาท่ีโรงงานใหซ่ึงตองใชเวลารอนาน 1-2 วัน 
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แลวแตคิว บางคิวใชเวลารอเปนอาทิตยซ่ึงเกษตรกรไมสามารถรอไดเนื่องจากจะทําใหผลผลิต 
เนาเสีย…” (บรรจง  บัวลอม, 2550) 
 
 สาเหตุท่ีนายหนาคาสับปะรดเหลานี้ไมตองรอเขาคิวเพื่อขายสับปะรดใหแกโรงงานแปรรูป
สับปะรด มีดังนี้ 
 
 1.  นายหนาคาสับปะรดเหลานี้เปนลูกคารายใหญ และเปนลูกคาช้ันดีของโรงงานแปรรูป
สับปะรดกระปอง เนื่องจากมีผลผลิตสงใหกับโรงงานตรงเวลาอยางสม่ําเสมอ เนื่องจากสามารถ
บังคับสับปะรดใหมีผลผลิตไดตามความตองการ จึงไดเครดิตโควตาในอันดับตนๆ ของโควตา
ท้ังหมดท่ีเกษตรกรรายยอยไดรับ 
 
 2.  นายหนาเหลานี้มีผลประโยชนกับทางโรงงานในดานมีภาระหนาท่ีในการบริการรับสง
พนักงานใหกับโรงงานในรูปของพนักงานขับรถรับสงพนักงานแบบรายเดือนโดยการใชรถสวนตัว
ของนายหนาเองเปนพาหนะในการรับสงพนักงานใหกับทางโรงงานในรูปของเงินเดือน ถาตองรอ
คิวในการขายสับปะรดนานก็จะไมสามารถไปรับสงพนักงานของโรงงานไดทันตามเวลา 
 
 ประเภทท่ี 3 ชนชั้นท่ีมีฐานะปานกลาง ชาวไรกลุมนี้จะมีท่ีดินเปนของตนเองประมาณ 10-
59 ไร มีเงิน มีเทคโนโลยีการผลิตเปนของตนเอง เชน รถไถ แตไมเปนหนี้ ใชเทคโนโลยีการผลิต
สมัยใหม มีการจางแรงงานเขามาชวยในการทําไรสับปะรด เปนสมาชิกกลุมสหกรณการเกษตรและ
สมาชิกกลุมชาวไรสับปะรดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ อาทิเชน กลุมชาวไรสับปะรดหัวหิน กลุม
ชาวไรสับปะรดปราณบุรี และกลุมผูปลูกสับปะรดบานหนองพลับ เปนตน หรือเขาไปมีบทบาท
สําคัญในสมาคมชาวไรสับปะรด ตลอดจนมีเครดิตท่ีดีในการกูเงินจากธนาคาร แลวบางรายนําเงินท่ี
กูมาปลอยกูตอในอัตราดอกเบ้ียท่ีแพงข้ึน 
 
 ประเภทท่ี 4 ชนชั้นชาวไรยากจน  มีท่ีดินเปนของตนเองไมเกิน 10 ไร หากตองการทําไร
สับปะรดเพ่ิมมากข้ึนจําเปนตองเชาท่ีดินจากนายทุนมาทําไรสับปะรดเพ่ิมเพ่ือตองการรายไดท่ีเพ่ิม
มากข้ึนจากการขายผลผลิตท่ีมีมากข้ึนจากการเพ่ิมพื้นท่ีเพาะปลูก  ในสวนของชาวไรท่ีไมสามารถ
เชาท่ีดินเพิ่มไดนั้นก็ไมสามารถสรางผลผลิตใหสูงกวาการบริโภค หาเล้ียงชีพดวยการทําไร
สับปะรด และรับจางทําไรสับปะรดของเพ่ือนบานและรับจางท่ัวไปในชนบทดวย เพื่อหาเงินให
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เพียงพอกับการหมุนเวียนภายในครอบครัว การใชจายในการทําไร และการใชหนี้สิน อีกท้ังยังถูก
เอารัดเอาเปรียบจากนายทุนในดานของการขูดรีดแรงงานและอาจสูญเสียท่ีดินในเวลาตอมาได 
 
 จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
มีสภาพการถือครองท่ีดินใน  3 ลักษณะ คือ  
 
 1.  เกษตรกรที่มีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปนของตนเองและทําไรสับปะรดในที่ดินของตนเอง 
โดยไมตองเชาจากนายทุน เนื่องจากมีท่ีดินมากเพียงพอตอการปลูกสับปะรด 
 
 2.  เปนเกษตรกรที่มีท่ีดินในการปลูกสับปะรดเปนของตนเอง แตมีจํานวนท่ีดินไมเพียงพอ
ตอการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เพื่อใหไดผลผลิตท่ีมากข้ึนจําเปนตองเชาท่ีดินจากนายทุน 
 
 3.  เกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีเคยท่ีมีกรรมสิทธ์ิที่ดินเปนของตนเองและไดสูญเสียท่ีดิน
นั้นไปแลวจากการเปนหนี้นายทุนเนื่องมาจากความผิดพลาดจากการทําไรสับปะรด และตองเชา
ท่ีดินท่ีเคยเปนของตนเองจากนายทุนเพื่อใชทํามาหากินตอไป 
 
 การเชาท่ีดินเพื่อการเกษตรของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปน
ผลมาจากชวง 28 ปท่ีผานมา เกษตรกรไดเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตสับปะรดเพื่อการคามากข้ึน ทําให
ระบบการถือครองท่ีดินเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ตามท่ีเกษตรกรรายใหญรายหนึ่งเลาถึงการ
เปล่ียนเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินในอําเภอหัวหินตอนหนึ่งวา  “…ท่ีดินท่ีเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ
เปนของตนเองมีแนวโนมลดลง ขณะท่ีเกษตรกรท่ีเปนผู เชาท่ีดินจากนายทุนเร่ิมสูงข้ึน…”   
(ดุสิต โพธ์ิประเสริฐ, 2552 ) ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากระบบทุนนิยมที่เขามาครอบงําเกษตรกรชาวไร
สับปะรดตองใชจายเพื่อปจจัยการผลิต เชน หนอพันธุสับปะรด ปุย ยาปราบศัตรูพืช คารถไถในการ
เตรียมรองปลูก และคาจางแรงงานท่ีเพิ่มข้ึน การพ่ึงพิงนายทุนเงินกูจึงเกิดข้ึนอยางกวางขวาง ตองกู
หนี้สินมาลงทุนในการทําไรสับปะรดท่ีทําอยูเดิม นํามาสูการสูญเสียท่ีดิน ท้ังการถูกนายทุนเจาของ
ท่ีดินยึด เกษตรกรเลาวา “…และการขายท่ีดินเพื่อนําเงินไปชําระหนี้ เกษตรกรชาวไรสับปะรดราย
ยอยสวนใหญไมอาจหลีกหนีจากภาวะหนี้สินไปได เหตุผลคือ เกษตรกรมีความชํานาญ มีความรู
ความสามารถในการทําไรสับปะรดเพียงอยางเดียว จึงไมกลาท่ีจะถอนตัวออกมาเพ่ือประกอบอาชีพ
อ่ืนกอนท่ีกรรมสิทธ์ิท่ีดินจะตกเปนของนายทุน…” (รําพรรณ ผงโนนแดง, 2552) สภาพเชนนี้เปน
การบ่ันทอนกําลังใจในการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรผูเชาท่ีดิน
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เปนอยางมาก และทําใหเกษตรกรชาวไรสับปะรดกลุมนี้มีฐานะความเปนอยูที่ตกต่ําและตกเปนเบี้ย
ลางของนายทุนเจาของที่ดินรายใหญในทองถ่ิน โดยเกษตรกรผูเชาจะเสียเปรียบในเรื่องความเปน
ธรรมในการเชา นายทุนที่ดินรายใหญอาจจะไมตอสัญญาเชาในปตอไปก็ได นั่นหมายถึงเกษตรกร
ตองหาที่ดินทํามาหากินใหมและตองลงทุนทางการเกษตรใหมทั้งหมด 
 
 โรงงานแปรรูปสับปะรดไมสามารถรับซื้อสับปะรดจากเกษตรกรรายยอยไดเนื่องจากยอด
ส่ังซ้ือสับปะรดกระปองจากตางประเทศลดลง ตนทุนการผลิตของโรงงานเพิ่มขึ้นทั้งคาน้ํามันที่ใช
ในการเดินเครื่องผลิต คาน้ํามันรถในการขนสงสับปะรดกระปองไปยังทาเรือในกรุงเทพมหานคร 
ประกอบกับเหตุการณทางการเมืองภายในประเทศไทยที่เกิดขึ้นในเวลาตอมา  เกษตรกรไมสามารถ
ระบายสับปะรดออกสูตลาดไดทั้งหมดเนื่องจากไมมีแหลงรับซื้อสับปะรดผลผลสดไดมากเทากับ
โรงงาน เกษตรกรขาดทุนจากกการเชาที่ดินมาเพื่อลงทุนขยายการผลิตสับปะรด 
  

ภาวะหนี้สิ้นของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย 
  
 จาการศึกษาพบวา ภาวะหนี้สิ้นของเกษตรกรชาวไรสับปะรดจากการกูเงินเพื่อขยายการ
ลงทุนจากเงินกูนอกระบบและเงินกู ซ่ึงประกอบ เจาของที่ดินใหเชา พอคาคนกลาง และโรงงาน
แปรรูปสับปะรด มีความสัมพันธในการลักษณะของผูอุปถัมภ และผูอยูภายใตการอุปถัมภระหวาง
ในทุนกับเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน นํามาสูการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอย ใน 3 ชวงเวลา ดังตอไปนี้ 
 
 ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524 เปนชวงท่ีเกษตรกรใชเงินทุนของตัวเองในการปลูก
สับปะรด  
กอนการปลูกสับปะรดเพื่อการคาในอําเภอหัวหิน  ประชาชนในอําเภอหัวหินดําเนินวิถีชีวิตอยาง
เรียบงายมีการเอื้อเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกัน การทํามาหากินพึ่งพาตนเองในชุมชน เกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินเพิ่มการขยายการลงทุนในการปลูกสับปะรดในชวงแรก เงินลงทุน
สวนใหญเกษตรกรจะไดมาจากการออมภายในครอบครัว หรือเงินเก็บสวนตัวของเกษตรกรเอง 
ในชวงนี้เกษตรกรจะไมมีภาระหนี้สินผูกพันกับสถาบันการเงินใดๆ เลย เงินทุนในการผลิตสวนใหญ
เปนของเกษตรกรชาวไรสับปะรดเอง ชาวไรสับปะรดสมัยนั้นไมนิยมกูเงิน เกษตรกรรายหนึ่งเลาถึงการ
กูยืมเงินตอนหนึ่งวา  “…หากมีความจําเปนก็หยิบยืมจากญาติมิตรเพื่อนฝูง หรืออาจกูยืมบางจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ซ่ึงการกู เงินธนาคารถือเปนเรื่องที่นาละอายและ                
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เสียเครดิต แตถาหากไปกูชาวบานดวยกันไมเปนไร ถือวาไมมีใครรู ถึงแมวาจะมีธนาคารมาตั้งอยู
ในตัวอําเภอแตเกษตรกรก็ไมนิยมนําเงินไปฝากเนื่องจากเอาเงินไปฝากจํานวนมากแตธนาคารกับ
ใหสมุดมาเงินฝากมาเลมเดียวเกิดความไมไววางใจ…”  (ธูป, อายุ 76 ป: สัมภาษณ) การทําไร
สับปะรดสมัยกอนเกษตรกรมีฐานะพอเลี้ยงตัวเองได ถึงแมไมรํ่ารวยมากแตไมถึงกับอัตคัดขัดสน 
และยังมีเงินออมไวใชเปนทุนสํารองในการทําไรได และการจะสังเกตวาชาวไรสับปะรดคนไหน
รํ่ารวยอาจดูไดจากบานเรือนที่ปลูกสรางเปนทรงสมัยใหมหลังใหญโต และจัดตกแตงเปนระเบียบ
สวยงาม  
 
 หลังจากที่ประชาชนในอําเภอหัวหินซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยไดเปลี่ยนแปลง
อาชีพมาปลูกสับปะรดเปนอาชีพหลักแลว ซ่ึงการปลูกสับปะรดเปนอาชีพที่มีการลงทุนสูง
พอสมควร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปริมาณพื้นที่ทําไรของแตละครอบครัว ในดานการลงทุนนี้เกษตรกรยังคง
พึ่งพาตนเอง คือ ใชทุนของตนเองที่มีอยูประกอบกับอาศัยการหยิบยืมจากญาติพี่นองเทาที่จําเปน 
แตจะไมไปกูยืมเงินจากคนภายนอกเครือญาติ 
 
 ชวงที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2525-2535 เปนชวงท่ีเกษตรกรมีหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ
จากการกูเงินเพื่อขยายการลงทุน 
  
 หลังจากที่มีนายทุนเขามาลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด นายทุนเหลานี้
เร่ิมเขามาสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตดังกลาวสงผล
ใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินเริ่มพึ่งพาปจจัยภายนอกเปนหลัก ทั้งที่เปนปจจัยในการ
อุปโภคบริโภค  และปจจัยในการผลิตเพิ่มมากขึ้น มีการจางแรงงานและนําเทคโนโลยีทางการ
เกษตรสมัยใหมเขามาใชในการคัดหนอพันธุ และวิธีการปลูกเพื่อใหผลิตผลผลิตจะออกมาพรอมกนั
และไดคุณภาพตามที่โรงงานตองการ วิธีการที่ปฏิบัติในการปลูกสับปะรดโดยทั่วไปของเกษตรกร 
คือการเตรียมดินและปรับสภาพดินใหรวนซุย ตามปกติชาวไรสับปะรดมักจะบํารุงไรสับปะรดดวย
การใสปุยเปนหลักตั้งแตเร่ิมปลูกจนกระทั่งใหผลผลิต แตขณะเดียวกันก็มีการใชยาปองกนัวชัพชื ยา
จําจัดโรคและแมลงศัตรูพืชกันอยางเขมขน โดยนําเทคโนโลยีการผลิตมาใช เชน เครื่องพนยา  
การปรับรองสับปะรดโดยใชรถไถเพื่อชวยผอนแรงและทํางานไดรวดเร็วขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหไดผลผลิต
สูงและมีคุณภาพ ส่ิงเหลานี้ถือเปนระบบสัญลักษณของการทําเกษตรแผนใหมที่ตองใชเทคโนโลยี
หรือปจจัยการผลิตภายนอกเขามามาก ซ่ึงเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตใหสูงขึ้นดวย 
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 รูปแบบการผลิตดานการเกษตรในอําเภอหัวหินก็เปล่ียนแปลงไป แมตัวเกษตรกรเองจะรูวา
การเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตจะมีความเส่ียงจากการลงทุนแตเกษตรกรก็ยังคงมีการขยายการลงทุน
ดานการผลิต  ทําใหวิถีการดําเนินชีวิตของคนในหัวหินเปล่ียนไป มีคานิยมในการใชเงินเปนตัวต้ัง
ในการประกอบกิจกรรมตางๆ ความเอื้อเฟอเผ่ือแผเร่ิมลดนอยลงและบางอยางหายไป เชน การเอา
แรงเพื่อชวยเหลือกันในการทําไรทําสวน และเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด
คือปญหาหนี้ส้ินและการสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยในอําเภอ    
หัวหิน โดยอาศัยแหลงเงินกูยืมท้ังในและนอกระบบ ภายหลังเม่ือผลผลลิตท่ีไดรับนั้นไมคุมคากับ
การลงทุนเนื่องมาจากสาเหตุตางๆ เชน สภาพภูมิอากาศไมเอ้ืออํานวย ราคาผลผลิตตกตํ่า และการ
กดราคารับซ้ือสับปะรดจากโรงงานและพอคาคนกลาง เปนผลใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย
หลายครอบครัวตองประสบภาวะหนี้ส้ิน ปญหาหนี้ส้ินจึงเปนปญหาหลักท่ีสําคัญของเกษตรกรผู
ปลูกสับปะรดรายยอยท่ีถูกครอบงําจากระบบการผลิตเพื่อการคา ท่ีตองพึ่งพิงปจจัยการผลิตจาก
ภายนอก เชน ท่ีดิน ทุน เทคโนโลยีการผลิต และการตลาด ซ่ึงเขามามีบทบาทตอการดําเนินวิถีชีวิต
ของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย เกษตรกรจําเปนตองอาศัยเงินกูยืมจากแหลงอ่ืนเพิ่มเติม ท้ังใน
รูปของเงินยืมท่ีไมตองเสียดอกเบี้ย และเงินกูท่ีมีการคิดดอกเบ้ียตามเง่ือนไขท่ีผูใหกูกําหนด จาก
แหลงเงินกูท่ีมีในอําเภอหัวหินท่ัวไปสามารถจําแนกไดเปน 2 แหลงใหญๆ คือ แหลงเงินกูในระบบ 
ซ่ึงไดแกสถาบันการเงินในรูปนิติบุคลคล ท้ังท่ีรัฐเปนผูจัดต้ังข้ึน และท่ีเปนองคกรหรือสถาบันของ
เอกชนสถาบันการเงินท่ีรัฐจัดข้ึนไดแก ธนาคารของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึน มีวัตถุประสงคหลักในการ
ใหบริการสินเช่ือการเกษตร เชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรกรและสหกรณการเกษตร สําหรับธนาคาร
เอกชน ไดแก ธนาคารพาณิชยตางๆท่ีดําเนินกิจการในอําเภอหัวหิน สําหรับองคกรของเอกชนไดแก 
สหกรณประเภทตางๆ กลุมเกษตรกร เปนตน นอกจากนี้ยังมีแหลงทุนจากแหลงอ่ืนท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน ท่ีเรียกวา “แหลงเงินกูนอกระบบ” ไดแก ญาติพี่นอง เพื่อนบาน พอคาคนกลาง นายทุน 
รวมท้ังผูใหกูในรูปของกลุมท่ีชาวบานรวมตัวกันจัดต้ังข้ึน เชน กลุมออมทรัพย  เปนตน 
  
 สําหรับเงินกูในระบบ เชน ธกส. เปนธนาคารท่ีใหเกษตรกรสามารถเลือกกูเงินไดตามความ
จําเปนในการใชสอย โดยแบงการกูเงินออกเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 
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 ประเภทแรก เงินกูระยะส้ัน 
 
 เงินกูระยะส้ันเปนเงินกูเพื่อชวยเหลือในการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรรายคน   
ซ่ึงเปนคาใชจายดําเนินงานสําหรับฤดูการผลิตหนึ่งๆ เชน คาพันธุพืช คาปุย คายากําจัดศัตรูพืช คา
วัสดุทางการเกษตร คาจางแรงงาน คาใชจายในครัวเรือนตามความจําเปน ฯลฯ 
 
 เงินกูประเภทนี้มีระยะเวลาการใหกูไมเกิน 18 เดือน โดยใชอสังหาริมทรัพยเปนประกัน 
หรือใชบุคคลคํ้าประกันหรือใชเงินฝากหรือหลักทรัพยรัฐบาลเปนประกันจํานวนเงินกูสูงสุดไมเกิน 
5,000,000 บาท ผูกูจะตองชําระตนเงินพรอมดอกเบ้ียใหเสร็จส้ิน 
 
 ประเภทท่ี 2 เงินกูระยะปานกลาง 
 
 เงินกูระยะปานกลาง เปนเงินกูเพ่ือใหเกษตรกรใชในการลงทุนในสินทรัพยทางการเกษตร 
ซ่ึงโดยปกติแลวใชประโยชนไดเกินกวาฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ เชน บุกเบิกจัดทําท่ีดินใหใชใน
การเกษตรได หรือซ้ือท่ีดินการเกษตรเพ่ิมเติม สรางหรือปรับปรุงแหลงน้ํา ทําสวน ซ้ือสัตวใชงาน 
ลงทุนในการเล้ียงสัตว ปศุสัตว สัตวปก เปนตน ระยะเวลาชําระไมเกิน 5 ป โดยใชอสังหาริมทรัพย
เปนประกัน หรือใชบุคคลคํ้าประกันหรือใชเงินฝากหรือหลักทรัพยรัฐบาลเปนประกัน ผูกูจะตอง
ชําระตนเงินพรอมดอกเบ้ียใหเสร็จส้ิน เงินกูประเภทนี้มีระยะเวลาในการใหกูยืมไมเกิน 5 ป  
โดยผูใหกูจะตองชําระเงินกูเปนงวดๆไปจนหมด 
 
 ประเภทท่ี 3 เงินกูระยะยาว แบงออกเปน 3 ประเภท ตามวัตถุประสงคของเงินคือ 
 
 ประเภทแรก คือ เงินกูระยะยาวเพื่อการพัฒนาการเกษตร 
 
 เปนเงินกูเพื่อใชในการปรับปรุงทรัพยากรการเกษตร ซ่ึงตองใชเวลานานกวาจะไดผลคุม
การลงทุน การลงทุนเพื่อการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงใชระยะเวลานานกวา 3 ป จึงจะไดผล เชน  
การทําสวนผลไมยืนตน การเพาะเล้ียงกุง สัตวน้ําอ่ืนๆ การซ้ือหรือสรางเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล
การเกษตร การปรับปรุงทรัพยสินประจําเพื่อการเก็บรักษา การแปรรูป การชาย การขนสงผลผลิต
ทางการเกษตร ฯลฯ เงินกูชนิดนี้มีระยะเวลาการใหกูยืมนานถึง 15 ป แตไมเกิน 20 ป โดยใช
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อสังหาริมทรัพยเปนประกัน หรือใชบุคคลคํ้าประกัน เงินกูสูงสุดไมเกิน 5,000,000 บาท ผูกูจะตอง
ชําระตนเงินพรอมดอกเบ้ียใหเสร็จส้ิน 
 
 ประเภทท่ี 2 คือ เงินกูระยะยาวเพื่อชําระหนี้สินเดิม 
 
 เปนเงินกูเพื่อใหเกษตรกรไดนําเงินไปใชชําระหนี้สินเดิมท่ีมีอยูเพ่ือไถถอน หรือปรับโอน
คืนท่ีดินการเกษตรซ่ึงเดิมเปนของตนหรือของบิดามารดา เงินกูชนิดนี้มีระยะเวลาการใหกูไมเกิน 
10 ป เงินกูระยะยาวท้ัง 2 ชนิด ท่ีกลาวขางตนนั้น จะมีการชําระคืนเงินกูแบงออกเปนงวดๆ เงินกูทุก
ประเภทท่ีใหกูแกลูกคา ธกส. ธนาคารจะคิดดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 12 ตอป 
 
 ประเภทท่ี 3  สินเชื่อเพื่อการผลิตสับปะรด 
 
 สําหรับการบริการเงินกูในเร่ืองสับปะรดนั้น ธนาคารไดดําเนินการใหสินเช่ือแกเกษตรกร
ผูทําการปลูกสับปะรด เชนเดียวกับเกษตรกรผูทําการเกษตรประเภทอื่นๆ โดยทั่วไปภายใต
ขอบังคับระเบียบและวิธีการของธนาคารอยางเดียวกัน  เพราะการผลิตสับปะรดก็เหมือนกับการ
ผลิตพืชอยางอ่ืน เพียงแตมีแหลงท่ีนิยมเพาะปลูกบางพื้นท่ีเทานั้น ในการใหบริการสินเช่ือสับปะรด
ของธนาคารเทาท่ีไดดําเนินงานมาแลวต้ังแตเร่ิมตนจนกระท่ังถึงปจจุบัน สินเช่ือสวนใหญท่ี
เกษตรกรชาวไรสับปะรดรับบริการจากธนาคารเปนในรูปเงินกูระยะส้ันเพียงฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ 
เทานั้น เกษตรกรจะใชเงินท่ีกูมาเปนคาใชจายเพื่อการผลิตประกอบดวย คาหนอพันธุ คาเตรียมดิน 
คาปุย คาฉีดยาเพื่อปองกันและปราบปรามโรค คาดายหญา คาแรงปลูกและเก็บเกี่ยว คากําจัดวัชพืช 
คาถานแกสแคลเซียมคารไบด หรือฮอรโมน  คาขนออกจากไร เปนตน สวนเงินกูระยะปานกลาง 
นํามาใชเพื่อบุกเบิกหรือปรับปรุงท่ีดิน คาซ้ือรถแทรกเตอร  คาซ้ือท่ีดินเพื่อขยายการผลิต และคาซ้ือ
เคร่ืองฉีดยา หรือเครื่องมืออ่ืนๆ มีเปนจํานวนนอยมาก เพราะชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินมัก 
จะมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชเหลานี้อยูแลว 
 
 การใหบริการสินเช่ือเพื่อผลิตสับปะรดของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร
ท่ีผานมา จะใหบริการสินเช่ือแกผูปลูกสับปะรดทุกแหงท่ีมีการปลูกสับปะรด และการใหบริการ
สินเช่ือของ ธกส. ในการปลูกสับปะรดของเกษตรกรในอําเภอหัวหินสวนใหญเปนเงินกูระยะส้ัน 
เพื่อเปนคาใชจายในการผลิตรอบๆ ปหนึ่งเทานั้น …สําหรับป 2522/2523 ธกส.ไดใหกูเพื่อผลิต
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สับปะรดเปนเงินกูระยะส้ันแกเกษตรกรผูปลูกสับปะรดไปประมาณ 30.3 ลานบาท… (ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2523: 26) 
  
 จะเห็นไดวาการลงทุนทําไรสับปะรดในปจจุบันของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอย 
ในอําเภอหัวหิน แหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพในปจจุบันจะเปนการกูยืมเงินทุนในระบบ
มากกวาแหลงเงินทุนนอกระบบ และการใชทุนสวนตัว เกษตรกรมีความกลาท่ีจะเส่ียงกับการเปน
หนี้มากกวาในอดีตท่ีผานมา ท้ังนี้เพราะความตองการท่ีจะไดผลผลิตท่ีมากข้ึน เพื่อใหเพียงพอกับ
ความตองการของตลาด และมีความคาดหวังวาจะมีรายไดมากข้ึนตามสัดสวนของการลงทุน เงิน
ลงทุนท่ีมีอยูเกษตรกรจะนําไปใชลงทุนในการจัดซ้ือ จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและเครื่องทุน
แรง เชน การจางรถไถดิน เคร่ืองพนยา เคร่ืองสูบน้ํา ปุยเคมี สารเคมีปราบศัตรูพืช การจางแรงงาน 
การซ้ือรถกระบะ เพราะจะไดทํางานไดสะดวกสบายข้ึน ทุนระยะเวลาและแรงงาน ทําใหไดผลผลิต
มากข้ึน และมีรายไดเพิ่มมากข้ึนดวย  
 
 แตชวงเวลาตอมา เกิดปญหาสับปะรดขาดแคลนสับปะรดท่ีเกษตรกรมีอยูขายไดราคาดี 
เนื่องจากโรงงานไมมีวัตถุดิบท่ีเพียงพอในการใชแปรรูป จึงทําใหราคาผลผลิตสับปะรดมีราคาสูง  
แตเม่ือตองการลงทุนมากข้ึน เกษตรกรรายยอยสวนหนึ่งท่ีเปนสมาชิกสหกรณเพื่อการเกษตรได
อาศัยกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ิมมากข้ึน การกูยืมเงินจึงไมใชเร่ืองใหญสําหรับเกษตรกรอีกตอไป ยิ่ง
ในปจจุบันศักยภาพในการใชหนี้ของเกษตรกรมีความแนนอนกวาเดิม นั่นหมายความวาเม่ือถึงเวลา
ชําระหนี้ เกษตรกรชาวไรสับปะรดเหลานี้สามารถหาเงินมาชําระหนี้ใหแกผูใหยืมไดอยางแนนอน 
ยิ่งทําใหเกษตรกรไมกลาเปนหนี้นออกระบบโดยไมจําเปน ในปจจุบันเกษตรกรชาวไรสับปะรด 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือ ธกส. 
มากท่ีสุด 
 
 จากการดําเนินงานของ ธกส. ในอําเภอหัวหินท่ีผานมา จะเห็นไดวา ธกส. จายเงินกูในเร่ือง
การผลิตสับปะรดนอยมากเม่ือเทียบกับผลผลิตการเกษตรอ่ืนๆ ท้ังท่ีสับปะรดเปนพืชท่ีปลูกไดท่ัว
ทุกภาคของประเทศไทย ซ่ึงเปนเพราะมีปญหาในเร่ืองของการผลิตของเกษตรกรเอง เชน ในอําเภอ
หัวหินซ่ึงเปนแหลงท่ีมีการปลูกสับปะรดมากท่ีสุด มักจะเกิดน้ําทวมเสียหาย สวนปญหาอื่นไดแก 
ปญหาดานการตลาดขณะน้ียังไมมีการประกันราคาสับปะรดจากรัฐบาลและยังไมมีการจัดการดาน
การตลาดเปนเหตุใหบรรดาเจาของโรงงานแปรรูปสับปะรดกระปอง หรือพอคาคนกลางฉวย
โอกาสไมยอมรับซ้ือสับปะรด ท้ังๆท่ีโรงงานเหลานี้ยังมีกําลังการผลิตสูงพอจะผลิตได ทําให
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เกษตรกรตองยอมขายสับปะรดในราคาถูกซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูในปจจุบัน และยังคงเปน 
วัฏจักรอยูเชนนี้ตลอดไปตราบเทาท่ีรัฐบาลยังไมมีมาตรการประกันราคาสับปะรดใหแกเกษตรกร
ชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในเวลาตอมาการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในอําเภอหัวหิน
ขยายตัวเพิ่มมากข้ึน ทําใหเกษตรกรชาวไรสับปะรดใชบริการกูยืมเงินเพื่อผลิตสับปะรดมากข้ึน  
และทําใหเกษตรกรรายในอําเภอหัวหินสามารถกูเงินไดงายข้ึน ไมตองนําท่ีดินไปจํานองแลวนําเงิน
มาลงทุนทําไรสับปะรดเหมือนการกูนอกระบบอีกตอไป เกษตรกรไมตองเส่ียงกับการถูกยึด
กรรมสิทธ์ิท่ีดินเหมือนเชนในอดีต 
 
 ในสวนของสหกรณชาวไรสับปะรดไดเขามาสนับสนุนใหเกษตรกรกูยืมเงินเพื่อใชในการ
ขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดโดยมีขอผูกพันวา“ …เม่ือผลผลิตออกจําหนายใหแกโรงงานไดในแต
ละป เกษตรกรจะตองจายเงินคืนสหกรณการเกษตรที่ชาวไรสังกัดอยู โดยเกษตรกรจะตองจายเงิน
คืนสหกรณพรอมอัตราดอกเบ้ียตามท่ีสหกรณการเกษตรที่ชาวไรสังกัดเปนสมาชิกอยูกําหนดไว ถา
เกษตรกรรายใดไมสามารถคืนเงินได เพื่อนสมาชิกในกลุมเดียวกันท่ีเปนผูคํ้าประกันซ่ึงกันและกัน
จะตองชวยกันจายเงินคืนสหกรณแทนเกษตรกรรายน้ัน แตเหตุการณเชนนี้ไมเกิดข้ึนภายในกลุม
สมาชิกดวยกันเพราะตางชวยกันผลักดันกันเองระหวางสมาชิกในกลุมใหจายเงินคืนสหกรณให
ครบเพื่อเพื่อนสมาชิกดวยกันจะไดมีโอกาสกูยืมไปลงทุนในการทําไรสับปะรดตอไป…”  
(ธูป  บอทราย, 2550) 
 
 ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538 เปนชวงที่เกษตรกรสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินใหกับ
นายทุนหลังจากเกิดภาวะหนี้สินจากการกูเงินท้ังในระบบและนอกระบบจนไมสามารถชําระหนี้สิน
ท้ังหมดได สําหรับเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีตองกูเงินจากแหลงอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีกลาวมาแลว 
สวนใหญจะใชวิธีการ ไปเอาปุย เอาแกสหยอดลูกสับปะรด เอายาปราบวัชพืช สารเคมีและอุปกรณ
ทําไรมากอนจากรานคาในเมือง เม่ือขายสับปะรดไดจึงนําเงินไปชําระคืน พอคาเหลานี้ถือวาเปน
นายทุนท่ีมีอิทธิพลของทองถ่ิน เปนหัวคะแนนสําคัญในการเลือกต้ังในทองถ่ิน โดยฉกฉวย
ประโยชนจากท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดเช่ือเร่ืองบุญคุณ ความแกรงใจท่ีมีตอกัน และความกตัญู 
เชน การสมัครเลือกต้ัง กํานัน ผูใหญบาน โดยคนกลุมนี้จะใหนายทุนเหลานี้เปนหัวคะแนนให  
โดยบอกใหลูกคาท่ีมาเช่ือสินคาใหลงคะแนนใหกับผูสมัคร ซ่ึงลูกคาจะเกรงใจเจาของราน กลัววา
ถาไมลงคะแนนใหตอไปนายทุนจะไมใหยืมสินคามาใชทําไรสับปะรด 
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ตารางท่ี 4.5  เนื้อท่ีปลูกสับปะรดและการจายเงินกูแกลูกคา ธกส. เปนรายป 
 

2519/2520 2520/2521 2521/2522 2522/2523 สาขาที่
ดําเนินงาน เน้ือที่ 

(ไร) 
จํานวนเงิน 

(บาท) 
เน้ือที่ 
(ไร) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

เม.ย.22-
มี.ค.23 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

ประจวบคีรีขันธ 
เพชรบุรี 
ชุมพร 
ชลบุรี 
พัทลุง 
ลําปาง 
ตรัง 
สงขลา 
สุราษฏรธานี 
ปตตานี 
กาญจนบุรี 
สุโขทัย 
ระยอง 
สุพรรณบุรี 
นราธิวาส 
รวม 

3,613 
130 
15 
- 
- 
260 
20 
110 
- 
- 
34 
- 
- 
- 
- 
4,200 

3,443,650 
72,000 
15,000 
- 
- 
49,350 
16,000 
14,000 
- 
- 
9,000 
- 
- 
- 
- 
3,700,000 

8,400 
6,297 
187 
- 
198 
165 
- 
52 
- 
- 
351 
25 
118 
15 
192 
16,000 

24,614,300 
6,301,100 
141,000 
50,000 
168,800 
136,000 
- 
25,300 
- 
- 
109,000 
50,000 
549,000 
10,000 
145,500 
32,300,000 

31,211,500 
4,636,500 
270,500 
373,000 
24,500 
630,000 
104,000 
58,000 
36,500 
151,500 
436,500 
- 
615,000 
22,000 
6,000 
38,576,000 

30,305,600 
3,531,900 
93,000 
327,500 
39,000 
1,037,500 
67,000 
75,000 
124,500 
37,500 
323,000 
8,000 
530,500 
- 
- 
36,500,000 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเกษตร (2523) 
  
 จากตารางท่ี 4.5 พบวาเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ลวนแตมีหนี้สินท้ังทางตรง คือ 
การกูยืมจากนายทุน สถาบันการเงินตางๆ และทางออม คือ การผอนชําระคารถยนตท่ีซ้ือมาเพื่อใช
เปนพาหนะในการบรรทุกผลผลิตจากไรสับปะรดสงโรงงาน ตลอดจนนํามาใชลงทุนในปจจัยการ
ผลิต ซ่ึงในปจจุบันเทคโนโลยีและสารเคมีในการทําไรสับปะรด เชน คารถไถ คาจางแรงงาน ปุย ยา
ฆาแมลง แกสหยอดสับปะรด และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในรูปแบบตางๆมากข้ึน  ทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงข้ึน นอกจากการนําเทคโนโลยีและสารเคมีเขามาใชในขบวนการผลิตแลว รูปแบบในการทํา
ไรสับปะรดไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีสมาชิกทุกคนในครอบครัวมีสวนชวยเหลือในข้ันตอน
ตางๆของการทําไรสับปะรด ปจจุบันเหลือเพียงคนในครอบครัวบางสวนท่ียังยึดอาชีพทําไร
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สับปะรด โดยอาศัยการจางแรงงานเขามาชวยทําไรในอัตราคาจางสูงถึง 200-300 บาท แลวแตชนิด
ของงาน  
 
 เนื่องจากเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินมีรายไดนอยแตมีรายจายมาก จึงมีการกูยืมเงิน
เขามาใชในครัวเรือนจากแหลงทุนตางๆ โดยมีแหลงเงินทุนคือ เงินกูนอกระบบ ซ่ึงเปนแหลงเงินกู
ท่ีเขาถึงงายท่ีสุดคือนายทุนเงินกูรายใหญในอําเภอหัวหินนั่นเอง แตเกษตรกรรายยอยเหลานี้ตอง
ยอมรับอัตราดอกเบ้ียท่ีสูง และนับวันจะทบทวีสูงข้ึนตามลําดับ เม่ือสถานการณเปนเชนนี้เกษตรกร
รายยอยเหลานี้จึงมองหาแหลงทุนใหม คือ แหลงเงินทุนท่ีอยูในระบบ ซ่ึงมีอัตราดอกเบ้ียท่ีถูกกวา 
เพื่อนํามาใชหนี้นอกระบบเดิม แหลงทุนดังกลาวไดแก ธนาคารของรัฐ เชนธนาคาร ธกส.  ธนาคาร
ออมสิน และสหกรณตางๆ หรือแมแตธนาคารพาณิชยซ่ึงสวนใหญมีวัตถุประสงคหลักใหกูยืมเพื่อ
สงเสริมการประกอบอาชีพ แตเกษตรกรรายยอยเหลานี้ไมไดกูเพื่อใชจายตามวัตถุประสงคการกู 
เม่ือครบกําหนดชําระคืนผูกูก็ตองไปกูยืมนอกระบบมาใชหนี้ในระบบ หมุนเวียนอยูเชนนี้เปนวงจร
ท่ีไมมีท่ีส้ินสุด อยางไรก็ตามเกษตรกรพยามท่ีจะแกไขและคล่ีคลายปญหาหนี้สินของตนเอง  
แตพบวาสามารถแกไขไดในระดับหนึ่งดวยการแบงขายท่ีดินทํากินบางสวนขายใหกับนายทุน 
 

การเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนนิชีวิตของเกษตรกรหลังความลมเหลวจาก 
การปลูกสับปะรดเพื่อการคา 

 
 จาการศึกษาพบวา เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกรหลังความลมเหลว
จากการปลูกสับปะรดเพื่อการคา แบงออกเปน 3 ชวงเวลาที่สําคัญๆ ไดแก ชวงแรก การดําเนินวิถี
ชีวิตท่ีตองพึ่งพาตลาด ชวงท่ี 2 ปจจัยท่ีนําไปสูความลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพ่ือการคา  และ
ชวงท่ี 3 ความลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพื่อการคา ดังตอไปน้ี 
 
ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2510-2524 การเปล่ียนแปลงการดําเนินวิถีชีวิตท่ีตองพึ่งพาตลาด 
 
 การดําเนินชีวิตของเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินจากท่ีเคยอยูในสภาพสังคมท่ีมีวิถีการ
ดําเนินชีวิตแบการพึ่งพาการผลิตเพื่อยังชีพ ถูกทําลายลงเม่ือมีการขยายพ้ืนท่ีทํากินและบุกรุกปาไม
เพื่อปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน สับปะรด เปนการทําลายแหลงอาหารตามธรรมชาติของชาวหัวหิน หาอยู
หากินไมไดตองหันไปพ่ึงพาตลาดแทน การชวยเหลือซ่ึงกันและกันไมมีอีกแลว เพราะทุกคนตอง
แขงขันกันหาเงินทองมาใชจายภายในครอบครัว หาซ้ือเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีทันสมัย 
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ในขณะท่ีฐานการผลิตยังคงเปนการทําไรสับปะรดเพื่อการคาเพียงอยางเดียว ท่ีมีการลงทุนมาก เปน
การทําไรสับปะรดแบบนายทุน คือเกษตรกรมีรายไดจากการทําไรสับปะรดนอยแตมีรายจายเกินตัว
โดยเฉพาะคานิยมเร่ืองการใชสารเคมีในการผลิตสับปะรด การจางแรงงาน เม่ือรากฐานการผลิต
เปล่ียนไป วิถีชีวิตของเกษตรกรรายไดเปล่ียนไปตามการผลิตท่ีมุงหวังเพียงเงินทองจนลืมพื้นฐานท่ี
ม่ันคงทางการผลิตแบบยังชีพไปในท่ีสุด ความไมม่ันคงและแนนนอนจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ทํา
ใหเกษตรกรรายยอยไมสามารถปรับตัวไดทันกลไกตลาด จนทําใหเกิดวงจรหนี้สินอยางไมมีท่ี
ส้ินสุด 
  
 การทําไรสับปะรดของเกษตรกรจะมีรายไดดีกวาการทําอาชีพอ่ืน แตกลไกการกําหนด
ราคาผลผลิตยังอยูในมือพอคาคนกลาง และโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเชนเดิม  
โดยพอคาคนกลางเปนผูมารับซ้ือผลผลิตจากไรสับปะรด และนําไปขายโดยไมมีการตกลงราคาและ
ยังไมจายเงิน เม่ือพอคาคนกลางมารับผลผลิตงวดใหมจึงจะชําระคาผลผลิตงวดท่ีมารับไปขาย 
ในงวดกอน แตถาเกษตรกรอยากรับเงินกอนขายผลผลิตก็ได แตพอคาจะกดราคารับซ้ือใหต่ํากวา
ราคาท่ีทางโรงงานตั้งไว เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยเหลานี้เองก็ไมมีอํานาจในการตอรอง 
แลวแตพอคาคนกลาง การที่เกษตรกรชาวไรสับปะรดจะขายผลผลิตใหไดราคาตองนําผลผลิตไป
ขายท่ีโรงงานเองโดยตรงซ่ึงไมคุมกับการจางรถบรรทุกผลผลิต และความเส่ียงในการเนาเสียของ
ผลผลิตเนื่องจากรอคิวตรวจสอบคุณภาพผลผลิตนาน เพื่อเปนการตัดปญหาเกษตรกรจําเปนขาย
ผลผลิตใหกับพอคาคนกลาง ทําใหพอคาคนกลางสามารถกดราคาผลผลิตไดตลอด สําหรับราคา
สับปะรดไมมีความแนนอน และมีราคาถูกลงเร่ือยๆ หากเกษตรกรรายยอยท่ีไมสามารถทนกับภาวะ
ขาดทุนไดก็จะหยุดทําไรสับปะรดแลวเปล่ียนไปทําอาชีพอ่ืนแทน 
 
 วิธีการซื้อขายสับปะรดท่ีถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง เปนการเอาเปรียบเกษตรกรชาวไร
สับปะรดรายยอยเปนอยางยิ่ง ถึงแมชาวไรสับปะรดจะพยายามหาทางแกไขปญหา แตดูเหมือนวา
ความพยายามดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จ ซ่ึงสะทอนไดจากคําพูดของเกษตรกรชาวไรสับปะรด
รายหนึ่งกลาววา  “…มันเสียอยูหนอยหนึ่งท่ีชาวไรสับปะรดรายยอยดวยกันมักจะรวมกลุมกัน 
ไมคอยได จึงไมมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง เราเปนชาวไรสับปะรดรายเล็กๆ ไปสูรายใหญ
ไมได เขามีเครดิตดี การขาดความรวมมือ ขาดสามัคคีภายในกลุม ก็เปนชองทางใหแมคากดราคารับ
ซ้ือสับปะรดได…” (กี่  วงศชอน, 2552) 
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ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ.2525-2535 ปจจัยท่ีนําไปสูความลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพื่อการคา 
 
 สับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจท่ีปลูกกันมากในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
มีมูลคาการผลิตเพิ่มข้ึนตามลําดับ ท้ังนี้ เปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ  
ท่ีสนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะโรงงานแปรรูปสับปะรด กอใหเกิด 
การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทนี้เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในเวลาตอมา เพื่อรองรับ 
การพัฒนาศักยภาพของสับปะรดเพื่อการสงออก การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีเพิ่มข้ึนตาม
ความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม และความตองการในตลาดท่ัวไปที่ใชบริโภคสดๆ 
เกษตรกรรายหน่ึงใหขอสังเกตไดจากราคาหนอสับปะรดท่ีมีราคาเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ววา “ …ราคา
หนอละ 20-30 สตางค เปนราคาหนอละ 50-60 สตางค ใน พ.ศ. 2525…” (วน บัวลอม, 2552) และ
เปนชวงท่ีราคาออยในจังหวัดประจวบคีรีขันธเร่ิมตกตํ่า เกษตรกรชาวไรออยเริ่มจะหาพืชอ่ืนมา
ปลูกแทนออย และตามสภาพพื้นท่ีท่ีใชปลูกออยท่ัวๆไปเปนดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ พืชท่ีจะมา
ปลูกแทนออยและใหรายไดตอไรสูงก็ควรจะเปนสับปะรด จากการเปดเผยของเกษตรกรรายหนึ่ง
กลาววา “…เพ่ือนเกษตรกรท่ีปลูกสับปะรดก็มีรายไดท่ีม่ันคง ลูกหลานมีโอกาสไดเรียนสูงๆ ฐานะ
ครอบครัวก็ดีข้ึนจึงเปล่ียนจากการปลูกออยมาปลูกสับปะรดแทนการปลูกออย อีกท้ังราคาสับปะรด
ก็ดีกวาราคาออยในขณะน้ัน…” (ชวง ราชรองเมือง, 2550) ราคาสับปะรดตั้งแตป 2526 เปนตนมา  
มีราคาคอนขางสูงเม่ือนําไปขายใหกับโรงงาน ดังนั้น เกษตรกรจึงหันมาปลูกสับปะรดเพื่อสง
โรงงานแทนการปลูกพืชอ่ืน ผูเช่ียวชาญดานสังคมในพ้ืนท่ีกลาววา “…การที่เกษตรกรปลูกพืชชนิด
อ่ืนแลวก็ไมรูจะขายใหใครเพราะไมมีโรงงานมารองรับ ตางกับสับปะรดท่ีมีโรงงานรองรับถึง  
3 โรงงาน…” (ณรงค  พิทักษชลทรัพย, 2550) 
 
 ภายหลังฤดูการผลิตในป พ.ศ. 2525 จํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธไดทวีจํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกมากข้ึนเร่ือยๆตลอดระยะเวลา 28 ปท่ีผานมา 
นับต้ังแตโรงงานเร่ิมเปดดําเนินการผลิตสับปะรดแปรรูปกระปอง ดังนั้น ระดับราคาท่ีเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดไดรับจากโรงงานจึงข้ึนลงตลอดเวลา เกษตรกรรายยอยเลาถึงความผันผวนดาน
ราคารับซ้ือสับปะรดตอนหน่ึงวา  “…เปนระดับราคาท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดพอประทังชีวิตอยู
ไดเทานั้นไมมีความม่ันคงจากรายไดท่ีรับจากการขายผลผลิตเทาท่ีควร เม่ือเทียบกับรายไดท่ีไดรับ
เม่ือ 13 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2510-2524) ซ่ึงเปนชวงทองของรายไดท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดไดรับ
จากโรงงานเม่ือเทียบกับตนทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึนทุกป…”  (ธูป บอทราย, 2550) ตามภาวะเศรษฐกิจ



 

 

129 

ของประเทศ แตราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับกลับสวน
ทางกับการลงทุนท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปการผลิต 
 
 ดังนั้น ลักษณะการปลูกสับปะรดของเกษตรกรในอําเภอหัวหินท่ีไดรับผลกระทบจาก 
การปลูกสับปะรดเพ่ือการคาใน 3 ประการ ไดแก ประการแรก ปริมาณผลผลิตท่ีไมเพียงพอและ 
ไมสมํ่าเสมอของผลผลิตท่ีใชเปนวัตถุดิบหลักในการแปรรูปสงผลใหโรงงานตองข้ึนราคารับซ้ือ
ผลผลิตจากเกษตรกรเพ่ือจูงใจใหเกษตรกรเพ่ิมพื้นท่ีปลูกสับปะรด ประการท่ีสอง คุณภาพไมได
มาตรฐานและสินคาไมตรงตามความตองการของโรงงานมีผลกระทบตอการเพิ่มตนทุนในการ
พัฒนาคุณภาพผลผลิตของเกษตรกร ประการท่ีสาม การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกร
มากเกินการควบคุมมีผลใหผลผลิตลนตลาดเกินความตองการของโรงงานแปรรูปสับปะรดราคา
ผลผลิตตกตํ่าเปนอยางมาก ทําใหผูประกอบการโรงงานตองปรับกลยุทธในการดําเนินงานดาน 
การกําหนดราคาจัดซ้ือวัตถุดิบจากเกษตรกรตามปริมาณผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตไดในแตละปท้ังนี้
เพื่อความอยูรอดของธุรกิจ แตเปนหนทางแหงความหายนะของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยใน
อําเภอหัวหิน 
 
  ผลกระทบจากปจจัยท้ัง 3 ประเภทดังท่ีกลาวขางตน เกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหิน
ไดรับผลกระทบอยางหนักและตองจํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธลงต้ังแตปลายป พ.ศ.2529 จังหวัดประจวบคีรีขันธมีเนื้อท่ีเพาะปลูกสับปะรด
ประมาณ  243,711 ไร ปริมาณผลผลิตโดยรวมของประจวบคีรีขันธ มีจํานวน 830,231 ตัน.. 
(สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขัน, 2540) ปริมาณการผลิตท่ีออกสูตลาดมีปริมาณมากเกิน
ความตองการของโรงงานและตลาด ทําใหเกษตรกรขายไดราคาตํ่า ภายหลังจากนั้นเปนตนมาพ้ืนท่ี
เพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธใน ป พ.ศ. 2530 ลดลงคงเหลือพ้ืนท่ี
เพาะปลูกสับปะรดเพียง  202,418 ไร เนื่องจากขาดเงินทุนดูแลรักษาสับปะรด ทําใหผลผลิต
สับปะรดโดยรวมของประจวบคีรีขันธเหลือเพียง 754,563 ตัน (สํานักงานเกษตรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, 2536: 4) จากขอมูลท้ังหมดจะเห็นไดวา สับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธประสบปญหาดานการตลาดที่รับซ้ือสับปะรดท้ัง 2  ตลาด คือตลาดโรงงานและ
ตลาดบริโภคผลสด ในดานของปญหาการขาดแคลนผลผลิต และปญหาผลผลิตลนตลาดจากการ
ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดท่ีเพิ่มข้ึนและลดลงตามราคารับซ้ือสับปะรดเร่ือยมา เนื่องจาก
เกษตรกรผูปลูกสับปะรดขาดทุน จึงลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกใหนอยลงและขาดการดูแลไรสับปะรดท่ี
เหลืออยู ทําใหจํานวนผลผลิตท่ีออกสูตลาดนอยลง จากการศึกษาพบวาโรงงานแปรรูปสับปะรด
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ขาดแคลนผลผลิตมากๆราคาผลผลิตก็จะสูงข้ึน เกษตรกรผูปลูกสับปะรดจะกลับมาเร่ิมปลูก
สับปะรดกันใหม 
  
 ในป 2532-2535 ปญหาสับปะรดลนตลาดไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  ผลผลิตสับปะรดไดออก
สูตลาดพรอมๆ กัน ทําใหราคาสับปะรดโรงงานตกต่ําเหลือเพียงกิโลกรัมละ 0.91 บาท  
(รสดา เวษฎาพันธุ, 2533: 49) แตเกษตรกรผูปลูกสับปะรดจําเปนตองตัดนําออกขายสูตลาดบริโภค
สดและโรงงาน เพราะไมสามารถเก็บผลผลิตไวไดนาน ท้ังนี้เปนเพราะการสงเสริมและสนับสนุน
การผลิตจากรัฐโดยปราศจากมาตรการควบคุมและคํานึงถึงตลาดในระยะยาว จึงเปนปญหาราคา
และผลผลิตลนตลาดมากข้ึนในระยะท่ีผานมา  โดยรัฐบาลไมสามารถตกลงกับโรงงานใหกําหนด
ราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรผูปลูกสับปะรดดวยราคาท่ีคุมตนทุนการผลิตได และใน
ขณะเดียวกันก็ไมสามารถใหหลักประกันแกโรงงานในการหาตลาดระบายสับปะรดกระปอง  หาก
ทางโรงงานจะแบกภาระการรับซ้ือสับปะรดสดจากเกษตรกรมากข้ึน เทากับเปนการเพิ่มตนทุนการ
ผลิตของโรงงานโดยปราศจากตลาดรองรับผลผลิตระยะยาวในตางประเทศใหกับทางโรงานแปรรูป
สับปะรดในอําเภอหัวหิน นอกจากนี้ยังไมมีมาตรการใดๆท่ีจะสามารถควบคุมการขยายพื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดอยางจริงจัง  เพื่อเปนการแกไขปญหา
ในระยะยาวใหแกโรงงานแปรรูปสับปะรด และเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  
 
ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ.2536-2538 ความลมเหลวจากการปลูกสับปะรดเพื่อการคา 
 
 ลงทุนประกอบกิจการประเภทเดียวกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจาก จํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองท่ีเกิดข้ึนมากมายหลายแหง การประกอบกิจการประเภทเดียวกัน
และในพื้นท่ีเดียวกัน ทําใหเกิดการแขงขันท้ังทางดานราคา และการตลาด เกิดผลเสียตอโรงงาน
อุตสาหกรรม คือ มีการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรในชวงท่ีสับปะรดขาดแคลนโดยตัดราคารับซ้ือ
กันเอง และยังมีการขายสับปะรดแปรรูปกระปองตัดราคากันเองอยูเสมอในตลาดโลก ทําใหโรงงาน
สับปะรดกระปองในประเทศไทยถูกเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดอยูเสมอ การแขงขันทาง
การตลาดกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองภายในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เนื่องจากผูประกอบการตองแขงขันดานคุณภาพสับปะรดกระปองอยาง
เขมงวด เพื่อใชการันตีถึงความปลอดภัยในการบริโภคสินคาของผูบริโภค และเพื่อใหตลาด
ตางประเทศยอมรับและเช่ือถือในสินคาของบริษัทตน คุณภาพและความปลอดภัยจากการบริโภค
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สับปะรดกระปองจะเปนปจจัยใหตางประเทศส่ังสินคาของบริษัทมากข้ึน ผลดีท่ีเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธจะไดรับจากการแขงขัน คือ มีสถานท่ีรับซ้ือ
ผลผลิตท่ีแนนอน และมีไดดีจากการขายสับปะรดสงโรงงานในชวงท่ีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองตองการวัตถุดิบในการผลิตจํานวนมาก  
 
 ผลจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในป 2536 ท่ีสูงถึง 610,540 ไร มีผลผลิตมากถึง 1,881,000 
ตัน (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.) สงผลใหเกิดภาวะผลผลิตลนตลาด และเกิน
กําลังการผลิตของโรงงานทําใหราคารับซ้ือสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดปะจวบคีรีขันธ 
ปรับตัวลดลงเหลือเพียง 1.48 บาท ลดลงจากป 2537 คือ 2.59 บาท (สิริรัตน กุศล,  2546: 52) 
เกษตรกรไดรับความเดือดรอน และมีการเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลเขามาแทรกแซงราคา 
รัฐบาลไดอนุมัติเงินจากกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) เพ่ือชดเชยราคาสับปะรดกิโลกรัม
ละ 0.15 บาท เหตุการณชุมนุมเรียกรองจึงไดคล่ีคลายลง จังหวัดประจวบคีรีขันธไดจายเงินชดเชยคา
สับปะรด จํานวน 381,084,513 กิโลกรัม คิดเปนเงินชดเชย 47,707,277.67 บาท (สํานักงานเกษตร
จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป) ประจวบกับสับปะรดกระปองของไทยไมสามารถแขงขันไดดี 
ในตลาดสหรัฐอเมริกา เนื่องจากถูกเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด (Anti dumping duty) สินคา
สับปะรด ทําใหผูนําเขาจากตางประเทศไมสนใจท่ีจะนําเขาสับปะรดกระปองจากไทยจนกวาจะไม
มีทางเลือกอ่ืน 
 
 ในป 2537 บริษัท Mavi Pineapple Company Ltd. แหงรัฐฮาวายไดรองเรียนใหกระทรวง
พาณิชยสหรัฐอเมริกาประกาศไตสวนเพื่อเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด (Anti Dumping-AD)
สินคาสับปะรดกระปองจากประเทศไทย เปนสาเหตุใหทางโรงงานอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง
ในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรนอยลงเนื่องจากในโกดัง
สินคาของโรงงานเก็บสตอกสับปะรดกระปองไวเปนจํานวนมาก ทางโรงงานจําเปนตองจําหนาย
สินคาในสตอกใหหมดกอนการผลิตเพ่ิมในชวงเวลาท่ีมีปญหาเร่ืองการเก็บภาษีอากรสับปะรด
กระปองจากประเทศไทย เปนสาเหตุใหทางโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรนอยลง ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2537 เพื่อรอดูทาท่ี
ของสหรัฐอเมริกาในการเรียกเก็บภาษีอากรสับปะรดจากโรงงานในประเทศไทยเปนรายบริษัท 
กอใหเกิดความเสียหายท้ังวงการอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ และเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากการขายผลผลิตไดนอยลง เนื่องจาก
อุตสาหกรรมสับปะรดแปรรูปสับปะรดกระปองในประเทศไทย เปนลักษณะการผลิตเพื่อการ
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สงออกมากกวาการจําหนายในประเทศ  ดังนั้นตลาดเกือบท้ังหมดของสินคาแปรรูปประเภทน้ีจึง
เปนตลาดภายนอกประเทศที่เปนผูนําเขาสับปะรดกระปองสําคัญของโลกไดแก สหรัฐอเมริกา 
เยอรมันนี ญ่ีปุนเนเธอรแลนด ฯลฯ เปนตน  ในจํานวนนี้ประเทศคูคาท่ีนําเขาสับปะรดกระปองจาก
ไทยท่ีสําคัญไดแก สหภาพยุโรป โดยมีเยอรมันนีและเนเธอรแลนด เปนประเทศผูนําเขารายใหญ
ของไทย รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน แคนนาดา และซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงยอดการสงออก
สับปะรดกระปองของไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีแนวโนมลดลงเร่ือยมา เนื่องจากกลางป 
2537 สหรัฐอเมริกาซ่ึงเปน ประเทศคูคาท่ีสําคัญของไทย ไดมีการนํากฎหมายการตอตานการทุม
ตลาดมาใชกับอุตสาหกรรมสงออกสับปะรดกระปองของประเทศไทย  กระทรวงพาณิชย
สหรัฐอเมริกา สอบสวนในเร่ืองนี้เม่ือตนเดือนมิถุนายน 2537 ดวยการสงเจาหนาท่ีมาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง พรอมเก็บขอมูลของบริษัทผูผลิตสับปะรดกระปองไทย (สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป
ได, 2541) การทุมตลาดสับปะรดกระปอง สืบคนท่ี http://www.thaifood.org) ในขณะเดียวกัน
คณะกรรมาธิการระหวางประเทศไดพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมสับปะรด
กระปองของสหรัฐอเมริกาและไดประกาศผลตรวจสอบวาการทุมตลาดสับปะรดกระปองของไทย
กอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของสหรัฐอเมริกาจริง สงผลให
สหรัฐอเมริกาเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดสับปะรดกระปองจากไทย และไดเพิ่มภาษีนําเขากบั
บริษัทท่ีถูกกลาวหา ตามอัตราสวนของการทุมตลาดแตละบริษัทในอัตราสวนรอยละ 1.73-51.16 
เปอรเซ็นต (สิริรัตน กุศล,  2546: 113) สงผลใหการสงออกสับปะรดกระปองของไทยไปยังตลาด
สหรัฐอเมริกาในป 2538 ลดลงเหลือเพียง 96,521 ตัน มูลคา 185,300 พันเหรียญสหรัฐอเมริกา 
(FAO, 1987-1995) ตั้งแต พ.ศ.2538 ภายหลังจากท่ีกระทรวงพาณิชยของสหรัฐอเมริกา (U.S. 
Department of Commerce: USDC) ไดฟองรองผูผลิตและผูสงออกของประเทศไทยและคณะกรรม
มาธิการการคา ระหวางประเทศ (International Trade Commission: ITC) เร่ืองการทุมตลาด
สับปะรดกระปอง ทําใหบริษัทมารวี่ จํากัด บริษัทเดลมอนเต จํากัด บริษัทโดลฟูดส ฮาวาย จํากัด ท่ี
มลรัฐฮาวายและผูประกอบการรายอ่ืนในประเทศสหรัฐอเมริกาไดรับความสูญเสียสวนแบงตลาด
ผลิตภัณฑสับปะรดกระปองใหกับประเทศไทยและทําใหประเทศคูแขงท่ีสําคัญ เชน ฟลิปปนส 
และอินโดนีเซีย  เขามาแทนท่ีตลาดสับปะรดกระปองของประเทศไทยในตลาดสหรัฐอเมริกา 
 
  ราคาสับปะรดเมตกต่ําอยางหนักต้ังแตป พ.ศ.2536-2538 เนื่องจากผลผลิตลนตลาดอยาง
ตอเนื่องไปจากมาตรการตอบโตการทุมตลาดสับปะรดกระปองของไทย ทําใหเกษตรกรขาย
สับปะรดไมไดราคาและตองปลอยท้ิงใหเนาเสียคาไร เกษตรกรที่ไดรับผลกระทบในคร้ังนี้เปดเผย
วา “…ไรสับปะรดท่ีเคยมีอยูมากมายบริเวณพื้นท่ีอําเภอตางๆในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เร่ิมซบเซา
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ชาวไรขาดการบํารุงดูแลรักษา      (ภาพท่ี 4.3) บางก็ปลอยท้ิงราง บางก็เปล่ียนไปทําสวนผักผลไม
แทน ทําใหไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธในปจจุบันเหลือบางตาลงโดยเฉพาะที่อําเภอหัว
หิน…” (วน บัวลอม, 2552)  เกษตรกรเลาถึงสภาพการเปล่ียนแปลพื้นท่ีปลูกสับปะรดในอําเภอหัว
หินวา “…อําเภอหัวหินและอําเภอปราณบุรีเม่ือกอนสองขางทางเต็มไปดวยไรสับปะรด แตปจจุบัน
เหลือนอยแลว ชาวไรไมกระตือรือรนท่ีจะทําไรสับปะรดแลว เพราะทนแบกรับตนทุนและหนี้สิน
ไมไหว จําเปนตองขายไป บางก็ใหคนอ่ืนเชาตอ…” (บุญแทน  เกทอง, 2550)  ราคาสับปะรดท่ี
เกษตรกรไดรับจากโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไมคอยจะมี
เสถียรภาพเทาท่ีควร ความเขมงวดในการคัดคุณภาพในการรับซ้ือผลผลิต ทําใหเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในอําเภอหัวหินมีตนทุนในการผลิตสูงข้ึนมากในแตละป เกษตรกรบางสวนไมสามารถ
ทนทําไรสับปะรดอยูตอไปไดอีกและหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน เชน กลวยหอม มะนาว มะมวง 
ฯลฯ (ภาพท่ี4.2) เปนตน เกษตรกรชาวไรสับปะรดบางรายขายท่ีดินใชหนี้เงินกูและหันไปประกอบ
อาชีพรับจางท่ัวไปแทนการทําไรสับปะรด 
 
 ความไมสมํ่าเสมอของราคารับซ้ือสับปะรดของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบ
จากราคาสับปะรดกระปองในตลาดโลกเปนสาเหตุใหโรงงานสับปะรดกระปองมียอดการส่ังซ้ือ
สับปะรดกระปองของไทยลดลง เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยเปดเผยวา “…ตองแบกรับภาระ
ตนทุนการผลิตตอไรสูงถึง 5,231.71 บาทในป 2538 ราคาสับปะรดท่ีโรงงานรับซ้ือจากเกษตรกร
เพียงกิโลกรัมละ1.45 บาท แตเกษตรกรขายสับปะรดไดในราคาไรละ 4,196.9 บาท…” (ธูป บอ
ทราย, 2550)  เกษตรกรจึงขาดทุนถึงไรละ 1,034.81 บาท การขายขาดทุนอยางอยางตอเนื่องของ
เกษตรกรโดยไมไดรับความชวยเหลือดานการประกันราคาสับปะรดลวงหนาจากโรงงานสับปะรด
กระปองเปนเหตุผลหลักท่ีเกษตรกรผูปลูกในอําเภอหัวหินมีความจําเปนตองเลิกปลูกสับปะรดเพ่ือ
การคาในท่ีสุด  ท้ังนี้เพื่อตองการหยุดกูยืมหนี้สินท่ีนับวันมีแตเพิ่มมากข้ึนโดยท่ีเกษตรกรไม
สามารถท่ีจะหาหนทางบรรเทาหน้ีสินใหลดนอยลงไดตราบเทาท่ีเกษตรกรยังทําไรสับปะรดเพ่ือ
การคาท่ีสับปะรดไมมีเสถียรภาพดานราคาเชนนี้ หนทางเดียวท่ีเกษตรกรสามารถทําไดคือ “…หา
อาชีพเสริมทั้งดานการรับจางท่ัวไป การทําไรแบบพืชผักสวนผสมท่ีชาวบานเรียกกันวาทํากินอยาง
พอเพียง มีรายไดจากการขายพืชผักท่ีมีอยูในไรในสวนก็สามารถมีเงินพอเก็บ พอกิน พอเหลือทยอย
ชําระหนี้สินท่ีกูลืมมาจนหมดไปในท่ีสุด รูสึกวาวิถีการผลิตแบบพืชสวนผสมสามารถขายผลผลิต
และชําระหนี้สินไดเร็วกวาการทําไรสับปะรดเพียงอยางเดียวเสียอีก”… (สมใจ  จันทรตรี, 2552) 
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ภาพท่ี 4.2  การปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนการปลูกสับปะรดชวงราคาผลผลิตตกต่ํา 
ท่ีมา: การลงสํารวจพื้นท่ีภาคสนาม (2550) 
 
 เกษตรกรรายหน่ึงเลาถึงความเฟองฟูของรายไดจากการปลูกสับปะรดก็มีชวงแรกๆ วา “… 
ตอนท่ีโรงงานโดลไทยแลนด มาต้ังใหมๆ ราวป 2510-2520 นั้นแหละท่ีพอจะสรางเนื้อสรางตัวจาก
การขายสับปะรด พอไดเปล่ียนจากบานไมเปนบานผนังปูนแบบคนมีเงินเขาปลุกกัน แตหลักจากมี
โรงงานสับปะรดเขามามากข้ึน คนปลูกสับปะรดกันหมด ราคาสับปะรดก็ต่ําลงๆทุกป ดูเหมือนเม่ือ
ป 2536 ราคาสับปะรดดีนะ ขายไดเงินหลายตังค พอใชหนี้ธนาคารไดหมด พอหมดหนี้เราก็คิดวาป
หนาราคาสับปะรดจะดีข้ึนไดขาวจากโรงงานเขามา เราก็ใจช้ืนกูเงิน ธกส. มาลงทุนเพิ่มผลผลิต
คราวนี้ไปเชาท่ีดินเพิ่มข้ึนอีก ปลูกไป 20 กวาไร ลงทุนหลายหม่ืนบาท ท้ังคาปุย คายา คาแรง แพง
กันท้ังนั้น แตถาราคาสับปะรดดีอยางท่ีไดขาวมาก็คงไดกําไรเหลือเก็บไดบาง แตพอผลผลิตเก็บ
เกี่ยวได โรงงานกับจํากัดจํานวนการรับซ้ือ เขาซ้ือกับนายทุนท่ีเปนจาวประจํา โดยใหเหตุผลวา
ตางประเทศไมมีคําส่ังช้ือเนื่องจากเกิดปญหาในตลาดอเมริกา ตอนน้ันประมาณ ตนป 2537 เห็นจะ
ได เราไปนอนรอขายสับปะรดท่ีโรงงานอยูหลายวันสับปะรดเร่ิมสุกมาก ก็กลับมาเทท้ิงใหวัวกิน  
ท่ีเหลือในไรอีกหลายสิบไรสุกแดงไมไดเก็บเกี่ยวเพราะขายไมได ขาดทุนเปนหนี้ส้ินลนตัว ไป
ประทวงท่ีศาลากลางจังหวัดก็ไมมีอะไรคืบหนา เขาชวยเหลือแตนายทุนรายใหญๆ เกษตรกรราย
ยอยไมอยูในสายตาไมเคยไดรับความชวยเหลือ… ” (ธูป บอทราย, 2550)  
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 ปลายป พ.ศ.2536 โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองไดรับผลกระทบจากราคา
ผลผลิตสับปะรดกระปองในตลาดโลกท่ีมีการแขงขันสูง สับปะรดกระปองท่ีมาจากประเทศไทยมี
ตนทุนการผลิตตํ่าและอยูในเกรดท่ียังขายในราคาท่ีต่ําไดจึงถูกกลาวหาวาไทยขายสินคาตํ่ากวาราคา
ตลาดโลก ถึงแมวาในขณะน้ันยังไมมีการฟองรองจากประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม แตทางโรงงานก็
มีสินคาเก็บสํารองไวในโกดังจํานวนมากจึงลดจํานวนการผลิตลง มีการลดกะการทํางานใหเหลือ
เพียงกะเดียว เขมงวดกับการลางานเปนอยางมากพนักงานท่ีลาหยุดติดตอกัน 2 วันโดยไมไดเขียน
ใบลาหรือมีใบรับรองแพทยจะถูกคัดช่ืออกจากการเปนพนักงานทันที และมีแนวโนมวาทางโรงงาน
มีความพยายามใหคนงานที่มีอายุงานเกิน 10 ป ออกจากการทํางานเนื่องจากตองการลดคาใชจาย
เร่ืองการจางแรงงานลง อดีตแรงงานรับจางในโรงงานกลาววา  “…ทํางานมา 10 กวาป ตั้งแตคาจาง
วันละ 56 บาทแตทางโรงงานเขาไมใหความสําคัญกับคนท่ีมีอายุเยอะ เขากลัวจะทํางานใหโรงงาน
ไดไมเต็มท่ี เขาเขมงวดมากข้ึนเหมือนกับเขาจงใจใหเราทํางานตอไปไมไดในท่ีสุดก็ลาออกมา
เนื่องจากโรงงานใหเหตุผลวา ตองลดกะการทํางานลง โรงงานจําเปนตองจางคนนอยลง เพราะผลิต
ไดไมเต็มสายการผลิตเพราะไมมีการส่ังซ้ือจากตางประเทศ ตอนนั้นคนออกงานกลับมาอยูบาน
เยอะ เหตุผลท่ีเราออก็คือเขาไมมีงานมากพอใหทําเหมือนแตกอน เลยตองเลิกจางช่ัวคราว เม่ือมีการ
ผลิตข้ึนก็จะเปดรับสมัครเขามาใหม  แตพอปลายป 2538 ไปสมัครใหมทางโรงงานก็ไมรับแลว
เพราะอายุการสมัครงานเกินท่ีเขากําหนดไว นี้อาจเปนกลยุทธหนึ่งท่ีทางโรงงานเตรียมการไวเพ่ือ
โละคนท่ีมีอายุการทํางานมากออกไปเพื่อท่ีจะไดจายคาจางนอยลง” (เยียน  โตใหญ, 2552) และ
เกษตรกรรายยอยและอดีตแรงงานรับจางในโรงงานรายหนึ่งเปดเผยวา “…การลดกะทํางานและการ
เลิกจางงานบางสวนทําใหชีวิตครอบครัวลําบากมากข้ึน สับปะรดท่ีสามีทําก็ขายไมได รายไดจาก
การทํางานในโรงงานก็หมด หนี้สินจากการทําไรสับปะรดก็มากเหลือเกิน จึงจําเปนตองเลิกทําไร
สับปะรดแลวปรับพื้นท่ีใสปุยอินทรียเพ่ือเพิ่มคุณคาของดินเพราะตลอดระยะเวลา 20 กวาปท่ีปลูก
สับปะรดมาไมเคยเลยท่ีจะปรับปรุงดินใชสารเคมีมาตลอดดินเลยแข็งปลูกอะไรไมคอยข้ึน
จําเปนตองใสปุยคอกลงในดินแลวไถแปรพื้นท่ีอีกคร้ังรดน้ําใหดินดีข้ึนเพื่อเตรียมไวสําหรับทําไร
พริก สวนมะนาว ปลูกผักสวนครัวขายสงใหกับตลาดกลางการคาเกษตรท่ีจังหวัดเพชรบุรี ท่ีเหลือ
จากขายสงท่ีตลาดกลางการคาเกษตรแลวก็ใสรถกระบะนําไปนั่งขายในตลาดนัดในอําเภอตางๆ 
ของจังหวัดท่ีจัดต้ังข้ึนสําหรับคนท่ีอาศัยอยูไกลจากตลาด รายไดแตละวันมีมากกวาการขาย
สับปะรดท้ังป ท้ังเดือนขายผักไดเปนหม่ืนบาทแตตองขยันและอดทนใหมากเพราะเคยแตทํางานใน
โรงงานมานานตองมาตากแดดขายผัก ทําสวน ก็เหนื่อยแตไดเงินมากกวาการทํางานในโรงงานอีก
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ดวย และสามารถนําเงินมาใชหนี้จากการทําไรสับปะรดของสามีไดเกือบหมดแลว…” (บุญแทน   
เกทอง, 2550)   
  
 ถึงแมวาโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองจะสูญเสียสวนแบงทางการตลาด 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ.2538 แตในชวงเวลาเดียวกันสับปะรดกระปองในตลาดโลกขาด
แคลน จึงเปนโอกาสดีของไทยท่ีจะขยายตลาดเขาไปในสหภาพยุโรปไดมากข้ึน ทางตรงกันขาม
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธกลับขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใชในการ
ผลิตสับปะรดกระปองอยางหนัก เนื่องจากกลางป พ.ศ. 2537 เกษตรกรลดพื้นท่ีปลูกสับปะรดลง 
ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญ ท้ิงรางไมมีการปรับปรุงตนตอสับปะรดและการไมดูแลบํารุงรักษา
สับปะรดท่ีเหลือ ทําใหปริมาณผลผลิตตอไรต่ํา โรงงานจึงรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในราคาสูง
ถึง 2.12 บาท/กิโลกรัม เกษตรกรที่ยังยึดม่ันอยูกับอาชีพปลูกสับปะรดจึงมีรายไดมากจากการขาย
ผลผลิตในปนี้ 
 
 จากสาเหตุดังกลาวในป  2537 สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธลนตลาดและราคาตกตํ่า
เหลือเพียง  1.70 บาทตอกิโลกรัม …ตั้งแตกลางป 2537 เกษตรกรอางวาไมคุมตนทุนจึงรวมตัวกัน
เพื่อไปเรียกรองใหทางรัฐบาลเขามาแทรกแซงราคาสับปะรดใหแกเกษตรกรท่ีศาลากลางจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ รัฐบาลไดอนุมัติเงิน กองทุนเพื่อชวยเหล่ือเกษตรกร (คชก.) แตทางการยังมิได
ดําเนินการราคาสับปะรดก็ปรับตัวสูงข้ึน…  (สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ม.ป.ป.: 63) 
ตามความตองการของตลาดสับปะรดกระปองตางประเทศ รัฐบาลจึงยกเลิกการชวยเหลือในท่ีสุด  
แตทางโรงงานเองประสบปญหาอยางหนักเนื่องจากไมสามารถตอบสนองราคารับซ้ือสับปะรดจาก
เกษตรกรไดตามราคาตนทุนท่ีเกษตรกรเรียกรองเน่ืองจากโรงงานประสบปญหาดานการตลาดใน
สหรัฐอเมริกา จึงไมสามารถรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรไดท้ังหมดและไมสามารถใหราคาตามท่ี
เกษตรกรเรียกรองได  เปนผลใหเกษตรกรลดพ้ืนท่ีปลูกสับปะรดตั้งแตป 2538 เปนตนมา เนื่องจาก
ประสบปญหาสับปะรดลนตลาดและราคาตกตํ่า 
 
 ลักษณะการเลิกทําไร สับปะรดของชาวไร สับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธจึงข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจดานความเปนอยู และรายได เพื่อความจําเปนในการ
ดําเนินชีวิตท่ีตองอยูตอไปเพื่อหวังวาจะมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน และหนี้สินท่ีมีอยูจะไดชดใชใหหมด
ไป ดวยวิธีการการหาทางออกใหกับครอบครัวโดยการเลิกปลูกสับปะรดและเปล่ียนอาชีพไปทํา
อยางอ่ืนดังท่ีกลาวมาแลว  
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 เม่ือการทําไรสับปะรดที่เคยเฟองฟู เปนอาชีพท่ีสรางรายไดท่ีดี สรางความม่ันคงใหกับ
ครอบครัวเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธกลับซบเซาลง การเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรรายยอยบางสวนท่ีประกอบอาชีพทําไรสับปะรดตองหาทาง
รอดในการดํารงชีวิตดวยการทําอาชีพเสริมไปพรอมกับการทําไรสับปะรด บางรายตองหาชองทาง
ในการประกอบอาชีพใหมๆใหมีรายไดเพียงพอกับคาใชจายในครอบครัว และการใชหนี้สิน 
 

 
 
ภาพท่ี 4.3  สภาพไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเกษตรกรทิ้งรางไมใหการดูแลบํารุงรักษา 
ท่ีมา: การลงสํารวจพื้นท่ีภาคสนาม (2550) 
 
 เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีการรวมตัวกัน
ในรูปของกลุมสหกรณ ไดแก สหกรณชาวไรสับปะรดอําเภอหัวหิน สหกรณชาวไรสับปะรดอําเภอ
ปราณบุรี สหกรณชาวไรสับปะรดอําเภอเมือง ฯลฯ เปนตน เปนการรวมตัวกันเพื่อรวบรวมผลผลิต
จากเกษตรกรรายยอยกลุมตางๆ เชน กลุมผูปลูกสับปะรดโรงงานบานเขานอย อําเภอปราณบุรี กลุม
ผูปลูกสับปะรดบานหนองพลับ อําเภอหัวหิน ฯลฯ เปนตน เพื่อสงโรงงานเกษตรกรจะไดราคาสูง
กวาการนําไปขายใหกับทางโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเอง ซ่ึงการรวมตัวเปน
กลุมตางๆ เปนการรวมตัวกันเพื่อตอรองราคากับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง 
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกร และทางหน่ึงเพื่อเปนพลังในการ
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ตอรองราคากับบุคคลภายนอกโดยเฉพาะการซ้ือขายกับพอคาคนกลาง ซ่ึงพอคาคนกลางจะเปน 
ผูกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดเอง เกษตรกรเปนเพียงผูปอนผลผลิตใหแกพอคาเทานั้นเอง 
 
 หากสภาพการผลิตสับปะรดของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธยังคงประสบกับปญหาตางๆ ขางตนท่ีกลาวมาน้ัน และยังไมไดรับการแกไขปญหา
ท่ีดีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของจากภาครัฐและจากโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองอยาง
ทันทวงที  และมีแนวโนมวา 20 ปขางหนารูปแบบการผลิตสับปะรดของเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธจะเปล่ียนไปในลักษณะของการผลิตแบบผสมผสานเหมือนเม่ือคร้ังในอดีตกอนท่ี
จะมีการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองเกิดข้ึน จากการสัมภาษณเกษตรกรชาวไร
สับปะรดกลุมหนึ่งท่ีเลิกทําไรสับปะรด และเกษตรกรรายยอยท่ียังทําไรสับปะรดอยู ตางใหความ
คิดเห็นที่ตรงกัน สรุปไดเปน 4 ประการ ดังนี้ 
 
 ประการท่ี1 การปลูกพืชเชิงเดี่ยวไมไดชวยใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพไดอยางมัน
คงถาวร ในทางตรงกันขามกลับเปนอาวุธรายท่ีทําลายเกษตรกรรายยอยใหตองตกอยูในสภาวะท่ี
ยากลําบาก มีแตโรคภัยไขเจ็บ หนี้สิน และไรท่ีทํากิน แตกตางจากการปลูกพืชแบบผสมผสานท่ี
เกษตรกรไมเคยมีหนี้ส้ิน 
 
 ประการท่ี 2 รัฐบาลในฐานะท่ีเปนผูสงเสริมการปลูกสับปะรดเพ่ือการคาใหกับเกษตรกร
ในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธควรจะเขามารับผิดชอบกับปญหาท่ีเกษตรกรชาวไร
สับปะรดกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน ควรจะมีแนวทางการไขปญหาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหผลกระทบเกิด
กับเกษตรกรนอยท่ีสุด 
 
 ประการท่ี 3 ราคาผลผลิตท่ีตกตํ่าลงมาอยางตอเนื่องเปนปจจัยหลักท่ีทําใหเกษตรกรเลิก
ปลูกสับปะรดอยางถาวร 
 
 ประการท่ี 4 ปญหาดานสุขภาพ เกษตรกรที่ทําไรสับปะรดสวนใหญมักจะเปนโรคมะเร็ง
เนื่องจากสัมผัสกับสารเคมีมาโดยตลอด เปนผลกระทบที่สรางความเจ็บปวดใหกับเกษตรกรชาวไร
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนอยางมาก 
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แนวทางการแกไขปญหาจากเกษตรกรรายยอย 
 
ประการท่ี1 การมีสวนรวม 
 
 จากการศึกษาพบวา  การปลูกสับปะรดของเกษตรกรในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธกอนการรวมกลุมจะเปนในลักษณะของตางคนตางปลูก ตางคนตางขายเทานั้น 
เกษตรกรชาวไรสับปะรดเปนเพียงผูผลิตท่ีไมมีอํานาจตอรองในดานการตลาด ราคาผลผลิต 
ไมแนนอน การผลิตมีความเส่ียงสูง ผลตอบแทนท่ีไดรับไมดี การรวมกลุมจึงเปนทางเลือก 
ท่ีหนวยงานราชการตองดําเนินการใหเปนรูปธรรมมากข้ึน ซ่ึงมีการรณรงคใหรวมกลุมกัน 
เกษตรกรที่ไมอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งจะไมไดรับสิทธิจากการกูยืมเงินมาลงทุน และเปนแนวทาง
เดียวท่ีจะใหเกษตรกรไดมีโอกาสไดรับรูขาวสารขอมูลดานการผลิตและการตลาดท่ีเกิดข้ึนอยูใน
ขณะนั้นเพื่อวางแผนรับมือไดถูกตอง อีกท้ังเกษตรกรยังไดมีการประชุมรวมกันเพื่อปรึกษาหารือกนั 
วิเคราะหสาเหตุ เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจรับมือกับปญหาที่จะเกิดข้ึน เปนการเรียนรูจาก 
การปฏิบัติจริง มีการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางสมาชิกดวยกัน 
 
ประการท่ี 2 การจัดการ 
 
 ในการรวมกลุมเกษตรกรจะไดรับขอมูลตางๆเพ่ือนํามาบริหารจัดการผลผลิตของตนให
เหมาะสม เพื่อไมใหเกิดปญหาผลผลิตลนตลาด เพราะตางคนตางปลูก 
 
ประการท่ี 3 การพัฒนาจิตสํานึก 
 
 การดําเนินงานของกลุมแตละกลุมใหความสําคัญกับสมาชิกเทาเทียมกัน การแสวงหา
ทางเลือกรวมกัน การมีสวนรวมในการทํางานของกลุม ทําใหเกิดความสามัคคี ความเอ้ืออาทร 
ตอกัน 
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สาเหตุท่ีภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาราคาสับปะรดตกต่ําในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 สาเหตุท่ีภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาราคาสับปะรดตกตํ่าในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธไดสําเร็จเนื่องจากเกษตรใชความเคยชินในการเพาะปลูกสับปะรดโดยไมคํานึงถึง
ตลาด ทําใหเกิดการเคล่ือนไหวตัวทางดานการผลิตอยูเปนประจํา เชน ในฤดูใดมีผลผลิตมากราคา
มักตกตํ่าเกษตรกรจะประสบกับปญหาผลผลิตลนตลาด โดยเฉพาะโรงงานไมสามารถรับซ้ือ
วัตถุดิบไวไดท้ังหมด สงผลใหเกษตรกรขาดทุน ในปถัดไปเกษตรกรจึงลดปริมาณการผลิตลง ซ่ึงจะ
กระเทือนถึงปริมาณความตองการผลผลิตของตลาดโลกในปตอๆไป และเปนผลกระทบใหราคา
ผลผลิตสูงข้ึนในปตอมา จะเห็นไดวาราคาสับปะรดเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเพิ่มการผลิตข้ึนจนเกินความสมดุลของตลาด 
 
 มาตรการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดของรัฐไมสามารถแกไขปญหาไดเทาท่ีควร  
จะเห็นไดวา จํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดจะขยายตามระดับราคาสับปะรดท่ีมีความสัมพันธกัน
แมทางการไดกําหนดใหมีการควบคุมพื้นท่ีการเพาะปลูกสับปะรดของเกษตรกรแลวก็ตาม  
แตมาตรการนี้ไมสามารถแกไขปญหาหรือควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธได จาการศึกษาพบวา สาเหตุท่ีทําใหมาตรการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดไมสามารถแกไขปญหา หรือควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในประจวบคีรีขันธไดไมเต็ม
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร มีสาเหตุมาจากเกษตรกรไมใหความรวมมืออยางจริงจังกับหนวยงานทาง
ราชการท่ีรับผิดชอบเร่ืองการข้ึนทะเบียนผูปลูกสับปะรดสงโรงงาน    เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
รายหนึ่งเปดเผยวา “…โดยไมไปขอจดทะเบียนกับหนวยควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกกับทางจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ สําหรับผูท่ีไปแจงพื้นท่ีปลูกสับปะรดก็ไมไปแจงตามความเปนจริง มักจะแจงพืน้ท่ี
เพาะปลูกนอยกวาความเปนจริงมาก…” (กัญญา  จันวิไชย, 2550) 
  
 ในชวงเวลาท่ีผานมามาตรการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธไมไดผลเทาท่ีควร ดังนั้นในอดีตท่ีผานมาการ เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายหนึ่ง
กลาวถึงนโยบายการควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธวา “…ลงทุนปลูก
สับปะรดของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดจึงมีลักษณะลองผิดลองถูกตลอดมา คือ เกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในประจวบคีรีขันธไมสามารถท่ีจะรูลวงหนาไดเลยวาสับปะรดท่ีตนไดลงทุนลงแรงปลูก
ไปนั้น จะจําหนายไดราคามากนอยเพียงใด คุมคากับตนทุนการผลิตหรือไม หรือวาจะตองประสบ
ปญหาการขาดทุน…”  (พัชรินทร  ศรีสนิท, 2550) จากสภาพความเปนจริงท่ีปรากฏในขณะนี้ คือ
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เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในประจวบคีรีขันธบางสวนยังคงทําไรสับปะรดของตนใหพอปะทังชีวิต
อยูไดไปเทานั้น และสวนมากยังประสบภาวะหน้ีสิน ท้ังจากนายทุนเงินกู ธนาคารพาณิชย และ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสวนใหญยังไมสามารถปลด
เปล้ืองหนี้สินเหลานี้ใหหมดส้ินไปไดจากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 
 
นโยบายภาครัฐและแนวทางการแกไขปญหา 
 
 พ.ศ. 2531 การปลูกสับปะรดขอกเกษตรกรในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธมี
การปลูกเพื่อสงโรงงานอุตสาหกรรมกวา 20 ปแตเกษตรกรยังคงยึดถือวิธีการปลูกสับปะรดแบบ
ดั้งเดิม คือ ปลูกแบบแถวเดี่ยว ผลผลิตท่ีไดจะมีความเหมาะสมแกการบริโภคผลสด ประกอบกับยัง
ไมมีการใชปุยและสารเคมีชวยในการเพาะปลูกมากนัก ทําใหผลผลิตท่ีไดตอไรอยูในเกณฑต่ํา เพื่อ
เปนการสงเสริมใหเกษตรกรเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงข้ึนเพื่อใหการใชประโยชนพื้นท่ีเพาะปลูกมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน สํานักงานเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงไดรวมกับบริษัท เมย แอนด 
เบเกอร จํากัด จัดแขงแขงขันประกวดผลผลิตการปลูกสับปะรดแบบแถวคูข้ึน ถึงแมวาราคา
สับปะรดจะดีในป 2533 แตเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากพายุใตฝุนเกยก็ไมสามารถนําสับปะรด
ไปขายใหแกโรงงานไดมากนัก เพราะผลผลิตสวนใหญเนาเสีย ทําใหพื้นท่ีพะปลูกสับปะรดของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธลดลงจาก 251,934 ไร ในป 2532 เปน 243,275 ไร ในป 2533 และในป 
2534 เนื้อท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจาก 268,996 ไร 
เปน 601,140 ไร ในป 2537  (สยามออลมาแนค, 2531-2532: 88) และ …ปพ.ศ. 2538 พื้นท่ี
เพาะปลูกสับปะรดลดลงอยางรวดเร็วเหลือเพียง 280,168 ไร (สํานักงานพาณิชยจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ, 2549: 59) จากการไดรับผลกระทบจากการตอบโตการทุมตลาดสับปะรดกระปอง
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 การศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
จะพบวา รัฐไดออกมาตรการควบคุมและชวยเหลือ แตมาตรการดังกลาว ยังไมสามารถแกไขปญหา
ใหหมดไปได เนื่องจากขาดงบประมาณในการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีถูกตอง รวมทั้งยังขาด
แคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมารวมงานยังมีไมมากพอ ในปจจุบันรัฐมีมาตรการในการ
ชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 3 ดาน ดังนี้ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 
2524 : 25) 
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ดานการผลิต 
 
 1.  มีการแนะนําใหเกษตรกรนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชใหมากท่ีสุด เพื่อลดตนทุนการผลิต
และลดปญหาส่ิงแวดลอม สนับสนุนทางวิชาการใหเกษตรกรเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน ตลอดจน
การปรับปรุงแกไขในเร่ืองฤดูกาลของสับปะรด เพื่อใหสมารถมีสับปะรดปอนโรงงานไดตลอดป 
 
 2.  สงเสริมใหผูปลูกสับปะรดรวมตัวกันเปนสหกรณ หรือสถาบันเกษตรกรท้ังหมด  
เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองและควบคุมการผลิต ท้ังนี้มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกับ
กระทรวงมหาดไทยไดรวมกันดําเนินการ 
 
 3.  เรงวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร และแกไขปญหาการแกนแข็งของสับปะรด โดยมอบให
กรมวิชาการเกษตรเรงดําเนินการโดยเรงดวนเปนกรณีพิเศษ 
 
 4.  กําหนดเขตเศรษฐกิจในการเพาะปลูกสับปะรด ในการควบคุมปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิตสับปะรด 
 
 5.  ควบคุมการผลิตสับปะรดใหสอดคลองกับความตองการของโรงงานและตลาดบริโภค
สด (ประเจิด  สินทรัพย, 2525: 102-103) 
 
ดานการตลาด 
 
 เกษตรกรผูปลูกสับปะรดมีการปรับเปล่ียนทัศนคติดานการผลิต จากท่ีเคยปลูกสับปะรด
แบบธรรมชาติ ไมมีการดูแลใสปุย หรือบํารุงรักษารักษาสับปะรด เปล่ียนมาใชเทคโนโลยีการผลิต 
โดยใชสารเคมีชวยในการปลูกดูแลรักษาสับปะรดใหไดตามขนาดท่ีโรงงานตองการ มีการใสปุยใน
อัตราท่ีเหมาะสมท้ังดานปริมาณและกําหนดเวลาในการเพาะปลูก เพื่อจะไดวางแผนการผลิตใหตรง
กับกําลังการผลิตของโรงงาน โดยรัฐบาลใหความชวยเหลือดานการตลาดแกเกษตรกรผูปลูก
สับปะรด ดังนี้  (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2524: 25) 
 



 

 

143 

 1.  รัฐใหความรวมมือเปนผูประสานการเจรจาตกลงในเร่ืองราคาสับปะรดสดระหวาง
ชาวไรกับฝายโรงงาน ซ่ึงมีปญหาอยูเกือบทุกป โดยทําหนาท่ีเปนคนกลางในการรวมมือกันกําหนด
ราคาซ้ือขาย ณ ท่ีโรงงาน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมท้ัง 2 ฝาย 
 
 2.  ใหเงินอุดหนุนแกเกษตรกรในกรณีท่ีสับปะรดมีราคาตกต่ํามาก เพื่อชวยพยุงราคา
สับปะรด     (นฤมล  ศรีสด,  2550) 
 
มาตรการชวยเหลือของรัฐแกโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด 
  
 อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธและของประเทศเปนอยางมาก ท่ีผานมาในชวง 10 ปแรกๆ โรงงานได
ชวยเหลือธุรกิจตัวเองในดานการตลาดมาโดยตลอด ตอมารัฐไดใหความสําคัญและเล็งเห็นวา
อุตสาหกรรมสับปะรดเปนอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีนํารายไดเขาประเทศอยางมาก จึงไดให 
การสนับสนุนในมาตรการตางๆ ดังนี้ (ประเจิด  สินทรัพย, 2535: 103-104) 
 
 1.  ใหกระทรวงพาณิชยเรงรัดหาตลาดตางประเทศเพ่ิมข้ึนท้ังสับปะรดกระปอง และ
สับปะรดแชเย็น 
 
 2.  สงเสริมใหมีการบริโภคน้ําสับปะรดและนํ้าผลไมอ่ืนๆภายในประเทศ ท้ังนี้โดยให
กระทรวงการคลังไดพิจารณาเพิ่มภาษีเคร่ืองดื่มประเภทอ่ืนท่ีไมไดใชวัตถุดิบการเกษตรใหสูงข้ึน 
 
 3.  ใหสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรมไดทํา 
การควบคุมมาตรฐานสับปะรดกระปองใหเปนท่ีเช่ือถือของตางประเทศ 
 
 4.  มีการกําหนดราคาข้ันตํ่าสําหรับการสงออก เพื่อปองกันการขายตัดราคากันสําหรับ
ผูผลิตและผูสงออกสับปะรดกระปอง 
 
 5.  กรมการคาตางประเทศไดดําเนินการเจรจา ขอสิทธิพิเศษฯสําหรับสินคาสับปะรด
กระปองจากตางประเทศท่ียังไมใหสิทธิพิเศษฯ เพื่อชวยในการขยายตลาดการสงออกสับปะรด
กระปองใหกวางขวางข้ึน 
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 6.  รัฐบาลไดพยายามทบทวนกฎเกณฑตางๆ ท่ีเปนปญหาในการสงเสริมการสงออก 
 
 7.  กระทรวงการคลังมีมาตรการสนับสนุนการสงออก โดยการคืนเงินภาษี อากรที่มีอยูใน
สินคาสงออก เชน ภาษีการคา ภาษีอากรนําเขาวัตถุดิบบางชนิดท่ีใชในการผลิตสับปะรดกระปอง 
 
 8.  กระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายระงับการอนุญาตใหตั้ง/ขยายโรงงานสับปะรด
กระปองเพิ่มข้ึนอีก เนื่องจากเห็นวากําลังการผลิตท่ีมีอยูเพียงพอท่ีจะสนองความตองการได 
(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2524: 25) 
 
 อนึ่งมาตรการของภาครัฐเปนเพียงแนวทางในการแกไขปญหาอยางกวางๆ เทานั้น เพราะ
ปญหาหลายประการยังคงปรากฏอยู อาทิเชน  ราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรไดรับยังตกตํ่าอยางตอเนื่อง 
เปนวัฏจักร ปาไมถูกทําลายจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดอยางตอเนื่อง  โรงงานสับปะรดยัง
ขายสับปะรดแปรรูปในตลาดตางประเทศโดยใชวิธีตัดราคากัน จะเห็นไดจาก มาตรการเก็บภาษี
ตอบโตการทุมตลาดท่ีเกิดข้ึนกับสับปะรดกระปองของไทยอยูเปนระยะ อันเปนผลมาจากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของไมปฏิบัติตามมาตรการท่ีออกมาอยางเครงครัด และขาดความรวมมือจากเกษตรกร 
โรงงานอุตสาหกรรม และขาดการประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองของไทยท่ีมีการเปล่ียนคณะรัฐบาลอยูเสมอๆ สงผลใหนโยบายดานการพัฒนาการ
เกษตรเปล่ียนแปลงไปดวย 
 
 จะเห็นไดวาระบบหนี้สินไดเขามาเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอยในอําเภอ
หัวหิน และจังหวัดประจวบคีรีขันธหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตแบบดั้งเดิมมาเปนการ
เปล่ียนแปลงวิถีการผลิตเพื่อการคา ถึงแมวาเกษตรกรชาวไรสับปะรดเหลานี้ไมอยากจะเปนหนี้ ทํา
ใหเกิดคําถามเพ่ิมข้ึนมาวา แลวทําไมชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองกูหนี้สินเพื่อ
ลงทุนทําไรสับปะรดใหเพิ่มมากข้ึน ไรสับปะรดท่ีลงทุนแลวแตเดิมไมเพียงพอตอการดําเนินวิถีชีวิต
หรือ คําตอบคือ สาเหตุหลักท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดตองการลงทุนทําไรสับปะรดเพิ่ม เปนเพราะ
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เปนส่ิงผลักดันใหสังคมเกษตรกรชาวไร
สับปะรดเปล่ียนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจของไทย โดยมีปจจัยทางดานการผลิต เชน เทคโนโลยีใน
การผลิต แรงงาน และทุน เขามาเกี่ยวของกับเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
มากข้ึน ส่ิงเหลานี้เกี่ยวของโดยตรงกับภาวะเศรษฐกิจของครอบครัวเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ีตอง
มีรายจายท่ีเพิ่มมากข้ึน ดังนั้นรายไดของครอบครัวสวนใหญจึงตองพึงพิงรายไดจากการทําไร
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สับปะรด ซ่ึงไรสับปะรดเดิมท่ีลงทุนอยูกอนแลว มีพื้นท่ีเพาะปลูกและใหผลผลิตไมมากพอกับ
คาใชจายท่ีเพิ่มมากข้ึนจากการทําไรสับปะรดและไมเพียงพอกับการใชจายภายในครอบครัว จึงมี
ความจําเปนตองกูเงินจากสถาบันการเงินท้ังของรัฐ เอกชน และจากเงินนอกระบบ เชน นายหนาคา
สับปะรด นายทุนเงินกู   (ตารางท่ี 4.6) โดยที่เกษตรกรคาดวา เม่ือกูเงินมาไดก็จะมีทุนในการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกไดมากข้ึน ผลผลิตท่ีไดรับก็จะมากขึ้นตามมาดวย รายไดท่ีไดจากการขายผลผลิตก็
เพิ่มมากข้ึนดวย 
 
 ความอยากรวยทําใหเกษตรกรเขาสูวิถีการผลิตเกษตรเชิงเดี่ยวท่ีขาดทุนอยางตอเนื่องจาก 
การสนับสนุนของภาครัฐดวยการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรด รวมกับภาระดอกเบ้ียเงินกูท่ีกู
มาลงทุน และกูมาใชจายสวนตัว เกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธแขวนอนาคต
ของตัวเองไวกับราคาสับปะรด ปใดท่ีสับปะรดมีราคาดี ก็จะมีเงินมาชําระหนี้ และมีเงินจับจายใช
สอยเพิ่มเติม ปใดราคาสับปะรดตกต่ําก็จะเกิดปญหาการขาดทุน ก็ไมสามารถหาเงินมาชําระหนี้ท้ัง
ตนและดอกรวมท้ังยังไมมีเงินจับจายใชสอย เกษตรกรชาวไรสับปะรดไดพยายามหาทางออกโดย
ความรวมมือของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ท่ีเปดชองโดยใหลูกหนี้หาเงินมาชําระ
ตามกําหนดเวลา และสามารถกูเงินในวงเงินท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิม ปรากฏวาการกูเงินเพื่อไปชําระหน้ี 
ธกส. โดยหันไปกูสหกรณออมทรัพย และนายทุนนอกระบบไปใชหนี้ ท้ังตนและดอกของ ธกส. 
จากนั้นจะกูเงินในวงเงินท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อนําไปชําระหนี้ท้ังตนและดอกของเงินกูระยะส้ัน โดยมีเงิน
บางสวนไปจับจายใชสอยสวนตัว และบางสวนไปลงทุนทําไรสับปะรด 
 
 ปรากฏการณกูหนี้แบบหมุนเวียนเชนนี้ของเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ถือเปนทางออกเฉพาะหนาของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในการจัดการสภาพ
คลองของตัวเอง   และจะไมเกิดปญหาตราบเทาท่ีทรัพยสินโดยรวมมีมากกวาหนี้ สิน  ใน
ขณะเดียวกันก็เปนทางออกของแหลงทุนในการขยายวงเงินกูทําใหมีกําไรจากวงเงินกูและดอกเบ้ีย
เพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ดีขอมูลท่ีพบจากการสัมภาษณเกษตรกรชาวไรสับปะรด พบวา การชําระหนี้
ของเกษตรกรมีความยากลําบากมากข้ึน การท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดมีหนี้เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ภาระ
ดอกเบ้ียท่ีเพิ่มข้ึน และคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนจากตนทุนและปจจัยการผลิต กลายเปนภาระอันหนักอ้ึง
และเปนวงจรแหงความทุกขยากของเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ียากจะหลุดพนออกมาได การแกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยโดยการขายท่ีดินทํากินบางสวน การสนับสนุน
ลูกหลานใหเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด และการเลิกอาชีพชาวไร
สับปะรดลงอยางถาวร  
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 การเปนหนี้เกิดจากความยากรํ่ารวย ทําใหเกษตรกรผันชีวิตตนเองเขาสูวิถีการผลิตพืช
เชิงเดี่ยว ซ่ึงทําใหขาดทุนอยางตอเนื่องเพราะสินคาออกมาลนตลาด รวมท้ังมีรายจายดานการผลิต
สูง ในขณะท่ีรายไดกลับลดลงเนื่องจากมีผลิตออกมามากจนราคาตกตํ่า นอกจากความเส่ียงในการ
ผลิต  รวมทั้งวิ ถีชีวิตท่ีอยากรวย  อยากมีชีวิตท่ีดี ข้ึนนําไปสูการซ้ือหมด  ขายหมด  ไมมีก็กู  
จึงกลายเปนวงจรหนี้ท่ีไมมีวันหมดส้ินไปจากสังคมเกษตรกรผูปลูกสับปะรดของไทย 
 
 จากการศึกษาพบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สงผลใหทองถ่ินเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี แตการพัฒนาท่ีไมคอยสอดคลองกับความตองการ
ของตลาด ทองถ่ิน และสังคม ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม ผลผลิตลน
ตลาด ราคาสับปะรดตกต่ํา การเปนหนี้สินของเกษตรกรเกษตรกร การขาดแคลนสาธารณูปโภค 
ความแออัด และคาครองชีพสูง ท้ังหมดนี้สงผลกระทบทางดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 เ ม่ือวิ เคราะหถึงการเช่ือมโยงของผลกระทบนั้นโดยสวนใหญแลว  เ ม่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมก็จะมีผลทางดานเศรษฐกิจก็จะสงผลกระทบตอสังคม  และส่ิงแวดลอมของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธโดยตรง  เนื่องจากเศรษฐกิจหรือการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนพื้นฐานหลักในการ
กําหนดโครงสรางของสังคม   และเศรษฐกิจ (ลือชา  ธรรมวินัยสถิต, 2539: 141-142) จะเห็นไดวา
การเปล่ียนแปลงของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจไมวาจะเปนการผลิต การประกอบอาชีพ การมีรายไดรายจายและหนี้สิน จะ
สงผลตอสังคมและวิถีชีวิตความเปนอยู รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมดวย เชน การที่
เกษตรกรเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากการผลิตเพื่อเล้ียงชีพไปสูการผลิตเพื่อการคา ส่ิงท่ีตามมาคือ
รายได และจะเช่ือโยงไปสูการจางแรงงาน ทําใหความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกันในสังคม
เปล่ียนแปลงไป ส่ิงอํานวยความสะดวกไดเขามาเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนของเกษตรกรชาวไร
สับปะรด วิถีชีวิตแบบเรียบงายก็ตองเขาไปเกี่ยวของกับเทคโนโลยีการผลิตแบบสมัยใหม ท้ังนี้มีผล
มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปองในจังหวัดประจวบคีรีขันธนํามาสูการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเพิ่มมากข้ึน พื้นท่ีปาไมถูก
ทําลายกลายเปล่ียนเปนไรสับปะรด นํามาสูผลผลิตลนตลาด ราคาสับปะรดตกตํ่าอยางหนักในชวง
วิกฤตการณน้ํามัน`คร้ังท่ี1 และ 2 ในป  พ.ศ. 2516 และ 2522  เกษตรกรผูปลูกสับปะรดสงโรงงาน
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธเร่ิมเปนหนี้จากการขยายการลงทุนเพื่อปลูกสับปะรด 
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 จนกระท้ังปลายป 2537-2538 เกษตรกรชาวไรสับปะรดไดรับความเดือดรอนอยางหนักจาก
การท่ีโรงงานไมสามารถรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรไดเนื่องจากโรงงานสับปะรดไดรับ
ผลกระทบจากมาตรการตอบโตการทุมตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา ผลกระทบจากมาตรการ
ดังกลาวสงผลใหเกษตรกรไมสามารถชระหนี้สินไดตามท่ีคาดการณไว จากภาวะหนี้ส้ินท่ีเขารุมเรา
เกษตรกรอยากหนัก นํามาสูการเปล่ียนแปลงอาชีพของเกษตรกรบางสวน เกษตรกรบางรายถึงกับ
ขายท่ีดินท่ีเคยใชทํามาหากินเพื่อนําเงินมาใชหนี้ เกษตรกรบางสวนก็ตองอดทนทําไรสับปะรด
ตอไปหวังวาสักวันสับปะรดจะขายราคาและสามารถนําเงินมาชําระหนี้สินได ท้ังนี้เนื่องจาก
เกษตรกรไมสามารถไปประกอบอาชีพอยางอ่ืนไดดีเทากับการทําไรสับปะรดท่ีเคยทํามาท้ังชีวิต 
เพราะเปนอาชีพหลักท่ีเกษตรกรมีความรูความชํานาญในการทําไรสับปะรดมากกวาอาชีพอ่ืน 
 
ตารางท่ี 4.6  จาํนวนผูถือครองท่ีดินทําการเกษตรที่มีหนีสิ้นเพื่อการเกษตรและจํานวนเงินท่ีเปนหนี้  

จําแนก  ตามแหลงเงินกูและขนาดเน้ือท่ีถือครองท้ังส้ิน                               
(จํานวนเงิน: 1,000 บาท) 

แหลงเงินกู 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ(ธกส.) ธนาคารอ่ืน/สถาบันการเงิน สหกรณ/กลุมเกษตรกร 
 

ขนาดเน้ือท่ี
ถือครอง
ท้ังสิ้น (ไร) 

จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน 

รวม 
ตํ่ากวา2 

2-5 
6-9 

10-19 
20-39 
40-59 

60-139 
140 ขึ้นไป 

7,684 
92 

698 
565 

2,083 
2,510 
918 
662 
156 

598,114 
5,537 

34,585 
21,102 
99,085 
163,222 
87,684 
117,275 
69,624 

1,862 
69 

224 
131 
382 
514 
205 
218 
119 

505,173 
19,633 
39,597 
19,290 
66,808 
76,067 
47,726 
76,962 
159,090 

1,326 
28 

190 
107 
443 
360 
100 
81 
17 

52,647 
809 

7,735 
3,439 
14,188 
13,465 
3,470 
6,667 
2,874 

รวม 
ตํ่ากวา2 

2-5 
6-9 

10-19 
20-39 
40-59 

441 
5 
67 
37 

111 
151 
33 

12,880 
23 

971 
223 

1,694 
5,504 
792 

376 
25 
67 
47 
80 
87 
26 

43,705 
398 

2,193 
789 

2,851 
3,003 
3,025 

1,644 
40 

307 
207 
412 
395 
146 

103,039 
1,421 
5,601 
4,133 
10,241 
12,344 
6,048 
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ตารางท่ี 4.6  (ตอ)                              
(จํานวนเงิน: 1,000 บาท) 

แหลงเงินกู 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ (ธกส.) ธนาคารอ่ืน/สถาบันการเงิน สหกรณ/กลุมเกษตรกร 
 

ขนาดเน้ือท่ี
ถือครอง
ท้ังสิ้น (ไร) 

จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน จํานวนผูถือ
ครอง 

จํานวนเงิน 

60-139 
140 ขึ้นไป 

33 
4 

3,587 
86 

37 
7 

2,852 
28,594 

129 
8 

13,099 
50,152 

หมายเหตุ: ผูถือครอง 1 ราย อาจรายงานการกูเงินจากแหลงเงินกูมากกวา1 แหลง 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2536) 
 
 จากตารางท่ี 4.6 พบวา ในป 2536 เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธให
ความสําคัญกับการกูเงินในระบบมากข้ึนท้ังจากธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ (ธกส.) ธนาคารอ่ืน 
สถาบันการเงิน  สหกรณ และกลุมเกษตรกร  ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดการสูญเสียท่ีดินทํากินใหกับ
นายทุนเหมือนเชนในอดีต และยังพบวาเกษตรกรท่ีกูเงินในระบบจะไดรับสิทธิพิเศษตางๆ จาก
นโยบายของรัฐบาลอีกท้ังจากการชําระหนี้ซ่ึงทางธนาคารจะคํานวณใหเกษตรกรสามารถชําระหนี้
ข้ันต่ําสุดจากธนาคาร และไดรับการพักชําระหนี้ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติจนพืชผลเสียหาย การกูเงิน
นอกระบบจากพอคาคนกลางและนายทุนเงินกูของเกษตรกรบางรายเร่ิมลดนอยลง โดยเกษตรกรจะ
เลือกท่ีจะไปกูเงินจากญาติพี่นองหรือบุคคลใกลชิดมากกวา 
 

สรุป 
 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมชวงป พ.ศ. 2510-2524 อําเภอหัวหินไดรับอิทธิพลจาก 
การพัฒนาดานตางๆ ท่ีขยายตัวเขามาสูจังหวัดประจวบคีรีขันธมากมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบาย
สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาล ทําให
เกิดโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดขนาดใหญข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนแหงแรก
ของประเทศ  เมื่อนําผลผลิตทางการเกษตรมาใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูป จะทําให 
ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มข้ึนเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตคอนขางสูง  
อันเนื่องมาจากความเหมาะสมทางทางภูมิศาสตรเพราะมีสภาพพื้นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณต่ํา
สามารถปลูกสับปะรดไดดีมากกวาพืชชนิดอ่ืน สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ รวมท้ังนโยบายของรัฐ
ในการสงเสริมและควบคุมการผลิตสับปะรด สับปะรดจึงกลายเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ
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ประจวบคีรีขันธท่ีมีผลผลิตเปนท่ีตองการของตลาดภายนอก เชน ตลาดสหรัฐอเมริกา ตองการ
ผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรดจากประเทศไทยในปริมาณมาก เนื่องจากรสชาติสับปะรดกระปองท่ีสง
มาขายจากประเทศไทยเปนท่ีถูกปากของคนเมริกา และราคาไมแพงมาก สงผลใหสับปะรดแปรรูป
ของไทยมีชื่อเสียงในระดับโลกจนมียอดส่ังซ้ือกลับมายังโรงงานจํานวนมาก  นับแตนั้นมาสับปะรด
กลายเปนสินคาเกษตรท่ีนําเงินตราระหวางประเทศเขาสูประเทศไทยและจังหวัดประจวบคีรีขันธ
มูลคาหลายรอยลานบาทตอป  คร้ันเม่ือความตองการของตางประเทศในสินคาประเภทนี้มีมากข้ึน 
ทําใหพื้นที่ในการเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 
 
 การเปนหนี้สิน เกษตรกรผูปลูกสับปะรดใน 2-3 ปแรก มักจะใชทุนตนเองในการปลูก
สับปะรดของตัวเองเปนสวนใหญ เพราะยังไมมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากนัก สวนใหญจะเร่ิมทํา
กันท่ี 10-15 ไร ในขณะน้ันตนทุนการผลิตยังไมสูงมากนัก ตอมาเมื่อราคาสับปะรดเพ่ิมสูงข้ึน 
เนื่องจากโรงงานขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต จึงสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดสงโรงงานมาก
ขึ้น เกษตรกรเร่ิมขยับขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกใหมากข้ึนเทาท่ีจะทําได เพราะน้ันหมายถึงรายไดจํานวน
มหาศาลท่ีครอบครัวจะไดรับจากการปลูกสับปะรดสงโรงงาน จึงมีความจําเปนตองอาศัยเงินทุนท่ี
มากข้ึน เพื่อนําเงินมาลงทุนในการจางแรงงานงานในการเพาะปลูก ดูแลรักษาสับปะรด ซ้ือหนอ
พันธุ และปจจัยทางการผลิต อาทิ เคร่ืองสูบน้ํา  ถังฉีดพนยา และสารเคมีในการเพาะปลูก และซ้ือ
รถยนต (รถกระบะ) เปนของตนเอง เพราะรถยนตมีความจําเปนสําหรับการขนสงสับปะรดไปขาย
ยังโรงงานอยางมาก และเกษตรกรจําเปนตองกูยืมเงินจากญาติพี่นอง เพื่อนบาน พอคาคนกลางและ
นายทุนเงินกูเอกชนซ่ึงมีดอกเบ้ียแพง แตก็ไมพอสําหรับใชเปนคาปจจัยการผลิต เชน คาไถพื้นท่ี  
คาแรงงาน คาอุปกรณฉีดพนสารเคมี คาเชาท่ีดินปลูกสับปะรด และคาเงินผอนรถยนต มีความ
จําเปนตองอาศัยแหลงเงินทุนจากภาครัฐ อาทิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ สหกรณ
การเกษตร แหลงเงินกูเหลานี้เกษตรกรผูปลูกสับปะรดตองรวมกันเปนสมาชิก และใชสมาชิก
ภายในกลุมเดียวกันเปนผูคํ้าประกันใหซ่ึงกันและกัน โดยใชวิธีกูแบบหมุนเวียนระหวางสมาชิก 
ในกลุม แตถาไปกูธนาคารพาณิชยตางๆ ตองใชเอกสารสิทธ์ิทางท่ีดิน เชน โฉนด นส.3ก   
เปนหลักทรัพยในการค้ําประกันจึงจะไดเงินลงทุนในการทําไรสับปะรดและซ้ืออุปกรณส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการทําไรได ซ่ึงทางธนาคารจะคอยตรวจสอบวาเกษตรกรนําเงินมาใชผิด
วัตถุประสงคในการทําไรสับปะรดหรือไม 
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 การสงเสริมดานการเงินจากสถาบันของรัฐใหเกษตรกรในอําเภอหัวหินปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เชน สับปะรด เปนตน ทําใหเกิดการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกอออกไปอยางรวดเร็ว  จึงทําใหกระแส 
วัตถุนิยม การบริโภคนิยมเขามาสูเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางรวดเร็ว มีการปรับตัว
เร่ืองวิถีการผลิตใหเปนการผลิตเพื่อการคา เกษตรกรมีคานิยมในการผลิต การอุปโภคบริโภค 
เปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัด และเกิดปญหาหนี้สินตามมา เกษตรกรเร่ิมกูยืมเงินท้ังในและนอก
ระบบเพื่อนํามาใชจายในปจจัยการผลิตและการยังชีพ เกษตรกรชาวไรสับปะรดตองซ้ือปจจัยการ
ผลิตจาพอคาโดยกูยืมเงินมาซ้ือท้ังเคร่ืองจักร เคร่ืองยนต และสารเคมีอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มผลผลิตมีการจาง
แรงงานต้ังแตเร่ิมการผลิตจนเร่ิมเก็บเกี่ยวผลผลิต เม่ือรวมคาใชจายแลวเหลือกําไรนอยมาก  
 
 การกูยืมเงินของเกษตรกรในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธจะเปนการกูจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) เปนหลัก มีการกูมาแลวผอนสงเปนรายป ผอนจนหมด
หนี้จึงจะสามารถกูไดใหมอีกคร้ัง เกษตรกรรายยอยบางรายจําเปนตองกูนายทุนท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสูง
มาเปนทุนคาจางแรงงานและปุย เม่ือถึงฤดูการผลิตใหมก็ตองกูเพ่ือมาลงทุนอีกและกูเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ 
เพราะราคาคาจางแรงงานและปจจัยการผลิตสูงข้ึน ในขณะท่ีราคาขายผลผลิตไมขยับข้ึนเลย 
เกษตรกรชาวไรสับปะรดมีชีวิตท่ีผูกติดกับวงจรการเปนหนี้แบบหมุนเวียนอยูทุกปการผลิต มีการ
จํานองท่ีดินกับธนาคารเพ่ือนํามาใชในการซ้ือรถยนตเพื่อขนยายผลผลิตไปยังโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดกระปอง เกษตรกรชาวไรสับปะรดรายยอยสวนหน่ึงทนอยูกับสภาพความหนี้จาก
ราคาผลผลิตตกตํ่าจนไมมีทางออก ยอมขายท่ีดินของตนเองเพื่อนําเงินมาใชหนี้กับธนาคารและ
นายทุนนอกระบบ เพื่อเปนการปลดเปล้ืองภาระหนี้สินในระดับหนึ่ง รายไดและรายจาย จากการที่
เกษตรกรมีอาชีพหลากหลายข้ึนท้ังทําไรสับปะรดเปนอาชีพหลัก งานรับจางทําไรสับปะรดของ
เพ่ือนบาน และงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง ทําใหมีรายไดท่ีเพิ่มมากข้ึน 
สวนผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงในดานคานิยมในเร่ืองของการบริโภคส่ิงอํานวยความสะดวก 
ความฟุงเฟอฟุมเฟอยในเร่ืองของการซ้ือสินคาเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกตนเองและครอบครัว 
โดยท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการดําเนิน
ชีวิตแบบใหม เพื่อใหสามารถอยูไดอยางมีความสุขทามกลางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป คือมีการ
ใชชีวิตท่ีคลายกับสังคมเมืองมากข้ึน เชน การใชจายหาซ้ืออาหารจากตลาดในเมือง ตลาดนัด 
ในหมูบาน หรือรานคาในหมูบานมากย่ิงข้ึน เพื่อทดแทนการออกไปหาอาหารตามธรรมชาติ 
คาใชจายดานการศึกษาของบุตรหลานท่ีเพิ่มมากข้ึน คาใชจายในกระบวนการผลิตสับปะรด 
ตลอดจนการซ้ือเคร่ืองอํานวยความสะดวกท่ีเปนเทคโนโลยีในการผลิต ส่ิงเหลานี้มีผลตอรายจาย
ของเกษตรกรชาวไรสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเพิ่มมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับในอดีตท่ี
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ผานมากอนที่จะเกิดการการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงการทําไรสับปะรดเปนอาชีพหลักของเกษตรกรชาวไรสับปะรดจึงมี
รายไดและรายจายที่เพิ่มข้ึนท้ังสองดาน แตในปจจุบันรายจายจะเพิ่มมากข้ึนตามการประกอบอาชีพ
ของแตละครอบครัว เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวเกษตรกรจําเปนตอง
ขวนขวายหารายไดใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาในปจจุบัน 
 
 ชวงป พ.ศ. 2525-2535 ดวยเหตุผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ไดขยายตัวเขามามีบทบาทในวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกร  ตั้งแตเร่ิมมีการวาง
พื้นฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจ ท้ังสาขาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ถนนหนทาง  และโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อปูทางใหเกิดการผลิต
แผนใหม นั่นคือ การปลูกสับปะรดเพื่อสงโรงงานเพียงชนิดเดียว กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจภายในจังหวัด  จากสังคมเกษตรกรที่ปลูกพืชแบบผสมผสานเปนการปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเพื่อการคาเพียงอยางเดียว  กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงลักษณะการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรภายในจังหวัด  จากท่ีเคยผลิตพืชพันธุธัญญาหารและสับประรดเพื่อบริโภคเพียงพอยังชีพ  
โดยการปลูกสับปะรดเปนพืชแซมในไรหรือในรองสวน  มาสูระบบการผลิตสับปะรดเปนอาชีพ
หลักและเพื่อการคา  เปาหมายเพื่อสงปอนใหแกโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดภายใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดใกลเคียง  ทําใหมีการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดอยาง
รวดเร็ว  รวมท้ังใชเทคโนโลยีในการผลิตท่ีทันสมัย เชน การใชรถไถปรับพื้นท่ีเพาะปลูก ใชเคร่ือง
พนยา และการใชสารเคมีเปนจํานวนมากในการเพิ่มผลผลิตเพื่อมุงหวังผลผลิตท่ีมากข้ึนดวย   
 
 การต้ังโรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินกอใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธมากข้ึนตามลําดับ  จังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนแหลง
อุตสาหกรรมการเกษตรในการสรางงาน  สรางรายได  รวมถึงเกษตรกรไดรับผลพวงจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมการแปรรูปสับปะรดท่ีเขามาต้ังอยูในพื้นท่ีชนบท  เกษตรกรท่ีปลูกสับปะรดสง
โรงงานมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน  เกษตรกรมีอาชีพ มีรายไดท่ีม่ันคงจากการทําไรสับปะรด  และเปน
ชวงสูงสุดของการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เกษตรกรตางพา
กันขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพิ่มมากข้ึนในทุกอําเภอของจังหวัด เกษตรกรรายยอยสวนใหญ
กูยืมเงินมาลงทุนทําไรสับปะรดโดยใชเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองเปนหลักทรัพยในการคํ้า
ประกันเงินกู และเชาท่ีดินจากนายทุนเพื่อขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรดออกไปใหไดมากท่ีสุดเทาท่ี
จะทําได  คร้ันตอมาเม่ือสับปะรดท่ีปลูกมีจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆไดนํามาสูการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ  
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คือ  มีการผลิตและปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีเพิ่มข้ึนมากเกินความตองการของ
โรงงานทําใหราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรขายไดลดลง  สงผลกระทบท้ังตัวเกษตรกรผูปลูกสับปะรด  
ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด ตัวเจาของโรงงานและผูรวมทุนใน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเสมอมา  ราคาซ้ือขายสับปะรดถูกกําหนดโดยโรงงานแปรรูป
สับปะรดซ่ึงเปนผูกําหนดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกร โดยโรงงานจะอาศัยการกําหนดราคา
รับซ้ือสับปะรดที่แตกตางกันในแตละวันโดยพิจารณาจากยอดส่ังซ้ือสินคาจากตางประเทศ  
ถาสินคาในสตอกของโรงงานมีมากราคารับซ้ือสับปะรดหนาโรงงานจะถูกลง แตถาสินคาในสตอก
ของโรงงานเหลือนอยยอดส่ังซ้ือจากตางประเทศมีมาก ทางโรงงานจะกําหนดราคาการรับซ้ือ
สับปะรดจากเกษตรกรในราคาสูงข้ึนเปนเทาตัว สวนพอคาคนกลางท่ีรับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกร
โดยตรงจะเอาราคาท่ีกําหนดจากโรงงานเปนเกณฑเพื่อตัดราคารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรลงถึง
คร่ึงหนึ่งของราคาจริงท่ีรับซ้ือจากหนาโรงงาน  ผลคือเกษตรกรไมมีอํานาจท่ีจะกําหนดราคาขาย
ผลผลิตท่ีตนสรางข้ึนมา  อีกท้ังยังไมมีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาท่ีตนจําเปนตองซ้ือในการ
ดํารงชีพและใชในการเพาะปลูกสับปะรด  เกษตรกรจึงเปนฝายเสียเปรียบเม่ือราคาสับปะรดตกตํ่า
ลงเน่ืองจากผลผลิตลนตลาดในแตละป    
 
 หนี้สินของเกษตรกร ในอดีตการทําไรสับปะรดจะไมลงทุนมากนัก เนื่องจากในขณะน้ัน
เกษตรกรเจาของไรสับปะรดยังไมคอยไดจางแรงงาน ในการทําไรจะใชแรงงานเฉพาะสมาชิกท่ี
อาศัยอยูภายในครอบครัวเทานั้น รายจายดานคาแรงจึงมีไมมากนัก การกูหนี้ยืมสินจึงไมคอยมี  
มีเพียงบางครอบครัวเทานั้นท่ีตองกูยืมเพ่ือการลงทุน แตสวนใหญก็จะเปนการกูยืมจากญาติพี่นอง
โดยไมมีดอกเบ้ีย  แตในปจจุบันการประกอบอาชีพทําไรสับปะรดตองมีการลงทุนท่ีมากข้ึน  
ท้ังคาจางแรงงาน คาหนอพันธุ การลงทุนซ้ือเคร่ืองมือทางเทคโนโลยีการผลิต คาปุยเคมี สารเคมี
ตางๆ คารถแทรกเตอรในการเตรียมดินเพ่ือเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด คาใชจายในการซ้ือ
ยานพาหนะ เชน รกกระบะ เพื่อใชในการขนยายสับปะรดไปสงยังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปองในพื้นท่ี และใชขับข่ีเพื่อไปรับคนงานในการไปทํางานในไรสับปะรดในแตละ
วัน ทําใหเกษตรกรชาวไรสับปะรดบางสวนตองกูยืมเงินเพื่อการลงทุนโดยใชวิธีการกูยืมจาก
ธนาคาร โดยเฉพาะธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรหรือ ธกส. และสหกรณ
การเกษตรในพื้นท่ีท่ีเกษตรกรชาวไรสับปะรดเปนสมาชิกอยู ซ่ึงเปนการกูยืมท่ีมีดอกเบ้ียตํ่าและ 
มีระยะเวลาในการสงคืนนาน ประกอบกับเง่ือนไขในการกูยืมไมคอยจุกจิกทําใหเกษตรกรเขาถึง 
ไดงาย 
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 ชวงป พ.ศ. 2536-2538  เปนชวงเวลาท่ีราคาสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธตกตํ่ามาก
ท่ีสุดชวงเวลาหนึ่ง เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนคูคารายใหญท่ีมีความสัมพันธทางการคา
กับประเทศไทยอยางใกลชิดในฐานะผูส่ังซ้ือผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรดจากประเทศไทยมากท่ีสุด
ประเทศหน่ึง กลาวหาวาประเทศไทยทําการทุมตลาดสับปะรดกระปอง  สงผลใหประเทศ
สหรัฐอเมริกาทําการเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจากผูประกอบการแปรรูปสับปะรดของไทย
ในป พ.ศ. 2538  เปนตนมา ปญหาการคาระหวางประเทศนับเปนปญหาท่ีมีผลตอภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงสงผลกระทบไปยังการระบายสับปะรดจากภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม เนื่องจาก
ตลาดตางประเทศเปนตลาดหลักในการระบายสินคาดังกลาว  มีผลใหโรงงานอุตสาหกรรมรับซ้ือ
สับปะรดสดจากเกษตรกรนอยลง  เนื่องจากตองจําหนายสับปะรดกระปองท่ีเหลือคางอยูในสตอก
สินคาของโรงงานใหหมดกอน  ราคาสับปะรดท่ีโรงานรับซ้ือในป 2537-2538 จึงมีราคาตํ่า  
เกษตรกรสวนใหญปลอยใหผลผลิตเนาเสียเต็มไร เพราะไมคุมทุนกับการจางแรงงานในการเก็บ
เกี่ยว  เกษตรกรผูปลูกสับปะรดในชวงเวลาดังกลาวจึงตองแบกรับภาระหนี้สินจากการขาดทุน  
เหตุการณในคร้ังนี้ถึงแมวาจะมีเกษตรกรรายใหญยังคงทําการเพาะปลูกสับปะรดอยูมาก  แตก็มี
เกษตรกรรายยอยบางสวนท่ีละท้ิงไมดูแลเอาใจใสกับสับปะรดที่เหลืออยูสงผลใหสับปะรดจํานวน
มากถูกละเลยไมไดรับการดูแลแตอยางใด  เกษตรกรบางรายเลิกปลูกสับปะรดไปในท่ีสุดหันไป
ปลูกมวง ปลูกพืชผักสวนผสม และประกอบอาชีพในงานบริการดานอ่ืนๆเพื่อหารายไดมาทดแทน
การปลูกสับปะรด  เกษตรกรสวนหน่ึงก็ผันตัวเองไปเปนผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรด  เพราะการทํางานในโรงงานมีรายไดท่ีแนนอนกวาการปลูกสับปะรดท่ีมีราคาข้ึนลงไป
ตามจํานวนผลผลิตและความตองการวัตถุดิบของโรงงานในแตละป  ดวยเหตุนี้จึงเกิดการอพยพ
แรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน  กอใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานจาก
ตางถ่ินเขามาใชแรงงานในจังหวัดประจวบคี รีขันธ ท้ังในสวนของภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงการเคล่ือนยายแรงงานดังกลาวจะมีผลตอการเพิ่มปญหาทางสังคมและ
เศรษฐกิจภายในอําเภอหัวหิน 
 
 ในป 2538 เกษตรกรชาวไรสับปะรดไดรับผลกระทบอยางหนักจากมาตรการตอบโตการ
ทุมตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา สับปะรดแปรรูปกระปองของไทยไมสามารถขายไดในตลาด
อเมริกา โรงงานจําเปนตองลดกําลังการผลิตลงสงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรชาวไรสับปะรดท่ี
ขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดเพื่อรองรับการส่ังซ้ือสับปะรดสดจากโรงงานท่ีมีความตองการ
วัตถุดิบท่ีเพิ่มมากข้ึน การทุมตลาดสับปะรดกระปองของไทยจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
เหตุการณท่ีเหนือความคาดหมายของโรงงานอุตสาหกรรมแปรูปสับปะรดกระปองและเกษตรกร 
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ผูปลูกสับปะรดสงโรงงานท่ีไมสามารถคาดเดาไดกอนลวงหนาวาจะไมสามารถขายผลผลิตใหกับ
โรงงานได  เปนสาเหตุใหเกษตรกรผูปลูกสับปะรดสวนใหญ เปล่ียนอาชีพจากการทําไรสับปะรด  
หันมาปลูกออย  ปลูกปาลมน้ํามัน ปลูกมะพราว มันสําปะหลัง  กลวยหอม  ผลไมยืนตน  และเล้ียง
สัตว เชนโคนม โคเนื้อ ตามการสงเสริมของทางจังหวัดดวยการนําสับปะรดไปเปนอาหารเสริม 
ในการเล้ียงโค และเปนรายไดหลักท่ีสําคัญอยางหน่ึงของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธในชวงท่ีสับปะรดตกตํ่า และยังเปนนโยบายในการลดพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด 
เพื่อแกไขปญหาภาวะสับปะรดลนตลาดในอนาคตได 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคมของประจวบคีรีขันธอันเนื่องมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมสับปะรด  พ .ศ .  2510-2538 ผลการวิจัยพบวา  การปลูกสับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีผลตอการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตและสภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดรายยอยท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แบงออกเปน 3 ชวงเวลา ดังตอไปนี้ 
 
 การเปล่ียนแปลงชวงแรกระหวางป พ.ศ.2510-2524 ภาครัฐไดเร่ิมปรับใชนโยบายสงเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก เปนผลใหชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 2-4 เกิดการลงทุนของนักลงทุนขามชาติและบรรษัทขามชาติจากประเทศ ไตหวัน 
สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน  เคล่ือนยายทุนขามพรหมแดนมาลงทุนในธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูป
สับปะรดกระปอง โดยรวมทุนกับนักธุรกิจไทย เพ่ือต้ังฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
กระปองขนาดใหญในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ตั้งแตบริเวณพื้นท่ี อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี 
และอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณนี้ เปนพื้นท่ีสวนใหญท่ีมีการเพาะปลูก
สับปะรดอยางหนาแนนโดยเฉพาะอําเภอหัวหินท่ีมีการปลูกสับปะรดมากท่ีสุดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปน
จุดเร่ิมตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในประเทศไทย และเปนจุดเร่ิมตนของการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวโดยการเพาะปลูกสับปะรดเพียงชนิดเดียว เพื่อสงขายใหโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปสับปะรดท่ีตั้งอยูในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ การปลูกสับปะรดเพื่อการคาจึง
เปนตัวแปรหลักท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมดานการดําเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอย
ในอําเภอหัวหิน 
 
 การเปล่ียนแปลงชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ.2525-2535 เปนชวงของการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
สับปะรดอยางรวดเร็วและไรขอบเขต สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตของเกษตรกร
จากท่ีทําเกษตรกรรมแบบผสมผสาน เปนการทําการเกษตรแบบเชิงเดี่ยวท้ังจังหวัดเพื่อปลูก
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สับปะรดสงขายใหกับโรงงานแปรรูปสับปะรดโดยเฉพาะ การตั้งโรงงานแปรรูปสับปะรดและการ
ปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหประชาชนมีอาชีพ เกิดการจางงานในทองถ่ิน นํามา
สูการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดในอําเภอหัวหิน
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงผลให ประชาชนในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการเปล่ียนแปลงใน
ลักษณะท่ีคอยเปนคอยไปกอนท่ีจะมีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด แตหลังจากท่ีมี
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรของรัฐบาล โดยเฉพาะการสรางโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงรากฐานการผลิตจากท่ีประชาชนในอําเภอหัวหินมีอาชีพในการเพาะปลูกพืชแบบ
หลากหลายชนิด เปล่ียนมาเปนการเพาะปลูกสับปะรดเพื่อการคาโดยตรง การเปลี่ยนแปลงหนี้สิน
จากท่ีเกษตรกรไมมีหนี้สินจากการเพาะปลูกเปล่ียนมาเปนการกูยืมเงินเพื่อใชในการลงทุนเพาะปลูก
สับปะรดและขยายพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดใหมากข้ึนเพ่ือตองการรายไดท่ีเพิ่มข้ึนจากการขาย
ผลผลิต นํามาสูการเกิดชนช้ันนายทุนนายหนาในการเขามารับซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในราคาท่ี
ต่ํากวาราคาท่ีเกษตรกรขายไดหนาโรงงาน และนายทุนกลุมนี้ยังมีอิทธิพลตอเกษตรกรในฐานะ
เจาของท่ีดินใหเชา และเจาหนี้ในกรณีท่ีเกษตรกรไมไดเปนสมาชิกกลุมสหกรณผูปลูกสับปะรด
หรือสมาชิกของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) เกษตรกรรายยอยกลุมนี้ 
จึงไม มี สิท ธ์ิในการกู ยืม เ งินจากธนาคารท่ี มีดอกเ บ้ีย ตํ่ า  มีระยะเวลาใช คืนเ งินตนนาน  
การเปล่ียนแปลงดานการใชแรงงานผูหญิงในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดที่ตองเขามาใช
แรงงานเพ่ือหารายไดมาทดแทนรายไดหลักจากการขายสับปะรดท่ีนับวันมีแตขาดทุนและเปนหนี้   
การเปล่ียนแปลงดานการศึกษาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามรายไดของเกษตรกรที่มองเห็นลูทางในการ
ขยับขยายชองทางการทํามาหากินท่ีมีความหลายมากข้ึนเพื่อนําเงินมาจุนเจือครอบครัว เพราะ
การศึกษาของลูกหลานเกษตรกรเปนใบเบิกทางในการเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
สัปปะรด  
 
 หลังจากป 2525 เปนตนมา เกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยสนับสนุนใหลูกหลานไดเรียน
หนังสือในระดับท่ีสูงข้ึน เกษตรกรเร่ิมมีความคิดท่ีแตกตางออกไปจากความคิดดั้งเดิมคือเรียน
เพื่อใหไดวุฒิการศึกษานํามาสมัครงานในโรงงานแปรรูปสับปะรด จากความไมแนนอนของรายได
จากอาชีพเกษตรกรรม  การใชแรงงานในโรงงานแปรรูปสับปะรดที่ไมมีความสม่ําเสมอในการผลิต
ทําใหระบบการรับคนเขาทํางานในโรงงานตองปรับรูปแบบการับสมัครพนักงานตามวัตถุดิบ และ
สภาพทางเศรษฐกิจดวย การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการคาเขามาทําลายรากฐานของครอบครัวชนบท
จากครอบครัวขยายกลายเปนครอบครัวเดี่ยว ระบบการพึ่งพาหมดไปเหลือเพียงการคาดหวัง 
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เพื่อคาจางแรงงาน ตลอดจนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา อยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะถนนใชเปนเสนทางท่ีสําคัญในการขนสงผลผลิตจากไร เขาสูโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดไดรวดเร็วข้ึน การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูสับปะรด
เปนชองทางใหมีผูอพยพเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดเปนจํานวนมาก 
ตลอดจนประชาชนท่ัวไปมีรายไดจากการเขาไปใชแรงงานในโรงงานแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัว
หินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงผลใหรูปแบบทางกายภาพทางสังคมของประชาชนในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ียังไมมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง
เกิดข้ึน 
 
 เกิดการเปล่ียนแปลงรากฐานการผลิตสับปะรดของเกษตรกรใหตรงกับความตองการของ
ตลาดโลก โดยระยะแรกโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดจะจูงใจประชาชนใหปลูกสับปะรด
มาก ข้ึน  โดย รับ ซ้ื อผลผ ลิ ตจ าก เ กษตรกร ในร าค า สู ง  แต เ ม่ื อประช าชนใน อํ า เ ภอ 
หัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธสวนใหญเลิกปลูกพืชแบบผสมผสานหันมาประกอบอาชีพปลูก
สับปะรดเพื่อขายใหกับโรงงานโดยตรง กลับพบวา มีการปลูกสับปะรดมากข้ึนทําใหเกิดภาวะ
ผลผลิตลนตลาด ราคาสับปะรดตกต่ําเกษตรกรขายสับปะรดไมไดราคา การท่ีภาครัฐสงเสริมให
เกษตรกรปลูกสับปะรดโดยไรขอบเขตถือเปนการขูดรีดผลผลิตจากชาวไรสับปะรด คือ โรงงานรับ
ซ้ือสับปะรดจากเกษตรกรในราคาถูก แตแปรรูปขายใหตางประเทศในราคาสูงทําใหโรงงานแปรรูป
สับปะรด และพอคาคนกลางไดกําไร แตเกษตรกรผูปลูกสับปะรดขาดทุน ในขณะเดียวกัน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธทําใหเกิดการขยายตัวทางดาน
อุตสาหกรรม ท่ีดินมีราคาแพง ประชาชนประสบปญหาคาครองชีพสูง ภาคเกษตรกรรมขาดแคลน
แรงงานในการทําไรสับปะรด   
 
 การเปล่ียนแปลงชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2536-2538  เปนชวงท่ีเกษตรกรรายยอยในอําเภอ
หัวหินลดพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดลงจากความไมแนนอนของวัตถุดิบในแตละป ข้ึนอยูกับความ
แปรปรวนของธรรมชาติ ความผันผวนของสับปะรดในตลาดโลก การกีดกันสับปะรดกระปองของ
ไทยจากประเทศคูคา เชน มาตรการตอบโตการทุมตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนผลใหตัว
เกษตรกรชาวไรสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน หลังเกิดภาระหน้ีสินท่ีเพิ่มมากข้ึนเปนเงาตามตัว หนี้สิน 
จึงเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธสวนใหญ
เกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพโดยเลิกทําไรสับปะรดไปทําอาชีพอ่ืนท่ีไมใชการปลูกสับปะรดมากขึ้น 
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ผูหญิงมีบทบาทในการทํางานนอกบานมากข้ึน การเปล่ียนแปลงดานตางๆ เหลานี้ลวนเปน
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เปนผลใหเกษตรกรไดรับผลกระทบจากราคาสับปะรดตกตํ่าอยางตอเนื่อง และไดรับ 
ความเดือดรอนอยางหนักจากการขายผลผลิตขาดทุน 
  
 ผลกระทบจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวจึงเปนเง่ือนไขหลักของการเปนหนี้ของเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดรายยอยในอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธตลอดระยะเวลา 30 กวาปท่ีผานมา   
มีสาเหตุหลักจากการเปล่ียนแปลงรากฐานการผลิตเพื่อยังชีพมาเปนการผลิตเพื่อการคา ตนเหตุของ
การเกิดหนี้สินคือ การกูเงินนอกระบบ เปนผลมาจากเกษตรกรรายยอยมีรายไดไมเพียงพอตอการใช
จาย ใชเงินผิดวัตถุประสงค กูเงินในลักษณะการหมุนเวียนระหวางเงินในระบบและเงินนอกระบบ 
เกษตรกรไมมีรายไดประจํา ตนทุนการผลิตดานการเกษตรสูง  สาเหตุการกู เกษตรกรกูเงินเพื่อใช
หนี้ท่ีมีอยูจากการกู  กูมาเพื่อมาใชอุปโภคบริโภค กูมาเพื่อนําไปใชในการผลิต กูมาเพ่ือลงทุน  
การตกอยูภายใตภาวะหนี้สินท่ีมากมายจนถึงข้ันท่ีเกษตรกรรายยอยในอําเภอหัวหินและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธบางรายตองสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินของตนเองใหแกนายทุน 
 
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรรายยอยในจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงเปนปญหาท่ีมาจาก
นโยบายของภาครัฐในพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ท่ีลุกลาม
กลายเปนปญหาระดับชาติ เชน ปญหาเร่ืองราคาผลผลิตสับปะรดตกตํ่า ถาภาครัฐไมมีความจริงจัง
และจริงใจในการแกไขปญหาเร่ืองราคาผลผลิตสับปะรดตกตํ่าใหกับเกษตรกรก็จะทําใหปญหา
ลุกลามใหญโตเหมือนดังเชนท่ีผานมา  ท้ังนี้ในการการควบคุมและแกไขปญหาตางๆใหบรรเทา
และหมดไปไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และเกษตรกรในทองถ่ินรวมมือ
กันแกไขปญหา ถึงแมชวงเวลาท่ีผานมาจะมีการรวมกันแกไขปญหาราคาสับปะรดตกต่ําในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธอยางตอเนื่องจากท้ัง 3 ฝาย จากการศึกษาคร้ังนี้ยังพบวา ปญหาราคาสับปะรดตกตํ่า
ไมไดรับการแกไขอยางถูกตองและจริงจังมาโดยตลอดการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
ในชวง 38 ปท่ีผานมา  เนื่องจากป พ.ศ. 2538 เปนตนมา ปญหาตางๆ เหลานี้ยังคงเปนปญหาท่ี
เกิดข้ึนซํ้าๆ ในทุก 2-3 ป และยังไมสามารถแกไขปญหาใหหมดไปจากสังคมเกษตรกรผูปลูก
สับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธเสียทีเดียว อาจเปนเพราะขาดความรวมมืออยางจริงใจจากทั้ง
สามฝายท่ีเกี่ยวของ และแนวทางการแกไขปญหาท่ีผานมาไมสอดคลองกับความตองการของ
เกษตรกรชาวไรสับปะรด  และโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ
เปนปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดในขณะนี้ ผลกระทบดังกลาวอาจมีแนวโนมท่ีนํามาสูการลมสลาย
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ของอาชีพปลูกสับปะรดเพ่ือสงโรงงานของเกษตรกรรายยอยในจังหวัดประจวบคีรีขันธอีก 20 ป
ขางหนาก็เปนไปได 
 

ปญหาและขอจํากัดในการศึกษา 
 
 1)  ปญหาเร่ืองฐานขอมูลทางสถิติท่ีพบวา ขอมูลทางสถิติท่ีไดจากหนวยงานราชการ 
ท่ีเกี่ยวของกับสับปะรดโดยตรงกับฐานขอมูลสํานักงานสถิติการเกษตรไมคอยตรงกันทําใหเกิด
ความขัดแยงกันเองของฐานขอมูล 
 
 2)  ขอจํากัดเร่ืองขอมูล ไมสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับนายทุนและการสูญเสีย
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเกษตรกรรายยอย เนื่องจากเกษตรกรไมอยากเปดเผยขอมูลท่ีลึกเกินท่ีจะอาง
ถึงได สวนตัวนายทุนเองก็ปฏิเสธที่จะใหขอมูลท่ีมากกวาขอมูลท่ัวๆไป 
 
 3)  ขอจํากัดเร่ืองพื้นท่ี เปนการศึกษาสภาพทางสังคมโดยรวมของเกษตรกรผูปลูกสับปะรด
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ แตดวยขอจํากัดบางประการท่ีไมสามารถศึกษากลุมตัวอยางท้ังจังหวัด
ได จึงเนนกลุมตัวอยางท่ีเปนเกษตรกรรายยอยในพื้นท่ีอําเภอหัวหิน ซ่ึงเปนอําเภอท่ีมีพื้นท่ีปลูก
สับปะรดมากท่ีสุดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ และไดรับผลกระทบจากการปลูกสับปะรดกอน
เกษตรกรรายยอยท้ังหมด ในฐานะกลุมตัวอยางท่ีเปนตัวแทนเกษตรกรรายยอยท้ังจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสับปะรดเปนอาชีพ
หลัก  เพื่อรองรับอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับสับปะรด 
 
 1)  จัดต้ังกองทุนสับปะรดและผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรด เพื่อใหการสนับสนุนดาน
สินเช่ือแกเกษตรกร และผูประกอบการโรงงาน 
 
 2)  ใหมีการประกันราคาสับปะรดเพ่ือสรางแรงจูงใจแกเกษตรกร และมีความม่ันคงดาน
รายไดจากการขายสับปะรดใหแกโรงงาน ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรผลิตสับปะรดออกมา
อยางสมํ่าเสมอเพียงพอตอความตองการในการดําเนินการผลิตของโรงงานไดอยางตอเนื่อง 
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 3)  ถายทอดเทคโนโลยีดานการเพาะปลูกสับปะรดอยางถูกวิธีใหกับเกษตรกรอยางท่ัวถึง 
รวมท้ังสํารวจการข้ึนทะเบียนสับปะรดใหตรงกับการปลูกสับปะรดอยาแทจริง เพื่อใหงายตอ 
การวางแผนการผลิตของโรงงานในแตละฤดูกาลผลิต  
 
 หากภาครัฐสามารถแกปญหาดานราคาผลผลิตตกตํ่าใหแก เกษตรกรในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธไดสําเร็จ ผลกระทบท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดรายยอยไดรับในปจจุบันก็จะ
บรรเทาเบาบางลงได เพราะสังคมเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนสังคมท่ีตองพึ่งรายได
จากการขายสับปะรดเปนสวนใหญ และในป พ.ศ. 2538 พบวาราคาสับปะรดผันผวนข้ึนลง
ตลอดเวลา  ในขณะท่ีตนทุนในการผลิตเพิ่มสูง ข้ึนเกษตรกรชาวไร สับปะรดในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธมีแนวโนมเลิกปลูกสับปะรดเปนอาชีพหลักมากข้ึน  ซ่ึงในอนาคตจะมีผลกระทบ
ตอกระบวนการแปรรูปสับปะรดของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูในจังหวัดประจวบคีรีขันธได  
และมีแนวโนมนําไปสูการลมสลายของอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ี
ตองปดกิจการลงเน่ืองจากขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต และจะมีผลกระทบตอภาคสังคมของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีขาดรายไดจากการทําไรสับปะรด และเปนผูใชแรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูสับปะรดท่ีมีอยูเปนจํานวนมากจะตองประสบกับปญหาการวางงานลงทันที  
และจะเกิดปญหาอพยพเคล่ือนยายแรงงานเขาไปรับจางในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร จังหวัด
นครปฐม และสมุทรปราการในอนาคตได หากเกษตรกรยังไมไดรับการแกไขปญหาราคาสับปะรด
ตกตํ่าไดอยางถูกตองเหมาะสม   
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
  
 การทําวิจัยคร้ังตอไป จะศึกษาเร่ืองสุขภาพของเกษตรกรที่เกี่ยวของกับการใชสารเคมีผลิต
สับปะรด เพื่อตองการศึกษาวาการใชสารเคมีมีผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรชาวไรสับปะรด
อยางไร และบงช้ีใหเกษตรกรตระหนักถึงอันตรายท่ีเกิดจากการใชสารเคมีในการผลิตสับปะรด   
ซ่ึงเปนปญหาใหญท่ีเกษตรกรผูปลูกสับปะรดในจังหวัดประจวบคีรีขันธกําลังเผชิญหนากับปญหา
ดานสุขภาพอยางหนัก หลังจากเกษตรกรเลิกปลูกสับปะรดเปนอาชีพหลัก  และเปนการหาแนวทาง
ชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกสับปะรดท่ียังคงใชสารเคมีในการผลิตไดเล็งเห็นถึงโทษท่ีเกิดจากการใช
สารเคมีในการผลิต  โดยภาครัฐตองเขาไปสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรโดยใชเกษตรอินทรีย
เปนหลักเพื่อหลบเล่ียงโรคภัยรายแรงจากการใชสารเคมีทําไรสับปะรดอยางตอเนื่อง และเปน 
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การลดตนทุนการการผลิตใหกับเกษตรกร อีกท้ังยังสงเสริมการรักษาคุณภาพของดินและ
ส่ิงแวดลอมใหมีความปลอดภัยจากสารเคมี 
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