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การวิจัยนี้มีเปาหมายเพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวม ประเมินผลการดําเนินงานโครงการนํารองการ

พัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติภูผามานและถอดบทเรียนจากการดําเนินโครงการฯ โดยใช
วิธีตรวจคนเอกสาร สัมภาษณกลุมตัวอยางซึ่งเปนตัวแทนครัวเรือนในพื้นที่โครงการฯ จํานวน 261 ราย และจัด
ประชุมกลุมคณะกรรมการโครงการฯ วิเคราะหทางสถิติแลวนําเสนอโดยใชคาเฉลี่ยและคารอยละ  

 
โครงการนี้ริเริ่มโดยภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในการจัดการอุทยานแหงชาติ โดยประชาชน

มีสวนรวม จัดเปนการมีสวนรวมแบบถูกชักนํา กิจกรรมสวนใหญ หรือรอยละ 74 จากทั้งหมด 19 กิจกรรม เปน
รูปแบบที่ใหประชาชนเขารวมโดยตรง ที่เหลือมีรูปแบบการมีสวนรวมโดยผานกลุมและโดยผานตัวแทน 
สําหรับกระบวนการมีสวนรวม พบวา มีเพียงหนึ่งในสี่ของกิจกรรมทั้งหมดที่มีการดําเนินงานตามกระบวนการ
มีสวนรวมทุกขั้นตอน ต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสาร การคิดวิเคราะหปญหาและวางแผน การดําเนินงานและรับ
ประโยชน และการติดตามประเมินผล จากการศึกษา พบวา มีกลุมตัวอยางนอยกวาหนึ่งในสี่ที่มีสวนรวมในทุก
กระบวนการ และรอยละ 63 มีสวนรวมในขั้นตอนแรก 

 
ประสิทธิผลดานสังคมและความมั่นคง พบวา ชุมชนไดจัดตั้งองคกรชุมชนและกําหนดกติกาในการ

อนุรักษทรัพยากรของชุมชน ซึ่งรอยละ 80 ยอมรบั รอยละ 89 เห็นวามีบุคลากรที่มีความสามารถ รอยละ 14 เห็น
วามีงบประมาณและวัสดุอุปกรณเพียงพอ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต พบวา รอยละ 56 มีความ
เปนอยูดีขึ้น รอยละ 56 มีโอกาสประกอบอาชีพมากขึ้น รอยละ 72 มีความมั่นคงในการอยูอาศัยและทํากิน 
ขณะที่รอยละ 3 มีรายไดเสริม ดานความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา กลุมตัวอยางรอย
ละ 33 ทําเกษตรอินทรีย เพื่อชวยอนุรักษสิ่งแวดลอม รอยละ 78 รวมทําแนวกันไฟ รอยละ 56 รวมทําฝาย
อนุรักษดินและน้ํา รอยละ 90 ไมขยายที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติ และรอยละ 89 รวมฟนฟูปาไม  
 

บทเรียนจากการพัฒนาการมีสวนรวมตามโครงการฯ ดังกลาว กลุมตัวอยางเห็นวา กิจกรรมหลายอยาง 
เปนสิ่งที่ดีมีประโยชน ชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน อยางไรก็ตาม ยัง
เห็นวาไมคอยมีความชัดเจนในการผอนปรนใหอยูอาศัยทํากินและใชประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติ รวมทั้ง
การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการสนับสนุนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดนโยบายที่ตอเนื่อง
และยังมีขอจํากัดทางกฎหมาย 
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 This research aimed to study the participation patterns and assess the results from the Pilot Project 
on Participation Development for Phu Phaman National Park Management. Literature reviews, interviews of 
261 sample households and group meeting within the project areas were conducted. 

 
This project was initiated by the government sector to solve conflict on national park management 

by people participation approach. This approach was so-called the participation by persuasion. It comprised 
19 activities of which 74% persuaded directly to individual. Others were persuasion to leader group and 
household representatives.  Only one-fourth of the activities were implemented all the participation process, 
step 1 information communication, step 2 problem analysis and planning, step 3 implementation, and step 4 
monitoring and evaluation.  It was found from the survey that less than one fourth of the respondents 
participated in all the process.  Sixty tree percent involved in the first step. 

 
Assessment of the project revealed that 1) Social security: all the communities have established the 

community based organizations (CBOs) and drafted a regulation for resource utilization.  Eighty percent 
accepted.  For the administration of CBOs, 80% of the respondents viewed that they have capable resource 
person, 14% viewed that they have enough budget and materials.  2) Economic conditions and quality of life: 
56% of the respondents have a better life quality, 56% have more opportunity to earn income from other 
sources, 72% indicated that they feel more secured regarding the land tenure. But only 3% considered that the 
project contributed in the increase of income.  3) Natural resource and environment: 33% practiced organic 
farming, 78% practiced environmental improvement activity: 56% constructed check dam for soil and water 
conservation, 90% did not change their land tenure, and 89% joined forest restoration activities. 

 
Lesson learned from the project is that the respondents viewed various activities have helped a 

better relationship between them and the officers.  However, they viewed unclear on the special use zone 
within the national park including the development quality of life and support good governance due to lack of 
long term policy and constraint of related laws. 
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 การศึกษาวิจยัในครั้งนี้สําเรจ็ลุลวงลงได เนื่องจากไดรับความอนุเคราะหและความรวมมือ
จากหลายฝาย ในโอกาสนี้ผูวจิัยขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยวพิักตร จินตนา อาจารยที่
ปรึกษาวิทยานพินธหลัก ผูชวยศาสตราจารยโสวัตรี ณ ถลาง อาจารยที่ปรึกษาวิทยานพินธรวม 
ผูชวยศาสตราจารยมณฑล จาํเริญพฤกษ และรองศาสตราจารยชัยวัฒน คงสม ที่กรุณาใหคําแนะนํา 
และตรวจสอบแกไขวิทยานิพนธฉบับนีใ้หสมบูรณยิ่งขึ้น  
 
 ขอกราบขอบพระคุณอาจารยคณะวนศาสตรที่ไดอบรมสั่งสอนและมอบความรูอันเปน
ประโยชนอยางยิ่ง ในการนําไปใชประโยชนตอไป ขอบพระคุณผูบริหารและเจาหนาที่สวน
กิจกรรมพิเศษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช คุณวิโรจน โรจนจินดา หวัหนาอุทยาน
แหงชาตภิูผามาน คุณพีรายุทธ คํากอง ผูชวยหวัหนาอุทยานแหงชาตภิูผามาน และคณุนันทพร คํา
กอง ที่ใหขอมลูและความสะดวกเรื่องที่พักขณะทําการศึกษาในพืน้ที่ ขอบคุณเจาหนาที่อุทยาน
แหงชาตภิูผามานทุกทานที่มไิดกลาวนาม ที่ชวยเหลือและเปนกําลังสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมลู 
ตลอดจนผูนําชุมชน ที่ชวยเหลือในการใหขอมูลและอํานวยความสะดวกในพื้นทีเ่ปนอยางดี และ
ประชาชนทั้ง 9 พื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติภูผามาน ที่ใหขอมูลอันเปนประโยชนในการวจิัยคร้ังนี้ 
และขอบคุณศนูยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมภิาคเอเชียและแปซฟิก (RECOFTC) ที่เปน
แหลงขอมูลและคลังความรูสําคัญ  
 
 สุดทายนี้ ผูวจิยัขอกราบขอบพระคุณบดิา มารดา ที่คอยเปนกําลังใจและสนับสนุนกําลัง
ทรัพย และแรงบันดาลใจสําคัญจากคุณตานิพนธ คุณยายจอม แกวพิลา รวมถึงญาติพี่นองทุกคน ที่
ทําใหมีความตัง้ใจมากขึ้น ขอบคุณผูชวยศาสตราจารยรัชนี โพธิแทน อาจารยนิตยา เมี้ยนมิตร 
อาจารยสุรินทร อนพรม และอาจารยสุภัทรา ถึกสถิตย ที่คอยใหคําปรึกษาเปนอยางดี ขอบคุณ
กําลังใจจากพี่ เพื่อน และนองคณะวนศาสตร ซ่ึงกําลังใจทั้งหมดผลักดนัใหผูวิจัยสําเร็จการศึกษา
คร้ังนี้ได ผูวิจยัหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอผูศึกษา 
และความดีของวิทยานิพนธฉบับนี้ ขอมอบใหแกผูมีพระคุณทุก ๆ ทาน 

 
แพรวพรรณ  พิมพุฒ 
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(1)

สารบัญ 
 

หนา 
 
สารบัญ (1) 
สารบัญตาราง (2) 
สารบัญภาพ (3) 
คํานํา  1 
วัตถุประสงค  3 
การตรวจเอกสาร  5 
อุปกรณและวธีิการ 60 
 อุปกรณ 60 
 วิธีการ 60 
ผลและวิจารณ 66 
สรุปและขอเสนอแนะ 96 
 สรุป 96 
 ขอเสนอแนะ 100 
เอกสารและสิ่งอางอิง 102 
ภาคผนวก 108 
ประวัติการศึกษา และการทํางาน 117 
 
 



 

(2)

สารบัญตาราง 

ตารางที่  หนา 
1 ความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินและวตัถุประสงค 9 
2 ลําดับเหตุการณสําคัญในพืน้ที่อุทยานแหงชาติภูผามาน 51 
3 การกระจายของจํานวนกลุมตัวอยางที่ศกึษา 63 
4 รูปแบบและกระบวนการมสีวนรวมระดบัชุมชน/ทองถ่ิน 68 
5 รูปแบบและกระบวนการมสีวนรวมระดบัหนวยงานของรัฐและอื่นๆ 71 
6 จํานวนกลุมตวัอยางที่เขารวมในกระบวนการมีสวนรวม 72 
7 ผลการประเมินประสิทธิผลตามเกณฑดานสังคมและความมั่นคง 76 
8 ผลการประเมนิประสิทธิผลตามเกณฑดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคณุภาพ

ชีวิต 79 
9 ผลการประเมินประสิทธิผลตามเกณฑดานความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 82 
10 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT Analysis) 

ของโครงการฯ 83 
   

ตารางผนวกที่ 
   

1 เปรียบเทียบจํานวนคดีที่เกีย่วของกับการกระทําผิดพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 กอนดําเนินโครงการฯ 5 ป (2539 - 2543) และระหวาง
ดําเนินโครงการฯ 5 ป (2544 - 2549) 116 

 
 



 

(3)

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่ หนา 
  

1 ขั้นตอนการประเมิน 12 
     2 ขั้นตอนการพฒันากระบวนการมีสวนรวม 20 
     3 อุทยานแหงชาติภูผามาน 50 
     4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 59 
     5 วิธีการศึกษา 65 
     6 แนวทางการพฒันาการมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติภูผามาน 92 
 
 
 



การศึกษาและถอดบทเรียนการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการ 
อุทยานแหงชาติภูผามาน 

 
Assessment and Lesson Learned on Participatory Development 

for Phu Phaman National Park Management 
 
 

คํานํา 
 

 ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติเมื่อ พ.ศ.2504 เพื่อคุมครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลายหรอืเปลี่ยนแปลงไป และสามารถอํานวยประโยชนทั้ง
ทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป ในขณะเดยีวกันรัฐกไ็ดเร่ิมใชแผนพัฒนาประเทศ
โดยเนนการพฒันาดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
พ.ศ.2504 - 2509) ดวยจดุมุงหมายที่ตางกันระหวางการอนุรักษและการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบ
กับระบบการเมอืงที่ยังเปนแบบรวมอํานาจอยูที่ศูนยกลาง ทําใหเกิดความขัดแยงทางสงัคมอันเปน
อุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนจํานวนหนึ่งที่อาศยัอยูในเขตอุทยานแหงชาติ
ทั้งกอนและหลังการประกาศอุทยานแหงชาติขาดความมั่นคงในชวีิตความเปนอยู และไดกลายเปน
ประเด็นปญหาที่ซับซอนตอเนื่องมายาวนาน 
 

ในป พ.ศ.2541 รัฐบาลไดมีนโยบายผอนปรนใหประชาชนอาศัยและทํากินในพื้นทีอ่นุรักษ
ที่ไมลอแหลม โดยมีเงื่อนไขไมทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ
ส่ิงแวดลอม อยูภายใตกฎหมายระเบยีบและขอบังคับ และใหคํานึงถึงความจําเปนในการดํารงชีวิต
ของประชาชนเพื่อบรรเทาปญหาความยากจนและใหการจัดการทรัพยากรปาไมเกดิประโยชนอยาง
เหมาะสม เปนธรรมและยั่งยนืโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาก
ขึ้น จากแนวนโยบายดังกลาวกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จึงไดดําเนินโครงการนํา
รองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน ตัง้แตป 2544 โดยเริ่มจาก
อุทยานแหงชาติจํานวน 6 แหงในภูมภิาคตางๆของประเทศ หนึ่งในนั้นคืออุทยานแหงชาติภูผามาน 
จังหวดัขอนแกนและจังหวดัเลย ซ่ึงในอดตีเคยมีกรณีขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐ
อยางรุนแรงหลายครั้ง ทั้งจากการใหสัมปทานทําไม การอพยพประชาชนออกจากพืน้ที่ปาสงวน
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แหงชาติ เพื่อจดัหาที่ดนิทํากนิตามโครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไร (คจก.) และการ
ประกาศพื้นทีเ่ปนอุทยานแหงชาติในป พ.ศ.2534 ไดมีการประทวงเพื่อใหรัฐบาลยกเลกิโครงการ
และอนุญาตใหประชาชนอยูอาศัยในพื้นที่เดิมของตนได แตกย็ังคงมคีวามขัดแยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเร่ือยมา (สาคร, 2543 ชูศักดิ,์ 2545 และรัชนี, 2545) 

 
การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการจดัการ

อุทยานแหงชาติภูผามาน ของโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยาน
แหงชาติอยางยั่งยืน เพื่อประเมินประสิทธิผลของการพัฒนามีสวนรวมในการจดัการอุทยาน
แหงชาตภิูผามาน ที่ไดดําเนนิมาเปนระยะเวลา 5 ป และถอดบทเรียนจากการพัฒนาการมีสวนรวม 
ผลการศึกษาทีไ่ดจะเปนขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการฯ เพื่อใหการบริหารจัดการอุทยาน
แหงชาติโดยการมีสวนรวมของประชาชนมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อนําไปวางแผนการบริหาร
จัดการอุทยานแหงชาตภิูผามานและประยุกตในอุทยานแหงชาติอ่ืนๆทีม่ีปญหาใกลเคยีงกัน ให
บรรลุเปาหมายของการจัดการอุทยานแหงชาติตอไป อันเปนการรักษาความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติควบคูกบัการแกไขปญหา โดยพืน้ฐานการยอมรับและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 



วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติภูผามานจากการ
ดําเนินโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน 
 

2. เพื่อประเมินประสิทธิผลของการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาต ิภูผา
มาน 
 

3. เพื่อถอดบทเรียนจากการพฒันาการมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติภูผามาน 
 

 นิยามศัพท 
 

รูปแบบการพฒันาการมีสวนรวม หมายถึง ลักษณะของกิจกรรมในแผนงานโครงการนาํ
รองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน ทีอุ่ทยานแหงชาติภูผามาน
เปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่เปาหมายเขามามีสวนรวม ในชวงปงบประมาณ 2544 - 2549 โดย
จําแนกตามแนวทางการมีสวนรวมของสหประชาชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
และ Cohen และ Uphoff 

 
การมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติ หมายถึง การเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการ

รับรูขอมูลขาวสาร การคิดวิเคราะหและวางแผน การดําเนินงานและรบัประโยชน และการติดตาม
ประเมินผล ในกิจกรรมของโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยาน
แหงชาติอยางยั่งยืน 
 

การถอดบทเรียน หมายถึง การแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็นของผูที่เกีย่วของ
ในการประชุม จากการมีสวนรวมในโครงการนํารองการพัฒนาการมสีวนรวมเพื่อการจัดการ
อุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน และนํามาวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT 
Analysis) เพื่อสรุปถึงปจจัยสนับสนุน ขอจํากัด และแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการ
อุทยานแหงชาติภูผามาน 
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 พื้นที่ผอนปรน หมายถึง พืน้ที่อยูอาศัยและทํากินของประชาชนในเขตอุทยานแหงชาติ ที่
อนุญาตใหประชาชนอยูอาศยัและทํากินไดจนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิ์ ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อ
วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 
 
 



การตรวจเอกสาร 
 

การวิจยัคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการพัฒนาการมสีวนรวมในการจัดการอุทยาน
แหงชาตภิูผามาน ในโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยาง
ยั่งยืน มแีนวคดิที่ใชในการวจิัย ดังนี ้
 

1. การประเมินผลโครงการ 
 

2. การมีสวนรวม 
 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการพืน้ที่ปาอนุรักษ 
 

4. การพัฒนาที่ยัง่ยืน 
 

5. กระบวนการจดัการความรู การถอดบทเรียน และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกองคกร (SWOT Analysis) 
 

6. โครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน 
 

7. อุทยานแหงชาติภูผามาน 
 

8. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

 การประเมินผลโครงการ 
 
1. ความหมายของการประเมิน   
 

การประเมิน หมายถึง กระบวนการรวบรวมและเตรียมขอมูลที่เปนประโยชน ซ่ึงจะชวยใน
การตัดสินใจทีด่ีสําหรับทางเลือกที่เปนไปไดหลายๆ ทาง (Stufflebeam, 1971) หรือเปน
กระบวนการวดัผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของโครงการหรือส่ิงที่ตองการประเมิน (Tyler, 1969) 
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หรือเปนการพจิารณาคุณคาของสิ่งๆ หนึ่งประกอบดวยการจัดหาสารสนเทศเพื่อตัดสินคุณคาของ
แผน ผลผลิต กระบวนการ หรือการบรรลุวัตถุประสงค หรือการพิจารณาศักยภาพของทางเลือก
ตางๆ ที่ใชในการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด (Worthen และ Sander, 1973) 
 

ในความหมายของการวิจยั การประเมินเปนการประยกุตใชระเบยีบวิธีวิจัยทางสังคม เพื่อ
ตัดสินและพฒันาโครงการดานการวางแผนและการตดิตามประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
โครงการทางสังคม รวมทั้งการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงจากการนํานโยบาย แผนงาน โครงการไป
ปฏิบัติ (Rossi, 1982) ซ่ึงมุงตอบคําถามวาโครงการนั้น บรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่
กําหนดไวหรือไมและมีความสําเร็จในระดับใด 
 

สําหรับการประเมินผลโครงการ ซ่ึงเปนกระบวนการในการเก็บรวบรวมและวเิคราะห
ขอมูลของการดําเนินโครงการ และพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดนหรือจุดดอยของโครงการนั้น
อยางเปนระบบ แลวตัดสินใจวาจะปรับปรงุแกไขโครงการนั้นเพื่อการดําเนินงานตอไปหรือจะยุติ
การดําเนนิโครงการนั้นเสีย (สุภาพร, 2547) สวนใหญพิจารณาจากประสิทธิผล (Effectiveness) ของ
โครงการนั้นๆ วาเกดิผลผลิตและบรรลุจุดหมายที่กําหนดไวหรือไม เพียงใด และมเีหตุผลอะไรทีท่ํา
ใหการปฏิบัตนิั้นประสบกับความสําเร็จ และอะไรบางทีท่ําใหลมเหลว  
 

ดังนั้น การประเมินประสิทธิผลของโครงการ หมายถึงกระบวนการในการเก็บรวบรวม 
วิเคราะหขอมูล และพิจารณาใหทราบถึงจดุเดนและจดุดอยของโครงการ เพื่อประเมนิใหทราบวา
การดําเนนิงานบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไวหรือไม เพียงใด และมีเหตุผลอะไรที่ทําใหโครงการ
ประสบความสําเร็จหรือลมเหลว 
 
2. วัตถุประสงคของการประเมินผลโครงการ 
 

การประเมินผลโครงการ เปนกระบวนการบงชี้ถึงคุณคาหรือประสิทธิภาพของโครงการ 
อันจะเปนประโยชนตอการตดัสินใจแกผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยทั่วไปมี
วัตถุประสงค ดังนี ้
 

2.1 เพื่อศึกษาวาวตัถุประสงคหรือเปาหมายทีก่ําหนดไวแตเดิมยังคงเปนเปาหมายทีแ่ทจริง
ในปจจุบนัหรือไม และยังคงเปนเปาหมายที่เหมาะสมเพยีงใด   
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2.2 เพื่อคนพบการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 

2.3 เพื่อพิจารณาหาเหตุผลของความสําเร็จและความลมเหลวของการปฏิบัติ 
 

2.4 เพื่อแสดงถึงหลักการของแผนงานที่สําเร็จผล 
 

2.5 เพื่ออํานวยการบริหารงานโดยการใชเทคนิคสําหรับเพิม่ประสิทธิผล 
 

2.6 เพื่อเปนพืน้ฐานสําหรับการวจิัยตางๆ ที่จะมีขึ้นในระยะตอไป 
 

2.7 เพื่อใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารสําหรับการปฏิบัติในระยะตอไป 
 
3. ประเภทของการประเมิน 
 

สมคิด (2542) ไดจําแนกประเภทของการประเมิน โดยใชเกณฑ 3 ประการ ไดแก 
จุดมุงหมายของการประเมิน หลักในการประเมิน และลําดับเวลาในการประเมิน ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดังนี ้
 

3.1 จําแนกตามจุดมุงหมายของการประเมิน ได 2 ประเภท ไดแก    
 

3.1.1 การประเมินเพื่อปรับปรุง บางครั้งเรียกวา การประเมินความกาวหนา 
(Formative evaluation)   
 

3.1.2 การประเมินเพื่อสรุปผล เรียกวา การประเมินรวมสรุป (Summative evaluation)   
 

3.2 จําแนกตามหลกัในการประเมิน ได 2 ประเภท ไดแก   
 

3.2.1 การประเมินโดยยดึวัตถุประสงคเปนหลัก (Goal-Based evaluation) เปนการ
ประเมินทีว่าทาํไดบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม โดยทราบกอนประเมินวาโครงการนี้มี
วัตถุประสงคอะไรบาง   
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3.2.2 การประเมินทีอิ่สระไมยึดวัตถุประสงคของโครงการ (Goal-Free evaluation) 
เปนการประเมินผลที่เกิดขึน้ทั้งหมด โดยไมทราบวาวัตถุประสงคของโครงการนี้มีอะไรบาง   
 

3.3 จําแนกตามลําดับเวลาในการประเมิน ได 3 ประเภท ไดแก    
 

3.3.1 การประเมินกอนเริ่มโครงการ (Pre-evaluation) เปนการประเมินที่มีจดุมุงหมาย
เพื่อตัดสินใจเลือกโครงการ การตรวจสอบความเหมาะสมของการวางแผนดําเนนิโครงการ ความ
เปนไปไดในการนําโครงการไปปฏิบัติ คุณภาพของโครงการ รวมทั้งตรวจสอบโอกาสที่โครงการ
นั้นจะประสบความสําเร็จตามเปาหมาย โดยมีความเชื่อพืน้ฐานวา ถาโครงการนั้นไดรับการ
ประเมินวามีความเหมาะสม มีความจําเปน คุณภาพดี มีความเปนไปได โอกาสที่โครงการจะ
ประสบความสําเร็จก็ยอมสงู เสมือนวาโครงการนั้นไดบรรลุผลสําเร็จไปแลวคร่ึงหนึง่    
 

3.3.2 การประเมินระหวางการดําเนินโครงการ (Implementation Evaluation or 
Process Evaluation) เปนการประเมินการดาํเนินงานเมื่อนําโครงการที่วางแผนไวไปปฏิบัติ เพื่อ
ศึกษาถึงการดาํเนินงานวาเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม กิจกรรมใดทําได หรือทําไมได 
เพราะเหตุใด มีจุดเดน จุดดอยอยางไร และอะไรที่เปนปญหา อุปสรรค ซ่ึงการประเมนิระหวางการ
ดําเนินโครงการนั้น พยายามตอบคําถามวาทําไมจึงเกดิปญหา อุปสรรค เพื่อจะไดดาํเนินการ
ปรับปรุงแกไขไดทันทวงที ซ่ึงการประเมนิในขณะดําเนนิโครงการจะมีบทบาทโดยตรงในการ
ปรับปรุงการดําเนินโครงการ   
 

3.3.3 การประเมินหลังการดําเนินโครงการ เปนการประเมินเพื่อตอบคําถามวา
โครงการประสบผลสําเร็จตามแผนงานทีว่างไวหรือไม ซ่ึงรวมถึงการบรรลุวัตถุประสงคของ
โครงการและความคุมคาของการดําเนนิงาน การประเมนิในลักษณะนีจ้ะเปนการประเมินผลที่
เกิดขึ้นโดยเทยีบกับวัตถุประสงคเพื่อเปาหมายที่กําหนด โดยแบงการประเมินประเภทนี้ จะแบงเปน 
2 ขั้นตอน คือ การประเมินทนัทีที่ส้ินสุดโครงการ และการติดตามผลตอมา โดยเฉพาะการ
ประเมินผลกระทบของโครงการที่ตองทิ้งชวงระยะเวลา เชน 1 - 2 ป เปนตนไป 

 
จากการจําแนกประเภทของการประเมินผลตามลําดับเวลาในการประเมิน สามารถแสดงถึง

ความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินและวตัถุประสงคไดดังตารางที่ 1 
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จากที่ไดกลาวมาแลวขางตน การประเมินจงึเปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึงผลของการ
ปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผน หรือการจัดกิจกรรมตอกลุมเปาหมายตรงตามที่โครงการกําหนด
หรือไม กิจกรรมใดทําได หรือทําไมได เพราะเหตใุด อะไรเปนปญหาและอุปสรรค เพื่อจะได
ดําเนินการปรับปรุงแกไขไดทันทวงที ซ่ึงจะตองมีการรวบรวมขอมูลสารสนเทศที่จําเปนสําหรับ
การประเมินจากหนวยงาน 
 
ตารางที่ 1  ความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินและวัตถุประสงค 
 

ประเภทของการประเมิน ส่ิงที่ประเมิน วัตถุประสงคของการประเมิน 
การประเมินสภาพแวดลอม
ของโครงการ (context) 

เพื่อกําหนดวัตถุประสงค การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
 

การประเมินปจจัยนําเขา 
(input) 

เพื่อเลือกแนวทางปฏิบัติ
โครงการ 

การประเมินระหวางการดําเนิน
โครงการ 

การประเมินกระบวนการ 
(process) (ผลการปฏิบัติงาน 
ความคุมคาทางเศรษฐกิจ 
ประสิทธิภาพและความ
ประหยดั ) 

เพื่อปฏิบัติและปรับปรุง
โครงการ 

การประเมินหลังการดําเนิน
โครงการ 

การประเมินผลงาน (product) 
(ผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ) 

เพื่อปรับปรุง ปรับขยาย
โครงการ และยกเลิกโครงการ 

 
ท่ีมา: สุภาพร (2547) 
 
4. ลักษณะของการประเมินผลโครงการ    
 
 การประเมินผลโครงการโดยทั่วไปมีลักษณะดังนี ้
 

4.1 เปนการหาขอมูลเพื่อการตัดสินใจเกีย่วกับโครงการตางๆ อันจะเปนประโยชนตอการ
จัดสรรทรัพยากรของประเทศใหไดรับผลตอบแทนมากที่สุด   
 

 



 10

4.2 มีลักษณะ เทคนิค และกระบวนการดําเนินงานที่สลับซับซอน   
 

4.3 เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับทกุขั้นตอนของการบริหารโครงการ   
 

4.4 มองโครงการในลักษณะทีเ่ปนระบบ ทําใหการวิเคราะหมีความแมนยํา และถูกตอง
ยิ่งขึ้น   
 

4.5 ผูประเมินจะตองเปนผูมีความรับผิดชอบและมีความซื่อตรง 
 

4.6 การประเมินมไิดส้ินสุดลงที่การรายงานผลเทานั้น แตความสําคัญอยูที่การนําผลการ
ประเมินไปใชใหเปนประโยชนดวย 
 
5. ขั้นตอนการประเมิน   
 
 การประเมินผล เปนกระบวนการในการรวบรวมสารสนเทศเพื่อใชประกอบการตัดสินใจ 
ซ่ึงการประเมนิผลโครงการประกอบดวยข้ันตอนดังตอไปนี ้
 

5.1 ศึกษารายละเอยีดของสิ่งที่ถูกประเมิน ไดแก นโยบาย แผนงาน โครงการ เปนตน และ
ศึกษาความตองการของผูใชผลการประเมิน เชน ผูบริหาร เจาหนาทีด่ําเนินโครงการ หรือเจาของ
ทุน วาตองการทราบอะไรจากการประเมนิ   
 

5.2 กําหนดประเดน็ในการประเมิน ซ่ึงสามารถกําหนดไดจากการพิจารณาวัตถุประสงค
ของโครงการ ความตองการของผูใชผลการประเมิน ประสบการณของผูประเมิน หรืออาศัย
แบบจําลอง (Model) และแนวคิด ทั้งนี้จะตองคํานึงถึงระยะเวลาและประเภทของโครงการที่จะ
ประเมิน   
 

5.3 พัฒนาตัวช้ีวัด ประกอบดวย การกําหนดตวัช้ีวัด ซ่ึงเปนการเลือกตัวแปรที่สําคัญจาก
ประเด็นการประเมิน ซ่ึงอาจกําหนดจากวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดแหลงขอมูลและ
เครื่องมือ และกําหนดเกณฑหรือมาตรฐานตวัช้ีวดั 
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5.4 ออกแบบการประเมิน ประกอบดวย การออกแบบการสุมตัวอยาง การออกแบบการ
วิเคราะหขอมูล และการออกแบบการเสนอรายงานการประเมิน ในขัน้ตอนนี้ผูประเมินตองเลือกวา
จะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบใด เพื่อหาตัวแทนที่ดีของประชากร และจะวิเคราะหและนําเสนอผล
การประเมินแบบใด พรอมทั้งออกแบบตารางการนําเสนอขอมูล 
 

5.5 เก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย การสรางเครื่องมือ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
และการเก็บขอมูล ซ่ึงตองเลือกใชชนิดของขอมูลวาเปนขอมูลทุติยภูมหิรือปฐมภูมิ ถาเปนขอมูล
ปฐมภูมิจะตองมีการสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล เชน แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ 
เปนตน เครื่องมือที่สรางขึ้นจะตองมีการตรวจสอบคุณภาพกอนจะนําไปใชในการเกบ็ขอมูล 
สวนขอมูลทุติยภูมิจะตองมกีารตรวจสอบความถูกตองกอนนํามาใช 
 

5.6 วิเคราะหขอมูล ในขั้นตอนนี้ผูประเมินจะตองเลือกวิธีในการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงสถิติที่
ใชในการวิเคราะหขอมูล มี 2 วิธี คือ สถิติบรรยาย (Descriptive Statistics) และสถิติอนุมาน 
(Inferential Statistics) หรืออาจจะใชทั้งสองวิธีเพื่อใหเกดิความแมนยํา และเปนการตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล 
 

5.7 แปลผล สรุปผลและเขียนรายงาน คือการสรุปผลที่ไดจากตัวช้ีวดันั้นโดยนําไป
เปรียบเทียบกบัเกณฑที่ตั้งไว หากผูประเมนิมีหนาทีใ่นการตัดสินใจก็สามารถสรุปผลที่เกิดขึ้นได 
แตถาผูประเมนิมหีนาทีใ่นการนําเสนอสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ ขัน้ตอนนี้จะเปนการ
เปรียบเทียบเพือ่สรุป พรอมแนวทางที่เปนไปไดในการตัดสินใจ 

 
ขั้นตอนการประเมินสามารถสรุปไดดังภาพที่ 1 
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ศึกษารายละเอียดของสิ่งที่
ถูกประเมิน 

(การวิเคราะหโครงการ) 

กําหนดประเด็นในการประเมิน 

พัฒนาตัวช้ีวัด 
1. กําหนดตัวช้ีวัด 
2. กําหนดแหลงขอมูลและเครื่องมือ 
3. กําหนดเกณฑหรือมาตรฐานตัวช้ีวัด 

ออกแบบการประเมิน 
1. ออกแบบการสุมตัวอยาง 
2. ออกแบบการวิเคราะหขอมูล 
3. ออกแบบการเสนอรายงานการประเมิน 

เก็บรวบรวมขอมูล 
1. สรางเครื่องมือ 
2. ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
3. เก็บขอมูล 

วิเคราะหขอมูล 

แปลผล สรุปผล และเขียน

ศึกษาความตองการของ
ผูใชผลการประเมิน 

 

ภาพที่ 1  ขั้นตอนการประเมนิ 
 
ท่ีมา: สุวิมล (2544) 
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6. รูปแบบการประเมินผลโครงการ   
 
 การประเมินผลโครงการสามารถกระทําไดหลายแนวทาง ซ่ึงรูปแบบของการประเมนิมี 3 
แนวทาง ดังนี ้
 

6.1 การประเมินแบบทดลอง เปนการประเมนิผลเมื่อส้ินสุดโครงการแลว ซ่ึงจะดําเนินการ
โดยใชการสุมกลุมตัวอยางจากกลุมประชากรเดียวกนัขึ้นมา 2 กลุม สําหรับเปรียบเทยีบผลการ
ปฏิบัติ ไดแก กลุมทดลอง สําหรับใชเปนกลุมตัวแปรที่ตองการทราบผลจากการปฏิบัติโครงการ 
และกลุมควบคุม สําหรับใชเปนมาตรฐานการประเมินความสัมฤทธิ์ผลของกลุมทดลอง    
 

6.2 การประเมินแบบกึ่งทดลอง เปนการประเมินผลที่คลายกับการประเมนิแบบทดลอง แต
แตกตางเนื่องจากตองการทราบผลของการปฏิบัติ โดยไมจําเปนตองมกีลุมควบคุมทีจ่ะใชเปน
มาตรฐานสําหรับเปรียบเทียบ โดยทั่วไปจะใชขอมูลกอนและหลังการทดลองสําหรับเปนแนวทาง
ในการวิเคราะห กลุมทดลองและกลุมควบคุมไมจําเปนตองมาจากการสุมจากกลุมประชากร
เดียวกัน แตอาจจะมาจากการสุมจากกลุมประชากรที่มีคณุสมบัติแตกตางกัน   
 

6.3 การประเมินทีไ่มใชการทดลอง เปนการประเมินเชิงสรุป รวบยอดทั้งโครงการหรือ
ประเมินเฉพาะดานปจจยั ซ่ึงอาจแยกประเมินเฉพาะเรื่อง เชน เร่ืองการเงิน บุคลากร ฯลฯ ก็ได ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับความตองการของผูบริหารโครงการ เปนการประเมินเฉพาะกลุมควบคุมหลังการทดลอง 
เพื่อนําผลที่ไดมากําหนดเปนมาตรฐาน สําหรับเปรียบเทยีบการดําเนินงานของกลุมทดลอง หรือ
เปนการประเมินเฉพาะกลุมทดลองทั้งกอนและหลังการทดลอง เพื่อทดสอบผลกอนและหลังการ
ดําเนินงานวาเปนอยางไร หรือเปนการประเมินกลุมควบคุมและกลุมทดลองเฉพาะหลังการทดลอง 
เพื่อดูวาผลผลิตหรือผลลัพธสุดทายที่เกดิขึน้จากการดําเนนิโครงการวามีขอแตกตางกนัอยางไร 
 

การประเมินผลตามรูปแบบที่ไมใชการทดลองยังมีปญหาในทางปฏิบัตอิยูมาก โดยเฉพาะ
การกําหนดเกณฑการประเมนิ ซ่ึงผูประเมินจะตองกําหนดขึ้นใหมีมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของ
ทุกฝาย จึงจะสามารถนํามาใชเปนมาตรฐาน ในการเปรียบเทียบผลการดําเนินโครงการได    
 
 

 



 14

7. ตัวบงชี้ผลสาํเร็จของโครงการ    
 
 การวัดผลสําเร็จของโครงการตั้งอยูบนหลักการที่วา โครงการเปนกจิกรรมที่มีแบบแผน ซ่ึง
มุงที่จะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยมีเปาหมายในการนําผลการประเมินไปใช
ใหเปนประโยชน โครงการที่ประสบความสําเร็จจึงตองมีองคประกอบที่สอดคลองกันระหวาง 
ปจจัยเบื้องตน การดําเนนิงาน และผลที่ไดรับ (ศิริชัย, 2545) ซ่ึงสามารถประเมินไดจากตัวบงชี้
สําคัญ คือ ประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 

7.1 ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการตัดสนิคุณคาของสิ่งที่ประเมิน กระทําไดโดยการ
เปรียบเทียบผลที่ไดกับวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไวอยางครอบคลุม เพราะโครงการจะถือวามี
ประสิทธิผลก็ตอเมื่อผลของโครงการบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว ซ่ึงเปนตัวแปรที่เปนประโยชนตอ
การพัฒนาโครงการอยางแทจริง ควรประกอบดวย วัตถุประสงคของโครงการมีความสอดคลองกับ
ความตองการของกลุมเปาหมาย ในดานการวางแผนควรประกอบดวยความสมเหตุสมผลของ
แนวคดิที่ใชเปนหลักในการบริหารและดําเนินงาน ทรัพยากร เชน บุคลากร วัสดุอุปกรณ เครื่องมอื 
และงบประมาณ มีความเพียงพอและเหมาะสม แผนการดําเนินงานมีความเปนไปได คือมีแนวโนม
เกิดผลตามที่คาดหวัง   
 

7.2 ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการวดัผลสําเร็จของโครงการในทางเศรษฐศาสตร จาก
ความสัมพันธระหวางปจจยัเบื้องตน (input) กับผลผลิต (output) ของโครงการ    
 

ประสิทธิผล เนนการพจิารณาผลผลติ (Output) ที่สอดคลองกับเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ที่ตองการ สวนประสิทธิภาพ เนนการเปรียบเทียบคาใชจายโดยตรงตอการสรางผลผลิต 1 หนวย จึง
เห็นวาโครงการสามารถมีประสิทธิภาพไดโดยไมมีประสิทธิผล และในทางกลับกัน โครงการอาจมี
ประสิทธิผลไดโดยไมมีประสิทธิภาพ ดังนัน้ประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงมีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิด แตไมใชส่ิงเดยีวกัน 
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8. การวัดผลการประเมินโครงการ   
 
 ทวีป (2544) กลาววาในกระบวนการของการประเมินจะตองประกอบดวยองคประกอบที่
สําคัญสองประการควบคูกันคือ การวัดและการเปรียบเทยีบ เพื่อนําไปสูการตัดสินหรือกระบวนการ
กําหนดคุณคา (Worth or Value) 
 

การวัด (Measurement) เปนกระบวนการกาํหนดสถานภาพ และจํานวนของสิ่งตางๆ ซ่ึงอยู
บนพื้นฐานของตัวเลขและการพรรณนาทีม่ีความถูกตอง เปนรูปธรรม และนําไปใชประโยชนได 
ซ่ึงนําไปใชในการพรรณนาตัวแปรที่มีความสําคัญตอสภาพที่ทําการประเมิน ตัวแปรหรือตวับงชี้
นั้นจะแสดงถงึการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือที่เรียกวา “ตัวช้ีวัด” ซ่ึงการกําหนดตวัช้ีวัด
จะขึ้นอยูกับวตัถุประสงคของผูประเมิน ประเภทของตวัช้ีวดัสามารถแบงตามลักษณะไดดังนี ้
 

8.1 ตัวช้ีวดัโดยตรง เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเหน็ถึงสิ่งที่เกิดขึน้โดยตรงในประเด็นที่ตองการ
ประเมิน   
 

8.2 ตัวช้ีวดัใกลเคียง เปนตวัช้ีวดัลักษณะอื่นที่ใกลเคียงกับประเด็นที่ตองการประเมิน อาจ
ใชตัวช้ีวัดเพียงตัวเดยีว หรือชุดของตัวช้ีวดัในลักษณะเดยีวกัน   
 

8.3 ตัวช้ีวดัผสม เปนชุดของตัวช้ีวัดหลายๆ สาขาที่นํามาใชรวมกัน เพื่อระบุถึง
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในประเด็นที่ตองการประเมิน   
 

การกําหนดคาของตัวช้ีวัดจะแบงเปน 2 ประเภท คือ คาในเชิงปริมาณ เปนคาของตัวช้ีวดัที่
เปนตัวเลขโดยใชสถิติเบื้องตนมาชวยในการคํานวณ เชน รอยละ อัตราสวน สัดสวน จํานวน 
คาเฉลี่ย เปนตน และคาในเชงิคุณภาพ เปนคาของตัวช้ีวัดที่บรรยายเปนขอความ ไดมาจากความ
คิดเห็นในการพิจารณาของคนหรือกลุมคน ไมสามารถกําหนดเปนตัวเลขได เชน ความสอดคลอง 
ความเหมาะสม เปนตน แตคาในเชิงคุณภาพสามารถเปลี่ยนเปนคาในเชิงปริมาณไดโดยการใชกลุม
คนพิจารณา แลวคิดเปนรอยละหรือสัดสวนของคนที่มีความคิดเห็นสอดคลองหรือไมสอดคลอง  
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9. การกําหนดเกณฑของการชีวั้ด   
 

จากที่กลาวมา ตัวช้ีวดัในแตละประเดน็ของการประเมินจะบอกถึงลักษณะของโครงการ 
หากการประเมินเปนการตดัสินคุณคาของโครงการ ตัวช้ีวัดเพยีงอยางเดียวไมสามารถตัดสินคุณคา
ได ดังนัน้ตัวช้ีวัดจะไดจากตวัแปรในประเด็นที่จะประเมนิ โดยมีการกําหนดระดับที่พงึประสงค
ของตัวแปรหรือตัวช้ีวัดนั้น ซ่ึงระดับที่พึงประสงคหรือกําหนดระดับที่นาพอใจ นี้เรียกวา “เกณฑ
ของตัวช้ีวัด” ซ่ึงเกณฑทีใ่ชในการจดัระดบัของตัวช้ีวดั มี 2 ลักษณะคอื 
 

9.1 เกณฑสัมบูรณหรือมาตรฐาน (Absolute Criteria) เปนการกําหนดระดับที่ควรจะเปน 
หรือควรจะไดจากโครงการ อาจกําหนดโดยผูจัดทําโครงการหรือผูเชี่ยวชาญ ระดับทีก่ําหนดขึ้น
ตองเปนที่ยอมรับโดยทั่วกัน แตมาตรฐานอาจเปลี่ยนไปตามสถานการณและเวลาที่ประเมิน   
 

9.2 เกณฑสัมพัทธ (Relative Criteria) ในกรณทีี่ผูประเมินไมสามารถกําหนดเกณฑ
สัมบูรณได จึงจําเปนตองเทยีบเคียงจากโครงการที่มีลักษณะใกลเคียงและเปนโครงการที่ประสบ
ความสําเร็จเปนที่ยอมรับวามีคุณภาพทีเ่หมาะสมที่จะนํามาเปรียบเทียบ   
 
10. ลักษณะของตวัชี้วัดท่ีดี   
 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นิสวันต, 2549) กลาวถึง
ตัวช้ีวดัในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ วาตองมีดุลยภาพในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงตองครอบคลุมมิติดานอื่นๆ เนื่องจากการพัฒนาในอดีต
เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไมเอือ้ตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ทาํใหเกิดความสญูเสียดานสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขาดการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม และในแตละประเด็นของการประเมินมีตัวช้ีวัดที่สามารถบอกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นไดหลาย
ตัวช้ีวดั ในการกําหนดตัวช้ีวัดจะตองสอดคลองกับประเด็นที่จะประเมนิ มีความเปนรูปธรรม
สามารถวัดหรือสังเกตได และไดรับการยอมรับจากผูใชผลการประเมิน การพิจารณาเลือกตัวช้ีวดัที่
ดี ควรคํานึงถึงลักษณะดังตอไปนี ้
 

10.1 สอดคลองกับประเด็นที่ตองการประเมิน โดยสามารถระบุถึงสถานการณในประเดน็
ที่ตองการประเมินไดชัดเจน   
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10.2 เปนรูปธรรม สามารถวัดหรือสังเกตได ซ่ึงจะชวยใหผูประเมินเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ตัวช้ีวดัดังกลาวได   
 

10.3 ไดรับการยอมรับจากผูใชผลการประเมิน หากตวัช้ีวดัที่ใชในการประเมินไมไดรับ
การยอมรับ ยอมสงผลตอคุณภาพของการประเมิน   
 

การเปรียบเทยีบ (Comparison) เปนการนําผลจากการวัดมาเปรียบเทียบกันเพื่อตดัสิน 
(Judgment) ตามมาตรฐาน (Standards) หรือเกณฑ (Criteria) ที่กําหนดไว ในการประเมินโครงการ
ซ่ึงเปนการเปรยีบเทยีบระหวางจุดสิ้นสุดกบัจุดเริ่มตนของโครงการ ระหวางสภาพที่เปนอยูกับ
สภาพที่ควรจะเปน (บรรทัดฐานหรือมาตรฐาน) ระหวางโครงการนี้กับโครงการอื่นที่คลายคลึงกัน
หรือระหวางสิ่งที่เกิดขึ้นกับสิ่งที่มุงหวัง (วตัถุประสงค)  
 
11. ประโยชนของการประเมินผลโครงการ   
 

การประเมินถือเปนสวนหนึง่ของการดําเนนิโครงการ เปนกิจกรรมที่สําคัญและเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผนบริหารงานโครงการ ซ่ึงประโยชนของการประเมินผลโครงการ 
สรุปไดดังนี ้
 

11.1 ทําใหไดขอมูลและสารสนเทศตาง ๆ เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
วางแผนงานและโครงการ ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนนิโครงการ 
ตลอดจนตรวจสอบความเปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง ๆ   
 

11.2 ทําใหการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน   
 

11.3 ชวยในการจดัหาขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคของการดําเนนิ
โครงการ   
 

11.4 ชวยใหขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จ และความลมเหลวของโครงการเพื่อนําไปใชในการ
ตัดสินใจ และวินิจฉยัวาจะดาํเนินโครงการในชวงตอไปหรือไม จะยกเลิกหรือขยายการดําเนินงาน
โครงการตอไป   
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11.5 ชวยใหไดขอมูลที่บงบอกถึงประสิทธิภาพของการดําเนนิงานโครงการวาเปนอยางไร 
คุมคากับการลงทุนหรือไม   
 

11.6 เปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานโครงการ เพราะการประเมนิโครงการดวยตนเอง จะทํา
ใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนนิงาน จุดเดน จดุดอย และนําขอมูลไปใชในการปรับปรุง และ
พัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   
 
12. การนําผลการประเมินไปใชประโยชน   
 
 ผลการประเมินมคีวามสัมพนัธกับการนําผลการประเมินไปใช และจดุมุงหมายของการนํา
ผลไปใชคือการปฏิบัติ (effects on action) อันจะทําใหเกิดผลกระทบ (impact) ตอการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนา ทั้งตอการดําเนนิงานของบุคคลและองคการ เนื่องจากอาจสงผลทั้งในทางบวกและทาง
ลบ เชน การประเมินผลอาจสงผลตอผูปฏิบัติงานในโครงการอื่นที่คลายคลึงกัน อาจทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในกลุมพันธมิตรรวมทางภาครัฐและเอกชน อาจกอใหเกิดความรวมมือหรือขัดแยง
ระหวางหนวยงาน องคการ เปนตน หากมกีารวางแผนการประเมินอยางเหมาะสม เชน ในบาง
กิจกรรมการประเมิน สามารถเชิญผูเกี่ยวของจากภายนอกมารวมแสดงความคิดเหน็ ให
ขอเสนอแนะตอการประเมนิ เพื่อสรางการรับรู แรงจูงใจ และรวมกันแกปญหา สามารถชวยเพิ่ม
โอกาสของการสงผลกระทบทางบวก และลดผลไมพึงปรารถนาทางลบลงได 
 

 การมีสวนรวม 
 

การมีสวนรวมของประชาชนเริ่มปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (2525 
- 2529) เปนตนมา และรัฐไดใชการมีสวนรวมนี้เปนเครื่องมือใหประชาชนเขามามสีวนรวมใน
โครงการของรัฐ (จินตนา, 2549) ซ่ึงไดมีผูใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมทีแ่ตกตางตามความ
เขาใจและประสบการณของแตละบุคคล ดงันี้ 
 
1. ความหมายของการมีสวนรวม   
 

เสนห (2540) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนคือ การใหประชาชนเปนผู
คิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซ่ึงไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขารวม ตองเปนเรื่อง
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ที่ประชาชนคดิเอง และหมายถึงการเขารวมอยางกระตือรือรน มีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ 
เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคม จัดทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมายนัน้ และเปนการปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการตาง ๆ สวนนรินทรชัย (2546) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนา วาคือการเขาไปมีสวนแบงในอํานาจการตัดสินใจในการกําหนดสิ่งที่ชุมชนหรือ
สังคมนั้นปรารถนา แลวรวมคนหาสภาพปญหาของชุมชน จากนัน้กําหนดแนวทางเลือกที่จะทําให
ไดส่ิงที่ปรารถนานั้น แลวรวมปฏิบัติ จากนัน้รวมกนัประเมินผล และรับผลประโยชนจากผลที่
เกิดขึ้นตอไป หรือการใหประชาชนในชนบทรูสึกตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและ
ตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดยีวกันก็สนับสนนุความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ิน 
 
 ในดานการพฒันาชนบท การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการตดัสินใจ กระบวนการดําเนินการ การรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามทีจ่ะประเมนิผลโครงการนั้น ๆ ดวย ซ่ึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพือ่ที่จะใหเกดิการตัดสินใจทีด่ีขึ้น 
และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชน ก็คอืการใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่
นําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด (ถวิลวด,ี 2548) 
ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคดิในการกระจายอํานาจ
จากสวนกลางมาสูทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ิน คอืผูที่รูปญหาและความตองการของทองถ่ิน
ตนเองดีกวาผูอ่ืน  
 
2. หลักการของการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา    
 
 วราลักษณ (2544) กลาวถึง “การพัฒนาแบบมีสวนรวม” วาเปนกระบวนการการพัฒนาที่
มุงไปสูการระดมความหลากหลายของประชาชนทุกสวนในสังคม มารวมกันกําหนดแนวทาง
วิถีทางในการพัฒนาสังคม อันจะชวยประสานความขัดแยงและชองวางที่แตกตางเหลื่อมลํ้าที่
เกิดขึ้นในสังคม เปนการกระจายอํานาจในการพัฒนาไปสูคนทกุสวนในสังคมใหเกดิความรวมมือ 
และรวมเปนเจาของในสิ่งทีด่ําเนินการรวมกัน รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นจะกระจายไปทุกสวนอยางเทา
เทียม สูสังคมที่เปนธรรมและยั่งยืน ดังนั้นกระบวนการมสีวนรวมที่สมบูรณหรือประสบ
ความสําเร็จ ควรมีองคประกอบ 4 ขั้นตอน เร่ิมตั้งแตการจดัตั้งขึ้นเปนกลุม/ชมรม ขึ้นมาจนถึงขั้น
ของการทําใหกระบวนการมสีวนรวมนัน้ยัง่ยืน โดยการขยายเครือขายใหกวางขึ้น ดังภาพที่ 2 
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  องคประกอบของกระบวนการมีสวนรวม           เงื่อนไขการดําเนนิการ 
   ที่ประสบความสําเร็จ    

 
 การพัฒนาเครือขาย 

และการเสริมสรางความยั่งยืน 
ในกระบวนการมีสวนรวม 

การวางแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน 
อยางมีสวนรวม 

การเสริมสรางความเขมแข็ง 
ใหกระบวนการมีสวนรวม 
โดยการทําใหชุมชนเขมแข็ง 

- มีปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
- เกิดการรวมกลุมองคกรเพื่อ 
  จัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 
  ทองถิ่น 

- ปลูกจิตสํานึก 
- ขยายเครือขาย 
- ถายทอด/สืบสานเจตนารมณสูคนรุนหลัง 

- รวมรับรู 
- รวมวางแผน 
- รวมปฏิบัติ 
- รวมรับประโยชน 
- รวมติดตามประเมินผล 

- มีกฎระเบียบ เงื่อนไขปฏิบัติ 
- การรูจักสถานภาพของชุมชน 
- การวิเคราะหศักยภาพของชุมชนที่เอื้อตอ 
  การมีสวนรวม  
- การวิเคราะหปญหาชุมชนและแนวทาง  
  แกไข 
- การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม 

- มีจิตสํานึกและตระหนักถึงปญหารวมกัน 
- มีแกนนํา 
- ไดรับผลกระทบอยางเดียวกัน 

ขั้นตอนที่ 4 
 
 
 
 
ขั้นตอนที ่3 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที ่2 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที ่1 
 
 

 
ภาพที่ 2  ขั้นตอนการพัฒนากระบวนการมสีวนรวม 
 
ท่ีมา: พิเศษ และคณะ (2547) 
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3. รูปแบบของการมีสวนรวม   
 
 อคิน (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการการพัฒนาขึ้นอยูกับรูปแบบ
ของการมีสวนรวม อาทิเชน เปนการเขารวมกิจกรรม เพราะเกรงใจใคร หรือถูกบังคับเขามาทํางาน 
เพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา หรือเขามามีสวนรวม โดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น และ
อยากเขามารวม เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่จะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง ซ่ึงรูปแบบการมี
สวนรวมสามารถจําแนกไดหลายรูปแบบ โดยใชเกณฑแตกตางกันไป 
 

3.1 สหประชาชาต ิ(United Nation, 1981) ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมเปน 3 รูปแบบ 
ดังนี้   
 

3.1.1 การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (spontaneous) ซ่ึงเปนโดยการอาสาสมัครหรือ
การรวมตัวกันเองเพื่อแกปญหาของตัวเอง เปนการกระทําที่ไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 
ซ่ึงเปนรูปแบบที่เปนเปาหมายของการมีสวนรวม   
 

3.1.2 การมีสวนรวมแบบชักนํา (induced) เปนการเขารวมโดยความตองการความ
เห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา   
 

3.1.3 การมีสวนรวมแบบบังคับ (coreceived) เปนการมีสวนรวมภายใตการ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐ ภายใตการจัดการของเจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยการบงัคับโดยตรง 
รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่สงผลใหผูกระทําไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด  
 

3.2 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2547) ไดอธิบายถึงรูปแบบการมีสวนรวม 
โดยพิจารณาจากลักษณะของผูเขารวม ดังนี้   
 

3.2.1 การมีสวนรวมโดยตรง คือการเขาไปมีสวนรวมดวยตวัเอง   
 

3.2.2 การมีสวนรวมโดยผานกลุม คือการคัดเลือกตัวแทนของตนหรือของกลุมเขาไป
เปนผูแทน   
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3.2.3 การมีสวนรวมโดยผานตัวแทน คือการใหตวัแทนครวัเรือน ซ่ึงอาจจะเปน
หัวหนาครัวเรือนหรือบุคคลซึ่งมีกําลังที่จะเขาไปมีสวนรวม 
 

3.3 Cohen และ Uphoff (1980) ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 4 รูปแบบตาม
กระบวนการมสีวนรวม ไดแก   
 

3.3.1 การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision making)   
 

3.3.2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation)   
 

3.3.3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) 
 

3.3.4 การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation) 
 
4. ระดับการมีสวนรวม   
 

โดยหลักการทั่วไป การพจิารณาถึงระดับการมีสวนรวม ขึน้อยูกับวาจะมสีวนรวมในเรือ่ง
ใด หรือขั้นตอนใด อาจแบงเปน 5 ระดับ ไดแก 
 

4.1 การมีสวนรวมในการเรยีนรู รับรูขอมูลขาวสาร   
 

4.2 การมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห และตัดสินใจ   
 

4.3 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 

4.4 การมีสวนรวมแบงปนผลประโยชนหรือรวมในการใชประโยชน 
 

4.5 การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
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5. ลักษณะการมีสวนรวม     
 

ลักษณะการมสีวนรวมจําแนกได 4 ประเภท ดังนี ้
 

5.1 การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ โดยอาจเปนการตัดสินใจตัง้แตในระยะเริม่ตน การ
ตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม   
 

5.2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ที่เปนไปทั้งในรูปของการเขารวมโดยมีการ
สนับสนุนทางดานทรัพยากร หรือการเขารวมในการบริหาร และการรวมมือรวมถึงการเขารวมใน
การลงแรงรวมใจ   
 

5.3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางวัตถุ ทางสังคม 
หรือโดยสวนตัวอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางควบคูกันไป 
 

5.4 การมีสวนรวมในการประเมนิผล ในรูปแบบนี้นับเปนการควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 
6. ขั้นตอนการมีสวนรวม   
 
 กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานัน้มหีลายระดับ ตัง้แตการแลกเปลี่ยน
ความคดิเหน็ การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การวิเคราะหปญหา การวางแผน การปฏิบัติตาม
แผน การทํางานและการประเมินผลรวมกัน ประชาชนสามารถแสดงออกในสิ่งที่ตนเองตองการ 
และไดรับประโยชนจากการพัฒนา ดังนัน้การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมจึงเปน
ปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน องคกรชุมชนใหมีความเขมแขง็ สามารถ
กําหนดความตองการที่แทจริงในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเองได ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวม
ประกอบดวยข้ันตอน ดังตอไปนี ้
 

ขั้นตอนแรก เปนขั้นตอนทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาชุมชน วิเคราะหชุมชน 
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนรวมกนั และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของ
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ความตองการดวย ซ่ึงเปนการกระตุนใหประชาชนไดเรียนรูสภาพของชุมชน วิถีชีวติ สังคม 
ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมเพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน   

 
ขั้นตอนที่สอง เปนการมีสวนรวมของประชาชน ในขั้นการวางแผนการพัฒนาหลังจากได

ขอมูลเบื้องตนของชุมชนแลว และนําขอมลูมาวิเคราะหหาปญหา สาเหตุของปญหาเรียบรอยแลว ก็
นํามาอภิปรายแสดงความคิดเห็นรวมกันเพือ่กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ การ
กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
 

ขั้นตอนที่สาม เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการดาํเนินการพัฒนา หรือเปนขัน้ตอน
ปฏิบัติการตามแผนที่ไดวางไว ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนทีป่ระชาชนมีสวนรวมในการสรางประโยชน
ใหกับชุมชน โดยการสนับสนุนดานเงินทนุ วัสดุอุปกรณ และแรงงาน รวมทั้งการเขารวมในการ
บริหารงาน การประสานขอความชวยเหลือจากภายนอก   

 
ขั้นตอนที่ส่ี เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชน โดยประชาชนตอง

มีสวนรวมในการกําหนดการแจกจายผลประโยชนจากกจิกรรมการพฒันาในชุมชนในพื้นฐานที่เทา
เทียม เสมอภาคกัน 

 
ขั้นตอนที่หา เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการพัฒนาที่ได

ดําเนินการไปแลวนั้นสําเรจ็ตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรค และขอจํากดัอยางไร เพื่อ
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที และนําขอผิดพลาดไปเปนบทเรยีนในการดําเนินการตอไป 

 
ในการมีสวนรวมนั้น ประชาชนจะสามารถมีโอกาสไดมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับ

ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวม ดังนี้  
 
7. ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวม   
 
 จากที่กลาวมาขางตน การมสีวนรวมในกระบวนการพฒันา ประชาชนควรมีสวนรวมตั้งแต
เร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ แตทั้งนี้ในทางปฏิบัติประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน 
เนื่องจากขอจํากัดของการมีสวนรวม เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมที่มปีระสิทธิภาพจึงควรพิจารณาถึง
ปจจัยทีจ่ะสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม (ปาริชาติ และคณะ, 2543) ไดแก 
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7.1 ปจจัยดานการจัดการ    
 

7.1.1 สงเสริมใหผูมีสวนรวมนัน้รวมในเปาหมาย และเปนพันธกิจที่ตองรวมมือกัน 
โดยนักวิจยัจะตองเปลี่ยนแนวคิดจากการวจิัยเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ มาเปนการวิจัยเพื่อ
พัฒนาโดยการสรางเทคโนโลยีที่จะนําไปใชได   
 

7.1.2 สงเสริม (ดวยส่ือตาง ๆ) ใหเกิดความเขาใจของการที่ตองพึ่งพาหรือรวมมือกัน 
เปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมไดรับทราบขอมูล ถึงการทํางานทีต่างคนตางทําโดยไมเขามารวม
กัน งานก็ออกมาอยางไมมีคณุคา โดยสนับสนุนใหเกิดการทํางานรวมกนั สรางโอกาสใหคุนเคยกับ
การทํางาน โดยเครื่องมือตาง ๆ เชน การสัมมนา การไปดงูานภาคสนามรวมกัน การประชุมทบทวน
งานรวมกนั และกิจกรรมการมีสวนรวมอืน่ ๆ    
 

7.1.3 หาความเห็นชอบรวมกันในงานที่แตละฝายจะรับไปทํา ซ่ึงจะตองพัฒนา
นโยบายที่ชัดเจนถึงบทบาทและหนาที่ แลวทําความเขาใจรวมกนั พยายามจัดประชุมรวมเพื่อ
วางแผน สนับสนุนกิจกรรมรวมกันเพื่อใหแตละกลุมเห็นวาจะทํางานรวมกันได โดยการใชส่ือ
ประเภทตาง ๆ และกระจายขาวสารเปนประจํา 
 

7.1.4 สรางความไววางใจตอกัน การมีสวนรวมจะเกดิขึ้นไดดีเมื่อแตละฝายคดิวาผูที่
รวมงานนัน้ มคีวามสามารถและเปนทีไ่ววางใจกนั 
 

7.1.5 ลดการแขงขันของแตละฝาย โดยจัดการสิ่งแวดลอมใหแตละฝายเหน็วาเปน
หุนสวนกัน โดยหลีกเลี่ยงทีจ่ะใหฝายใดฝายหนึ่งมีสถานภาพทีด่ีกวา จัดสรรเวลาและงบประมาณ
ใหสอดคลองกับกิจกรรม เพื่อลดการแขงขันและขอขัดแยง จดัใหมีผูประสานงานที่เปนกลาง และ
เปนที่ยอมรับของแตละฝาย 
 

7.1.6 สรางความมั่นใจวาแตละฝายจะไดประโยชนจากการรวมกันทํางาน เปนความ
จําเปนที่จะตองสนับสนุนใหแตละฝายเห็นประโยชนของการมีสวนรวม และเกดิผลดีมากกวา
คาใชจายที่เสยีไป ผูจัดการโครงการจะตองจูงใจ กระตุนความสนใจใหทุกฝายเหน็คณุคาของงานที่
ทํา ผูรวมดําเนนิการตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ตองดูวาควรไดเบี้ยเล้ียงตาม
ความเหมาะสม และลดความยากลําบากของการมีสวนรวม โดยสนับสนุนวัสดุอุปกรณตามสมควร 
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7.2 ปจจัยดานการสื่อสาร   
 

โดยใชการสื่อสารแบบมีสวนรวม (participatory communication) คือเนนการสนทนา
โตตอบระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคล ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารอยางมีประสิทธิภาพ และ
ควรมีการใชส่ือหลายประเภท เชน ส่ือส่ิงพิมพ ภาพ เสียง กิจกรรมและบุคคล การสื่อสารอาจเปน
ทางการหรือไมเปนทางการ แตสามารถเขาถึงบุคคลใหรับรูและเขาใจ เกิดความเห็นชอบและรวม
สนับสนุน   
 

7.3 ปจจัยทางดานการเมือง สังคม และวัฒนธรรม   
 

โดยการกระจายอํานาจทางการเมือง อํานาจการตัดสินใจที่มากพอใหแกประชาชน 
และใหสิทธิความเปนพลเมอืงที่เอื้อตอการใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมถึงการเคารพสิทธิ
และภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร ถาประชาชนไดรับโอกาสอยางดีก็สามารถพัฒนา
ชีวิตความเปนอยูของตนใหดีขึ้นได   
 

7.4 ปจจัยของโครงการ   
 

โครงการตองใหความสะดวกกับประชาชนที่จะเขามามสีวนรวมอยางจริงจัง ไม
เพียงแตประชาสัมพันธใหประชนเขาใจขอมูลจากโครงการ ประชาชนตองรูสึกเปนเจาของ
โครงการนั้น คือมีโอกาส มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ ตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดกระบวนการตัดสินใจ 
และพัฒนาทกัษะการมีสวนรวมแกประชาชน   
 

7.5 ปจจัยดานพี่เล้ียง (facilitator)   
 

โครงการตองมีผูชวยเหลือที่จะรวมกับชุมชนในการศึกษาใหเขาใจถึงองคประกอบ
ของชุมชน มีความเขาใจในกระบวนการมสีวนรวม รวมประชาชนเพื่อคนหาปญหาและแนว
ทางแกไขรวมกัน หรือคนหาผูนําแลวกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมในชมุชน โดยผูที่เปนพี่เล้ียงตอง
มีความจริงใจ ไมทําตัวหางไกลหรือใกลชิดชุมชนจนเกนิไป แตคอยชวยเหลือในกรณีที่จําเปน   
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7.6 ปจจัยดานผูนํา   
 

ชุมชนจะตองมีผูนําที่เปนทางการที่ไดรับการยอมรับ มีความจริงใจที่จะชวยเหลือ
ชุมชน สามารถกระตุนใหประชาชนคนหาปญหา และเห็นความจําเปนในการแกไขปญหานั้น   
 

7.7 ปจจัยทางดานสังคม-จิตวิทยา   
 

ควรกระตุนใหชุมชนมีความสนใจ และเกิดจิตสํานึกรวมกันในปญหานัน้ ๆ รวมกัน
เปนเจาของปญหา ตกลงใจที่จะรวมกันแกไขปญหานัน้    
 
8. ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอประสทิธิผลของการมีสวนรวมของประชาชน   
 
 จากงานวิจยัของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิโดย 
พิเศษ และคณะ (2547) ในโครงการศึกษารูปแบบการมสีวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งตอจํานวน
กลุมเปาหมาย และกระบวนการมีสวนรวมมีดังนี ้
 

8.1 โอกาสในการเขามามีสวนรวม การไดรับขอมูลที่ชัดเจนถูกตอง ความไววางใจของ
ประชาชนตอบุคคลผูเกี่ยวของ ตลอดจนวธีิการชักจูงใหเขารวม   
 

8.2 ผูนําชุมชนและบทบาทของผูนํา   
 

8.3 การไดรับการสนับสนุนจากภานอก เชน ทางดานการพัฒนาความคิด การใหความรู 
ฯลฯ 
 

8.4 สถานการณที่เกิดขึ้น เชน การเกิดปญหาทรพัยากรลดลง การเกิดความขัดแยง การมี
โครงการที่กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ฯลฯ 
 

8.5 การไดรับขอมลูขาวสารถึงผลที่จะเกดิขึ้นจากการทําหรือไมทํากิจกรรมที่นําเสนอ 
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8.6 ความสนใจและกระตือรือรนของคนในชุมชน 
 

8.7 ปจจัยดานสังคมเศรษฐกิจ และประโยชนทีจ่ะไดรับ 
 

กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  ตองอยูบนพื้นฐานของการตัดสนิใจ
รวมกัน ตั้งแตการรวมกันคนหาปญหา การวางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมนิผล รวมถึงการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ชุมชน จึงจะเปนสวนสําคัญที่จะสามารถพัฒนาชุมชนใหถึงขั้นพึ่งพาตนเองได ซ่ึงนับวาเปนปจจัยที่
จะเสริมสรางใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็งสามารถที่จะบริหารจัดการพัฒนาชุมชนชนบทไดดวย
ตนเองอยางมปีระสิทธิภาพ และนอกจากนี้ความสําเร็จของการมีสวนรวมจะตองมาจาก ประชาชนมี
เวลาในการเขารวมกิจกรรม ไมกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคม ตอง
ไมเสียคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกนิไปกวาผลตอบแทนที่จะไดรับ มีความสนใจสอดคลองกับ
การมีสวนรวม และมีความเขาใจกนัในการสื่อสาร 
 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการพื้นท่ีปาอนุรักษ  
 

ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นทีป่าอนุรักษ ซ่ึงจาํแนกเปน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปา เขตหามลาสัตวปา วนอุทยาน ปาสงวนแหงชาติ และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีพื้นที่
ประมาณ 167,590.98 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 32.66 ของพื้นที่ประเทศ ซ่ึงอุทยานแหงชาติ เปน
พื้นที่ปาอนุรักษประเภทหนึง่ที่มีความสําคัญ ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
ปจจุบันประเทศไทยมีการประกาศจดัตั้งอุทยานแหงชาติแลว 103 แหง และอุทยานแหงชาติที่เตรียม
ประกาศอีก 45 แหง ครอบคลุมพื้นที่ทั้งสิ้น 52,782.20 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 10.29 ของเนื้อที่
ประเทศ (สํานกังานเลขานุการกรม กรมปาไม, 2549) และจากจํานวนอุทยานแหงชาติทั้งหมดมีเพยีง
สวนนอยเทานัน้ ที่ไมมีประชาชนอาศัยอยู ดังนั้นการแกไขปญหาของประชาชนที่อยูอาศัยในเขต
อุทยานแหงชาติจึงเปนงานทีสํ่าคัญและเรงดวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาความขัดแยงระหวาง
ประชาชนในพื้นที่และเจาหนาที่ของรัฐ เนือ่งจากการบรหิารงานอุทยานแหงชาติที่รัฐมีอํานาจเพยีง
ฝายเดียว ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit
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1. การจัดการอุทยานแหงชาติ     
 

ประเทศไทยไดใหความสําคัญในการสงวนแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติ ตั้งแตมีการ
ประกาศพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ เมือ่วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2504 โดยใหเหตผุลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วา เพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและ
ของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภเูขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มใิหถูกทําลายหรือ
เปล่ียนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชน ทั้งทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป และได
ระบุความหมายของอุทยานแหงชาติไววา “ที่ดินซึ่งรวมความทั้ง พื้นทีด่นิทั่วไป และใหหมายความ
รวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเล ที่ไดรับการกําหนดให
เปนอุทยานแหงชาต”ิ (พยงค, 2543) โดยลักษณะที่ดินดงักลาวเปนพื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่
นาสนใจและมิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด ซ่ึงมิใชทบวง
การเมือง ทั้งนีก้ารกําหนดดังกลาวก็เพื่อใหคงอยูในสภาพธรรมชาติ เพื่อสงวนไวใหเปนแหลง
การศึกษาและความรื่นรมยของประชาชนสืบไป 
 

อุทยานแหงชาติตามหลักสากลควรจะมีเนือ้ที่ไมนอยกวา 10 ตารางกิโลเมตร และทีสํ่าคัญ
ในอุทยานแหงชาติจะตองมสีภาพทิวทัศนธรรมชาติที่สวยงามซึ่งเปนจดุเดนที่สนใจหลายแหง
เพื่อที่จะดึงดูดใจประชาชนใหไปเทีย่วพักผอนกันมากที่สุด (สํานักอุทยานแหงชาต,ิ 2547) 
โดยเฉพาะปาไมและสัตวปาตลอดจนทิวทศันธรรมชาติที่สวยงามและมหัศจรรยอันเปนที่ติดตาตรงึ
ใจแกผูพบเหน็ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปและถูกใชไป
ในทางที่ผิดเพือ่รักษาสมบัติของธรรมชาติไวใหอนุชนรุนหลังๆไดชมไดศึกษาคนควาธรรมชาติ
นั้นๆตอไป  

 
2. วัตถุประสงคในการจัดการอุทยานแหงชาต ิ  
 
 ในการจดัตั้งอทุยานแหงชาตใินประเทศไทยมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ เพื่ออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการพักผอนหยอนใจและเพื่อการศึกษา คนควา วิจัย โดยอธบิายไดดังนี ้
 

2.1 เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนวตัถุประสงคประการแรกที่ตองการจะอนุรักษ
สภาพธรรมชาติของพื้นที่ใหคงอยู มิใหถูกรบกวนโดยมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สวยงามเปนพิเศษ รวมทั้งเปนแหลงอนุรักษพันธกุรรมที่สําคัญ   
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2.2 เพื่อการทองเทีย่วพกัผอนหยอนใจและนันทนาการ เนื่องจากในพื้นที่อุทยานแหงชาตมิี
ทิวทัศนทางธรรมชาติที่สวยงาม เหมาะสําหรับการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยว และนันทนาการ 
เพื่อใหเกิดความสุขทั้งทางกายและทางจิตใจแกผูเขาไปเทีย่วชม    
 

2.3 เพื่อการศึกษา คนควา วจิัย โดยที่อุทยานแหงชาติเปรียบเสมือนหองทดลองทาง
ธรรมชาติกลางแจง ที่สามารถศึกษาคนควาวิจัยไดอยางไมมีที่ส้ินสุดเหมาะเปนสถานที่ที่ศึกษาของ
นิสิต นักศึกษา นักเรียน นักวทิยาศาสตร และประชาชนทั่วไปเพราะภายในเขตอุทยานแหงชาติมี
ส่ิงมีชีวิตสําหรับการศึกษานบัตั้งแตการเจริญเติบโต การพัฒนาทางชีววิทยา วิวัฒนาการ และจํานวน
ประชากรของสิ่งมีชีวิตที่เปล่ียนแปลงไป 
 
3. การมีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นท่ีปาอนุรักษ     
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 (ซ่ึงเปนแนวคิดทีใ่ชในการดําเนนิ
โครงการฯ) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิรวมทั้งนโยบายชาติและนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไดใหความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนทองถ่ินและ
เจาหนาที่ของรัฐ มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บนพื้นฐาน
ความรับผิดชอบรวมกัน มีความโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหเอื้อประโยชนทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อีกทั้งยังเปนการสรางความเขาใจและปรับทัศนคติเจาหนาที่ของ
รัฐ ในการยอมรับสิทธิชุมชนในพื้นที่อนุรักษ โดยเฉพาะอทุยานแหงชาตทิี่มีเปาหมายในการ
อนุรักษดนิ น้ํา พันธุพืชและพันธุสัตวที่มีคณุคา เพื่อปองกันภยัธรรมชาติ รวมถึงเพื่อการศึกษาวจิัย 
การนันทนาการของประชาชน และความมัน่คงของชาติ ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมจําเปนตอง
คํานึงถึงหลักวชิาการ และความเหมาะสมและรปูแบบที่แตกตางกันของกิจกรรมการดาํเนินการ ซ่ึง
ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นทีอ่นุรักษ ไดดังนี้ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพชื, 2547) 
 

3.1 การมีสวนรวมในการจดัทําแนวเขตพืน้ที่ปาอนุรักษ    
 

มีแนวคดิมาจากปจจุบันพื้นที่ปาสวนใหญ มีพื้นที่ติดหรืออยูใกลที่อยูอาศัยหรือที่ดนิ
ทํากินของประชาชน การสํารวจเพื่อเตรยีมการประกาศจดัตั้งพื้นที่อนุรักษ จึงตองมกีารดําเนินการ
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อยางระมัดระวัง เพื่อปองกนัความขัดแยงกับประชาชน เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดใหชุมชนไดเขา
มามีสวนรวมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ จึงสมควรที่จะเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการกําหนดแนวเขตพื้นที่ที่จะสํารวจจัดตั้งใหเปนอุทยานแหงชาติ เพื่อใหเกิดการ
ยอมรับของทุกฝาย  

 
ผูเกี่ยวของในการจัดทําแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษ ไดแก เจาหนาที่รับผิดชอบในพืน้ที ่มี

บทบาทหนาทีใ่นการประชุมชี้แจง ประชาสัมพันธ จัดทําแนวเขตใหมีความชัดเจน ประชาชนมี
บทบาทในการกําหนดและจดัทําแนวเขตพืน้ที่ปาอนุรักษ รวมดูแลรักษาแนวเขต และหนวยงาน
ปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทประสานความรวมมือกบัคณะทํางาน ชวยในการกํากับดูแลแนวเขต 
ชวยประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการทําแนวเขต 
 

3.2 การมีสวนรวมในการจดัการการทองเที่ยว   
 

มีแนวคดิมาจากพื้นที่อนุรักษบางแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทยานแหงชาติ เปนพื้นที่ที่
มีศักยภาพเหมาะสมสําหรับการพักผอนหยอนใจ ศึกษาวิจัย คนควาเพือ่การเรียนรู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมีการกําหนดเขตบริการขึ้นและมีการอนญุาตใหบุคคล
เขาไปดําเนนิกจิการดานตางๆ เชน การทองเที่ยว การศึกษาวิจยัธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเนน
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซ่ึงกจิกรรมดังกลาว จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการที่อาศัยความรวมมือ
ระหวางหนวยงานที่เกีย่วของตางๆ และชมุชนในพืน้ที่ โดยสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ ทั้งจากการคนหาศักยภาพของพื้นทีใ่นการรองรับกิจกรรมการ
ทองเที่ยว และการเขารวมกจิกรรม  

 
เจาหนาที่รับผิดชอบในพืน้ทีม่ีบทบาทในการประเมินศักยภาพและขีดความสามารถ

ของพื้นที่ ในการรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว วางแผนบริหารจัดการการทองเที่ยว ใหความรูความ
เขาใจดานขอมูลขาวสาร สงเสริมใหชุมชนมีรายไดจากการประกอบกจิการการทองเที่ยว การอบรม
ใหความรูในการบริการการทองเที่ยว รวมถึงการชวยเหลือในการหาแหลงทุน ชุมชน ประชาชนใน
พื้นที่ มีบทบาทในการรวมวางแผนการจดัการการทองเทีย่ว รวมดูแลรกัษาทรัพยากรในแหลง
ทองเที่ยว รวมในการบริการการทองเที่ยว และใหขอมูลแกนกัทองเที่ยว ในสวนของนักทองเที่ยว 
ควรปฏิบัติตามกฎระเบยีบของอุทยานแหงชาติ และผูเกีย่วของอื่น ๆ ไดแก ผูประกอบการหรือ
บริษัทนําเที่ยว และมัคคุเทศก 
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3.3 การมีสวนรวมในการวางแผนการใชประโยชนที่ดนิ (พืน้ที่ผอนปรน)   
 

เพื่อเปนการแกไขปญหาความขัดแยงของราษฎรที่อาศัย ทํากินและใชประโยชน
ทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษมากอนการประกาศพื้นที่เปนอุทยานแหงชาติ ในระหวางการรอการ
สอบสวนสิทธิการครอบครองที่ดินในพื้นทีป่า ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 30 มิถุนายน 2541 จงึ
มีแนวคดิใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ที่อาศยั ทาํกิน และใช
ประโยชนในปจจุบัน และการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสามารถเอื้ออํานวยตอ
ประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกชุมชนอยางเต็มที่ และยังชวยใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางยั่งยืน ประชาชนกลุมดงักลาวไมบุกรุกขยายพื้นที่
ตอไป ตลอดเปนการสรางแรงจูงใจใหเกดิความรวมมือในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 

โดยเจาหนาทีรั่บผิดชอบในพื้นที่มีบทบาทในการจดัประชุมประชาสมัพันธ เพื่อฟง
แนวคดิของประชาชนดังกลาวในเรื่องการใชประโยชนที่ดินในปจจุบนั ปญหา อุปสรรค และความ
ตองการของประชาชน ในการกําหนดแผนการใชประโยชนที่ดนิ ประสานงานหนวยงานหรือ
องคกรที่เกี่ยวของ เชน สถาบันการศึกษา กรมพัฒนาที่ดนิ กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการ
เกษตร สํานักงานแผนและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่ออบรมใหความรูความ
เขาใจ และการสรางจิตสํานึกในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ มีการจัดตั้งคณะทํางานรวม
ระหวางภาครฐัและชุมชน ใหความชวยเหลือประชาชนในเรื่องการใชประโยชนที่ดนิ และ
สนับสนุนการสรางเครือขายเพื่อการอนุรักษและการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
ประชาชนมีหนาที่ในการใหความคิดเหน็ ขอมูลที่เปนจริง ความตองการเพื่อนํามาจัดทําแผนการใช
ประโยชนที่ดนิและทรัพยากรธรรมชาติ รวมเปนคณะทาํงานในการสํารวจขอมูล วิเคราะหปญหา 
วางแผน และติดตามการใชประโยชนที่ดนิของชุมชน กาํหนดขอตกลงของชุมชนที่ไมขดัแยงกับ
กฎหมาย เพื่อใชในการควบคุมการใชประโยชนที่ดนิและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และให
ความรวมมือในการใชประโยชนที่ดนิและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอนุรักษดนิและน้ํา 
 

3.4 การมีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่ปาอนุรักษ   
 

มีแนวคดิจากการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนรัุกษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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โดยเจาหนาทีรั่บผิดชอบในพื้นที่ มีบทบาทในการใหความรูความเขาใจแกประชาชน 
เพื่อสรางจิตสํานึกในการอนรัุกษ จัดประชมุเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะในการอนุรักษ และมีการจดัตัง้คณะทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชน เพื่อ
วางแผนกําหนดแนวทางปฏบิัติ และติดตามการดําเนนิงาน ประชาชนมบีทบาทในการใหขอมูลและ
ใหความรวมมอืแกภาครัฐ ในการสนับสนนุกิจกรรมการอนุรักษตางๆ และหนวยงานอื่นๆ เชน ฝาย
ปกครอง องคการบริหารสวนตําบล องคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของ หนวยงานดานสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพ เปนตน มีบทบาทในการสนบัสนุนกิจกรรมในการอนุรักษ ใหความรู เสนอแนะ
แนวทางการอนุรักษ และสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนที่อาศัยผลผลิตจากปาเพื่อการยังชีพ 
 

3.5 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการพืน้ที่ปาอนุรักษ   
 

เพื่อใหมแีนวทางการปฏิบัติในการบริหารจัดการพืน้ที่ปาอนุรักษที่เหมาะสม ไดรับ
การยอมรับจากทุกฝาย และสามารถดําเนินกิจกรรมตามที่กําหนดไวในแผนไดอยางตอเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคม ไดเขามามีสวนรวมในการกาํหนดแนวทาง 
จัดทําแผน บริหารจัดการ และติดตามการดาํเนินการในพืน้ที่อนุรักษ 

 
เจาหนาที่รับผิดชอบในพืน้ทีม่ีบทบาทในการใหความรูความเขาใจ สรางจิตสํานึก

รวมกับชุมชน ประชาชน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานที่เกีย่วของ ในการสํารวจ
ขอมูล ตลอดจนแนวทาง แผนการดําเนินงานบริหารจัดการ และติดตามการดําเนนิงานในพืน้ที่ปา
อนุรักษ สวนผูที่มีสวนเกีย่วของอื่น ๆ เชน ประชาชน ชุมชนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล ฝาย
ปกครอง องคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของ สถาบันการศึกษา เปนตน มสีวนรวมในการรวบรวม
ขอมูล วิเคราะหปญหา กําหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ จัดทําแผนการดําเนินการ บริหาร
จัดการ และตดิตามการดําเนินงานในพื้นที่ปาอนุรักษ 
 
4. ประโยชนของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นท่ีปาอนุรักษ    
 

4.1 ทําใหการวางแผนและนโยบาย การเลือกแนวทางปฏิบัติ มีความเหมาะสม เพราะการ
วางแผนนั้นไดผานการประชุม ปรึกษาหารือ มีการพิจารณากลั่นกรองจากมุมมองทีห่ลากหลาย และ
มีการเรียนรูจากประสบการณของหลายฝาย เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวม ในการ
วางแผนและเลือกแนวทางปฏิบัติในอันทีจ่ะรักษาผลประโยชน และปองกันผลกระทบที่อาจ
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กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดภิาพ และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนและประชาชน   
 

4.2 ชวยบรรเทาปญหา “ตางคนตางทํา” และการทํางานที่ขาดการประสาน ทําใหเกิดความ
ซํ้าซอนและความขัดแยง   
 

4.3 ทําใหแผนการจัดการและแผนการปฏิบัติมีความเปดเผย โปรงใส (Transparency) 
ตรวจสอบได (Accountability) ทั้งจากภาครัฐ ประชาชน องคกรชุมชน ทําใหเกิดการยอมรับและ
ความไวเนื้อเชือ่ใจ   
 

4.4 ทําใหเกิดความรูสึกรวมเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ เพราะอํานาจในการวางแผน
และนําไปปฏบิัติอยูในมือของประชาชนในทองถ่ิน (Bottom up) ซ่ึงสงผลให ทุกคนมีสวนรวมใน
การชวยกันอนรัุกษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชนที่ทองถ่ินของตนเองจะไดรับ และ
ประโยชนของประเทศโดยสวนรวม 
 

4.5 ทําใหทองถ่ินพึ่งตนเองได เปนการเพิ่มขีดความสามารถและพลังของทองถ่ิน เนื่องจาก
มีการใชความรูและประสบการณจากทองถ่ินมารวมกันวางแผนกลยุทธ ซ่ึงเปนการพัฒนาความ
เขมแข็งของชุมชนทองถ่ินในการบริหารจดัการ 
 

4.6 ชวยสรางเสริมผูคนในทองถ่ินใหมีความรู และประสบการณในการบริหารจัดการใน
เร่ืองที่เกี่ยวของและมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูและสิ่งแวดลอม 
 

4.7 ชวยสรางวัฒนธรรมการรับฟงความคิดเหน็ การเปดกวางและพรอมที่จะเรียนรูส่ิงใหม 
ๆ เพราะการมสีวนรวมนัน้ตองอาศัยการสื่อสารสองทาง (two way communication) 
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 การพัฒนาที่ยัง่ยืน 
 
1. ความหมายและความเปนมา   
 

การพัฒนาที่ยัง่ยืนคือการพฒันาที่มุงสูดุลยภาพของ 3 มิติ ไดแก มิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงการพัฒนาประเทศตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ไดดําเนินการมา
อยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2515 แตการพฒันาประสบผลสําเร็จเฉพาะดานเศรษฐกิจเปนหลัก จึงได
มีการประชุมระดมสมองอยางตอเนื่องเกีย่วกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนืในบริบทของประเทศไทย 
และสรุปไดวา การพัฒนาที่ยัง่ยืนของประเทศไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 ควรยึดแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทาง โดยมุงการพัฒนาทีม่ี
ดุลยภาพระหวางมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูลกัน เพื่อ
ความเจริญทางเศรษฐกิจและความอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป (ภาณ,ี 2548)  
 
2. แนวโนมการพฒันาที่ยัง่ยืนของประเทศไทย   
 
 การพัฒนาที่ยัง่ยืนของประเทศไทยมีแนวโนมที่ดีขึ้น ซ่ึงมีผลมาจากการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม แตดานคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับการพัฒนาที่ต่ํามาโดยตลอด เนื่องจาก
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังเกดิขึ้นไมมากเทาที่ควร 
การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกจิทีต่อบสนองความตองการของสังคมจนเกินขีดความสามารถรองรับของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จงึสะทอนถึงความไมสมดุลของมิติการพัฒนาที่จะนําไปสูความไมยั่งยืน
ในอนาคต แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 จึงเริ่มใหความสําคัญกับแนวทางตาม
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหลัก ชวยใหสถานการณดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศมีแนวโนมดีขึ้น โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของทองถ่ิน การอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ โดยอนุรักษและฟนฟูสภาพปาไม ที่เนนการ
ปองกันปญหามากขึ้น และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีแนวทางที่สอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่สําคัญ ดังนี ้
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2.1 สรางความสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกดิ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน โดยใชประโยชนจากระบบขอมูลสารสนเทศทางภมูิศาสตรและขอมูลดาวเทียม 
รวมทั้งกําหนดเขตการใชพืน้ที่แตละประเภทใหชัดเจน เปนตน   
 

2.2 คุมครองและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
โดยเรงสํารวจและจัดทําทะเบียนบัญชีความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการนําภูมิปญญา
ดั้งเดิมของทองถ่ินเขามาใชประโยชน   
 

2.3 สงเสรมิการมีสวนรวมของพหุภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง โดยปรับปรุง และ/หรือออกกฎระเบยีบที่เกี่ยวของ 
ใหสอดคลองกับเจตนารมณในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
 

2.4 ควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสยี ฝุนละออง กาซ กล่ินและเสียง โดยเรงสงเสริมการใช
พลังงานทดแทน และสรางกระแสการผลติและบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 

2.5 สงเสริมความรวมมือกับนานาประเทศในมิติตาง ๆ บนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 

ในมิติส่ิงแวดลอม การพัฒนาที่ยั่งยนืจึงใหความสําคัญลําดับสูงกับคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีรูปแบบการใชประโยชนในระดับที่สามารถพลิกฟนใหกลับคืนใกลเคียง
กับสภาพเดิมใหมากที่สุด โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม การสงวนรักษาเพื่อเปนทุนสํารองใหคนรุนอนาคต และการฟนฟูทดแทนการใชอยาง
เหมาะสม เพื่อตอบสนองการพัฒนามิติเศรษฐกิจและสังคม เพราะแนวโนมความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความขัดแยงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติยังมีความ
รุนแรง หากยังไมไดรับการแกไขแลวประเทศไทยจะสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติอันเปนฐานราก
ของการผลิตในดานเศรษฐกจิ สูญเสียสภาพแวดลอมที่ดี ซ่ึงเปนปจจยัทีสํ่าคัญตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และกลายเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนา   
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 การถอดบทเรียน กระบวนการจัดการความรู และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
และภายนอกองคกร (SWOT Analysis) 

 
1. การถอดบทเรียน   
 
 ในการดําเนินโครงการพัฒนาสิ่งที่เปนจุดมุงหมายสําคญั คือการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม วิธี 
คิดและระบบคุณคาของบุคคลและองคกร โดยมีคนเปนทั้งเปาหมายและกระบวนการของการ
พัฒนา และในการจะเปลีย่นแปลงพฤติกรรม วิธีคิดและระบบคุณคาทีไ่ดนั้นจะตองเกิดจากการ
เรียนรู (Learning) เปนสําคัญ การเรียนรูจะเกิดขึ้นไดตองมีการจัดกระบวนการเรยีนรู ซ่ึงมีเปาหมาย
เพื่อพัฒนาการคิด การปฏิบัติ พัฒนาการทํางานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และพัฒนาองคกร 
การเรียนรูนัน้จึงมิไดหมายความเพยีงการรบัรูและเขาใจ แตจะตองสามารถทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในตัวบุคคล อันไดแก การเปลี่ยนแปลงดานวิธีคิด การเปลี่ยนแปลงระบบคุณคา และ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในสิ่งที่รับรูและมีความเขาใจแลวเปนอยางดี อันเปนผลมาจากการดําเนนิ
โครงการพัฒนา หากดําเนนิโครงการไปแลวบุคคลหรือกลุมบุคคลยังไมมีการปรับเปลี่ยนในสิ่งที่
กลาวมา แสดงวาการเรียนรูยงัไมเกิดหรือเกดิขึ้นนอยและยังคงอยูเพยีงระดับการเรยีนรูหรือการ
เขาใจซึ่งเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงระดับ “ความคิด” ที่ขาดพลังเพียงพอที่จะทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม (เนาวรัตน, 2546) 
 
 ดังที่กลาวมาแลววาการเรยีนรูเปนสิ่งสําคัญในโครงการพฒันา ดังนัน้เพือ่ใหเกดิการเรยีนรู
ตองมีการจัดการความรู ซ่ึงการจัดการความรูที่กลาวถึงกนัคอนขางมากคือกระบวนการถอด
บทเรียน (Lesson-Learned) ซ่ึงเปนการเรยีนรูเกี่ยวกับปฏบิัติการที่ปฏิบัติไปแลวเพื่อหาแนวทาง
รักษาจุดแข็งของการปฏิบัติเอาไวเพื่อศกึษาแนวทางที่เปนนวัตกรรม เพื่อสงเสริมใหมีการนํา
แนวทางปฏิบัติที่ดีนั้นไปประยุกตปฏิบัติตอเนื่องและหลีกเลี่ยงความผดิพลาดซํ้ารอย  
 

การถอดบทเรียน เปนเครื่องมือที่นํามาประยุกตใชในโครงการพัฒนา ที่ชวยสรางการเรียนรู
ใหเกิดขึ้นในระหวางการทํางานของกลุมคนทํางานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยอยูบนพื้นฐานหลักการที่
สําคัญ คือ “การเรียนรูจากอดีตทั้งที่สําเร็จและผิดพลาดเพื่อสรางอนาคตที่ดีกวา” โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหไดขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา หรือปรับปรุงการทํากิจกรรมในระยะตอไปของโครงการใหดีขึน้ 
ซ่ึงมักจะดําเนนิการเมื่อโครงการพัฒนาไดดําเนินไปในระยะหนึ่ง โดยมีความเชื่อพื้นฐานใน
กระบวนการเรียนรู (Learning Process) วาความรูเกิดจากการใครครวญ ครุนคิดและจากปฏิบัติการ
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จริง และผูรูในโครงการพัฒนาคือผูที่มีประสบการณตรงจากการปฏิบตัิการจริง ซ่ึงการถอดบทเรียน
มิใชส่ิงใหมในกระบวนการเรียนรูในโครงการพัฒนา และเปนเพียงหนึ่งในรูปแบบของการจัดการ
ความรู เนื่องจากความรูทุกลักษณะยอมมีพลวัตหรือการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ แมโครงการที่
ออกแบบวางแผนไวอยางดีในขั้นตอนแรกแลวกย็ังจะตองมีการจัดการในขั้นตอนของการ
ดําเนินการและในกระบวนการของโครงการไปโดยตลอด เนื่องจากเงือ่นไขปจจยัตางๆ ในสังคม
เปล่ียนแปลงไป ดังนั้นจึงตองมีกลไกในการเรียนรูรวมกนัและปรับตวัเพื่อหาแนวทางในการรักษา
จุดแข็งของการปฏิบัติงาน และสงเสริมใหดียิ่งขึ้น และปรับปรุงแกไขจดุออน เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในการทํางาน ส่ิงสําคัญจึงอยูที่กระบวนการเรียนรูรวมกัน มากกวาการวพิากษวิจารณ 
เพราะกระบวนการถอดบทเรียนมิใชการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

ในกระบวนการถอดบทเรียน นักวจิัยจะทําหนาที่ตั้งโจทยหรือคําถามประเด็นที่สําคัญชวน
ใหมีการคิดอยางเปนระบบ เพื่อระดมความคิดเห็นของประชาชนหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียใน
พื้นที ่ผานกระบวนการสนทนากลุม (Focus-group) จากนั้นจะมีการสรุปบทเรียนที่ไดอยางเปน
ระบบโดยนกัวิจัยจัดรวบรวมสงไปใหกลุมประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียที่เขารวมประชุม
ตรวจสอบ แกไขเพิ่มเติม จนไดขอสรุปเปนที่ยอมรับรวมกันและเรียนรูที่จะปฏิบัติการใหมีคุณภาพ
ตอเนื่องจากบทเรียนที่ได  
 
 ถึงแมวาการถอดบทเรียนจะมีการดําเนนิการกันอยางแพรหลาย แตมีขอนาสังเกตวารายงาน
การถอดบทเรยีนโครงการพฒันาในประเทศไทย สวนใหญมักมีลักษณะเปนการรวบรวม (Compile) 
ขอมูล วามกีารดําเนินการสิ่งใดไปบางเปนหลักและมักไมนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใดๆ 
หลังจากนัน้อยางชัดเจน เพราะขาดการสงัเคราะหขอมลูเพื่อนําไปใชในการปฏิบัตจิริง เพื่อให
สามารถนําไปใชในการแกปญหาหรือปรับใชอยางสรางสรรคในสถานการณจริงไดอยางเหมาะสม
มากขึ้น และนาํไปสูการพัฒนาสิ่งใหมๆ (เกรียงศักดิ,์ 2545) ดังนั้นการถอดบทเรียนเพื่อนาํความรู
ภายในตวับุคคลมาใชใหเกิดประโยชน จึงตองมีกระบวนการในการจดัการความรูโดยผาน
กระบวนการเรียนรู 
 
2. กระบวนการจัดการความรู   
 
 จากที่กลาวมาแลววา การถอดบทเรียนเปนวิธีหนึ่งในการจัดการความรู ซ่ึง วราลักษณและ
คณะ (2544) กลาววา วิธีการในการจดัการความรูมีหลายรูปแบบ ซ่ึงวิธีการที่นิยมใชกนัมากใน
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กระบวนการจดัการเรียนรูแบบมีสวนรวม ไดแก การบรรยาย (Lecture) การอภิปรายกลุม (Group 
discussion) การแลกเปลี่ยนในกลุมยอย (Small Group Discussion) การระดมสมอง (Brainstorming) 
การสาธิต (Demonstration) บทบาทสมมติ (Role play) กรณีศึกษา (Case study) การศกึษาดูงาน 
(Field trip / Study tour) การใชส่ือ (Media using) ซ่ึงในที่นี้จะขออธิบายเฉพาะการแลกเปลี่ยนใน
กลุมยอย และการอภิปรายกลุม ตามลําดับ 
 

2.1 การแลกเปลี่ยนในกลุมยอย   
 

การแลกเปลี่ยนในกลุมยอยมีพื้นฐานสําคญัคือการมีสวนรวม สมาชิกทุกคนในกลุม
ยอยมีโอกาสทีจ่ะไดแลกเปลีย่นประสบการณ ความคิดเห็นและแนวคดิ ในการดําเนนิการเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพ จําเปนจะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน เพื่อใหผูรวมประชมุแลกเปลี่ยนในระหวางกลุม
เขาใจในประเด็นนั้น ๆ ชวยใหเกิดการกระตุนในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณของ
แตละคน  และเปนการสรางสํานึกของการมีสวนรวมในการยอมรับความคิดเห็น และความมี
ศักยภาพเทาเทยีมกัน ในการดําเนินการสามารถใชเวลาในการแลกเปลีย่นไดเต็มที่ โดยแบง
ผูเขารวมประชุมออกเปนกลุมยอย ๆ เพื่ออภิปรายปญหา แตละกลุมอาจจะไดหวัขอในการพจิารณา
กลุมละเรื่อง หรือเร่ืองเดียวกนัแตคนละประเด็น ซ่ึงจะชวยใหผูเขารวมที่ไมชอบแสดงความคิดเหน็
มีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรูมากขึ้น วิธีการนี้มักใชรวมกบัวิธีการอื่น ๆ เชน การบรรยาย 
การอภิปราย ฯลฯ และหลังจากไดขอสรุป ทุกกลุมจะตองนําเสนอในกลุมใหญ    
 

2.1.1 ขอดีของการใชกลุมยอย   
 

เกิดการกระตุนใหผูเขารวมทุกคนเกดิการเรียนรู สรางเสริมการทํางานเปนกลุม 
เห็นคณุคาของประสบการณ สามารถแสดงความคิดเหน็และยอมรับความคิดเห็นทีแ่ตกตางกัน ใช
เวลานอย ไมส้ินเปลืองอุปกรณ และสามารถลงลึกถึงรายละเอียดที่สําคญัได   
 

2.1.2 ขอจํากัดของการใชกลุมยอย   
 

ไดเนื้อหาในประเด็นทีจ่ํากัด และไดเรียนรูจากคนในกลุมซึ่งมีสมาชิกนอยกวา
กลุมใหญ   
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2.1.3 ขอควรคํานึงของการใชกลุมยอย   
 

เปนวิธีที่ใหความสําคัญกับการคิดอยางสรางสรรค ผูเขารวมจะเสนอความคิด
ออกมาโดยไมมีการตระเตรียมมากอน จึงควรมีทีมงานที่เปนพี่เล้ียงประจํากลุม หรือผูอํานวยความ
สะดวก (Facilitator) เพื่อสังเกตการณและกระตุนใหการดําเนินการในกลุมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและมีสวนรวมอยางจริงจัง โดยผูดําเนนิการจะตองเขียนทุกสิ่งที่ถูกเสนอมา โดยไมมี
การเพิกเฉยหรอืวิพากษวจิารณใดๆ ส่ิงสําคัญคือการพยายามสลายสถานะ ตําแหนงหนาที่ เพศ วยั 
การศึกษา ที่จะมีผลตอการครอบงํากันในกลุม เมื่อมีการแสดงความคิดเห็นครอบงํา และไมรับฟง
ผูอ่ืน ผูดําเนินการควรหาแนวทางแกปญหาทันที  
 

2.2 การอภิปรายกลุม   
 

การอภิปรายกลุม คือ การประชุมพิจารณาหรืออภิปรายกนัระหวางสมาชิกทุกคนโดย
ใชที่ประชุมกลุมใหญ ในเรือ่งใดเรื่องหนึง่ที่สนใจรวมกนั หรือเปนประโยชนรวมกนั โดยการ
ประชุมมีลักษณะเปนกนัเอง ไมเปนทางการ ใชในกรณีทีต่องการใหเกดิการคิด วเิคราะหประเด็น
สําคัญ การแลกเปลี่ยนประสบการณ แนวคดิ ความเขาใจในเรื่องหนึ่ง ๆ เพื่อแสวงหาขอยุติของกลุม
ในเรื่องที่อภิปรายกันนัน้ หรือใชหลังจากการนําเสนอของกลุมยอยจบลง   
 

2.2.1 ขอดีของการอภิปรายกลุม   
 

ผูเขารวมทุกคนมีโอกาสไดนําเสนอความคิดเหน็และแลกเปลี่ยนในประเด็นที่
ตองการ และไดรับรูขอคิดเหน็ที่ถูกเสนอในกลุมใหญ การดําเนินการไมตองใชอุปกรณ-ส่ือมาก   
 

2.2.2 ขอจํากัดของการอภิปรายกลุม   
 

อาจใชเวลานาน เนื่องจากไมไดขอคิดเหน็จากคนที่ไมกลาแสดงความคิดเห็น
ในกลุมใหญ นอกจากจะใชหลังจากการนาํเสนอจากกลุมยอยส้ินสุดลง และไดเนื้อหาจํากดัเฉพาะ
หัวขอที่กําหนดใหอภิปราย หากมีความคดิเห็นและประสบการณที่หลากหลาย อาจทําใหควบคุม
ประเด็นและหาขอสรุปไดยาก   
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2.2.3 ขอควรคํานึงของการอภิปรายกลุม   
 

ผูเขารวมควรมีประสบการณและพื้นฐานงานที่ใกลเคยีงกัน การดําเนินการควร
เปดโอกาสใหผูเขารวมทุกคนมีสวนรวมระดมประสบการณและความคิดเห็น ซ่ึงอาจจําเปนตองใช
การแลกเปลี่ยนในกลุมยอยมาประกอบ โดยผูดําเนินการตองคอยควบคุมประเด็น จบัประเด็นสําคญั 
มีผูชวยเขียนประเด็นสําคัญขึน้กระดาน และมีการควบคุมใหตรงตามเวลาที่กําหนด เนื่องจากการ
อภิปรายจะใชเวลานาน   
 

เปาหมายสําคญัของโครงการพัฒนานั้นคือการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในสิ่งที่รับรู ซ่ึงเปนผลมาจากการดําเนินงานที่เขาใจแลวเปนอยางดี การถอดบทเรียนจึง
เปนกระบวนการหนึ่งที่จะชวยใหผูเกี่ยวของในโครงการพัฒนามีความเขาใจถึงจุดแข็งและจุดออน
ในการปฏิบัตทิี่ผานมา โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของในพืน้ที ่ไดระดมความคิดเห็นผานกระบวนการ
จัดการความรู ซ่ึงมักจะใชการประชุมกลุมยอยควบคูกับการอภิปรายกลุม เพื่อสรุปบทเรียนที่ไดจาก
การระดมความคิดเห็นของผูเขารวม ใหทกุฝายไดรับรูและสรุปแนวทางในการดําเนินงานที่ยอมรับ
รวมกันทีจ่ะนาํไปปฏิบัติ อันจะเปนการพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  
 
3. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT Analysis)   
 

3.1 ความสําคัญของการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร   
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT Analysis) หรือการ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจาํกัด ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงในโครงการพัฒนา นิยมใชเพือ่
กําหนดกลยุทธในการดําเนนิงาน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปนสําหรับองคกรเพราะองคกรใชกลยทุธ
ในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของตน ทั้งนี้ องคกรจะกําหนดกลยุทธไดนั้นตองรูสถานภาพ
หรือสภาวะขององคกรของตนเสียกอน นอกจากนีย้ังตองมีกระบวนการกําหนดกลยทุธที่เหมาะสม
สําหรับตนเอง (นันทยิา, 2542) 
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3.2 องคประกอบของ SWOT  
 

SWOT เปนคํายอมาจากคําวา Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats โดย   
 

3.2.1 จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรที่เปน
ดานบวก ซ่ึงองคกรนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง การ
ดําเนินงานภายในที่องคกรทําไดดี    
 

3.2.2 จุดออน (Weaknesses) หมายถึง สถานการณภายในองคกรที่เปนลบและดอย
ความสามารถ ซ่ึงองคกรไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 
หรือหมายถึง การดําเนนิงานภายในที่องคกรทําไดไมดี   
 

3.2.3 โอกาส (Opportunities) หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่เอื้ออํานวยให
การทํางานขององคกรบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนประโยชนตอ
การดําเนนิการขององคกร 
 

3.2.4 ขอจํากัดหรืออุปสรรค (Threats) หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่
ขัดขวางการทาํงานขององคกรไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปน
ปญหาตอองคกร   
 

บางครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนสิ่งที่ทําไดยาก เพราะทั้งสองสิ่งนี้สามารถ
เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงอาจทําใหสถานการณที่เคยเปนโอกาสกลับกลายเปนอุปสรรค
ได และในทางกลับกัน อุปสรรคอาจกลับกลายเปนโอกาสไดเชนกนั ดวยเหตนุี้องคกรมีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธของตนใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณแวดลอม 
 

 โครงการนาํรองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยัง่ยืน 
 

โครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน มคีวาม
เปนมาเนื่องจาก นโยบายการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาติของกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื เมื่อยังเปนกรมปาไม ดวยเล็งเห็นปญหาความขัดแยงระหวาง
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เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่อยูอาศัยและทํากนิในพื้นที่ปาอนุรักษ ทั้งกอนและหลังการ
ประกาศจดัตั้ง ซ่ึงความขัดแยงดังกลาวเปนอุปสรรคที่สําคัญในการบรหิารจัดการพืน้ที่ และ
ประชาชนในพื้นที่ไมมีความมั่นคงในชวีติความเปนอยู ดวยการประกาศพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ.2504 หมวด 3 เร่ืองการคุมครองและดแูลรักษาอุทยานแหงชาติ มาตราที่ 16 ระบุวา 
“ในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผว
ถาง หรือเผาปา...” และหามกระทําการใดๆ อีก 18 ประการ ดังนั้นแนวทางในการบรรเทาปญหา
ความขัดแยงของเจาหนาทีแ่ละประชาชนในพื้นที่อนุรักษ ในทัศนะของกรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปาและพันธุพชื ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงมี
การดําเนนิงานโครงการฯ ภายใตกรอบแนวคิดใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ิน อันจะบรรเทาปญหาความขัดแยง และสรางแนวรวมในการดแูลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงหลักการพัฒนาที่ยั่งยนื (กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพชื, ม.ป.ป.) 
 
1. วัตถุประสงคของโครงการ   
 
 ในการดําเนินโครงการฯ เพือ่สรางการมีสวนรวมและแกไขปญหาความขัดแยงในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีวัตถุประสงคในการดําเนนิงาน ดังนี ้
 

1.1 เพื่อให “คนอยูกับปา” ไดอยางชอบธรรมและเกื้อกูลกับธรรมชาติอันเปนการ
สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการแกไขปญหาทีด่ินทํากนิควบคูกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
 

1.2 เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ทั้งทางตรงและทางออมตามแนว
ทางการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนกับ
หนวยงานภาครัฐ โดยพื้นฐานการยอมรับซึ่งกันและกัน   
 

1.3 เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการจดัการอุทยานแหงชาติ โดยใชกลไกจากราษฎรที่อยูในพืน้ที่
เปนเครื่องมือสนับสนุนการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 



 44

2. แผนการดาํเนนิงาน   
 
 ในการดําเนินงานโครงการฯ ไดมีแผนงานตาง ๆ ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
ดังนี้  
 

2.1 แผนปฏิบัติการระดับชุมชน/ทองถ่ิน   
 

เปนแผนงานสําหรับประชาชน ผูนําชุมชนและองคกรทองถ่ิน มีบทบาทหลักในการ
รับผิดชอบดําเนินกิจกรรม โดยหนวยงานของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาเปน
หนวยงานสนบัสนุน ประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก   
 

2.1.1 แผนงานเสริมสรางความแข็งแกรงและจัดตั้งองคกรชุมชน ประกอบดวย 4 งาน 
ไดแก งานประชาสัมพันธ งานพัฒนาศกัยภาพและเตรียมผูนําชุมชน งานจัดตั้งองคกรและ
คณะกรรมการในหมูบานและมอบอํานาจหนาที่ และงานสรางกฎเกณฑกติกาประชาคมรวมรัฐ    
 

2.1.2 แผนงานรวบรวมฐานขอมูล ประกอบดวย 4 งาน ไดแก งานสํารวจ รวบรวม 
และจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานเศรษฐกิจและสังคม ดานภูมิปญญาของชุมชน 
และดานการทองเที่ยว   
 

2.1.3 แผนงานพัฒนาโครงการเพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในพื้นที ่ประกอบดวย 4 งาน ไดแก งานอบรมและสัมมนาเพื่อเสริมสรางความรูดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ งานอบรมใหความรูดานการวางแผนการจดัทําโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน งานนํารองดําเนินโครงการพัฒนาของชุมชน และงานการใชและ
ถายทอดเพื่อสืบสานการประกอบอาชีพและแลกเปลีย่นภมูิปญญาระหวางชุมชนในพืน้ที่/นอกพืน้ที ่
 

2.2 แผนปฏิบัติการระดับหนวยงานของรัฐและอื่นๆ   
 

เปนแผนสําหรับหนวยงานของรัฐ มีบทบาทเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบดําเนิน
กิจกรรม โดยเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนในพืน้ที ่องคกรทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน 
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สถาบันการศึกษามีสวนรวมทั้งในขั้นตอนการวางแผนและสนับสนนุการดําเนินงาน ประกอบดวย 
3 แผนงาน ไดแก 
 

2.2.1 แผนงานกําหนดเขตการบรหิารจัดการและใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
ประกอบดวย 1 งาน คืองานกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติแบบมสีวนรวม
ระหวางรัฐและชุมชน   
 

2.2.2 แผนงานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวย 5 งาน ไดแก งานสนับสนุนและเสริมสรางความแข็งแกรงของชุมชนแบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐและชุมชน งานอบรมและสัมมนาเพื่อเสริมสรางความรูดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ งานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวมระหวางรัฐและชุมชน งาน
สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบมีสวนรวมระหวางรัฐและชุมชน และงานแกไข
ปญหาของชุมชน   
 

2.2.3 แผนงานอื่นๆ 
 
3. ความคาดหวงัของโครงการ   
 
 โครงการฯ มีความคาดหวังวาเมื่อดําเนินงานตามแผนงานของโครงการฯ จะทําใหบรรลุ
สําเร็จตามเปาหมาย ดังนี ้
 

3.1 ชวยใหประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณรอบนอกและในพื้นที่ปาอนุรักษมคีวามมั่นคงใน
การดํารงชีพและสามารถดําเนินวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   
 

3.2 บรรเทาปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรที่ดนิและปาไม อันเปน
การเสริมสรางความมั่นคงทั้งในดานการเมอืง ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม   
 

3.3 ชวยเสริมสรางจิตสํานึกและสรางแนวรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการสรางระบบและพฒันาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และดแูลรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของราษฎรในพื้นที่
อยางเปนรูปธรรม   
 

3.4 มีรูปแบบในการพัฒนาการบริหารจัดการใหคนอยูกับปาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถ
นําไปประยุกตใชในการดําเนนิงานพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 
 
4. พื้นท่ีดําเนินการ   
 
 ในระยะแรก ป 2544 ไดมีการดําเนินโครงการในพืน้ที่อุทยานแหงชาตจิํานวน 6 แหง เพื่อ
เปนตัวแทนกระจายตามภูมภิาคตาง ๆ ไดแก อุทยานแหงชาติออบหลวง จังหวัดเชียงใหม อุทยาน
แหงชาติดอยภคูา จังหวดันาน อุทยานแหงชาติเฉลิมรัตนโกสินทร จังหวัดกาญจนบุรี อุทยาน
แหงชาตภิูผามาน จังหวัดขอนแกน - เลย อุทยานแหงชาตแิหลมสน จังหวัดระนอง และอุทยาน
แหงชาติทะเลบัน จังหวัดสตลู และมีการขยายผลไปยังอทุยานแหงชาตอ่ืินๆ ในป พ.ศ.2547 จํานวน 
12 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติเขาน้ําคาง จังหวัดสงขลา อุทยานแหงชาตลิางสาน จังหวดัตาก 
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ - ปุย จังหวัดเชียงใหม อุทยานแหงชาตภิูพาน จังหวัดสกลนคร อุทยาน
แหงชาติเอราวณั จังหวัดกาญจนบุรี อุทยานแหงชาตแิกงกรุง จังหวดัสุราษฎรธานี อุทยานแหงชาติ
ตะรุเตา จังหวดัสตูล อุทยานแหงชาติน้ําตกทรายขาว จังหวัดปตตานี อุทยานแหงชาติบางลาง 
จังหวดัยะลา อุทยานแหงชาตบิูโด - สุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส อุทยานแหงชาติน้ําตกชีโป จังหวดั
นราธิวาส และอุทยานแหงชาติอาวมะนาว จังหวัดนราธิวาส และป พ.ศ.  2548 จํานวน 9 แหง ไดแก 
อุทยานแหงชาติแมโถ จังหวดัเชียงใหม อุทยานแหงชาติแมวาง จังหวัดเชียงใหม อุทยานแหงชาติ
ดอยจง จังหวดัลําปาง - ลําพูน อุทยานแหงชาติปาหินงาม จังหวดัชัยภูมิ อุทยานแหงชาติลําคลองงู 
จังหวดักาญจนบุรี อุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกยีรติไทยประจัน จังหวดัราชบุรี อุทยานแหงชาตเิขา
สิบหาชั้น จังหวัดจนัทบุรี อุทยานแหงชาติน้าํตกคลองแกว จังหวดัตราด และอุทยานแหงชาติเกาะ
ระ - เกาะพระทอง จังหวดัพงังา รวม 27 แหง ทั่วประเทศ 
 
5. แนวทางการดาํเนินงาน   
 

ในการดําเนินงานโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติ
อยางยั่งยืน ไดอาศัยแนวทางดังตอไปนี ้
 

 



 47

5.1 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 เร่ืองการแกปญหาที่ดินในพืน้ที่ปาไม    
 

เพื่อแกไขปญหาที่ดินปาอนรัุกษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหามลาสัตวปาและปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนพืน้ที่ปาอนุรักษที่ไดกําหนด
ขึ้น เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา พนัธุพืชและพนัธุสัตวที่มีคุณคาหายาก เพื่อการปองกันภยั
ธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของดิน รวมตลอดถึงประโยชนเพื่อการศึกษา วิจัย 
นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาตินั้น มกีารกําหนดมาตรการและแนวทางแกไข
ปญหา โดยไมมีการนําพื้นทีป่าอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีไป
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมปาไมตองสํารวจพื้นที่ที่มีการ
ครอบครองใหชัดเจน โดยประสานงานกับหนวยงานทีเ่กีย่วของ ตรวจสอบพิสูจนการถือครองที่ดิน
ทํากินของประชาชนโดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร (หากไมมใีชภาพถายดาวเทียม) 
ซ่ึงถายภาพพืน้ที่นั้นไวเปนครั้งแรกหลังวนัสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก และ
ตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอื่น ซ่ึงแสดงวามกีารครอบครองทําประโยชนตอเนื่องกอนวัน
สงวนหวงหามนั้นๆดวย ซ่ึงพื้นที่ดังกลาวนั้นมีการผอนปรนใหประชาชนอยูอาศัยและทํากินได มี
การขึ้นทะเบยีนผูครอบครองเพื่อนําขอมูลมาใชในการจดัการการอนุรักษและการพฒันาที่ยั่งยืน 
จนกวาจะมีการตรวจสอบพสูิจนการถือครองที่ดิน  

 
กรณีผลการพสูิจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินมากอน ใหกรมปาไมจดัทําขอบเขต

บริเวณที่อยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน หามขยายพื้นที่เพิ่มเติมโดยเดด็ขาด และดําเนนิงานตามกฎหมาย
เพื่อใหประชาชนอยูอาศัย/ทาํกินตามความจําเปนเพื่อการครองชีพ แตถาเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคาม
ตอระบบนิเวศ พื้นที่ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพื้นที่พื้นที่ปาอนุรักษตาม
กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาดําเนินการชวยเหลือประชาชนตามความเหมาะสม
เพื่อใหหาที่อยูอาศัย/ทํากินแหงใหม หรือดาํเนินการเคลื่อนยายประชาชนออกมาจากบริเวณนั้นไป
อยูอาศัย/ทํากนิในพืน้ที่ที่เหมาะสม โดยในพื้นที่ที่รองรับใหมีการสนบัสนุนดานสาธารณูปโภค การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมทั้งพิจารณารองรับสิทธิ
ในที่ดนิทํากินตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ พื้นที่ที่ประชาชนไดเคลื่อนยายออกไปแลว ใหทํา
การปลูกฟนฟสูภาพปาตอไป 

 
กรณีผลการพสูิจนพบวา ประชาชนอยูอาศยั/ทํากินหลังวนัประกาศสงวนหวงหาม

เปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหกรมปาไมเคลื่อนยายประชาชนออกจากพืน้ที่อนุรักษนัน้ 
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แลวทําการปลกูปาเพื่อฟนฟสูภาพสิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายประชาชนออกจากพื้นที่ใหเตรยีม
แผนการรองรับในพื้นที่ทีเ่หมาะสม โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคณุภาพชวีิต และ
สงเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมทั้งการพิจารณารับรองสิทธิในที่ดนิตามระเบยีบ 
กฎหมายทีเ่กีย่วของ หากยังไมสามารถเคลื่อนยายประชาชนออกจากพืน้ที่ไดทันที ใหดําเนนิการ
ควบคุมขอบเขตพื้นที่มิใหขยายเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัดระเบียบ
ที่อยูอาศัย/ทํากินใหเพยีงพอกับการดํารงชพี  
 

5.2 นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการบริหารจัดการและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลบนพื้นฐานการ
จัดการเชิงพืน้ที่ การมีสวนรวมและการมอบอํานาจ   
 

5.3 ยุทธศาสตรการสงวน คุมครอง อนุรักษ ใชประโยชน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชวีภาพ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยประชาชน
มีสวนรวม ขอที่ 3 สงเสริมกระบวนการเรยีนรูและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน
อยางเปนระบบ    
 

 อุทยานแหงชาติภผูามาน 
 
1. ขอมูลท่ัวไปของอุทยานแหงชาตภิูผามาน   
 

อุทยานแหงชาติภูผามาน แตเดิมเปนพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติดงลานและปาสงวนแหงชาติภู
เปอย ซ่ึงเปนพืน้ที่ที่สมบูรณไปดวยพรรณไมและสัตวปานานาชนิด แตผลจากการทําสัมปทานปา
ไมทําใหพืน้ปาและจํานวนสตัวปาลดลงอยางรวดเร็ว กรมปาไมจึงไดมคีําสั่งที่ 1473/2532 ลงวันที่ 
27 กันยายน 2532 มอบหมายให นายพนม พงษสุวรรณ สํารวจพื้นที่ดงักลาว พบวาเปนแหลงตนน้าํ
ลําธารและมีจุดเดนทางธรรมชาติหลายแหง โดยเฉพาะถ้ําและน้ําตก จึงเห็นสมควรจัดตั้งเปน
อุทยานแหงชาติ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 215 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2534 
เนื่องจากพื้นทีส่วนใหญของอุทยานแหงชาติ ตั้งอยูในทองที่อําเภอภูผามาน จึงเหน็สมควรใหใชช่ือ
อุทยานแหงนีว้า อุทยานแหงชาติภูผามาน และเปนอุทยานแหงชาติลําดบัที่ 72 ของประเทศ (ชูศกัดิ,์ 
2545)  
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 อุทยานแหงชาติภูผามานครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 350 ตารางกิโลเมตร หรือ 218,750 ไร 
ในทองที่ตําบลนาหนองทุม อําเภอชุมแพ ตําบลหวยมวง ตําบลวังสวาบ ตําบลนาฝาย ตําบลภูผามาน 
อําเภอภูผามาน จังหวัดขอนแกน และตําบลภูกระดึง ตาํบลศรีฐาน อําเภอภกูระดึง จงัหวัดเลย สภาพ
ภูมิประเทศสวนใหญเปนเทอืกเขาหินปนูที่มีความสูงชันสลับซับซอนกนัเปนแนวยาวสลับกับทีร่าบ
ลุมเชิงเขา สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 200-800 เมตร เปนแหลงตนน้าํของหวยภูฮี หวยชมพู 
หวยคะเฮา หวยจอก หวยยาง หวยซําแคน หวยตากวาง หวยขาวหลาม หวยสงขะยวน และหวยหมอ
แตก ซ่ึงลําหวยเหลานีไ้หลลงสูลําน้ําพองที่ไหลมาจากอุทยานแหงชาตภิกูระดึงและลําน้ําเชิญใน
จังหวดัขอนแกน สภาพดินเปนดินรวนปนทรายและดนิลูกรังอยูปะปนกบัหินชนิดตางๆ ลักษณะ
อากาศโดยทัว่ไป มีอากาศรอนถึงรอนจัด อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 39 องศาเซลเซียส สภาพปา
ประกอบดวยปาดิบเขา ปาดบิแลง ปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง พรรณไมสําคัญ ไดแก ประดู 
มะคาโมง ตะแบก เหียง พลวง แดง เต็ง รัง ฯลฯ สัตวปาที่พบไดแก เลียงผา หมูปา เกง ลิง กระตาย
ปา นิ่มหรือล่ิน เมน ตะกวด ไกปา นกชนิดตาง ๆ และแมลงกวา 200 ชนิด  
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ภาพที่ 3  อุทยานแหงชาตภิูผามาน 
 

อุทยานแหงชาติภูผามานมีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
 
ทิศเหนือ จดอําเภอน้ําหนาว จังหวดัเพชรบูรณ และอาํเภอภกูระดึง จังหวดัเลย 
ทิศใต  จดอําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน และอําเภอคอนสาร จังหวัดชยัภูม ิ
ทิศตะวนัออก จดอําเภอสีชมพู และอําเภอชมุแพ จังหวดัขอนแกน 
ทิศตะวนัตก จดอําเภอน้ําหนาว จังหวดัเพชรบูรณ 
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อุทยานแหงชาติภูผามาน จังหวัดขอนแกนและจังหวัดเลย ในอดีตเคยมกีรณีขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับเจาหนาที่ของรฐัอยางรุนแรงหลายครั้ง ทั้งจากการใหสัมปทานทําไม การอพยพ
ประชาชนออกจากพืน้ที่ปาสงวนแหงชาต ิเพื่อจัดหาที่ดนิทํากินตามโครงการจัดที่ทาํกินใหกับ
ราษฎรผูยากไร (คจก.) โดยความรวมมือของทางราชการหลายฝาย ไดมกีารอพยพชาวบานออกจาก
พื้นที่เมื่อ พ.ศ.2534 ไปยังบรเิวณปาสงวนแหงชาติปาดงลาน ในทองที่ตาํบลวังเพิ่มและตําบลสีชมพู 
อําเภอสีชมพู จังหวดัขอนแกน เนื้อที่ประมาณ 44,500 ไรและการประกาศพื้นที่เปนอุทยานแหงชาติ
ในป พ.ศ.2534 ไดมีการประทวงเพื่อใหรัฐบาลยกเลิกโครงการและอนญุาตใหประชาชนอยูอาศัยใน
พื้นที่เดิมของตนได ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวนัที่ 29 เมษายน 2540 อนุญาตใหราษฎรที่เคย
เขาอยูอาศัยในพื้นที่อุทยานแหงชาติภูผามานกอนประกาศจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ สามารถกลับ
เขามาอยูอาศัยและทํากนิตอไปไดดังเดิม จนกวาทางราชการจะจดัหาพืน้ที่ที่เหมาะสมใหมใหได 
(วินยั และคณะ, 2534) ถึงแมปจจุบันประชาชนสามารถกลับเขามาอยูอาศัยและทํากนิในพืน้ที่เดิม
ได แตก็ยังคงมีความขัดแยงในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเร่ือยมา โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการใช
ประโยชนที่ดนิในเขตอุทยานแหงชาติ และจากความขัดแยงดังกลาว อุทยานแหงชาตภิูผามานจึงได
เขารวมโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาตอิยางยั่งยืน ตั้งแตป 
พ.ศ.2544 และมีหมูบานเปาหมายของโครงการฯ จํานวน 9 พื้นที่ ไดแก พื้นที่บานซําผักหนาม พืน้ที่
บานตาดฟา - ดงสะคราน พืน้ที่บานหนองจาน พื้นทีภู่หนิกอง (บานทรัพยสมบูรณ บานหวยเตย 
บานหวยซอและบานผาน้ําทพิย) พื้นที่หวยหมอแตก - ดงมะไฟ (บานวงัสวาบ) พื้นทีห่วยหมอแตก 
- ดงมะไฟ (บานวังกกแกว) พื้นที่หวยหินปูน - หวยหินเหล็กไฟ (บานนายางใตและบานหนองขอน) 
พื้นที่หวยหมากหมาง (บานนายางเหนือ) และพื้นทีว่ังอีเมียง (บานนานอย บานนาโก และหมูบาน
อ่ืน ๆ) รายละเอียดลําดับเหตกุารณสําคัญของพื้นที่ ดังตารางที่ 2  
 
ตารางที่ 2  ลําดับเหตกุารณสําคัญในพื้นทีอุ่ทยานแหงชาติภูผามาน 
 

ป เหตุการณ 
พ.ศ.2481 กรมปาไมประกาศใหปาดงลานเปนปาประเภทปองกนั 
พ.ศ.2502 – 
2508 

ประชาชนจากหลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อพยพเขามาบกุเบิกที่ดนิ
ทํากิน  

พ.ศ.2504 กรมปาไมประกาศใหปาปองกันปาดงลาน เปนปาถาวร 
พ.ศ.2505 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษฎดิ์ ธนะรัชต อพยพประชาชนออกจากพืน้ที่ปาดงลาน 
พ.ศ.2507 กรมปาไมประกาศใหปาถาวรดงลาน เปนปาสงวนแหงชาติดงลาน 
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ตารางที่ 2  (ตอ)  
 

ป เหตุการณ 
หลังป 
พ.ศ.2508 

ประชาชนที่ถูกอพยพออกจากพื้นที่ปาสงวนแหงชาติดงลาน ไดกลับเขามาทํากิน
ในพื้นทีเ่ดิม และมีประชาชนอพยพเขามาเพิ่มอีกเปนจํานวนมาก 

พ.ศ.2515 องคการอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) เร่ิมสัมปทานปาไมในพื้นที่ปาสงวนดงลาน 
พ.ศ.2519 เกิดเหตุการณตุลาวิปโยค มนีักศึกษาหนเีขามาอยูในพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติดง

ลาน และเผยแพรแนวคดิคอมมิวนิสตสูประชาชนในทองถ่ิน 
พ.ศ.2520 ความขัดแยงทางการเมือง ทําใหองคการอุตสาหกรรมปาไมหยุดการทําสัมปทาน

ปาไมในพืน้ทีป่าสงวนดงลาน 
พ.ศ.2529 ทหารไดยายกลุมบานตางๆ ที่กระจัดกระจายอยูในพื้นทีป่ามารวมกันเปน

หมูบานซําผักหนาม (บริเวณบานซําผักหนามในปจจุบนั) 
พ.ศ.2530 ออป.เร่ิมสัมปทานปาไม ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติดงลานอีกครั้ง 
พ.ศ.2534 – 
2535 

ประชาชนจากหลายพื้นทีไ่ดรับผลกระทบจากโครงการ คจก. ไดประทวงเพื่อให
รัฐบาลยกเลิกโครงการ 

พ.ศ.2535 ประชาชนบานซําผักหนาม จํานวน 71 ครัวเรือน ไดยายกลับไปอาศัยในหมูบาน
เดิม และมีปญหาความขัดแยงกับเจาหนาทีป่าไม ไดปรับเปลี่ยนพื้นที่ทํากินของ
ประชาชนเปนแปลงปลูกปา ประชาชนจึงมกีารประทวงและเขาทําลายแปลงปลูก
ปาที่อยูในทีด่นิทํากินเดิมของตนเอง 

เดือนกรกฎาคม 
พ.ศ.2535 

รัฐบาลไดยกเลิกโครงการ คจก. และอนุญาตใหชาวบานสามารถอาศัยอยูในพืน้ที่
ปาไดแตไมมสิีทธิตามกฎหมายและไมมีการสนับสนุนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
และประชาชนไดแกไขปญหาดวยการหยุดทําลายปา และเปลี่ยนรูปแบบการใช
ประโยชนที่ดนิเปนระบบวนเกษตรหรือเกษตรผสมผสาน 

หลังจากป 2535 ประชาชนไดรับการสนับสนุนจากองคกรพฒันาเอกชนตางๆ เชน โครงการ
พัฒนาปาดงลาน มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย และศูนยฝกอบรมวน
ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 

พ.ศ. 2540 ประชาชนไดรวมกับสมัชชาคนจนประทวงรัฐบาล เพื่อเรียกรองสิทธิในการถือ
ครองพื้นที่ดินทํากิน และคาชดเชยจากโครงการ คจก. และรัฐบาลไดตกลงใน
หลักการ โดยมีมติคณะรัฐมนตรีใหประชาชนสามารถอยูในพื้นทีไ่ดและใหผูที่
เขารวมประทวงไดรับการชดเชยจากรัฐบาลเนื่องจากโครงการ คจก.  
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ตารางที่ 2  (ตอ)  
 

ป เหตุการณ 
  
30 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2540 

รัฐบาลไดยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ.2535 และอนุญาตใหประชาชน
สามารถอาศัยอยูในพืน้ที่ปาของอุทยานแหงชาติภูผามานได 

พ.ศ. 2544 อุทยานแหงชาติภูผามานเขารวมโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการ
จัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน โดยมีพืน้ที่เปาหมายของโครงการฯ 9 พื้นที ่

พ.ศ. 2547 อุทยานแหงชาติภูผามานเขารวมโครงการจัดการพืน้ที่คุมครองอยางมีสวนรวม 
(JomPAs)  

 
ท่ีมา:  รัชนี (2545), สาคร (2543) และสมหญิง (2550)   
 
2. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนในเขตอุทยานแหงชาตภิูผามาน   
 
 ชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานและมีทีด่นิทํากินอยูในเขตอุทยานแหงชาติ มี 3 ชุมชน ไดแก บานซํา
ผักหนาม บานตาดฟา - ดงสะคราน และบานหนองจาน สวนหนึ่งมกีารตั้งถ่ินฐานกอนป 2498 
บางสวนเริ่มยายมาตั้งแตป 2506 เปนตนมา และสวนใหญเขามาในชวงป 2534 - 2537 ซ่ึงมาจาก
จังหวดัใกลเคียง เชน เลย เพชรบูรณ ชัยภูม ิมหาสารคาม ฯลฯ เพื่อมาหาที่ดินทํากนิ อาชีพหลักของ
ประชาชนสวนใหญคือเกษตรกรรม ไดแก การทํานา ทาํไรออย และไรขาวโพด บางพื้นที่ปลูกผัก
สลับกับการปลูกพืชไร อาชีพเสริมคือการรับจาง การเลี้ยงสัตว รายไดเฉลี่ยรวมทั้งภาคเกษตรและ
นอกภาคเกษตร 56,639.50 บาท ขนาดที่ดินทํากินในเขตอทุยานแหงชาตโิดยเฉลี่ยเทากบั 19.74 ไร
ตอครัวเรือน มเีพยีงรอยละ 20 ของครัวเรือนที่มีที่ดินนอกเขตอุทยานแหงชาต ิ
 
 สวนชุมชนที่ตัง้ถ่ินฐานอยูภายนอก แตมีที่ดนิทํากินในเขตอุทยานแหงชาติ สวนใหญเร่ิม
เขามาทํากินตัง้แตป 2510 เปนตนมา แตเขามามากที่สุดในชวงป 2521 - 2536 ไดแก บานวังสวาบ 
บานวังกกแกว บานนายางใต บานหนองขอน บานนายางเหนือ บานทรพัยสมบูรณ บานหวยเตย 
บานหวยซอ บานผาน้ําทิพย บานนานอย บานนาโก ซ่ึงในแตละชุมชนมีครัวเรือนบางสวนที่มีพื้นที่
ทํากินกระจายตามเขตขอบในของอุทยานแหงชาติ และมีขนาดที่ดินทาํกินในเขตโดยเฉลี่ยเทากับ 
13.89 ไรตอครัวเรือน ประชาชนสวนใหญ (รอยละ 79.88) มีที่ดินนอกเขตอุทยานแหงชาติ อาชีพ
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หลัก ไดแก การทํานา ทําไร และปลูกไมผล สวนอาชีพเสริม ไดแก การรับจางทั้งในและนอกภาค
เกษตร เล้ียงสัตว เปนตน 
 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ในการศึกษาการพัฒนาการมสีวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามานไดมีการศกึษา
งานวิจยัที่มีลักษณะใกลเคยีงในดานตางๆ ดังตอไปนี ้
 
1. งานวิจัยดานการประเมินผล   
 

ธวัช (2548) ไดประเมินผลการดําเนินโครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา อําเภอละ
งู จังหวดัสตูล โดยการคนควาเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช กรมปาไม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดัสตูล และองคการ
บริหารสวนตําบล และสรางแบบสัมภาษณเพื่อใชในการประเมินความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาไม ปญหาไฟปา และเปรียบเทียบพฤติกรรมการมีสวนรวมในการปองกนัไฟปาของผู
เขารับการฝกอบรมกับผูที่ไมไดเขาฝกอบรม โดยการสัมภาษณกลุมตวัอยาง จํานวน 58 ราย พบวา 
ระดับความรูความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากรปาไม ปญหาไฟปา และการมีสวนรวมในการปองกนัไฟ
ปา ของผูเขาฝกอบรมกับผูไมไดเขาฝกอบรมมีความแตกตางกัน โดยผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญ 
รอยละ 97 มีความรูความเขาใจเกีย่วกับทรพัยากรปาไมในระดับสูง รอยละ 55 มีความรูดานปญหา
ไฟปาในระดบัปานกลาง และรอยละ 79 มีสวนรวมในการปองกันไฟปาในระดับมาก สวนผูไมได
เขาฝกอบรมสวนใหญ รอยละ 66 มีความรูความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากรปาไมในระดบัปานกลาง มี
ความรูดานปญหาไฟปาในระดับต่ํา และรอยละ 83 มีสวนรวมในการปองกันไฟปาในระดบัปาน
กลาง สําหรับความคิดเหน็ทีม่ีตอโครงการฝกอบรมฯ ผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญ รอยละ 79 
เห็นดวยในการจัด ขณะที่ผูไมไดเขาฝกอบรม รอยละ 76 ตอบวาไมแนใจ และมีเพียงรอยละ 24 
เทานั้นที่เห็นดวย ผลการดําเนินงานการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา ประสบผลสําเร็จเปนที่
นาพอใจในระดับหนึ่ง ผูที่เขารับการฝกอบรมสวนใหญแสดงใหเห็นวายังคงมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับทรัพยากรปาไม และปญหาไฟปาในระดับสูงกวาผูที่ไมไดเขาฝกอบรม อีกทั้งยังมีทัศนคติที่
ดีตอโครงการฝกอบรมและมีสวนรวมในการปองกันไฟปาอยางตอเนื่อง 
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 ดวงมาลย (2548) ไดประเมนิการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
กรณีศึกษาการประยุกตใชแนวคิด AFP กับปาชายเลน บานสลักเพชร จงัหวัดตราด โดยกําหนด
ตัวช้ีวดัจากงานวิจยัที่เกีย่วของและจัดเวทสํีารวจความคดิเห็นของประชาชนในพืน้ทีศ่ึกษา ซ่ึงไดแก 
ตัวช้ีวดัดานพืน้ที่และทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการจัดการองคกร และมีการ
ตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมและการประเมินผล  
 
 ปรีชา (2545) ไดประเมนิคุณภาพการจัดการดานนนัทนาการในอุทยานแหงชาต:ิ 
กรณีศึกษา อุทยานแหงชาติเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยทําการศึกษาขอมูลจากการ
ตรวจสอบเอกสารเพื่อกําหนดตัวช้ีวัดคณุภาพการจัดการดานนันทนาการในเบื้องตน จากนั้นให
ผูเชี่ยวชาญทางดานการจดัการอุทยานแหงชาติ ตรวจสอบและประเมนิความเหมาะสมของตัวช้ีวดั
กอนนําไปใชในการศึกษาประเมินคณุภาพการจัดการดานนันทนาการ  
 
 อนันต (2547) ไดประเมนิผลการจัดการอทุยานแหงชาติปางสีดา จังหวัดปราจีนบุรีและ
จังหวดัสระแกว โดยทําการประเมิน 2 แนวทาง คือ ประเมินผลการจัดการตามแผนแมบทการ
จัดการพืน้ที่อุทยานแหงชาตปิางสีดา ซ่ึงประกอบดวย 4 แผนหลัก 36 กิจกรรม และการประเมิน
คุณภาพการจดัการดานนันทนาการ โดยใช 4 ประเด็นหลักในการประเมิน คือความพึงพอใจ
โดยรวม ความคิดเห็นเกี่ยวกบัสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ ความตัง้ใจในการกลบัมาเยือนใน
อนาคต และความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่   
 
2. งานวิจัยดานการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
 

รักชนก (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการ
จัดการทรัพยากรปาไม บริเวณรอบพื้นที่อุทยานแหงชาตภิูผามาน จังหวัดขอนแกน พบวา ปจจัยทีม่ี
ผลตอการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรปาไม ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
ระดับการศึกษา การไดรับขอมูลขาวสาร และการเขารวมกิจกรรมทางสงัคม และปญหาในการ
จัดการทรัพยากรปาไมของสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก การขาดแคลนงบประมาณในดาน
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ กฎหมายขอบังคับและขอตกลงรวมกนัเปนประจําและตอเนื่องใน
การการควบคมุการใชประโยชน และการดูแลรักษาทรพัยากรปาไม   
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ชูศักดิ์ (2545) ศึกษาถึงลักษณะของการพึ่งพิงปา และทัศนคติของประชาชนตอการอนุรักษ
ปาไม ของประชาชนที่อาศัยอยูในพืน้ที่เขตขอบในและเขตขอบนอกของอุทยานแหงชาติภูผามาน 
พบวา ดานการปองกันรักษาทรัพยากรปาไม ประชาชนเห็นดวยกับการประกาศพื้นที่อุทยาน
แหงชาติ วาเปนการชวยรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ แตไมเหน็ดวยวาการสรางแนวเขต
พื้นที่อุทยานฯจะชวยปองกนัการบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติ และประชาชนสวนใหญยังไมมีความรู
เร่ืองกฎหมาย ขอบังคับเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติ ประชาชนมีทัศนคติที่วาเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ
บางคนไมสุจริตตอหนาที่ บางสวนยังมีศกัยภาพและขีดความสามารถในการปองกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและไฟปานอย และไมแนใจในความสามารถของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ วา
จะสามารถอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดเพียงฝายเดียว และเหน็วาควรขอความรวมมือกับ
ประชาชนในการปราบปรามผูกระทําผิด และควรมีมิตรสัมพันธที่ดีกบัประชาชน ดานการจัดการ
และพัฒนา ประชาชนสวนใหญเห็นวาทางอุทยานแหงชาติภูผามานควรใหความรูความเขาใจในการ
ดูแลรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน 

 
ฉัตรา (2543) ศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและการใชประโยชนที่ดิน

ของประชาชนบานจาน ตําบลหวยทราย อําเภอหนองแค จังหวดัสระบุรี พบวา ความสมัพันธดาน
เศรษฐกิจสังคม เชน เพศ อาชีพ ระดับการศึกษาของหวัหนาครัวเรือน รายไดของครัวเรือน 
ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน จํานวนสมาชิกในครวัเรือน การเปนสมาชกิกกลุมทางสังคม จํานวน
แรงงานในครวัเรือน การมีอาชีพรอง และขนาดของพื้นที่ถือครอง ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม และไดเสนอแนะวา เพื่อสรางความเขมแข็งของการมีสวนรวมตองอาศัย
การประชาสัมพันธดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม  

 
วิลาสินี (2548) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม และเปรียบเทยีบ

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน หมู 3 ตําบลสวนผึ้ง อําเภอสวนผึ้ง จังหวดัราชบุรี 
ภายใตการดําเนินงานของมลูนิธิกระตายในดวงจันทร ซ่ึงเปนองคกรพฒันาเอกชนทีเ่ขาไป
ดําเนินงาน เพือ่แกไขปญหาในพื้นทีจ่ากการบุกรุก และการใชปาอยางไมถูกวิธีของชาวบาน โดย
ผานโครงการตาง ๆ พบวา กลุมตัวอยางทีเ่ปนตัวแทนครัวเรือน จํานวน 260 ครัวเรือน และสมาชิกที่
เขารวมในโครงการของมูลนิธิกระตายในดวงจันทร 30 คน มีการใชประโยชนจากปามาก การมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยรวมอยูในระดับต่ํา เนื่องจากประชาชน
ไมคอยเหน็ประโยชนทีไ่ดรับจากการเขารวม และพบวา ความแตกตางดาน เพศ สัญชาติ อาชีพ 
รายได การใชประโยชนจากปา  ประสบการณการเปนสมาชิกกลุม ความรูความเขาใจในการ
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อนุรักษทรัพยากรปาไม การตระหนกัถึงการสูญเสียปา และความคาดหวังถึงประโยชนที่จะไดรับ
ในอนาคต มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ 
   

พรรษา (2548) ไดศึกษาระดบัการมีสวนรวมและปจจยัที่มีความสัมพนัธกับการมีสวนรวม
ของราษฎรในการปองกันรักษาปา  พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวดัแพร 
พบวา กลุมตวัอยางที่ศึกษาสวนใหญไดรับขอมูลขาวสาร เปนสมาชิกกลุมทางสังคม มีความคุนเคย
กับเจาหนาที่พอสมควร มีความรูความเขาใจเกี่ยวกบักฎหมายปาไมอยูในระดับปานกลาง และมี
ระดับการมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาอยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการปองกนัรักษาปา ไดแก สถานภาพการสมรส รายไดของครัวเรือน ระยะเวลา
การตั้งถ่ินฐาน การไดรับขอมูลขาวสาร และความรูความเขาใจเกี่ยวกบักฎหมายปาไม 

 
บุญชู (2548) ไดศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรทองถ่ินในโครงการศูนยการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พืน้ที่สวนปาเจ็ดคด - โปงกอนเสา อําเภอแกงคอย จังหวดัสระบุรี โดยการ
สอบถามกลุมตัวอยาง จํานวน 194 ราย พบวา ปจจยัที่มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของราษฎร
ทองถ่ินในโครงการศูนยการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนรัุกษ พื้นที่สวนปาเจ็ดคด - โปงกอนเสา 
ไดแก ภูมิลําเนาเดิม จํานวนสมาชิกใครครัวเรือน ขนาดพื้นที่ถือครอง อาชีพหลัก การรบัรูขาวสาร 
และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 
 

วิทยาภรณ (2544) ไดศึกษา การพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนเิวศ
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนนุ จังหวัดพัทลุง พบวา ประชาชนและผูนําในชุมชนมี
ความตองการที่จะเขารวมวางแผนในการจดัการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และเหน็ดวยกบัแนวคิดการ
จัดการทองเทีย่วเชิงนิเวศของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย แตในทางปฏิบัติยังไมมีโอกาสในการเขา
มารวมมากนกั และแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของชมุชน เกดิขึ้นไดจากปจจัยที่ชวย
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงประกอบดวย 1) ศักยภาพความพรอมของชุมชน 2) 
ส่ิงจูงใจ 3) การจัดการ 4) นโยบายของภาครัฐ และ 5) อุปสรรคตอการมีสวนรวมและแนวทางการ
สรางความรวมมือ ซ่ึงมีแนวทาง คือ การสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและองคกรชุมชน 

 
 ยรรยง (2544) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ของ
หมูบานรอบแนวเขตอุทยานแหงชาตภิูพาน โดยสัมภาษณกลุมตัวอยาง 396 คน พบวา การมีสวน
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รวมของประชาชนดานการปองกันรักษาปา ดานการปองกันไฟปา และดานการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาไมอยางประหยดัและคุมคา อยูในระดับนอย และปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแก ประสบการณการเขารับอบรม ความเชื่อถือ
บุคคลสําคัญ กรดํารงตําแหนงทางสังคมโดยการเปนกรรมการหมูบานหรืออาสาสมัคร อาชีพ
เกษตรกรรม ความตระหนักถึงปญหาของทรัพยากรปาไมและการใชประโยชนจากปา   
 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

จากการตรวจเอกสารเกี่ยวกบัโครงการฯ การศึกษาแนวคดิที่เกีย่วของกบัการมีสวนรวม 
และวัตถุประสงคในการวจิยั จึงไดกรอบแนวคดิในการวิจัยคร้ังนี ้ดังภาพที่ 4 

 



 
ภาพที่ 4  กรอบแนวคดิในการวิจัย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมตามแผนงานโครงการฯ 
1. แผนปฏิบัติการระดับชุมชน/ทองถิ่น ประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก 

1.1 แผนงานเสริมสรางความแข็งแกรงและจัดตั้งองคกรชุมชน  
1.2 แผนงานรวบรวมฐานขอมูล ประกอบดวย  

 1.3 แผนงานพัฒนาโครงการเพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
2. แผนปฏิบัติการระดับหนวยงานของรัฐและอื่นๆ ประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก 
 2.1 แผนงานกําหนดเขตการบริหารจัดการและใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ  

2.2 แผนงานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  
2.3 แผนงานอื่นๆ  

รูปแบบการมีสวนรวม 
จําแนกตามแนวทางของ 
1. สหประชาชาติ  
 1.1 การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง 
 1.2 การมีสวนรวมแบบชักนํา 
 1.3 การมีสวนรวมแบบบังคับ  
2. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
 2.1 การมีสวนรวมโดยตรง 
 2.2 การมีสวนรวมโดยผานกลุม 
 2.3 การมีสวนรวมโดยผานตัวแทน 
3. Cohen และ Uphoff 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ  
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  
4. การมสีวนรวมในการประเมินผล  

ประเมินประสิทธิผลของการมีสวนรวมในการ
จัดการอุทยานแหงชาติภูผามาน  
ตามเกณฑดาน 
1. ดานสังคมและความมั่นคง  
2. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต  
3. ดานความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

บทเรียนการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการ
อุทยานแหงชาติภูผามาน 

- ปจจัยสงเสริมการพัฒนาการมีสวนรวม 
- ขอจํากัดการพัฒนาการมีสวนรวม 
- แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม 
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1. แบบสัมภาษณ (interview schedule)   
 

2. แบบบันทึกขอมูล 
 

3. เครื่องคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูป และเครื่องพิมพ 
 

4. กระดาษและชดุเครื่องเขียน 
 

5. กลองถายรูป 
 

6. แผนที่อุทยานแหงชาตภิูผามาน  
 

วิธีการ 
 
 วิธีการในการวิจัยคร้ังนี ้ประกอบดวยการรวบรวมขอมลู และการวิเคราะหขอมูล ซ่ึง
เรียงลําดับตามขั้นตอนดังตอไปนี ้
 
1. การรวบรวมขอมูล   
 

1.1 รวบรวมขอมลูที่เกี่ยวของ โดยการคนควาเอกสารโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวน
รวมเพื่อการจดัการอุทยานแหงชาติอยางยัง่ยืน ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อศึกษาแผนงานโครงการ เปาหมาย วัตถุประสงค 
และศึกษาเอกสารรายงานประจําป รายงานสรุปผลการดําเนินงาน และขอมูลอ่ืน ๆที่เกี่ยวของกับ
โครงการฯ ของอุทยานแหงชาติภูผามาน เพือ่ศึกษาขอมูลพื้นฐาน พืน้ที่เปาหมาย ผูเกีย่วของ 
รูปแบบ กระบวนการ ขั้นตอนการดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน รวมถึงปญหาและอปุสรรคของ
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โครงการฯ โดยมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืช      
 

1.2 การพัฒนาตวัช้ีวัด และการรวบรวมขอมูลตามตัวช้ีวดั เพือ่ประเมินประสิทธิผลจากการ
ดําเนินโครงการฯ โดยคัดเลอืกตัวช้ีวัดที่เหมาะสม ซ่ึงโครงการฯไดมีการกําหนดกรอบตัวช้ีวดั
เบื้องตนสําหรับการประเมินผลสําเร็จขั้นสุดทาย ไว 3 ดาน ไดแก ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตเนื่องจากบางตัวช้ีวดัเดิม มคีวามเหมาะสมที่จะนํามาใช
ในการประเมนิผลแตขาดระบบฐานขอมูล จึงมีการปรับปรุงและพัฒนาตัวช้ีวดั โดยผูเชี่ยวชาญดาน
การประเมินผลการจัดการอทุยานแหงชาต ิคณะวนศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร และคณะ
ผูบริหารโครงการฯ สวนกิจกรรมพิเศษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพื่อใหไดตัวช้ีวัด
สอดคลองกับสภาพความเปนไปไดในการศึกษา ซ่ึงประกอบดวย เกณฑดานสังคมและความมั่นคง  
เกณฑดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิต และเกณฑดานความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
 

จากนั้นทาํการรวบรวมขอมลูจากการสัมภาษณแบบโครงสราง (structured 
interviews) มีลักษณะเปน คาํถามปลายปด (closed-ended question) และคําถามปลายเปด (open-
ended question) ประกอบกบัการสนทนาและขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
โครงการฯ ของอุทยานแหงชาติภูผามาน เพือ่ประสานงานกับผูนําชุมชนในการสอบถามขอมูล และ
การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูนําชุมชน และขอคําแนะนําในการคัดเลือกกลุมตัวอยาง 
และการลงพื้นที่เพื่อหากลุมตัวอยาง ซ่ึงแบบสัมภาษณประกอบดวยสวนตาง ๆ ตอไปนี ้

 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
 
สวนที่ 2 การมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานของโครงการฯ 
 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นของประชาชนตอคณะกรรมการโครงการฯ 
 
สวนที่ 4 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและคุณภาพ

ชีวิต 
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สวนที่ 5 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอทุยานแหงชาต ิ 

 
สวนที่ 6 ขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงการฯ 
 
การศึกษาครั้งนี้ใชหนวยในการวิเคราะห (unit of analysis) ระดับครัวเรือน เฉพาะ

ครัวเรือนที่มีทีด่ินทํากนิในเขตอุทยานแหงชาติภูผามาน ซ่ึงมีจํานวน 561 ครัวเรือน และคํานวณหา
จํานวนกลุมตวัอยางที่เหมาะสม โดยใชสูตรของ Yamane (1973) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  

   
n  =              N 

                               1 + N e2

 
เมื่อ n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N = ขนาดของประชากร 
   e = ขนาดของความคลาดเคลื่อน 
 

           ดังนั้น                                     n     =               561 
                                1 + (561(0.052)) 

 
                  =    233.51  
  

ไดจํานวนตวัอยางที่เหมาะสมอยางนอย 234 ตัวอยาง ซ่ึงไดทําการสัมภาษณทั้งสิ้น
จํานวน 261 ครัวเรือน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) และแบงตาม
สัดสวนจากจํานวนครวัเรือนใน 9 พื้นทีเ่ปาหมายของโครงการฯ ที่มีการเขามาอยูอาศัยและทํากนิใน
พื้นที่อุทยานแหงชาติภูผามาน ไดแก พื้นทีบ่านซําผักหนาม พื้นที่บานตาดฟา - ดงสะคราน พื้นที่
บานหนองจาน พื้นทีภู่หินกอง พื้นที่หวยหมอแตก - ดงมะไฟ (บานวงัสวาบ) พื้นทีห่วยหมอแตก - 
ดงมะไฟ (บานวังกกแกว) พื้นที่หวยหินปูน - หวยหินเหล็กไฟ พืน้ทีห่วยหมากหมาง และพื้นทีว่งัอี
เมียง ซ่ึงมีรายละเอียดการกระจายของจํานวนกลุมตวัอยาง ดังตารางที่ 3    
 
 

 



 

63

ตารางที่ 3  การกระจายของจํานวนกลุมตวัอยางที่ศกึษา 
 

พื้นที่เปาหมายของโครงการฯ จํานวนครัวเรือน จํานวนตัวอยาง 
บานซําผักหนาม 73 34 
บานตาดฟา – ดงสะคราน 122 54 
บานหนองจาน 84 39 
พื้นที่ภหูินกอง 52 25 
พื้นที่หวยหมอแตก - ดงมะไฟ (บานวังสวาบ)       72 34 
พื้นที่หวยหมอแตก - ดงมะไฟ (บานวังกกแกว) 56 26 
พื้นที่หวยหินปูน – หวยหนิเหล็กไฟ 44 21 
พื้นที่หวยหมากหมาง 1 1 
พื้นที่วังอีเมยีง 57 27 

รวม 561 261 
 

1.3 การประชุมแลกเปลี่ยนในกลุมยอยและการอภิปรายกลุม ของคณะกรรมการโครงการฯ 
ทั้ง 9 พื้นที่ ซ่ึงถือเปนตัวแทนของประชาชน เพื่อถอดบทเรียนจากการมสีวนรวมในโครงการฯ ถึง
ส่ิงที่ดีที่ควรทําตอไป ส่ิงที่ควรปรับปรุง และหาขอเสนอแนะในการดําเนินงาน โดยแบงผูเขารวม
ประชุมออกเปน 4 กลุม กลุมละประมาณ 10 คน ในการแสดงความคิดเห็นตามความสนใจใน
ประเด็น ดังตอไปนี ้
 

กลุมที่ 1  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน 
 
กลุมที่ 2  การใชประโยชนพืน้ที่ผอนปรนในเขตอุทยานแหงชาต ิ

 
กลุมที่ 3  การจัดการการใชประโยชน ฟนฟู อนุรักษทรัพยากรและการสงเสริมอาชีพ 

 
กลุมที่ 4  การบริหารจัดการองคกรและสรางความรวมมอืกับหนวยงานในทองถ่ิน  

 
แตละกลุมจะมีผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ซ่ึงมีหนาที่ในการสรางบรรยากาศ

แหงการเรยีนรู กระตุนใหเกดิการแสดงความคิดเห็น และนําประเด็นทีไ่ดมาสรุปเพื่อทบทวนใหผูมี
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สวนรวมไดเขาใจในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามานรวมกนั และ
เสนอแนะแนวทางในการดาํเนินงานรวมกันภายในกลุม หลังจากไดขอสรุปแลว นําผลการ
แลกเปลี่ยนในกลุมยอยมานาํเสนอในกลุมใหญโดยการอภิปรายกลุม เพื่อสรางความเขาใจอีกครั้ง
หนึ่ง   
 
2. การวิเคราะหขอมูล   
 

2.1 วิเคราะหรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวม ตามแผนงานโครงการนํารองการพัฒนาการ
มีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน อุทยานแหงชาตภิูผามาน โดยใช ขั้นตอนที่ 1 
จําแนกวิธีการมีสวนรวมตามแนวทางของสหประชาชาต ิ(United Nation, 1981) ขั้นตอนที่ 2 
จําแนกรูปแบบการมีสวนรวมตามแนวทางของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2547) 
และขั้นตอนที ่3 จําแนกกระบวนการหรือกิจกรรมการมสีวนรวมตามแนวทางของ Cohen และ 
Uphoff (1980)   
 

2.2 ประเมินประสทิธิผลของการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิผูามาน ตาม
เกณฑและตวัช้ีวัดที่กําหนด 3 ดาน ไดแก ดานสังคมและความมั่นคง ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและ
คุณภาพชวีิต และดานความยัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชสถิตบิรรยาย 
(Descriptive Statistics) ในการวิเคราะหขอมูล นําเสนอเปนคารอยละของจํานวนครัวเรือนตัวอยางที่
ศึกษาและอธิบายผลสําเร็จของโครงการฯ ตามตัวช้ีวัดดังกลาว 
 

2.3 วิเคราะหบทเรยีนจากการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน จาก
กระบวนการแลกเปลี่ยนในกลุมยอยและอภปิรายกลุม โดยประยกุตใชวธีิการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT Analysis) เพื่อหาจดุแข็ง จุดออน โอกาสและ
ขอจํากัด ของการดําเนนิโครงการพัฒนาที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการพื้นที่ผอน
ปรน ในเขตอทุยานแหงชาต ิเพื่อถอดบทเรียนในประเด็นเกี่ยวกับปจจัยสงเสริมการพัฒนาการมี
สวนรวม ซ่ึงมาจากจดุแข็งและโอกาส และขอจํากดัการพัฒนาการมีสวนรวม ซ่ึงมาจากจุดออนและ
ขอจํากัด เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการมสีวนรวม 
 

สามารถสรุปวิธีการศึกษาไดดังภาพที่ 5    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5  วิธีการศึกษา 
 

                                  การรวบรวมขอมูล                           การวิเคราะหขอมูล 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

       
 

1.1 คนควาเอกสารเกี่ยวกับโครงการฯ 
- พื้นที่เปาหมายและผูเกี่ยวของในโครงการฯ 
- รูปแบบ/กระบวนการ/ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการฯ 
- ผลการดําเนินงาน 
- ปญหาและอุปสรรค 

คัดเลือกตัวชี้วัดโดยผูเชี่ยวชาญ และ
ผูบริหารโครงการฯ มีการตรวจสอบ
คุณภาพแบบสัมภาษณกอนนําไปใช 
ประสานงานกับเจาหนาที่โครงการฯ 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลตามตัวชี้วัด 

1.2 การพัฒนาตัวชี้วัด และการรวบรวมขอมูล 2.2 ประเมินประสิทธิผลของโครงการฯ

ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

- การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการอุทยานแหงชาติภูผามาน  
- การใชประโยชนพื้นที่ผอนปรนในเขตอุทยานแหงชาติ 
- การจัดการการใชประโยชน ฟนฟู อนุรักษทรัพยากรและการ 
สงเสริมอาชีพ   
- การบริหารจัดการองคกรและการสรางความรวมมือ  

1.3 การแลกเปลี่ยนในกลุมยอยและการอภิปรายกลุม 2.3 ถอดบทเรียนจากการพัฒนาการมีสวนรวม 

- พัฒนาตัวชี้วัด 
- สรางแบบสัมภาษณ 
- คัดเลือกกลุมตัวอยาง 
- รวบรวมขอมูลตามตัวชี้วัด 

ประยุกตใชการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและ 

ภายนอกองคกร (SWOT Analysis) 
เพื่อหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส  
และขอจํากัดของโครงการฯ 

โดยใชเกณฑ 
- ดานสังคมและความมั่นคง 
- ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
- ดานความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยใชแนวทางการจําแนกการมีสวนรวมของ 
- วิธีการ (สหประชาชาติ) 
- รูปแบบ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) 
- กระบวนการ (Cohen และ Uphoff) 

ในประเด็น 
- ปจจัยสนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวม 
- ขอจํากัดการพัฒนาการมีสวนรวม 
- แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม 
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2.1 วิเคราะหรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการ อช.ภูผามาน 



ผลและวิจารณ 
 

การศึกษาและถอดบทเรียนการพัฒนาการมสีวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน 
ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัย เปน 3 สวน ดงันี้ 
 

1. วิธีการ รูปแบบและกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาติภูผามาน   
 

2. ประสิทธิผลของโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยาน
แหงชาติอยางยั่งยืน อุทยานแหงชาตภิูผามาน 
 

3. บทเรียนจากการพัฒนาการมสีวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน 
 
1. วิธีการ รูปแบบและกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน   
 

จากการศึกษา พบวา เนื่องจากโครงการฯ นี้ เปนโครงการที่ภาครัฐริเร่ิมขึ้นเพื่อแกไขปญหา
ขอขัดแยงเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติ โดยใหประชาชนมสีวนรวม ดังนัน้ เมื่อพิจารณา
ถึงวิธีการของการมีสวนรวมตามแนวทางของสหประชาชาติจึงสามารถสรุปไดวา ทุกกิจกรรมตาม
แผนงานโครงการฯ เปนการมีสวนรวมแบบชักนํา ซ่ึงวิธีการมีสวนรวมในโครงการลักษณะเชนนี้
มักพบทั่วไปในประเทศกําลังพัฒนา (United Nation, 1981) จากกิจกรรมในแผนงานของโครงการฯ 
ทั้งหมด 19 กจิกรรม เปนกิจกรรมตามแผนงานในระดับชมุชน/ทองถ่ิน จํานวน 12 กิจกรรม ซ่ึง
ประชาชน และผูนําชุมชน มบีทบาทในการรับผิดชอบดําเนินกจิกรรม และไดรับการสนับสนุนจาก
เจาหนาที่ หนวยงานของรัฐ และองคกรพฒันาเอกชน เปนกิจกรรมตามแผนงานในระดับหนวยงาน
ของรัฐและอื่นๆ จํานวน 7 กจิกรรม โดยมกีรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปน
ผูรับผิดชอบหลักและเปดโอกาสใหประชาชน ตลอดจนองคกรทองถ่ิน และองคกรพฒันาเอกชน มี
สวนรวมในขัน้ตอนการวางแผนและสนับสนุนการดําเนนิงาน   
 

1.1 วิธีการ รูปแบบและกระบวนการมีสวนรวมระดับชุมชน/ทองถ่ิน   
 

การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมตามแผนงานระดบัชุมชน/ทองถ่ิน ดังแสดง
ในตารางที่ 4 เมื่อจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมตามแนวทางที่กรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และ
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พันธุพืช ระบุไวในโครงการฯ พบวา มีอยู 9 กิจกรรมที่ใหประชาชนมสีวนรวมโดยตรง ไดแก งาน
ประชาสัมพันธ การคัดเลือกคณะกรรมการโครงการฯระดับหมูบาน งานจัดตั้งองคกร/
คณะกรรมการโครงการฯและมอบอํานาจหนาที่ การประชุมสรางหลักเกณฑกติการะดับหมูบาน 
งานสํารวจและจัดทําขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ งานสํารวจและจัดทําขอมูลการทองเที่ยว งาน
สํารวจและจัดทําขอมูลภูมิปญญาของชุมชน งานอบรมใหความรูดานการวางแผนจดัทําโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และงานนํารองดาํเนินโครงการพัฒนาของชุมชน และมี
กิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมโดยผานกลุม 3 กิจกรรม ไดแก การศึกษาดูงาน การประชุมสราง
หลักเกณฑกตกิาระดับอุทยานฯ และงานอบรมใหความรูดานการวางแผนจัดทําโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมได 2 รูปแบบคือโดยตรงและ
โดยผานกลุม และกิจกรรมที่มีรูปแบบการมีสวนรวมโดยผานตัวแทน 1 กิจกรรม คือ งานสํารวจ
และจัดทําขอมลูเศรษฐกิจสังคม/การใชประโยชนทีด่ิน  

 
สําหรับกระบวนการมีสวนรวม เมื่อจําแนกตามแนวทางของ Cohen และ Uphoff 

พบวา มีกจิกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมครบทั้ง 4 ขั้นตอน ตั้งแต 1) การรับรูขอมูลขาวสาร 2) การ
คิดวิเคราะหและวางแผน 3) การดําเนนิงานและรับประโยชน 4) การติดตามประเมนิผล มีจํานวน 3 
กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการศึกษาดูงาน งานอบรมใหความรูดานการวางแผนจัดทําโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และงานนาํรองดําเนินโครงการพัฒนาของชุมชน มี 6 กิจกรรมที่
ประชาชนมีสวนรวมใน 3 ขั้นตอนแรก แตขาดการมีสวนรวมในขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
ไดแก งานประชาสัมพันธ งานคัดเลือกคณะกรรมการโครงการฯ ระดับหมูบาน งานจดัตั้งองคกร/
คณะกรรมการโครงการฯ และมอบอํานาจหนาที่ การประชุมสรางหลักเกณฑกติการะดับหมูบาน 
การประชุมสรางหลักเกณฑกติการะดับอทุยานฯ และงานสํารวจจดัทําขอมูลภูมิปญญาของชุมชน 
และมี 3 กิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนการรับรูขอมูลขาวสาร และขั้นตอนการคิด
วิเคราะหและวางแผน แตไมมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงานและรับประโยชน และขั้นตอน
การติดตามประเมินผล ไดแก งานสํารวจและจัดทําขอมลูทรัพยากรธรรมชาติ งานสํารวจและจัดทํา
ขอมูลการทองเที่ยว และงานสํารวจและจัดทําขอมูลเศรษฐกิจสังคม/การใชประโยชนที่ดิน  
 
 
 



ตารางที่ 4  รูปแบบและกระบวนการมีสวนรวมระดบัชมุชน/ทองถิ่น 
 

แนวทางจ
รูปแบบการมีสวนรวม1 

กิจกรรมในแผนงานระดับชุมชน/ทองถิ่น 
โดยตรง โดยผาน

กลุม 
โดยผาน
ตัวแทน

1. แผนงานเสริมสรางความแข็งแกรงและจัดตั้งองคกรชุมชน 
    งานประชาสัมพันธ  /   
    งานพัฒนาศักยภาพและเตรียมผูนําชุมชน    
         - การคัดเลือกคณะกรรมการโครงการฯระดับหมูบาน

 
 /   

  

   

         - การศึกษาดูงาน  /
    งานจัดตั้งองคกร/คณะกรรมการโครงการฯและมอบอํานาจ
หนาที่ 

/

    งานการสรางหลักเกณฑกติกาประชาคมรวมรัฐ    
         - การประชุมสรางหลักเกณฑกติการะดับหมูบาน /   

            - การประชุมการสรางหลักเกณฑกติการะดับอุทยานฯ /  
 
 
 

ําแนกรูปแบบและกระบวนการมีสวนรวม 
กระบวนการมีสวนรวม2

 
รับรูขอมูล
ขาวสาร 

คิดวิเคราะห
และวางแผน  

ดําเนินงาน
และรับ

ประโยชน 

ติดตาม
ประเมินผล 
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ตารางที่ 4  (ตอ)   
 

แนวทางจํา
รูปแบบการมีสวนรวม1 

กิจกรรมในแผนงานระดับชุมชน/ทองถิ่น 
โดยตรง โดยผาน

กลุม 
โดยผาน
ตัวแทน 

2. แผนงานรวบรวมฐานขอมูล 
    งานสํารวจและจัดทําขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ     /
    งานสํารวจและจัดทําขอมูลการทองเที่ยว    /
    งานสํารวจและจัดทําขอมูลภูมิปญญาของชุมชน     /   
    งานสํารวจและจัดทําขอมูลเศรษฐกิจสังคม/การใชประโยชน
ที่ดิน    /

3. แผนงานการพัฒนาโครงการเพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
    งานอบรมใหความรูดานการวางแผนจัดทําโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน /   /

    งานนํารองดําเนินโครงการพัฒนาของชุมชน /   
 
หมายเหตุ 1 รูปแบบการมีสวนรวมตามแนวทางของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2547

2 กระบวนการมีสวนรวมตามแนวทางของ Cohen และ Uphoff (1980) 
แนกรูปแบบและกระบวนการมีสวนรวม 
กระบวนการมีสวนรวม2

รับรูขอมูล
ขาวสาร 

คิดวิเคราะห
และวางแผน  

ดําเนินงาน
และรับ

ประโยชน 

ติดตาม
ประเมินผล 

    
    
    

   
 

   
 

    

)  
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1.2 รูปแบบและกระบวนการมสีวนรวมระดบัหนวยงานของรัฐและอื่นๆ   
 

การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมตามแผนงานระดบัหนวยงานของรัฐและ
อ่ืนๆ ดังแสดงในตารางที่ 5 พบวา มี 5 กจิกรรมที่เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่ประชาชนมีสวนรวม
โดยตรง ไดแก งานกําหนดเขตการใชพื้นทีอุ่ทยานแหงชาติแบบมีสวนรวม งานคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม งานสงเสริม/พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบมีสวนรวม 
งานสนับสนุนและเสริมสรางความแข็งแกรงของชุมชน และงานสัมมนาสัญจรแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น สวนกจิกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมโดยผานกลุม มี 2 กิจกรรม ไดแก งานแกไขปญหาของ
ชุมชน และงานประชุมคณะกรรมการดําเนนิงานในระดับพื้นที่ และงานกําหนดเขตการใชพื้นที่
อุทยานแหงชาติแบบมีสวนรวม ซ่ึงเปนกจิกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมได 2 รูปแบบคือโดยตรง
และโดยผานตวัแทน   

 
กระบวนการมสีวนรวมตามแนวทางของ Cohen และ Uphoff  พบวา มี 2 กิจกรรม ที่

ประชาชนมสีวนรวมครบทัง้ 4 ขั้นตอน ไดแก งานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม และ
งานสนับสนุนและเสริมสรางความแข็งแกรงของชุมชน มี 5 กิจกรรม ที่ประชาชนมสีวนรวมใน 3 
ขั้นตอนแรก ตัง้แตการรับรูขอมูลขาวสาร การคิดวิเคราะหและวางแผน การดําเนนิงานและรับ
ประโยชน แตไมมีสวนรวมในขั้นตอนการติดตามประเมินผล ไดแก งานกําหนดเขตการใชพื้นที่
อุทยานแหงชาติแบบมีสวนรวม งานสงเสริม/พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนรัุกษแบบมีสวนรวม งาน
แกไขปญหาของชุมชน งานประชุมคณะกรรมการดําเนนิงานในระดับพื้นที่ และงานสัมมนาสัญจร
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 5  รูปแบบและกระบวนการมีสวนรวมระดบัหนวยงานของรัฐและอื่นๆ 
 

แนวทางจําแนกรูปแบบและกระบวนการมีสวนรวม 
รูปแบบการมีสวนรวม1 กระบวนการมีสวนรวม2

กิจกรรมในแผนงานระดับหนวยงานของรัฐและอื่น ๆ 
โดยตรง โดยผาน

กลุม 
โดยผาน
ตัวแทน 

รับรูขอมูล
ขาวสาร 

คิดวิเคราะห
และวางแผน  

ดําเนินงาน
และรับ

ประโยชน 

ติดตาม
ประเมินผล 

1. แผนงานกําหนดเขตการบริหารจัดการและใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
    งานกําหนดเขตการใชพื้นที่อุทยานแหงชาติ แบบมีสวนรวม /       /
2. แผนงานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
    งานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม /       
    งานสงเสริม/พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบมีสวนรวม        /
    งานสนับสนุนและเสริมสรางความแข็งแกรงของชุมชน /       
    งานแกไขปญหาของชุมชน        /
3. แผนงานอื่นๆ 
    งานประชุมคณะกรรมการดําเนินงานในระดับพื้นที่        /
    งานสัมมนาสัญจรแลกเปลี่ยนความคิดเห็น /       
 
หมายเหตุ 1 รูปแบบการมีสวนรวมตามแนวทางของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2547)  
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2 กระบวนการมีสวนรวมตามแนวทางของ Cohen และ Uphoff (1980) 
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จากการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการฯ ตามกระบวนการมีสวนรวม 
(ตารางที่ 6) พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 63.22) ระบุวาตนมสีวนรวมในการรับรูขอมูล
ขาวสาร ซ่ึงเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการมีสวนรวมในทุกกิจกรรม โดยรับรูจากการ
ประชาสัมพันธดวยวิธีตาง ๆ ไดแก การใชหนวยประชาสัมพันธเคลื่อนที่ การประกาศดวยเครื่อง
ขยายเสียงในชมุชน การแจกเอกสารเผยแพร และใชส่ือรูปแบบอื่น เชน วีดิทัศน เปนตน รองลงมา 
รอยละ 52.87 ของกลุมตัวอยาง ระบุวาตนมสีวนรวมในการคิดวิเคราะหและวางแผนดาํเนินกจิกรรม 
ซ่ึงทางโครงการฯ ไดจดัประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางอยาง เชน การ
กําหนดหลักสตูรการฝกอบรม การคัดเลือกผูเขารวมศึกษาดูงาน เปนตน อยางไรก็ตามเนื่องจากใน
บางกิจกรรมมรูีปแบบการมสีวนรวมโดยผานกลุม หรือผานคณะกรรมการโครงการฯ จึงทําใหมี
จํานวนผูเขารวมนอยลงกวาในขั้นตอนแรก สําหรับการมีสวนรวมในขั้นตอนที่สาม คือ การเขารวม
ดําเนินงานและรับประโยชนจากกิจกรรมของโครงการฯ พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 39.08 มีสวน
รวมในขั้นตอนนี้ ไดแก การคัดเลือกคณะกรรมการโครงการฯ ระดับหมูบาน การสรางหลักเกณฑ
กติกาประชาคมรวมรัฐ การเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
ประกอบอาชพีเสริม การสํารวจจําแนกเขต เปนตน เนื่องจากกจิกรรมสวนใหญยังมไิดดําเนินการถึง
ขั้นตอนนี้หรือยังอยูในชวงเริ่มตนเทานั้น กลุมตัวอยางสวนมากจึงยังไมไดเขารวม และในขัน้ตอน
สุดทาย คือ การติดตามประเมินผล พบวา กลุมตัวอยางเพียงรอยละ 22.61 เทานั้นที่ระบุวามีสวนรวม 
โดยการสรุปผลและตอบแบบสอบถามภายหลังการเขารวมกิจกรรม ซ่ึงจากการศึกษารูปแบบและ
กระบวนการมสีวนรวมดังไดกลาวแลวขางตน เห็นไดวาหลายกิจกรรมของโครงการฯ ไมมีการ
ติดตามประเมนิผลแตประการใด นั่นจึงอาจเปนสาเหตุทาํใหจํานวนประชาชนที่มีสวนรวมใน
ขั้นตอนนี้มีนอยที่สุด  
 
ตารางที่ 6  จํานวนกลุมตัวอยางที่เขารวมในกระบวนการมีสวนรวม 
 

จํานวนกลุมตวัอยางที่เขารวม กระบวนการมสีวนรวม 
ราย รอยละ 

ขั้นตอนที่ 1 การรับรูขอมูลขาวสาร 165 63.22 
ขั้นตอนที่ 2 การคิดวิเคราะหและวางแผน 138 52.87 
ขั้นตอนที่ 3 การดําเนินงานและรับประโยชน 102 39.08 
ขั้นตอนที่ 4 การติดตามประเมินผล 59 22.61 
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2. ประสิทธิผลของโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยาง
ยั่งยนื   
 
 จากการศึกษาความคิดเหน็ของประชาชนกลุมตัวอยางโดยการสัมภาษณ และการคนควา
ขอมูล เพื่อประเมินประสิทธิผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติภูผามาน 
จากการดําเนินงานโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยาง
ยั่งยืน ดวยตวัช้ีวัดความสําเร็จขั้นสุดทายของโครงการฯ ที่ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาโดย
ผูเชี่ยวชาญดานการประเมนิผลการจัดการอุทยานแหงชาติ และผูบริหารโครงการฯ ซ่ึงประกอบดวย
เกณฑ 3 ดาน ไดแก ดานสังคมและความมัน่คง ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิต และดาน
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาเปนดงันี้ 
 

2.1 เกณฑดานสังคมและความมัน่คง   
 

เพื่อประเมินประสิทธิผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผา
มาน  ในดานสังคมและความมั่นคงไดมีการคัดเลือกตัวช้ีวัด เพื่อประเมินถึงการมีองคกรชุมชนที่มี
ความเขมแข็งและมีศักยภาพในการดําเนนิงาน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 6 ตัวช้ีวดั (ตารางที่ 7) ซ่ึงผล
การประเมินประสิทธิผลเปนดังนี้    
 

2.1.1 ชุมชนมีองคกรชุมชนที่ไดรับการจัดตั้งอยางชัดเจน 
  

การประเมินประสิทธิผลของโครงการฯ ดานสังคมและความมั่นคง พบวา ทุก
ชุมชนในพืน้ทีเ่ปาหมายของโครงการฯ มีองคกรชุมชนที่ไดรับการจัดตัง้อยางชัดเจนในชวง
ระยะเวลาในการดําเนินโครงการฯ โดยการคัดเลือกคณะกรรมการโครงการฯ ระดับหมูบานหรือ
ระดับพื้นที่ เพือ่เปนตัวแทนของประชาชนและทําหนาทีป่ระสานงาน ทําใหการสื่อสารระหวาง
เจาหนาทีก่ับประชาชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    
 

2.1.2 ชุมชนมีกติกาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและมีการยอมรับรวมกนั   
 

ทุกชุมชนมีกตกิาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงหลักเกณฑกตกิา
ประชาคมรวมรัฐของแตละชมุชนมีประเดน็ที่คลายคลึงกัน ไดแก การจดัการที่ดิน การอนรัุกษและ
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ใชประโยชนจากปาอยางยั่งยนื การจัดการทรัพยากรน้ํา การจัดการแนวเขต การอนุรักษสัตวปาและ
สัตวน้ํา การควบคุมและปองกันไฟปา แตมีรายละเอียดและความเขมงวดแตกตางกัน เชน การหาม
นําสัตวเขามาเลี้ยงในพืน้ที่ การปลูกไมยืนตนเพื่อเปนไมใชสอย การขออนุญาตเมื่อนําเครื่องจักร
ขนาดใหญเขามาในพื้นที่ การแจงคณะกรรมการโครงการฯ กอนทําการเผาไร การกําหนดฤดกูาล 
ปริมาณการเกบ็หาของปา การหามเปลี่ยนแปลงทางน้ําตามธรรมชาติ  การปลูกพืชแบบอนุรักษดนิ
และน้ํา การหามจับสัตวน้ําในฤดูวางไข เปนตน ซ่ึงรอยละ 80.20 ของประชาชนยอมรบักติกา
ดังกลาว ซ่ึงการยอมรับในแตละบุคคล หรือชุมชนมีความแตกตางกัน เนือ่งจากความจาํเปนในแตละ
พื้นที่ หากกฎระเบียบขอใดที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิต ประชาชนก็ไมสามารถปฏิบัติตามได หรือใน
กรณียากจน และตองพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติสูง การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรเปน
ส่ิงที่ยาก (พเิศษ และคณะ, 2547) ดังนั้นในการกําหนดกฎระเบียบ ประชาชนจะพิจารณาจากการใช
ประโยชนของตน และมกีารลงความเห็นในการประชุมเพื่อการยอมรับรวมกัน 
 

2.1.3 มีผูนําชุมชน/องคกรชุมชนที่ไดรับการยอมรับ   
 

รอยละ 95.73 ของประชาชนรูจักคณะกรรมการโครงการฯ ซ่ึงรอยละ 42.16 
ของผูที่รูจักเหน็วาคณะกรรมการโครงการฯ มีประสิทธิภาพในการทํางาน และรอยละ 76.92 พึง
พอใจตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโครงการฯ ซ่ึงความคิดเหน็ของประชาชนตอ
คณะกรรมการโครงการฯ ในดานบวก ไดแก เห็นวาปฏิบตัิหนาที่ไดดี มคีวามเสียสละ มีความ
รับผิดชอบ รับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ประสานงานและประชาสัมพันธขอมูลใหประชาชน
ไดรับทราบ และความคิดเหน็ในดานลบ เห็นวายังไมคอยมีผลงานใหเห็นชัดเจน การทํางานยังไม
ตอเนื่องและสม่ําเสมอ มีความขัดแยงกันเองในบางครั้ง และยังไมสามารถชวยแกปญหาของ
ประชาชนไดเทาที่ควร ซ่ึงอาจเนื่องมาจากคณะกรรมการโครงการฯ สวนใหญมักจะมาจากกลุม
คณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงมีภาระหนาที่รับผิดชอบหลายอยาง และปญหาตางๆของประชาชนเปน
ปญหาที่ไมสามารถแกไขไดในระยะเวลาอนัรวดเรว็ จึงมปีระชาชนบางสวนยังไมพอใจการทํางาน
ของคณะกรรมการโครงการฯ    
 

2.1.4 องคกรชุมชนมีทรัพยากรในการบริหารจัดการที่เพียงพอ   
 

รอยละ 88.89 ของคณะกรรมการโครงการฯ เห็นวาบุคลกรมีความสามารถและ
มีจํานวนเพยีงพอ รอยละ 80.56 เห็นวาบุคลากรมีเวลาในการทํางานใหชุมชน แตมีเพยีงรอยละ 
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13.89 ที่เห็นวามีงบประมาณและวัสดุอุปกรณที่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณของโครงการฯสวน
ใหญไดถูกจัดสรรไปในการดําเนินกิจกรรมดานการอบรมและการศึกษาดูงาน จึงไมมงีบประมาณ
สนับสนุนในการจัดหาอุปกรณอ่ืนๆ    
 

2.1.5 องคกรชุมชนมีเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก   
 

รอยละ 86.11 ของคณะกรรมการโครงการฯ เคยจัดทาํโครงการเพื่อรับการ
สนับสนุนจากภายนอก ซ่ึงนอกจากการสนับสนุนของอุทยานแหงชาตภิผูามานในดานจัดการดแูล
พื้นที่รวมกับองคกรชุมชนผานโครงการฯ ยงัมีการขอความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงาน
อ่ืนๆ ซ่ึงหนวยงาน/องคกรทีส่นับสนุนและรวมมือไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในพืน้ที่ 
ไดแก อบต.นาหนองทุม อบต.ภูผามาน อบต.ผานกเคา และอบต.ภูกระดึง ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ทั้ง
จังหวดัขอนแกนและจังหวดัเลย ในการสนับสนุนดานงบประมาณ หนวยงานราชการอื่นๆไดแก 
หนวยงานปกครอง เกษตรอําเภอที่สนับสนุนวิทยากรในการฝกอบรมอาชีพเสริม รวมถึงสถานี
พัฒนาและสงเสริมการอนุรักษสัตวปาหวยกุม จังหวัดชยัภูมิ ซ่ึงเปนเครอืขายในการอบรมและ
เผยแพรความรูดานตางๆ โดยเฉพาะดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนภาคอีสาน สนับสนุนในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกับองคกรชุมชนดานการจัดการปา
และกระตุนการทํางานพัฒนาอยางมีสวนรวมในชุมชน แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศ
ไทย ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภมูิภาคเอเชียและแปซิฟก (RECOFCT) สนับสนุนในการ
สรางกระบวนการเรียนรูรวมกับองคกรชุมชนดานการจัดการปาและถายทอดประสบการณของ
ชุมชน และสภาเครือขายองคกรชาวบานปาดงลาน สนับสนุนในการสรางกระบวนการเรียนรู
รวมกับองคกรชุมชนดานการจัดการปา   
 

2.1.6 องคกรชุมชนมีกลไกในการแกไขปญหาความขัดแยง   
 

ในดานการมีกลไกในการแกไขปญหาความขัดแยง คณะกรรมการโครงการฯ 
เปนผูมีบทบาทสําคัญ ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน ซ่ึงประชาชนเห็นวาปจจุบนัภายในชุมชน
ไมคอยมีปญหาความขัดแยงเกิดขึ้น มีเพยีงสวนนอยที่ประชาชนขัดแยงกันระหวางกลุมที่ตองการ
อนุรักษและกลุมที่ตองการใชประโยชน และยังมีปญหาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นที่อุทยานแหงชาติของบุคคลภายนอก ซ่ึงชาวบานหรือคณะกรรมการโครงการฯไมมีอํานาจ
หนาที่ในการควบคุมดูแล    
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ตารางที่ 7  ผลการประเมินประสิทธิผลตามเกณฑดานสงัคมและความมั่นคง 
 

ตัวช้ีวัด ผลการประเมินประสิทธิผล  
รอยละของชุมชนมีองคกรชุมชนที่ไดรับการจัดตั้งอยางชัดเจน รอยละ 100 
ชุมชนมีกติกาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและมีการยอมรับรวมกัน 
     - รอยละของชุมชนมีกติกาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
     - รอยละของประชาชนที่ยอมรับกติกา 

 
รอยละ 100 
รอยละ 80.20 

ชุมชนมีผูนําชุมชน/องคกรชุมชนที่ไดรับการยอมรับ 
     - รอยละของประชาชนที่รูจักคณะกรรมการโครงการฯ 
     - รอยละของประชาชนที่เห็นวาคณะกรรมการโครงการฯมี  
        ประสิทธิภาพในการทํางาน 
     - รอยละของประชาชนที่พึงพอใจการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
        โครงการฯ 

 
รอยละ 95.73 

 
รอยละ 42.16 

 
รอยละ 76.92 

องคกรชุมชนมีทรัพยากรในการบริหารจัดการที่เพียงพอ 
     - รอยละของคณะกรรมการโครงการฯ ที่เห็นวาองคกรชุมชนมีบุคลากร   
        ที่มีความสามารถและจํานวนเพียงพอ 
     - รอยละของคณะกรรมการโครงการฯ ที่เห็นวาบุคลากรมีเวลาในการ 
        ทํางานใหชุมชน 
     - รอยละของคณะกรรมการโครงการฯ ที่เห็นวาองคกรชุมชนมี 
        งบประมาณเพียงพอในการดําเนินงาน 
     - รอยละของคณะกรรมการโครงการฯ ที่เห็นวาองคกรชุมชนมีวัสดุ 
        อุปกรณที่เพียงพอสําหรับการทํางาน 

 
 

รอยละ 88.89 
 

รอยละ 80.56 
 

รอยละ 13.89 
 

รอยละ 13.89 
องคกรชุมชนมีเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก 
     - รอยละของคณะกรรมการโครงการฯ ที่เคยจัดทําโครงการขอ 
        งบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 

 
 

รอยละ 86.11 
องคกรชุมชนมีกลไกในการแกไขปญหาความขัดแยง คณะกรรมการโครงการฯ มี

บทบาทในการแกไขปญหาความ
ขัดแยง โดยรวมมือกับเจาหนาที่  

 
2.2 เกณฑดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิต   

 
เพื่อประเมินประสิทธิผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผา

มาน ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิต โดยไดมีการคัดเลือกตัวช้ีวดั เพื่อประเมินถึงการมี
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เศรษฐกิจและคุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้นของประชาชนและชุมชนในพืน้ที่ ประกอบดวยตวัช้ีวัด 4 ตัวช้ีวดั 
(ตารางที่ 8) ซ่ึงผลการประเมินประสิทธิผลเปนดังนี้    
 

2.2.1 รอยละของประชาชนที่มีความรูสึกมั่นคงในการอยูอาศยัและทํากนิในเขต
อุทยานแหงชาติ   
 

การประเมินประสิทธิผลของโครงการฯ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคณุภาพ
ชีวิต พบวา รอยละ 71.80 ของประชาชนมีความมั่นคงในการอยูอาศัยและทํากินในเขตอุทยาน
แหงชาติมากขึ้น ภายหลังจากการเขารวมโครงการฯ เนื่องจากการกําหนดแนวเขตทีด่ินมีความ
ชัดเจนมากขึ้น และนโยบาย “คนอยูกับปา” ของโครงการฯ ที่ผอนปรนใหประชาชนอยูอาศัยและทํา
กินในเขตอุทยานแหงชาติ ทาํใหประชาชนรูสึกมั่นคงมากขึ้น ทัศนคตทิี่ไมดีและความหวาดระแวง
ในตัวเจาหนาที่ของประชาชนลดลงเนื่องจากการทํางานรวมกัน ทําใหความสัมพันธที่ดีขึ้น แตมี
ประชาชนบางสวนที่ยังรูสึกไมมั่นคงเนื่องจาก การกําหนดแนวเขตที่ดนิยังไมสามารถดําเนินการ
เสร็จทันตามกาํหนดในชวงของการดําเนนิโครงการฯ และประชาชนบางสวนยังมีความตองการ
เอกสารสิทธิ์ที่ดิน  
 

2.2.2 รอยละของประชาชนที่มีความเปนอยูดีขึน้   
 

รอยละ 56.41 ของประชาชนมีความเปนอยูดีขึ้น เนื่องจากการเขารวม
โครงการฯ มีการสรางกติกาประชาคมรวมรัฐเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ ซ่ึงประชาชน
สามารถใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในเขตผอนปรนที่ไดมีการกําหนดรวมกัน ตามแนวทาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยนื คือใชในสวนที่เพิ่มพูน และฟนฟูสวนที่เสื่อมโทรม มี
การดูแลจัดการภายใตกฎระเบียบของแตละชุมชน ซ่ึงมีการยอมรับรวมกัน โดยการดแูลของ
คณะกรรมการโครงการฯ และคนในชุมชน บางพื้นมีการจดัการในรูปแบบของปาชุมชน มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนเพื่อดแูลการใชประโยชน เชน พื้นที่ซําผักหนาม ซ่ึงไดรับการ
สนับสนุนจาก ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมภิาคเอเชียและแปซิฟก (RECOFTC) ในการ
สรางกระบวนการเรียนรู การทําแผนจัดการปาชุมชน และถายทอดประสบการณสูชุมชนที่อยู
ใกลเคียงตอไป จากการดแูลจัดการ และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติตามแนวทางดังกลาว ทํา
ใหประชาชนลดรายจายดานคาอาหาร โดยเฉพาะอยางยิง่ประชาชนสามารถเก็บหาของปา เชน เหด็ 
ผักปา หนอไม ฯลฯ มาบริโภคได และจากการศึกษาผลกระทบของโครงการบานเล็กในปาใหญ ตอ
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การฟนฟูทรัพยากรปาไมและคุณภาพชวีิตของราษฎรในพื้นที่โครงการฯ ของ สุวิน (2542) พบวา 
จากการดําเนินงานโครงการทําใหมีพืน้ที่ปาเพิ่มมากขึ้น และปาเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู และได
สงผลทําใหรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนที่รวมโครงการเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการมีอาชีพเสริมและการ
ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสม    
 

2.2.3 รอยละของประชาชนที่มีโอกาสในการประกอบอาชีพมากขึ้น   
 

ประชาชนรอยละ 56.41 มีโอกาสในการประกอบอาชีพมากขึ้น จากการทํา
เกษตรผสมผสาน เนื่องจากประชาชนบางสวนไดรับการถายทอดความรูจากคณะกรรมการ
โครงการฯ ที่ไปศึกษาดูงาน ซ่ึงผูที่สามารถนํามาปฏิบัติไดสวนใหญเปนคณะกรรมการโครงการฯ 
และเปนผูที่มทีุนในการดําเนินการ สาเหตุที่ประชาชนยังไมมีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการทําเกษตร
มาเปนเกษตรผสมผสานตามการสงเสริมของโครงการฯ เนื่องจากอาชีพหลักสวนใหญของ
ประชาชนคือการทําไร ซ่ึงใหผลผลิตที่แนนอน มีตลาดรองรับจากนายทุนเปนหลักประกัน ทําใหมี
ความเสี่ยงนอย ประกอบกับการไมมีทุนเพยีงพอ ไมมีการจัดสรรพื้นที่สําหรับทาํเกษตรผสมผสาน
เนื่องจากทําใหพื้นที่ในการผลิตพืชไรลดลง ความเสี่ยงที่ประชาชนตองหาตลาดจําหนายผลผลิตเอง
เนื่องจากไมมตีลาดของนายทุนมารองรับ อีกทั้งการทําเกษตรประเภทนี้ตองดูแลเอาใจใส เนื่องจาก
พืชเกษตรตองการน้ํามากกวาพืชไร ดังนั้นประชาชนจึงยงัไมเห็นประโยชนในระยะยาวดานความ
มั่นคงของผลผลิต และการอนุรักษดนิและน้ํา และขอจํากัดที่สําคัญที่ทําใหความรูดานการทําเกษตร
จากการศึกษาดูงานไมสามารถนํามาปฏิบัติจริงได เนื่องจากการไมมีงบประมาณในสวนของการ
สงเสริมประชาชน และการติดตามผลอยางตอเนื่อง อีกทั้งประชาชนบางสวน มีทางเลือกในการ
ประกอบอาชพีเสริมอื่นๆ จากภายนอกมากกวา เชน ชุมชนทรัพยสมบรูณ ซ่ึงมีที่ดินทํากินในพื้นทีภู่
หินกอง มีรายไดจากการจําหนายผลิตภณัฑสมุนไพร สวนทางเลือกอืน่ๆ เชน การออกไปรับจาง
นอกชุมชน    
 

2.2.4 รอยละของประชาชนที่มีรายไดเสริมจากการเขารวมหรือการสงเสริมของ
โครงการฯ   
 

รอยละ 3.42 ของประชาชนมรีายไดเสริมจากการเขารวมหรือการสงเสริมของ
โครงการฯ จากแผนงานโครงการฯ พบวา ไมไดมีกจิกรรมในการสงเสริมอาชีพโดยตรงใหกับ
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ประชาชน เปนเพียงการใหแนวคดิในการประกอบอาชพีจากการศกึษาดูงานโดยการอบรมเทานั้น 
ซ่ึงหากสามารถนําไปปฏิบัติไดก็จะเปนประโยชน    
 
ตารางที่ 8  ผลการประเมินประสิทธิผลตามเกณฑดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
 

ตัวช้ีวดั ผลการประเมินประสิทธิผล  
รอยละของประชาชนที่มีความรูสึกมั่นคงในการอยูอาศยั
และทํากนิในเขตอุทยานแหงชาติ 

 
รอยละ 71.80 

รอยละของประชาชนที่มีความเปนอยูดีขึน้ รอยละ 56.41 
รอยละของประชาชนที่มีโอกาสในการประกอบอาชีพมาก
ขึ้น 

 
รอยละ 56.41 

รอยละของประชาชนที่มีรายไดเสริมจากการเขารวมหรือ
การสงเสริมของโครงการฯ 

 
รอยละ 3.42 

 
2.3 เกณฑดานความยั่งยืนของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

 
เพื่อประเมินประสิทธิผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผา

มาน ดานความยั่งยืนของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการคัดเลือกตัวช้ีวดั เพื่อประเมนิ
ถึงการเห็นถึงความสําคัญของการปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน 
และระบบนเิวศปาไมในพืน้ที่โครงการฯ มีความอุดมสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ประกอบดวยตัวช้ีวดั 8 ตัวช้ีวัด (ตารางที่ 9) ซ่ึงผลการประเมินประสิทธิผลเปนดังนี้    
 

2.3.1 รอยละของประชาชนที่รวมปลูกฟนฟูปา   
 

รอยละ 88.89 ของประชาชนที่รวมปลูกฟนฟูปา สวนหนึง่เปนกิจกรรมการ
ปลูกปาเนื่องในวันสําคัญ เพือ่ฟนฟูปาที่ชุมชนมีการใชประโยชน แตการสงเสริมใหปลูกไมยืนตน
ในที่ดนิของประชาชนนั้น ประชาชนสวนใหญไมเหน็ดวยมากนกั เนื่องจากยังไมมีความชัดเจนใน
การนําไมมาใชประโยชน บางสวนไมมั่นใจในสิทธิที่ดินของตน และเกรงวาเมื่อปลูกแลวเจาหนาที่
จะยดึพื้นที่คนืไปเปนของอุทยานแหงชาติ ซ่ึงเจาหนาที่ควรมีการสรางความเขาใจกับประชาชนให
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ชัดเจนมากขึ้น ช้ีแจงใหเหน็ถึงผลประโยชนทางออม และสงเสริมการปลูกปารูปแบบที่ไมกระทบ
ตอระบบการทําเกษตรของประชาชน 
 

2.3.2 รอยละของประชาชนที่รวมทําแนวกันไฟ   
 

รอยละ 77.78 ของประชาชนมีการรวมกันทําแนวกันไฟ ซ่ึงบางชุมชนไดนําขอ
ควรปฏิบัติเร่ืองการทําแนวกนัไฟมาเปนกฎระเบียบของชุมชน ซ่ึงจะรวมกันทําแนวกันไฟอยางนอย
ปละ 1 คร้ัง    
 

2.3.3 รอยละของประชาชนที่รวมทําฝายอนุรักษดินและน้ํา   
 

รอยละ 55.56 ของประชาชนรวมกันทําฝายอนุรักษดนิและน้ํา ซ่ึงสวนหนึ่งเปน
การดําเนนิงานของโครงการฯ และเปนกจิกรรมหนึ่งทีใ่หประชาชนมีรายไดเสริมจากการเปน
ลูกจางอุทยานแหงชาติ   
 

2.3.4 รอยละของประชาชนที่มีการทําเกษตรอินทรีย   
 

การประเมินประสิทธิผลของโครงการฯ ดานความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา ประชาชนเหน็ความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รอยละ 32.91 ของประชาชนมีการทําเกษตรอินทรีย โดยการ
ทํานาและปลกูผักบริโภคในครัวเรือน แตยังมีการใชสารเคมีในการทําไรขาวโพด และไรออย อยู
เปนประจํา เนือ่งจากเปนอาชีพหลักของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ตาดฟา - ดงสะคราน ทาํ
ใหสารเคมีตางๆ ตกคางในดนิและไหลลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ ทําใหเปนขอขัดแยงกบัชุมชนอื่น 
เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ตนน้ําสําคัญ    
 

2.3.5 ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม   
 

รอยละ 47.01 ของประชาชนเห็นวาสภาพปาของอทุยานแหงชาติมีความอุดม
สมบูรณขึ้น เนือ่งจากประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาก
ขึ้น จากกระแสขาวการอนุรักษ ประกอบกบัการประชาสัมพันธและการดําเนินกจิกรรมของ
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โครงการฯ ทําใหประชาชนชวยกันดแูล รอยละ 35.47 ของประชาชนเห็นวาสภาพปาไม
เปล่ียนแปลง และรอยละ 17.53 ของประชาชนเห็นวาสภาพปาเสื่อมโทรมลง   
 

2.3.6 จํานวนคดีที่เกีย่วของกับการกระทําผิดพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
2504  
 

เมื่อพิจารณาคดีเกีย่วกับการกระทําผิดพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ (ตาราง
ภาคผนวกที่ 2) จากขอมูลของอุทยานแหงชาติภูผามานซึ่งไดรวบรวมไว จําแนกตามประเภทการ
กระทําผิด ซ่ึงไดแก การลักลอบตัดไม ลักลอบตัดไผ บุกรุกพื้นที่ปา เกบ็หาของปา ลาสัตว และ
เปล่ียนแปลงทางน้ํา เมื่อเปรียบเทียบระหวางการดําเนนิงานโครงการฯ 5 ป พบวา มีจํานวนคดีเฉลี่ย
ตอปของการกระทําผิดพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ มากกวาชวง 5 ป กอนการดําเนินโครงการฯ 
ซ่ึงสาเหตุอาจเนื่องมาจากการควบคุมปราบปรามของเจาหนาที่ที่เขมงวดมากขึน้   
 

2.3.7 แนวโนมความเสียหายของทรัพยากรปาไมจากไฟปา   
 

รอยละ 64.96 ของประชาชนเห็นวาความเสยีหายของทรัพยากรปาไมในเขต
อุทยานแหงชาติจากไฟปาลดลง เมื่อเปรียบเทียบชวง 5 ป กอนการดําเนนิโครงการฯ และชวง 5 ป 
ระหวางการดําเนินโครงการฯ รอยละ 18.80 ของประชาชนเห็นวาความเสียหายของทรัพยากรปาไม
จากไฟปาเหมอืนเดิม และรอยละ 16.24 ของประชาชนเห็นวามีความเสียหายเพิ่มขึ้น   
 

2.3.8 การเปลี่ยนแปลงที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติ   
 

รอยละ 89.75 ของประชาชนมีที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติเทาเดิม ประชาชน
บางสวนมีที่ดนิเปลี่ยนแปลง รอยละ 6.84 ของประชาชนมีที่ดินลดลง เนื่องจากไมพบรองรอยการ
ทําประโยชน เมื่อมีการกําหนดแนวเขตถือวาที่ดินดังกลาวเปนพืน้ที่ปา และรอยละ 3.42 ของ
ประชาชนมีทีด่ินเพิ่มขึ้น เนือ่งจากการซื้อจากคนในชุมชน   
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ตารางที่ 9  ผลการประเมินประสิทธิผลตามเกณฑดานความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 
ตัวช้ีวดั ผลการประเมินประสิทธิผล  

รอยละของประชาชนที่รวมปลูกฟนฟูปา รอยละ 88.89 
รอยละของประชาชนที่รวมทําแนวกันไฟ รอยละ 77.78 
รอยละของประชาชนที่รวมทําฝายอนุรักษดินและน้ํา รอยละ 55.56 
รอยละของประชาชนที่มีการทําเกษตรอินทรีย รอยละ 32.91 
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม 

- รอยละของประชาชนที่เหน็วาสภาพปาอดุมสมบูรณขึ้น 
- รอยละของประชาชนที่เหน็วาสภาพปาไมเปล่ียนแปลง 
- รอยละของประชาชนที่เหน็วาสภาพปาเสือ่มโทรมลง 

 
รอยละ 47.01  
รอยละ 35.47 
รอยละ 17.53 

จํานวนคดีที่เกีย่วของกับการกระทําผิดพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ 

รายละเอียดแสดงในตาราง
ภาคผนวกที่ 2 

แนวโนมความเสียหายของทรัพยากรปาไมจากไฟปา 
     - รอยละของประชาชนที่เห็นวาความเสยีหายลดลง 
     - รอยละของประชาชนที่เห็นวาความเสยีหาย  
        เหมือนเดมิ 
     - รอยละของประชาชนที่เห็นวาเสียหายเพิ่มขึ้น 

 
รอยละ 64.96 
รอยละ 18.80 

 
รอยละ 16.24 

การเปลี่ยนแปลงที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติ 
     - รอยละของประชาชนทีม่ีที่ดินเทาเดิม 
     - รอยละของประชาชนทีม่ีที่ดินลดลง 
     - รอยละของประชาชนทีม่ีที่ดินเพิ่มขึ้น 

 
รอยละ 89.75 
รอยละ 6.84 
รอยละ 3.42 

 
3. บทเรียนจากการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน    
 

สวนนี้เปนบทเรียนจากการพฒันาการมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติภูผามาน 
จากการแลกเปลี่ยนในกลุมยอย และการอภิปรายกลุมของคณะกรรมการโครงการฯ เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานและการมีสวนรวมในโครงการฯ แลวประยุกตวิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกองคกร (SWOT Analysis) ซ่ึงสภาพแวดลอมภายใน ไดแก จดุแข็งและจดุออน ของ
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โครงการฯ ทั้งในเรื่องรูปแบบ/กระบวนการทํางาน ทรัพยากรที่ใชในการทํางาน และปจจัยอ่ืนๆใน
ระดับการดําเนินงานของโครงการฯ ซ่ึงมีผลกระทบทั้งในแงการสนับสนุน และเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาติแบบยั่งยืน และสภาพแวดลอมภายนอกที่อยู
นอกเหนือการควบคุมและการจัดการของโครงการฯ แตเปนปจจยัที่มีผลกระทบทั้งในแงของการ
สรางโอกาสและเปนขอจํากดัตอการสรางการมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติแบบยั่งยืน 
ไดแก โอกาสและขอจํากดั  ทั้งในเรื่องกฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวของ แลวนํามาสรุปถึงปจจัย
สนับสนุน ขอจํากัด และแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้(รายละเอยีดใน
ตารางที่ 10) 
 
ตารางที่ 10  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT Analysis) ของ

โครงการฯ 
 

จุดแข็ง จุดออน 
1. แนวทางการทาํงานของโครงการฯ ที่เนน 
       การมีสวนรวมของประชาชน 
2. การมีองคกรชุมชนและองคกรพันธมิตร

ระดับพื้นที ่

1. แนวเขตอุทยานแหงชาตแิละที่ดินของ
ประชาชนไมชัดเจน 

2. เจาหนาที่โครงการฯไมเพยีงพอ และยังขาด
ความรูและทักษะ 

โอกาส ขอจํากัด 
1. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน  

2541 เพื่อแกไขปญหาที่ดินในเขตพื้นที่
อนุรักษ 

2. ยุทธศาสตร นโยบายและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

1. ความไมตอเนือ่งของการดําเนินงาน นโยบาย 
และการติดตามประเมินผลระดับพืน้ที ่

2. ขาดการสนับสนุนในระดับนโยบาย 
3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ที่
ไมอนุญาตใหมกีารใชประโยชนในพื้นที่
อุทยานแหงชาติ 

 
3.1 ปจจัยสนับสนนุการพัฒนาการมีสวนรวม   

 
ปจจัยที่สงเสรมิใหการมีสวนรวมมีประสิทธิภาพมีหลายประการ ไดแก 1) ปจจัยดาน

การจัดการ โดยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของพันธมิตร การดําเนินกิจกรรมรวมกัน รวมถึง
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สรางความไวใจ และความมัน่ใจวาแตละฝายจะไดรับประโยชน 2) ปจจัยดานการสื่อสาร 3) ปจจัย
ดานการเมือง สังคมและวัฒนธรรม 4) ปจจัยของโครงการ ในการใหความสะดวกแกประชาชนใน
การเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง คือมีโอกาสตั้งแตกระบวนการแรกจนถงึกระบวนการสุดทาย 5) 
ปจจัยดานพี่เล้ียง ซ่ึงก็คือเจาหนาที่ที่ตองรวมทํางานกับชมุชน เพื่อสรางความเขาใจและกระตุนให
เกิดการมีสวนรวม 6) ปจจัยดานผูนําที่ตองไดรับการยอมรับ และมีความจริงใจที่จะชวยแกไขปญหา
ของประชาชน และ 7) ปจจัยดานสังคม - จิตวิทยา ทีจ่ะกระตุนใหประชาชนสนใจและเกิดจิตสํานกึ
รวมในปญหา และตกลงรวมแกไขปญหานัน้ จากการศึกษาจึงพบวา ปจจัยที่สนับสนนุการ
พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน มีดังนี้   
 

3.1.1 นโยบายของรฐัในการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมและการสงเสริมการมี
สวนรวม   
 

การประกาศพืน้ที่เปนอุทยานแหงชาติมวีตัถุประสงค เพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ใหคงสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรอืเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวย
ผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชน แตในความเปนจริง พบวา พื้นที่หลาย
แหงที่ไดรับการประกาศจัดตัง้เปนอุทยานแหงชาติ มีประชาชนอยูอาศัยและทํากนิมากอนแลว เพื่อ
แกไขปญหาดงักลาว จึงมีมตคิณะรัฐมนตร ีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เร่ืองการแกไขปญหาที่ดินใน
พื้นที่ปาไม ซ่ึงเปนโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐไดดําเนินการรวมกับประชาชน ในการพิสูจนสิทธิ
การครอบครองที่ดินในพื้นทีป่าอนุรักษ นอกจากนี้นโยบายกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานการบริหารจัดการและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ 
โดยยดึหลักธรรมาภิบาลบนพื้นฐานการจัดการเชิงพื้นที่ โดยการมีสวนรวมและการมอบอํานาจ
ใหแกประชาชน และยุทธศาสตรดานการสงวน คุมครอง อนุรักษ ใชประโยชน และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม   

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ที่

มุงเนนการจัดการฐานทรัพยากรโดยสงเสริมสิทธิชุมชน กระบวนการมสีวนรวมและปกปองฐาน
ทรัพยากรเพื่อมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางสมดุล  

 
ในขณะเดยีวกนั แนวคิดในการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 

2504 โดยเพิ่มในสวนสิทธิของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมที่ไดรับการผอนผันใหอยูในพื้นที่ผอนปรนและ
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ทําประโยชนตามความจําเปนไดเปนการชัว่คราว โดยตองเขารวมเปนสมาชิกของโครงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแหงชาติ แสดงใหเห็นวารัฐมีเจตนารมณที่จะแกไขปญหาคนใน
พื้นที่อนุรักษ ดังนั้น หากรางพระราชบัญญัติดังกลาวประกาศใช จะเปนโอกาสใหเกิดการทํางาน
รวมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนมากขึ้น  
 

3.1.2 แนวทางการดาํเนินงานของโครงการฯ ที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน   
 

จุดเดนของโครงการฯ คือรูปแบบของการทํางานที่เนนการมสีวนรวมของผูมี
สวนเกีย่วของ โดยเฉพาะประชาชนที่มีที่ดนิทํากินในเขตอุทยานแหงชาติ ถึงแมการดําเนินงานที่
ผานมาในการกําหนดหลักเกณฑกตกิาประชาคมรวมรัฐ การฝกอบรมดานการสงเสริมและพัฒนา
อาชีพ การอบรมคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ในดานประสิทธิผลของโครงการฯ จะยังไม
บรรลุเปาหมายที่ชัดเจนมากนัก แตประสบความสําเร็จอยางยิ่งในการสรางการมีสวนรวม ถือไดวา
รูปแบบและกระบวนการดําเนินงานดังกลาวเปนมิตใิหมในการเปลี่ยนทศันคติของเจาหนาที่ของรัฐ 
และประชาชนในการทํางานรวมกัน จากการสัมภาษณคณะกรรมการโครงการฯ ซ่ึงมีความคิดเหน็
เกี่ยวกับรูปแบบการทํางานทีเ่ปล่ียนไป เชน  

 
ผูใหญอาคม จาํปามา (ผูใหญบาน บานนายางใต) 
 
 “เมื่อกอนเคยมีปญหาความขัดแยงกับเจาหนาที่อยางรุนแรง ชาวบาน

ถึงกับปดทางเขาของเจาหนาที่ปาไม แตปจจุบันเจาหนาทีเ่ขามาในพืน้ทีเ่พื่อประชาสัมพันธ ช้ีแจง 
และทํากจิกรรมรวมกัน ทําใหเขาใจกันมากขึ้น” 

 
ผูใหญประมวล ไชยมูล (ผูใหญบาน บานผาสามยอด) 
 
 “แตเดิมชาวบานกับอุทยานฯไมเขาใจปญหาซึ่งกันและกนั ชาวบานเขาใจ

วาการทํางานของเจาหนาทีค่ือตองการผลักดันใหชาวบานออกจากพื้นที่ เพิ่งจะมาเริ่มเขาใจกนัเมื่อ
ไมนานมานี้ เพราะเจาหนาที่มาบอกวาคนกับปาสามารถอยูรวมกันได ชาวบานอยูตอไปไดและตอง
ชวยกันดแูลรักษาปา” 
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นายใด แสนจนัทร (คณะกรรมการโครงการฯ พื้นที่หนองจาน) 
 
 “เมื่อกอนเจาหนาที่ปาไมกับชาวบานเห็นกนัไมไดเลย ถึงกับยิงกนั แตพอ

มีโครงการฯ ป 44 เตรียมความพรอมของชุมชน หันหนาเขามาพูดคุยกัน ตอนนีเ้จาหนาที่เขาบาน
ชาวบานไดทุกหลัง” 

 
 จากความคดิเห็นดังกลาว แสดงใหเห็นวาประชาชนในพื้นที่มีความพอใจ

กับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานของเจาหนาที่ และมีทัศนคตทิี่ดีตอกันมากขึ้น ซ่ึงจะเปน
พื้นฐานในการทํางานรวมกนัในอนาคตตอไป  
 

3.1.3 การมีองคกรชุมชนและองคกรพันธมิตรระดับพืน้ที่   
 

ในพื้นที่อุทยานแหงชาตภิูผามาน มีหลายองคกรและหนวยงานที่มีแผน
ดําเนินงานสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการฯ ไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ใน
พื้นที่และ หนวยงานราชการอื่นๆ ที่ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ภาคอีสาน แผนงานสนับสนนุความรวมมอืในประเทศไทย ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง
ภูมิภาคเอเชยีและแปซิฟก (RECOFCT) และสภาเครือขายองคกรชาวบานปาดงลาน ซ่ึงองคกร
เหลานี้มีศักยภาพในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกับองคกรชุมชนดานการจดัการปาและ
กระตุนการทํางานพัฒนาอยางมีสวนรวมในชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาของ ศิรินทรทิพย (2549) พบวา 
ชุมชนเกิดการปรับตัวและเรยีนรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการเรยีนรู
จากหนวยงานและองคกรทีม่ีกระบวนทัศนใหมในดานงานพัฒนา ซ่ึงจะสงผลตอการกําหนด
ทางเลือกและทิศทางการแกไขปญหาทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงชุมชนไดเรียนรูทั้งแบบเปนทางการ 
โดยผานการประชุม การฝกอบรม ศึกษาดงูาน และแบบไมเปนทางการ โดยผานการพูดคุย การ
ประชาสัมพันธ  การเสริมสรางความรูความเขาใจในการนําไปสูการผสมองคความรูเดิมกับองค
ความรูใหม อันมีภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี ความเชือ่ ซ่ึงเปนกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม 
และมีปจจยัท่ีเกิดจากความสมัพันธภายในชุมชน อันมีแกนนํา กลุมชุมชน ซ่ึงมีอิทธิพลตอการนําเอา
ความรู ขอมูล ขาวสาร กฎระเบียบ บทเรียน และประสบการณที่ไดเรียนรูจากภายนอกชุมชน  

 
นอกจากนี้ในแตละพื้นทีเ่ปาหมายของโครงการฯ ยังมีองคกรชุมชนที่ไดรับ

การจัดตั้ง ในรปูแบบของคณะกรรมการโครงการฯ เพื่อดาํเนินงานดานการอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทาํใหการมีสวนรวมของประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
จากงานวิจยัของ สมเดช (2544) ที่ระบุวา สาเหตุสําคัญที่ประชาชนชนบทยากจนเขามามีสวนรวม
ในโครงการพฒันา เนื่องจากการชักชวนของผูนําในทองถ่ิน ดังนั้นจะเหน็วา หากมีการกระจายและ
มอบอํานาจในการดูแลจัดการทรัพยากรอยางชัดเจนรวมกัน ระหวางพนัธมิตรทั้งระดับพื้นที่และ
ระดับอุทยานแหงชาติ และมีการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ จะชวยใหการ
ดําเนินงานของโครงการฯ บรรลุวัตถุประสงคยิ่งขึ้น  
 

3.2 ขอจํากัดการพฒันาการมีสวนรวม   
 

อานันท (2543) กลาวถึง ประเด็นปญหาในการจัดการทรัพยากรของชมุชน ประการ
แรกคือ ความเขาใจที่ขัดแยงกันเกีย่วกับสทิธิในการเขาถึงทรัพยากร ถือเปนปญหาพื้นฐานที่มาจาก
ความเขาใจเบือ้งตนเกีย่วกับความสัมพันธระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอม โดยไมเชือ่วามนุษยจะ
อยูรวมกับธรรมชาติไดอยางยั่งยืน ประการที่สอง ความขัดแยงกันเองในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากร แตภาครัฐมักจะโทษประชาชนที่อยูในพื้นที่อนุรักษวาเปนผูทําลายแตเพียงฝาย
เดียว ทั้งๆที่ประชาชนเหลานั้นเปนเพียงปลายเหตุของปญหา ดวยเหตนุี้ภาครัฐจึงมีความพยายามที่
จะปรับเปลี่ยนนโยบายนอยมาก และมกัจะตัดสินใจเชิงนโยบายโดยขาดขอมูลเชิงประจักษจากการ
ศึกษาวจิัยอยางรอบดาน ประการที่สาม ความขัดแยงในการจัดการและการใชทรัพยากร และ
ประการที่ส่ี ปญหาดานกฎหมายเกีย่วของกบัการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการทรัพยากร 
ประเทศไทยถอืไดวา มกีฎหมายเกีย่วกับทรัพยากรสวนรวมอยางครบถวน ซ่ึงกําหนดใหรัฐมีอํานาจ
บังคับและควบคุมทั้งในดานการใชและการจัดการเปนหลัก โดยถือวารัฐเปนเจาของทรัพยากร
เหลานั้น ดังจะเห็นไดชัดเจนจากการที่กฎหมายมักจะใหอํานาจหนวยงานราชการหนวยงานหนึ่ง
เพียงหนวยงานเดียวที่มหีนาที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่งอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ตามหลักของการจัดการเชิงเดีย่ว ซ่ึงสวนหนึ่งกลายเปนสาเหตขุองความขัดแยงระหวาง
หนวยงาน และเพิ่มศักดิ์ (2543) ก็ไดกลาวไวเชนกันวา ปจจัยที่เปนขอจํากัดในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การใชอํานาจของรัฐ การรวมศูนยการจดัการไวที่สวนกลาง การรับรูและ
ทัศนคติของเจาหนาที่ของรัฐตอประชาชนและการใชประโยชนจากปาของประชาชน ความจริงจัง
และความจริงใจตอประชาชน และภารกิจในหนาที่ ความรูและทักษะของเจาหนาทีรั่ฐในการทํางาน
รวมกับประชาชน แรงจูงใจในการเขารวม กฎหมาย นโยบายและการบริหารเพื่อสนับสนุนการ
จัดการ  
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ขอจํากัดของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว ในแตละพืน้ที่
จะมีความแตกตางกันไป บางเรื่องอาจสามารถแกไขไดในระดับพืน้ที่ แตบางเรื่องตองเริ่มจาก
หนวยงานของรัฐ และตองรวมมือกันเนื่องจากฝายใดฝายหนึ่งผลักดันจะไมประสบผลสําเร็จ และ
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติที่ไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากแผนงานของโครงการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการจัดการนั้นไมไดใหความสาํคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษาและ
วิเคราะห พบวา ขอจํากัดในการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติในอุทยาน
แหงชาตภิูผามาน มีดังนี ้
 

3.2.1 แนวเขตอุทยานแหงชาตแิละที่ดินของประชาชนไมชัดเจน   
 

ปญหาสําคัญของโครงการฯ ซ่ึงไดกลายมาเปนสาเหตุหลักของความขัดแยง
ระหวางเจาหนาที่และประชาชน คือแนวเขตอุทยานแหงชาติกับที่ดินของประชาชนไมชัดเจน ใน
การตั้งถ่ินฐานของประชาชนในเขตอุทยานแหงชาตภิูผามานมี 2 ลักษณะ ไดแก ลักษณะแรก คือ 
ประชาชนตั้งถ่ินฐานและมทีีด่ินทํากนิอยูในเขตอุทยานแหงชาติ มีจํานวน 3 ชุมชน และลักษณะที่
สอง ประชาชนที่ตั้งถ่ินฐานอยูนอกเขตอุทยานแหงชาติแตมีที่ดินทํากนิบางสวนหรือทั้งหมดอยูใน
เขตอุทยานแหงชาติ ซ่ึงมี 7 พื้นที่ แตมหีลายชุมชนเขามาใชประโยชน ซ่ึงการกําหนดแนวเขตที่ดนิ
เปนเรื่องที่ซับซอน และตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากหลายฝาย จากกระบวนการดําเนินงาน
ของอุทยานแหงชาติภูผามานที่ผานมา การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของยังมีขอจาํกัดหลายอยาง 
เชน การไมไดเขารวมของประชาชนเจาของที่ดินที่มีแนวเขตติดกับอุทยานแหงชาติ และความ
คิดเห็นทีไ่มตรงกัน ทําใหการดําเนินงานลาชา นอกจากนี้แลว การสรางความมั่นใจเกี่ยวกับการอยู
อาศัยในเขตอุทยานแหงชาตใิหกับประชาชนก็เปนประเด็นที่สําคัญเชนกัน เนื่องจากประชาชน
ตองการไดรับเอกสารสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใชเปนหลักประกนัในการเขาถึงการบริการตางๆ ของภาครัฐ 
เชน การกูยืมจากกองทุนตางๆ แตอยางไรกต็าม พบวา มปีญหาเรื่องการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในการ
ครอบครองและการขายทีด่ินเกิดขึ้น ดังนั้นการใหเอกสารสิทธิที่ดินในรปูแบบปจเจกอาจนําไปสู
การสูญเสียที่ดนิของประชาชนได ดังนั้น ภาครัฐตองมีการพิจารณาประเด็นดังกลาวอยางรอบคอบ 
และขณะเดยีวกัน ความรวมมือจากองคกรอื่นๆในพื้นที่ ไดสรางกระบวนการเรยีนรูรวมกับชุมชน 
ทําใหเกิดความเขาใจในการจัดการที่ดนิได  
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3.2.2 เจาหนาที่โครงการฯ ไมเพียงพอ และยังขาดความรูและทกัษะ    
 

การดําเนนิงานของโครงการฯ เปนแนวทางหรือมิติใหมของการจัดการพื้นที่
อุทยานแหงชาติโดยเนนการมีสวนรวมระหวางเจาหนาที่และประชาชน รวมถึงผูเกี่ยวของทุกสวน
ในพื้นที่ ปจจยัสําคัญที่จะทําใหการดาํเนินงานประสบความสําเร็จ ไดแก การปรับทศันคติและ
รูปแบบการทํางานของเจาหนาที่ จากผูส่ังการและปราบปราม มาเปนผูสรางกระบวนการเรียนรู เชน 
การประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจดานการอนุรักษ การจดัประชุมเพื่อระดมความคิดเหน็
เกี่ยวกับการสรางกติกาประชาคมรวมรัฐ การเดินสํารวจและกําหนดแนวเขตอยางมสีวนรวม เปน
ตน ซ่ึงถือวาเปนบทบาทใหมที่เจาหนาทีไ่มคุนเคย และปญหาที่สําคัญยังพบวา ประชาชนไมมีความ
เขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับโครงการฯ นําไปสูการไมเขามามีสวนรวม สงผลใหการดาํเนินงานไม
เปนไปตามแผนที่กําหนดไว ซ่ึงอาจเนื่องมาจากการดําเนินงานมิไดคํานึงถึงความสะดวกในการเขา
รวมกิจกรรมของประชาชนเปนหลัก ขาดการอบรมเจาหนาที่ทําใหยังไมมีความพรอมและทักษะใน
การทํางานรวมกับชุมชน และความเพยีงพอของเจาหนาที่ก็มีผลตอความสําเร็จของโครงการฯ 
เนื่องจากในการดําเนินงานประชาชนตองการที่ปรึกษาและคําแนะนําในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานกระบวนการ กฎหมายและนโยบาย จึงตองมีเจาหนาทีป่ระสานงานและทํางาน
รวมกับชุมชนอยางเพียงพอ   
 

3.2.3 ความไมตอเนือ่งของการดําเนินงาน นโยบาย และการติดตามประเมินผลระดับ
พื้นที่   
 

การดําเนนิโครงการฯ ที่เนนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ ตองอาศัย
กระบวนการ และความตอเนื่องของการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม การดาํเนินงานที่ผานมา เชน การ
สรางหลักเกณฑกติกาประชาคมรวมรัฐ ยังพบวาขาดการประสานงานอยางตอเนื่องทําใหไม
สามารถจัดทําเปนกติกาในระดับอุทยานแหงชาติได ตองมีการดําเนนิงานซ้ํากระบวนการ ทําให
ประชาชนเกดิความเบื่อหนาย สับสน และไมมั่นใจในกระบวนการทํางานของเจาหนาที่ สงผลให
การดําเนนิงานไมเปนไปตามแผนที่วางไว ในกจิกรรมการศึกษาดูงาน เพื่อสรางความเขมแข็งของ
ผูนําและถายทอดความรูแกชุมชน เพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิตตอไป แตก็ไมสามารถ
ดําเนินการไดถึงขั้นตอนนั้น เนื่องจากขาดงบประมาณในการติดตามผล ซ่ึงสาเหตุสําคัญของการ
ขาดความตอเนื่องของโครงการฯ สรุปไดวามี 2 ประการ ไดแก ประการแรกคือ การเปลี่ยนหวัหนา
อุทยานแหงชาต ิพบวา ในชวงระยะเวลาการดําเนินงานโครงการฯ ตั้งแตป พ.ศ. 2544 - 2549 มีการ
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เปล่ียนหวัหนาอุทยานแหงชาติจํานวน 3 คน มีผลทําใหนโยบายของโครงการฯ ไมตอเนื่อง และ
ประการที่สอง แผนการดําเนนิงานของโครงการฯ ที่กําหนดขึ้นตามปงบประมาณยังไมสามารถ
ดําเนินงานไดตามเปาหมายเทาที่ควร เนื่องจากงบประมาณที่ลาชา 
 

3.2.4 ขาดการสนับสนุนในระดับนโยบาย   
 

การดําเนนิงานของโครงการฯ ถึงแมจะมแีนวคดิจากกฎหมายและนโยบายที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แต
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ซ่ึงเปนกฎหมายที่เจาหนาทีใ่ชในการจัดการพื้นที่อุทยาน
แหงชาติ ไดเปนขอจํากัดในการดําเนนิงานโครงการฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตราที่ 16 ใน
พระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงหามมิใหบุคคลกระทําการใด ๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ ในลักษณะของ
การใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่ ซ่ึงในความเปนจริงแลว ชุมชนทองถ่ินมีการเก็บหาและใช
ประโยชนทรัพยากรเพื่อการยังชีพ เมื่อมีการกําหนดหลกัเกณฑกตกิาประชาคมรวมรัฐ ตองไดรับ
การรับรองจากหัวหนาอุทยานแหงชาติ ซ่ึงไมสอดคลองกับกฎหมายอทุยานแหงชาตแิละนโยบาย
อ่ืน ๆ ในทางปฏิบัติ หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงยังไมไดมีการแปลงนโยบายดังกลาวมาสูการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน ทําใหเจาหนาที่ และคณะกรรมการโครงการฯ ขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่
ของตน มีเพียงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ที่เจาหนาที่ใชเปนแนวทางในการผอน
ปรนใหประชาชนอยูอาศัยในเขตอุทยานแหงชาติได    
 

3.3 แนวทางการพฒันาการมีสวนรวม   
 

ถึงแมวาจะมีกฎหมายและนโยบายตางๆ ทีส่นับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตอยางไรก็ตาม ก็ไมไดเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมมากนกั ในทางปฏิบัติ การสรางการมีสวนรวมตองทําอยางตอเนื่อง มีกลยุทธทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชนอยางแทจริง ในระยะสัน้ รัฐตอง
สรางแรงจูงใจและขจัดเงื่อนไขดานลบ เจาหนาที่ตองเปนมิตรกับประชาชน ปรับลดพิธีการที่เปน
ทางการหรือเครื่องแบบของเจาหนาที่ ทีไ่มจําเปนที่จะเปนขอจํากัดการเขาถึงของประชาชน เงื่อนไข
ดานลบ ซ่ึงเปนความตองการพื้นฐานของประชาชน ไดแก ความมัน่คงในเรื่องที่อยูอาศัยและที่ทํา
กิน และการใชประโยชนจากปาเพื่อรักษาวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน ตองไดรับการ
พิจารณาอยางเหมาะสม ซ่ึงรัฐสมควรสรางหลักประกนัความมั่นคงเรื่องปจจัยพืน้ฐานเหลานี้ใหแก
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ประชาชนเสียกอน สวนในระยะยาว ตองทบทวนเปาหมาย กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ
ตามนโยบาย และควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในหลายๆระดบั เชน สงเสริมการรวมกลุม
และเครือขาย การสรางและปฏิบัติตามขอตกลง เพื่อใหประชาชนมีโอกาสในการเลือกวิธีการจัดการ
ปาที่เหมาะสม (เพิ่มศักดิ,์ 2543) และพเิศษ และคณะ (2547) ไดกลาวถึงองคประกอบของ
กระบวนการมสีวนรวมที่ประสบความสําเร็จวา ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) เมือ่เกิดปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดการรวมตัวกันของกลุมองคกรเพือ่จัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน 
จะตองสรางใหประชาชนมจีิตสํานึกและตระหนกัถึงปญหารวมกัน และมีแกนนําในการดําเนินงาน 
2) การเสริมสรางความเขมแข็งใหกระบวนการมีสวนรวม โดยการทําใหชุมชนเขมแข็ง คือการ
วิเคราะหศักยภาพของชุมชน การสรางกฎระเบียบ การวิเคราะหปญหาเพื่อหาทางแกไข และสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 3) การวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนอยางมสีวนรวม โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตกระบวนการรับรูขอมูลขาวสาร การ
วางแผน การปฏิบัติ รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงาน และตดิตามประเมินผล และ 4) 
การพัฒนาเครอืขายและการเสริมสรางความยั่งยืนในกระบวนการมีสวนรวม คือการปลูกจิตสํานึก 
และถายทอดเจตนารมณสูคนรุนตอไป   

 
จากปจจยัสนบัสนุนและขอจํากัดในการพฒันาการมีสวนรวมดังไดกลาวขางตน 

สามารถใชเปนบทเรียนสําหรับกําหนดแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมในการจดัการอุทยาน
แหงชาตภิูผามาน ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนการดําเนนิงาน ดังภาพที่ 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

92

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

ปจจัยสนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวม 
 
1. นโยบายของรัฐในการแกไขปญหาที่ดิน 
    ในพื้นที่ปาไมและการสงเสริมการมี  
    สวนรวม 
2. แนวทางการดําเนินงานที่เนนการมีสวน 
    รวม 
3. การมีองคกรชุมชนและองคกรพันธมิตร 
    ระดับพื้นที่ 

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม 
 
1. การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจาหนาที่และ 
    การกระจายอํานาจแกองคกรชุมชน  
2. การสรางความชัดเจนในการอยูอาศัยและ 
    ทํากินในเขตอุทยานแหงชาติ 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและใชประโยชน 
    ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ผอนปรน 
    อยางยั่งยืน 
4. การสนับสนุนการบริหารจัดการที่มี 
    ประสิทธิภาพ 

ขอจํากัดการพัฒนาการมีสวนรวม 
 
1. แนวเขตอุทยานแหงชาติและที่ดินของ 
    ประชาชนไมชัดเจน 
2. เจาหนาที่โครงการฯไมเพียงพอและยัง 
    ขาดความรู และทักษะ  
3. ความไมตอเนื่องของการดําเนินงาน  
    นโยบาย และการติดตามประเมินผล 
    ระดับพื้นที่ 
4. ขาดการสนับสนุนในระดับนโยบาย 

ภาพที่ 6  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติภูผามาน 
 

3.3.1 การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจาหนาทีแ่ละกระจายอํานาจแกองคกรชุมชน   
 

ตามหลักการของการมีสวนรวม การกระจายอํานาจแกชุมชน เปนปจจัยหนึ่งที่
ทําใหการมีสวนรวมประสบผลสําเร็จ (ปาริชาติ และคณะ, 2543) เพื่อใหการบริหารจัดการ
โครงการฯ เปนไปตามแนวทางการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาที่ควรยอมรับวาชุมชน
ทองถ่ินเปนผูใกลชิดและมภีมูิปญญาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากประชาชนใน
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ทองถ่ินคือผูที่ทราบปญหาในพื้นที่ดีที่สุด จึงควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา การจดัตั้ง
คณะกรรมการโครงการฯ ถือเปนรูปแบบการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหแก
ชุมชน จากการศึกษาทัศนคติของประชาชนตอการอนุรักษปาไม ของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่
อุทยานแหงชาติภูผามาน ของ ชูศักดิ์ (2545) พบวา ประชาชนไมแนใจในความสามารถของ
เจาหนาที่อุทยานแหงชาตวิาจะสามารถอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดเพียงฝายเดียว และเหน็วาควร
ขอความรวมมอืกับประชาชนในทองถ่ิน และจากการดําเนินงานดานการอนุรักษของหนวยงาน
ภาครัฐที่ผานมา ยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ดังนั้น การกระจายอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนแนวทางและจุดเริ่มตนที่ดี ที่จะทําใหประชาชนรูสึกเปนเจาของ
ทรัพยากร และเขามามีสวนรวมมากขึ้น ซ่ึงแนวทางการดําเนินงาน ควรมีการกําหนดโครงสรางการ
บริหารจัดการของคณะกรรมการโครงการฯ อยางชัดเจน เนื่องจากการดําเนินงานทีผ่านมา 
คณะกรรมการโครงการฯ มีบทบาทเปนเพยีงผูประสานงานและถายทอดขอมูลจากเจาหนาที่ไปสู
ประชาชน ดังนั้นการสรางภาวะความเปนผูนําที่เปนรูปธรรมจึงเปนสิ่งที่จําเปน เชน การให
คณะกรรมการโครงการฯ เปนผูริเร่ิมหรือดําเนินกจิกรรมการอนุรักษในชุมชนของตน เพื่อแสดง 
ศักยภาพ และสรางการยอมรับแกประชาชน    
 

3.3.2 การสรางความชัดเจนในการอยูอาศัยและทํากินในเขตอทุยานแหงชาต ิ  
 

ความไมชัดเจนเรื่องที่อยูอาศัยและทํากินในเขตอุทยานแหงชาติ ถือเปน
เงื่อนไขที่นําไปสูความขัดแยงและปญหาดานอื่นๆ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นจึงเปน
ความจําเปนอยางเรงดวน ที่เจาหนาทีจ่ะตองใหความมัน่คงในเรื่องที่อยูอาศัยและที่ทํากินแก
ประชาชน เพือ่เปนหลักประกันความมั่นคง เนื่องจากทีด่ินเปนปจจยัพื้นฐานสําคัญ สําหรับ
ประชาชนที่ประกอบอาชีพการเกษตร ทีจ่ะพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึน้ตอไป ซ่ึง
แนวทางการดาํเนินงาน อุทยานแหงชาตภิูผามานไดมีการจัดทําระบบฐานขอมูลการถือครองที่ดิน
แลว ควรมีการกําหนดแนวเขตของพื้นที่ผอนปรนที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับรวมกันระหวาง
ผูเกี่ยวของ มกีารจัดทําขอตกลงหรือกติกาประชาคมรวมรัฐที่มีแนวทางปฏิบัติที่เปนไปไดและ
ชัดเจน และผลักดันใหมีการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินเพื่อหาแนวทางรับรองสิทธิ์แก
ประชาชนตอไป  
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3.3.3 การพัฒนาคุณภาพชีวติและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ผอนปรน
อยางยั่งยืน   
 

จากการศึกษาเกี่ยวกับความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรปาไมของ ดรุณี (2544) พบวา ความขัดแยงที่เกิดขึ้นมทีั้งทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงสภาพความขัดแยงดังกลาวมีความรุนแรงและกอใหเกดิความเสียหายตอ
ทรัพยสินของทางราชการ และความขัดแยงที่สงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนมากที่สุด 
คอืเร่ืองสิทธิในการจัดการทรัพยากรปาไม ซ่ึงมีสาเหตุพื้นฐานมาจากการใชและการเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากที่ดินและทรพัยากรปาไมเปนปจจยัพื้นฐานในการดํารงชีพ เพราะ
ประชาชนที่อยูอาศัยและทํากินในเขตอนุรักษเปนประชาชนที่ยากจน มรีายไดจากการทําเกษตรและ
พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก ซ่ึงมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิ.ย. 2541 เพื่อแกไขปญหา
ที่ดินในเขตพืน้ที่อนุรักษ ผอนปรนใหประชาชนใชประโยชนในพื้นทีไ่ด แตตองมกีารกําหนดแนว
เขตที่ชัดเจนระหวางพื้นที่อุทยานแหงชาตแิละพื้นที่ผอนปรน ซ่ึงเปนที่อยูอาศัยและทาํกินของ
ประชาชน และสรางกฎระเบียบในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางชัดเจน ดังนั้นแนวทาง
ที่เหมาะสมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน คือ
การสงเสริมและพัฒนาอาชพี เพื่อลดการพึ่งพิงปาของประชาชน จากการสัมภาษณประชาชนใน
พื้นที่ พบวา ตองการความชวยเหลือดานงบประมาณในการจัดตั้งกลุมอาชีพในชุมชน เชน เครือขาย
การทําเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน และหัตถกรรม  
 

3.3.4 การสนับสนุนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   
 

ในระดบัอุทยานแหงชาติ ควรมีแผนการดําเนินงาน ทีเ่ชื่อมโยงถึงการบรรลุ
เปาหมายของแตละกจิกรรม ที่สอดคลองกับผลการดําเนนิงานที่ผานมา เพราะถึงแมจะมีการเปลี่ยน
ผูบริหารแตการดําเนินงานกย็ังคงมีความตอเนื่อง มีระบบติดตามประเมินผลการดําเนินงานระดับ
พื้นที่ เพื่อติดตามผลจากการดําเนินงานของชุมชน และในระดับนโยบาย ควรมีการจดัตั้ง
คณะกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมระดบักรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื เพื่อผลักดัน
และแปลงแนวนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวมไปสูการปฏิบัติอยาง
เหมาะสม ปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของให
เหมาะสม ทันเหตุการณ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการอุทยานแหงชาติ
อยางยั่งยืน มีการจัดสรรเงินรายไดของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และจดัหาแหลง
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ทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานโครงการฯ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอมสําหรับการ
ปฏิบัติงานแบบมีสวนรวมกบัประชาชน 
 

จากการวิเคราะห จดุแข็ง จดุออน โอกาส และขอจํากัด ของโครงการฯ ทําใหเห็นถึงปจจัย
สนับสนุน และขอจํากดัของการพัฒนาการมีสวนรวม ซ่ึงเปนบทเรียนทีน่ําไปสูแนวทางในการ
พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาติ องคประกอบที่จะทําใหกระบวนการมีสวนรวม
ประสบความสําเร็จ จึงอยูทีก่ระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม ซ่ึงเกิดจากการเห็นความสําคัญของ
ปญหา และพรอมที่จะหาทางแกไขรวมกัน ไดแก การรวมกลุมองคกรจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน 
เพื่อสรางชุมชนใหเขมแข็ง โดยเฉพาะดานรายไดและอาชีพที่มั่นคง แลวใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง ตั้งแต
กระบวนการแรกถึงกระบวนการสุดทาย ไมจํากัดอยูเพยีงเงื่อนไขการรวมปฏิบัติเพียงอยางเดยีว 
และสุดทายคอืการพัฒนาเครือขายและการเสริมสรางความยั่งยืนของกระบวนการมสีวนรวม ซ่ึง
เปนขั้นตอนทีผ่านเขาสูจุดสําเร็จของกระบวนการมีสวนรวม ที่ตองปลูกจิตสํานึก และขยาย
เครือขายการดาํเนินงานสูประชาชนตอไป 
 
 
 

 



สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 สรุป 
 

ในการศึกษาการพัฒนาการมสีวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามานมี
วัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวม จากการดําเนินโครงการนํารองการ
พัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน อุทยานแหงชาตภิูผามาน 2) เพื่อ
ประเมินประสทิธิผลของการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน และ 3) 
เพื่อถอดบทเรียนจากจากพฒันาการมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติภูผามาน ซ่ึงผูศึกษาได
รวบรวมขอมลูโดยการคนควาเอกสารที่เกีย่วของ เพื่อนํามาวิเคราะหวิธีการมีสวนรวมตามแนวทาง
ของสหประชาชาติ วิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมตามแนวทางของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช และวเิคราะหกระบวนการมสีวนรวมตามแนวทางของ Cohen และ Uphoff  ในสวน
ของการประเมินประสิทธิผลของการพัฒนาการมีสวนรวม ไดมกีารพฒันาตัวช้ีวัดในดานสังคมและ
ความมั่นคง ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคณุภาพชวีิต และดานความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยผูเชี่ยวชาญดานการประเมินผลการจดัการอุทยานแหงชาติ และผูบริหาร
โครงการฯ สวนกิจกรรมพิเศษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื และถอดบทเรียนจากการ
พัฒนาการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการฯ จากการประชุมกลุมยอยและการอภิปรายกลุมของ
คณะกรรมการโครงการฯ และประยกุตวิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT 
Analysis) ของโครงการฯ เพือ่ถอดบทเรียนจากการดําเนินโครงการฯ ซ่ึงผลการศึกษาสรุปได ดังนี ้
 
1. รูปแบบการพฒันาการมีสวนรวมในการจดัการอุทยานแหงชาติภผูามาน   
 
 กิจกรรมตามแผนงานโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยาน
แหงชาติอยางยั่งยืน มีทั้งหมด 19 กิจกรรม แบงเปนกิจกรรมในแผนงานระดับชุมชน/ทองถ่ิน 
จํานวน 12 กิจกรรม และกิจกรรมในแผนงานระดับหนวยงานของรัฐและอื่น ๆ จํานวน 7 กิจกรรม 
เนื่องจากโครงการฯ นี้ เปนโครงการที่ภาครัฐริเร่ิมขึ้นเพือ่ที่จะแกไขปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับการ
จัดการพืน้ที่อุทยานแหงชาต ิโดยใหประชาชนมีสวนรวม ดังนั้น เมื่อพจิารณาตามแนวทางจําแนก
รูปแบบการมสีวนรวมของสหประชาชาตจิึงสรุปไดวาทกุกิจกรรมตามแผนงานโครงการฯ เปนการ
มีสวนรวมแบบชักนํา ซ่ึงรูปแบบการมีสวนรวมในโครงการลักษณะเชนนี้มักพบทัว่ไปในประเทศ
กําลังพัฒนา    
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1.1 ในกจิกรรมในแผนงานระดับชุมชน/ทองถ่ิน เมื่อจําแนกรปูแบบการมีสวนรวมตาม
แนวทางที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ระบุไวในโครงการฯ พบวา มีอยู 9 กิจกรรมที่
เปนรูปแบบการมีสวนรวมทีใ่หประชาชนเขารวมโดยตรง และมีกิจกรรมที่มีรูปแบบการมีสวนรวม
โดยผานกลุม มีอยู 3 กิจกรรม และโดยผานตัวแทน มี 1 กิจกรรม สําหรับกระบวนการพัฒนาการมี
สวนรวม เมื่อจาํแนกตามแนวทางของ Cohen และ Uphoff พบวา มกีิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวม
ครบทั้ง 4 ขั้นตอน ตั้งแต 1) การรับรูขอมูลขาวสาร 2) การคิดวิเคราะหและวางแผน 3) การ
ดําเนินงานและรับประโยชน 4) การติดตามประเมินผล จํานวน 3 กิจกรรม ไดแก การศึกษาดูงาน 
งานอบรมใหความรูดานการวางแผนจัดทําโครงการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของชุมชน และงาน
นํารองดําเนินโครงการพัฒนาของชุมชน มี 6 กิจกรรมทีป่ระชาชนมีสวนรวมใน 3 ขัน้ตอนแรก แต
ขาดการมีสวนรวมในขั้นตอนติดตามประเมินผล ไดแก งานประชาสัมพันธ งานคัดเลือก
คณะกรรมการโครงการฯ ระดับหมูบาน งานจัดตั้งองคกร/คณะกรรมการโครงการฯ และมอบ
อํานาจหนาที่ งานการสรางหลักเกณฑกตกิาระดับหมูบาน งานการสรางหลักเกณฑกติการะดับ
อุทยานแหงชาติ และงานสํารวจและจัดทําขอมูลภูมิปญญาของชุมชน และมี 3 กิจกรรมที่ประชาชน
มีสวนรวมในขั้นตอนการรบัรูขอมูลขาวสาร และการคิดวิเคราะหและวางแผน แตไมมีสวนรวมใน
ขั้นตอนการดาํเนินงานและรบัประโยชน และขั้นตอนการติดตามประเมินผล ไดแก งานสํารวจและ
จัดทําขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ งานสํารวจและจดัทําขอมูลการทองเที่ยว และงานสํารวจและจัดทํา
ขอมูลเศรษฐกจิสังคม/การใชประโยชนทีด่ิน    
 

1.2 ในกจิกรรมตามแผนปฏิบัติการในระดับหนวยงานของรัฐและอื่นๆ เมือ่จําแนกรูปแบบ
การมีสวนรวมตามแนวทางทีก่รมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ระบุไวในโครงการฯ พบวา 
มี 5 กจิกรรมทีเ่ปนรูปแบบการมีสวนรวมทีใ่หประชาชนเขารวมโดยตรง สวนกิจกรรมที่มีรูปแบบ
การมีสวนรวมโดยผานกลุม มี 2 กิจกรรม และโดยผานตวัแทน 1 กิจกรรม กระบวนการพัฒนาการมี
สวนรวมตามแนวทางของ Cohen และ Uphoff พบวา ม ี2 กิจกรรม ทีป่ระชาชนมีสวนรวมครบทัง้ 4 
ขั้นตอน ไดแก งานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม และงานสนับสนุนและเสริมสราง
ความแข็งแกรงของชุมชน มี 5 กิจกรรม ทีป่ระชาชนมีสวนรวมใน 3 ขัน้ตอนแรก แตขาดการมีสวน
รวมในขั้นตอนการติดตามประเมินผล ไดแก งานกําหนดเขตการใชพื้นที่อุทยานแหงชาติแบบมี
สวนรวม งานสงเสริม/พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบมีสวนรวม งานแกไขปญหาของชุมชน 
งานประชุมคณะกรรมการดาํเนินงานในระดับพืน้ที่ และงานสัมมนาสัญจรแลกเปลี่ยนความคิดเห็น    
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1.3 จากการศึกษา พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญ (รอยละ 63.22) ระบุวาตนมีสวนรวมใน
การรับรูขอมูลขาวสาร รองลงมา รอยละ 52.87 ของกลุมตัวอยาง ระบุวาตนมีสวนในการคิด
วิเคราะหและวางแผนดําเนนิกิจกรรมของโครงการฯ สําหรับการมีสวนรวมในขั้นตอนที่สาม คือ 
การเขารวมดําเนินงานและรบัประโยชนจากกิจกรรมของโครงการฯ พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 
39.08 มีสวนรวมในขัน้ตอนนี้ และในขั้นตอนสุดทาย คือ การติดตามประเมินผล พบวา กลุม
ตัวอยางเพียงรอยละ 22.61 เทานั้นที่ระบวุามีสวนรวม    
 
2. ประสิทธิผลของการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน 
 

การประเมินประสิทธิผลของการมีสวนรวมในโครงการฯ ตามเกณฑช้ีวัด 3 ดาน สรุปได 
ดังนี้     
 

2.1 เกณฑดานสังคมและความมัน่คง ทุกชุมชนมีการจัดตั้งองคกรชุมชน และมีการกําหนด
กติกาการอนุรักษทรัพยากรของชุมชน รอยละ 80.20 ของกลุมตัวอยางยอมรับกติกาดงักลาว ดาน
การมีผูนําชุมชน/องคกรชุมชนที่ไดรับการยอมรับ รอยละ 95.73 รูจักคณะกรรมการโครงการฯ รอย
ละ 42.16 เห็นวาคณะกรรมการโครงการฯ มีประสิทธิภาพในการทํางาน และรอยละ 76.92 พึงพอใจ
ในการทํางานของคณะกรรมการโครงการฯ สําหรับการบริหารจัดการองคกรชุมชน กลุมตัวอยาง
รอยละ 88.89 เห็นวาบุคลากรมีความสามารถและจํานวนเพียงพอ รอยละ 80.56 เห็นวา
คณะกรรมการโครงการฯ มีเวลาในการทํางานใหชุมชน รอยละ 13.89 เห็นวามีงบประมาณและวัสดุ
อุปกรณในการดําเนินงานเพยีงพอ รอยละ 86.11 ของคณะกรรมการโครงการฯ เคยจดัทําโครงการ
เพื่อขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก และมีคณะกรรมการโครงการฯ ทําหนาที่ในการ
จัดการความขดัแยงรวมกับเจาหนาที่      
 

2.2 เกณฑดานการพัฒนาเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิต รอยละ 56.41 ของกลุมตัวอยาง ระบวุา
ตนมีความเปนอยูดีขึ้น รอยละ 56.41 เห็นวามีโอกาสในการประกอบอาชีพมากขึ้น รอยละ 71.80 
เห็นวามีความมั่นคงในการอยูอาศัยและทํากินในเขตอุทยานแหงชาติ ขณะที่มีเพียงรอยละ 3.42 ที่
ระบุวามีรายไดเสริมจากโครงการฯ    
 

2.3 เกณฑดานความยั่งยืนของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุมตัวอยางเหน็ถึง
ความสําคัญในการอนุรักษ ปองกันและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รอยละ 32.91 มี
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การทําเกษตรอินทรีย รอยละ 77.78 มีการรวมกันทําแนวกันไฟ รอยละ 89.89 มีสวนรวมในการปลูก
ฟนฟูปา รอยละ 55.56 ไดเขารวมทําฝายอนรัุกษดินและน้าํ ในเรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรปาไม รอยละ 47 เหน็วาสภาพปาในเขตอุทยานแหงชาติมีความอุดมสมบูรณ
ขึ้น จากขอมูลการกระทําผิดพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติในชวงกอนการดําเนินโครงการ 5 ป 
และระหวางการดําเนินโครงการฯ 5 ป พบวา จํานวนการกระทําความผดิตอปเพิ่มขึ้น ซ่ึงอาจ
เนื่องมาจากความเขมงวดในการปราบปรามของเจาหนาที่ รอยละ 64.96 เห็นวาแนวโนมความ
เสียหายจากไฟปาลดลง และรอยละ 89.75 ไมมีการขยายที่ดินในเขตอทุยานแหงชาต ิ 
 
3. บทเรียนจากการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาติภผูามาน   
 
 จากการประชมุกลุมยอยและการอภิปรายกลุมของคณะกรรมการโครงการฯ ในประเด็น    
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการอุทยานแหงชาตภิผูามาน การใชประโยชนพืน้ที่ผอนปรนใน
เขตอุทยานแหงชาติ การจัดการการใชประโยชน ฟนฟู อนุรักษทรัพยากรและการสงเสริมอาชีพ การ
บริหารจัดการองคกรและการสรางความรวมมือกับหนวยงานในทองถ่ิน แลวประยุกตใชวิธี
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT Analysis) เพื่อถอดบทเรียน พบวา 
 

3.1 ปจจัยสนับสนนุการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผามาน ไดแก 
นโยบายของรฐัในการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมและการสงเสริมการมีสวนรวม แนวทางการ
ดําเนินงานของโครงการฯ ที่เนนการมีสวนรวม และการมีองคกรชุมชนและองคกรพันธมิตร
ระหวางพื้นที่    
 

3.2 ขอจํากัดการพฒันาการมีสวนรวม ไดแก แนวเขตอุทยานแหงชาตแิละทีด่ินของ
ประชาชนไมชัดเจน ความรู ทักษะ และความเพยีงพอของเจาหนาที่โครงการฯ ความไมตอเนื่องของ
การดําเนนิงาน นโยบาย และการติดตามประเมินผลระดบัพื้นที่ และขาดการสนับสนนุในระดับ
นโยบาย    
 

3.3 แนวทางการพฒันาการมีสวนรวม ไดแก การปรับเปลี่ยนทัศคติของเจาหนาที่และ
กระจายอํานาจแกองคกรชุมชน การสรางความชัดเจนในการอยูอาศัยและทํากินในเขตอุทยาน
แหงชาติ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ผอนปรนอยางยั่งยืน 
และการสนับสนุนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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 ขอเสนอแนะ 
 
1. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้     
 

1.1 เมื่อพิจารณากระบวนการการพัฒนาการมสีวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาตภิูผา
มาน จากแผนงานโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยาง
ยั่งยืน พบวา สวนใหญกิจกรรมตางๆ ขาดกระบวนการในขั้นตอนการประเมินติดตามผล ซ่ึงการ
ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาใดๆ ก็ตาม ควรมุงสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงในทุก
ขั้นตอน ซ่ึงประกอบดวยขัน้ตอนตาง ๆ ไดแก การรับรูขอมูลขาวสาร การคิดวิเคราะหและวางแผน 
การดําเนนิงานและรับประโยชน และการติดตามประเมินผล เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนิน
กิจกรรม    
 

1.2 การดําเนนิโครงการพัฒนาที่ตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน 
จําเปนตองสรางกลไกใหการมีสวนรวมมปีระสิทธิภาพมากขึ้น โดยการคํานึงถึงปจจัยในดานความ
สะดวกของผูเขารวมในการดําเนินกิจกรรม    
 

1.3 ในการพัฒนาการมีสวนรวม มีกระบวนการที่ตองดําเนินการไปอยางตอเนื่องอยางเปน
ขั้นตอน ซ่ึงประกอบดวย การสรางความเขมแข็งของชุมชน การพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน 
แลวจึงใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม และพัฒนาเครือขายเพื่อ
เสริมสรางความยั่งยืนตอไป ดังนั้นในการดาํเนินงานจึงควรคํานึงถึงกระบวนการพัฒนาการมีสวน
รวมอยางเปนขั้นตอน ซ่ึงหากขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหนึง่ไปอาจทําใหการมีสวนรวมไมมี
ประสิทธิภาพ    
 

1.4 การดําเนนิโครงการพัฒนาจาํเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองกลับมาทบทวนสิ่งที่ไดดําเนนิงาน
ไปแลว เพื่อใหผูเกี่ยวของเขาใจถึงบทเรียนที่ดีที่ควรดําเนินตอไป และปรับปรุงขอบกพรองเพื่อ 
หลีกเลี่ยงความผิดพลาดมิใหเกิดขึน้ซ้ํารอย เพื่อใหการดาํเนินงานในระยะตอไปมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น     
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2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป   
 

โครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน ถือเปน
โครงการนวัตกรรมที่ริเร่ิมเพื่อใหประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากยังขาดขอมูลพื้นฐานที่สามารถนํามาใชอางอิงในเชิงเปรียบเทยีบถึงการ
พัฒนาการมีสวนรวมที่ชัดเจนได ขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้เปนความคิดเห็นของผูมีสวน
เกี่ยวของและขอมลูเชิงประจักษบางประการจากโครงการฯ ที่ทําใหทราบวาการมีสวนรวมใน
ขณะที่ทําการศึกษาเปนอยางไร ดังนั้นควรมีการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบถงึการพัฒนาการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติในระยะตอไป  
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ภาคผนวก ก 
กระบวนการดาํเนินงานการพัฒนาการมีสวนรวม 

ตามแผนงานโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพือ่การจัดการอทุยานแหงชาตอิยางยั่งยืน 
อุทยานแหงชาติภูผามาน 
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1. แผนงานในระดับชุมชน/ทองถิ่น   
 

1.1 แผนงานเสริมสรางความแข็งแกรงและจัดตั้งองคกรชุมชน มีกระบวนการพัฒนาการมี
สวนรวมของประชาชน ในดานตางๆ ดังนี้   
 

1.1.1 งานประชาสัมพันธ  
 

เจาหนาทีเ่ตรียมขอมูลในการประชาสัมพันธ โดยรวบรวมขอมูล และนโยบาย
ที่เกี่ยวของ เพือ่จัดทําเอกสาร วีดีทัศนประชาสัมพันธ กระบวนการดําเนินงาน มกีารประชาสัมพันธ
โดยหนวยประชาสัมพันธ การเขาหาผูนําชมุชน การเผยแพรขอมูลในรูปแบบของสื่อประเภทตางๆ 
เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการฯ แกประชาชนในพืน้ทีเ่ปาหมาย อันจะนําไปสูการ
ยอมรับและเขารวมกิจกรรม โดยมีการนดัหมาย วัน เวลา ผานผูนําชุมชน เพื่อใหประชาชนเขารับฟง 
แตการดําเนินงานประสบปญหาจากประชาชนบางสวนไมไดเขารวม และการประชาสัมพันธไม
ทั่วถึง เนื่องจากปญหาเรื่องเวลาและความหวาดระแวงเจาหนาที่ จากความขัดแยงในอดีตที่ไดกลาว
ไปแลว  นอกจากเจาหนาทีย่ังขาดทักษะในการทํางานรวมกับชุมชน อีกทั้งการดําเนินกิจกรรม
ประชาสัมพันธไมตอเนื่อง ประชาชนบางสวนจึงไมเขาใจถึงการดําเนนิงานโครงการฯ   
 

1.1.2 งานพัฒนาศกัยภาพและเตรยีมผูนําชุมชน   
 

เจาหนาที่ มกีารประชาสัมพันธและจัดประชุมชี้แจงบทบาทหนาที่ของผูนํา
ชุมชนและวิธีการคัดเลือกผูนําชุมชน แลวจึงมีการจัดประชุมระดับพื้นที่เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการคดัเลือกตัวแทนของตนเอง จากนั้นนํา
ตัวแทนชุมชนไปศึกษาดูงาน ดานการจดัการอุทยานแหงชาติ การเกษตรและการพัฒนาอาชีพ เพื่อ
สรางเสริมศักยภาพผูนําชุมชน หลังจากการศึกษาดูงานมีการประชุมสรุปและประเมินผลการดําเนิน
กิจกรรม เพื่อใหผูนําชุมชนนาํความรูไปถายทอดแกประชาชน แตการดําเนินงานประสบปญหา
เนื่องจากประชาชนบางสวนไมไดเขารวมในการคัดเลอืกผูนํา และผูนําที่ไดรับคัดเลือกใหไปศกึษา
ดูงานยังขาดการประสานงานกับเจาหนาที ่
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1.1.3 งานจัดตั้งองคกร/คณะกรรมการโครงการฯและมอบอํานาจหนาที่   
 

เจาหนาทีจ่ัดประชุมรวมกับชุมชน มีการเสนอรายชื่อคณะกรรมการโครงการฯ
ในระดบัพื้นที ่และอนุมัตแิตงตั้งอยางเปนทางการโดยหวัหนาอุทยานฯ และจดัประชุม
คณะกรรมการโครงการฯ เพือ่สรางความเขาใจในการดําเนินงานและชีแ้จงหนาที่ความรับผิดชอบ    
 

1.1.4 งานสรางหลักเกณฑกติกาประชาคมรวมรัฐ   
 

มีการจัดประชมุผูนําชุมชน กาํนัน ผูใหญบาน คณะกรรมการโครงการฯและ
ประชาชน เพือ่รางหลักเกณฑกติกาประชาคมรวมรัฐ โดยเจาหนาที่มหีนาที่ใหความรูเร่ืองการราง
หลักเกณฑ กติกาใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาวะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแตละพืน้ที่ 
และประชุมคณะกรรมการโครงการฯเพื่อพิจารณาหลักเกณฑกติกาประชาคมรวมรัฐระดับอุทยานฯ 
จากนั้นเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบ แตการดําเนนิงานยังประสบปญหาเนื่องจากประชาชน
บางสวนไมไดเขารวมในการรางกฎระเบียบระดับพื้นที่ ผูที่เขารวมมีความคิดเห็นที่ไมสอดคลองกัน 
และกฎระเบียบระดับอุทยานฯ ตองมีการกลั่นกรองอีกครั้งจากหวัหนาอุทยานฯ เพื่อไมใหขดัตอ
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
 

1.2 แผนงานรวบรวมฐานขอมูล มีกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม ในงานดานตางๆ 
ไดแก งานสํารวจ รวบรวมและจัดทําขอมลูทรัพยากรธรรมชาติ งานสํารวจ รวบรวมและจัดทํา
ขอมูลเศรษฐกจิและสังคม งานสํารวจ รวบรวมและจดัทําขอมูลภูมิปญญาของชุมชน และงาน
สํารวจ รวบรวมและจัดทําขอมูลดานการทองเที่ยว ซ่ึงแตละกิจกรรมมีกระบวนการพัฒนาการมี
สวนรวมของประชาชนที่คลายคลึงกัน คือ ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบผาน
คณะกรรมการโครงการฯ และเปดโอกาสใหประชาชนบางสวน เปนผูใหขอมูล สํารวจขอมูล เชน 
ตัวแทนของครัวเรือนที่มีที่ทาํกินในเขตอุทยานฯ มีสวนรวมใหขอมูลดานเศรษฐกจิ สังคมและการ
ใชประโยชนที่ดิน สวนขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินนั้นมีการจัดทําเอกสารเผยแพร และฝกอบรม แต
ปญหาในการดําเนินการ คือประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในการใหขอมูล และสภาพพื้นที่ทํา
ใหการเก็บรวบรวมขอมูลเปนไปอยางยากลําบาก   
 

1.3 แผนงานการพฒันาโครงการเพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ราษฎรในพื้นที่ มีกระบวนการพัฒนาการมสีวนรวมในงานตางๆ ดังนี้    

 



 

112

1.3.1 งานอบรมใหความรูดานการวางแผนจัดทําโครงการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
ของชุมชน 
 

เจาหนาที่มกีารประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อรวมในการจดัอบรม
สงเสริมอาชีพแกประชาชน มีการกําหนดหลักสูตรและเตรียมการอบรมรวมกับคณะกรรมการ
โครงการฯ เชน การปรับปรุงดินและการผลิตปุย การเลี้ยงปลา ฯลฯ แลวประชาสัมพนัธให
ประชาชนที่สนใจเขารวม และผูเขารับการอบรมประเมินผลหลังจากดําเนินการอบรมโดยสรุปการ
อบรม แตการดําเนินงานประสบปญหาเนือ่งจากการอนมุัตงิบประมาณของโครงการฯ ลาชา ทําให
เจาหนาทีต่องเปลี่ยนแปลงวนั เวลาในการจัดอบรมใหม    
 

1.3.2 งานนํารองดําเนินโครงการพฒันาชุมชน 
 

เจาหนาที่มกีารประชาสัมพันธใหประชาชนที่สนใจเขารับการอบรม โดย
ทดลองดําเนินโครงการพัฒนาชุมชนจากการศึกษาดูงาน เชน การสรางที่พักแบบ Home Stay การ
อบรมมัคคุเทศก การเลี้ยงสัตว ดําเนินการอบรมโดยวิทยากรจากหนวยงานที่เกีย่วของ และมีการ
ประเมินผลการอบรมโดยใหผูเขารวมสรุปการอบรม แตการดาํเนนิงานประสบปญหาเนื่องจาก
งบประมาณลาชา การดําเนนิงานจึงไมเปนไปตามแผน   
 
2. แผนปฏิบตัิการระดับหนวยงานของรัฐและอื่นๆ   
 

2.1 แผนงานจําแนกเขตการบริหารจัดการและใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ มี
กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม ในกิจกรรมการกําหนดเขตการใชพื้นที่อุทยานแหงชาติแบบมี
สวนรวม โดยเจาหนาประสานงานกับคณะกรรมการโครงการฯ เพื่อประชุมหาขอตกลงในการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการหมายแนวเขต นัดหมายวนัในการเดินสํารวจแนวเขตและจับพิกดัดวย
เครื่อง GPS รวมกันระวางคณะกรรมการโครงการฯ ประชาชนเจาของพื้นที่ที่ติดแนวเขตอุทยานฯ 
เจาหนาที่ หนวยงานปกครองในทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
เพื่อลงความเหน็และยอมรับรวมกัน แตการดําเนินงานยังมีปญหา เนื่องจากแนวเขตไมชัดเจน ทําให
การดําเนนิการลาชาและงบประมาณไมเพียงพอ ในชวงการดําเนินโครงการฯ จึงดําเนนิการไดเพียง
พื้นที่เดยีว คือพื้นที่ซําผักหนาม ระยะทางประมาณ 60 กโิลเมตร       
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2.2 แผนงานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม มี
กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม ในงานตางๆ ดังนี้    
 

2.2.1 งานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม   
 

เจาหนาที่ประสานงานกับคณะกรรมการโครงการฯ เพื่อประชาสัมพันธและ
นัดหมาย วนั เวลา ในการอบรมที่เกี่ยวกับการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก อบรมคุมครอง
และเฝาระวังพืน้ที่โดยการมสีวนรวมของประชาชน อบรมควบคุมไฟปา มีการประเมินผลการ
อบรมโดยการใหผูเขารวมตอบแบบสอบถาม และกจิกรรมอื่นๆที่เกี่ยวของ ไดแก การทําแนวกันไฟ 
การทําฝายอนรัุกษดินและน้าํ ซ่ึงปญหาของการดําเนนิกจิกรรมที่เกีย่วกับการอบรม สวนใหญจะ
เปนปญหาเรื่องงบประมาณในการดําเนินงานลาชา   
 

2.2.2 งานสงเสริม/พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบมีสวนรวม   
 

ในการดําเนินงานเจาหนาทีป่ระสานงานกบัหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน เพื่อขอความรวมมือในการดําเนินกจิกรรม และ 
ประชาสัมพันธผานคณะกรรมการโครงการฯ ใหผูสนใจเขารวมอบรมมัคคุเทศกดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและการทองเที่ยงเชิงอนุรักษ    
 

2.2.3 งานสนับสนุนและเสริมสรางความแข็งแกรงของชุมชน   
 

เจาหนาที่รวมกับคณะกรรมการโครงการฯ ประชาสัมพนัธใหผูสนใจเขารับ
การอบรมอาสาสมัครพิทักษอุทยานแหงชาติ ไดรับความรวมมือวิทยากรจากหนวยงานที่เกีย่วของ 
เชน สถานีสงเสริมและพัฒนาสัตวปาหวยกุม มีการประเมนิผลโดยใหผูรับการอบรมสรปุผล    
 

2.2.4 งานแกไขปญหาของชุมชน   
 

เจาหนาที่รวมประชุมกับคณะกรรมการโครงการฯ เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา
เร่ืองที่ดินทํากนิและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน มีการวางแผนการทํางาน
รวมกัน แตยังไมสามารถหาแนวทางแกไขปญหาได เนื่องจากบทบาทหนาที่ของทั้งองคกรชุมชน
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หรือคณะกรรมการโครงการฯ และหนวยงานอื่นๆในระดับพื้นทีย่ังไมชัดเจน และปญหาเกี่ยวกับที่
ทํากินของชุมชนซอนทับในเขตอุทยานแหงชาติคอนขางแกไขไดยากเนื่องจากมีขอจาํกัดหลายดาน 
โดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย    
 

2.3 แผนงานอื่น ๆ มีกระบวนการในการพัฒนาการมีสวนรวมในงานตางๆ ดังนี้   
 

2.3.1 งานประชุมคณะกรรมการดาํเนินงานในระดับพืน้ที่   
 

มีการจัดประชมุเพื่อติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการฯ ระหวาง
เจาหนาที่ คณะกรรมการโครงการฯ องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานอืน่ๆที่เกี่ยวของ เพื่อรับทราบความกาวหนา สรุปกิจกรรมและปญหาอุปสรรคจากการ
ดําเนินโครงการฯ โดยมีการนัดหมายประชุม ณ ที่ทําการอุทยานฯ จากการประชุม พบวา ปญหาที่
พบดานการบริหารโครงการฯ ไดแก การดําเนินกิจกรรมของโครงการฯ ไมตอเนื่อง เนื่องจากการ
จัดสรรงบประมาณลาชา และการเปลี่ยนคณะทํางาน    
 

2.3.2 งานสัมมนาสัญจรแลกเปลี่ยนความคิดเห็น   
 

มีการประชาสัมพันธคณะกรรมการโครงการฯ ผูนําชุมชน และประชาชน เขา
รวมประชุม ณ ศาลาประชาคมหมูบาน เพื่อเสนอความคิดเห็น ปญหา และความตองการ ซ่ึง
เจาหนาที่มกีารประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการฯ และใหความรูอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ    
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ภาคผนวกที่ ข 
จํานวนคดีที่เกีย่วของกับการกระทําผิดพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504  
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ตารางผนวกที่ 1  เปรียบเทียบจํานวนคดีที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดพระราชบัญญัติอุทยาน  
แหงชาติ พ.ศ. 2504 กอนดําเนินโครงการฯ 5 ป (2539 - 2543) และระหวาง      
ดําเนินโครงการฯ 5 ป (2544 - 2549) 

 
คดีที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

กอนการดําเนนิโครงการฯ 
(จํานวนคดเีฉล่ีย/ป) 

ระหวางการดําเนินโครงการฯ
(จํานวนคดเีฉล่ีย/ป) 

ลักลอบตัดไม 12.4 11.6 
ลักลอบตัดไผ 0.8 3.2 
บุกรุกพื้นที่ปา 2.8 5.56 
เก็บหาของปา 0 0.2 
ลาสัตว 0 1.8 
เปลี่ยนแปลงทางน้ํา 0 0.2 
 
ท่ีมา: อุทยานแหงชาติภูผามาน (2549) 
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ช่ือ –นามสกุล นางสาวแพรวพรรณ  พิมพฒุ 
วัน เดือน ป ที่เกิด 20 สิงหาคม 2526 
สถานที่เกิด  อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบณัฑิต (วนศาสตร) 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน  
สถานที่ทํางานปจจุบัน  
ผลงานดีเดนและรางวัลทางวิชาการ   
ทุนการศึกษาที่ไดรับ  
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