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บทคดัย่อ 

งานวจิยัฉบบัน้ี มีจุดมุ่งหมายท่ีจะศึกษาแบบแผนการคอร์รัปชัน่ทางการเมืองในประเทศไทย ระหวา่ง พ.ศ. 2544 – 
2555 ด าเนินการวจิยัโดยวธีิการวจิยัเอกสาร จากขอ้มูลปฐมภูมิ และขอ้มูลทุติยภูมิ ด าเนินการวิเคราะห์และน าเสนอขอ้มูล
ในรูปของการบรรยายพรรณนาความ  ผลการศึกษาพบวา่การคอร์รัปชัน่ทางการเมืองของประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ. 2544-
2555 มีพฒันาการท่ีเขม้ขน้และซบัซอ้นกวา่ในอดีตมาก ในอดีตการคอร์รัปชัน่ทางการเมืองยงัเป็นแบบเดิมคือการซ้ือสิทธิ
ขายเสียง การข่มขู่หัวคะแนนของคู่แข่งขัน ยงัไม่มีการควบคุมเสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภา ยงัไม่มีองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ เป็นตน้ รัฐบาลพรรคไทยรักไทย ไดซ้ื้อนักการเมืองและพรรคการเมืองของคู่แข่งขนั ท าให้สามารถควบคุม
เสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภาเอาไวไ้ดเ้พ่ือผา่นกฎหมายหรืออนุมติัโครงการส าคญัๆใหพ้วกพอ้งและครอบครัวไดรั้บประโยชน์ 
มีการวางตวัขา้ราชการระดบัสูงท่ีเป็นคนของตนในองคก์รส าคญัๆของรัฐ มีการก าหนดตวับุคคลในต าแหน่งส าคญัๆใน
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ การรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมืองของกลุ่มทุนผูกขาดจากสัมปทาน
ของรัฐน าโดยผูน้ าทางการเมืองพรรคไทยรักไทย ดว้ยเง่ือนไขหลายประการของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ไดเ้ป็นปัจจัย
ส าคญัท าใหก้ลุ่มทุนผกูขาดขนาดใหญ่ของประเทศผนัตวัเองมาเป็นนกัการเมืองโดยตรง ลกัษณะส าคญัของการคอร์รัปชัน่
ทางการเมืองในช่วงนั้นมีสองรูปแบบ รูปแบบแรกเป็นตวัแทนของกลุ่มทุนผูกขาดท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจ (Economic 
power) รูปแบบท่ีสองเป็นรัฐบาลของนายทุนท่ีท าให้รัฐบาลมีขนาดใหญ่มีการขยายขอบข่ายการท างานของรัฐให้
กวา้งขวางโดยใชธุ้รกิจการเมือง (Money politics) เป็นเคร่ืองมือผูกขาดอ านาจทางการเมือง (Political power) และอ านาจรัฐ 
(State power) ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา คือ สังคมจะตอ้งมีการสร้างกลไกตรวจสอบถ่วงดุลกบันกัการเมืองและจะตอ้ง
ส่งเสริมการสร้างระบบธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนกบัสงัคมไทยใหเ้ป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 
ค ำส ำคญั:  คอร์รัปช่ัน  การเมือง  ประเทศไทย 

 
Abstract 

The objective of this research is to study the patterns of Thai political corruption from 2001-2012. It 
explores show political leader and elected commissioners abuse of state positions for their personal gain. This study 
was based on documentary analysis and the data were drawn from primary and secondary sources and analyzed 
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using content analysis. The result of this study shows that during this crucial political period in Thailand, under Thai 
Rak Thai government (2001–2006). It was responsible for the establishment of a new and complex system of 
politics, theoretically called “Integrative Corruption”. This is a complex combination of corruption  of the highest 
level of politics, economics and government administration. Within these various and complex combined forms of 
corruption a more powerful political and increased wealth base were constructed by the political leader’s Thai Rak 
Thai party. Subsequent beneficiaries’ of this increase in power and wealth were his families and his political clans, 
more than any other previous regime in Thailand.    It is a political system administered by the clans, of the clans and 
ultimately for the clans. Money plays a major role in this democratic system and was directly responsible for the 
formation of a new system of politics commonly referred to as “Money Politics” and state power control. 
Recommendations from this study that Thai political leader and elected commissioners creates crucial problem 
particularly corruption. In addition, it is an obstacle to economic, political and social development. Moreover, it 
impedes the awareness of good governance in Thailand. 
 
Keywords:  corruption, politics, Thailand 
 

 
1. บทน า 
 การศึกษาการคอร์รัปชัน่ในประเทศไทยท่ีผ่าน
มาได้มีการศึกษาจ านวนไม่น้อย แต่จะเน้นศึกษา
ประ เ ด็ น เ ก่ี ย วกับการคอ ร์ รัปชั่นทา ง เ ศรษฐ กิ จ 
(Economic corruption) และการคอร์รัปชั่นทางการ
บริหาร (Administrative corruption) เป็นหลกั อยา่งไรก็
ตามยงัมีการคอร์รัปชัน่ท่ีส าคญัอีกแบบหน่ึงซ่ึงถือเป็น
ตน้ธารของปัญหาส าคญัของประเทศทั้ งหลายทั้ งปวง 
และเปรียบคลา้ยสายธารท่ีส่งผลกระทบอย่างต่อเน่ือง
ไปสู่การเกิดคอร์รัปชัน่รูปแบบอ่ืนๆดว้ย นั่นคือ การ
คอร์รัปชัน่ทางการเมือง (Political corruption)  

แม้ว่าการคอร์รัปชั่นทางการเมืองจะเป็น
ปัญหาท่ีส าคญัในล าดบัตน้ๆ แต่ประเทศไทยยงัมีการให้
ความสนใจกันในประเด็นน้ีค่อนขา้งน้อยมาก องค์
ความรู้ส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวกบัการคอร์รัปชัน่ทางการเมือง
จะมีเพียงแต่เร่ืองการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงในการเลือกตั้ง  
การโกงทางการเมือง การกีดกนัคู่แข่งทางการเมือง แต่

ในทางวชิาการแลว้ยงัพบวา่ รูปแบบของการคอร์รัปชัน่
ทางการเมืองมีหลากหลายรูป ดงัเช่น การศึกษาของเล
วิน (Levine, 1975) พบวา่ รูปแบบการคอร์รัปชัน่ทาง
การเมือง ไดแ้ก่ การท าบญัชีผีส าหรับผูมี้สิทธ์ิออกเสียง 
การไดต้  าแหน่งทางการเมืองโดยการหลอกลวง การ
สร้างพยานเท็จเพ่ือท าลายคู่แข่งขัน และการข่มขู่
เจา้หนา้ท่ีรัฐ นอกจากนั้นจากการศึกษาของ Walecki 
(2004) ในปี 2003 พบวา่ รูปแบบการคอร์รัปชัน่ทาง
การเมืองมี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การจ่ายเงินท่ีผิดปกติให้แก่
รัฐบาลส าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบาย (Irregular 
payments in government policy-making) การบริจาค
เงินทางการเมืองท่ีผิดกฎหมาย (Prevalence of illegal 
political donations) และเงินบริจาคท่ีถูกกฎหมายแลว้มี
ผลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Policy 
consequences of legal political donations) ขณะท่ี
การศึกษาของ Global corruption report (2004) ไดพ้บวา่ 
กระบวนการท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับการคอร์รัปชั่นทาง
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การเมือง ประกอบด้วย ระเบียบการใช้เงินในทาง
การเมือง (Political finance) ท่ีขาดความชดัเจน การไม่
เปิดเผยและการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการใช้เงิน
ในทางการเมือง (Disclosure and enforcement) การ
เลือกตั้งและการขายเสียง (Elections-vote buying) ภาค
ธุรกิจเอกชนใช้เงินในทางการการเมือง (Corporate 
money) และการใชอ้ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ (Tacking 
the abuse of office) เป็นตน้ 

ส าห รับการคอ ร์ รัปชั่นทางการ เ มืองใน
ประเทศไทย พบวา่ไดมี้การปรับตวัตามพฒันาการทาง
เศรษฐกิจสงัคมอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544  
เป็นตน้มา กระบวนการของคอร์รัปชัน่ทางการเมืองมี
ความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน โดยไดมุ่้งเนน้กระบวนการผ่าน
การก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นหลกัแลว้ยงัใชว้ิธีการ
จดัสรรงบประมาณผ่านโครงการของรัฐต่างๆ ดงัเช่น
การศึกษาของสังศิต พิริยะรังสรรค์ (2549) พบวา่ การ
คอร์รัปชั่นทางการเมืองในประเทศไทยมีทั้ งแบบท่ี
สังคมสามารถวินิจฉัยได้ชัดเจนและแบบท่ีย ังไม่
สามารถวินิจฉัยไดช้ดัเจน การคอร์รัปชัน่ทางการเมือง
แบบท่ีสังคมสามารถวินิจฉัยได้ชัดเจน เช่น การท่ี
นักการเมืองให้หัวคะแนนไปซ้ือเสียงจากผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้งโดยให้เจา้หนา้ท่ีขาน
บตัรของพรรคฝ่ายคา้นเป็นบตัรเสีย การเปล่ียนบัตร
เลือกตั้งและเปล่ียนหีบเลือกตั้ง ฯลฯ เป็นตน้ ส่วนการ
คอร์รัปชั่นทางการเมือง (Political corruption) ท่ี
มองเห็นไม่ชดัเจน (Gray area) หรือท่ีสังคมยงัไม่
สามารถวินิจฉัยได ้ ดงัน้ี 1) รัฐมนตรีมหาดไทย เรียก
ประชุมก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัพิจิตรในช่วงท่ีก าลงั
จะมีการเลือกตั้ง โดยมีการแจกขา้วของท่ีเป็นเงินจาก
งบประมาณแผ่นดิน 2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและ
การกีฬา และรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการคลงั ลง
ช่วยหาเสียงให้แก่ผูส้มคัรของพรรครัฐบาล โดยอา้งว่า

ไม่ได้ใช้เวลาราชการในการหาเสียง แต่กลับใช้
ทรัพยากรของรัฐในการเดินทาง และใชข้า้ราชการมา
ท างานให้ 3) การส่งก าลงัต ารวจและทหารเขา้พ้ืนท่ี
เลือกตั้ง และสร้างความยากล าบากในการท างานของ
พรรคฝ่ายคา้น แต่ช่วยเหลือผูส้มคัรของฝ่ายรัฐบาล 4) 
การโอนเงินในโครงการประชานิยมและอ่ืนๆ ลงใน
พ้ืนท่ีเลือกตั้งในช่วงก่อนการเลือกตั้ง เช่น งบภยัแลง้ งบ
ช่วยเหลือคนชรา และการลดภาษีรายได ้เป็นตน้ 5) การ
ประชุม ครม. สัญจร ตามภาคต่างๆ โดยใชท้รัพยากร
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 6) การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการ
ต ารวจ ทหาร ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง เพื่อสร้างระบบ
อุปถมัภท์างการเมือง 7) การแจกจ่ายทรัพยากรของรัฐ 
(เช่น จากส านักงานสลาก ธนาคารของรัฐ รวมถึง
สถาบันทางการเงินของรัฐ) ให้แก่ผูส้มคัรของพรรค
รัฐบาลไปใชป้ระโยชน์ในการเลือกตั้ง และในการท า
ธุรกิจส่วนตวั 8) การจดัประมูลโครงการขนาดใหญ่ของ
รัฐบาลในช่วงก่อนการเลือกตั้งเพ่ือใหเ้ป็นทุนหาเสียง 9) 
การใช้ทรัพยากรของรัฐ เช่น ทีวี วิทยุ และงบ
ประชาสัมพนัธ์ของกระทรวงต่างๆ มาโฆษณาผลงาน
ให้แก่พรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาล และใชโ้จมตีพรรค
การเมืองคู่แข่ง รวมถึงบุคคลท่ีวิพากษ์วิจารณ์นโยบาย
ของรัฐบาล 10) การท่ี กกต. ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระในการ
ดูแลการเลือกตั้ง ไม่เขม้งวดในการควบคุมการทุจริตใน
การเลือกตั้ง โดย กกต. ไม่ส่งชุดหาข่าวและชุดป้อง
ปรามการทุจริตลงพ้ืนท่ีเหมือนในอดีต เป็นตน้ 

ดงันั้น อาจกล่าวได้ว่า การคอร์รัปชั่นทาง
การเมืองในปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีใหญ่มากท่ีสุดปัญหา
หน่ึงของโลก ในประเทศไทย แบบแผนการคอร์รัปชัน่
ทางการเมืองมีลกัษณะพลวตั (Dynamic) เปล่ียนแปลง
ไปตามบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประเทศ  ดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ แต่ประเด็นส าคญัคือ 
สังคมไทยยงัมิไดมี้การถกเถียง และก าหนดความหมาย
ของแนวความคิดการคอร์รัปชัน่ทางการเมืองให้ชดัเจน 
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รวมทั้ งประเด็นท่ีว่า การคอร์รัปชั่นทางการเมืองใน
ประเทศไทยมีรูปแบบอยา่งไร ซ่ึงการศึกษาน้ีจะช่วยให้
ความชดัเจนในประเด็นเหล่าน้ี รวมทั้งผลจากการศึกษา
น้ีคาดวา่จะไดแ้นวทางในการควบคุมการคอร์รัปชัน่ทาง
การเมืองในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพสูงสุดซ่ึง
การศึกษาน้ีจึงมีค าถามการวิจัยว่า“การคอร์รัปชั่นทาง
การเมืองในประเทศไทยเกิดข้ึนดว้ยปัจจยัและเง่ือนไข
ใด และคอร์รัปชั่นทางการเมืองได้ส่งผลกระทบต่อ
สงัคม-วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองในสังคมไทย
อยา่งไร” 

 
2. วตัถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสาเหตุของการเกิดคอร์รัปชัน่ทาง
การเมืองในประเทศไทย 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยและเง่ือนไขท่ีท าให้เกิด
คอร์รัปชัน่ทางการเมืองในประเทศไทย 
 3. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการคอร์รัปชัน่ทาง
การเมืองต่อ สังคม-วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง
ในสงัคมไทย 
 
3. วธีิการศึกษา 

การด าเนินการวิจยั โดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร 
(Documentary analysis) และการสัมภาษณ์ (In-depth 
interview) จากขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) และขอ้มูล
ทุติยภูมิ (Secondary data) โดยไดว้ิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบตามประเด็นเน้ือหาท่ีศึกษา รวมทั้งไดตี้การความ
ขอ้มูลแบ่งแยกเป็นกลุ่มตามเน้ือหาในแต่ละประเด็น 
เพ่ือคดัสรรขอ้มูลท่ีตอ้งการ รวมทั้งตดัทอนขอ้มูลท่ีไม่
เก่ียวขอ้งออกไป แลว้วเิคราะห์ขอ้มูลโดยแสดงขอ้มูลใน
รูปของการบรรยายพรรณนาความ ส าหรับการศึกษาน้ี
ได้นิยามความหมาย การคอร์รัปชั่นทางการเมืองไว้
หมาย ถึ งกา รกระท าก า รใน รูปแบบ ต่ างๆ  ขอ ง
นกัการเมืองและพรรคการเมือง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงชยัชนะ

ในการเลือกตั้ งตามระบอบประชาธิปไตย โดยไม่
ค านึงถึงความถูกตอ้งตามตวับทกฎหมาย คุณธรรม หรือ
จริยธรรม ใดๆทั้ ง ส้ิน  การ ซ้ือสิท ธ์ิขาย เ สียงจาก
ประชาชนชาวรากหญา้ การใช้ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ีข่มขู่
ประชาชนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ ง การปลอมแปลง
เอกสารเพ่ือส่งตวัแทนพรรคลงสมคัรเลือกตั้ง การวา่จา้ง
พรรคการเมืองขนาดเล็กให้ลงเลือกตั้งแข่งขนักบัพรรค
ของตนเพื่อให้พน้กฎ 20% ของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง การซ้ือ
ตวันักการเมือง การซ้ือทั้งพรรคการเมืองของคู่แข่งขนั
เพ่ือควบคุมเสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภาเพ่ือการลงคะแนน
เสียงหรือการอนุมติักฎหมายหรือโครงการขนาดใหญ่
ใหถู้กตอ้งตามกฎหมายและเป็นไปตามท่ีรัฐบาลตอ้งการ 
การก าหนดตัวบุคคลในต าแหน่งส าคัญๆ หรือการ
วางตวับุคคลของตนในต าแหน่งส าคญั ใๆนองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 

 
4. ผลการศึกษา 

1. ระหว่าง พ.ศ. 2544-2555 จากการศึกษา
พบว่าการคอร์รัปชัน่ทางการเมืองในสมยัรัฐบาลพรรค
ไทยรักไทย ไดพ้ฒันาไปถึงจุดสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกบั
รัฐบาลเม่ือคร้ังในอดีต โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ซ่ึงใหอ้ านาจนายกรัฐมนตรีในรูปแบบผูบ้ญัชาการ
สูงสุด (Supreme commander) ท าให้การคอร์รัปชัน่ทาง
การเมืองในรูปแบบเดิม ผนวกกับการคอร์รัปชั่นทาง
การเมืองในรูปแบบใหม่ อาทิ เช่น การปลอมแปลง
เอกสารของผูล้งสมัครเลือกตั้ ง การซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 
ก ารข่ มขู่ ผู ้ มี สิท ธ์ิออก เ สี ย ง เ ลื อกตั้ ง  ก า ร ซ้ื อตัว
นักการเมืองคู่แข่งขนั การซ้ือทั้ งพรรคการเมืองของคู่
แข่งขนั การวา่จา้งพรรคการเมืองขนาดเลก็ให้ลงแข่งขนั
กับพรรคตนเพ่ือให้พน้กฎร้อยละ 20 ของผู ้มีสิทธ์ิ
เลือกตั้ง การวางตวับุคคลของตนในต าแหน่งส าคญัๆ 
ทางราชการ การก าหนดตวับุคคลในต าแหน่งส าคญัๆ 
ในองคก์รกลาง ท าให้องค์กรอิสระขาดความเป็นอิสระ 
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การใชเ้สียงส่วนใหญ่ในรัฐสภาเพ่ือผ่านกฎหมายหรือ
อนุมัติโครงการสัมปทานต่างๆของรัฐ เ พ่ือให้ตน 
ครอบครัวหรือพวกพอ้งไดรั้บงานหรือประโยชน์จาก
โครงการต่างๆของรัฐท่ีมูลค่าสูงและใช้งบประมาณ
จ านวนมากเพ่ือประโยชน์ในกลุ่มของตนเท่านั้น 

2. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยเป็นเพียงรูปแบบเท่านั้น เป็นประชาธิปไตย
เพียงคร่ึงใบ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงให้
อ า น า จ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ใ น รู ป แ บ บ  ( Supreme 
commander) สามารถโยกยา้ยขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ตามท่ี
ตนตอ้งการ และมีส่วนในการก าหนดตวับุคคลลงใน
ต าแหน่งส าคญัๆขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงท าให้องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และศาลขาดความเป็นกลางและกระท าการต่างๆซ่ึงผิด
กฎหมายการเลือกตั้งเพ่ือช่วยใหพ้รรคไทยรักไทย ไดรั้บ
ชัยชนะการเลือกตั้ งในคร้ังนั้ น จนในท่ีสุดก็เกิดการ
ปฏิวติัรัฐประหารข้ึนอีกคร้ังหน่ึง แต่เม่ือมีการเลือกตั้ง
อีกคร้ังพรรคพลงัประชาชนซ่ึงนักการเมืองส่วนใหญ่
ยา้ยมาจากพรรคไทยรักไทยก็ไดรั้บชยัชนะการเลือกตั้ง
เน่ืองจากคะแนนนิยมของชาวรากหญ้าด้วยโครงการ
ประชานิยมในรูปแบบต่างๆ ด้วยนักการเมืองท่ีขาด
คุณธรรมจริยธรรม ก็กลบัเขา้มาควบคุมงบประมาณของ
รัฐและทรัพยากรของประเทศไทยได้อีกคร้ังหน่ึง 
ผลประโยชน์ของประเทศไทยและประชาชนคนไทยตก
ไปอยู่ในมือของผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง ข้าราชการ
และนายทุนขนาดใหญ่ของประเทศ ดงันั้นผลประโยชน์
ส่วนใหญ่ของประเทศไทยตกอยู่ในมือของคนไม่ก่ี
ครอบครัวเท่านั้น 

3. การคอร์รัปชั่นทางการเมืองซ่ึงเป็นปัญหา
ส าคญัของชาติและเป็นอุปสรรคต์่อการพฒันาประเทศ
ให้เจริญก้าวหน้าดังนานาอารยประเทศจะมองว่าเป็น
เร่ืองการคอร์รัปชั่นธรรมดาๆไม่ได้อีกต่อไป เ ม่ือ
นักการเมืองถูกตัดสินว่ากระท าการคอร์รัปชั่นทาง

การเมืองตามกระบวนการยติุธรรมโดยศาลหรือองคก์ร
อิสระท่ีมีการจดัตั้งตามรัฐธรรมนูญ ปัจจุบนันกัการเมือง 
พรรคการเมืองและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคอร์รัปชัน่
ทางการเมืองจะถูกระงับการด าเ นินกิจกรรมทาง
การเมืองเป็นเวลา 5 ปี 
 
5. การอภิปรายผล 

อาจกล่าวได้ว่ารัฐบาล พรรคไทยรักไทย ได้
พฒันาการคอร์รัปชัน่ทางการเมือง (Political corruption) 
ในรูปแบบเผด็จการรัฐสภาถึงจุดสูงสุด ด้วยการ
คอร์รัปชัน่เชิงระบบ (Systematic corruption) โดยการ
ใช้ระบบอุปถมัภ์ (Patron and client relationship) 
รวมถึงการข่มขู่ มีการตระเตรียมงานวางแผนโครงการ
ต่างๆ อยา่งรอบคอบก่อนน าเสนอต่อรัฐสภา เช่น ก่อน
การขายกิจการส่วนตวัของ อดีตนายกรัฐมนตรีพรรค
ไทยรักไทย ราคาหลายหม่ืนล้านบาทให้แก่บริษัท
ต่างชาติเพียง 3 วนั ก็มีการตราพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ท่ีมีเน้ือหา
สาระ เป็นการลดสัดส่วนการถือหุ้นของบุคคลผู ้มี
สัญชาติไทยในกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงรัฐบาลได้ซ้ือ 
ส.ส. และพรรคการเมืองหลายพรรคไวแ้ลว้เพื่อให้ได้
เสียงขา้งมากในรัฐสภา และโดยการควบคุมฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ และองค์กรอิสระต่างๆ 
เกือบทั้งหมดก็ตกอยูภ่ายใตอ้าณติัของอดีตหวัหนา้พรรค
ไทยรักไทย กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันซ่ึงยึดตามลาย
ลกัษณ์อกัษรของตวับทกฎหมาย (Common Law) เป็น
ส าคญัไม่สามารถท่ีจะติดตามทนักลเม็ดการพลิกแพลง
ของบุคคลท่ีมีความเฉลียวฉลาดท่ีพยายามมองหาช่อง
โหว่ของตัวบทกฎหมายท่ีขาดความทันสมัยและมี
กระบวนการด าเนินงานท่ีล่าช้า มีการใช้เงินและการ
แลกเปล่ียนเชิงอุปถมัภก์บัขา้ราชการ นักการเมือง และ
นกัธุรกิจ หรือซ้ือเสียงจากประชาชนผูย้ากจน มีการใช้
อ านาจจากบุคคลต่างๆ ในสังคมเพ่ือชกัชวน รวมถึงการ
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บีบบงัคบัประชาชนท่ียากจนให้เลือกตน เพื่อให้ไดช้ัย
ชนะในการเลือกตั้งหรือให้ได้เสียงขา้งมากในรัฐสภา 
นอกจากนั้นแลว้ยงัมีการวา่จา้งพรรคการเมืองขนาดเล็ก
ลงสมคัรเลือกตั้งเพ่ือให้พรรคของตนพน้จากความผิด
ตามกฎเกณฑข์องกฎหมาย มีการสร้างระบบอุปถมัภท่ี์มี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหป้ระชาชนท่ียากจนคนเส้ือแดงเป็น
ปากเป็นเสียงให้กบัตนเองและพรรค ใชร้ะบบอุปถมัภ์
และใชว้ธีิการข่มขู่ครอบคลุมไปถึงหน่วยงานต่างๆ ของ
รัฐรวมไปถึงองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้พรรค
ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง นอกจากนั้นแลว้ยงัมีความ
พยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญคร้ังส าคัญโดย
พรรคเพื่อไทยภายใตก้ารน าของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี 
พรรคเพื่อไทย เพื่อให้อดีตนายกรัฐมนตรี พรรคไทยรัก
ไทยไดก้ลบัประเทศไทยโดยปราศจากมลทินและไดเ้งิน
ท่ีถูกศาลฎีกาแผนกอาญาของผู ้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองยดึไวเ้ป็นของรัฐกลบัคืน 

ผูว้จิยัมีความเห็นท่ีแตกต่างวา่บุคคลใดๆ ไม่วา่
จะเป็นนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองก็ตามท่ีมีเจตนา
ไม่บริ สุทธ์ิในการท างานทางการเ มือง เ ม่ือมีการ
ตรวจสอบและด าเนินคดีโดยกระบวนการยติุธรรมแลว้
ตอ้งตดัสิทธ์ิในการท่ีจะกลบัมาท างานทางการเมืองทั้ง
ในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน หรือรับราชการ หรือ
ประมูลงานของรัฐบาลอยา่งถาวรและตอ้งถูกด าเนินคดี
ตามกฎหมายอาญาจนถึงท่ีสุด ถึงแมว้่ากระบวนการ
ยุติธรรมท่ีกล่าวมาจะชา้แต่แน่นอนว่าบุคคลท่ีมีเจตนา
ไม่บริสุทธ์ิขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยจะถูกจ ากดัใหอ้อกไปจากจาก
วงจรการเมืองไทยในท่ีสุดและคนกลุ่มน้ีจะมิกลา้อาสา
เขา้มาท างานทางการเมืองอีกต่อไป แต่จะมีบุคคลท่ีมี
ความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรมเข้ามา
อาสาท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนราษฎรทั้งในระดบัชาติและ
ในระดับท้องถ่ินแทนท่ี ซ่ึงจะน ามาซ่ึงการพัฒนา

ประเทศท่ีย ัง่ยืนถาวรส าหรับประชาชนทั้ งในปัจจุบัน
และลูกหลานคนไทยต่อไปในอนาคต 

 
6. บทสรุป 

การค อ ร์ รั ป ชั่นท า งก า ร เ มื อ ง  ( Political 
corruption) ด้วยระบบอุปถัมภ์ (Patron and client 
relationship) มีอยู่ในสังคมและวฒันธรรมไทยมาเป็น
เวลายาวนานและเป็นการยากท่ีก าจัดให้หมดส้ินไป
โดยเร็ว และดว้ยนวตักรรมการคอร์รัปชัน่ในเชิงระบบ 
(Systematic corruption) ในยคุของ รัฐบาลพรรคไทยรัก
ไทย ท าให้ประเทศไทยมีขบวนการการคอร์รัปชัน่ทาง
การเมืองเชิงระบบแบบอุปถมัภ์ (Systematically spoil 
political corruption) หากว่าประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของ
ประ เทศไทยละ เลยและ น่ิ ง ดูด ายไ ม่ ร่วมมือกัน
วางรากฐานและหลักการป้องกันนักคอร์รัปชั่นทาง
การเมืองให้ชัดเจน การคอร์รัปชั่นทางการเมืองเชิง
ระบบแบบอุปถมัภ์ จะคงอยู่และพฒันาให้เข็มขน้มาก
ยิ่งๆข้ึนไป ดังนั้ นประเทศท่ีจะเจริญได้ต้องพัฒนา
ประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจถึงการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยตั้ งแต่เยาว์วยัอย่างเข็มข้น ว่า
ระบอบประชาธิปไตยคืออะไร มี ท่ีมาอย่างไร มี
ความส าคญัอย่างไร และมีประโยชน์อย่างไรส าหรับ
ประเทศชาติและประชาชนคนไทยทุกๆ คน  ประชาชน
คนไทยจะตอ้งช่วยกนัจดัตั้งระบบป้องกนันกัคอร์รัปชัน่
ทางการเมืองไม่ใหเ้ขา้มาหากินในวงการการเมืองดงัเช่น
ประเทศเกาหลีใต้ท่ีประชาชนช่วยกันจัดตั้ งองค์กร
ตรวจสอบนักการเมือง ท่ีมี ช่ือว่า The Beautiful 
Foundation เป็นตน้ ประเทศไทยจะสามารถพฒันาการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้มีคุณภาพและมี
ประ สิท ธิภาพได้ ก็ ด้ว ยความ ร่ วม มือของทั้ ง รั ฐ 
ขา้ราชการ นักธุรกิจ และประชาชนท่ีจะตอ้งให้ความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น เ ร่ื อ ง ก า ร ป กค ร อ ง ใ น ร ะบ อบ
ประชาธิปไตยและสร้างงานใหป้ระชาชนมีรายไดข้ั้นต ่า
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ท่ีสามารถจะมีชีวิตอยู่ได้อย่างสมศักด์ิศรีของการเป็น
มนุษย ์
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