
บทท่ี 3 
 

สถานการณราคาน้ํามนั โครงสรางระบบราคาน้ํามนั  
และแนวทางแกไขปญหาวิกฤตการณราคาน้ํามันในประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีการใชน้ํามันเปนพลังงานพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในดานตาง ๆ นับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ประกอบกับการขยายตวัทางเศรษฐกิจเปนไปอยาง
รวดเร็วจึงสงผลใหมีความตองการใชพลังงานในดานนี้เพิ่มขึ้นตามไปดวย 
 

การจัดหาน้ํามนัดิบของประเทศไทย 
 
 การจัดหาน้ํามนัดิบของประเทศไทยมีทั้งจากแหลงภายในประเทศและแหลงตางประเทศ 
โดยแหลงน้ํามนัจากตางประเทศนั้นมาจากการนําเขาในรปูของน้ํามันดบิ ซ่ึงมีมาจาก 3 กลุมใหญ 
คือ (1) กลุมประเทศตะวันออกกลาง ไดแก ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรต กาตาร คูเวต 
โอมาน และอืน่ ๆ (2) กลุมประเทศตะวันออก ไดแก มาเลเซีย บรูไน และอ่ืน ๆ (3) กลุมประเทศอื่น 
ไดแก อียิปต แคนาดา เปนตน สวนการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปไดมีการนาํเขาจากกลุมประเทศ
อาเซียน คือ สิงคโปร และมาเลเซียเปนหลัก โดยมีสัดสวนการนําเขาน้ํามันดิบมากที่สุดคือจากกลุม
ประเทศตะวันออกกลาง 
 
 สวนการจดัหาน้ํามันดิบจากแหลงในประเทศนั้น มีแหลงผลิตหลายแหงดวยกัน แหลง
เบญจมาศเปนแหลงที่มีปริมาณการผลิตที่ใหญที่สุด รองลงมาคือแหลงยูโนแคล แหลงสิริกติิ์ แหลง
ทานตะวัน แหลงจัสมิน (เร่ิมผลิตป พ.ศ. 2548) เปนตน โดยมีขอมูลสรุปปริมาณการผลิตแหลงผลิต
น้ํามันดิบภายในประเทศและปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศดังตารางที่ 6 การผลิต
น้ํามันดิบจากแหลงในประเทศและการนําเขาจากตางประเทศ และตารางที่ 7 แสดงการจัดหา
น้ํามันดิบและปริมาณการใชในโรงกลั่น 
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ตารางที่ 6  การผลิตน้ํามันดิบจากแหลงในประเทศและการนําเขาจากตางประเทศ 
             หนวย: บารเรล/วัน 

แหลง 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
เบญจมาศ 28,906 35,132 49,275 39,565 45,819 50,775 
สิริกิต์ิ 21,212 20,591 19,127 17,050 17,129 18,608 

ทานตะวัน 7,938 5,649 5,193 4,503 6,650 8,248 
ยูโนแคล 1,149 11,634 20,231 22,021 29,794 38,900 
บึงหญา 

และบึงมวง 
902 803 733 856 1,098 1,010 

จัสมิน* 
(เริ่มผลิตป 2548) 

- - - - 5,768 8,816 

อื่น ๆ 1,807 1,758 1,763 1,521 3,354 3,587 
รวมในประเทศ 61,914 75,567 96,322 85,516 113,890 129,944 
นําเขาจาก
ตางประเทศ 

712,401 728,532 775,870 869,925 827,702 826,327 

ทั้งหมด 774,315 804,099 872,192 955,441 941,581 956,271 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
 

ตารางที่ 7  การจัดหาน้ํามนัดิบและปริมาณการใชในโรงกลั่น 
            หนวย: บารเรล/วัน 

การจัดหา  
ป การผลิตภายในประเทศ การนําเขา (สุทธิ) รวม 

 
ใชในโรงกลั่น* 

2540 27,463 728,758 756,221 767,460 
2541 29,420 679,729 709,149 721,808 
2542 34,006 698,895 732,901 741,956 
2543 57,937 643,063 701,000 749,629 
2544 61,914 678,210 740,124 756,013 
2545 75,567 679,762 755,329 827,688 
2546 96,322 709,762 806,084 846,091 
2547 85,516 813,422 898,939 925,850 
2548 113,879 762,121 876,000 909,198 
2549 131,187 756,992 888,179 926,674 

หมายเหต:ุ * หมายถึง น้ํามนัดิบ คอนเดนเสท และอื่น ๆ  
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
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สถานการณราคาน้ํามนัดิบของประเทศไทย 
 
 สถานการณราคาน้ํามันดิบของประเทศไทยในป พ.ศ. 2539 – 2544 (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2539 – 2544) มีดังตอไปนี ้
 
1.  สถานการณราคาน้าํมันดิบป พ.ศ. 2539 
 
 ในไตรมาสที่ 1 ราคาน้ํามันดบิอยูในระดับ 16.4 – 20.6 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงสูงกวา
ปที่ผานมา มีสาเหตุมาจากปริมาณการผลิตน้ํามันดิบที่ไมพอเพียงกับความตองการ ในไตรมาสนี้
ความตองการน้ํามันดิบไดสูงขึ้นจากเดิมมาก จากการเรงสรางปริมาณสํารองน้ํามันดบิที่มีระดับต่ํา
ให สูงขึ้น และจากความตองการสําหรับกลั่นผลิตภัณฑเพื่อความอบอุนซึ่งมีความตองการสูง เพราะ
ฤดูหนาวมีสภาพอากาศหนาวเยน็มากและยาวนานกวาปกติ และสวนหนึ่งเปนความตองการประเทศ
ที่มีอัตรา การขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง นอกจากนั้น การเจรจาระหวางอิรักกับสภาความมั่นคงแหง
สหประชาชาต ิในเรื่องการสงออกน้ํามันเพือ่ซ้ืออาหารและยาที่ไมสามารถหาขอยุติไดภายใน
ไตรมาสที่ 1 ก็เปนปจจยัหนนุทําใหราคาน้าํมันดิบไมลดลง 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 1 ประมาณ 0.9 – 1.2 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูในระดับ 17.3 – 21.8 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล แมวาการเจรจา
ระหวางอิรักและสภาความมัน่คงแหงสหประชาชาติในเรือ่งการสงออกเพื่อแลกซื้ออาหารและยา
สามารถทําการตกลงกันไดในปลายเดือนพฤษภาคมแลวก็ตาม สาเหตสํุาคัญที่ทําใหราคาน้ํามันดิบ
สูงขึ้นในไตรมาสนี้ เนื่องมาจากความตองการน้ํามันดิบเพื่อเพิ่มปริมาณสํารองในชวงเดือนเมษายน 
ความตองการน้ํามันดิบเขากลั่นของโรงกลั่นใหม และการลอบวางระเบิดคายทหารสหรัฐอเมริกาที่
ตั้งอยูในซาอุดอิาระเบีย ก็มีสวนทําใหราคาน้ํามันดิบสูงขึน้ 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตวัสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 2 ประมาณ 0.5 – 1.6 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล มาอยูในระดับ 18.9 – 22.3 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล แมวาสหรัฐอเมริกาจะนํา
น้ํามันสํารองเพื่อความมั่นคงออกมาจากหนายแลวก็ตาม สาเหตุมาจากความตองการน้ํามันดิบที่เพิม่
สูงขึ้นจากความตองการของโรงกลั่นใหม และความตองการเพื่อกล่ันน้าํมันกาดและดเีซลที่ไดเร่ิม
สูงขึ้น นอกจากนั้นกระแสขาวที่เกีย่วของกับตะวันออกกลางก็สงผลหนุนใหราคาน้ํามันดิบสูงขึ้น
ไปอีก ไดแก การลดการสงออกน้ํามันของซาอุดิอาระเบยี ขาวสภาคองเกรสของอเมริกาไดผาน
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ความเหน็ชอบการคว่ําบาตรบริษัทตางชาตทิี่เขาไปลงทุนในอิหรานและลิเบีย เหตุการณตึงเครียด
ระหวางสหรัฐอเมริกาและอรัิก ที่อิรักไดบกุเขาไปโจมตชีาวเคิรดทางตอนเหนือ และสหรัฐอเมริกา
ไดตอบโตอิรัก และขาวการตัดสินใจของสภาความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ในการเลื่อนแผนการ
สงออกน้ํามันของอิรักออกไป 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 3 ประมาณ 2.5 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ขึ้นมาอยูในระดับ 23.8 – 25.3 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล สาเหตุเกิดจากความตึงตวั
ของตลาดน้ํามันที่ความตองการใชน้ํามันเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาการเพิ่มของปริมาณการผลิตแมวา
ในเดือนธันวาคม อิรักจะเริ่มสงออกน้ํามันแลวก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากความตองการน้ํามันดิบเพื่อกล่ัน
ผลิตภัณฑน้ํามนัเพื่อความอบอุนที่เพิ่มสูงขึ้น เพราะหนาหนาวในอเมรกิาที่มาเร็วกวาปกติในขณะที่
ปริมาณสํารองต่ํากวาทกุปทีผ่านมา ทางดานการจัดหานัน้ ปริมาณการผลิตของกลุมนอกโอเปค
ไมไดเพิ่มสูงขึน้มากดังที่คาดการณไว 
 
2.  สถานการณราคาน้าํมันดิบป พ.ศ. 2540 
 
 ในป พ.ศ. 2540 ราคาน้ํามันดบิเฉลี่ยอยูในระดับ 18.1 – 21.0 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เมื่อ
เทียบกับป พ.ศ. 2539 ปรับตัวลดลงโดยเฉลี่ย 0.6 – 1.5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ตามแตชนิดของ
น้ํามันดิบ เนื่องจากปริมาณการผลิตน้ํามันดิบที่มีมากกวาความตองการ ปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้น
มาก ในปทีแ่ลวเปนผลจากการผลิตเกินโควตาของกลุมประเทศโอเปค และอีกสวนหนึ่งเปนปริมาณ
การผลิตที่เพิ่มขึ้นจากแหลงใหมในทะเลเหนือและละตนิอเมริกา ในขณะที่ทางดานความตองการ
กลับไมไดเพิ่มสูงขึ้นมาก ทั้งนี้เนื่องจากอากาศในฤดหูนาวที่อุนกวาปกติ ทั้งในชวงตนปและปลายป 
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาน้ํามนัดบิเคลื่อนไหวอยูในระดบั 19.4 – 23.7 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
โดยไดออนตัวลง 2 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เมื่อเทียบกบัปลายป พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนผลจากอากาศ
ในยุโรปและอเมริกาที่อุนกวาปกติ ทําใหความตองการใชน้ํามันดิบเพือ่กล่ันน้ํามันเพื่อความอบอุน
ไมสูงเชนทกุปที่ผานมา นอกจากนัน้ความตองการน้าํมันดบิสวนหนึ่งยังลดลงจากการปดซอมแซม
ของโรงกลัน่ในยุโรป และอเมริกา ในขณะที่ปริมาณน้ํามันดิบที่ออกสูตรลาดน้ํามันกลับเพิ่มสูงขน 
ทั้งจากกลุมโอเปคและกลุมนอกโอเปค โดยประเทศในกลุมโอเปคตางผลิตเกินโควตาที่กําหนด และ
สําหรับประเทศนอกกลุมโอเปคปริมาณการผลิตไดเพิ่มขึ้นจากแหลงใหมในทะเลเหนอืละตินอเม
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ริกา และออสเตรเลีย นอกจากนี้ ผลจากการที่ราคาน้ํามันดิบไดลดลงทําใหอิรักสามารถสงออก
น้ํามันดิบในปริมาณมากขึ้น 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ราคาน้ํามันดบิยังคงออนตัวลงอยางตอเนือ่ง โดยไดออนตัวลงประมาณ 2 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เมื่อเทียบกับไตรมาสแรก เคลื่อนไหวในระดบั 17.5 – 20.6 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ซ่ึงเปนผลจากปริมาณน้ํามันดิบในตลาดที่มีมากกวาความตองการ โดยปริมาณการ
ผลิตยังคงมีเขามามากโดยเฉพาะการผลิตเกินโควตาของกลุมประเทศโอเปค ในขณะที่ทางดาน
ความตองการน้ํามันดิบเขากลั่นในไตรมาสนี้ไดถูกจํากดัจากการปดซอมแซมประจาํปของโรงกลั่น
ในยานเอเซีย และคาการกลัน่ที่ตกต่ําและปริมาณสํารองทางการคาของผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปที่เพิ่ม
สูงขึ้นมาก ทําใหโรงกล่ันสวนหนึ่งตองลดกําลังการกลั่นลง สําหรับผลการประชุมกลางปของกลุม
ประเทศโอเปคที่ตกลงจะรักษาโควตาการผลิตในระดับเดิมที่ 20.533 ลานบารเรลตอวัน ไมสามารถ
ที่จะผลักดันใหราคาน้ํามันดบิสูงขึ้นไดเพราะตลาดเชื่อวาประเทศในกลุมโอเปคก็จะยงัคงผลิตเกิน
โควตาเชนเดิม 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ราคาน้ํามันดบิอยูในภาวะทรงตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 2 โดยทรงตัวอยูใน
ระดับ 17.7 – 19.8 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงเปนผลจากปริมาณน้ํามันดิบที่ออกสูตลาดไดลดลง 
ในขณะที่ความตองการน้ํามนัเขากลั่นไดเร่ิมสูงขึ้น จากความตองการเพือ่กล่ันน้ํามันเบนซินที่มี
ความตองการคอนขางสูงและเพื่อกล่ันน้ํามนัเพื่อความอบอุนเพื่อสํารองไวสําหรับฤดหูนาวปริมาณ
น้ํามันดิบออกสูตลาดที่ลดลง ในชวงตนไตรมาสมาจาการเลื่อนสงออกน้ํามันดิบของอิรักตาม
โครงการสงออกเพื่อแลกอาหารและยาครั้งที่ 2 ออกไปจนกระทั่งเดือนสิงหาคม การขายน้ํามันทาง
ยุทธศาสตรเพื่อลดการขาดดลุงบประมาณของประเทศเยอรมันมูลคา 320 ลานดอลลารสหรัฐหรือ
ประมาณ 75,000 บารเรลตอวัน ในตนเดือนสิงหาคม ไมมีผลทําใหราคาน้ํามันดิบออนตัวเนื่องจาก
ปริมาณคอนขางนอยในเดือนกันยายน แมวาน้ํามันอิรักจะเริ่มเขาสูตลาด แตปริมารการผลิต
น้ํามันดิบสวนหนึ่งไดหายไปจากประเทศนอกกลุมโอเปค ซ่ึงปดซอมแซมในแหลงทะเลเหนือและ
โคลัมเบยี นอกจากนี้การผลิตจากแหลงใหมในทะเลเหนอืและลาตินอเมริกาไดเล่ือนออกไปจาก
กําหนดเดิม 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ราคาน้ํามันดบิเฉลี่ยอยูที่ 18 0 – 20.1 ดอลลารตอบารเรล ไดเพิ่มสูงขึ้นจาก
ไตรมาสกอนเล็กนอย โดยราคาน้ํามันดิบเดือนตุลาคมไดแข็งตัวข้ึน ซ่ึงเปนผลมาจากความตองการ
น้ํามันดิบเขากลั่นที่เพิ่มสูงขึ้นตามความตองการใชน้ํามันที่สูงขึ้นจากฤดูกาล และสวนหนึ่งจากขาว



 

59 

ความตึงเครียดในอิรัก ซ่ึงอิหรานไดบุกไปโจมตีฝายตรงขามในเขตหามยิงของสหประชาชาติและ
สหรัฐไดประกาศเตือนไมใหมีการบุกรุก แตหลังจากปลายเดือนตุลาคม เมื่อน้ํามันดบิจากแหลงใหม
เร่ิมออกสูตลาดแลว ราคาน้ํามันดิบไดเร่ิมออนตวัลง ความขัดแยงในเรื่องการตรวจสอบอาวุธในอิรัก
สหประชาชาตไิมไดสงผลตอราคาน้าํมัน และในเดือนธนัวาคมแมวาปริมาณการผลิตและปริมาณ
ความตองการน้ํามันดิบจะอยูในระดบัสมดลุ แตผลการประชุมของกลุมโอเปค ซ่ึงมีมตใิหเพิม่โควตา
การผลิต สําหรับไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2541 จากระดับ 25.08 เปน 27.5 ลานบารเรลตอวัน กไ็ด
สงผลใหราคาน้ํามันดิบออนตัวลง เนือ่งจากแนวโนมความตองการใชน้าํมันจะลดลง เพราะปญหา
วิกฤตกิารณทางดานเศรษฐกิจและการเงนิ ทาํใหตลาดเกรงวาน้ํามันจะลนตลาด 
 
3.  สถานการณราคาน้าํมันดิบป พ.ศ. 2541 
 
 จากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําในหลายประเทศ เอเชีย รัสเซีย และลาตินอเมริกา และอากาศที่
อุนกวาปกติในชวงตน เนื่องจากปรากฎการณเอลนีโน ทําใหความตองการในการใชน้ํามันของป 
พ.ศ. 2541 ไดออนตัวลงมาก แมวาประเทศผูผลิตน้ํามันดิบจะลดปริมาณการผลิตลงแลวก็ตาม แตก็
ยัง ต่ํากวาระดบัความตองการที่ออนตัวลงมาก สงผลใหปริมาณน้ํามันสํารองในปที่ผานมาไดสูงเปน
ประวัติการณ และทําใหราคาน้ํามันไดออนตัวลงกวา 5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เมื่อเทียบกับป
กอนหนานี้ ราคาน้ํามันดิบของป พ.ศ. 2541 เฉลี่ยอยูในระดับ 12.1 – 14.4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาน้ํามนัดบิเคลื่อนไหวอยูในระดบั 12.4 – 16.0 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
โดยไดออนตัวลงมากกวา 3 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงเปนผลจากภาวะน้ํามันดิบลนตลาด ความ
ตองการน้ํามันดิบเขากลั่นไดลดลง จากการปดซอมแซมโรงกลั่นประจําปในยุโรปและอเมริกา 
อากาศที่อุนกวาปกติ และความตองการใชน้ํามันที่ชะลอตัวลงในเอเชียของประเทศที่ประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจและการเงนิ แตทางดานการผลิตกลังเพิ่มขึ้นจากการผลิตเกินโควตาของกลุมประเทศ
โอเปค (เพดานการผลิตในขณะนั้น 27.5 ลานบารเรลตอวัน) ราคาน้ํามนัดิบที่ลงเปนลําดับ ทําให
ประเทศผูผลิตน้ํามันดิบไมสามารถวางเฉยได กลางเดือนมีนาคม เวเนซูเอลา ซาอุดิอาระเบีย และ
เม็กซิโกไดรวมกันผลักดันเกิดเปนขอตกลง ณ กรุงริยาดโดยกลุมประเทศโอเปคและนอกกลุมโอเป
คบางประเทศ ไดประกาศลดปริมารการผลิตลงรวม 1.5 ลานบารเรลตอวัน 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ขอตกลงลดปริมาณการผลิตน้ํามันดิบ ณ กรุงริยาดไดสามารถยับยัง้การ
ออนตัวลงของราคาน้ํามันดิบชนิดหนัก แตไมสามารถทําใหราคาแข็งตวัข้ึนได สวนน้าํมันดิบชนิด
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เบาราคายังออนตัวลงประมาณ 1 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ราคาน้ํามันดิบในไตรมาสนี้จึงทรงตัวอยู
ในระดบั 12.2 – 14.6 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในเดือนมิถุนายน ขอมลูทางสถิติไดแสดงถึงการลด
ปริมาณการผลิตที่ไมไมเปนไปตามเปาหมายตามขอตกลง ปริมาณน้ํามันดิบยังอยูในภาวะลนตลาด 
และปริมาณน้าํมันสํารองที่อยูในระดับสูง ทําใหราคาน้ํามันดิบในชวงปลายไตรมาสไดออนตวัลง
อีกครั้ง กลุมโอเปคจึงตองตดัสินใจประกาศลดการผลิตลงอีก 1.3 ลานบารเรลตอวัน ทําใหเพดาน
การผลิตของกลุมโอเปคลงมาอยูในระดับ 24.384 ลานบารเรลตอวัน 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ราคาน้ํามันดบิเฉลี่ยอยูในระดับ 12.3 – 14.2 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล โดย
น้ํามันดิบชนดิหนักอยูในระดับทรงตัว ซ่ึงเปนผลจากการลดปริมาณการผลิตลงของกลุมประเทศ
โอเปค และการเปลี่ยนมาใชน้ํามันดิบชนดิหนักเขากลั่นของโรงกลั่นในยานเอเซียทีต่องการลด
คาใชจายลง ในขณะที่ราคาน้ํามันดิบชนดิเบายังคงออนตัวลงอีก 0.5 – 1 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
เนื่องจากปริมาณน้ํามันสํารอง และปริมาณน้ํามันในตลาดยังอยูในระดับสูง 
 
 ในไตรมาสที่ 4 แมวาความตองการใชน้ํามนัเพื่อความอบอุนจะเพิ่มขึ้น ทําใหความตองการ
น้ํามันดิบเขากลั่นสูงขึ้น แตกไ็มสามารถลดระดับปริมาณสํารองลงมาอยูในระดับปกติไดตลาด
น้ํามันยังประสบปญหาน้ํามันลนตลาดอยูเชนเดิม แมวาในชวงตนไตรมาสการสงออกน้ํามันใน
ไนจีเรีย เม็กซโิก และออสเตรเลีย จะลดลงแลวก็ตาม สงผลใหราคาน้ํามันดิบในไตรมาสนี้ไดตกลง
ไปอีกประมาณ 1 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ราคาเฉลี่ยอยูในระดับ 11.0 – 12.8 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล สําหรับเหตุการณตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกาและอิรัก ในชวงตนเดือนพฤศจิกายนไมมี
ผลตอตลาดน้ํามัน ทั้งนี้ เนื่องจากภาวะน้ํามันลนตลาดมีอิทธิพลมากกวา และการที่สหรัฐอเมริกาได
ใชกําลังทางอากาศโจมตีอิรักในชวงกลางเดอืนธันวาคม กไ็มสงผลตอตลาดน้ํามันเชนเดียวกัน 
เนื่องจากเปนเพียงชวงสั้น ๆ และสิ้นสุดอยางรวดเร็ว 
 
4.  สถานการณราคาน้าํมันดิบในป พ.ศ. 2542 
 
 การลดปริมาณการผลิตของโอเปค และความรวมมือจากประเทศเมก็ซิโก นอรเวย โอมาน 
และรัสเซีย รวม 2.1 ลานบารเรลตอวัน ไดสงผลใหน้ํามันดิบที่เขาสูตลาดลดลงตั้งแตไตรมาสที่ 2 
เปนตนมา ในขณะที่ความตองการใชน้ํามนัในป พ.ศ. 2542 กลับเพิ่มขึ้น ทําใหปริมาณสํารองทาง
การคาที่มีอยูในระดับสูงในชวงตนปไดลดลงเปนลําดับ ซ่ึงสงผลตอราคา ตั้งแตไตรมาสที่ 2 ทําใหราคา
น้ํามันดิบที่ตกต่ํากลับเพิ่มสูงขึ้นเปนลําดับ ผลจากปริมาณน้ํามันสํารองที่ลดลงไปสูระดับที่ต่ํากวา
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ปริมาณ ทําใหราคาน้ํามันดิบในป พ.ศ. 2542 ปรับตัวสูงขึ้นถึง 5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล โดยเฉลี่ย
อยูในระดับ 17.3 – 19.4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที่ 1 อิรักไดเร่ิมสงออกน้ํามันดบิในระดับสูงกวา 2 ลานบารเรลตอวัน ปริมาณ
การผลิตจึงไดเพิ่มสูงขึ้น และแมวาความตองการน้ํามันดิบในไตรมาสนีสู้งกวาปริมาณการผลิตอยู 
1.1 ลานบารเรลตอวัน และปริมาณน้ํามันสาํรองเริ่มลดลงแลวก็ตาม แตก็ยังไมสูงพอที่จะทําให
ระดับน้ํามันสาํรองลดลงมาสูระดับปกติ ราคาน้ํามันดิบไตรมาสนี้จึงยังปรับตัวลดลง 1 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล เฉลี่ยอยูในระดับ 10.8 – 13.1 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ราคาน้ํามันดิบที่ตกต่ําให
ประเทศผูสงออกน้ํามันตองออกมาเคลื่อนไหวทีจ่ะพยุงราคาไมใหตกต่าํลงไปอีก ในปลายเดือน
มีนาคม โอเปคไดมีขอตกลงเพดานการผลิต (ไมรวมอิรัก) ลง 1.7 ลานบารเรลตอวัน และไดมกีาร
ปรับลดปริมาณการผลิตของอิหรานดวย โดยเพดานการผลิตไมรวมอิรักอยูที่ 22.976 ลานบารเรลตอ
วัน เมื่อรวมปริมาณการผลิตที่ดลลงในป พ.ศ. 2541 โอเปคไดลดปริมาณการผลิตรวม 4.6 ลาน
บารเรลตอวัน นอกจากนี้เม็กซิโก นอรเวย โอมาน และรัสเซียใหความรวมมือลดการผลิตลงอีก 0.4 
ลานบารเรลตอวัน เร่ิมตั้งแตเดือนเมษายน เปนตนมา 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ปริมาณน้ํามนัดิบที่ออกสูตลาดไดลดลง จากความรวมมือในการลดปริมาณ
การผลิตที่ไดผลโดยเฉพาะปริมาณการผลิตของกลุมโอเปคที่รวมอิรัก ไดลดลงถึง 2.5 ลานบารเรล
ตอวัน ทางดานความตองการแมวาจะออนตัวลงจากฤดกูาล แตความตองการจากการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจไดเพิ่มสูงขึ้น ความตองการใชน้าํมันของสหรัฐไดเพิ่มสูงขึ้นมากกวารอยละ 3 และความ
ตองการใชน้ํามันของประเทศในเอเซียก็เพิม่สูงขึ้นเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจเริ่มปรับตัวดีขึ้น ใน
ไตรมาสนี้ปริมาณความตองการสูงกวาปรมิาณการผลิต 0.3 บารเรลตอวัน และปริมาณน้ํามันสํารอง
ไดเร่ิมปรับตัวลดลงเปนลําดับ สงผลใหราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้น โดยไตรมาสนี้ราคาน้ํามันดิบ
สูงขึ้น 4 – 5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เฉลี่ยอยูในระดับ 15.2 – 17.7 ดอลลารตอบารเรล ในเดือน
พฤษภาคมสภาความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดอนุมัตโิครงการน้ํามันแลกอาหารและยารอบที่ 6 
ของอิรักมูลคา 5.2 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยเริ่มตั้งแตปลายเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ความตองการน้ํามันดบิเขากลั่นไดเพิ่มสูงขึ้นจากการเตรียมสํารองน้ํามัน
สําหรับฤดูหนาว และความตองการใชที่สูงขึ้นจากสภาวะเศรษฐกิจทีฟ่นตัว ในขณะที่ปริมาณการ
ผลิตถูกจํากัด ทําใหปริมาณความตองการน้ํามันดิบไดสูงกวาปริมาณการผลิต 0.7 ลานบารเรลตอวัน 
ซ่ึงปกติแลวในไตรมาสนี้จะตองเปนชวงที่เพิ่มสํารองน้ํามันดิบสําหรับใชกล่ันในฤดูหนาว แตจาก
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การผลิตที่ถูกจํากัด ทําใหโรงกล่ันตองนําน้าํมันสํารองออกมาใช ปริมาณน้ํามันสํารองไดลดลงเปน
ลําดับ สวนทางกับราคาน้ํามนัดิบที่ยังพุงสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ราคาปรับตัวสูงขึ้น 4.5 – 5 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรลอยูในระดับเฉลี่ย 19.8 – 21.7 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ความตองการน้ํามันดิบเขากลั่นไดเพิ่มสูงขึ้นจากความตองการน้ํามันเพื่อ
ความอบอุน การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และสวนหนึ่งจากความตองการสํารองเพื่อปองกันปญหา 
Y2K ที่อาจเกดิขึ้นในชวงตนป พ.ศ. 2543 ในขณะที่โอเปคตัดสินใจคงเพดานกรผลิตจริงของกลุม
โอเปคจะเพิ่มขึ้น  แตก็ถูกชดเชยดวยการระงับการสงออกของอิรัก 2.7 ลานบารเรลตอวัน ตั้งแต
กลางเดือนพฤศจิกายนจนถึงกลางเดือนธันวาคม ซ่ึงอิรัคประทวงองคการสหประชาชาติที่ไมอนุมัติ
โครงการขายน้ํามันแลกอาหารและยาในรอบที่ 7 เปนเวลา 6 เดือนเหมือนเชนเดิม ในไตรมาสนี้
ปริมาณความตองการที่สูงกวาปริมาณการผลิตถึง 2.9 ลานบารเรลตอวัน ไดสงผลใหปริมาณน้ํามัน
สํารองไดลดลงอยางรวดเรว็ และในชวงปลายปไดลดลงสูระดับต่ําสุดในรอบ 4 ป  ราคาน้ํามันดิบ
ในไตรมาสนี้ไดสูงขึ้น 3 ดอลลารตอบารเรล  เฉลี่ยอยูในระดับ 22.17 – 24.5 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล 
 
5.  สถานการณราคาน้าํมันดิบในป 2543 
 
 ในป พ.ศ. 2543 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นประมาณ 10 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จาก
ระดับ 22 – 26 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2543 มาอยูในระดับเฉลี่ย 32 – 36 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2543 เนื่องจากปริมาณสํารองน้ํามนัดิบที่ลดลง
สูระดับที่ต่ํามาก จากการลดปริมาณการผลิตเพื่อกดดนัราคาของโอเปค ในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจ
ของโลกเริ่มฟนตัว ทําใหความตองการใชน้ํามันของโลกเพิ่มขึ้น 
 
 ในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2543 จากเดือนมกราคมจนถึงตนเดือนมนีาคม ราคาน้ํามันดิบ
ปรับตัวสูงขึ้นประมาณ 6 – 8 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่ระดับ 28 – 33 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล เปนผลมาจากความตองการน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นในฤดูหนาว การจํากัดปริมาณการผลิตของ
กลุมโอเปคในปที่ผานมา ทําใหปริมาณสํารองน้ํามันดิบลดต่ําลงมาก ตั้งแตชวงกลางเดือนมีนาคม
จนสิ้นไตรมาสแรก ราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลงอยางรวดเร็วประมาณ 4 – 6 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล เนื่องจากมีการคาดการณวา กลุมโอเปคจะเพิ่มปริมาณการผลิตขึ้นอีก ผลการประชุมของ
กลุมโอเปคในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2543 กลุมโอเปค 9 ประเทศ (ไมรวมอิหราน) ตกลงเพิ่มปริมาณ
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การผลิตขึ้นอีก 1.452 ลานบารเรลตอวัน และหากรวมอิหรานจะเปน 1.7 ลานบารเรลตอวัน ทําให
เพดานการผลิตโดยรวมของโอเปคเพิ่มขึ้นเปน 22.976 ลานบารเรลตอวัน ประเทศนอกกลุมโอเป
คคือเม็กซิโกและนอรเวยเพิม่ปริมาณการผลิตขึ้นอีก 150,000 และ 100,000 บารเรลตอวัน ตามลําดับ 
มีผลตั้งแต 1 เมษายน เปนตนไป 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ชวงตนเดือนเมษายน ราคาน้ํามันปรับตวัลดลงตอเนื่องจากเดือนมีนาคม 
อีกประมาณ 4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่ระดับ 20 – 22 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จากการ
เพิ่มปริมาณการผลิตของโอเปค หลังจากนัน้ตั้งแตกลางเดอืนเมษายนจนถึงตนเดือนพฤษภาคม ราคา
น้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นอีกประมาณ 7 – 8 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่ระดับ 26 – 30 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากปริมาณการใชน้ํามันทีเ่พิ่มสูงขึ้น จากภาวะเศรษฐกิจของภาวะ
เศรษฐกิจของโลกที่เร่ิมฟนตวั รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจของประเทศในภูมภิาคเอเชียเร่ิมฟนตัวจาก
วิกฤตการณทางการเงิน ทําใหความตองการใชน้ํามันเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ปริมาณสาํรองน้ํามันดิบ
ในตลาดโลก ก็ยังอยูในระดบัที่ต่ํามาก ตั้งแตกลางเดือนเมษายนจนถึงสิ้นเดือนมิถุนายน ราคา
น้ํามันดิบคอนขางจะทรงตัว โดยมีราคาเคลื่อนไหวอยูที่ระดับ 26 – 30 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที่ 3 เดือนกรกฎาคม ราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลงประมาณ 3 – 4 ดอลลารสหรัฐ
ตอบารเรล มาอยูที่ระดับเฉลีย่ 24 – 26 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากกลุมโอเปคเพิ่มปริมาร
การผลิตขึ้นอีก 708,000 บารเรลตอวัน เมือ่วันที่ 1 กรกฎาคม ทําใหปริมาณน้ํามันออกสูตลาดมีมาก
ขึ้น หลังจากนัน้ตั้งแตปลายเดือนกรกฎาคมจนถึงกลางเดือนกันยายน ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วประมาณ 8 – 12 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จนเปนระดับสูงสุดในรอบปโดยมีราคาอยูที่
ระดับ 32 – 38 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ราคาน้ํามันดิบระดับนีเ้ปนระดับราคาสูงที่สุดนับตั้งแต
วิกฤตการณน้าํมันของโลกครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2521 เปนตนมา เนื่องจากปริมาณสํารองน้ํามันดิบของ
โลกลดต่ําลงมาก โดยสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศผูบริโภคน้ํามันรายใหญของโลก ปริมาณสํารอง
ลดต่ําลงมากที่สุดในรอบ 24 ป รวมทั้งเปนชวงที่ใกลเขาสูฤดูหนาวประเทศตางๆ ในยุโรป และ
สหรัฐอเมริกาเรงสํารองน้ํามันไวเพื่อใชเปนน้ํามันสําหรับความอบอุนในฤดูหนาว หลังจากชวง
กลางเดือนกนัยายนราคาน้ํามันดิบเริ่มออนตัวลง โดยปรับตัวลดลงประมาณ  4 – 8 ดอลลารสหรัฐ
ตอบารเรล เคลื่อนไหวอยูทีร่ะดับ 28 – 30 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เนือ่งจากประเทศตางๆ เร่ิมนาํ
น้ํามันสํารองออกมาใชสหรัฐอเมรกิานาํน้ํามนัดิบสํารองทางยุทธศาสตร (Strategic petroleum 
reserve) ออกมาใช 30 ลานบารเรล และในวันที่ 10 กันยายน กลุมโอเปคไดประกาศเพิ่มปริมาณการ
ผลิตขึ้นอีก 800,000 บารเรลตอวัน มีผลตั้งแตวนัที่ 30 ตุลาคม เปนตนไป 
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 ในไตรมาสที่ 4 ตั้งแตเดือนตลุาคม จนถึงกลางเดือนพฤศจิกายน ราคาน้าํมันดิบคอนขางจะ
ทรงตัว โดยเคลื่อนไหวอยูทีร่ะดับ 30 – 32 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล หลังจากนั้นจงึปรับตัวสูงขึ้น
อีก 2 – 3 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จนถึงปลายเดือนพฤศจิกายน จากนั้นราคาน้ํามนัดิบไดปรับตวั
ลดลงอยางรวดเร็วในเดือนธันวาคมโดยปรับตัวลดลง 10 – 12 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่
ระดับ 20 – 24 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากสภาพอากาศในฤดหูนาวไมไดหนาวเยน็เทาที่ควร 
ทําใหปริมาณน้ํามันดิบที่ประเทศตางๆ สํารองไวใชในฤดูหนาวไมไดลดลงมากนัก 
 
6.  สถานการณราคาน้าํมันดิบในป พ.ศ. 2544 
 
 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2544 อยูในระดบัที่ต่ํากวาปทีแ่ลวประมาณ 3 – 4 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล โดยน้ํามันดิบดูไบและเบรนทมีราคาอยูที่ระดับเฉลี่ย 22.9 และ 24.9 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ ในชวงครึ่งแรกของป พ.ศ. 2544 ราคาน้ํามันดิบยังอยูในระดับ
เฉลี่ยใกลเคียงกับชวงเดียวกนัของปที่แลว ชวงหลังของป พ.ศ. 2544 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก
ปรับตัวลดลงคอนขางมาก ปจจัยสําคัญทีท่ําใหราคาน้ํามันดิบปนี้ปรับตัวลดลงมาก เกิดจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่หดตวัลง ทําใหความตองการใชน้ํามันลดลง หลังเหตุการณการกอวินาศกรรมใน
สหรัฐอเมริกา วันที่ 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวลดลงกวารอยละ 
30 จากระดับประมาณ 27 – 29 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่ระดบั 19 – 21 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล ในขณะทีก่ารกอวนิาศกรรมในสหรัฐอเมริกาไมไดสงผลกระทบตอการผลิตและการจัดหา
น้ํามันดิบ แตสงผลกระทบทําใหความตองการใชน้ํามันลดลงมาก แมวาในปนี้กลุมโอเปคจะลด
ปริมาณการผลิตลงแลวถึง 3 คร้ัง แตก็ไมสามารถพยุงระดับราคาน้ํามันดิบใหอยูในชวง Price Band 
ที่กําหนดไวในระดับ 22 – 28 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ได 
 
 ในไตรมาสที่ 1 เนื่องจากยังคงอยูในชวงฤดูหนาวของซีกโลกดานเหนอื การลดปริมาณการ
ผลิตของกลุมโอเปค 1.5 ลานบารเรล/วัน ในวนัที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ทําใหราคาน้ํามันดิบ 
ตั้งแตตนเดือนมกราคมจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธปรับตวัสูงขึ้นประมาณ 5 – 6 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล ชวงปลายไตรมาสที่ 1 ภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและประเทศในกลุม OECD เร่ิม
แสดงอาการชะลอตัว สงผลใหความตองการใชน้ํามันลดลง ราคาน้ํามันดิบจึงปรับตัวลดลง
ประมาณ 3 – 4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
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 ในไตรมาสที่ 2 กลุมโอเปคลดปริมาณการผลิตเปนครั้งที่ 2 ของปนี้อีก 1 ลานบารเรล/วัน 
ในวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2544 จากภาวะเศรษฐกิจโลกมแีนวโนมชะลอตัวอยางชัดเจน ทําใหความ
ตองการใชน้ํามันของโลกลดลง ราคาน้ํามันดิบตั้งแตตนเดือนเมษายนจนถึงปลายพฤษภาคม 
ปรับตัวเพิ่มขึน้ 4 – 5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล โดยน้ํามนัดิบดูไบและเบรนท ปรับตัวสูงขึ้นมาอยูที่
ระดับ 27 – 28 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล และ 29 – 30 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล หลังเดือน
พฤษภาคมจนถึงสิ้นเดือนมถุินายน ราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลง 3.5 – 4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
จากปริมาณสํารองทางการคาเพิ่มสูงขึ้น และความตองการใชน้ํามันเริ่มชะลอตัวลงจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวลง 
 
 ในไตรมาสที่ 3 เปนชวงที่ประเทศตางๆ เร่ิมสํารองน้ํามันดิบไวใชในชวงไตรมาส 4 ซ่ึงเปน
ฤดูหนาว นอกจากนี้ กลุมโอเปคประกาศลดปริมาณการผลิตอีก 1 ลานบารเรล/วัน เร่ิมมีผลในวันที่ 
1 กนัยายน พ.ศ. 2544 เปนครั้งที่ 3 ในรอบปนี้ ทําใหราคาน้ํามันดิบชวงกอนการกอวนิาศกรรมใน
สหรัฐอเมริกา วันที่ 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ปรับตัวสูงขึ้น หลังเหตุการณกอวินาศกรรมใน
สหรัฐอเมริกา ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวลดลงอยางรวดเรว็ประมาณ 6 – 8 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล เพราะเหตกุารณที่เกดิขึ้นสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของโลก การขยายตวัของ
การขัดแยงและการโตตอบของสหรัฐอเมริกาตอกลุมผูกอการราย สงผลซ้ําเติมใหภาวะเศรษฐกจิ
โลกถดถอยมากยิ่งขึ้น ทําใหความตองการใชน้ํามันของโลกลดลง ปริมาณน้ํามันดิบในตลาด
มากกวาความตองการใช สงผลใหปริมาณสํารองน้ํามันดบิในชวงกอนเขาฤดูหนาวของปนี้สูงกวาป
ที่ผานมา ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยเมื่อเทียบกับชวงไตรมาส 2 ปรับตัวลดลงประมาณ 1 – 2 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที่ 4 การกอวินาศกรรมไมไดสงผลกระทบตอการจัดหาน้ํามนัดิบ แตสงผล
กระทบอยางรนุแรงตอความตองการใชน้ํามันดิบของโลก จากภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก ทําให
ราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลงอยางตอเนื่องกวารอยละ 30 ความตองการใชน้ํามันสําเรจ็รูปลดลง
คอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ํามนัสําหรับเครื่องบนิ เนื่องจากความกังวลของผูโดยสารตอการ
เดนิทางโดยเครื่องบิน แมวาการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอัฟกานิสถานจะทําให
ความตองการใชน้ํามันสําหรับเครื่องบินเพิ่มขึ้นบาง แตก็ไมสามารถชดเชยกับความตองการใช
น้ํามันเครื่องบนิในเชิงพาณิชยที่ลดลงได นอกจากนีย้ังมีสัญญาณปริมาณการผลิตเพิม่ขึ้นจากกลุม
โอเปค โดยเฉพาะจากบริเวณทะเลเหนอื และจากประเทศในแถบทะเลสาบแคสเปยน 
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 กลุมโอเปคประกาศลดกาํลังการผลิตลงอีก 1.5 ลานบารเรล/วนั เหลือ 21.17 ลานบารเรล/วนั 
โดยจะเริ่มมีผลในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2545 แตเปนการประกาศอยางมีเงื่อนไขวาจะดําเนินการ
ตอเมื่อประเทศผูสงออกน้ํามันรายใหญนอกกลุมโอเปคลดปริมาณการผลิตลงดวย 500,000 บารเรล/
วัน แมวาประเทศนอกกลุมโอเปคจะใหความรวมมือกับกลุมโอเปค แตจากประสบการณในอดีต 
ประเทศนอกกลุมโอเปคมักไมไดลดปริมาณที่ผลิตจริง แตลดจากแผนที่ตั้งเปาไวในการผลิตชวง
ตอไป ทําใหปริมาณน้ํามันดบิที่แทจริงในตลาดไมลดลง 
 
 จากสถานการณราคาน้ํามันดิบขางตนจะเห็นวา ในชวงที่ผานมาราคาน้ํามันไดมกีารปรับตัว
ขึ้นลงคอนขางมาก โดยราคาน้ํามันเคลื่อนไหวอยูในชวง 10 – 32 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึง
ปจจัยหลักที่ทาํใหราคาน้ํามนัผันผวนนัน้ขึน้กับ ปริมาณการผลิตของกลุมประเทศผูสงออกน้ํามัน
รายใหญ โดยเฉพาะกลุมโอเปค และยังขึ้นกับปริมาณความตองการใชน้ํามันของประเทศตางๆ ใน
แตละชวงเวลาหรือฤดูกาล ในขณะที่บางชวงเวลาเมื่อเกิดภาวะสงครามในกลุมประเทศผูสงออก
น้ํามัน ราคาน้าํมันจะมีความผันผวนมากกวาภาวะปกติ  
 

สถานการณราคาน้ํามนัดิบและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2545 - 2549 
 
 สถานการณราคาน้ํามันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทยในป พ.ศ. 2545 – 2549 
(เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 
2545-2549) มดีังตอไปนี ้
 
1.  สถานการณราคาน้าํมันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2545 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบเฉลี่ยของป 2545 อยูในระดับ 23 – 25 เหรียญสหรัฐตอบารเรล 
เปนระดับที่ทรงตัวเมื่อเทียบกับป 2544 แมวาราคาน้ํามันดิบในปนี้ไดปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
กวา 10 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงเปนผลมาจากมาตรการลดปริมาณการผลิตของกลุมโอเปคที่
ไดผล และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกที่สูงกวาการคาดการณ รวมทั้ง ความวิตกกังวลของ
ตลาดน้ํามันเกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิดสงครามในตะวันออกกลาง จากประเด็นความวิตกกังวลไดเปน
สาเหตุทําใหราคาน้ํามันดิบในชวงปลายป 2545 มีความผันผวนสูง โดยที่ในชวงตนปราคาน้ํามันดิบ
อยูที่ระดับ 16 เหรียญสหรัฐตอบารเรล และปลายปราคาไดเคลื่อนไหวในระดบั 25 – 30 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล แมวาปริมาณน้ํามันดิบในตลาดจะเพิ่มสูงขึ้นมาก จากการที่กลุมโอเปคผลิตเกิน
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โควตาถึง 2.7 ลานบารเรล/วัน แตความวิตกกังวลเรื่องสถานการณระหวางสหรัฐอเมริกาและอิรักได
กลับมา โดยสหรัฐอเมริกาไดกลาวหาวา อิรักละเมิดมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 
โดยสงรายงานอาวุธรายแรงไมครบถวน ประกอบกับเหตุการณประทวงทางการเมอืงในประเทศ
เวเนซูเอลาที่สงผลกระทบตอการผลิตน้ํามันของโลก นอกจากนี้ ระดับปริมาณน้ํามันสํารองของ
กลุมประเทศพฒันาแลว (OECD) ยังอยูในระดับต่ําสุดในรอบ 5 ป อยางไรก็ตาม ผลการประชุมโอเป
คในวนัที่ 12 ธันวาคม 2545 เห็นชอบใหเพิม่โควตาการผลิตอีก 1.3 ลานบารเรล/วัน เปน 23.0 ลาน
บารเรล/วัน เร่ิมมีผลตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2546 เปนตนไป โดยใหประเทศสมาชิกลดปริมาณการ
ผลิตจริงลงเพื่อใหอยูในโควตารวม 1.4 ลานบารเรล/วัน  
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาน้ํามันดบิที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนือ่งประมาณ 5 – 6 เหรียญสหรัฐ
ตอบารเรล โดยปจจยัสําคัญที่มีผลตอราคาน้ํามันดิบ คือ ความตองการใชน้ํามันของโลกเพิ่มสูงขึ้น
จากภาวะเศรษฐกิจของโลกทีเ่ร่ิมฟนตัว โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ประกอบกับความตองการใช
น้ํามันสําหรับยานพาหนะที่เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากเริ่มเขาสูฤดูรอน ในขณะที่อุปทานเริ่มตึงตัวจากการ
รวมมือกันลดปริมาณการผลิตรวม 2 ลานบารเรล/วัน โดยเปนการลดปริมาณการผลิตของกลุม
โอเปค 1.5 ลานบารเรล/วัน (เพดานใหมไมรวมอิรักลดลงเหลือ 21.7 ลานบารเรล/วัน) และประเทศ
นอกกลุมโอเปคอีก 500,000 บารเรล/วัน เร่ิมมีผลตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2545 เปนตนไป ทําให
น้ํามันดิบออกสูตลาดนอยลง นอกจากนี้ เหตุระเบิดทีห่ลุมขุดเจาะน้ํามนัทางตอนเหนือของคูเวต
บริเวณอัล-รุดาตายน ทําใหปริมาณการสงออกน้ํามันดิบของคูเวตลดลง และความกังวลเกี่ยวกับ
ความตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรักในการปราบปรามการกอการราย และความขัดแยง
อยางรุนแรงระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน ไดเปนปจจัยทางดานจิตวิทยาที่สงผลกระทบตอราคา
น้ํามันดิบ เนื่องจาก หากความขัดแยงขยายตัวออกไปมากขึ้นจะสงผลกระทบตอการสงออกน้ํามัน
ของตะวันออกกลาง ราคาน้าํมันดิบดูไบและเบรนท เฉลี่ยของไตรมาสที่ 1 อยูที่ระดบั 20.10 และ 
21.51 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่2 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวเพิม่ขึ้นจากไตรมาสที่ 1 ประมาณ 3.6 – 4.8 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากความขดัแยงอยางรุนแรงระหวางอสิราเอล – ปาเลสไตน และอรัิก
ไดออกมาเรียกรองใหกลุมอาหรับใชน้ํามนัเปนอาวุธ เพือ่เปนขอตอรองใหสหรัฐอเมริกายุติการ
สนับสนุนอิสราเอล แตประเทศกลุมอาหรบัสวนใหญไมเห็นดวย โดยอิรักไดประกาศหยุดสงออก
น้ํามันดิบเริ่มตัง้แตวนัที่ 8 เมษายน 2545 รวมเปนเวลา 30 วัน และไดกลับมาสงออกน้ํามันดิบอีก
คร้ัง เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2545 ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบ  ในไตรมาสที่ 2 ของกลุมโอเปค อยูใน
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ระดับ 23.1 ลานบารเรล/วัน สูงกวาโควตา 1.4 ลานบารเรล/วัน ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ย
ของไตรมาส 2 อยูที่ระดับ 24.36 และ 25.12 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่3 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากชวงไตรมาสที่ 2 ประมาณ 1.1 – 2.02 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล จากการคาดการณวา ความตองการใชน้ํามันดิบของโลกในไตรมาสที่ 4 ซ่ึง
เปนชวงฤดหูนาว จะเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 1.5 – 2.0 ลานบารเรล/วัน ทําใหประเทศตาง ๆ เร่ิมสํารอง
น้ํามันดิบเพิ่มมากขึ้น และจากความวิตกกังวลวา อาจจะเกิดสงครามในตะวันออกกลาง โดย
สหรัฐอเมริกาไดเพิ่มกําลังทหารและสงเรือบรรทุกเครื่องบินและอุปกรณทางทหารเขาไปในอาว
เปอรเซีย รวมทั้งผลกระทบจากการเกิดพายุโซนรอนในบริเวณอาวเมก็ซิโก ทําใหโรงกล่ันน้ํามันใน
บริเวณนั้นตองหยุดการดําเนินการชัว่คราว ประกอบกับผลการประชุมของกลุมโอเปค เมื่อวันที่ 19 
กันยายน 2545 ที่เมืองโอซากา ประเทศญี่ปุน ไดตกลงทีจ่ะคงปริมาณการผลิตน้ํามันดิบสําหรับ
ไตรมาสที่ 4 ถึงกลางป 2546 ไวที่ระดับ 21.7 ลานบารเรล/วัน แตปริมาณการผลิตจริงของกลุม
โอเปคในไตรมาสที่ 3 อยูในระดับ 23.3 ลานบารเรล/วัน สูงกวาโควตา 1.6 ลานบารเรล/วัน ราคา
น้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาส 3 อยูที่ระดับ 25.54 และ 26.91 เหรียญสหรัฐตอบารเรล 
ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่4 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวลดลงจากไตรมาสที่ 3 ประมาณ 0.1 – 0.4 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล โดยในชวงครึ่งแรกของไตรมาส ราคาไดปรับตัวลดลงประมาณ 1 – 2 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล จากสถานการณในตะวนัออกกลางผอนคลายลง โดยอิรักยอมรับมติการปลดอาวุธ
รายแรงของคณะมนตรีความ มั่นคงแหงสหประชาชาติอยางไมมีเงื่อนไข ประกอบกับตลาดโลกคาด
วา อุปทานน้ํามันดิบมีเพยีงพอสําหรับชวงฤดูหนาว เนือ่งจากอิรักสงออกน้ํามันดิบเพิ่มขึ้นและกลุม
โอเปคยังคงผลิตน้ํามันเกินโควตา แตในชวงปลายของไตรมาส ราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นจาก
เหตุการณประทวงนัดหยดุงานในประเทศเวเนซูเอลาซึ่งเปนผูสงออกรายใหญอันดับ 5 ของโลก ทํา
ใหปริมาณการผลิต น้ํามันดิบของเวเนซูเอลาลดลงจากระดับปกติ 3.1 ลานบารเรล/วัน เหลือ 650,000 
บารเรล/วัน รวมถึงผลการประชุมโอเปคในวันที่ 12 ธันวาคม 2545 เห็นชอบใหเพิ่มโควตาการผลิต
อีก 1.3 ลานบารเรล/วัน เปน 23.0 ลานบารเรล/วัน โดยมีผลตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2546 และให
สมาชิกลดปริมาณการผลิตใหอยูในระดับโควตา จากปจจุบันการผลิตอยูในระดับ 24.4 ลานบารเรล/
วัน เกินโควตาใหม 1.4 ลานบารเรล/วัน และความวิตกกงัวลวาอาจจะเกิดสงครามในตะวนัออก
กลางไดกลับมาอีกครั้ง จากการที่สหรัฐอเมริกาไดกลาวหาวาอิรักสงรายการอาวุธไมครบถวน ซ่ึง
เปนการละเมดิมาตรการขององคการสหประชาชาติ แตอยางไรก็ตาม คณะผูตรวจสอบอาวุธของ
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สหประชาชาตจิะรายงานผลการตรวจสอบภายในวันที่ 27 มกราคม 2546 และราคาน้าํมันดิบดูไบ
และเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสนี้มาอยูที่ระดับ 25.12 และ 26.68 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิง ป 2545 ราคาขายปลีกน้าํมันเชื้อเพลิงของประเทศไทย จะ
เปลี่ยนแปลงตามราคาผลิตภณัฑน้ํามนัสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร และคาเงินบาท โรงกล่ันน้ํามัน
ของไทยใชราคาน้ํามันในตลาดจรสิงคโปรเปนฐานในการกําหนดราคาน้ํามันขายสงหนาโรงกลั่น 
โดยจะใชราคาเฉลี่ยยอนหลังประมาณ 3 วนั ทําใหราคาขายสงหนา  โรงกล่ันของไทยปรับตัวตาม
ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรในเวลาที่ใกลเคยีงกัน สวนราคาขายปลีกน้ํามนั ณ สถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิง จะขึน้อยูกับราคาขายสงหนาโรงกล่ัน ซ่ึงเปนตนทุนของบริษทัผูคาน้ํามัน 
และภาวะการแขงขันในตลาดน้ํามันของประเทศไทย 
 
 ราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในป 2545 อยูในระดับใกลเคียงกับป 2544 โดยราคาขายปลีก
เฉลี่ยของน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วลดลง 0.23, 0.23 และ 0.31 บาท/
ลิตร มาอยูในระดับ 15.29, 14.29 และ 13.12 บาท/ลิตร ตามลําดับ โดยปจจยัคาเงินบาทในป 2545 
แข็งตัวขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 1.5 บาท/เหรียญสหรัฐ ทําใหตนทนุราคาน้ํามันของไทยลดลง
ประมาณ 0.30 บาท/ลิตร 
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้น เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 4 
ของป 2544 ตามตนทุนราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรและอัตราแลกเปลี่ยน โดยราคาขาย
ปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และ 91 ปรับตัวสูงขึ้น 0.35 และ 0.35 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 14.15 
และ 13.15 บาท/ลิตร  ตามลําดับ สวนน้ํามนัดีเซลหมุนเรว็ปรับตัวลดลง 0.33 บาท/ลิตร มาอยูที่
ระดับ 11.88 บาท/ลิตร  
 
 ในไตรมาสที่ 2 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 1 โดยราคา
ขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วปรับตัวสูงขึ้น 1.67, 1.67 และ 1.4 
บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 15.82, 14.82 และ 13.28 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวลดลงจากไตรมาสที่ 2 โดยราคา
ขายปลีกเบนซินออกเทน 95, 91 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วปรับตัวลดลง 0.46, 0.46 และ 0.05 บาท/
ลิตร มาอยูที่ระดับ 15.36, 14.36 และ 13.23 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
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 ในไตรมาสที่ 4 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 3 โดยราคา
ขายปลีกเบนซินออกเทน 95, 91 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วสูงขึ้น 0.50, 0.50 และ 0.88 บาท/ลิตร มา
อยูที่ระดับ 15.86, 14.86 และ 14.11 บาท/ลิตร ตามลําดับ  
 
2.  สถานการณราคาน้าํมันดิบและราคาน้าํมันเชื้อเพลิง ป 2546 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบในป 2546 ความตองการใชน้าํมันดิบโดยรวมของโลก ได
เพิ่มขึ้นจากป 2545 อยูที่ระดบั 78.8 ลานบารเรล/วัน หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 1.6 ลานบารเรล/วัน โดย
ประเทศในกลุม OECD มีอัตราการใชน้ํามนัเพิ่มขึ้น รอยละ 1.5 และประเทศที่มีความตองการใช
น้ํามันเพิ่มขึ้น ไดแก สหรัฐอเมริกา และยุโรปบางประเทศ สําหรับประเทศนอกกลุม OECD มีอัตรา
การใชน้ํามันเพิ่มขึ้น รอยละ 3.1 และประเทศที่มีการใชน้ํามันเพิ่มขึ้นไดแก อินเดีย ไตหวนั และจนี 
โดยจีนมีความตองการใชน้ํามันเพิ่มขึ้นหลังจากเขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO)  
 
 สวนปริมาณการผลิตโดยรวมของโลกในป 2546 อยูในระดับเดยีวกับปริมาณการใชที่ 78.8 
ลานบารเรล/วัน หรือเพิ่มขึ้นจากป 2545 ประมาณ 2.8 ลานบารเรล/วัน โดยกลุมโอเปคมีการผลิต
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.3 อยูที่ระดบั 26.9 ลานบารเรล/วัน ในขณะที่เพดานการผลิตปจจุบันอยูที่ระดับ 
24.5 ลานบารเรล/วัน ผลจากการผลิตเกินระดับโควตาของกลุมโอเปค ทําใหโอเปคตองขอความ
รวมมือใหประเทศสมาชิกผลิตและสงออกน้ํามันดิบตามระดับโควตาทีไ่ดรับ สวนปรมิาณการผลิต
น้ํามันดิบของประเทศนอกกลุมโอเปคในป 2546 อยูที่ระดับ 46.9 ลานบารเรล/วัน เพิ่มขึ้นจากป 
2545 รอยละ 2.2 มาจากการเพิ่มปริมาณการผลิตของรัสเซียและนอรเวย 
 
 ในป 2546 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยอยูที่ระดับ 27 – 31 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงปรับตัว
สูงขึ้นประมาณ 3 – 5 เหรียญสหรัฐตอบารเรล เมื่อเทียบกับป 2545 เปนผลมาจากมาตรการคง
ปริมาณการผลิตของกลุมโอเปคไวที่ระดบั 25.4 ลานบารเรล/วัน และในชวงปลายปกลุมโอเปคได
ลดปริมาณการผลิตลง 0.9 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดับ 24.5 ลานบารเรล/วัน เร่ิมมีผลตั้งแตวันที ่1 
พฤศจิกายน 2546 โดยการขอความรวมมือจากประเทศสมาชิกลดปริมาณการผลิตลงเพื่อใหอยูใน
ระดับโควตาทีไ่ดรับ ในขณะที่การเก็บสะสมน้ํามันเพื่อความอบอุนมีมากขึ้น จากสภาพอากาศ
หนาวเยน็ที่รุนแรงที่สุดของสหรัฐอเมริกาในรอบ 7 ป และการสะสมไวใชในชวงเทศกาลคริตสมาส 
รวมทั้ง เหตกุารณสงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก ตลอดจนความขัดแยงในพืน้ที่ตางๆ เชน 



 

71 

อิสราเอลและปาเลสไตน ปากีสถานและอนิเดีย โดยมีรายละเอียดความเคลื่อนไหวของราคาใน แต
ละไตรมาสสรุปได ดังนี้ 
 
 ในไตรมาสที่ 1 ราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 4 ของป 2545 ประมาณ 3.2 – 
5.7 เหรียญสหรัฐตอบารเรล โดยปจจยัสําคญัที่มีผลตอราคาน้ํามันดิบ คือ ความวิตกกงัวลเกี่ยวกับ
สงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก ประกอบกับความตองการใชน้าํมันของสหรัฐอเมริกาที่เพิม่
สูงขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจ ที่เร่ิมฟนตัว และสภาพอากาศทีห่นาวเยน็รุนแรงที่สุดในรอบ 7 ป ทําให
ความตองการใชน้ํามันเพื่อความอบอุนมีมากขึ้น ขณะที่อุปทานของตลาดโลกมีความตงึตัวเนื่องจาก
ประเทศเวเนซเูอลาและประเทศไนจีเรียลดการสงออก จากปญหาการประทวงนดัหยดุงานเพื่อ
คัดคานการที่รัฐบาลประเทศเวเนซูเอลามีนโยบายจะปลอยราคาน้ํามันลอยตัว และเหตกุารณจราจล
ระหวางชนกลุมนอยของประเทศไนจีเรีย ตามลําดับ นอกจากนี้ความแปรปรวนของสภาพอากาศใน
หลายพื้นที ่ไดแก บริเวณประเทศรัสเซีย แถบทะเลบอลติก ทวีปยุโรป และทะเลเมดิเตอรเรเนียนทํา
ใหการขนสงน้ํามันประสบปญหาลาชา แตในชวงปลายไตรมาส ราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวลดลงมา
อยูที่ระดับ 25 – 27 เหรียญสหรัฐตอบารเรล หลังจากสงครามในตะวันออกกลางระหวาง
สหรัฐอเมริกากับอิรักไดยุตลิงในระยะสั้น และไมมีผลกระทบตอการผลิตและการขนสงน้ํามันใน
บริเวณอาวเปอรเซีย ประกอบกับโอเปคยังคงผลิตน้ํามันดิบเกินโควตา 1.95 ลานบารเรล/วัน อยูที่
ระดับ 26.45 ลานบารเรล/วัน ราคาน้ํามันดบิดูไบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสที่ 1 อยูที่ระดับ 28.39 
และ 31.14 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่2 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวลดลงจากชวงไตรมาสที่ 1 ประมาณ 4.0 – 5.2 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล โดยชวงตนไตรมาสราคาน้ํามันดิบไดปรับตวัลดลง จากปจจัยหลักคือ 
อุปสงคในตลาดลดลง หลังจากสิ้นสุดฤดหูนาว ทําใหความตองการใชน้ํามันเพื่อความอบอุนลดลง 
ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจของโลกที่ซบเซาเนื่องจากโรคระบาด SARS ขณะที่อุปทานใน
ตลาดโลกไดเพิ่มขึ้นจากการกลับมาสงออกน้ํามันดิบของประเทศเวเนซูเอลาและประเทศไนจีเรีย 
แตในชวงปลายไตรมาสราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นจากอุปทานในตลาดลดลง ซ่ึงเกิดเหตุระเบิด
ทอน้ํามันในรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา และผลการประชุมโอเปคในวันที่ 11 มิถุนายน 2546 ณ กรุงโด
ฮาร ประเทศการตา ไดมีมติใหคงปริมาณการผลิตไวที่ระดับ 25.4 ลานบารเรล/วัน แตโอเปคยังคง
ผลิตน้ํามันดิบเกินโควตาประมาณ 1.06 ลานบารเรล/วัน ขณะที่อุปสงคไดเพิ่มขึ้นเนื่องจากเขาสูฤดู
ทองเที่ยวของสหรัฐอเมริกา แตปริมาณสํารองน้ํามันดิบและน้ํามันเบนซินของสหรัฐอเมริกาอยูใน
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ระดับต่ํา ราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสที่ 2 อยูที่ระดบั 24.44 และ 25.90 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่3 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากชวงไตรมาสที่ 2 ประมาณ 1.2 – 2.4 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากอุปทานในตลาดไดลดลงจากเหตุการณความไมสงบ
ภายในประเทศอิรักที่มีอยางตอเนื่อง แมวาสงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรักจะยุติลงตั้งแต
ในชวงไตรมาส 1 โดยเฉพาะเหตุระเบิดทอขนสงน้ํามันดิบในอิรัก รวมทั้ง ปญหาภายในประเทศ
ไนจีเรีย และเวเนซูเอลา ไดสงผลใหการผลิตและสงออกน้ํามันดิบไมเปนไปตามที่คาดการณไว 
นอกจากนี ้ผลการประชุมกลุมโอเปค เมื่อวนัที่ 24 กันยายน 2546 ไดมีมติปรับลดเพดานการผลิตลง 
0.9 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดับ 24.5 ลานบารเรล/วัน เร่ิมมีผลตั้งแตวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2546 
ราคาน้ํามันดูไบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสที่ 3 อยูที่ระดับ 26.57 และ 28.34 เหรียญสหรัฐตอ
บารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่4 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากชวงไตรมาสที่ 3 ประมาณ 1.0 – 1.8 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล จากความกังวลเรือ่งอุปทานที่อาจไมเพยีงพอกับอุปสงคที่เพิ่มสูงขึ้น 
เนื่องจากสภาพอากาศในสหรัฐอเมริกายงัคงต่ํากวาปกติยาวนานกวาที่คาดไว ทําใหมีการสะสม
น้ํามันเพื่อความอบอุนและไวใชในชวงครติสมาสมากขึ้น ในขณะที่รัสเซียประสบปญหาการขนสง
น้ํามันทางเรือ เนื่องจากสภาพอากาศที่แปรปรวน นอกจากนี ้โอเปคไดประกาศไมปรับเพิ่มกําลัง
การผลิตน้ํามันดิบ แมวาราคาในกลุมโอเปคจะปรับตัวสูงกวาระดับ 28 เหรียญสหรัฐตอบารเรล 
ติดตอกัน 20 วนัทําการ โดยใหเหตุผลวา ราคาน้ํามันดิบทีอ่ยูในระดับสูงเปนผลมาจากการซื้อขาย
เก็งกําไรในตลาด และคาเงนิดอลลารสหรัฐอเมริกาที่ออนตัวลง ซ่ึงไมไดเปนผลมาจากระดับ
อุปสงคอุปทานในตลาด ราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสที่ 4 อยูที่ระดับ 27.67 และ 
29.33 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิง ป 2546  ราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในป 2546 ปรับตัว
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับป 2545 โดยราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 95 , 91 และดีเซลหมุนเร็วปรับตัวสูงขึ้น 
1.35 , 2.36 และ 0.90 บาท/ลิตร ตามลําดับ โดยปจจยัคาเงนิบาทในป 2546 ไดแข็งตวัข้ึนเมื่อเทียบ
กับป 2545 ประมาณ 1.48 บาท/เหรียญสหรฐั ทําใหตนทุนราคา น้ํามันของไทยเพิ่มขึ้น แตราคาขาย
ปลีกน้ํามันสําเร็จรูปของไทยยังต่ํากวาระดับราคาน้ํามันในตลาดโลก จากการที่รัฐบาลมีมาตรการ
ชวยเหลือเพื่อบรรเทาผลกระทบตอประชาชน จากปญหาราคาน้ํามันแพงโดยตรึงราคาขายปลีก
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น้ํามันเบนวินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร ไวที่ระดับ 16.99, 15.99 และ 
14.79 บาท/ลิตร ตามลําดับ ในชวงวันที ่8 กุมภาพนัธ – 19 พฤษภาคม 2546 
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 4 ป 2545 
โดยราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็วปรับตัวสูงขึ้น 1.08, 1.08 และ 
0.65 บาท/ลิตร ตามลําดับ แตราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปของไทยยังต่าํกวาระดับราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก จากการที่รัฐบาลมีมาตรการชวยเหลือเพื่อบรรเทาผลกระทบตอประชาชนจากปญหา
น้ํามันราคาแพง โดยตรึงราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดเีซลหมุนเรว็ ณ 
กรุงเทพมหานคร ไวที่ระดบั 16.99, 15.99 และ 14.79 บาท/ลิตร ตามลําดับ เร่ิมตั้งแตวนัที่ 8 
กุมภาพนัธ 2546 เปนตนมา โดยราคาขายปลีกเฉลี่ยไตรมาส 1 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 
และดีเซลหมนุเร็ว อยูที่ระดบั 16.95, 15.95 และ 14.77 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่2 ราคาขายปลกีน้ํามนัสําเร็จรูปเฉลี่ยไดปรับตัวลดลงจากไตรมาสที ่1 ตามราคา
น้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสงิคโปรที่ปรับตัวลดลง ทําใหรัฐบาลยุติมาตรการตรึงราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิง ในวนัที่ 20 พฤษภาคม 2546 โดยปรับราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และ
ดีเซลหมุนเร็ว ลดลง 0.78, 0.78 และ 0.93 บาท/ลิตร ตามลําดับ ซ่ึงราคาขายปลีกเฉลี่ยในไตรมาสที ่2 
ของน้ํามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 16.17, 15.17 และ 13.84 บาท/ลิตร 
ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่3 ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และ 91 ปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทยีบกับ
ไตรมาสที่ 2 ประมาณ 0.48 และ 0.49 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 16.78 และ 15.66 บาท/ลิตร 
ตามลําดับ สวนน้ํามันดเีซลหมุนเร็วปรับตัวลดลง 0.41 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 13.43 บาท/ลิตร  
 
 ในไตรมาสที ่4 ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 ทรงตัว อยูที่ระดับ 16.65 บาท/ลิตร 
ราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 91 ปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกบัไตรมาสที่ 3 ประมาณ 0.16 บาท/ลิตร มา
อยูที่ระดับ 15.82 บาท/ลิตร สวนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วปรับตัวสูงขึ้น 0.60 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 
14.08 บาท/ลิตร  
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3.  สถานการณราคาน้าํมันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2547 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบ ป 2547 ปริมาณความตองการใชน้ํามันดิบของโลก ป 2547 
เพิ่มขึ้น 2.2 ลานบารเรล/วัน เมื่อเทียบกับป 2546 อยูที่ระดบั 82.6 ลานบารเรล/วัน โดยประเทศใน
กลุม OECD มีอัตราการใชน้าํมันเพิ่มขึ้น 0.6 ลาน บารเรล/วัน หรือรอยละ 1.23 อยูที่ระดับ 49.4 ลาน
บารเรล/วัน ในขณะที่ประเทศนอกกลุม OECD มีปริมาณการใชเพิ่มขึ้น 1.6 ลานบารเรล/วัน หรือ
รอยละ 5.06 อยูที่ระดับ 33.2 ลานบารเรล/วัน 
 
 ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบของโลก ป 2547 เพิ่มขึ้น 3.6 ลานบารเรล/วัน เมื่อเทียบกบัป 
2546 โดยกลุมโอเปคผลิตเพิ่มขึ้น 2.2 ลานบารเรล/วัน หรือรอยละ 8 อยูที่ระดับ 29.2 ลานบารเรล/
วัน และเมื่อวนัที่ 10 ธันวาคม 2547 กลุมโอเปคไดมีมติใหคงโควตาการผลิตไวที่ระดบัเดิม 27 ลาน
บารเรล/วัน โดยใหประเทศสมาชิกปรับลดการผลิต สวนเกินลง 1 ลานบารเรล/วัน มีผลตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2548 เปนตนไป ตอมาในเดือนมกราคม 2548 ซาอุดิอารเบีย คูเวต ไนจีเรีย สหรัฐอาหรับเอ
มิเรต และลิเบยี ไดเร่ิมลดกําลังการผลิตลงเพื่อใหเปนไปตามโควตาที่ไดรับ สวนปริมาณการผลิต
น้ํามันของประเทศนอกกลุมโอเปคเพิ่มขึ้น 1.0 ลานบารเรล/วัน หรือรอยละ 2.14 อยูที่ระดับ 47.8 
ลานบารเรล/วัน 
 
 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยของป 2547 ปรับตัวสูงขึ้นประมาณ 7 – 11 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
เมื่อเทียบกับป 2546 อยูที่ระดับ 34 – 42 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล จากความตองการใชน้ํามันของ
โลกที่เพิ่มขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัว โดย GDP ของสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน จนี รัสเซีย และ
อินเดีย อยูที่ระดับ 4.3%, 4.3%, 8.8%, 8.0%, 6.0% ตามลําดับ ประกอบกับสถานการณความตึง
เครียดในตะวันออกกลางที่มีอยางตอเนื่อง ทําใหปริมาณการสงออกน้ํามันดิบของ อิรักไมสามารถ
เพิ่มขึ้นไดตามที่คาดไว รวมถึงปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอลและปาเลสไตน นอกจากนี ้
บริษัทน้ํามันยคูอสของรัสเซียเกดิปญหาดานการเงินตองจายภาษียอนหลังใหรัฐบาลจาํนวน 3.4 
พันลานเหรยีญสหรัฐ ทําใหการผลิตน้ํามันตองหยุดชะงัก และพายุเฮอรีเคน Ivan ทําใหปริมาณการ
ผลิตน้ํามันดิบในอาวเม็กซิโกตองหยดุชะงกั นอกจากนี ้กองทุนตางๆ (Hedge Funds) เขาซื้อเพื่อเก็ง
กําไรในตลาดน้ํามันลวงหนา แตอยางไรกต็าม ในป 2547 โอเปคปรับโควตาการผลิตเพิ่มขึ้นสทุธิ 
2.5 ลานบารเรล/วัน จาก 24.5 ลานบารเรล/วัน เปน 27 ลานบารเรล/วัน โดยมีรายละเอียดความ
เคลื่อนไหวของราคาในแตละไตรมาสสรุปได ดังนี้ 
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 ในไตรมาส 1 ราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาส 4 ป 2546 ประมาณ 1.8 – 
4.2 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล จากเหตุเพลิงไหมโรงกล่ันน้ํามันและโรงปโตรเคมีในเมือง Houston 
ในรัฐ Texas สหรัฐอเมริกา และรัสเซียประสบปญหาการขนสงน้ํามันทางเรือ เนื่องจากสภาพอากาศ
แปรปรวน รวมทั้ง จากมติโอเปค เมื่อวันที ่31 มีนาคม 2547 ยืนยนัใหมกีารลดโควตาการผลิตลง 1 
ลานบารเรล/วัน จากระดับเดมิ 24.5 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดับ 23.5 ลานบารเรล/วัน เร่ิมมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที ่1 เมษายน 2547 เปนตนไป ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบของประเทศสมาชิก
โอเปค (ไมรวมอิรัก) อยูที่ระดับ 26.2 ลานบารเรล/วัน และการผลิตน้ํามันดิบของประเทศนอกกลุม
โอเปคอยูที่ระดับ 47.7 ลานบารเรล/วัน ราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาส 1 อยูที่
ระดับ 29.54 และ 31.71 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 2 ราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาส 1 ประมาณ 2.9 – 3.7 
เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล จากความวิตกกงัวลวาอุปทานน้ํามันดิบจะไมเพียงพอจากเหตุการณความ
ตึงเครียดในตะวนัออกกลาง และปญหาอสิราเอลและปาเลสไตน ประกอบกับอุปทานน้ํามันเบนซิน
ในสหรัฐอเมรกิาตึงตัว เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหามใชน้ํามนัเบนซินที่มี MTBE ใน 3 รัฐ 
คือ New York, Connecticut และ California ซ่ึงโรงกลั่นสวนใหญในสหรัฐอเมริกาสรางตั้งแตป 
1976 ไมสามารถผลิตได และมีตนทุนในการกลั่นสูง ประกอบกับโรงกล่ันน้ํามัน Hess ในรัฐ New 
Jersey ประสบปญหาตองปดฉุกเฉิน นอกจากนี ้International Energy Agency (IEA) ประกาศ
ปริมาณสํารองน้ํามันดิบสหรัฐอเมริกาลดลง 1.1 ลานบารเรล มาอยูที่ระดับ 298.9 ลานบารเรล  
 
 อยางไรก็ตาม ในชวงปลายไตรมาสราคาน้ํามันดิบเริ่มออนตัวลง จากมติโอเปค เมื่อวนัที่ 3 
มิถุนายน 2547 ณ ประเทศเลบานอน กําหนดใหเพิ่มโควตาการผลิต 2 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดบั 
25.5 ลานบารเรล/วัน โดยมีผลตั้งแตวันที ่1 กรกฎาคม 2547 และหากราคาน้ํามันดิบยังคงทรงตัวใน
ระดับสูงใหปรับเพิ่มโควตาการผลิตอีก 0.5 ลานบารเรล/วัน เปน 26 ลานบารเรล/วัน มีผลตั้งแตวันที่ 
1 สิงหาคม 2547 เปนตนไป ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบของโอเปค (ไมรวมอิรัก) อยูที่ระดับ 26.1 
ลานบารเรล/วัน และการผลติน้ํามันดิบของประเทศนอกกลุมโอเปคอยูที่ระดับ 47.7 ลานบารเรล/วัน 
ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาส 2 อยูที่ระดับ 33.21 และ 35.31 เหรียญสหรัฐฯตอ
บารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 3 ราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องประมาณ 2.6 – 7.8 เหรียญสหรัฐฯ
ตอบารเรล จากการเขาซื้อเพือ่เก็งกําไรของ Hedge Funds หลังจากผูกอการรายอัลกอฮิดะห (Al 
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Queda) ขูโจมตีสถาบันการเงิน 5 แหงของสหรัฐอเมริกา ไดแก ตลาดหลักทรัพยใน New York, 
ธนาคารโลก, กองทุนการเงนิระหวางประเทศ (IMF), Citigroup และ Prudential Financial ประกอบ
กับกลุมตอตานสหรัฐอเมริกาในอิรักโจมตแีหลงผลิตน้ํามันดิบทางตอนใตของอิรัก และบริษัท
น้ํามัน Yukos ซ่ึงเปนบริษัทน้ํามันรายใหญของรัสเซียเกิดปญหาดานการเงินจะตองจายภาษี
ยอนหลังใหรัฐบาลจํานวน 3.4 พันลานเหรียญสหรัฐ นอกจากนี ้สหภาพแรงงานนอรเวยและ
ไนจีเรียไดเรียกรองเพิ่มคาแรง รวมทั้งในชวงเดือนกันยายน พายุเฮอรีเคนอีวาน (Hurricane Ivan) 
พัดเขาสูอาวเมก็ซิโก ทําใหการผลิตลดลงเหลือ 0.45 ลานบารเรล/วัน จากระดบั 1.70 ลานบารเรล/
วัน หรือรอยละ 27 ของกําลังการผลิตทั้งหมดในบริเวณอาวเม็กซิโก ดังนั้น เพื่อบรรเทาภาวะ
อุปทานตึงตัวกลุมโอเปค เมื่อวันที ่15 กันยายน 2547 ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรีย ไดปรับเพิม่
โควตาการผลิตขึ้นอีก 1 ลานบารเรล/วัน เปน 27 ลานบารเรล/วัน มีผลตั้งแตวนัที ่1 พฤศจิกายน 
2547 ทั้งนี้ ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบของโอเปค (ไมรวมอิรัก) อยูที่ระดับ 27.5 ลานบารเรล/วัน และ
การผลิตน้ํามันดิบของประเทศนอกกลุมโอเปค อยูที่ระดับ 47.4 ลานบารเรล/วัน ราคา น้ํามันดูไบ
และเบรนทเฉลี่ยของไตรมาส 3 อยูที่ระดับ 36.22 และ 41.21 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 4 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยยังคงปรบัตัวสูงขึ้น โดยเคลื่อนไหวในทิศทางขาลง 
ในชวงตนไตรมาส ราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้น ตามราคาน้ํามันเพื่อความอบอุนในตลาด NYMEX 
หลังจากสภาพอากาศของสหรัฐอเมริกาและแอตแลนติกที่ต่ําลงกวาปกติ และสถาบันปโตรเลียม
สหรัฐอเมริกา (API) และกระทรวงพลังงานสหรัฐอเมริกา (DOE) ไดรายงานน้ํามนัสํารองของ
สหรัฐอเมริกาลดลง 2.85 และ 2.50 ลานบารเรล มาอยูที่ระดับ 120.9 และ 118.0 ลานบารเรล  
ตามลําดับ ประกอบกับการผลิตในอาวเมก็ซิโก ซ่ึงไดรับความเสียหายจากพาย ุHurricane Ivan ยัง
ไมสามารถกลับมาดําเนินการไดตามปกตทิี่ระดับ 1.70 ลานบารเรล/วัน โดยผลิตที่ระดับ 1.36 ลาน
บารเรล/วัน (ประมาณ 80%) ในขณะที่ความตองการใชน้าํมันแนวโนมเพิ่มขึ้นในฤดหูนาวและจาก
ภาวะเศรษฐกจิที่เติบโตขึ้นในจีนและอินเดยี ในชวงกลางไตรมาส ราคาน้ํามันดิบเริ่มออนตัวลง จาก
จีนประกาศเพิม่อัตราดอกเบีย้เงินกูยืมกาํหนดระยะเวลา 1 ป ที่ระดับ 5.58% จากเดิม 5.31% โดยมี
ผลบังคับใชตั้งแตวนัที ่29 ตุลาคม 2547 ซ่ึงจะสงผลใหอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (GDP) ของ
จีนชะลอตวัลง และจากภาวะ Light Sweet Crude จาก North Sea และ West Africa ลนตลาด 
เนื่องจากราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหผูซ้ือชะลอการซื้อ ประกอบกบัโอเปคลด
ราคาน้ํามันดิบ Sour grade ลงมาก เพื่อใหโรงกล่ันหันมาซื้อมากขึ้น รวมทั้ง การประทวงของ       
สหภาพแรงงานไนจเีรียยุติลงและกลับมาผลิตน้ํามันที่ระดับ 0.11 ลานบารเรล/วัน ชวงปลาย
ไตรมาส ราคาน้ํามันดิบมีความผันผวน โดยเคลื่อนไหวในระดับสูง จากผูกอการรายกอวินาศกรรม
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แหลงผลิตและขนสงน้ํามันในประเทศอิรักและประเทศในตะวันออกกลาง โดยไดโจมตีที่ทําการ
กองกําลังสหรัฐอเมริกาในเมอืง Mosul ประเทศอิรัก ซ่ึงอิรักลดการสงออกน้ํามัน Basrah ทางตอนใต
เหลือ 1 ลานบารเรล/วัน จาก 1.8 ลานบารเรล/วัน ประกอบกับมติโอเปค เมื่อวันที ่10 ธันวาคม 2547 
ใหคงโควตาการผลิตไวที่ระดับเดิม 27 ลานบารเรล/วัน โดยใหประเทศสมาชิกปรับลดการผลิต
สวนเกนิลง 1 ลานบารเรล/วัน จากผลิตเกนิโควตา 2 ลานบารเรล/วัน โดยมีผลตั้งแตวันที ่1 มกราคม 
2548 เปนตนไป ทั้งนี้ การผลิตน้ํามันดิบของโอเปค (ไมรวมอิรัก) อยูที่ระดับ 27.7 ลานบารเรล/วัน 
และการผลิตน้าํมันดิบของประเทศนอกกลุมโอเปค อยูที่ระดับ 48.6 ลานบารเรล/วัน ราคาน้ํามันดิบ
ดูไบและเบรนทเฉลี่ยของของไตรมาส 4 อยูที่ระดับ 35.55 และ 44.33 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
ตามลําดับ 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิงของไทย ป 2547 ราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในป 2547 
ปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกับป 2546 โดยราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุน
เร็วปรับตัวสูงขึ้น 2.42, 2.61 และ 0.57 บาท/ลิตร ตามลําดับ ปจจัยคาเงนิบาทในป 2547 แข็งตัวข้ึน
เมื่อเทียบกับป 2546 ประมาณ 1.2295 บาท/เหรียญสหรฐั อยูที่ระดับเฉล่ีย 40.3805 บาท/เหรียญ
สหรัฐ ทําให ตนทุนราคาน้ํามันของไทยเพิม่ขึ้นนอยกวาราคาน้ํามันในตลาดโลก และเพื่อบรรเทา
ผลกระทบตอประชาชนจากปญหาราคาน้ํามันแพง รัฐบาลไดตรึงราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออก
เทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร ไวที่ระดับ 16.99, 16.19 และ 14.59 บาท/ลิตร 
ตามลําดับ ตั้งแตวนัที ่10 มกราคม 2547 เปนตนมา ซ่ึงตอมารัฐบาลไดเร่ิมทยอยปรับราคาน้าํมัน
เบนซินเพิ่มขึน้ และไดปลอยราคาลอยตวั เมื่อวนัที ่21 ตุลาคม 2547 โดยมีรายละเอยีดในแตละไตรมาส
สรุปได ดังนี ้ 
 
 ในไตรมาส 1 ในชวงตนเดือนราคาขายปลีกไดปรับตวัสูงขึ้นตามราคาน้ํามันในตลาดโลก 
โดยที่ราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และ 91 ปรับตัวสูงขึ้น มาอยูที่ระดับ 17.79 และ 16.99 บาท/
ลิตร ตามลําดับ เปนราคาสูงสุดในประวัตกิารณ ซ่ึงหากปลอยระดับราคาน้ํามันในประเทศ และ
สงผลกระทบตอประชาชน รัฐบาลจึงไดนํานโยบายตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงมาใช เร่ิมมีผลบังคับใช
ตั้งแตวนัที ่10 มกราคม 2547 เปนตนไป โดยตรึงราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซล
หมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร ไวที่ระดับ 16.99, 16.19 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ ราคาขาย
ปลีกเฉลี่ยในไตรมาส 1 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 17.03, 
16.23 และ 14.58 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
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 ในไตรมาส 2 ไดมีการปรับราคาขายปลีกน้าํมันเบนซินทกุชนิดเพิ่มขึ้น 3 คร้ังๆ ละ 0.60 
บาท/ลิตร รวมเปน 1.80 บาท/ลิตร โดยราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุน
เร็ว ณ กรุงเทพมหานคร อยูที่ระดับ 18.79, 17.99 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ โดยราคาขายปลีก
เฉลี่ยไตรมาส 2 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 17.59, 16.79 และ 
14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 3 ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินทุกชนิดไดถูกปรับราคาเพิ่มขึ้นอีก 5 คร้ังๆ ละ 
0.60 บาท/ลิตร รวมเปน 3.00 บาท/ลิตร โดยราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซล
หมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร อยูที่ระดับ 21.79, 20.99 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ ราคาขาย
ปลีกเฉลี่ยไตรมาส 3 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 20.45, 19.62 
และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 4 การปรับราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินทุกชนิดถูกปรับเพิม่ขึ้น 0.60 บาท/ลิตร 
โดยมีผลตั้งแตวันที ่20 ตุลาคม 2547 และยกเลิกควบคุมราคาน้ํามันในวนัที่ 21 ตุลาคม 2547 เปนตน
ไป ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร อยูที่ระดับ 
22.39, 21.59 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ โดยราคาขายปลีกเฉลี่ยไตรมาส 4 ของน้ํามันเบนซิน
ออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 21.16, 20.36 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
4.  สถานการณราคาน้าํมันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2548 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบ ป 2548 ในไตรมาส 1 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้น $5.97 
– $7.44 ตอบารเรล จากสภาพอากาศของสหรัฐอเมริกาและยุโรปอยูในระดับต่ํากวาปกติ ทําให
ความตองการใชน้ํามันเพื่อความอบอุนอยูในระดับสูง นอกจากนี้ อิรักไมสามารถสงออกน้ํามันทาง
ตอนเหนือหลังถูกกอวินาศกรรม ประกอบกับสภาพอากาศแปรปรวน ทาํใหการขนสงน้ํามันทางเรือ
ระหวางทะเลดําและทะเลเมดิเตอเรเนยีนตองหยุดชะงัก โรงกล่ันน้ํามันอัลจีเรียหยุดาํเนินการจาก
เหตุเพลิงไหม และสภาพแรงงานไนจเีรียจะนัดหยุดงานประทวงในเดือนเมษายน 2548 เปนเวลา 3 
วัน ทั้งนี้ ผลการประชุมโอเปค เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2548 มีมติใหเพิ่มกําลังการผลิตน้ํามันดิบอีก 0.5 
ลานบารเรล/วัน จากระดบั 27 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดับ 27.50 ลานบารเรล/วนั โดยมีผลตั้งแต
วันที ่1 เมษายน 2548 เปนตนไป ราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยอยูที่ระดับ 45.84 และ 53.16 
เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ 



 

79 

 
 ในไตรมาส 2 ราคาน้ํามันดิบไตรมาส 2 เฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้น 1.77 – 5.01 เหรียญสหรฐัฯตอ
บารเรล เมื่อเทียบกับไตรมาส 1 โดยราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้น 5.01 และ 
3.65 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ จากนกัวิเคราะหปรับเพิ่มตัวเลขคาดการณความตองการ
ใชน้ํามันโลก โดย Energy Information Administration (EIA), International Energy Agency (IEA) 
และ OPEC ปรับเพิ่ม World Oil Demand ป 2548 อยูที่ระดับ 84.8, 84.3 ลานบารเรล/วัน ตามลําดับ 
ประกอบกับความกังวลเกี่ยวกับอุปทานน้ํามันเบนซินในชวงไตรมาส 2 ซ่ึงเปนฤดูกาลทองเที่ยว 
(Driving Season) นอกจากนี้ Goldman Sachs คาดการณวาราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้นถึง 105 เหรียญ
สหรัฐฯตอบารเรล ทําใหกองทุน Hedge Funds เขาซื้อสะสมระยะสั้น ราคาน้ํามันดิบดูไบและ        
เบรนท ณ วันที่ 19 พฤษภาคม 2548 อยูที่ระดับ 44.20 และ 47.20 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 3 ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยปรับตัวเพิ่มขึ้น 5.05 และ 5.06 เหรียญ
สหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ ปรับตัวเพิ่มขึ้นสูงสุดเปนประวัติการณ (All Time High) จากนักลงทุน
กลับเขาซื้อหลังจากมีขาวกลุมมุสลิมขูโจมตีสถานฑูตสหรัฐอเมริกาในประเทศไนจีเรีย (ไนจีเรียเปน
ผูผลิตน้ํามันรายใหญเปนอันดับ 6 ของกลุม OPEC ผลิตน้ํามันประมาณ 2.4 ลานบารเรล/วัน) โดยลาลุด
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมนีส่ังปดสถานฑูตในกรุงลากอส ประเทศไนจีเรีย เนื่องจากกังวลภัย
คุกคามจากการกอการราย และจากขาวสหภาพแรงงานของบริษัท Statoil ขูหยุดงานประทวงในวันที่ 
22 มิถุนายน 2548 เร่ืองคาจางแรงงาน ซ่ึงอาจสงผลตอกําลังการผลิตของ Statoil ประมาณ 920,000 
บารเรล/วัน ประกอบกับตลาดกังวลวาอุปทานน้ํามันเบนซิน ในสหรัฐอเมริกาอาจตึงตัวหลังจากมี
ขาวโรงกลั่น Exxon Mobil ที่เมือง Baytown, Texas ตองหยุดดําเนินการหนวย Fluid Catalytic 
Cracker (208,000 บารเรล/วัน) เนื่องจากปญหาทางเทคนิคราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนท ณ วันที่ 23 
มิถุนายน อยูที่ระดับ 52.17 และ 57.26 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 โดยไตรมาส 3 ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยเดือนกันยายนอยูที่ระดับ 56.54 และ 
63.33 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ปรับตัวลดลงจากเดือนทีแ่ลว 0.06 และ 0.60 เหรียญสหรัฐฯตอ
บารเรล จากขาว International Energy Agency (IEA) ประกาศที่จะสงน้ํามันสํารองฉุกเฉินประมาณ 2 
ลานบารเรล/วัน เพื่อแกปญหาอุปทานตึงตัวในสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ กลุมประเทศยุโรป 
ประกอบดวย ฝร่ังเศส สเปน อิตาลี และเยอรมนี ไดจัดสงน้ํามันเบนซินสํารองฉุกเฉินจํานวนกวา 30 
Cargoes ไปยังสหรัฐอเมริกา ประกอบกับขาวคูเวตจะบริจาคน้ํามันสําเร็จรูปประมาณ 500 ลาน
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บารเรล เพื่อบรรเทาเหตุที่เกิดขึ้นจากเฮอริเคนแคทรีนา และขาวโอเปคยืนยันที่จะพิจารณาเพิ่มเพดาน
การผลิตอีก 500,000 บารเรล/วัน ในระหวางการประชุมที่กรุงเวียนนาในวนัที่ 19 – 20 กันยายน 2548 
ประกอบกับขาวแหลงผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติในเขตอาวเม็กซิโกสามารถกลับมาดําเนินการ
ผลิตไดเพิ่มขึ้น และโรงกลั่นหลายแหงเริ่มกลับมาดําเนินการผลิตหลังจากที่ไดรับความเสียหายจาก 
เฮอริเคนแคทรีนา 
 
 ในไตรมาส 4 ราคาน้าํมันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยเดือนธนัวาคมอยูที่ระดับ 53.20 และ 57.42 
เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ปรับตัวเพิ่มขึน้จากเดือนทีแ่ลว 1.81 และ 2.27 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
ตามลําดับ เนื่องจากทอสงน้ํามันของบริษัทเชลล ประเทศไนจีเรีย ซ่ึงเปนทอขนสงน้ํามันดิบถูกลอบ
วางระเบดิ สงผลใหกําลังการผลิตน้ํามันดิบประมาณ 170,000 บารเรล/วัน ตองหยุดชะงัก และมี
ผูเสียชีวิต 8 คน ประกอบกบัโอเปคมีแนวโนมที่จะลดปริมาณการผลิตกอนเขาสูไตรมาส 2 ป 2549 
โดยอิหรานสนับสนนุใหลดเพดานการผลติลง 1 ลานบารเรล/วัน ในระหวางการประชุมครั้งหนาวันที่ 
31 มกราคม 2549 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิงป 2548 ในไตรมาส 1 รัฐบาลปรับราคาน้ํามันเบนซนิ
เพิ่มขึ้น 3 คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร รวม 1.20 บาท/ลิตร ทําใหราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และ 
91 จากระดับ 20.89 และ 20.09 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดบั 22.09 และ 21.29 บาท/ลิตร ตามลําดับ สวน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วรัฐบาลปรับราคาขายปลีกเพิ่มขึ้น 3 บาท/ลิตร ในวนัที่ 23 มีนาคม 2548 จาก
ระดับ 15.19 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ18.19 บาท/ลิตร โดยราคาขายปลีกของน้ํามันเบนซินออกเทน 
95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ วันที่ 1 เมษายน 2548 อยูที่ระดับ 22.09, 21.29 และ 18.19 บาท/ลิตร 
ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 2 ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินและดีเซลหมนุเร็วเฉลี่ยไตรมาส 2 ปรับตัวสูงขึ้น 
2.18 และ 3.04 บาท/ลิตร ตามลําดับ จากการที่ผูคาน้ํามันปรับเบนซินเพิ่มขึ้น 5 คร้ัง ลดลง 1 คร้ัง สวน
ราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วรัฐบาลยังคงตรึงราคาไวที่ระดบั 18.19 บาท/ลิตร โดยราคาขายปลีก ณ 
วันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 22.14, 
21.34 และ 18.19 บาท/ลิตร 
 ในไตรมาส 3 บริษัทผูคาน้าํมัน (ยกเวน ปตท.) ปรับราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินเพิ่มขึน้ 3 
คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร เมื่อวันที่ 3, 9 และ 17 กันยายน 2548 และปรับราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วเพิ่มขึ้น 2 คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร เมื่อวันที่ 9 และ 17 กันยายน 2548 สวน ปตท. ปรับราคา
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ขายปลีกน้ํามันเบนซินเพิ่มขึ้น 3 คร้ัง  ๆละ 0.40 บาท/ลิตร เมื่อวันที่ 4, 10 และ 18 กันยายน 2548 โดยราคา
ขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ วันที่ 30 กันยายน 2548 อยูที่ระดับ 
27.74, 26.94 และ 24.19 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 4 ผูคาน้ํามันปรับราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินเพิ่มขึ้น 3 คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร 
รวมเปน 1.20 บาท/ลิตร เมื่อวันที ่9, 15 และ 24 ธันวาคม 2548 และปรับราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุน
เร็วเพิ่มขึ้น 2 คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร รวมเปน 0.80 บาท/ลิตร เมื่อวันที ่15 และ 24 ธันวาคม 2548 
โดยราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดเีซลหมุนเรว็ ณ วนัที่ 31 ธันวาคม 2548 อยูที่
ระดับ 26.04, 25.24 และ 23.49 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
5.  สถานการณราคาน้ํามันดบิและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2549 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบ ป 2549 ในไตรมาส 1 ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยเดือน
มีนาคมอยูที่ระดบั 57.81 และ 62.83 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เฉลี่ยปรับตัวเพิม่ขึ้นจากเดือนที่แลว 
0.16 และ 1.99 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ เนื่องจากอิหรานออกมาปฏิเสธขอเรียกรองจาก
คณะรัฐมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (U.N. Security Council) ทั้ง 15 ชาติ ที่มีมติในที่ประชมุ
อยางเปนทางการใหอิหรานระงบัการทดลองเสริมสมรรถนะแรยเูรเนียมภายในระยะเวลา 30 วัน 
ประกอบกับนาย Hashem al Hahemi รัฐมนตรีน้ํามันของอิรักออกมาแจงวาการสงออกน้ํามันจาก
แหลงผลิตน้ํามันทางตอนเหนือของประเทศ (600,000 บารเรล/วัน) ตองใชระยะเวลาประมาณ 8 – 12 
เดือน จึงจะสามารถกลับมาดําเนินการได เนื่องจากไดรับความเสียหายอยางรุนแรงบริเวณทอขนสง
น้ํามันจากการถูกลอบวางระเบิด 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิง ป 2549 ในไตรมาส 1 ราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 
และ ดีเซลหมนุเร็ว ป 2549 เฉลี่ยอยูที่ 27.56, 26.76 และ 25.57 บาท/ลิตร ตามลําดับ ปรับตัวเพิม่ขึ้น
จากป 2548 อยู 3.65, 3.65 และ 5.53 บาท/ลิตร ตามลําดบั โดยผูคาน้ํามนัปรับราคาขายปลีกน้ํามนั
เบนซินลดลง 3 คร้ัง และปรบัราคาน้ํามนัดเีซลหมนุเร็วลดลง 2 คร้ัง ทําใหราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซิน
ออกเทน 95, 91 และดีเซลหมนุเรว็ ณ วนัที่ 31 มกราคม 2550 อยูที่ระดบั 25.19, 24.39 และ 22.54 
บาท/ลิตร ตามลําดับ 
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 จากสถานการณราคาน้ํามันดิบและราคาน้าํมันเชื้อเพลิงขางตนจะเห็นวา ในชวงที่ผานมา
ราคาน้ํามันไดมีการปรับตัวขึน้ลงคอนขางมาก โดยราคาน้ํามันเคลื่อนไหวอยูในชวง 10 – 32 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงปจจัยหลักที่ทาํใหราคาน้ํามนัผันผวนนัน้ขึน้กับ ปริมาณการผลิตของ
กลุมประเทศผูสงออกน้ํามันรายใหญ โดยเฉพาะกลุมโอเปค และยังขึ้นกับปริมาณความตองการใช
น้ํามันของประเทศตางๆ ในแตละชวงเวลาหรือฤดูกาล ในขณะที่บางชวงเวลาเมื่อเกิดภาวะสงคราม
ในกลุมประเทศผูสงออกน้ํามัน ภาวะความตึงเครียดของสถานการณทางการเมืองในตะวันออก
กลางทําใหราคาน้ํามันจะมคีวามผันผวนมากกวาภาวะปกติ โดยจากการศึกษาสถานการณราคา
น้ํามันดิบในชวงที่ผานมาสามารถสรุปไดดังตารางที่ 8 และสรุปราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย
ดังตารางที่ 9 
 
ตารางที่ 8  สรุปราคาน้ํามันดบิ ณ ตลาดตาง ๆ 
                  หนวย: เหรียญสหรัฐ/บารเรล 

ชวงเวลา ทาปส โอมาน ดูไบ เบรนท WTI 
2539 19.08 18.53 20.86 21.68 21.97 
2540 18.60 18.19 18.60 20.63 18.60 
2541 12.09 12.17 13.13 14.39 13.82 
2542 18.84 17.24 17.20 18.13 19.20 
2543 29.86 26.53 26.26 29.00 30.40 
2544 25.33 22.86 22.81 24.78 25.90 
2545 25.64 23.91 23.81 25.15 26.09 
2546 30.06 27.13 26.75 28.67 31.06 
2547 41.20 34.38 33.69 38.22 41.44 
2548 51.36 42.70 41.41 47.79 49.81 

2549 (ไตรมาส1) 67.39 59.02 57.55 62.41 63.23 
ที่มา: สรุปจากการศึกษา 
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ตารางที่ 9  สรุปราคาขายปลีกของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงทัง้ 3 ชนิด 
                         หนวย: บาท/ลิตร 

ชวงเวลา เบนซินออกเทน 95 เบนซินออกเทน 91 ดีเซลหมุนเร็ว 
2536 8.90 8.50 7.87 
2537 8.40 8.03 7.40 
2538 8.87 8.25 7.60 
2539 9.23 8.74 8.62 
2540 10.48 10.09 9.49 
2541 11.86 11.20 9.19 
2542 11.99 11.18 8.97 
2543 15.64 14.68 12.95 
2544 15.52 14.52 13.43 
2545 15.29 14.29 13.12 
2546 16.60 15.65 14.03 
2547 19.05 18.26 14.59 
2548 23.90 23.10 20.03 
2549  

(ม.ค.-มี.ค.) 
26.62 25.82 24.29 

       ที่มา: สรุปจากการศึกษา 
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โครงสรางระบบราคาน้าํมนัในประเทศไทย 
 
 1.  โครงสรางระบบราคาน้ํามัน (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ, 11 
มิถุนายน 2544) จะประกอบดวย 2 สวน คอื ราคาขายสงหนาโรงกลั่น และราคาขายปลีก ในสวน
ของราคาขายสงหนาโรงกลั่น จะประกอบดวย ราคา ณ โรงกล่ัน ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และภาษีมูลคาเพิ่ม และในสวน
ของราคาขายปลีก จะประกอบดวย ราคาขายสงหนาโรงกล่ัน คาการตลาด และภาษมีูลคาเพิ่ม 
 
ตารางที่ 10  โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพ ฯ 
               หนวย: บาท/ลิตร 
  เบนซินออกเทน 95 ดีเซลหมุนเร็ว 
ราคา ณ โรงกล่ัน 8.2550 8.9991 
ภาษีสรรพสามิต 3.6850 2.3050 
ภาษีเทศบาล 0.3685 0.2305 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 0.5000 0.5000 
กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 0.0400 0.0400 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 0.8994 0.8452 
        ราคาขายสง 13.7479 12.9198 
คาการตลาด 2.0936 1.1393 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 0.1466 0.0797 
        รวมเปนราคาขายปลีก 15.99 14.14 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ (ขอมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2544) 
 
 โดยโครงสรางราคาน้ํามันไดมีการปรับเปลี่ยนตามสถานการณราคาของพลังงานใน
ตลาดโลกสถานการณราคาน้าํมันเชื้อเพลิงในประเทศ ซ่ึงในสวนของอตัราภาษีสรรพสามิตและภาษี
เทศบาลจะยังคงเดิมไมไดมกีารจัดเก็บเพิม่ขึ้น ในสวนที่มีการปรับเพิม่ราคา คือ ราคา ณ โรงกล่ัน 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ภาษมีูลคาเพิ่ม และคาการตลาด 
แสดงดังตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11  โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพ ฯ  และปริมณฑล 
                         หนวย: บาท/ลิตร 
  เบนซินออกเทน 91 เบนซินออกเทน 95 ดีเซลหมุนเร็ว 
ราคา ณ โรงกล่ัน 20.1919 20.6739 21.1176 
ภาษีสรรพสามิต 3.6850 3.6850 2.3050 
ภาษีเทศบาล 0.3685 0.3685 0.2305 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 2.300 2.5000 0.9500 
กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน 

0.0400 0.0400 0.0400 

 ราคาขายสง 26.5854 27.2674 24.6431 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 1.8610 1.9087 1.7250 
ราคาขายสง+ภาษีมูลคาเพิ่ม 28.4464 29.1761 26.3681 
คาการตลาด 0.5081 0.5737 1.0952 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 0.0356 0.0402 0.0767 
 รวมเปนราคาขายปลีก 28.99 29.79 27.54 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2549) 
 
 2.  การเปล่ียนแปลงของราคาน้ํามัน 
 
    2.1  การเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีกน้ํามนัของไทย ตั้งแตอดีตจนกระทั่งปจจุบนั จะ
เปลี่ยนแปลงขึน้ลงตามตนทนุที่เปลี่ยนไป หรือการประกาศราคาของโรงกลั่น โดยชวงกอนยกเลิก
ควบคุมราคาขายปลีก แมรัฐบาลจะควบคมุราคาขายปลีกใหอยูในระดบัคงที่เปนระยะเวลาหนึ่ง แต
ในความเปนจริง การกําหนดราคาของโรงกลั่นมีการเปลีย่นแปลงทุกสปัดาหตามราคาตลาดโลกที่
เปลี่ยนไป โดยรัฐไดใชระบบกองทุนน้ํามนัเชื้อเพลิง เพื่อรักษาระดับราคาขายสงที่ออกจากโรงกลัน่ 
และราคานาํเขาใหอยูในระดบัคงที่ ซ่ึงสงผลใหราคาขายปลีกไมเปลี่ยนแปลง หลังจากมีการยกเลิก
การควบคุมราคาแลว ราคาขายสงจะมกีารเปลี่ยนแปลงตามราคา ณ โรงกล่ัน ซ่ึงโรงกลั่นเปนผู
กําหนดราคา และจะสงผลใหราคาขายปลีกเปลี่ยนแปลงตามในที่สุด 
 
    2.2  จากการที่ประเทศไทยเปนประเทศผูนําเขาน้ํามัน โดยรอยละ 90 ของการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิงตองนําเขาจากตางประเทศในรูปของน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปบางสวน ประกอบกับ
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การคาน้ํามันเปนไปอยางเสรี ดังนั้น การกําหนดราคาน้ํามันของโรงกลั่นจึงขึ้นอยูกับการ
เปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันในตลาดโลกและการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตรา     
(หรือคาเงินบาท) ซ่ึงเปนตนทุนในการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง โดยราคาตลาดโลกเปลี่ยนแปลง          
1 เหรียญสหรฐัฯตอบารเรล ตนทุนราคาน้ํามันไทยเปลีย่นแปลง 25-29 สตางค/ลิตร (ณ อัตรา
แลกเปลี่ยน 40-46 บาท/เหรียญสหรัฐฯ) อัตราแลกเปลี่ยนเปลี่ยนแปลง 1 บาท/เหรียญสหรัฐฯ 
ตนทนุราคาน้ํามันไทยเปลีย่นแปลง 19-25 สตางค/ลิตร (ราคาน้ํามันชวง 30-40 เหรียญสหรัฐฯตอ
บารเรล)  
 
 3.  การกําหนดราคา ณ โรงกลั่นและราคานําเขา 
 
    3.1  ชวงกอนยกเลิกควบคุมราคาน้ํามันเชือ้เพลิง  รัฐเปนผูกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
โดยรัฐกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคา ณ โรงกล่ัน และอัตรากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงของน้ํามัน
แตละชนดิ ในชวงดังกลาวประเทศไทยมกีาํลังการกลั่นต่ํากวาความตองการในประเทศและตอง
พึ่งพาการนําเขา การกําหนดราคาน้ํามันทีผ่ลิตในประเทศจึงใชหลักการของความเสมอภาคกับการ
นําเขา (Import Parity Basis) เพื่อใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูผลิตและผูนําเขา โดยหลักเกณฑ
การกาํหนดราคาจะอางอิงตามการเปลี่ยนแปลงของราคาผลิตภัณฑน้ํามนัในสิงคโปร ซ่ึงเปนตลาด
น้ํามันที่นําเขาน้ํามันสําเร็จรูปในชวงดังกลาว ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงของไทยจะเปนราคา CIF ของ
ราคาสิงคโปร คือ ราคาสิงคโปรบวกดวยคาขนสงและคาใชจายตางๆ จนกระทั่งถึงทาเรอืเมืองไทย 
การกําหนดราคา ณ โรงกล่ันจะอิงกับราคาประกาศของโรงกลั่นในสิงคโปร และสําหรับการ
กําหนดราคานาํเขาจะอิงตามราคาตลาดจรสิงคโปรเพื่อใหสอดคลองกับตนทุนการนาํเขาจริง โดย
การประกาศราคาจะเปลี่ยนแปลงสัปดาหละ 1 คร้ัง  
 
    3.2  ชวงหลังการยกเลิกควบคุมราคาน้ํามันเชื้อเพลิง โรงกลั่นน้ํามันจะเปนผูกําหนด
ราคาดวยตนเอง สําหรับผูคาน้ํามันที่นําเขาน้ํามันสําเร็จรูป จะเปนตามตนทุนตามจรงิ เนื่องจากโรง
กล่ันตองแขงขันกับตนทุนนําเขา ดังนัน้ โรงกล่ันจึงใชหลักการเสมอภาคกับการนาํเขา หากโรงกลั่น
กําหนดราคาสูงกวาการนําเขา ผูคาน้ํามันจะนําเขาแทนการสั่งซื้อจากโรงกลั่นในประเทศ แตหาก
การกําหนดราคาต่ํากวาราคานําเขา จะทําใหโรงกล่ันไดรับกําไรต่ํา ยอมไมจูงใจใหเกิดการลงทุน
ของธุรกิจการกลั่นในประเทศไทย แตหลังจากกําลังการกลั่นของประเทศไทยมีเกินความตองการทาํ
ใหตองสงออก การสงออกในปจจุบันตามภาวะปกตจิะไมไดราคาที่ดีเทาที่ควร จากปญหากําลังการ
กล่ันในภูมิภาคที่สูงกวาความตองการ ดังนั้น โรงกล่ันจึงพยายามทีจ่ําหนายน้ํามันในประเทศกอน
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สงออก โดยใหสวนลดราคา ณ โรงกล่ันในบางชวง ทําใหการกําหนดราคาของไทยไดลดลงมาอยู
ระหวางราคาสงออกและราคานําเขา 
 
    การกําหนดราคาของโรงกลั่นจะกําหนดใหสอดคลองและใกลเคียงกับตนทุนการนําเขา
มากที่สุด เพื่อใหผูคาน้ํามันซื้อน้ํามันจากโรงกลั่น และเนือ่งจากการซื้อขายน้ํามันในภมูิภาคนี้เปน
จํานวนมาก จะกระทํากันในตลาดสิงคโปร ราคาน้ํามันที่เคลื่อนไหวในตลาดสิงคโปรจึงเปน
ตัวแทนของราคาน้ํามันของทุกประเทศในภูมิภาคนี ้โรงกล่ันจึงใชเกณฑการกาํหนดราคา โดยอิง
ตามราคาตลาดจรสิงคโปร และมีประกาศเปลี่ยนแปลงราคาทุกวัน เชนเดียวกับราคาตลาดจร
สิงคโปร  
 
 4.  การเปล่ียนแปลงของราคาน้ํามันสาํเร็จรูปในตลาดน้าํมันตางๆ 
 
    ตลาดซื้อขายน้ํามันระหวางประเทศ ตลาดที่สําคัญมีอยูเพียงไมกีแ่หง โดยจะเปน
ตัวแทนการซื้อขายหรือตกลงราคาน้ํามันของภูมิภาคนัน้ๆ ไดแก ตลาดในสหรัฐอเมรกิา ตลาดยุโรป 
ตลาดตะวนัออกกลาง และตลาดสิงคโปร สําหรับตลาดอื่น ๆ จะกําหนดราคาโดยพจิารณาและ
คํานึงถึงตลาดเหลานี ้โดยโรงกล่ันและผูคาน้ํามันของประเทศในภูมภิาคนั้นๆ จะคํานงึถึงสภาพ
ความตองการและปริมาณการผลิตในภูมิภาคอื่น ๆ ประกอบดวย ราคาน้ํามันสําเร็จรูปที่ซ้ือขายใน
ตลาดโดยทั่วไป จะเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับตนทุน คือ ราคาน้ํามันดิบ ดังนั้น ราคาน้ํามันสําเร็จรูป
ในทุกตลาด จงึปรับตัวเคลื่อนไหวไปในทศิทางและระดบัเดียวกัน นอกจากนั้นแลว อุปสงคและ
อุปทานในภูมภิาคนั้นๆ ยังมอิีทธิพลตอราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาด จึงทําใหการเปลี่ยนแปลงราคา
น้ํามันสําเร็จรูปในบางตลาดอาจปรับตัวแตกตางจากตลาดอื่น แตเปนเพียงชวงสั้นๆ เพราะระดับ
ราคาที่แตกตางกันจะทําใหเกิดภาวะของการไหลเขา/ออกของน้ํามันจากตลาดอื่น จนระดับราคา
ของตลาดนั้นปรับตัวสูภาวะสมดุลกับตลาดอื่น ดังนัน้ ในการกําหนดราคาของผูคาน้ํามันไทย ไมวา
จะใชฐานราคาน้ํามันสําเร็จรูปของตลาดใด การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันสําเร็จรูปของไทยจะ
เปนเชนเดียวกนั เพราะการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันสําเร็จรูปในทกุตลาดจะเปลี่ยนแปลง
สอดคลองในระดับเดยีวกัน  
 
    จากการสังเกตความเคลื่อนไหวของราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดตางๆ ในชวงปที่ผาน
มาพบวา ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสงิคโปรมีความผันผวนนอยกวาตลาดอื่นๆ และการ
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ปรับตัวของราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรในชวงที่มีความแตกตางจากตลาดอื่น จะใช
เวลาในการปรับตัวสูสมดุลในเวลาสั้น  
 
 5.  ราคาน้ํามนัสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร 
 
    ในภูมภิาคเอเชียตะวันออกไกล ตลาดสิงคโปรเปนศูนยกลางซื้อขายน้าํมันในภูมิภาคนี้ที่
สําคัญที่สุด ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร มิไดเกิดจากการประกาศราคาของรัฐบาล
สิงคโปร แตเปนราคาที่เกิดจากการตกลงซื้อขายของผูซ้ือและผูขายทั้งภายในและภายนอกประเทศ
สิงคโปร ราคาที่ตกลงจะสะทอนจากปริมาณน้ํามันที่มใีนภูมิภาคและความตองการน้ํามันของ
ภูมิภาคนี้ทีม่ีเขามาในตลาด ดังนั้น ปริมาณการผลิตสวนเกนิและความตองการน้ํามนั (การสงออก
และการนําเขา) ของประเทศตางๆ ในภูมภิาคนี้ ซ่ึงรวมทั้งประเทศไทยจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ของราคาในตลาดจรสิงคโปร การเก็บรวบรวมราคาซื้อขายในตลาดน้ํามันทุกตลาดจะมีบริษัทขอมลู 
เชน Platt’s, Petroleum Argas, Reuters ทําการรวบรวมราคาซื้อขายในแตละวนั ซ่ึงขอมูลที่ตลาด
น้ํามันใชอางองิในการตอรองหรือตกลงราคาซื้อขายกันในธุรกิจน้ํามันระหวางประเทศ จะเปนของ
บริษัท Platt’s เชน MOP (Mean of Platt’s) หมายถึง ราคากลางที่ไดจากราคาซื้อขายต่ําสุดและสูงสุด
ที่ Platt’s สรุปในวนันั้นๆ ปริมาณน้ํามันสาํเร็จรูปที่ซ้ือขายผานตลาดสิงคโปร จะอยูในระดับสูง
เชนเดยีวกันตลาดใหญในพืน้ที่อ่ืน (ยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลาง) ทําใหยากตอการปนราคาโดยผู
ซ้ือหรือผูขาย และราคาจะสะทอนความสามารถในการจัดหาและความตองการในภมูิภาคเอเชีย
อยางแทจริง โดยเหตุผลดังกลาว ทําใหประเทศผูสงออกน้ํามัน เชน ไทย เกาหลีใต ญ่ีปุน ซ่ึงปจจุบนั
มีกําลังการกลั่นสวนเกิน แมจะเริ่มมีการกําหนดราคาสงออกเองซึ่งจะขึน้อยูกับ Demand/Supply 
ของประเทศตนเองสวนหนึ่ง แตโดยทัว่ไปราคาตลาดจรสิงคโปรยังมีอิทธิพลสูงมากตอราคาใน
ประเทศตางๆ ดังกลาว 
 
 6.  ราคาจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงของโรงกลั่น และผูคาสงน้ํามนัภายในประเทศในปจจุบัน 
 
    ภายหลังการยกเลิกการควบคุมราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ในชวงแรกการกาํหนดราคาน้ํามัน
สําเร็จรูปของโรงกลั่น ไดใชหลักการของความเสมอภาคกับการนําเขา (Import parity) ประกอบดวย
ราคาน้ํามันในตลาดจรสิงคโปร (FOB) เฉลี่ย 3 วัน บวกดวยคาขนสงและคาใชจายตาง ๆ เปนราคา 
CIF และจะมคีาใชจายในการปรับคุณภาพดวยสวนหนึ่ง ซ่ึงในแตละโรงกลั่นจะใชหลักเกณฑ
เดียวกัน เพียงแตมีความแตกตางกันในรายละเอียด เชน คาขนสง คาปรับคุณภาพ โดยระดับราคา ณ 
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โรงกล่ันของทุกโรงอยูในระดับเดียวกนั มีความแตกตางกันในระดับ 4 – 10 สตางค/ลิตร แต
หลังจากประเทศมีกําลังการกลั่นที่เพิ่มขึ้นและภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหปริมาณการผลิตน้ํามันมาก
เกินความตองการของประเทศ ทําใหตองสงออก การกําหนดราคาของโรงกลั่น นอกจากจะอิงตาม
ภาวะตลาดภายนอก คือ ราคาตลาดจรสิงคโปรแลว ยังคํานึงถึงสภาพ Demand/Supply ของตลาด
ภายในประเทศดวย ในบางชวงที่น้ํามันในประเทศเหลือมากจะมกีารใหสวนลด ทําใหราคาหนาโรง
กล่ันของไทยถูกกวาราคาตลาดจรสิงคโปรในบางชวง  
 
    นอกจากนี้ จากสภาพการแขงขันในตลาดน้ํามันของไทยที่อยูในระดบัสูง ทําใหในตลาด
คาสงของไทย มีการเปลี่ยนแปลงราคาทุกวันและบางวันอาจหลายครั้ง ซ่ึงเปนไปตามตนทุนและ
สภาพตลาดน้ํามันในชวงนั้น ๆ จากการศึกษา พบวา ราคาขายสงน้ํามันภายในประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงทีส่อดคลองกับตลาดสิงคโปร เพราะปริมาณน้ํามันในตลาดของไทย จะปรับตัวตาม
สภาพตลาดน้ํามันภายนอก และในทางกลับกันตลาดน้ํามนัของไทยจะสงผลกับตลาดในภูมิภาคนี้
เชนกัน เมื่อน้ํามันในตลาดเอเชียขาด (ซ่ึงมผีลใหราคาสิงคโปรปรับตัวข้ึน) น้ํามันไทยจะไหลออก 
ปริมาณน้ํามันในประเทศลดลง ราคาขายในประเทศปรบัตัวข้ึน ในทางกลับกัน การที่ปริมาณน้ํามนั
ในตลาดนอกประเทศอยูในระดับสูง ซ่ึงราคาตลาดสิงคโปรที่สะทอนราคาซื้อขายในภูมภิาคเอเชยี
จะลดลง ความสามารถสงออกน้ํามันของไทยจะลดลง ราคาขายสงในประเทศจะมกีารใหสวนลด
เพื่อระบายน้ํามันออกสูตลาดภายใน  
 
 7.  รายไดของโรงกลั่น 
 
    7.1  ความแตกตางระหวางราคาน้ํามันสําเร็จรูปและน้ํามนัดิบใน 3 ปทีผ่านมา พบวา ใน
ป 2543 – 2544 สวนตางของราคามีความผันผวนสูงกวาทุกป ทั้งนี้ จากการถือสํารองน้ํามันในระดบั
ต่ําของผูคาน้ํามัน ทําใหราคาน้ํามันมีความไวตอขาวและสภาพการจัดหาที่เปลี่ยนแปลง โดยความ
แตกตางของราคาน้ํามันเบนซินและดีเซลกบัราคาน้ํามันดบิดูไบ จะเคลื่อนไหวในชวงตั้งแตระดับ
ติดลบจนถึง 12 – 14 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล โดยเฉลี่ยอยูในระดับ 4 – 5 เหรียญสหรัฐฯตอ
บารเรล ตอบารเรล น้ํามันเตาความแตกตางจะเปนลบ โดยเฉลี่ยปนี้ติดลบอยูที่ 1 – 1.5 เหรียญ
สหรัฐฯตอบารเรล สวนกาซปโตรเลียมเหลวความแตกตางจะเปนทั้งบวกและลบขึ้นกับความ
ตองการและฤดูกาล ปจจุบนัอยูระดับ 3 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล สวนตางของราคาน้ํามันสําเร็จรูป
ดังกลาว ไมใชกําไรขาดทุนทีแ่ทจริงของโรงกลั่น เนื่องจากยังไมคํานึงถึงคาใชจายในการกลั่นและ
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คาใชจายในการนําเขาน้ํามันดิบ ซ่ึงจะประกอบดวยคาใชจายในการขนสง ซ่ึงอยูในระดับ 1 – 2 
เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
 
    7.2  กระบวนการกลั่น  ในกระบวนการกลั่นของโรงกลั่นไมสามารถเลือกกล่ันเฉพาะ
น้ํามันสําเร็จรูป ที่ใหผลตอบแทนสูงได สัดสวนของน้าํมันสําเร็จรูปที่ไดจากกระบวนการกลั่น จะ
แตกตางกันไปตามเทคโนโลยีของแตละโรงกลั่น ดังนัน้ ในการคํานวณรายไดของโรงกลั่น จึงตอง
ใชราคาจําหนายน้ํามันสําเรจ็รูปเฉลี่ยตามปรมิาณการผลิตหักดวยตนทุนวัตถุดิบ (ราคาน้ํามันดิบที่
รวมคาใชจายในการนําเขา) เรียกวา คาการกลั่นรวม ซ่ึงเปนรายไดทีย่ังไมไดหกัคาใชจาย ผลจาก
การคํานวณคาการกลั่นโดยใชฐานราคาน้ํามันดิบและคาขนสงเดียวกันกับราคาน้ํามันสําเร็จรูปปลาย
สัปดาหกอน พบวา คาการกลั่นของโรงกลั่นไทยออยล บางจาก เอสโซ ระยอง และสตาร จะอยูใน
ระดับ 1.2, 1.1, 0.6, 2.1 และ 0.6 เหรียญสหรัฐฯตามลําดับ 
 
ตารางที่ 12  การใชกําลังการกลั่นของประเทศ 
         หนวย: บารเรล/วัน 

 
โรงกล่ัน 

ความสามารถใน
การกลั่น 

(บารเรล/วัน) 

 

ใชในโรงกลั่น
(บารเรล/วัน) 

สัดสวนการใช
กําลังการกลั่น 

(%) 
ไทยออยล 220,000 228,879 104 
บางจาก 120,000 58,440 49 
เอสโซ 160,000 150,346 94 

ทีพีไอ/ไออารพีซี 215,000 171,553 80 
ระยองรีไฟเนอรี 145,000 156,410 108 
สตารปโตรเลียมฯ 145,000 156,410 108 
ระยองเพอริไฟเออร 17,000 11,785 69 

รวม 1,022,000 933,823 91 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
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ตารางที่ 13  กําลังการผลิตแยกตามสัดสวนของผลิตภัณฑ 
 

ชนิดน้ํามัน ไทยออยล บางจาก เอสโซ ระยอง สตาร 
กําลังกลั่น BPSD 
(บารเรล) 

220,000 120,000 156,000 145,000 127,697 

 BPCD (บารเรล) 207,342 108,500 145,000 136,260 120,000 
LPG และกาซอื่น (%) 3.5 3.0 4.1 4.2 10.1 
แพลทฟอรเมท (%) 3.0 - - - 4.8 
เบนซิน (%) 27.0 18.0 27.6 26.2 21.6 
กาด &อากาศยาน (%) 12.0 11.0 13.8 14.5 - 
ดีเซล (%) 36.0 33.0 33.8 40.0 41.1 
เตา (%) 16.0 32.0 17.2 16.2 20.8 
ยางมะตอย (%) - - - - 1.6 

รวม 97.5% 97.0% 96.5% 101.1% 100% 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
 
    7.3  คาการกลั่น จากสถิติยอนหลังตั้งแตป 2537 พบวา คาการกลั่นรวมป 2536 – 2538 
เคลื่อนไหวอยูในระดบั 4 – 6 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ชวงป 2539 – 2540 คาการกลั่นเคลื่อนไหว
อยูในระดับ 4 – 8 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรลและชวงป 2541 – 2542 โรงกลั่นตองเผชิญกับภาวะคา
การกลั่นตกต่ํา คาการกลั่นเคลื่อนไหวอยูในระดับเพียง 0 – 3 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ในขณะที่
คาใชจายในการดําเนินการของโรงกลั่นอยูในระดบั 3 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ดังนั้น ในชวง
ดังกลาว โรงกลั่นประสบปญหาการขาดทนุ ในป 2543 – 2544 จากการเก็บสํารองน้ํามันในระดับต่าํ
ของผูคาน้ํามัน ทําใหราคาน้ํามันมีความผันผวน โดยจะไวตอสภาพการจัดหาที่เปลีย่นแปลงและขาว
ตาง ๆ ในชวงที่โรงกล่ันมีปญหาการจัดหาถูกจํากัด ราคาน้ํามันสําเร็จรูปจะปรับตัวสูงกวาราคา
น้ํามันดิบ ทําใหคาการกลั่นในชวงดังกลาว ดังตารางที่  แสดงคาการกลั่นของประเทศไทย ตั้งแตป 
2542 – 2549 
 
    คาการกลั่น เปนรายไดของผูผลิตหรือโรงกล่ัน โดยพจิารณาจากผลตางระหวางราคา ณ 
โรงกล่ันเฉลี่ยทุกผลิตภัณฑตามปริมาณการผลิตกับตนทุนราคาน้ํามันดบิ (ราคา ณ โรงกล่ัน 
หมายถึง ราคาขายสงหนาโรงกล่ันที่หักภาษี และกองทุนตางๆ แลว) คาการกลั่นดังกลาวเปนคาการ
กล่ันโดยรวม สวนคาการกลัน่แยกตามผลิตภัณฑน้ํามัน จะพิจารณาจากคาการกลั่นรวมที่แจง



 

92 

ออกมาเปนคาการกลั่นของแตละผลิตภัณฑตามสัดสวนของปริมาณการผลิตและราคา ณ โรงกล่ัน
ของผลิตภัณฑน้ํามันในชวงนั้นๆ 
 
ตารางที่ 14  คาการกลั่นเฉลี่ยของประเทศไทย 
               หนวย: บาท/ลิตร 

ชวงเวลา คาการ
กล่ันรวม 

เบนซิน 
ออกเทน 95 

เบนซิน 
ออกเทน 91 

ดีเซล 
หมุนเร็ว 

เตา 
(3.5%S) 

2542 0.3880 0.4448 0.3945 0.4077 0.3263 
2543 0.9994 1.0423 0.9764 1.0609 0.7749 
2544 0.6320 0.6709 0.6211 0.6749 0.5749 
2545 0.6683 0.7117 0.6633 0.7071 0.5695 

2546 0.7745 0.8801 0.8241 0.8283 0.6503 

2547 1.3068 1.5018 1.4373 1.4828 0.9859 
2548 1.7617 1.8488 1.7930 1.9353 1.3014 

2548 (ไตรมาส4) 1.7360 1.7874 1.7393 1.8960 1.3625 
2549 (ม.ค.-ก.พ.) 0.7948 0.8168 0.7931 0.8620 0.6408 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สรุปขอมูล ป 2542 - 2549) 
 
 8.  การศึกษาการกําหนดราคา ณ โรงกลั่น ตามแนวทางตางๆ 
 
    8.1  การกําหนดราคาตามตนทุนการผลิตจริง (Cost plus Basis) หลักการเปนการ
กําหนดราคาน้าํมันสําเร็จรูปตามตนทุนการผลิต คือ ราคาน้ํามันดิบ (Crude Price) และคาใชจายใน
การกลั่น โดยคาใชจายในการกลั่นหรือคาการกลั่นจะกําหนดเปนอัตราคงที่ (Fixed Refining 
Margin) ดังนัน้ ราคาน้ํามันสําเร็จรูปจะเปลี่ยนแปลงตามราคาน้ํามันดบิ ซ่ึงจากการเปรียบเทียบการ
กําหนดราคาโดยใชตนทุนจริง (ใชราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยของทาปส โอมาน ดูไบ และคาการกลั่นคงที ่
3.5 เหรียญสหรัฐตอบารเรล) กับการกําหนดราคาของโรงกลั่น ซ่ึงอิงราคาตลาดจรสิงคโปร พบวา 
ราคาอางอิงตลาดจรสิงคโปรมีการเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับราคาน้ํามนัดิบเชนเดียวกับราคาที่
กําหนดตามตนทุน โดยในชวงป 2541 – 2542 ซ่ึงภาวะราคาน้ํามันปกติ คาการกลั่นที่โรงกล่ันไดรับ 
(การอิงราคาสิงคโปร) อยูในระดับต่ํากวา $3.5 ตอบารเรล ทําใหในชวงดังกลาว ราคาน้ํามันที่
กําหนดตามตนทุนจริงจะสูงกวาราคาที่โรงกล่ันกาํหนด (อิงราคาสิงคโปร) แตในป 2543-2544 
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ภาวะราคาน้ํามันมีความผันผวนจากปญหาสํารองต่ํา ในชวงที่ตลาดเกดิปญหาดานการจัดหา (โรง
กล่ันปดเพราะอุบัติเหตุ) พบวา การกําหนดราคาน้ํามันสําเร็จรูปตามตนทุนการผลิต จะถูกกวาการ
อิงตามราคาตลาด แตอยางไรก็ตามเหตกุารณลักษณะนีเ้ปนชวงสั้น เมื่อตลาดปรับตัวสูสมดุลแลว
การกําหนดราคาตามภาวะตลาดจะถูกกวา ทั้งนี้ เนื่องจากสถานภาพของตลาดน้ํามันในภูมภิาคนี ้ใน
ปจจุบันกาํลังการผลิตจะสูงกวาความตองการ ทําใหผูผลิตไมสามารถตั้งราคาสูงไดในภาวะปกต ิ
 
    ขอด:ี เมื่อราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรมีความผันผวนในทิศทางที่ปรับขึ้น
สูงกวาราคาน้าํมันดิบมาก การกําหนดราคาตามตนทุน จะทําใหราคาน้าํมันในประเทศไมเพิ่มสูง
มากเทาภาวะตลาด 
 
  ขอเสีย: ราคาน้ํามันดิบมีความผันผวนเชนเดียวกับราคาน้ํามันสําเร็จรูป การกําหนดราคา
ตามตนทุน ไมสามารถแกปญหาความผันผวนของราคาขายปลีกได และในภาวะที่ราคาน้ํามัน
เคลื่อนไหวปกติ การกําหนดราคาตามตนทุน จะทําใหราคาน้ํามันภายในประเทศสูงกวาที่ควร 
เพราะตนทนุการกลั่นของไทยสูงกวาโรงกลั่นในสิงคโปร รัฐจะตองเขามาควบคุมตลาดน้ํามัน และ
การกําหนดราคาไมสอดคลองกับสภาพตลาด ทําใหตองมีการควบคุมการสงออกและการนําเขา
น้ํามัน เพื่อไมใหเกิดการขาดแคลนขึ้นได เพราะหากราคาในประเทศถกูกวาราคานําเขา ผูผลิตจะ
สงออกแทนการจําหนายในประเทศ หรือหากราคาจําหนายในประเทศแพงกวาราคานําเขา ผูคา
น้ํามัน จะนําเขาแทนการซื้อในประเทศ การกําหนดคาการกลั่นคงที่ ทําใหโรงกล่ันไทยไมเกดิการ
พัฒนาปรับปรุงระบบในมีประสิทธิภาพ เพื่อลดตนทุนการผลิต และคาใชจายในการกลั่นของแตละ
โรงกล่ัน มีความแตกตางกัน ดังนั้น การกําหนดคาการกลั่นคงที่ นอกจากจะไมทําใหผูบริโภคไดซ้ือ
น้ํามันในราคาต่ําลงแลว ในทางปฏิบัติคงกระทําไดยาก เพราะทําใหเกดิความไดเปรยีบเสียเปรยีบ
ระหวางโรงกลั่น 
 
    8.2  การกําหนดราคาลักษณะผสมระหวางตามตนทุนการผลิตและราคาตลาด (½ cost 
plus + ½ s’pore price) หลักการเปนการกําหนดราคาน้ํามนัสําเรจ็รูปของประเทศไทย โดยคํานึงถึง
ตนทุนการผลิตจริงสวนหนึง่ และสภาพการซื้อขายน้ํามันของตลาดสวนหนึ่ง หรือ ½ ราคาตาม
ตนทุนผลิต + ½ ราคาอางอิงสิงคโปร การกําหนดราคาตามวิธีนี ้ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศจะ
มีความผันผวน เชนเดยีวกับราคาน้ํามันดิบ โดยราคาจะสงูกวาการกําหนดราคาที่อิงตามราคาตลาด
จรสิงคโปร แตเปนระดับทีต่่ํากวาราคาน้ํามันสําเร็จรูปที่ไดจากการกําหนดราคาตามตนทุนการผลิต
ทั้งหมด  
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    ขอด:ี ในภาวะที่ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดมีความผันผวน การกําหนดราคาน้ํามันใน
ลักษณะนี ้จะสามารถลดความผันผวนของราคาน้ํามันสําเร็จรูปภายในประเทศไดในระดับหนึ่ง แต
เปนเพยีงระยะสั้น 
 
    ขอเสีย: ราคาน้ํามันสําเร็จรูปมีความผันผวนเชนเดยีวกบัราคาน้ํามันดบิ ภาวะตลาดปกต ิ
ราคาน้ํามันภายในประเทศจะแพงกวาการใชราคาตลาด รัฐจําเปนตองควบคุมการกําหนดราคา และ
การนําเขา/สงออก เพื่อมิใหเกิดภาวะตลาดน้ํามันไมสมดลุ หรือมีการขาดแคลนน้ํามนัเกิดขึน้ 
ในทางปฏิบัตไิมสามารถกําหนดคาใชจายในการกลั่นคงที่ได เพราะโรงกลั่นมีคาใชจายจริงที่
แตกตางกัน 
 
    คาการตลาด คือ สวนตางระหวางราคาขายปลีก ณ สถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิง และ
ราคาขายสงหนาโรงกลั่นในเวลาเดยีวกัน ซ่ึงแสดงถึงรายไดของผูคาน้าํมันและสถานีบริการน้ํามนั
เชื้อเพลิง โดยรวมถึงตนทุนอื่นๆ ของผูคาน้ํามันไวดวย เชน การเติมสารเติมแตง (Additive) เพื่อลด
มลพิษไอเสียในรถยนต รวมทั้ง คาบริหารจัดการอื่นๆ ของผูคาน้ํามันดวย คาการตลาดจึงไมใชกําไร
ของผูคาน้ํามัน แตเปนรายไดที่ยังไมไดหักตนทุนอื่นๆ นอกจากตนทุนราคาน้ํามันเทานั้น  
 
    คาการตลาดเฉลี่ยของป 2545 อยูในระดบัใกลเคียงกับป 2544 โดยคาการตลาดเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นเล็กนอย 0.06 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 1.38 บาท/ลิตร สําหรับการเปลี่ยนแปลงของคา
การตลาดในป 2545 เปนไปตามตารางขางลางนี้ 
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ตารางที่ 15  คาการตลาดเฉลี่ยของประเทศไทย 
                         หนวย: บาท/ลิตร 

ชวงเวลา 
เบนซิน 

ออกเทน 95 
เบนซิน 

ออกเทน 91 
ดีเซลหมุนเร็ว เฉลี่ย 

2542 1.4523 1.2381 0.7127 0.8442 
2543 1.4799 1.2389 0.6799 0.8205 
2544 1.7639 1.6310 1.2988 1.3218 

2545 1.6852 1.4424 1.3010 1.3778 

2546 1.3433 1.1602 0.9896 1.0673 

2547 1.5073 1.4834 0.9638 1.1275 

2548 0.8063 0.7689 0.6526 0.6856 

2548(ไตรมาส 4) 1.3532 1.2839 0.6691 0.8320 

2549(ไตรมาส 1) 1.4186 1.3539 0.8977 1.0198 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สรุปขอมูล ป 2542 - 2549) 
 
    8.3 การกําหนดราคาโดยใชระบบจํากดัราคาน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อรักษาเสถียรภาพราคา
น้ํามัน (ระบบภาษยีืดหยุนหรือกองทุนน้ํามันฯ) หลักการเปนการรักษาระดับราคาน้าํมันในประเทศ
ใหเคลื่อนไหวอยางมีเสถียรภาพ โดยใหอยูในระดับที่คาดวาระบบเศรษฐกิจของไทยจะรองรับได 
หากราคาน้ํามนัสูงหรือต่ํากวาระดับราคาที่กําหนดไวกจ็ะปรับลดหรอืเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิต
หรือกองทุนน้าํมันเชื้อเพลิงใหระดับราคาอยูในชวงที่กําหนด ซ่ึงเปรียบเสมือนกับการมีกองทุน
รักษาเสถียรภาพราคาน้ํามัน 
 
    การกําหนดราคาวิธีนี้ มีปญหาในทางปฏบิัติ เนื่องจากกองทุนน้ํามันฯ มีฐานะการเงนิติด
ลบ ไมอยูในสภาพที่จะทําหนาที่ดังกลาวได รัฐตองจัดหางบประมาณหรือใชภาษ ีซ่ึงกลไกการปรบั
อัตราภาษีไมมคีวามคลองตัวเพียงพอทีจ่ะเปลี่ยนแปลงตามราคาน้ํามัน แตมีขอดี คือ ลดความผัน
ผวนของราคาน้ํามันที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ และทําใหผูประกอบธุรกิจสามารถ
วางแผนธุรกิจได โดยไมมีความเสี่ยงจากราคาน้ํามัน สวนขอเสีย คือ เปนการนําราคาน้ํามันกลับ
ไปสูการตัดสินใจทางการเมอืง (ดังเชนทีเ่กิดขึ้นกับกาซหุงตมในป 2543 ซ่ึงทําใหกองทุนน้ํามันฯ 
ติดลบถึง 12,000 ลานบาท) และไมไดชวยแกไขปญหาน้าํมันราคาแพง แตลดความผนัผวนของราคา
เทานั้น ประเทศยังคงจายเงินซื้อน้ํามันเทาเดิม โครงสรางราคาน้ํามันจะถูกบิดเบือนทาํใหการ
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บริโภคไมสอดคลองกับตนทุนและไมประหยัด รัฐไมสามารถประมาณการรายไดจากภาษไีด 
เพราะไมสามารถคาดการณราคาน้ํามันที่ถูกตองได 
 
    ดังนั้น หากการเคลื่อนไหวของราคาน้ํามันในตลาดโลกเปนไปตามภาวะปกต ิไมควรนํา
วิธีการนี้มาใช เพราะจะขัดกบัหลักการคาเสรี แตถามีเหตุการณไมปกติ จึงจะสมควรนํามาใช เพื่อ
ขจัดความผันผวนของราคาในสวนทีเ่กินปกต ิแตจะตองสงสัญญาณไปยังประชาชนใหชัดเจนวา รัฐ
ไมไดกลับมาควบคุมราคา 
 
 9.  สรุปภาวะการแขงขนัของตลาดน้ํามนัไทย 
 
    ปจจุบันตลาดน้ํามันของไทยมีการแขงขนัสูงทั้งระดับคาสงและคาปลีก โดยในตลาดคา
สง กําลังการกลั่นภายในประเทศที่มีมากกวาความตองการ ทําใหการกําหนดราคาของโรงกลั่นและ
ผูคาสงตองมีการใหสวนลดแกผูคาน้ํามันในภาวะที่น้าํมนัลนตลาด นอกจากนี้ การทีโ่รงกล่ันตอง
แขงขันการนําเขาจากตางประเทศ ภาวะกําลังการกลั่นลนตลาดของภมูิภาค ก็มีผลใหราคาน้ํามัน
สําเร็จรูปของภูมิภาคเอเซยีอยูในภาวะออนตัวเมื่อเทยีบกบัราคาน้ํามันดบิ ซ่ึงประเทศไทยก็ไดรับ
ผลกระทบดังกลาวดวย ทําใหการกําหนดราคาน้ํามันของโรงกลั่นและผูคาสงไมสามารถตั้งราคาสูง
ได ในตลาดคาปลีก การแขงขันอยูในระดบัสูงเชนเดียวกัน จากการเพิม่ขึ้นของจํานวนผูคาน้ํามัน 
จากเดิมมเีพียงผูคารายใหญ 4 ราย ไดเพิ่มขึน้เปน 29 รายในปจจุบัน จํานวนสถานีบริการน้ํามันได
เพิ่มขึ้นจากระดับ 3,400 แหง (ชวงกอนการยกเลิกควบคุมราคา) เปนกวา 12,000 แหงในปจจุบันทํา
ใหการแขงขันในตลาดคาปลกีของไทยอยูในระดับที่สูงมาก ติดอันดับ 1 ใน 5 ของโลก ผูคาไม
สามารถกําหนดราคาขายปลีกในระดับที่แตกตางกันไดมาก จากการศึกษาของ พบวาการกําหนด
ราคาขายปลีกในระดบัที่แตกตางกัน 50 สตางค/ลิตร จะสงผลใหปริมาณการจําหนายของผูคาน้ํามัน
ลดลงครึ่งหนึ่ง คาการตลาดของผูคาน้ํามันนับตั้งแตป 2539 เปนตนมา ไดปรับลดลงและอยูในระดบั
ทรงตัว ซ่ึงเปนผลจากการแขงขันที่อยูในระดับสูง  
 
    เมื่อเปรียบเทยีบราคาขายปลีกของไทยกบัตางประเทศ พบวา ราคาน้ํามันเบนซินของ
ไทยอยูในระดบัต่ํา โดยราคาจะสูงกวาประเทศผูสงออกน้ํามันเทานั้น สวนราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ของไทยอยูในระดับปานกลาง แตประเทศที่มีราคาต่ํากวาไทยสวนใหญจะเปนประเทศยังคงควบคมุ
ราคา  
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 จากภาวะการแขงขันในระดบัสูงของตลาดน้ํามันทั้งในระดับคาสงและคาปลีก ไดเปน
กลไกทําใหผูคาน้ํามันไมสามารถกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในระดับสูงได ผูบริโภคไดรับ
ประโยชนจากการแขงขันดังกลาว ไดแก การบริการที่ดีขึ้น สถานีบริการที่มีมาตรฐาน และราคา
น้ํามันที่ถูกลงเมื่อเทียบกับตนทุนจริง (การแขงขันตัดราคา) จากภาวะตลาดที่สมดุลและกลไกตลาด 
(สภาพการแขงขัน) ที่ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพในปจจุบัน รัฐจึงไมควรที่จะเขาไปแทรกแซง
การกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิง หรือควบคุมภาวะตลาดอื่น ๆ (การนําเขา/สงออก) การแทรกแซง
อาจจะทําใหผูบริโภคไดประโยชนจากน้ํามันราคาถูกกวาสภาพปกติเล็กนอยในระยะสั้น แตใน
ระยะยาวราคาจําหนายจะปรับตัวสูงกวาทีค่วร ความสมดุลในตลาดที่เสียไปจะสงผลตอเนื่องทําให
การบริโภคถูกบิดเบือน ตนทุนการนําเขาน้ํามันของประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุนในธุรกจิน้ํามันเกิด
การชะงักงนั ซ่ึงจะสงผลเสียตอตลาดน้ํามนัและประเทศโดยสวนรวมในอนาคต ในสวนของภาครัฐ 
การเขามาแทรกแซงตลาด จะเปนภาระของรัฐที่ไมสามารถถอนตัวออกมาได และภาระจะเพิ่ม
สูงขึ้นเปนลําดบั ตัวอยางที่เหน็ไดชัด ไดแก การตรึงราคากาซปโตรเลียมเหลวในปทีผ่านมา ทําให
รัฐโดยกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนหนี้โรงกล่ันและผูคาน้ํามันสูงถึง 12,000 ลานบาท ซ่ึงขณะนี้
ตองรีบแกไขปญหานี้โดยเร็ว เพราะทําใหธุรกิจการกลั่น ซ่ึงปจจุบันประสบปญหาขาดทุนจากคา
การกลั่นตกต่ํา ตองขาดสภาพคลอง เพราะภาระหนี้ของรัฐดังกลาว 
 

การกําหนดราคาน้ํามนัสําเร็จรูปของไทย 
 
 1.  การกําหนดราคาน้ํามันสาํเร็จรูปของโรงกลั่นไทยตองแขงขนักับการนําเขาจาก
 ตางประเทศ   
 
    โรงกล่ันของไทยไมไดแขงขันเฉพาะกลุมโรงกล่ันในประเทศเทานัน้ แตตองแขงขันกับ
การนําเขาน้ํามนัสําเร็จรูปจากตางประเทศดวย ดังนัน้การกําหนดราคาน้ํามันสําเร็จรูประดับคาสง  
จึงตองกําหนดราคาในระดับที่แขงขันกับราคานําเขาที่ถูกที่สุด ซ่ึงหมายถึงตนทุนการสงออกจาก
ตางประเทศมายังประเทศไทยในระดับต่ําสุด การกําหนดราคาน้ํามันสาํเร็จรูปของโรงกลั่นน้ํามัน 
จึงใชหลักการเสมอภาคกับการนําเขา (Import Parity Basis) และไดใชตลาดสิงคโปรเปนตลาด
อางอิงการกําหนดราคาน้ํามนัสําเร็จรูปดังกลาวในการกาํหนดราคา หากโรงกลั่นกําหนดราคาสูง
กวาการนําเขาจากสิงคโปรผูคาน้ํามันจะนําเขาแทนการซือ้จากโรงกลั่นภายในประเทศ แตหาก
กําหนดราคาต่ํากวาราคานําเขาจะทําใหโรงกล่ันไดรับผลตอบแทนต่ํากวาที่ควรยอมไมเกิดแรง      
จูงใจใหเกิดการลงทุนธุรกิจการกลั่นในประเทศไทย 
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 2.  สาเหตุท่ีใชในตลาดจรสิงคโปรเปนฐานการกําหนดราคาน้ํามนัสําเร็จรูปของไทย 
 
    2.1  สะทอนตนทุนการนําเขาของไทยในระดับต่ําสุด ตลาดสิงคโปรเปนตลาดสงออกที่
ใหญที่สุดในภมูิภาคเอเชียซ่ึงใกลไทยมากทีสุ่ด ดังนั้น ตนทุนในการนําเขาจึงเปนตนทนุที่ถูกที่สุดที่
โรงกล่ันไทยตองแขงขันดวย 
 
    2.2  ปริมาณการซื้อขายในระดับสูง สิงคโปรจะเปนตลาดที่ทําการซื้อขายน้ํามัน
เชนเดยีวกับนวิยอรค โดยน้ํามันที่ทําการซื้อขาย อาจไมไดเก็บไวในสงิคโปรแตจะมกีารตกลงซื้อ
ขายในสิงคโปร เนื่องจากจะมีบริษัทที่ทําธุรกิจซื้อขายน้ํามันมาเปดดําเนินการในสิงคโปรปริมาณ
การซื้อขายน้ํามันในสิงคโปรจะอยูในระดบัสูงเชนเดียวกับตลาดใหญในพื้นที่อ่ืน (ยโุรป อเมริกา 
ตะวนัออกกลาง) ซ่ึงทําใหยากตอการปนราคาโดยผูซ้ือหรือผูขาย และราคาจะสะทอนจาก
ความสามารถในการจดัหาและความตองการน้ํามันของภมูิภาคนี ้
 
    2.3  ราคาสะทอนความสามารถในการจดัหา และความตองการของเอเชีย แมสิงคโปร
จะมีกาํลังการกลั่นรวมอยูที่ 1.5 ลานบารเรลตอวัน ซ่ึงยังเปนระดับที่ต่ํากวา จนี ญ่ีปุน และเกาหลีใต 
แตการกลั่นของสิงคโปรเปนการกลั่นเพื่อการสงออก ในขณะที่ประเทศที่มีกําลังการกลั่นมากกวา
สิงคโปรดังกลาว เปนการกลั่นเพื่อใชในประเทศเปนหลัก เมื่อเหลือแลวจึงสงออก จากการกลั่นเพื่อ
สงออกเปนหลัก ทําใหราคาจําหนายของตลาดสิงคโปรจะสะทอนราคาสงออกที่แทจริง ซ่ึงจะ
สะทอนความสามารถในการจัดหาและสภาพความตองการน้ํามนัสําเร็จรูปของภูมิภาคเอเชีย 
 
    2.4  ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรเปนฐานกาํหนดราคาสงออกของประเทศ
ตางๆ แมวาการสงออกของสิงคโปรจะเริ่มลดลงเพราะมกีําลังการกลั่นเพิ่มขึ้นในหลายประเทศ แต
ราคาที่สงออกของประเทศตางๆ ยังคงใชราคาน้ํามันของตลาดสิงคโปรเปนฐานในการกําหนดราคา
สงออก 
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ผลกระทบตอภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชน 

 
 ในชวงป พ.ศ. 2516 เปนชวงที่เศรษฐกิจของหลายประเทศตองเผชิญกับภาวะชะงกัชะงัน
ขึ้น เนื่องจากการไดรับผลกระทบของการเกิดวกิฤตการณน้ํามันครั้งที่ 1 ทําใหเกิดการขาดแคลน
น้ํามันขึ้นทัว่โลก และราคาน้ํามันไดปรับตัวสูงขึ้นอยางมากจนกอใหเกิดเงินเฟออยางรุนแรง ตอมา
ไดเกดิความวุนวายทางการเมืองเมืองขั้นรุนแรงขึ้นในประเทศอิหราน จนเกดิความไมสงบ
ภายในประเทศ ทําใหประเทศอิหรานงดสงออกน้ํามัน สงผลใหปริมาณน้ํามันในตลาดโลกขาด
หายไปถึง 5 ลานบารเรล/วัน และเกดิการขาดแคลนน้ํามนัขึ้นทั่วโลกทาํใหราคาน้ํามนัผันผวนอยาง
มาก และหลังจากนั้น ในป พ.ศ. 2533 ไดเกิดวกิฤตการณน้ํามันขึน้อีกครั้ง คือ วิกฤตการณน้ํามนัอาว
เปอรเซียซ่ึงเกดิจากประเทศอิรักไดนํากําลังเขายึดประเทศคูเวตพรอมกบัตอนนั้นกองกําลัง
นานาชาตินําโดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขาปดลอมพื้นที่บริเวณอาวเปอรเซยีเพื่อคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจตอประเทศอิรัก จากเหตกุารณนีท้ําใหประเทศอิรักและคูเวตไมสามารถสงออกน้ํามันได 
ทําใหน้ํามนัในตลาดโลกไดหายไปถึงประมาณ 4.64 ลานบารเรล/วัน สงผลใหเกิดการขาดแคลน
น้ํามันทั่วโลก และราคาน้ํามนัไดผันผวนอยางมาก โดยในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2533 ราคา
น้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นมากเปน 25 – 32 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จากเดิมอยูที่ 12 – 15 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ในชวงกอนการเกดิวกิฤตการณน้ํามนั 
 
 สําหรับประเทศไทยเองกไ็ดรับผลกระทบจากการเกิดวิกฤตการณน้ํามนัในแตละครั้งดวย 
เพราะเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ํามันขึ้นทัว่โลก จะทําใหราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้น ขณะที่ประเทศไทย
เองยังตองพึ่งพิงการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศเปนหลัก ทําใหตนทนุในการผลิตสินคาตางๆ 
สูงขึ้น สงผลใหเงินเฟอในประเทศปรับตัวสูงขึ้นตาม โดยจะเห็นวาในชวงที่เกดิวกิฤตการณน้ํามนั
โลกครั้งที่ 1 ในป พ.ศ. 2516 นั้น ไดสงผลใหอัตราเงินเฟอในประเทศสงูถึงรอยละ 15.5 และสูงถึง
รอยละ 24.3 ในป พ.ศ. 2517 ขณะเดียวกนัในชวงทีเ่กิดวกิฤติการณน้ํามันโลกครั้งที่ 2 นั้น ประเทศ
ไทยมีอัตราเงนิเฟอสูงถึงรอยละ 19.7 ในป พ.ศ. 2533 ซ่ึงในชวงภาวะปกติกรณีทีไ่มเกิดปญหาภาวะ
ราคาน้ํามันผันผวน แลวประเทศไทยมีอัตราเงินเฟอโดยเฉลี่ยรอยละ 5.2 ตอปเทานั้น 
 
 การที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอราคาวัตถุดิบ
นําเขาและตนทุนการผลิต และทําใหอัตราเงินเฟอมีแนวโนมสูงขึ้นดวย (ธนาคารแหงประเทศไทย, 
2542 –2549) โดยในป พ.ศ. 2543 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเพิ่มขึ้นสูงเกือบสามเทาของราคา เมื่อ
ตนป พ.ศ. 2542 และเปนราคาสูงสุดในรอบ 10 ป ขณะที่ประเทศไทยยังตองพึ่งพิงน้ํามนันําเขา
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ประมาณรอยละ 90 ของการบริโภคน้ํามนัในประเทศ ราคาน้ํามนัในประเทศจึงไดปรับตัวขึน้ตาม
ราคาน้าํมันดิบในตลาดโลก สงผลกระทบตอตนทุนการผลิต โดยเฉพาะดานคาขนสง เชื้อเพลิง 
พลังงานและวตัถุดิบ ขณะทีด่ัชนีราคาผูผลิต (Produce Price Index: IPP) ในบางหมวด เชน 
ผลิตภัณฑปโตรเลียม ผลผลิตประมงตลอดจนเคมภีัณฑ ไดปรับตัวสูงขึ้นเร็วกวาดัชนีราคาผูบริโภค
ในชวงที่ผานมา และอาจจะสรางแรงกดดนัตออัตราเงินเฟอในระยะตอไปดวย 
 
 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากประมาณ 10 ดอลลารสหรัฐ
ตอบารเรล ในตนป พ.ศ. 2542 เปน 27.22 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2543 
ทําใหตนทนุคาเชื้อเพลิงปรับตัวเพิ่มขึ้นและเปนปจจยัหลักที่สรางแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอและ
การบริโภคภาคเอกชนดวย โดยจากการติดตามสถานการณภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชน 
พบวาในชวงไตรมาสที ่2 ของป พ.ศ. 2543 อัตราเงนิเฟอ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งจากไตรมาส
กอนหนา ตามการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันเปนสําคัญ แตยังคงอยูในระดับต่ํา คือ ดัชนีราคาผูบริโภค
เฉลี่ยในชวงไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 2543 เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 1.6 และการที่
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงระยะที่ผานมาทําใหตนทุนคา
เชื้อเพลิงภายในประเทศเพิ่มขึ้น ประกอบดวยราคาน้ํามนัเบนซินและน้ํามันดีเซลไดเพิม่ขึ้นถึงรอย
ละ 32.3 และรอยละ 40.6 ตามลําดับ จึงสงผลใหราคาคาไฟฟาปรับตัวเพิ่มขึ้นดวย การเพิ่มขึ้นของ
ภาวะราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก ทําใหราคาน้ํามันเบนซนิและน้ํามนัดีเซลหมุนเร็วเพิม่ขึ้นดวย 
สงผลใหราคาในหมวดพาหนะการขนสงและการสื่อสาร เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกนัของปกอนรอย
ละ 10.9 การเพิ่มราคาในหมวดการตรวจรักษาและบรกิารสวนบุคคล ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากระยะเดยีวกัน
ของปกอนรอยละ 2.9 
 
 อยางไรก็ตาม ผลกระทบนี้ไมไดทําใหดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นอยางรุนแรงมากนกั เพราะ
ในชวงเดยีวกนันั้น ราคาสินคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่ม ลดลงจากระยะเดยีวกนัของปกอนรอย
ละ 1.8 และลดลงจากเดือนกอนรอยละ 0.4 
 
 ในดานดัชนีราคาผูผลิต ยังคงปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 
2543 โดยเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 3.7 เทียบกับชวงไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2543 
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากระยะเดยีวกันของปกอนรอยละ 2.0 โดยมสีาเหตุจากการปรับตัวสูงขึ้นของราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลกในระยะที่ผานมาเปนสําคัญ ทั้งนี้จากขอมูลในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2543 นั้น 
ดัชนีราคาผูผลิตเพิ่มขึ้นจากระยะเดยีวกันของปกอนถึงรอยละ 48.2 และ 19.3 ตามลําดับ 
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 ดังนั้นจะเห็นวา ทิศทางของอัตราเงินเฟอ ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตยังอยูใน
ระดับต่ํา ถึงแมวาราคาน้ํามนัที่ปรับตัวสูงขึ้นมากจะสงผลกระทบใหตนทุนการผลิตดานราคา
พลังงานและเชื้อเพลิง และคาขนสงเพิ่มสูงขึ้นก็ตาม แตการที่ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นไมมาก
นักแสดงเปนนัยวา ผูผลิตอาจจะยอมรับผลกําไรที่ลดนอยลง เพรายังมีกําลังการผลติสวนเกนิอยูใน
ภาคอุตสาหกรรม 
 
 สวนดานการอปุโภคบริโภคเอกชนตั้งแตไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2542 จนถึงไตรมาสที่ 2 
ของป พ.ศ. 2543 นั้นทรงตัวอยูในระดับเฉลี่ยประมาณ 394,000 ลานบาทตอไตรมาส โดยมีอัตรา
การขยายตวัในครึ่งแรกของป พ.ศ. 2543 ประมาณรอยละ 5 เมื่อเทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปกอน ซ่ึง
ปจจยัหนึ่งที่ทาํใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนไมสามารถขยายตัวไดมากนกั เนื่องจากราคาน้ํามนั
ที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหอํานาจซื้อขอผูบริโภคลดลง และมีผลในทางจิตวิทยา โดยทําใหผูบริโภคมีความ
เชื่อมั่นลดลง โดยเกรงวาภาวะเศรษฐกจิอาจจะชะลอลงเพราะการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามัน 
 
 ขณะทีใ่นไตรมาสที่ 3 ของป พ.ศ. 2543 ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปเพิ่มขึน้เปนรอยละ 2.2 
โดยราคาสินคาในหมวดอืน่ๆ ที่ไมใชอาหารและเครื่องดืม่ปรับตัวสูงขึ้นในไตรมาสที่ 3 ถึงรอยละ 
3.7 โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมวดพาหนะการขนสงและสื่อสาร ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากราคา
น้ํามันมีราคาสูงขึ้นถึงรอยละ 9.6 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 3 ของปที่แลว 
 
 สําหรับดัชนีราคาผูผลิต นั้นไดสูงขึ้นรวดเร็วกวาดัชนีราคาผูบริโภคนับตั้งแตชวงตนป ทั้ง
จากราคาน้าํมนัที่สูงขึ้นและอัตราแลกเปลีย่นที่ออนตวัลง โดยเพิม่ขึ้นจากชวงเดยีวกนัของปกอนถึง
รอยละ 5.5 ในไตรมาสที่ 3 ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นนี้ไดสงผลกระทบโดยตรงตอตนทุนการผลิตในหลาย
สาขาการผลิต ทําใหดัชนีราคาผูผลิตรายไตรมาสในหมวดตางๆ เพิ่มสูงขึ้นมากเมื่อเทยีบกับระยะ
เดียวกันของปกอน โดยเฉพาะดัชนีผลิตภณัฑปโตรเลียม สูงขึ้นถึงรอยละ 52.3 และดัชนีผลผลิตการ
ประมง สูงขึ้นถึงรอยละ 22.4 
 
 สวนดานการอปุโภคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 3 ของป พ.ศ. 2543 นัน้ ไดขยายตวัรอยละ 
3.9 โดยเปนการขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงตอเนือ่งจากรอยละ 5.8 และ 5.3 ในไตรมาสที่ 1 และ 2 
ตามลําดับ สวนหนึ่งนั้นเปนเพราะราคาน้ํามันที่เพิ่มสงูขึ้น แมวาราคาน้าํมันไดปรับลดลงในเดือน
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พฤศจิกายนของป พ.ศ. 2543 แตการเพิ่มขึน้ของราคาน้ํามันในชวงกอนหนายังบั่นทอนอํานาจซื้อ
และความเชื่อมั่นของผูบริโภคทําใหผูบริโภคระมัดระวงัการใชจายมากขึ้น 
 
 ในไตรมาสที ่4 ของป พ.ศ. 2543 นัน้ อัตราเงนิเฟอทัว่ไปสูงขึ้นเลก็นอย ดชันีราคาผูบริโภค
ทั่วไปสูงขึน้เพยีงรอยละ 1.6 จากระยะเดยีวกันของปกอน ลดลงเมื่อเทยีบกับรอยละ 2.2 ในไตรมาสที ่3 
เนื่องจากสถานการณราคาน้าํมันที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตตนปไดเร่ิมคลี่คลายลงบางแลวตั้งแต
ชวงปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ที่ผานมา ทําใหภาวะราคาสินคาในหมวดอืน่ๆ ที่ไมใชอาหาร
และเครื่องดื่ม ในไตรมาสที่ 4 เพิ่มสูงไมมาเหมือนกับในไตรมาสที่ 3 และการที่ภาวะราคาน้ํามันดิบ
ในตลาดโลกเริ่มมีแนวโนมลดลงในชวงปลายไตรมาส จึงสงผลใหดัชนีราคาผูผลิตเพิ่มขึ้นเพียงรอย
ละ 4.5 เทียบกบัระยะเดยีวกนัปกอน โดยลดลงจากไตรมาสที่ 3 ที่เพิ่มสูงมากถึงรอยละ 5.5 
 
 สําหรับการอุปโคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2543 ยงัไมฟนตวัมากนัก 
กลาวคือขยายตัวรอยละ 3.9 และชะลอตวัลงเล็กนอยเมื่อเทียบกับรอยละ 4.1 ในไตรมาสที่ 3 โดย
ปจจัยหนึ่งที่ทาํใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนไมสามารถขยายตัวไดมากนัน้ คือ ปญหาการ
วางงานในไตรมาสที่ 4 มีจํานวนผูวางงานเพิ่มสูงขึ้นจากไตรมาสกอน โดยอัตราการวางงานใน
ไตรมาสที่ 4 อยูที่รอยละ 3.7 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 2.7 ในไตรมาสกอน นอกจากนี้ผูบริโภคที่มีงานทํา
ก็ไดรับผลทางจิตวิทยาจากภาวะเศรษฐกจิที่ยังไมฟนตัวเต็มที่ทําใหความเชื่อมั่นของผูบริโภคอยูใน
ระดับที่ไมสูงนัก 
 
 ในชวงไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2544 ดัชนรีาคาผูบริโภคทั่วไปสูงขึ้นเพียงรอยละ 1.4 จาก
ระยะเดยีวกันของปกอน และลดลงเมื่อเทยีบกับรอยละ 1.6 ในไตรมาสที ่4 ของป พ.ศ. 2543 โดยอัตรา
เงินเฟอทัว่ไปที่เพิ่มขึ้นไมมากนัก เนื่องจากระดับราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มยงัคงลดลง
ตอเนื่องจากป พ.ศ. 2543 ขณะที่ระดับราคาในหมวดอืน่ๆ ที่ไมใชอาหารและเครื่องดืม่ชวงไตรมาส
แรกเพิ่มสูงขึ้นแตในอัตราที่ชะลอลง เพิ่มขึ้นรอยละ 2.4 จากระยะเดยีวกนัของปกอน เทียบกับรอย
ละ 3.0 ในไตรมาสกอนหนา ถึงแมราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจะมแีนวโนมลดลง แตการเพิ่มขึ้น
เปนผลมาจากคาเงินบาทที่ออนตัวลง 
 
 สําหรับการอุปโภคบริโภคเอกชนในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2544 ขยายตัวรอยละ 3.1 เปน
การขยายตวัในอัตราที่ชะลอลงติดตอกันถึง 5 ไตรมาสที่ผานมา หลังจากที่เคยขยายตัวรอยละ 8.3 
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ในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2542 ซ่ึงปจจัยหนึ่งที่ทําใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตวัใน
อัตราที่ชะลอลง คือ ความเชือ่มั่นของผูบริโภคที่ยังอยูในระดับต่ํา 
 

 ในไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 2544 ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปอยูที่รอยละ 2.5 เมื่อเทียบกบั
ระยะเดยีวกันของปกอน เพิม่ขึ้นจากรอยละ 1.4 ในไตรมาสแรกของป สวนดัชนีราคาผูผลิตเรงตัว
ขึ้นจากไตรมาสกอนหนา อยูที่รอยละ 4.2 สืบเนื่องจากภาวะราคาน้ํามนัดิบในตลาดโลกและราคา
น้ํามันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปรรวมทั้งราคากาซธรรมชาติที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับผลกระทบของ
คาเงินบาทที่ออนลงทําใหระดับราคาในไตรมาสที่ 2 ของหมวดผลิตภัณฑปโตรเลียมเรงตัวสูงขึ้นถึง
รอยละ 18.8 เทียบกับระยะเดียวกันของปกอน 
 
 สําหรับการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวเล็กนอย โดยขยายตัวรอยละ 3.5 ในไตรมาส
ที่ 2 ของป พ.ศ. 2544 ซ่ึงใกลเคียงกับอัตราการขยายตวัรอยละ 3.7 และ 3.3 ในชวงครึง่หลังของป 
พ.ศ. 2543 และในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2544 ตามลําดับ โดยความเชือ่มั่นของผูบริโภคที่อยูใน
ระดับต่ํายังคงเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนไมสามารถขยายตัวไดมากนัก 
 
 ในไตรมาสที่ 3 อัตราเงินเฟอทั่วไปอยูที่รอยละ 1.6 ลดลงจากไตรมาสที่ 2 เล็กนอย โดยใน
เดือนสุดทายของไตรมาสที่ 3 นั้นอัตราเงินเฟอมีแนวโนมชะลอลงอยางเห็นไดชัด เพิม่ขึ้นเพียงรอย
ละ 1.4 เทียบกบัระยะเดยีวกนัของปกอน ทั้งนี้เพราะราคาสินคาในหมวดที่ไมใชอาหารและ
เครื่องดื่ม ลดลงตอเนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกและน้าํมันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปรที่ลดลง
สงผลใหราคาสินคาในหมวดยานพาหนะการขนสง และการสื่อสารลดลงมากเมื่อเทยีบกบัไตรมาส
ที่ 2 ดานดัชนรีาคาผูผลิตในไตรมาสที่ 3 เร่ิมชะลอตัวลงเชนกัน เพิ่มขึน้เพียงรอยละ 2.6 จากระยะ
เดียวกันของปกอน และเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.2 จากไตรมาสกอน เนื่องจากราคาหมวดผลิตภณัฑ
ปโตรเลียมลดลงรอยละ 6.2 เทียบกับระยะเดียวกันของปกอน ตามการลดลงของราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิง 
 
 สําหรับการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนซึ่งมีสัดสวนประมาณรอยละ 54 ของผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศไทยในป พ.ศ. 2543 ยังคงขยายตวั แตในอัตราที่ชะลอลง โดยในไตรมาสที่ 3 ของป 
พ.ศ. 2544 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ขยายตวัรอยละ 2.8 ชะลอลงจากรอยละ 3.4 
และ 3.6 ในไตรมาสที่ 1 และ 2 ตามลําดับ ตามการออนตวัของความเชือ่มั่นของผูบริโภคและรายได
เกษตรกร 
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 ในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2544 อัตราเงินเฟอทั่วไปชะลอลงอยูที่รอยละ 1.1 โดยดชันี
ราคาสินคาหมวดที่มิใชอาหารและเครื่องดืม่ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนา โดยดัชนรีาคาสินคาที่
ลดลงมาก ไดแก ดัชนีราคาสินคาในหมวดยานพาหนะ การขนสง และการสื่อสาร สวนดัชนีราคา
ผูผลิตสูงขึ้นเพียงรอยละ 0.6 จากระยะเดียวกันของปกอนชะลอลงจากรอยละ 2.6 ในไตรมาสที่ 3 
ทั้งนี้เปนผลมาจากการลดลงของดัชนีราคาในหมวดผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ลดลงมากถึงรอยละ 23.5 
ตามราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่ลดลงเทียบกับทีล่ดลงรอยละ 6.3 ในไตรมาสกอนหนา 
 
 ดานการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนยังคงขยายตัวและมีแนวโนมดีขึ้น โดยในไตรมาสที่ 4 
ของป พ.ศ. 2544 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ขยายตวัรอยละ 3.1 เรงตัวข้ึนจากรอย
ละ 2.9 ในไตรมาสที่ 3 ตามการฟนตัวอยางตอเนื่องขอความเชื่อมั่นของผูบริโภค เนื่องจาก
สถานการณตงึเครียดจากเหตุการณกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาไดคล่ีคลายลงอยางรวดเร็ว
ในชวงปลายป ประกอบกับมปีจจัยสนับสนนุอื่นๆ ไดแก (1) การเพิ่มขึ้นของรายไดเกษตรกรทั้งจาก
ผลผลิตพืชผลที่อํานวยและจากราคาพืชผลและปศุสัตวที่เพิ่มขึ้น (2) ภาวะการจางงานที่ปรับตัวดีขึ้น
มากในชวงครึง่หลังของป (3) อัตราดอกเบีย้ที่อยูในระดบัต่ําและจูงใจใหเกิดการบรโิภคสินคาถาวร 
 
 จะเห็นวาในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2544 แรงกดดนัจากดานอุปสงคตอระดับราคาทั่วไป
ยังคงมีนอย ขณะที่ราคาน้ํามนัดิบในตลาดโลกปรับตัวลดลงมากตลอดชวงครึ่งหลังของป พ.ศ. 2544 
ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก และยังคงอยูในระดับต่ําตอเนื่องในชวง 2 เดือนแรกของป พ.ศ. 
2545 สงผลใหราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศปรับตัวลดลงเชนกัน และเปนอีกปจจยัหนึ่งที่ชวยลด
แรงกดดนัตอระดับราคาในประเทศในระยะที่ผานมา และดวยเหตุดังกลาวยังชวยกระตุนใหการ
บริโภคภาคเอกชนขยายตัวเพิ่มขึ้นและยังคงมีแนวโนมขยายตวัตอไป 
 
 ในไตรมาสที่ 1 ป 2545 แมวาการฟนตวัของเศรษฐกิจจะมีแนวโนมชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะ
ตั้งแตไตรมาสที่ 4 ของป 2544 เปนตนมา แตแรงกดดันจากดานอุปสงคตอระดับราคาทั่วไปยังคงมี
นอย ขณะที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวลดลงมากตลอดชวงครึง่หลังของป 2544 ตามการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก (ราคาน้ํามันดิบดูไบลดลงจากระยะเดยีวกันปกอนรอยละ 13.2 และ 33.2 
ในไตรมาสที่ 3 และ 4 ตามลําดับ) และอยูในระดับต่ําตอเนื่องในชวง 2 เดือนแรกของป 2545 สงผล
ใหราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศปรับตัวลดลงเชนกัน และเปนอีกปจจยัหนึ่งที่ชวงลดแรงกดดัน
ตอระดับราคาในประเทศในระยะที่ผานมา ไตรมาสที่ 1 ของป 2545 ราคาน้ํามันดิบดไูบยังคงลดลง
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จากระยะเดียวกัน ปกอนรอยละ 15.2 และราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ ไดแก น้ํามนัเบนซิน 95 
และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วลดลงรอยละ 12.6 และ 10.3 ตามลําดับ 
 
 ปจจัยราคาน้ํามันสงผลใหการเพิ่มขึ้นของดัชนีราคาในหมวดสินคาที่มใิชอาหารและ
เครื่องดื่มอยูในเกณฑต่ํา โดยชะลอตัวเหลือรอยละ 0.8 ในไตรมาสที่ 1 ของป 2545 (เทียบกับรอยละ 
1.0 ในไตรมาสกอน) ทั้งนี้ ดัชนีราคาในหมวดยานพาหนะ การขนสง และการสื่อสารลดลงรอยละ 
1.3 ขณะที่ดัชนีราคาในหมวดยาสูบและเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นรอยละ 8.3 เพราะยังมีผล
จากการปรับอตัราภาษีสรรพสามิตสุรา เบียร และบุหร่ีเมือ่เดือนเมษายนปกอน สวนดัชนีราคาของ
หมวดอืน่ๆ ยังคงเพิ่มขึ้น แตอัตราเพิ่มอยูในเกณฑต่ําและมีแนวโนมชะลอลงทั้งสิ้น สรุปคือ ราคา
น้ํามันดิบทีย่ังต่ําเทียบกับระยะเดียวกนัปกอนชวยดึงใหดัชนีราคาในหมวดยานพาหนะ การขนสง 
และการสื่อสารลดลง ขณะทีด่ัชนีราคาในหมวดอื่นๆ แมจะเพิ่มขึ้นแตกใ็นอัตราที่ชะลอลงทั้งสิ้น 
 
 การชะลอลงของดัชนีราคาทั้งในหมวดอาหารและเครื่องดื่ม และหมวดที่มิใชอาหารและ         
เครื่องดื่มสงผลใหอัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) ชะลอตัวตอเนื่องอยูที่รอยละ 0.6 เทียบ
กับรอยละ 1.6 และ 1.1 ในไตรมาสที่ 3 และ 4 ของป 2544 ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ป 2545 การฟนตัวของเศรษฐกิจไทยยังไมสรางแรงกดดันจากดานอปุสงค
ตอระดับราคาทั่วไป สวนทางดานอุปทานแมวาราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเรงตัวข้ึนในเดือน
มีนาคมตอเนื่องถึงเดือนเมษายนและพฤษภาคมจากเหตกุารณความไมสงบในตะวันออกกลาง แต
ราคาเฉลี่ยตอน้ํามันดิบดไูบในไตรมาสที ่2 ของป 2545 ยงัคงต่ํากวาระยะเดยีวกนัปกอนรอยละ 3.1 
และเมือ่ประกอบกับการแข็งคาขึ้นของเงินบาทมีผลใหราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ ไดแก น้ํามัน
เบนซิน 95 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ลดลงจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 5.2 และ 7.3 ตามลําดับ 
 
 การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันดิบในชวงดังกลาวทําใหดัชนีราคาหมวดยานพาหนะ การขนสง  
และการสื่อสารเรงตัวขึ้น โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.6 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2545 เทียบกับที่ลดลงรอย
ละ 1.3 ในไตรมาสกอน สวนดัชนีราคาของหมวดยอยอ่ืนๆ ที่มิใชอาหารตางชะลอตัวลง สวนหนึ่ง
เพราะปจจัยคาเงินบาท และปจจัยเฉพาะในแตละหมวด อาทิ ภาวะการแขงขันสูงในธุรกิจบานเชา 
ทําใหดัชนีราคาหมวดเคหสถานลดลงรอยละ 0.2  
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 สําหรับดัชนีราคาสินคาที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มโดยรวมนั้น ชะลอตวัตอเนื่องตาม
แนวโนมของราคาในหมวดยอยเปนสวนใหญ โดยในไตรมาสที่ 2 ของป 2545 อัตราเพิ่มอยูที่รอย
ละ 0.4 เทียบกบัรอยละ 1.0 และ 0.8 ในไตรมาสสุดทายของป 2544 และไตรมาสแรกของป 2545 
ตามลําดับ 
 
 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนยังคงขยายตวัและมแีนวโนมดีขึ้น โดยในไตรมาสแรกของป 
2545 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ขยายตวัรอยละ 3.6 เรงตัวข้ึนตอเนือ่งจากรอยละ 
2.9 และ 3.0 ในไตรมาสที่ 3 และ 4 ของป 2544 ตามลําดับ การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัว
ตามการฟนตัวของความเชื่อมั่นผูบริโภคการเพิ่มขึ้นของรายไดเกษตรกร ภาวะการจัดงานที่ปรับตัว
ขึ้นตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ป 2545 เงินเฟอโดยรวมยังคงอยูในระดับต่ํา แมจะเรงตวัข้ึนบางตามราคา
น้ํามันในตลาดโลกที่มีแนวโนมสูงขึ้น เนือ่งจากความกงัวลตอสถานการณความตึงเครียดระหวาง
สหรัฐฯ กับอิรักซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2545 ประกอบกับความขัดแยงระหวางอิสราเอล
กับปาเลสไตนที่ทวคีวามรุนแรงขึ้นตั้งแตชวงไตรมาสที ่2 เปนลําดับ สงผลใหราคาน้ํามนัดิบใน
ตลาดโลกทีไ่ดลดลงมากในชวงปลายป 2544 กลับมามีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นในป 2545 การที่ราคา
น้ํามันดิบในไตรมาสที่ 3 เร่ิมสูงกวาระยะเดียวกันปกอนสงผลใหราคาน้ํามันขายปลกีในประเทศ 
เชน น้ํามันเบนซิน 95 เพิ่มขึน้รอยละ 7.4 จากระยะเดยีวกนัปกอนดวย 
 
 ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นสงผลใหราคาในหมวดยานพาหนะ การขนสง และการสื่อสารเรงตัวแต
ผลตอระดับราคาโดยรวมยังมีนอย 
 
 อยางไรก็ดี ผลกระทบของราคาน้ํามันตอระดับราคาโดยรวมยังมีไมมาก อัตราเงินเฟอ
ทั่วไป (Headline Inflation) ปรับสูงขึ้นจากรอยละ 0.2 ในไตรมาสที่ 2 เปนรอยละ 0.3 ในไตรมาสที่ 
3  สวนหนึ่งเพราะระดับราคาในหมวดอาหารบางรายการที่สําคัญลดลงมากกวาในไตรมาสกอน 
และอีกสวนหนึ่งเพราะการฟนตัวของเศรษฐกิจยังไมแขง็แกรงพอและกําลังการผลิตสวนเกนิที่ยังมี
อยูพอสมควรในภาคอุตสาหกรรม จึงทําใหไมเกิดแรงกดดันจากดานอุปสงคตอระดับราคาใน
ไตรมาสที่ 3 ทั้งอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐานอยูที่รอยละ 0.3 ใกลเคียงกับอัตราเงิน
เฟอในไตรมาสกอน ดัชนีราคาผูผลิตคอนขางทรงตัว และยังไมสรางแรงกดดันตอดชันีราคา
ผูบริโภค 
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 ในไตรมาสที่ 4 ของป 2545 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation)  เทากับรอยละ 1.4 
เรงขึ้นจากไตรมาสกอน เพราะการเรงตวัของราคาในกลุมพลังงานตามภาวะราคาน้ํามนัใน
ตลาดโลก (ราคาน้ํามันดิบดไูบเฉลี่ยในไตรมาสที่ 4 อยูที่ 25.18 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล เพิ่มขึ้น
รอยละ 36.9 จากระยะเดยีวกนัปกอน) ประกอบกับการปรับราคาขายสงกาซปโตรเลียมเหลวเพิ่มขึน้
กิโลกรัมละ 1 บาท โดยมีผลตั้งแตวนัที่ 30 ตุลาคม 2545 ซ่ึงทําใหราคาในหมวดพลังงานสูงขึ้นถึง
รอยละ 8.4 เทยีบกับระยะเดยีวกันปกอน และสงผลตอเนื่องใหราคาในหมวดพาหนะ การขนสง 
และการสื่อสารเรงตัวชัดเจนในอัตรารอยละ 4.9 จากระยะเดยีวกันปกอน 
 
 โดยคาดวาในป 2546 มีปจจัยที่จะทําใหดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปเพิ่มสูงขึ้น ไดแก การปรับ
เพิ่มคาจางแรงงานขั้นต่ําตั้งแตเดือนมกราคมเปนตนไป และแรงกดดันดานราคาน้ํามันจากความไม
แนนอนของสงครามระหวางสหรัฐฯ และอิรัก 
 
 ในไตรมาสแรกของป 2546 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เพิ่มขึ้นจากระยะ
เดียวกันปกอนรอยละ 1.9 เรงขึ้นจากไตรมาสกอนที่รอยละ 1.4 เนื่องจากการเรงตัวของราคาในกลุม
พลังงานตามภาวะราคาน้ํามนัในตลาดโลกซึ่งเปนผลจากความตึงเครียดของสงครามระหวาง
สหรัฐฯ และอรัิก ทําใหราคาน้ํามันดิบดไูบเฉลี่ยในไตรมาสที่ 1 สูงขึ้นมาอยูที่ระดับ 28.39 ดอลลาร 
สรอ. ตอบารเรล เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 41.2 จากระยะเดยีวกนัปกอน และสงผลใหราคาในหมวด
พลังงานสูงขึ้นถึงรอยละ 12.3 จากระยะเดยีวกันปกอน อีกทั้งมีการปรบัราคาคาโดยสารรถประจํา
ทาง คือ รถปรับอากาศยูโรขึ้นระยะละ 2 บาท โดยมีผลบังคับตั้งแตวนัที่ 16 มกราคม 2546 จึงทําให
ราคาในหมวดพาหนะ การขนสง และการสื่อสารเรงตัวข้ึนชัดเจนในอตัรารอยละ 6.8 จากระยะ
เดียวกันปกอน 
 
 โดยสรุป ในชวงไตรมาสแรกของป 2546 แรงกดดนัตออัตราเงินเฟอทั่วไปเกิดจากดาน
อุปทานเปนสาํคัญ ซ่ึงเปนผลตอเนื่องจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกทีสู่งขึ้นจากปกอน และถึงแม
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจะลดลงหลังสงครามแลว แตราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศจะสูงขึ้น
อีกระยะหนึ่งเพื่อจายเงนิคืนกองทุนน้ํามัน สวนแรงกดดนัของเงินเฟอจากดานอุปสงคยังมีไมมาก 
เนื่องจากเศรษฐกิจยังมิไดขยายตัวสูงมากและยังคงมีกําลังการผลิตสวนเกินอยูในระบบ 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2546 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เทากับรอยละ 1.7 
ชะลอลงจากไตรมาสกอนที่รอยละ 1.9 เนือ่งจากสงครามระหวางสหรัฐฯ และอิรักไดยุติลงในเดือน
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มีนาคม สงผลใหราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยในไตรมาสที่ 2 ลดลงมาอยูที่ระดับ 24.45 ดอลลาร 
สรอ. ตอบารเรล เทียบกับ 28.39 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล ในไตรมาสกอนหนา หรือคิดเปนการ
เพิ่มขื้นเพยีงรอยละ 0.2 จากระยะเดยีวกันปกอน 
 
 สําหรับดัชนีราคาผูผลิต (Producer Price Index) ในไตรมาสที่ 2 เพิ่มขึ้นรอยละ 4.0 จาก
ระยะเดยีวกันปกอนเทียบกบัรอยละ 5.3 ในไตรมาสกอน เปนผลจากการเพิ่มขึ้นของราคาในหมวด
ผลผลิตเกษตรกรรมรอยละ 12.2 เปนสําคัญ ในขณะที่หมวดผลิตภณัฑปโตรเลียมชะลอตัวลง
สอดคลองกับราคาน้ํามัน 
 
 โดยสรุปในไตรมาสที่ 2 แรงกดดันตอเงินเฟอทั่วไปมาจากดานอุปทานเปนสําคัญ 
โดยเฉพาะจากหมวดอาหารสด แตราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศไมไดลดลงตามในชวงระยะเวลา
หนึ่งเพื่อชดเชยเงินแกกองทนุน้ํามัน ราคาน้ํามันเริ่มปรับตัวลดลงหลังจากมีการยกเลิกประกาศการ
ตรึงราคาน้ํามันดังกลาว 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ของป 2546 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เทากับรอยละ 1.9 เรง
ตัวขึ้นจากไตรมาสกอนที่รอยละ 1.7 ตามราคาในกลุมอาหารสดและพลังงาน สวนกลุมพลังงาน
เพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามันในตลาดโลก โดยราคาน้ํามันดิบดูไบในไตรมาสที่ 3 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 26.57 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล เทียบกับ 24.45 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาสกอนหรือคิดเปนการ
เพิ่มขึ้นรอยละ 4.0 จากระยเดยีวกันปกอน 
 
 สําหรับดัชนีราคาผูผลิต (Producer Price Index) ในไตรมาสที่ 3 เพิ่มขึ้นรอยละ 4.0 จาก
ระยะเดยีวกันปกอน ซ่ึงเปนอัตราที่ทรงตัวจากไตรมาสที ่2 โดยเปนผลจากการเพิ่มขึน้ของราคาใน
หมวดผลผลิตเกษตรกรรมและการเรงตัวของราคาในหมวดผลิตภณัฑปโตรเลียมตามราคมน้ํามัน 
เปนสําคัญ 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ของป 2546 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) อยูในระดับต่ําที่รอยละ 
1.6 ชะลอลงจากรอยละ 1.9 ในไตรมาสกอน โดยราคาในกลุมอาหารสดชะลอตัวตามราคาผักและ
ผลไม สงผลใหราคาหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นรอยละ 4.2 ชะลอลงจากรอยละ 4.4            
ในไตรมาสกอน 
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 แมวาราคาน้ํามันดิบดูไบในไตรมาสที่ 4 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 27.68 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล 
เทียบกับ 26.57 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาสกอนและเพิ่มขึ้นรอยละ 10.0 จากระยะเดียวกนัป
กอน เนื่องจากความไมสงบในอิรักกดดันใหราคาน้ํามันสูงขึ้น อีกทั้งมีการปรับเพิ่มคาธรรมเนียม
ขบวนรถและคาธรรมเนียมปรับอากาศรถไฟโดยเพิ่มขึ้น 20 บาททุกขบวน ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแต
เดือนตุลาคม 2546 เปนตนมา แตอัตราเงินเฟอในกลุมพาหนะ การขนสง และการสื่อสาร ก็เพิ่มขึ้น
เพียงรอยละ 1.8 เทียบกับรอยละ 2.6 ในไตรมาสกอน 
 
 ในไตรมาสแรกของป 2547 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.9 
เรงขึ้นจากรอยละ 1.6 ในไตรมาสกอน โดยราคาในหมวดอาหารและเครือ่งดื่มเพิ่มรอยละ 4.8 ตาม
ราคาขาวที่สูงขึ้นเนื่องจากผลผลิตขาวในแหลงผลิตที่สําคัญ โดยเฉพาะจีนไดรับความเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติ  
 
 แมวาราคาน้ํามันดิบดูไบปรบัตัวสูงขึ้นจาก 27.68 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาส   
สุดทายของป 2546 มาอยูที่ 29.54 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาสแรกของปนี้ และสงผลใหมี
การปรับราคากาซหุงตม คาไฟฟา และคาโดยสารรถประจําทางไปบางสวนแลว แตผลที่สงผานไป
ยังระดับราคาโดยรวมยังมีจาํกัด เนื่องจากราคาสินคาสวนใหญที่เกี่ยวของกับน้ํามันดิบถูกควบคุม
หรืออยูภายใตการดูแลอยางใกลชิดของทางการ โดยเฉพาะราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิง ทั้งนี้ เพื่อ
ไมใหสงผลกระทบตอคาครองชีพของประชาชนแนวโนมราคาน้ํามันและอาหารที่สูงขึ้นตอเนื่อง 
รวมทั้งการเพิม่ขึ้นของตนทนุการผลิตจากราคานําเขาที่สูงขึ้น อัตราเงินเฟอจึงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นใน
ระยะตอไปจากปจจยัทั้งดานอุปทานและอปุสงค 
 
 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 1 ของป 2547 อยูในทิศทางการขยายตัวตอเนื่อง
แมอัตราการขยายตวัจากระยะเดยีวกันปกอนจะไมสูงเทากับในไตรมาสกอนหนาสวนหนึ่งเพราะ
ฐานที่สูงในปกอน ทั้งนี้ ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption Index)  
 
 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2547 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.6 
เรงตัวจากรอยละ 2.6 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2547 เรงตัวจากรอยละ 1.9 ในไตรมาสกอน โดยราคา
ในหมวดอาหารและเครื่องดืม่เพิ่มขึ้นรอยละ 5.0 เรงตัวเล็กนอยจากไตรมาสกอน นอกจากนี้ ราคา
อาหารบริโภคนอกบานกเ็รงตัวจากตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้นในชวงที่ผานมา สําหรับราคาในหมวดอื่นๆ ที่
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มิใชอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2 เรงตัวคอนขางมากจากไตรมาสกอนตามราคากาซหุง
ตมน้ํามันเชื้อเพลิง และวัสดกุอสราง 
 
 แมวาราคาน้ํามันดิบดูไบไดปรับตัวสูงขึ้นจาก 29.5 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาส
แรกของป 2547 มาอยูที่ 33.3 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาสที่ 2 และสงผลกดดันใหมีการ
ปรับเพิ่มราคากาซหุงตมและน้ํามันเบนซนิ แตผลที่สงผานไปยังระดับราคาโดยรวมยังมีไมมาก 
เนื่องจากภาวะการแขงขันทีสู่งทําใหผูประกอบการไมสามารถผลักภาระตนทุนทีเ่พิ่มขึ้นไดอยาง
เต็มที่ประกอบกับราคาสินคาบางรายการยังคงถูกควบคุมหรืออยูภายใตการดูแลอยางใกลชิดของ
ทางการเพื่อไมใหสงผลกระทบมากนักตอคาครองชีพของประชาชน 
 
 ธนาคารแหงประเทศไทย ประเมินวาอัตราเงินเฟอนาจะเพิ่มขึ้นในระยะตอไปจากปจจัย
หลายประการ กลาวคือ แนวทางของคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานที่ตองการใหราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงมากขึ้นเพื่อใหเกิดการประหยดัพลังงาน และไมกอภาระแก
รัฐบาลจนเกินไปตลอดจนตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นตอเนือ่งสะทอนไดจากดัชนีราคาผูผลิตที่เรงตัว
ขึ้นจากรอยละ 2.5 ในไตรมาสกอนเปนรอยละ 5.7 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2547 ซ่ึงปจจัยเหลานี้
นาจะสงผลกดดันใหผูประกอบการปรับราคาขึ้นในอนาคต นอกจากนัน้ เศรษฐกจิทีข่ยายตวัสูง
ตอเนื่องและเริม่เห็นสัญญาณการตึงตัวของตลาดแรงงานในบางสาขาการผลิตก็อาจสงผลกดดันตอ
ระดับราคาเชนกัน คือ อัตราเงินเฟอมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในระยะตอไปจากปจจยัทั้งดานอุปทานและ
อุปสงค 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ของป 2547 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 3.3 
เรงตัวจากรอยละ 2.6 ในไตรมาสกอน ตามราคาในหมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มที่เพิ่มขึ้น
รอยละ 2.6 และเรงตัวคอนขางมากจากไตรมาสที่ 2 โดยเฉพาะราคาในหมวดพาหนะ ขนสง และ
การสื่อสาร จากผลของการปรับขึ้นราคาขายปลีกน้ํามันเบนซิน สวนราคาในหมวดอาหารและ
เครื่องดื่มเพิ่มขึ้นรอยละ 4.5 ชะลอตัวเล็กนอยจากไตรมาสกอนตามราคาขาว 
 
 ธนาคารแหงประเทศไทย ประเมินวาอัตราเงินเฟอนาจะเพิ่มขึ้นในระยะตอไปจากปจจัย
หลายประการ กลาวคือ การยกเลิกมาตรการตรึงราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินภายในประเทศในวันที ่
21 ตุลาคม 2547 การปรับขึ้นคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) อีก 5 สตางคตอหนวยในเดือนตลุาคม 2547 
ตามตนทุนราคาน้ํามันที่สูงขึ้น แนวโนมการปรับขึ้นราคาน้ํามันดีเซลในระยะตอไป เนื่องจาก
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คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานตองการใหราคาน้าํมันเชื้อเพลิงสะทอนตนทนุที่แทจริง
มากขึ้นเพื่อกระตุนผูบริโภคใหประหยดัพลังงานและไมกอภาวะแกรัฐบาลจนเกินไป  
 
 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตวัรอยละ 5.5 จากระยะเดียวกนัปกอน ซ่ึงเปนอันตราย
ที่ชะลอลงจากไตรมาสกอน สวนหนึ่งเพราะการปรับเพิ่มราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินในประเทศ  
ทําใหผูบริโภคชะลอการใชจาย โดยเฉพาะการใชจายซือ้สินคาคงทนประเภทยานยนต และสงผล
บั่นทอนความเชื่อมั่นของผูบริโภคโดยรวมอีกดวย ขณะทีก่ารลงทุนภาคเอกชนขยายตวัชะลอลงจาก
ไตรมาสกอนเชนกันแตยังอยูในเกณฑดีทีร่อยละ 16.2 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ของป 2547 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 3.1 
ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 3.3 ในไตรมาสกอนตามราคาในหมวดอาหารและเครื่องดืม่ที่ชะลอตัว 
สวนราคาในหมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มเรงตัวเล็กนอยจากไตรมาสกอน โดยเฉพาะราคา
ในหมวดพาหนะ ขนสง และการสื่อสาร ซ่ึงเปนผลจากราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินในประเทศทีย่งั
อยูในระดับสูงแมราคาพลังงานและอาหารสดจะเพิ่มขึน้มากในชวงที่ผานมา แตกลไกการสงผาน
จากอัตราเงินเฟอทั่วไปมาสูอัตราเงินเฟอพื้นฐานยังคงมคีวามหนดือยูมาก  
 
 แมในระยะสั้นแรงกดดนัดานราคาจะมีแนวโนมผอนคลายลงตามราคาน้ํามันที่เร่ิมปรับลดลง
และคาเงินบาทที่แข็งคาขึ้นแตอาจเปนภาวะชัว่คราว เนือ่งจากในระยะตอไปมีปจจยัหลายประการที่
บงชี้วายังมแีรงกดดันดานราคาอยู กลาวคือ แนวโนมการปรับขึ้นราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลใน
ประเทศ ตนทนุการผลิตที่เพิม่ขึ้นตอเนื่องซึ่งสะทอนไดจากดัชนีราคาผูผลิตที่เรงตัวข้ึนจากรอยละ 
8.2 ในไตรมาสที่ 3 เปนรอยละ 10.5 ในไตรมาสที่ 4 การปรับขึ้นเงินเดอืนขาราชการและลูกจาง 
และการเพิ่มคาจางขั้นต่ําตลอดจนการขยายตัวอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจ 
 
 ในไตรมาสแรกของป 2548 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.8 
ชะลอจากไตรมาสกอน ตามราคาในหมวดที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มเปนสําคัญ โดยเฉพาะราคาใน
หมวดพาหนะ ขนสง และการสื่อสาร ซ่ึงเปนผลจากราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินที่ปรับลดลงใน
เดือนมกราคม 2548 อัตราเงินเฟอทั่วไปทีอ่ยูในระดับสูงตอเนื่องในชวงที่ผานมาจากการปรับ
เพิ่มขึ้นของราคาพลังงานและอาหารสด แมในไตรมาสแรกแรงกดดันตอระดับราคาผอนคลายลง
บาง แตราคาน้าํมันดิบในตลาดโลกที่อยูในระดับสูงจะทําใหผูผลิตจําเปนตองปรับขึ้นราคาสินคาใน
ที่สุด ซ่ึงจะสรางแรงกดดนัใหอัตราเงินเฟอทั่วไปและพืน้ฐานเรงตวัข้ึนในระยะตอไป  
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 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 1 ของป 2548 ขยายตวัในอตัราที่ชะลอลง    
พบวา อุปสงคในสินคาคงทดชะลอลงเนื่องจากรถยนตนัง่และรถจักรยานยนตไดขยายตัวสูงมาก
ในชวงที่ผานมา กอปรกับยงัไมมีรถรุนใหมออกสูตลาดทําใหผูบริโภคชะลอการซื้อออกไป ขณะที่
ปริมาณการใชน้ํามันเบนซินลดลงเนื่องจากราคาปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2548 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 3.7 
เรงขึ้นมากจากรอยละ 2.8 ในไตรมาสกอน เนื่องจากการปรับขึ้นราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศตาม
การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก สงผลใหราคาในหมวดที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มปรับ
เรงตัวขึ้นจากรอยละ 2.0 ในไตรมาสกอน เปนรอยละ 3.6 ในไตรมาสนี้ ตามการเพิ่มขึ้นของราคาใน
หมวดยานพาหนะ ขนสง และการสื่อสารเปนสําคัญ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากรอยละ 4.1 ในไตรมาสกอน เปน
รอยละ 8.8 ในไตรมาสนี้ สวนราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวจากรอย
ละ 4.0 ในไตรมาสกอนเปนรอยละ 3.7 ตามการชะลอตัวของราคาในหมวดผักและผลไม และหมวด
ไขและผลิตภัณฑที่มีผลผลิตออกสูตลาดมากขึ้น 
 
 การเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ ทําใหราคาสินคาในหมวด
อ่ืนๆ เรงขึ้นอยางชัดเจนในไตรมาสนี้ แมวาราคาสินคาบางชนิดยังมไิดปรับเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
ทางการขอความรวมมือจากผูประกอบการใหคงราคาสินคาไวก็ตาม แตการตรึงราคาสินคาทําได
ยากขึ้น เนื่องจากไดครบกําหนดการขอความรวมมือจากผูประกอบการในชวง 3 เดือนแลว ซ่ึง
ทางการคงตองยอมใหสินคาและบริการบางประเภทที่เผชิญกับตนทุนที่เพิ่มสงูขึ้นสามารถปรับ
ราคาได กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ไดพยายามขอความรวมมือจากผูประกอบการใหตรึง
ราคาตอไปอีกระยะหนึ่ง (1 กรกฎาคม – 30 กันยายน 2548) รวมทั้งไดออกมาตรการดูแลราคาสินคา
อุปโภคบริโภคหลังการลอดตัวน้ํามันดีเซลเพิ่มเติม แตถึงกระนั้นอัตราเงินเฟอพื้นฐานในระยะ
ตอไปมี แนวโนมที่จะเรงขึ้นตามการปรับเพิ่มขึ้นของราคาสินคาในประเทศ และราคาน้ํามันดิบใน
ตลาดโลก ดัชนีราคาผูผลิตที่มีน้ํามันเชื้อเพลิง และพลังงานเปนตนทนุสําคัญจะเปนแรงกดดันตอ
อัตราเงินเฟอทั่วไปและพื้นฐานในไตรมาสนี้และในระยะตอไป 
 
 เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของป 2548 ขยายตวัจากระยะเดยีวกันปกอนรอยละ 3.3 
ชะลอลงจากรอยละ 5.3 ในไตรมาสกอน เนื่องจากไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันดิบที่ทรงตัว     
อยูในระดับสูง ภาวะภยัแลง และเหตกุารณภัยธรรมชาติใน 6 จังหวัดภาคใตชายฝงทะเลอันดามัน 
เปนสําคัญ 
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 ในไตรมาสที่ 3 ของป 2548 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เรงตัวสูงมากจาก
ไตรมาสกอนหนา โดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 5.6 สูงกวาไตรมาสที่ 2 ของป 2548 ที่อยูที่รอยละ 3.7 ตาม
การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในตลาดโลก โดยราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นรอยละ 5.4 
เทียบกับไตรมาสกอนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 3.7 ตามราคาในหมวดผักและผลไม และหมวดเนื้อสัตว เปด 
ไก  ที่ผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการบริโภค สวนราคาในหมวดทีม่ิใชอาหารและเครื่องดื่มเรง
ตัวขึ้นเปนรอยละ 5.7 จากรอยละ 3.6 ในไตรมาสกอนตามการเพิ่มขึ้นของราคาในหมวดยานพาหนะ 
ขนสง และการสื่อสารเปนสําคัญ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากรอยละ 8.8 ในไตรมาสกอนเปนรอยละ 13.6 ใน 
ไตรมาสนี้ เนือ่งจากหมวดนี้มีตนทุนโดยสวนใหญเปนน้ํามัน ราคาน้าํมันในตลาดโลกที่ปรับเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องไดสงผานไปสูราคาสินคาอื่นๆ  
 
 ดัชนีราคาผูผลิตในไตรมาสที่ 3 ของป 2548 เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 9.4 ใกลเคียงกับรอยละ 9.5 
ในไตรมาสกอนหนา หากราคาน้ํามันและราคาอาหารสดยังคงมีแนวโนมที่จะปรับตัวเพิ่มขึ้นอีกจะ
สรางแรงกดดนัตอดัชนีราคาผูผลิตใหสูงขึ้นและจะสงผลใหอัตราเงินเฟอทั่วไปและพื้นฐานเรงตวั
สูงขึ้นตอไป 
 
 แนวโนมเศรษฐกิจไทยในชวงไตรมาสที่ 3 ของป 2548 โดยรวมยังคงขยายตวัไดตอเนื่อง 
ทั้งนี้ ภาคตางประเทศคอยๆ ปรับตัวดีขึ้นและจะเปนปจจยัหลักในการสนับสนุนการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจตอไป ขณะที่ดัชนกีารอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption Index) เฉลี่ย
ในชวง 2 เดือนแรกของไตรมาสที่ 3 ลดลงจากระยะเดียวกับปกอนเล็กนอยประมาณรอยละ 0.2 จาก
ผลของราคาน้ํามนัที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงทําใหอุปสงคของการใชน้ํามันเบนซนิและแกส
โซฮอลรวมทั้งปริมาณการจําหนายรถยนตนั่ง ลดลงจากระยะเดยีวกับปกอนมาก 
 
 ในไตรมาส 4 ป 2548 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่โนมต่ําลงบางจากระดับสูงสุด (โดย
ราคาน้ํามันดูไบขึ้นไปสูงสุดที่ 59.18 ดอลลารสรอ. ตอบารเรล) ทําใหมีการปรับลดราคาขายปลีก   
น้ํามันในประเทศทั้งเบนซินและดีเซล สงผลใหอัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) ที่เรงสูงถึง
รอยละ 6.2 ในเดือนตุลาคม โนมต่ําลงมาที่รอยละ 5.9 และ 5.8 ในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม 
ตามลําดับ ทําใหเฉลี่ยในไตรมาสที่ 4 ของป 2548 เพิ่มขึ้นรอยละ 6.0 แตยังสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ     
รอยละ 5.6 ในไตรมาสที่ 3 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) ในไตรมาสที่ 4 ของป 2548 
เฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.0 ตามการเพิ่มขึ้นของราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มเปนสําคญั โดยราคาใน
หมวดอาหารและเครื่องดืม่ในไตรมาสที่ 4 เพิ่มขึ้นรอยละ 6.5 เรงตวัขึน้จากรอยละ 5.4 ในไตรมาสที่ 3 
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เนื่องจากผลผลติมีไมเพยีงพอตอความตองการของผูบริโภค ทําใหราคาปรับตัวสูงขึน้มาก 
โดยเฉพาะในหมวดผกัและผลไมสดที่พืชผลการเกษตรประสบภาวะน้ําทวม 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ของป 2548 ที่ผานมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวไดอยางนาพอใจในอัตรารอยละ 
5.3 แมวาเศรษฐกิจไทยยังมแีรงขับเคลื่อนที่จะขยายตวัไดอยางตอเนื่อง แตราคาน้ํามันยังคงเปน
ปจจัยเสีย่งดานลบที่สําคัญ ซ่ึงสรางแรงกดดันในป 2548 ที่ผานมาอยางชัดเจน และนําไปสูการ
อุปโภคบริโภคและการลงทนุภาคเอกชนแสดงสัญญาณการขยายตวัในอัตราที่ชะลอลง ราคาน้ํามัน
ที่เร่ิมทรงตัวในชวงปลายป 2548 สงผลโดยตรงใหอัตราเงินเฟอทั่วไปชะลอลง รวมทั้งชวยลด
ผลกระทบของการสงผานราคาน้ํามันไปยงัราคาสินคาและบริการตางๆ ที่เปนองคประกอบของ
ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน อัตราเงินเฟอทั่วไปและพืน้ฐานในป 2548 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่
ยังอยูในระดับสูงและสงผลกระทบตอกิจกรรมเศรษฐกิจในประเทศ และกระทบเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาซึ่งจะมีผลตอภาคการสงออกของไทย รวมทัง้กระทบการใชจายของภาครัฐ โดยเฉพาะ
ในสวนของการลงทุนในโครงการขนาดใหญ (Mega Project) ที่เปนปจจัยสําคัญตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 
 
 ในไตรมาส 1 ป 2549 อัตราเงินเฟอทั่วไปในไตรมาสแรกของป 2549 ชะลอลงจากไตรมาส
กอนแมวาราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจะปรับตัวสูงขึ้นอีกครั้งหลักจากที่มีแนวโนมลดต่ําลงในชวง
ไตรมาสที่ 4 ของป 2548 (โดยราคาน้ํามันดไูบขึ้นไปสูงสุดในไตรมาสแรกที่ 61.05 ดอลลารสรอ. 
ตอบารเรล) ทําใหราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศทั้งเบนซินและดเีซลเฉลี่ยในไตรมาสแรกนี้เพิ่มขึ้น 
รวมทั้งการปรับขึ้นคาไฟฟาผันแปรอันโนมัติ (เอฟที) ในงวดกุมภาพนัธ – พฤษภาคม 2549 แตราคา
ในหมวดอาหารสดที่ชะลอลงเนื่องจากสภาพอากาศเอื้ออํานวย สงผลใหเฉลี่ยแลวอัตราเงินเฟอใน
ไตรมาสที่ 1 อยูที่รอยละ 5.7 ชะลอจากรอยละ 6.0 ในไตรมาสกอน 
 
 อยางไรก็ตาม แมวาอัตราเงนิเฟอในหมวดพลังงานที่เรงตัวข้ึนจะถูกหกัลางดวยผลจากการ
ชะลอลงของอัตราเงินเฟอในหมวดอาหารสด ทําใหอัตราเงินเฟอทัว่ไปไมไดเรงตวัข้ึน แตอัตราเงนิ
เฟอพื้นฐานกลับเรงขึ้นเล็กนอยจากการปรับขึ้นของคาโดยสารสาธารณะและน้ําตาลตามกลไกการ
สงผานของราคาในหมวดพลังงานและอาหารสด ทําใหเฉลี่ยในไตรมาสนี้อัตราเงนิเฟอพื้นฐานอยูที่
รอยละ 2.6 จากไตรมาสกอนที่อยูที่รอยละ 2.4 สวนดัชนีราคาผูผลิตในไตรมาสที่ 1 ของป 2549 
เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 8.7 เรงขึ้นจากรอยละ 8.2 ในไตรมาสกอนหนาอัตราเพิ่มดัชนีราคาผูผลิตเรงตัว
ขึ้นตามราคาน้ํามันเปนสําคญั 
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 เศรษฐกิจไทยในป 2548 ขยายตัวรอยละ 4.5 ชะลอลงจากรอยละ 6.2 ในป 2547 
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้นตอเนื่องและภาวะภยัแลง โดยการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนชะลอลงจากที่ขยายตัวรอยละ 5.9 ในป 2547 เปน 4.4 ในป 2548 เศรษฐกิจไทย
ในป 2548 ชะลอลงจากผลกระทบของราคาน้ํามันและภยัแลง 
 

 แรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4 ของป 2548 มาจากภาคเอกชนเปนสําคัญ โดย
การอุปโภคบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 4.0 และ 9.3 ตามลําดบั ซ่ึง
สนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (Contribution to Growth) รวมรอยละ 3.7 อยางไรก็ตาม      
การอุปโภคบริโภคของภาคเอกชนยังอยูในระดับต่ํา โดยเฉพาะการใชจายในสวนของสินคาคงทน   
เนื่องจากประชาชนมีความกงัวลเกี่ยวกับปญหาคาครองชีพประกอบกับแนวโนมอัตราดอกเบี้ยที่
เพิ่มสูงขึ้นทําใหมีการระมัดระวังการใชจายมากขึ้น 
 

 สําหรับเศรษฐกิจไทยในชวงไตรมาสที่ 1 ของป 2549 ยังคงขยายตวัไดจากการสงออกที่
ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคา และการนําเขาทีม่ีทิศทางชะลอลง ทั้งนี้ จาก
เครื่องชี้เศรษฐกิจไทยในชวงไตรมาสที่ 1 ของป 2549 พบวา การใชจายของภาคเอกชนทั้งในสวน
ของการบริโภคและการลงทนุมีแนวโนมชะลอลง โดยดชันีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (Private 
Consumption Index) เฉลี่ยในชวง 2 เดือนแรกของไตรมาสที่ 1 เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปกอนเพียง
รอยละ 0.4 เปนผลของราคาน้ํามันที่ทรงตัวในระดับสงู ทําใหอํานาจซื้อของประชาชนโดยรวมลดลง 
สอดคลองกับดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภครวมที่ลดลงจาก 87.8 ในไตรมาสกอนเหลือ 85.3 ใน      
ไตรมาสที่ 1 นี้ ทั้งนี้ ผลจากการสํารวจของมหาวิทยาลัยหอการคาไทย พบวา ผูบริโภคยังคงมีความ
กังวลเกีย่วกับปญหาคาครองชีพและความไมแนนอนทางการเมือง 
 
 จากสภาวะขางตนจะเห็นวา การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันในตลาดโลกในชวงเวลาที่
ผานมานั้น มีความสัมพันธตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะตอ
ดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) หรือระดับเงินเฟอ เนื่องจากการปรับตัวของราคาน้ํามันจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอราคาวัตถุดิบนําเขาและตนทุนการผลิตของผูประกอบการ ดังนั้นหากราคาน้ํามันปรับตวั
เพิ่มขึ้น ยอมจะสงผลตอตนทุนการผลิตใหปรับตัวสูงขึน้ตามโดยเฉพาะดานคาขนสง เชื้อเพลิง 
พลังงานและวตัถุดิบ เพราะน้ํามันเปนตนทุนการผลิตหลักที่สําคัญในอุตสาหกรรมตางๆ เมื่อตนทุน
การผลิตสูงขึ้น ผูผลิตก็จําเปนตองปรับราคาสินคาใหสอดคลองกับสถานการณดังกลาว จึงสงผลให
ระดับราคาสินคาโดยทั่วไปสูงขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลของการปรับตัวนี้โดยทางออมแลวจะทํา
ใหการบริโภคภาคเอกชนปรบัลดลงดวย เนื่องจากอํานาจซื้อของผูบริโภคจะลดลงจากระดับราคา
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สินคาที่เพิ่มสูงขึ้น และระดบัความเชื่อมั่นของผูบริโภคจะลดลงดวย ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวได
แสดงไวในภาพที่ 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 10  ความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงราคาน้ํามันในตลาดโลกตอภาวะเงินเฟอ 
    และการบริโภคภาคเอกชน 
ที่มา: สรุปจากการศึกษา 

 
 

ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก 
(oil price) เพิ่ม/ลด 

ราคาน้ํามันดิบในประเทศเพิม่/ลด 

ตนทุนการผลิต 
(cost) เพิ่ม/ลด 

ราคาสินคา (CPI) เพิ่ม/ลด 

การบริโภคภาคเอกชน 
(private consumption) เพิ่ม/ลด 
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แนวทางการแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํามนั 

 
 จากการศึกษาขางตนจะเห็นวา ราคาน้ํามันยังคงเปนตวัแปรที่สําคัญในการชวยสงเสรมิให
ระบบเศรษฐกจิขยายตวั หรือเกิดภาวะชะลอตัวลง ทั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันได
สงผลกระทบตอระดับเงินเฟอและการบรโิภคภาคเอกชน ในทางตรงและทางออม ตามลําดับ 
ขณะที่การบริโภคภาคเอกชนซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญดานการใชจายมวลรวม หรือ GDP ใน
สัดสวนที่สูงถึงประมาณรอยละ 54 จึงเปนประเด็นที่ควรใหความสําคญัอยางยิ่ง เพราะหากราคา
น้ํามันมีความผันผวนมากๆ แลวยอมจะสงผลกระทบตอกลุมธุรกิจประเภทตางๆ รวมถึงประชาชน
ผูบริโภค และตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศในที่สุด 
 
 ถาหากราคาน้าํมันในตลาดโลกปรับตวัรุนแรง โอกาสทีจ่ะเกิดวิกฤตการณน้ํามันนั้นก็มี
แนวโนมเปนไปไดมาก ขณะที่ประเทศไทยยังตองพึ่งพิงการนําเขาน้ํามนัจากตางประเทศในสัดสวน
ที่สูงมาก ดังนัน้หากเกิดปญหาวิกฤตการณราคาน้ํามันผันผวนรัฐจึงควรมีมาตรการตางๆ เพื่อมาชวย
ลดผลกระทบดังกลาว ซ่ึงรัฐบาลสามารถจดัเตรียมมาตรการเพือ่มารองรบั โดยมีกฎหมายทีเ่กีย่วของ 
คือ พระราชกาํหนดแกไขและปองกนัภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 โดยมาตรการ
ตางๆ มแีนวทาง (สํานกังานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2545) ดังนี ้
 
 1.  ดานการจัดหาน้ํามัน 
 
     รัฐบาลจะดาํเนินการเพิ่มกําลังการผลิตน้ํามันดิบ ถานหิน และกาซธรรมชาติจากแหลง
ในประเทศใหมากขึ้น ควบคมุการนําเขาและสงออกน้ํามนัอยางรัดกุม และเรงจัดหาน้ํามันโดยการ
เจรจากับตางประเทศ เพื่อขอซื้อน้ํามันระหวางรัฐตอรัฐ (G to G) รวมทัง้ การใชขอตกลงระหวาง
ประเทศอาเซียน ในความรวมมือจดัหาน้าํมนัในยามขาดแคลน รวมถึงใหผูคาน้ํามนัจดัหาจากบริษทั
แมและธุรกิจเครอืขายในตางประเทศ หากการจัดหาน้ํามนัยังคงไมเพียงพอ ก็อาจจะตองมีการนํา
น้ํามันสํารองตามกฎหมาย ตลอดจนการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดอื่น เพือ่ทดแทนการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิง เชน กาซธรรมชาติ เอทานอล ไบโอดีเซล และถานหิน เปนตน 
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 2.  การปรับเปลี่ยนการใชพลังงานจากน้ํามนัมาใชกาซธรรมชาติเพิ่มขึน้ 
 
      โดยมาตรการนี้เปนมาตรการระยะยาวและแกไขปญหาที่ตนเหตุไดดทีี่สุด ขอดีของ
มาตรการดังกลาวคือ ประเทศไทยสามารถผลิตกาซธรรมชาติไดเอง โดยเปนการลดการพึ่งพาการ
นําเขาน้ํามันดบิ การยืดเวลาการปรับราคาของกาซธรรมชาติ ราคาตนทุนตอหนวยความรอนที่ถูกวา
น้ํามันและการไมสรางมลพิษตอส่ิงแวดลอม ในขณะเดยีวกันขอเสียหรืออุปสรรคคือ ตองใช
ระยะเวลายาวนานกวาจะเหน็ผล เนื่องจากการดําเนนิการลาชาของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
ในการวางทอกาซและเงินลงทุนที่สูงมากของผูประกอบการในการเริม่เชื่อมตอทอกาซกับการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ดังนั้นจึงมีขอเสนอแนะวารัฐบาลควรเรงรณรงคเร่ืองการใชกาซ
ธรรมชาติใหมากกวาทีเ่ปนอยูกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ อาทิ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
รวมถึงเรงขยายเครือขายทอสงกาซ โดยใหเขาถึงกลุมอุตสาหกรรมหลักใหมากที่สุด 
 
 3.  มาตรการดแูลโครงสรางราคาน้ํามนั 
 
      เปนมาตรการในระยะสั้นที่ดีที่สุด รัฐจะปลอยใหราคาขายปลีกน้ํามนัในประเทศ ปรับ
ราคาใหสอดคลองกับตนทุนที่แทจริงของราคาน้ํามันที่สูงขึ้น โดยไมชะลอการปรับขึ้นออกไป และ
หากเกิดวกิฤตการณการขาดแคลนน้ํามันอยางรุนแรง โดยไมสามารถจัดหาน้ํามนัไดเพียงพอกับ
ความตองการใชรัฐบาลอาจจะตองกลับไปใช “ระบบการควบคุมราคา” เปนการชั่วคราวเพื่อปองกัน
การกักตุน และโกงราคาขายเกินเหมาะสม ขอดีของมาตรการนี้คือ ทําใหราคาน้ํามันขายปลีกลดลง
อยางทันที รวมถึงสะทอนโครงสรางราคาขายปลีกที่เปนธรรมกับผูบริโภคมากที่สุด แตขอเสีย คือ 
เปนเพยีงมาตรการที่นํามาใชช่ัวคราวในชวงที่สวนตางระหวางราคาน้ํามันดิบโลกกับราคาน้ํามัน
สําเร็จรูปที่สิงคโปรแตกตางกันมาก จึงมีขอเสนอแนะวารัฐบาลควรตั้งเปนมาตรฐานคาการกลั่น
เฉลี่ยของอุตสาหกรรมขึ้นมาและใชอํานาจพิจารณาปรับลดคาการกลั่นในแตละโรงกล่ันในชวงที่
จําเปนหรือใหเปนแนวทางสําหรับโรงกล่ันแตละโรงในการปรับคาการกลั่น 
 
 4.  มาตรการประหยัดพลังงาน และการจัดการดานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
      มาตรการทางดานการประหยัดน้ํามนั มวีัตถุประสงคหลักใหประชาชนไดตระหนักถึง
ความจําเปนของการประหยดัน้ํามัน และความรุนแรงของสถานการณราคา และเพื่อจาํกัดปริมาณ
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น้ํามันใหเพยีงพอกับความตองการใชซ่ึงเปนการจัดการดานการใชน้ํามนัเชื้อเพลิง ใหลดลงมาอยู
ในระดบัเดยีวกับการจัดหา 
 
 5.  การปองกันการกักตุน การควบคุมการจําหนาย และการปนสวนน้ํามนั 
 
      เปนมาตรการเพื่อจัดสรรการใชน้ํามัน ที่มีอยูใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจสูงสุด และ
ลดความเดือดรอนของประชาชน จากการขาดแคลนน้ํามันใหเหลือนอยที่สุด รวมทัง้มีการกระจาย
ปริมาณน้ํามันไปยังภูมภิาคตางๆ ของประเทศอยางทั่วถึง และเปนธรรม โดยกําหนดขั้นตอนในการ
ดําเนินการใหขึ้นอยูกับความรุนแรงของสถานการณที่เกดิขึ้น 
 
 6.  มาตรการชดเชยคาขนสงใหกับภาคเอกชน 
 
      มาตรการนี้เปนวิธีที่ดใีนระยะสั้น มีขอดคีือผูประกอบการขนสงใชน้าํมันฟรีในสวนตาง 
ในขณะที่ขอเสียคือ ความไมชัดเจนในรายละเอียดของมาตรการ วงเงนิชดเชย แหลงวงเงินชดเชย 
และแนวทางปฏิบัติ จึงมีขอเสนอแนะวา รัฐบาลควรตั้งกองทุนชดเชยคาขนสง โดยรายไดมาจาก
ภาษีที่เกี่ยวของกับรถยนต เรียกเก็บภาษีเขากองทุนในชวงที่ราคาน้ํามันลง และนํามาชดเชยสวนตาง
ใหกับผูประกอบการในชวงที่ราคาน้ํามันขึ้น 
 
      นอกจากมาตรการที่กลาวมาในเบื้องตน รัฐยังสามารถใชแนวทางตางๆ เพื่อชวยแกไข
ปญหาวกิฤตการณน้าํมนัไดอีก เชน การจดัหาแหลงน้ํามนัราคาถูกจากแหลงอื่น การจัดโครงสรางภาษี
น้ํามันใหมตามกลุมผูใช การใชเงินกองทนุน้ํามันเขาชวยการจัดตั้งกองทุนสตอกน้ํามันดิบในระยะ
ยาว การจัดตั้งบกองทุนรักษาเสถียรภาพราคาน้ํามัน การเรงเปดสัมปทานปโตรลียมใหม การรณรงค
ในเรื่องการประยกุตนําเอาพลังงานรูปอื่นมาใช การรณรงคการประหยดัพลังงานในภาคประชาชน 
เปนตน 
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นโยบายและแผนพฒันาพลังงานของประเทศไทย 

ระยะสั้น 

 1.  ปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานใหเหมาะสม เพื่อใหการบรหิารจัดการพลังงาน
ของประเทศมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  1.1  ยกรางและเรงดําเนินการเพื่อใหมีพระราชบัญญัติประกอบกจิการพลังงาน เพื่อแยก
งานนโยบายและการกํากบัดแูลออกจากกนัใหมีความชดัเจน โดยใหการกํากบัดแูลกจิการพลังงาน
ครอบคลุมถึงกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ และมีการจดัตั้งองคกรอิสระกํากับดูแล  

  1.2  เสนอการแกไขพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของ บริษัท 
ปตท. จํากดั (มหาชน) พ.ศ. 2544 เพื่อโอนอาํนาจรัฐใหมาอยูภายใตการกาํกับดแูลของรฐั เรงผลักดนั 
ปรับปรุง แกไข กฎหมายดานพลังงานอื่นๆ เชน พ.ร.บ. ปโตรเลยีม พ.ศ. 2515 และ พ.ร.บ. เพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 เปนตน ทัง้นี้ เพื่อแกปญหาและอุปสรรค ตลอดจนทําใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินการดานพลังงาน  

 2.  การจัดหาพลังงาน เพื่อใหพลังงานมีความเพยีงพอและมั่นคง 

  2.1  เรงรัดและสงเสริมการสํารวจและพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงพลังงาน  

       2.1.1  สงเสริมการสํารวจพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงปโตรเลียมทั้งในประเทศและเขต
พื้นที่ทับซอนกับประเทศเพือ่นบาน 

         2.1.1.1  เรงจัดหากาซธรรมชาติในอาวไทยเพิ่มเติม จากแหลงยูโนแคล 
แหลงอาทิตย แหลงบงกช แหลงไพลิน และแหลงกาซในเขตพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (JDA)  

            2.1.1.2  พัฒนาโครงขายทอกาซธรรมชาติกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก 
สหภาพพมา แหลง M7/M9 และ A1 และประเทศอินโดนีเซีย แหลงนาทูนา และหรือ Liquefied 
Natural Gas (LNG) จากตางประเทศ  

           2.1.1.3  เรงรัดการเจรจาตกลงเกี่ยวกบัการพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียมใน
เขตไหลทวีปทับซอนไทย - กัมพูชา  
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       2.1.2  สงเสริมบทบาทของ ปตท.สผ. ในการสํารวจพฒันาแหลงปโตรเลียมทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ  

  2.2  ปรับปรงุแผนพฒันากําลังการผลติไฟฟาของประเทศ  

       2.2.1  ปรับคาพยากรณไฟฟาใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ 
เพื่อใหการลงทุนดานกิจการไฟฟาเปนไปอยางเหมาะสมและเพยีงพอตอความตองการใช  

       2.2.2  สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้น โดย
เรงรัดการออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายใหญ (IPP)  

       2.2.3  กระจายแหลงและชนิดเชื้อเพลิงทีใ่ชในการผลิตไฟฟา รวมถึงการรับซื้อ
ไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานเพื่อความมั่นคงดานพลังงาน เสถียรภาพของราคาโดยคํานึงถึงตนทุน
การผลิต ผลกระทบสิ่งแวดลอม และประโยชนตอผูบริโภค  

 3.  สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

  3.1  กําหนดเปาหมายและเรงดําเนินการอนรัุกษพลังงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เพื่อใหเกดิผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง และปลูกฝงใหเกดิการใชพลังงาน
อยางรูคุณคา เชน การเลือกซื้ออุปกรณที่ติดฉลากแสดงประสิทธิภาพการใชพลังงาน เปนตน  

  3.2  จัดตั้งองคกรหลักในการผลักดันและการบริหารจัดการดานการใชพลังงาน 
(National Demand Side Management Office) เพื่อใหการดําเนินการสงเสริมการประหยดัพลังงาน
เปนไปอยางคลองตัว มีประสิทธิภาพ และมีความตอเนื่อง 

  3.3  เรงดําเนินการกําหนดมาตรฐานการประหยัดพลังงานของอปุกรณ เคร่ืองจักร  
และเครื่องยนตท่ีใชพลังงาน รวมทั้งดําเนนิการติดฉลากอปุกรณที่ไดกําหนดมาตรฐานไวแลว  

  3.4  สงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนใหมากขึ้น โดยจดัเตรียมพืน้ที่จอดรถใน
ลักษณะ Park & Ride และอํานวยความสะดวก โดยเตรยีม Feeder ใหบริการเดินทางเขาสูเมือง 

  3.5  สนบัสนุนใหมีการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาดวยระบบผลิตไฟฟา และความ
รอนรวมกัน (Cogeneration) ซ่ึงเปนระบบการผลิตไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ โดยผานระเบียบการ    
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รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) และระเบยีบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก
มาก (VSPP) ในปริมาณที่เหมาะสม  

  3.6  ริเร่ิมมาตรการประหยัดพลังงานในภาคขนสง ไดแก การพัฒนาระบบขนสงมวลชน 
ระบบ Logistics และการพฒันายานยนตประหยดัพลังงาน เปนตน  

 4.  สงเสริมพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศ เพื่อกระจายชนิดเชือ้เพลิงและลดการ
พึ่งพาการนําเขาพลังงาน 

  4.1  สงเสริมการใชกาซธรรมชาติ (NGV) กาซโซฮอล (Gasohol) และไบโอดีเซล 
(Biodiesel) ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงในภาคขนสง ตามความเหมาะสมกับศักยภาพดานการพัฒนา
พลังงานทดแทนของประเทศ  

  4.2  สนับสนุนใหมีการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียน เชน วัสดุเหลือใชจาก
การเกษตร ของเสียจากอุตสาหกรรม กาซชวีภาพ ขยะ ลม พลังงานแสงอาทิตย ในสัดสวนและราคา
ที่เหมาะสม โดยเรงออกประกาศขยายปรมิาณการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตขนาดเล็กมาก (VSPP) และ
การกําหนดราคารับซื้อไฟฟาสวนเพิ่มจากราคาตามระเบียบ  

  4.3  จัดตั้งองคการมหาชนเพือ่ดําเนินการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในชุมชน
ใหเกิดขึ้นอยางจริงจังและยั่งยืน เนื่องจากการดําเนินการจะเปนไปอยางคลองตัวและมปีระสิทธิภาพ  

  4.4  สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาพลงังานทดแทนเชิงนโยบาย เพือ่หาแนวทางที่
เหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ  

  4.5  เผยแพรใหความรูเพื่อใหประชาชนรูจักและมั่นใจการเลือกใชเชื้อเพลิงอื่น เชน 
NGV กาซโซฮอล และไบโอดีเซลรวมทั้งประชาสัมพันธเพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัความ
จําเปนในการสงเสริม และพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ เชน ถานหนิ และอื่นๆ  

 5.  กําหนดโครงสรางราคาพลังงาน เพื่อใหการกําหนดราคาพลังงานโปรงใส เปนธรรม 
และสะทอนตนทุนที่แทจริง 

  5.1  กํากับดูแลใหการกําหนดราคาน้ํามนัเชื้อเพลิงเปนไปตามกลไกตลาดทีเ่สรี โปรงใส 
และเปนธรรม  
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  5.2  เรงดําเนินการเพื่อลดภาระหนี้สินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงและวางกรอบแนว
ทางการใชงบประมาณของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงในอนาคต  

  5.3  ปรับโครงสรางราคาและการชดเชยกาซหุงตม (LPG) เพื่อใหราคาสะทอนตนทุน 
และลดการบิดเบือนของการใชกาซหุงตมที่ไมเหมาะสม  

  5.4  ปรับวิธีการคํานวณคา Ft ใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งขึน้ โดยใหมีการ
สงผานตนทุนคาเชื้อเพลิง และคาซื้อไฟฟาภายใตการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  

  5.5  กํากับดูแลอัตราคาตอบแทนในการจดัหาคาผานทอ และการจําหนายกาซธรรมชาติ ให
มีความชัดเจน โปรงใส และเปนธรรมตอผูบริโภค  

  5.6  ติดตามและกํากับดูแลราคาพลงังานทดแทน (NGV, Gasohol, Biodiesel) ให
สะทอนตนทนุและเปนธรรมแกผูบริโภค  

 6.  กําหนดมาตรการดานพลงังานสะอาด เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการพลังงานในรปูแบบตางๆ 

  6.1  กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํามนัสําเร็จรูปใหสูงขึ้นอยางเหมาะสม เพื่อให      
สอดคลองกับการจัดการดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  

  6.2  ใหความสาํคัญในการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพฒันาธุรกิจพลังงาน โดย
ใหผูผลิต ผูจาํหนาย และผูใชรวมรับผิดชอบคาใชจายในการปองกนัและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  

  6.3  ปฏิบตัติามพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมที่ใหสัตยาบนัไวกับมิตรประเทศ  

  6.4  รวมมือกับนานาประเทศในการดําเนนิการดานสิง่แวดลอมที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน  

  6.5  เรงผลักดนักลไกการพฒันาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 
เพื่อสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานอยางมปีระสิทธิภาพ และชวยใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน
เพิ่มขึ้น  
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 7.  สงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนมสีวนรวมในการกําหนดนโยบาย เพื่อความ
เขาใจและรวมมือกันพัฒนาพลังงานของประเทศ 

  7.1  สงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและมาตรการดานพลังงาน เพื่อให
การพัฒนาพลงังานเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน  

  7.2  สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานชุมชน เชน การผลิตไฟฟาและ       
ไบโอดีเซลชุมชน อันเปนการสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

ระยะยาว  

 เร่ิมดําเนนิการศึกษา วิจยัเพื่อวางรากฐานการบริหารจดัการพลังงานแบบยั่งยนืและสอดคลอง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

 8.  จัดหาพลังงาน 

  8.1  กําหนดมาตรการที่กอใหเกิดการพัฒนาและจดัหาพลังงานของประเทศที่ทําใหเกิด
ความมั่นคง มีใชอยางพอเพยีงและทัว่ถึง และลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ  

  8.2  สนับสนุนสงเสริมการใชพลังงานทดแทน  และศกึษาวจิัยพฒันาพลังงานทางเลือก
อ่ืนๆ  

 9.  พัฒนาพลังงานแบบยัง่ยืน 

  9.1  ใหความสาํคัญในการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนาพลงังาน ควบคู
ไปกับลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาธุรกิจพลังงาน  

  9.2  ปฏิบัติตามพันธกรณดีานสิ่งแวดลอมที่ใหสัตยาบนัไวกับมิตรประเทศ  

  9.3  ใหผูผลิต ผูจําหนาย และผูใชเขามามสีวนรวมในการรับผิดชอบผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม  

  9.4  ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการพลังงาน 
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 10.  ใชพลังงานอยางมปีระสทิธิภาพ 

  สนับสนนุหนวยงานอืน่ในการพัฒนาโครงการที่สงผลในการลดใชพลังงาน โดยเฉพาะ
น้ํามัน ไดแก การพัฒนาระบบขนสงมวลชนระบบ Logistics การพัฒนายานยนตประหยัดพลังงาน 
เปนตน  

 11.  สงเสริมการแขงขันในธรุกิจพลังงาน 

  สงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความเปนธรรม โดย
มีระบบกํากับดูแลการประกอบกิจการที่มปีระสิทธิภาพและสรางความเปนธรรมใหแกผูบริโภค 
(สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2549) 

 

เสนทางการขนสงน้าํมันกับชองแคบมะละกา 

 
 การขนสงน้ํามนัจากแหลงผลิตสูผูใชทั่วโลกนั้นประมาณ 2 ใน 3 ของปริมาณขนสง
ทั้งหมดหรือประมาณ 50 ลานบารเรลตอวัน เปนการขนสงทางเรือโดยเรือขนสงน้ํามัน (Oil 
Tankers) ที่สามารถขนสงน้ํามันสูงสุดไดคราวละ 2 ลานบารเรล การขนสงน้ํามันทางเรือจึงเปน
วิธีการขนสงที่สะดวกและประหยดัที่สุด แตเสนทางการเดินเรือหลายเสนทางกลับตองเดินทางผาน
ชองแคบที่อันตรายอันอาจจะมีสาเหตุเร่ืองมาจากการกอการราย หรืออุบัติเหตุในการเดินเรอื      
ชองแคบที่ถือวาเปนจุดอันตรายที่สําคัญตอเสนทางการขนสงน้ํามันมี 6 เสนทาง ไดแก 
 
 1.  ชองแคบฮอมุส (Strait of Hormus) ซ่ึงเปนปากทางออกของอาวเปอรเซีย 
 
 2.  คลองสุเอส (Suez Canel) ที่เชื่อมตอระหวางทะเลแดงกบัทะเลเมดิเตอรเรเนียน 
 
 3.  คลองปานามา (Panama Canel) ที่เชื่อมตอระหวามหาสมุทรแปซิฟกกบัมหาสมุทร
แอตแลนตกิ 
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 4.  ชองแคบบอสฟอรัสและชองแคบตุรกี (Bosporus and The Turkish Strait ) ที่เชื่อมตอ
ระหวางทะเลเมดิเตอรเรเนยีนและมหาสมุทรแอตแลนตกิ 
 
 5.  แบปแอลแมนแดบ (Bab el-Mandab) ที่เปนทางออกจากทะเลแดงสูมหาสมุทรอินเดีย
และทะเลจีนใต 
 
 ชองแคบมะละกาเปนหนึ่งในชองแคบที่มคีวามสําคัญตอการเดินเรือ ซ่ึงเปนเสนทางขนสง
น้ํามันเสนทางเดียวที่ส้ันที่สุดจากแหลงน้ํามันในประเทศตะวนัออกกลางมายังประเทศไทย และยัง
เปนเสนทางขนสงน้ํามันที่สําคัญไปยังประเทศญี่ปุน จีน เกาหลี และประเทศไตหวนั อีกดวย 

 
ความสําคัญในฐานะเสนทางขนสงน้ํามัน 

 
 ในแตละปสินคาประมาณ 1 ใน 4 ของปริมาณสินคาที่คาขายกันทัว่โลกจะถูกขนสงเขาออก
ผานชองแคบมะละกาซึ่งรวมถึงกาซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural gas: LNG) และน้ํามัน โดย
ประเทศมาเลเซียระบุวา ในป 2003 มีเรือบรรทุกน้ํามันถึง 19,154 ลํา ใชเสนทางนี้ขนสงน้ํามันไปยัง
ทะเลจีนใตและขอมูลจาก Energy Information Administration (EIA) ระบุวาในป 2003 เชนกัน  
ปริมาณน้ํามันที่ขนสงผานชองแคบนี้มีมากถึงวันละ 11 ลานบารเรลตอวันหรือประมาณ 14 % ของ
ปริมาณน้ํามันที่ใชกันทัว่โลก ซ่ึงก็คือปริมาณน้ํามัน 80-90 % ที่ประเทศไทย ญ่ีปุน เกาหลีใต 
ไตหวนั และประเทศจีนตองพึ่งพาการนําเขาจากประเทศตะวนัออกกกลางนั่นเอง   

 
 นอกจากนี้ ผลการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษาของ ปตท. ยงัไดประมาณการนําเขาน้ํามนัผาน
ทางชองแคบมะละกาของประเทศในแถบเอเชียตะวันออก เพื่อตอบสนองการเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศเหลานี้ไววา จะตองมีการเพิ่มการนําเขาน้ํามันผานชองแคบจากวันละ 8 ลาน
บารเรลตอวนัในป 2002 เปน 14 ลานบารเรลตอวัน ในป 2020 จากแหลงน้ํามันสวนใหญใน
ประเทศตะวันออกกลาง. 

 
 ดวยเหตนุี้ชองแคบมะละกาจงึเปนเสนทางเดินเรือทะเลทีสํ่าคัญที่สุด เมื่อพิจารณาในดาน
ยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ เพราะเสนทางการขนสงน้ํามันสูประเทศไทยที่มีความเสี่ยงตอ
อันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นไดทกุเมื่อ ไมวาจะเปนภัยจากการกอการาย โจรสลัด หรืออุบัติเหตุจากการ
เดินเรือ 
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ความคืบหนาในการดําเนินงานการลงทุนดานตางประเทศ 

  
1.  ความเปนมา 
 
  บริษัท ปตท.สผ. จํากัด ไดแสวงหาโอกาสการลงทุนในตางประเทศโดยมุงเนนในประเทศ
ที่มีศักยภาพทางปโตรเลียมสูงและมีความสัมพันธที่ดีกบัประเทศไทย เพื่อเสริมสรางความมั่นคงใน
ดานพลังงานใหกับประเทศไทย ซ่ึงสามารถแบงกลุมประเทศในภูมภิาคตางๆ ไดดังตอไปนี ้
 
  1.1  ภูมิภาคเอเชียแปซิฟค ประกอบดวยประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย เวยีดนาม กัมพูชา 
พมา บังกลาเทศ ออสเตรเลยี ปาปวนวิกิน ีนวิซีแลนด และติมอร 
 
  1.2  ภูมิภาคตะวันออกกลางและประเทศในกลุมโซเวียตเดิม ประกอบดวยประเทศโอมาน 
อิหราน บารเรน กาตาร และคาซัคสถาน 
 
  1.3  ภูมิภาคแอฟริกา ประกอบดวย ประเทศอัลจีเรีย อียิปต ลิเบีย ซูดาน ไนจเีรียและ      
แองโกลา 
 
2.  ความคืบหนาในการดําเนนิงาน 
 
  2.1  ภูมิภาคเอเชียแปซิฟค 
 
         2.1.1  ประเทศบังกลาเทศ ปตท.สผ. ไดลงนาม MOU กับ Petrobangla เพื่อรวมศกึษา
ศักยภาพทางปโตรเลียมบริเวณอาวแบงกอล เมื่อเดือนกันยายน 2549 และ ปตท.สผ. ไดมีการ
ประชุมกลุมทาํงานยอยของทั้งสองฝายภายใตกรอบ MOU เมื่อปลายเดือนธันวาคม 2549 โดยแตละ
ฝายไดนําเสนอแผนการความรวมมือกันในธุรกิจปโตรเลียมและปโตรเคมีระหวางสองบริษัททั้งใน
และนอกบังกลาเทศ โดยในการประชุมครั้งที่ 2 ซ่ึงคาดวาจะมีขึ้นในเดอืนกุมภาพันธ 2550 ทั้งสอง
ฝายจะทําการรวมกันคดัเลือกแผนการรวมมอืดังกลาว และจะลงนามในสัญญา Joint Study and 
Acquisition Agreement (JSAA) เพื่อรวมกันยืน่ขอสัมปทานสํารวจน้ํามันบริเวณนอกชายฝง   
อาวเบงกอลตอไป 
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         2.1.2  ประเทศอินโดนีเซีย ปตท.สผ. ไดลงนาม MOU กับ Pertamina เมื่อเดือน
มกราคม 2550 โดย Pertamina ไดเสนอโอกาสรวมลงทุนในแหลงสํารวจบริเวณเกาะสุมาตราทั้ง
สองฝายจะดําเนินการศึกษารวมกันถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมของโครงการดังกลาว 
คาดวาสามารถใหขอสรุปไดประมาณกลางป 2550 
 
         2.1.3  ประเทศสหภาพพมา ปตท.สผ. กําลังเจรจาเพื่อจะขออนุมตัิการสํารวจ
ปโตรเลียมในแหลงน้ําลึกในบริเวณอาวอาระกัน 
 
         2.1.4  ประเทศเวียดนาม ปตท.สผ. มแีผนที่จะเขารวมในการประมูลแหลงปโตรเลียม  
ในทะเลของประเทศเวยีดนามที่จะเริ่มประกาศเชิญชวนในป 2550 
 
 2.2  ภูมิภาคตะวันออกกลางและประเทศคาซัคสถาน 
 
         2.2.1  ประเทศโอมาน โดย บริษัท ปตท.สผ. ไดลงนาม MOU กับ Oman Oil Company 
(OOC) บริษัทน้ํามันของโอมานเพื่อรวมมือกันทางดานสํารวจและผลิตปโตรเลียม เมื่อเดือนสิงหาคม 
2548 หลังจากนั้นเริ่มมีการดาํเนินการเจรจากันเรื่องการรวมลงทุน E&P ในประเทศซูดาน คาซัค
สถานและ พมา แตยังไมเกิดความรวมมือทีเ่ปนรูปธรรม  
   ปตท.สผ. ไดรับสัมปทาน 100% จากการประมูลในแปลงสํารวจ 58 โอมาน ในป 
2549 และบริษัท ปตท.สผ. จะเริ่มทําการผลิตกาซจากแหลง Sham เมื่อเดือนธันวาคม 2549 
 
         2.2.2  ประเทศอิหราน บริษัท ปตท.สผ. ไดลงนาม MOU กับ National Iranian Oil 
Company (NIOC) เพื่อรวมมือทางดานเทคนิคในการสํารวจและผลิตปโตรเลียม เมื่อเดือนมกราคม 
2547 หลังจากนั้นไดมกีารประชุม Joint Technical Committee Meeting (JTC) ตามทีร่ะบุใน MOU 
ขึ้น 2 คร้ังโดยครั้งที่ 1 จัดขึ้นที่กรุงเตหะรานในเดือนมีนาคม 2547 และครั้งที่ 2 จัดขึ้นที่กรุงเทพใน
เดือนพฤศจกิายน 2548 MOU ดังกลาวมีสวนผลักดันให ปตท.สผ. ไดชนะการประมูลแปลงสํารวจ 
Saveh ในป 2548 ซ่ึงขณะนี้ ปตท.สผ. กําลังดําเนินการในขั้นสํารวจ 
 
         2.2.3  ประเทศบาหเรน บริษัท ปตท.สผ. ไดลงนามใน Technical Evaluation 
Agreement (TEA) รวมกับ Bahrain Petroleum Company (BAPCO) บริษัทน้ํามันแหงชาติบาหเรน
ในป 2548 เพือ่รวมกันศกึษาศักยภาพแปลงสํารวจนอกชายฝง 1 และ 2 หลังจากการศกึษา 1 ป 
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ปตท.สผ. ไดเจรจาเพื่อขอรับสิทธิในสัญญาสัมปทานแปลง 1 และ 2 ซ่ึงผลการเจรจาไดรับการ
ยอมรับจากคณะกรรมการของทั้งสองฝายแลวเหลือเพยีงขั้นตอนการอนุมัติสัญญาขั้นสุดทาย 
อยางไรก็ตาม ขณะนัน้ บาหเรนมีหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึน้ใหมเพื่อทําการกํากับดแูลการใหสัมปทาน
แปลงสํารวจปโตรเลียม คือ National Oil and Gas Authority (NOGA) ซ่ึงการลงนามในสัญญา
สัมปทานแปลง 1 และ 2 ของ ปตท.สผ. จําเปนตองผานการอนุมัติ จากหนวยงานดังกลาว เมื่อเดือน
มกราคม 2550 Dr.  Abdul Hussain All Mirza ซ่ึงเปน Minister of Oil and Gas Affairs และ 
Chairman ของ NOGA และ Chairman ของ BAPCO ไดเชิญผูบริหาร ปตท.สผ. เดินทางเยือน
บาหเรนและไดรับแจงวา NOGA ขอหยุดการเจรจาเรื่องสิทธิในแปลง 1 และ 2 ไวเทานี้ เนื่องจาก
บาหเรนกําลังจะเปดประมูลแปลงสํารวจนอกชายฝงในป 2550 และจะนําแปลง 1 และ 2 รวมในการ
ประมูลดังกลาวดวย  
 
         2.2.4  ประเทศกาตาร บริษัท ปตท.สผ. ไดซ้ือขอมูลแปลงสํารวจหมายเลข 3 ที่กาตาร
ไดนํามาเปดประมูล และ ปตท.สผ. อยูระหวางการประเมนิศักยภาพโครงการ นอกจากนั้น 
ปตท.สผ. ติดตามการประกาศเปดประมูลแปลงสํารวจ 1 และ 7  ในประเทศกาตารทีอ่าจจะมีขึ้น 
และจะดําเนินการหาผูรวมทนุเพื่อเขารวมประมูลและ ปตท.สผ. รวมกบั ปตท. ในการศึกษา
โครงการลงทุน LNG ในประเทศกาตารแบบครบวงจรซึ่ง ปตท.สผ. และ ปตท. จดัทีมเพื่อไปดู
ขอมูลความเปนไปไดของโครงการในเดือนกุมภาพันธ ป 2550  
 
         2.2.5  ประเทศคาซัคสถาน บริษทั ปตท.สผ.  กําลังแสวงหาโอกาสในการไปลงทนุที่
ประเทศคาซัคสถาน โดยการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับบริษัท KazmunaiGaz และบริษัท Kazakh 
national oil company 
 
  2.3  ภูมิภาคแอฟริกา 
 
         2.3.1  ประเทศอัลจีเรีย บริษัท ปตท.สผ. รวมลงทุนกบั Petrovietnam ทําการสํารวจและ
ผลิตปโตรเลียมในแปลง 433a และ แปลง 416b ตั้งแตป 2545 โดยคอนขางจะประสบผลสําเร็จใน
การคนพบปโตรเลียม และ ปตท.สผ. หาโอกาสขยายการลงทุนในแอลจีเรียเพิ่มเติมโดยจะลงทุน
รวมกับผูรวมทุนรายอื่น 
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         2.3.2  ประเทศอียิปต บริษัท ปตท.สผ. และพันธมิตรอันประกอบดวย บริษัท 
Sipetrol บริษัท Edison และบริษัท Centrica ไดรับอนุมัติเบื้องตนจาก Egyptian Natural Gas 
(EGAS) ใหชนะการประมูล EGAS Bid Round 2006 ในแปลงบนบกหมายเลข 2 แปลงโรมมานา ผู
รวมทุน ปตท.สผ. 30% บริษัท Centrica 30% และ บริษัท Sipetro 40% (ผูดําเนินการ) และแปลงใน
ทะเลหมายเลข 8 แปลงซิดิ อับ เอล รามาน ออฟชอร ผูรวมทุน ปตท.สผ. 30% บริษทั Sipetro 30% 
และ บริษัท Edison 40% (ผูดําเนินการ) ซ่ึงคาดวาจะมีการลงนามในสัญญาสัมปทานในเดือน
มิถุนายน 2550 ซ่ึงปตท.สผ.ได หาโอกาสขยายการลงทนุในอยีิปตเพิม่เติมตอไป 
 
         2.3.3  ประเทศซูดาน บริษัท ปตท.สผ. กําลังเจรจาเพื่อหาโอกาสในการลงทุนใน
ประเทศซูดาน 
 
          2.3.4  ประเทศไนจีเรีย ปตท.สผ. สนใจที่จะรวมทุนกับพันธมิตรในการยื่นความจํานง   
ในการประกาศเชิญชวนการสํารวจและผลติปโตรเลียมของประเทศไนจีเรีย ในป 2550 (ขอมูลจาก
การประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คร้ังที่ 1/2550, สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงานแหงชาติ, 2550) 
 

สรุปสถานการณราคาน้าํมันตอภาวะเงินเฟอ 
และการบริโภคภาคเอกชนในชวงป พ.ศ. 2540 - 2549 

 
 โดยภาพรวมของการศึกษาผลกระทบน้ํามนัที่มีตอภาวะเงินเฟอและการบริโภคเอกชนใน
ระยะเวลาที่ผานมา พบวา การสูงขึ้นของราคาน้ํามันมีผลใหดัชนีราคาผูผลิตปรับตัวสูงขึ้นตามอยาง
เห็นไดชัดและเปนปจจยัหลักในการสรางแรงกดดนัตอภาวะเงินเฟอ โดยการสูงขึ้นของราคาน้ํามัน
ทําใหราคาสินคาหมวดอืน่ๆ ที่ไมใชอาหารและเครื่องดื่มปรับตัวสูงขึ้น จึงสงผลใหดัชนีราคา
ผูบริโภคปรับตัวสูงขึ้นตามดวยเชนกนั ทัง้นี้มีบางชวงเวลาที่ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นแตดัชนีราคา
ผูบริโภคไมไดปรับสูงขึ้นมากนัก เนื่องจากในชวงเวลานั้นราคาสินคาในหมวดอาหารและเครื่องดืม่
ปรับตัวลดลง นอกจากนี้จะพบวา ในชวงราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นนั้นดัชนีราคาผูผลิตจะปรับตัว
สูงขึ้นเร็วกวาดัชนีราคาผูบริโภค เนื่องจากการปรับราคาในหมวดผลิตภัณฑปโตรเลียมและหมวด
เคมีภัณฑเปนหลัก 
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 สวนผลกระทบตอการบริโภคภาคเอกชน พบวา การสูงขึ้นของราคาน้ํามันในชวงที่ผาน
มาสง ผลใหการบริโภคภาคเอกชนไมสามารถขยายตัวไดมากนกัเนื่องจากราคาน้ํามนัที่เพิ่มสูงขึ้นทํา
ใหอํานาจซื้อของผูบริโภคลดลง และมีผลในทางจิตวิทยาโดยทําใหผูบริโภคมีความเชื่อมั่นลดลง 
และในชวงที่ระดับราคาน้ํามนัปรับตัวลดลงอยาง จะเห็นวาการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนมีการ
ขยายตวัและมแีนวโนมที่ดีขึน้ เนื่องจากอํานาจซื้อของผูบริโภคเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามมีบางชวงเวลา
ที่ระดับราคาน้าํมันปรับตัวลดลงแตการบรโิภคไมไดขยายตัวเพิ่มขึ้นตาม เนื่องจากปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอการบริโภคเอกชนนอกจากจะขึ้นอยูกับระดับราคาน้ํามันแลวยังขึน้กับการวางงาน รายไดของ
ผูบริโภค และอัตราดอกเบี้ยเปนสําคัญดวยจากการศึกษาสามารถสรุปสถานการณราคาน้ํามันที่มีตอ
ภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทยไดดังตารางที่ 16 
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ตารางที่ 16  สรุปสถานการณราคาน้ํามันตอภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชน 
       ในชวงป พ.ศ. 2540 - 2549 
 
ชวงเวลา 
(ป พ.ศ.) 

สถานการณราคาน้ํามัน ภาวะเงินเฟอของประเทศไทย การบริโภคภาคเอกชน 

2540 ราคาน้ํามันอยูที่ระดับเฉลี่ย 
18.1 – 21.0 ดอลลาร/บารเรล 
โดยปรับตัวลงเล็กนอยเมื่อ
เทียบกับป พ.ศ. 2539 เนื่องจาก
ปริมาณการผลิตน้ํามันที่มี
มากกวาความตองการ 

อัตราเงินเฟออยูที่รอยละ 5.5 
และ ลดลงเล็กนอยเมื่อเทียบกับ
ระยะ เดียวกันของปกอนที่
อัตรารอยละ 5.9 เนื่องจากภาวะ
ราคาน้ํามันที่ปรบัตัวลดลงอยาง
ตอเนื่องตั้งแตไตรมาสแรกของ
ปเปนตนมา 

หดตัวลงในอัตรารอยละ 
1.3 เนื่องจากเศรษฐกิจของ
ประเทศเริ่มเขาสูภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจ จนตองมี
การประกาศลอยตัว  คาเงิน
บาท ทําใหความเชื่อมั่น
ของผูบริโภคลดลง 

    
2541 จากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําใน

หลายประเทศ ทําใหความ
ตองการใชน้ํามันลดลงอยาง
มาก แมวาจะมีการลดปริมาณ
การผลิตของประเทศผูผลิต
น้ํามันลง แตราคาน้ํามันยังคง
ลดลงมาอยูระดับ 12.1 – 14.4 
ดอลลาร/บารเรล 

แมวาราคาน้ํามันจะปรับตัวลง
อยางตอเนื่อง แตอัตราเงินเฟอ
กลับขยายตัวมากถึงรอยละ 8.1 
จากภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ที่เผชิญกับเศรษฐกิจฟองสบู 
คาเงินบาทออนคาลงอยางมาก 
ทําใหประเทศตองนาํเขาสินคา
ราคาแพงจากตางประเทศสงผล
ตอระดับราคาสินคาในประเทศ
ใหเพิ่มขึ้นอยางมาก 

มีการหดตัวลงอยางมากใน
อัตราถึงรอยละ 9.5 จาก
สาเหตุของภาวะการ
วางงานที่สูงขึ้น และภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศที่หด
ตัวถึงรอยละ 10.2 ทําให
รายไดของผูบริโภคลดลง    
รวมถึงปจจัยของภาวะเงิน
เฟอที่สูงขึ้นมาก ทําให
ผูบริโภคมีอํานาจซื้อและ
ความเช่ือมั่นที่ ลดลงอยาง
มาก 

    
2542 โอเปคยังคงปรับลดปริมาณการ

ผลิตลง ขณะที่ความตองการใช
น้ํามนักลับเพิ่มขึ้น สงผลให
ราคาน้ํามันดิบ  ปรับตัวสูงขึ้น
ถึง 5 ดอลลาร/บารเรล อยูที่
ระดับเฉลี่ย 17.3 – 19.4 ดอลลาร/
บารเรล 

อัตรเงินเฟอมีแนวโนมลดลง
และขยายตัวที่รอยละ 0.3 
เศรษฐกิจของประเทศเริ่มดีขึ้น 
ทําใหอุปทานหรือปริมาณการ
ผลิตมีการขยายตัวในอัตราที่
มากกวาอุปสงค 

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
เริ่มฟนตัวและกลับมามี
อัตราการขยายตัวเปนบวก 
ขณะเดียวกันอัตราเงินเฟอ
ไดปรับตัวลดลง ทําให
ผูบริโภคมีอํานาจซื้อมากขึ้น 
การบริโภคภาคเอกชน
ขยายตัวในอัตรารอยละ 3.5 
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ตารางที่ 16  (ตอ) 
 
ชวงเวลา 
(ป พ.ศ.) 

สถานการณราคาน้ํามัน ภาวะเงินเฟอของประเทศไทย การบริโภคภาคเอกชน 

2543 ราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้น 
อยางมากอยูที่ระดับเฉลี่ย 26.3 
– 30.4 ดอลลาร/บารเรล 
เนื่องจากปริมาณสํารอง
น้ํามันดิบที่ลดลงสูระดับต่ํามาก 

อัตราเงินเฟอมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องเมื่อเทียบกับป
กอนรอยละ 1.6 เนื่องจากราคา
น้ํามันในตลาดโลกเพิ่มขึ้น
เกือบสามเทาของราคาเมื่อตนป 
พ.ศ. 2542 

มีอัตราการขยายตัวรอยละ 
4.9 โดยสาเหตุที่การ
บริโภคภาค เอกชนไม
สามารถขยายตัวไดมาก 
เนื่องจากการสูงขึ้นของ
ราคาน้ํามัน ทําใหอํานาจ
ซื้อของผูบริโภคลดลง 

2544 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก
ปรับตัวลงเล็กนอยตาม
ภาวะการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลกอยูที่ระดับ 22.8 – 
26.0 ดอลลาร/บารเรล 

อัตราเงินเฟอขยายตัวรอยละ 
1.5 ตามภาวะราคาน้ํามันที่
ปรับตัวลง เล็กนอย รวมถึง
ระดับราคาสินคาในหมวด
อาหารและเครื่องดื่มที่ลดลง
อยางตอเนื่องดวยเชนกัน 

ขยายตัวรอยละ 3.2 โดย
เปนการขยายตัวในอัตราที่
ชะลอลงอยางมาก 
เนื่องจากราคาน้ํามันยังอยู
ในระดับสูง เปนปจจัย
สําคัญตอความเชื่อมั่นของ
ผูบริโภค 

2545 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยในไตรมาส
ที่ 4 อยูที่ 25.18 ดอลลาร สรอ. 
ตอบารเรล เพิ่มขึ้นรอยละ 36.9 
จากระยะเดียวกันปกอน 

อัตราเงินเฟอทั่วไป  โดยรวม
อยูในระดับต่ํา  แมจะเรงตัวขึ้น
บางตามราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกที่มีแนวโนมสูงขึ้น 

ผูบริโภคมีอํานาจซื้อมาก
ขึ้น ดัชนีราคาผูบริโภค
ทั่วไปเพิ่มสูงขึ้น ไดแก การ
ปรับเพิ่มคาจางแรงงานขั้น
ตํ่าต้ังแตเดือนมกราคมเปน
ตนไป  
 

2546 ราคาน้ํามันดิบดูไบในไตรมาส
ที่ 4 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 27.68 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล เทียบ
กับ 26.57 ดอลลาร สรอ. ตอ
บารเรลในไตรมาสกอน และ
เพิ่มขึ้นรอยละ 10.0 

อัตราเงินเฟอทั่วไป  
อยูในระดับต่ําที่รอยละ 1.6 
ชะลอลงจากรอยละ 1.9 ใน
ไตรมาสกอน โดยราคาในกลุม
อาหารสดชะลอตัวตามราคาผัก
และผลไม สงผลใหราคาหมวด
อาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้น
รอยละ 4.2 ชะลอลงจากรอยละ 
4.4 ใน ไตรมาสกอน 

สําหรับดัชนีราคาผูผลิต ใน
ไตรมาสที่ 3 เพิ่มขึ้นรอยละ 
4.0 จากระยะเดียวกันป
กอน โดยเปนผลจากการ
เพิ่มขึ้นของราคาในหมวด
ผลผลิตเกษตรกรรมและ
การเรงตัวของราคาใน
หมวดผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมตามราคาน้ํามัน 
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ชวงเวลา 
(ป พ.ศ.) 

สถานการณราคาน้ํามัน ภาวะเงินเฟอของประเทศไทย การบริโภคภาคเอกชน 

2547 ราคาน้ํามันดิบดูไบในไตรมาส
ที่ 4 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 29.50 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล สงผล
กดดันใหมีการปรับเพิ่มราคา
กาซหุงตมและน้ํามันเบนซิน 

อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline 
Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 3.1 
ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 
3.3 ในไตรมาสกอนตามราคา
ในหมวดอาหารและเครื่องดื่มที่
ชะลอตัว 

แรงกดันตอระดับราคา
นาจะผอนคลายลงแต
ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น
และอุปสงคในประเทศที่
ขยายตัวดีตอเนื่องอาจสราง
แรงกดดันตอระดับราคาใน
ระยะตอไป 

2548 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่
โนมต่ําลงบางจากระดับสูงสุด 
(โดยราคาน้ํามันดูไบขึ้นไป
สูงสุดที่ 59.18 ดอลลารสรอ. 
ตอบาเรล) ทําใหมีการปรับลด
ราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศ
ทั้งเบนซินและดีเซล  

สงผลใหอัตราเงินเฟอทั่วไป  ที่
เรงสูงถึงรอยละ 6.2 ในเดือน
ตุลาคม โนมต่ําลงมาที่รอยละ 
5.9 และ 5.8 ในเดือน
พฤศจิกายนและธันวาคม 
ตามลําดับ ทําใหเฉลี่ยใน
ไตรมาสที่ 4 ของป 2548 
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.0 

การอุปโภคบริโภคและการ
ลงทุนภาคเอกชนแสดง
สัญญาณการขยายตัวใน
อัตราที่ชะลอลง ราคา
น้ํามันที่เริ่มทรงตัวในชวง
ปลายป 2548 สงผล
โดยตรงใหอัตราเงินเฟอ
ทั่วไปชะลอลง  

2549 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจะ
ปรับตัวสูงขึ้นอีกครั้งหลักจากที่
มีแนวโนมลดตํ่าลงในชวง
ไตรมาสที่ 4 ของป 2548 (โดย
ราคาน้ํามันดูไบขึ้นไปสูงสุดใน
ไตรมาสแรกที่ 61.05 ดอลลาร
สรอ. ตอบารเรล) 

อัตราเงินเฟอทั่วไปในไตรมาส
ที่ 1 ของป 2549 เฉลี่ยอยูที่รอย
ละ 5.7 ตามการเพิ่มขึ้นของ
ราคาในหมวดอาหารและ
เครื่องดื่มเปนสําคัญ 

แรงขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4 
ของป 2548 มาจาก
ภาคเอกชนเปนสําคัญ โดย
การอุปโภคบริโภคและการ
ลงทุนของภาคเอกชน
ขยายตัวรอยละ 4.0 และ 
9.3 ตามลําดับ 

ที่มา: สรุปจากการศึกษา 
 
 
 


