
บทท่ี 3 
 

สถานการณราคาน้ํามนั โครงสรางระบบราคาน้ํามนั  
และแนวทางแกไขปญหาวิกฤตการณราคาน้ํามันในประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีการใชน้ํามันเปนพลังงานพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในดานตาง ๆ นับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ประกอบกับการขยายตวัทางเศรษฐกิจเปนไปอยาง
รวดเร็วจึงสงผลใหมีความตองการใชพลังงานในดานนี้เพิ่มขึ้นตามไปดวย 
 

การจัดหาน้ํามนัดิบของประเทศไทย 
 
 การจัดหาน้ํามนัดิบของประเทศไทยมีทั้งจากแหลงภายในประเทศและแหลงตางประเทศ 
โดยแหลงน้ํามนัจากตางประเทศนั้นมาจากการนําเขาในรปูของน้ํามันดบิ ซ่ึงมีมาจาก 3 กลุมใหญ 
คือ (1) กลุมประเทศตะวันออกกลาง ไดแก ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรต กาตาร คูเวต 
โอมาน และอืน่ ๆ (2) กลุมประเทศตะวันออก ไดแก มาเลเซีย บรูไน และอ่ืน ๆ (3) กลุมประเทศอื่น 
ไดแก อียิปต แคนาดา เปนตน สวนการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปไดมีการนาํเขาจากกลุมประเทศ
อาเซียน คือ สิงคโปร และมาเลเซียเปนหลัก โดยมีสัดสวนการนําเขาน้ํามันดิบมากที่สุดคือจากกลุม
ประเทศตะวันออกกลาง 
 
 สวนการจดัหาน้ํามันดิบจากแหลงในประเทศนั้น มีแหลงผลิตหลายแหงดวยกัน แหลง
เบญจมาศเปนแหลงที่มีปริมาณการผลิตที่ใหญที่สุด รองลงมาคือแหลงยูโนแคล แหลงสิริกติิ์ แหลง
ทานตะวัน แหลงจัสมิน (เร่ิมผลิตป พ.ศ. 2548) เปนตน โดยมีขอมูลสรุปปริมาณการผลิตแหลงผลิต
น้ํามันดิบภายในประเทศและปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศดังตารางที่ 6 การผลิต
น้ํามันดิบจากแหลงในประเทศและการนําเขาจากตางประเทศ และตารางที่ 7 แสดงการจัดหา
น้ํามันดิบและปริมาณการใชในโรงกลั่น 
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ตารางที่ 6  การผลิตน้ํามันดิบจากแหลงในประเทศและการนําเขาจากตางประเทศ 
             หนวย: บารเรล/วัน 

แหลง 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
เบญจมาศ 28,906 35,132 49,275 39,565 45,819 50,775 
สิริกิต์ิ 21,212 20,591 19,127 17,050 17,129 18,608 

ทานตะวัน 7,938 5,649 5,193 4,503 6,650 8,248 
ยูโนแคล 1,149 11,634 20,231 22,021 29,794 38,900 
บึงหญา 

และบึงมวง 
902 803 733 856 1,098 1,010 

จัสมิน* 
(เริ่มผลิตป 2548) 

- - - - 5,768 8,816 

อื่น ๆ 1,807 1,758 1,763 1,521 3,354 3,587 
รวมในประเทศ 61,914 75,567 96,322 85,516 113,890 129,944 
นําเขาจาก
ตางประเทศ 

712,401 728,532 775,870 869,925 827,702 826,327 

ทั้งหมด 774,315 804,099 872,192 955,441 941,581 956,271 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
 

ตารางที่ 7  การจัดหาน้ํามนัดิบและปริมาณการใชในโรงกลั่น 
            หนวย: บารเรล/วัน 

การจัดหา  
ป การผลิตภายในประเทศ การนําเขา (สุทธิ) รวม 

 
ใชในโรงกลั่น* 

2540 27,463 728,758 756,221 767,460 
2541 29,420 679,729 709,149 721,808 
2542 34,006 698,895 732,901 741,956 
2543 57,937 643,063 701,000 749,629 
2544 61,914 678,210 740,124 756,013 
2545 75,567 679,762 755,329 827,688 
2546 96,322 709,762 806,084 846,091 
2547 85,516 813,422 898,939 925,850 
2548 113,879 762,121 876,000 909,198 
2549 131,187 756,992 888,179 926,674 

หมายเหต:ุ * หมายถึง น้ํามนัดิบ คอนเดนเสท และอื่น ๆ  
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
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สถานการณราคาน้ํามนัดิบของประเทศไทย 
 
 สถานการณราคาน้ํามันดิบของประเทศไทยในป พ.ศ. 2539 – 2544 (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2539 – 2544) มีดังตอไปนี ้
 
1.  สถานการณราคาน้าํมันดิบป พ.ศ. 2539 
 
 ในไตรมาสที่ 1 ราคาน้ํามันดบิอยูในระดับ 16.4 – 20.6 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงสูงกวา
ปที่ผานมา มีสาเหตุมาจากปริมาณการผลิตน้ํามันดิบที่ไมพอเพียงกับความตองการ ในไตรมาสนี้
ความตองการน้ํามันดิบไดสูงขึ้นจากเดิมมาก จากการเรงสรางปริมาณสํารองน้ํามันดบิที่มีระดับต่ํา
ให สูงขึ้น และจากความตองการสําหรับกลั่นผลิตภัณฑเพื่อความอบอุนซึ่งมีความตองการสูง เพราะ
ฤดูหนาวมีสภาพอากาศหนาวเยน็มากและยาวนานกวาปกติ และสวนหนึ่งเปนความตองการประเทศ
ที่มีอัตรา การขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง นอกจากนั้น การเจรจาระหวางอิรักกับสภาความมั่นคงแหง
สหประชาชาต ิในเรื่องการสงออกน้ํามันเพือ่ซ้ืออาหารและยาที่ไมสามารถหาขอยุติไดภายใน
ไตรมาสที่ 1 ก็เปนปจจยัหนนุทําใหราคาน้าํมันดิบไมลดลง 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 1 ประมาณ 0.9 – 1.2 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูในระดับ 17.3 – 21.8 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล แมวาการเจรจา
ระหวางอิรักและสภาความมัน่คงแหงสหประชาชาติในเรือ่งการสงออกเพื่อแลกซื้ออาหารและยา
สามารถทําการตกลงกันไดในปลายเดือนพฤษภาคมแลวก็ตาม สาเหตสํุาคัญที่ทําใหราคาน้ํามันดิบ
สูงขึ้นในไตรมาสนี้ เนื่องมาจากความตองการน้ํามันดิบเพื่อเพิ่มปริมาณสํารองในชวงเดือนเมษายน 
ความตองการน้ํามันดิบเขากลั่นของโรงกลั่นใหม และการลอบวางระเบิดคายทหารสหรัฐอเมริกาที่
ตั้งอยูในซาอุดอิาระเบีย ก็มีสวนทําใหราคาน้ํามันดิบสูงขึน้ 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตวัสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 2 ประมาณ 0.5 – 1.6 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล มาอยูในระดับ 18.9 – 22.3 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล แมวาสหรัฐอเมริกาจะนํา
น้ํามันสํารองเพื่อความมั่นคงออกมาจากหนายแลวก็ตาม สาเหตุมาจากความตองการน้ํามันดิบที่เพิม่
สูงขึ้นจากความตองการของโรงกลั่นใหม และความตองการเพื่อกล่ันน้าํมันกาดและดเีซลที่ไดเร่ิม
สูงขึ้น นอกจากนั้นกระแสขาวที่เกีย่วของกับตะวันออกกลางก็สงผลหนุนใหราคาน้ํามันดิบสูงขึ้น
ไปอีก ไดแก การลดการสงออกน้ํามันของซาอุดิอาระเบยี ขาวสภาคองเกรสของอเมริกาไดผาน
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ความเหน็ชอบการคว่ําบาตรบริษัทตางชาตทิี่เขาไปลงทุนในอิหรานและลิเบีย เหตุการณตึงเครียด
ระหวางสหรัฐอเมริกาและอรัิก ที่อิรักไดบกุเขาไปโจมตชีาวเคิรดทางตอนเหนือ และสหรัฐอเมริกา
ไดตอบโตอิรัก และขาวการตัดสินใจของสภาความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ในการเลื่อนแผนการ
สงออกน้ํามันของอิรักออกไป 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 3 ประมาณ 2.5 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ขึ้นมาอยูในระดับ 23.8 – 25.3 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล สาเหตุเกิดจากความตึงตวั
ของตลาดน้ํามันที่ความตองการใชน้ํามันเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาการเพิ่มของปริมาณการผลิตแมวา
ในเดือนธันวาคม อิรักจะเริ่มสงออกน้ํามันแลวก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากความตองการน้ํามันดิบเพื่อกล่ัน
ผลิตภัณฑน้ํามนัเพื่อความอบอุนที่เพิ่มสูงขึ้น เพราะหนาหนาวในอเมรกิาที่มาเร็วกวาปกติในขณะที่
ปริมาณสํารองต่ํากวาทกุปทีผ่านมา ทางดานการจัดหานัน้ ปริมาณการผลิตของกลุมนอกโอเปค
ไมไดเพิ่มสูงขึน้มากดังที่คาดการณไว 
 
2.  สถานการณราคาน้าํมันดิบป พ.ศ. 2540 
 
 ในป พ.ศ. 2540 ราคาน้ํามันดบิเฉลี่ยอยูในระดับ 18.1 – 21.0 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เมื่อ
เทียบกับป พ.ศ. 2539 ปรับตัวลดลงโดยเฉลี่ย 0.6 – 1.5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ตามแตชนิดของ
น้ํามันดิบ เนื่องจากปริมาณการผลิตน้ํามันดิบที่มีมากกวาความตองการ ปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้น
มาก ในปทีแ่ลวเปนผลจากการผลิตเกินโควตาของกลุมประเทศโอเปค และอีกสวนหนึ่งเปนปริมาณ
การผลิตที่เพิ่มขึ้นจากแหลงใหมในทะเลเหนือและละตนิอเมริกา ในขณะที่ทางดานความตองการ
กลับไมไดเพิ่มสูงขึ้นมาก ทั้งนี้เนื่องจากอากาศในฤดหูนาวที่อุนกวาปกติ ทั้งในชวงตนปและปลายป 
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาน้ํามนัดบิเคลื่อนไหวอยูในระดบั 19.4 – 23.7 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
โดยไดออนตัวลง 2 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เมื่อเทียบกบัปลายป พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนผลจากอากาศ
ในยุโรปและอเมริกาที่อุนกวาปกติ ทําใหความตองการใชน้ํามันดิบเพือ่กล่ันน้ํามันเพื่อความอบอุน
ไมสูงเชนทกุปที่ผานมา นอกจากนัน้ความตองการน้าํมันดบิสวนหนึ่งยังลดลงจากการปดซอมแซม
ของโรงกลัน่ในยุโรป และอเมริกา ในขณะที่ปริมาณน้ํามันดิบที่ออกสูตรลาดน้ํามันกลับเพิ่มสูงขน 
ทั้งจากกลุมโอเปคและกลุมนอกโอเปค โดยประเทศในกลุมโอเปคตางผลิตเกินโควตาที่กําหนด และ
สําหรับประเทศนอกกลุมโอเปคปริมาณการผลิตไดเพิ่มขึ้นจากแหลงใหมในทะเลเหนอืละตินอเม



 

58 

ริกา และออสเตรเลีย นอกจากนี้ ผลจากการที่ราคาน้ํามันดิบไดลดลงทําใหอิรักสามารถสงออก
น้ํามันดิบในปริมาณมากขึ้น 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ราคาน้ํามันดบิยังคงออนตัวลงอยางตอเนือ่ง โดยไดออนตัวลงประมาณ 2 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เมื่อเทียบกับไตรมาสแรก เคลื่อนไหวในระดบั 17.5 – 20.6 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ซ่ึงเปนผลจากปริมาณน้ํามันดิบในตลาดที่มีมากกวาความตองการ โดยปริมาณการ
ผลิตยังคงมีเขามามากโดยเฉพาะการผลิตเกินโควตาของกลุมประเทศโอเปค ในขณะที่ทางดาน
ความตองการน้ํามันดิบเขากลั่นในไตรมาสนี้ไดถูกจํากดัจากการปดซอมแซมประจาํปของโรงกลั่น
ในยานเอเซีย และคาการกลัน่ที่ตกต่ําและปริมาณสํารองทางการคาของผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปที่เพิ่ม
สูงขึ้นมาก ทําใหโรงกล่ันสวนหนึ่งตองลดกําลังการกลั่นลง สําหรับผลการประชุมกลางปของกลุม
ประเทศโอเปคที่ตกลงจะรักษาโควตาการผลิตในระดับเดิมที่ 20.533 ลานบารเรลตอวัน ไมสามารถ
ที่จะผลักดันใหราคาน้ํามันดบิสูงขึ้นไดเพราะตลาดเชื่อวาประเทศในกลุมโอเปคก็จะยงัคงผลิตเกิน
โควตาเชนเดิม 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ราคาน้ํามันดบิอยูในภาวะทรงตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 2 โดยทรงตัวอยูใน
ระดับ 17.7 – 19.8 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงเปนผลจากปริมาณน้ํามันดิบที่ออกสูตลาดไดลดลง 
ในขณะที่ความตองการน้ํามนัเขากลั่นไดเร่ิมสูงขึ้น จากความตองการเพือ่กล่ันน้ํามันเบนซินที่มี
ความตองการคอนขางสูงและเพื่อกล่ันน้ํามนัเพื่อความอบอุนเพื่อสํารองไวสําหรับฤดหูนาวปริมาณ
น้ํามันดิบออกสูตลาดที่ลดลง ในชวงตนไตรมาสมาจาการเลื่อนสงออกน้ํามันดิบของอิรักตาม
โครงการสงออกเพื่อแลกอาหารและยาครั้งที่ 2 ออกไปจนกระทั่งเดือนสิงหาคม การขายน้ํามันทาง
ยุทธศาสตรเพื่อลดการขาดดลุงบประมาณของประเทศเยอรมันมูลคา 320 ลานดอลลารสหรัฐหรือ
ประมาณ 75,000 บารเรลตอวัน ในตนเดือนสิงหาคม ไมมีผลทําใหราคาน้ํามันดิบออนตัวเนื่องจาก
ปริมาณคอนขางนอยในเดือนกันยายน แมวาน้ํามันอิรักจะเริ่มเขาสูตลาด แตปริมารการผลิต
น้ํามันดิบสวนหนึ่งไดหายไปจากประเทศนอกกลุมโอเปค ซ่ึงปดซอมแซมในแหลงทะเลเหนือและ
โคลัมเบยี นอกจากนี้การผลิตจากแหลงใหมในทะเลเหนอืและลาตินอเมริกาไดเล่ือนออกไปจาก
กําหนดเดิม 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ราคาน้ํามันดบิเฉลี่ยอยูที่ 18 0 – 20.1 ดอลลารตอบารเรล ไดเพิ่มสูงขึ้นจาก
ไตรมาสกอนเล็กนอย โดยราคาน้ํามันดิบเดือนตุลาคมไดแข็งตัวข้ึน ซ่ึงเปนผลมาจากความตองการ
น้ํามันดิบเขากลั่นที่เพิ่มสูงขึ้นตามความตองการใชน้ํามันที่สูงขึ้นจากฤดูกาล และสวนหนึ่งจากขาว
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ความตึงเครียดในอิรัก ซ่ึงอิหรานไดบุกไปโจมตีฝายตรงขามในเขตหามยิงของสหประชาชาติและ
สหรัฐไดประกาศเตือนไมใหมีการบุกรุก แตหลังจากปลายเดือนตุลาคม เมื่อน้ํามันดบิจากแหลงใหม
เร่ิมออกสูตลาดแลว ราคาน้ํามันดิบไดเร่ิมออนตวัลง ความขัดแยงในเรื่องการตรวจสอบอาวุธในอิรัก
สหประชาชาตไิมไดสงผลตอราคาน้าํมัน และในเดือนธนัวาคมแมวาปริมาณการผลิตและปริมาณ
ความตองการน้ํามันดิบจะอยูในระดบัสมดลุ แตผลการประชุมของกลุมโอเปค ซ่ึงมีมตใิหเพิม่โควตา
การผลิต สําหรับไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2541 จากระดับ 25.08 เปน 27.5 ลานบารเรลตอวัน กไ็ด
สงผลใหราคาน้ํามันดิบออนตัวลง เนือ่งจากแนวโนมความตองการใชน้าํมันจะลดลง เพราะปญหา
วิกฤตกิารณทางดานเศรษฐกิจและการเงนิ ทาํใหตลาดเกรงวาน้ํามันจะลนตลาด 
 
3.  สถานการณราคาน้าํมันดิบป พ.ศ. 2541 
 
 จากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําในหลายประเทศ เอเชีย รัสเซีย และลาตินอเมริกา และอากาศที่
อุนกวาปกติในชวงตน เนื่องจากปรากฎการณเอลนีโน ทําใหความตองการในการใชน้ํามันของป 
พ.ศ. 2541 ไดออนตัวลงมาก แมวาประเทศผูผลิตน้ํามันดิบจะลดปริมาณการผลิตลงแลวก็ตาม แตก็
ยัง ต่ํากวาระดบัความตองการที่ออนตัวลงมาก สงผลใหปริมาณน้ํามันสํารองในปที่ผานมาไดสูงเปน
ประวัติการณ และทําใหราคาน้ํามันไดออนตัวลงกวา 5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เมื่อเทียบกับป
กอนหนานี้ ราคาน้ํามันดิบของป พ.ศ. 2541 เฉลี่ยอยูในระดับ 12.1 – 14.4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาน้ํามนัดบิเคลื่อนไหวอยูในระดบั 12.4 – 16.0 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
โดยไดออนตัวลงมากกวา 3 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงเปนผลจากภาวะน้ํามันดิบลนตลาด ความ
ตองการน้ํามันดิบเขากลั่นไดลดลง จากการปดซอมแซมโรงกลั่นประจําปในยุโรปและอเมริกา 
อากาศที่อุนกวาปกติ และความตองการใชน้ํามันที่ชะลอตัวลงในเอเชียของประเทศที่ประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจและการเงนิ แตทางดานการผลิตกลังเพิ่มขึ้นจากการผลิตเกินโควตาของกลุมประเทศ
โอเปค (เพดานการผลิตในขณะนั้น 27.5 ลานบารเรลตอวัน) ราคาน้ํามนัดิบที่ลงเปนลําดับ ทําให
ประเทศผูผลิตน้ํามันดิบไมสามารถวางเฉยได กลางเดือนมีนาคม เวเนซูเอลา ซาอุดิอาระเบีย และ
เม็กซิโกไดรวมกันผลักดันเกิดเปนขอตกลง ณ กรุงริยาดโดยกลุมประเทศโอเปคและนอกกลุมโอเป
คบางประเทศ ไดประกาศลดปริมารการผลิตลงรวม 1.5 ลานบารเรลตอวัน 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ขอตกลงลดปริมาณการผลิตน้ํามันดิบ ณ กรุงริยาดไดสามารถยับยัง้การ
ออนตัวลงของราคาน้ํามันดิบชนิดหนัก แตไมสามารถทําใหราคาแข็งตวัข้ึนได สวนน้าํมันดิบชนิด



 

60 

เบาราคายังออนตัวลงประมาณ 1 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ราคาน้ํามันดิบในไตรมาสนี้จึงทรงตัวอยู
ในระดบั 12.2 – 14.6 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในเดือนมิถุนายน ขอมลูทางสถิติไดแสดงถึงการลด
ปริมาณการผลิตที่ไมไมเปนไปตามเปาหมายตามขอตกลง ปริมาณน้ํามันดิบยังอยูในภาวะลนตลาด 
และปริมาณน้าํมันสํารองที่อยูในระดับสูง ทําใหราคาน้ํามันดิบในชวงปลายไตรมาสไดออนตวัลง
อีกครั้ง กลุมโอเปคจึงตองตดัสินใจประกาศลดการผลิตลงอีก 1.3 ลานบารเรลตอวัน ทําใหเพดาน
การผลิตของกลุมโอเปคลงมาอยูในระดับ 24.384 ลานบารเรลตอวัน 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ราคาน้ํามันดบิเฉลี่ยอยูในระดับ 12.3 – 14.2 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล โดย
น้ํามันดิบชนดิหนักอยูในระดับทรงตัว ซ่ึงเปนผลจากการลดปริมาณการผลิตลงของกลุมประเทศ
โอเปค และการเปลี่ยนมาใชน้ํามันดิบชนดิหนักเขากลั่นของโรงกลั่นในยานเอเซียทีต่องการลด
คาใชจายลง ในขณะที่ราคาน้ํามันดิบชนดิเบายังคงออนตัวลงอีก 0.5 – 1 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
เนื่องจากปริมาณน้ํามันสํารอง และปริมาณน้ํามันในตลาดยังอยูในระดับสูง 
 
 ในไตรมาสที่ 4 แมวาความตองการใชน้ํามนัเพื่อความอบอุนจะเพิ่มขึ้น ทําใหความตองการ
น้ํามันดิบเขากลั่นสูงขึ้น แตกไ็มสามารถลดระดับปริมาณสํารองลงมาอยูในระดับปกติไดตลาด
น้ํามันยังประสบปญหาน้ํามันลนตลาดอยูเชนเดิม แมวาในชวงตนไตรมาสการสงออกน้ํามันใน
ไนจีเรีย เม็กซโิก และออสเตรเลีย จะลดลงแลวก็ตาม สงผลใหราคาน้ํามันดิบในไตรมาสนี้ไดตกลง
ไปอีกประมาณ 1 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ราคาเฉลี่ยอยูในระดับ 11.0 – 12.8 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล สําหรับเหตุการณตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกาและอิรัก ในชวงตนเดือนพฤศจิกายนไมมี
ผลตอตลาดน้ํามัน ทั้งนี้ เนื่องจากภาวะน้ํามันลนตลาดมีอิทธิพลมากกวา และการที่สหรัฐอเมริกาได
ใชกําลังทางอากาศโจมตีอิรักในชวงกลางเดอืนธันวาคม กไ็มสงผลตอตลาดน้ํามันเชนเดียวกัน 
เนื่องจากเปนเพียงชวงสั้น ๆ และสิ้นสุดอยางรวดเร็ว 
 
4.  สถานการณราคาน้าํมันดิบในป พ.ศ. 2542 
 
 การลดปริมาณการผลิตของโอเปค และความรวมมือจากประเทศเมก็ซิโก นอรเวย โอมาน 
และรัสเซีย รวม 2.1 ลานบารเรลตอวัน ไดสงผลใหน้ํามันดิบที่เขาสูตลาดลดลงตั้งแตไตรมาสที่ 2 
เปนตนมา ในขณะที่ความตองการใชน้ํามนัในป พ.ศ. 2542 กลับเพิ่มขึ้น ทําใหปริมาณสํารองทาง
การคาที่มีอยูในระดับสูงในชวงตนปไดลดลงเปนลําดับ ซ่ึงสงผลตอราคา ตั้งแตไตรมาสที่ 2 ทําใหราคา
น้ํามันดิบที่ตกต่ํากลับเพิ่มสูงขึ้นเปนลําดับ ผลจากปริมาณน้ํามันสํารองที่ลดลงไปสูระดับที่ต่ํากวา
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ปริมาณ ทําใหราคาน้ํามันดิบในป พ.ศ. 2542 ปรับตัวสูงขึ้นถึง 5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล โดยเฉลี่ย
อยูในระดับ 17.3 – 19.4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที่ 1 อิรักไดเร่ิมสงออกน้ํามันดบิในระดับสูงกวา 2 ลานบารเรลตอวัน ปริมาณ
การผลิตจึงไดเพิ่มสูงขึ้น และแมวาความตองการน้ํามันดิบในไตรมาสนีสู้งกวาปริมาณการผลิตอยู 
1.1 ลานบารเรลตอวัน และปริมาณน้ํามันสาํรองเริ่มลดลงแลวก็ตาม แตก็ยังไมสูงพอที่จะทําให
ระดับน้ํามันสาํรองลดลงมาสูระดับปกติ ราคาน้ํามันดิบไตรมาสนี้จึงยังปรับตัวลดลง 1 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล เฉลี่ยอยูในระดับ 10.8 – 13.1 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ราคาน้ํามันดิบที่ตกต่ําให
ประเทศผูสงออกน้ํามันตองออกมาเคลื่อนไหวทีจ่ะพยุงราคาไมใหตกต่าํลงไปอีก ในปลายเดือน
มีนาคม โอเปคไดมีขอตกลงเพดานการผลิต (ไมรวมอิรัก) ลง 1.7 ลานบารเรลตอวัน และไดมกีาร
ปรับลดปริมาณการผลิตของอิหรานดวย โดยเพดานการผลิตไมรวมอิรักอยูที่ 22.976 ลานบารเรลตอ
วัน เมื่อรวมปริมาณการผลิตที่ดลลงในป พ.ศ. 2541 โอเปคไดลดปริมาณการผลิตรวม 4.6 ลาน
บารเรลตอวัน นอกจากนี้เม็กซิโก นอรเวย โอมาน และรัสเซียใหความรวมมือลดการผลิตลงอีก 0.4 
ลานบารเรลตอวัน เร่ิมตั้งแตเดือนเมษายน เปนตนมา 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ปริมาณน้ํามนัดิบที่ออกสูตลาดไดลดลง จากความรวมมือในการลดปริมาณ
การผลิตที่ไดผลโดยเฉพาะปริมาณการผลิตของกลุมโอเปคที่รวมอิรัก ไดลดลงถึง 2.5 ลานบารเรล
ตอวัน ทางดานความตองการแมวาจะออนตัวลงจากฤดกูาล แตความตองการจากการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจไดเพิ่มสูงขึ้น ความตองการใชน้าํมันของสหรัฐไดเพิ่มสูงขึ้นมากกวารอยละ 3 และความ
ตองการใชน้ํามันของประเทศในเอเซียก็เพิม่สูงขึ้นเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจเริ่มปรับตัวดีขึ้น ใน
ไตรมาสนี้ปริมาณความตองการสูงกวาปรมิาณการผลิต 0.3 บารเรลตอวัน และปริมาณน้ํามันสํารอง
ไดเร่ิมปรับตัวลดลงเปนลําดับ สงผลใหราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้น โดยไตรมาสนี้ราคาน้ํามันดิบ
สูงขึ้น 4 – 5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เฉลี่ยอยูในระดับ 15.2 – 17.7 ดอลลารตอบารเรล ในเดือน
พฤษภาคมสภาความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดอนุมัตโิครงการน้ํามันแลกอาหารและยารอบที่ 6 
ของอิรักมูลคา 5.2 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยเริ่มตั้งแตปลายเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ความตองการน้ํามันดบิเขากลั่นไดเพิ่มสูงขึ้นจากการเตรียมสํารองน้ํามัน
สําหรับฤดูหนาว และความตองการใชที่สูงขึ้นจากสภาวะเศรษฐกิจทีฟ่นตัว ในขณะที่ปริมาณการ
ผลิตถูกจํากัด ทําใหปริมาณความตองการน้ํามันดิบไดสูงกวาปริมาณการผลิต 0.7 ลานบารเรลตอวัน 
ซ่ึงปกติแลวในไตรมาสนี้จะตองเปนชวงที่เพิ่มสํารองน้ํามันดิบสําหรับใชกล่ันในฤดูหนาว แตจาก



 

62 

การผลิตที่ถูกจํากัด ทําใหโรงกล่ันตองนําน้าํมันสํารองออกมาใช ปริมาณน้ํามันสํารองไดลดลงเปน
ลําดับ สวนทางกับราคาน้ํามนัดิบที่ยังพุงสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ราคาปรับตัวสูงขึ้น 4.5 – 5 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรลอยูในระดับเฉลี่ย 19.8 – 21.7 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ความตองการน้ํามันดิบเขากลั่นไดเพิ่มสูงขึ้นจากความตองการน้ํามันเพื่อ
ความอบอุน การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และสวนหนึ่งจากความตองการสํารองเพื่อปองกันปญหา 
Y2K ที่อาจเกดิขึ้นในชวงตนป พ.ศ. 2543 ในขณะที่โอเปคตัดสินใจคงเพดานกรผลิตจริงของกลุม
โอเปคจะเพิ่มขึ้น  แตก็ถูกชดเชยดวยการระงับการสงออกของอิรัก 2.7 ลานบารเรลตอวัน ตั้งแต
กลางเดือนพฤศจิกายนจนถึงกลางเดือนธันวาคม ซ่ึงอิรัคประทวงองคการสหประชาชาติที่ไมอนุมัติ
โครงการขายน้ํามันแลกอาหารและยาในรอบที่ 7 เปนเวลา 6 เดือนเหมือนเชนเดิม ในไตรมาสนี้
ปริมาณความตองการที่สูงกวาปริมาณการผลิตถึง 2.9 ลานบารเรลตอวัน ไดสงผลใหปริมาณน้ํามัน
สํารองไดลดลงอยางรวดเรว็ และในชวงปลายปไดลดลงสูระดับต่ําสุดในรอบ 4 ป  ราคาน้ํามันดิบ
ในไตรมาสนี้ไดสูงขึ้น 3 ดอลลารตอบารเรล  เฉลี่ยอยูในระดับ 22.17 – 24.5 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล 
 
5.  สถานการณราคาน้าํมันดิบในป 2543 
 
 ในป พ.ศ. 2543 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นประมาณ 10 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จาก
ระดับ 22 – 26 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2543 มาอยูในระดับเฉลี่ย 32 – 36 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2543 เนื่องจากปริมาณสํารองน้ํามนัดิบที่ลดลง
สูระดับที่ต่ํามาก จากการลดปริมาณการผลิตเพื่อกดดนัราคาของโอเปค ในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจ
ของโลกเริ่มฟนตัว ทําใหความตองการใชน้ํามันของโลกเพิ่มขึ้น 
 
 ในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2543 จากเดือนมกราคมจนถึงตนเดือนมนีาคม ราคาน้ํามันดิบ
ปรับตัวสูงขึ้นประมาณ 6 – 8 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่ระดับ 28 – 33 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล เปนผลมาจากความตองการน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นในฤดูหนาว การจํากัดปริมาณการผลิตของ
กลุมโอเปคในปที่ผานมา ทําใหปริมาณสํารองน้ํามันดิบลดต่ําลงมาก ตั้งแตชวงกลางเดือนมีนาคม
จนสิ้นไตรมาสแรก ราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลงอยางรวดเร็วประมาณ 4 – 6 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล เนื่องจากมีการคาดการณวา กลุมโอเปคจะเพิ่มปริมาณการผลิตขึ้นอีก ผลการประชุมของ
กลุมโอเปคในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2543 กลุมโอเปค 9 ประเทศ (ไมรวมอิหราน) ตกลงเพิ่มปริมาณ
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การผลิตขึ้นอีก 1.452 ลานบารเรลตอวัน และหากรวมอิหรานจะเปน 1.7 ลานบารเรลตอวัน ทําให
เพดานการผลิตโดยรวมของโอเปคเพิ่มขึ้นเปน 22.976 ลานบารเรลตอวัน ประเทศนอกกลุมโอเป
คคือเม็กซิโกและนอรเวยเพิม่ปริมาณการผลิตขึ้นอีก 150,000 และ 100,000 บารเรลตอวัน ตามลําดับ 
มีผลตั้งแต 1 เมษายน เปนตนไป 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ชวงตนเดือนเมษายน ราคาน้ํามันปรับตวัลดลงตอเนื่องจากเดือนมีนาคม 
อีกประมาณ 4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่ระดับ 20 – 22 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จากการ
เพิ่มปริมาณการผลิตของโอเปค หลังจากนัน้ตั้งแตกลางเดอืนเมษายนจนถึงตนเดือนพฤษภาคม ราคา
น้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นอีกประมาณ 7 – 8 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่ระดับ 26 – 30 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากปริมาณการใชน้ํามันทีเ่พิ่มสูงขึ้น จากภาวะเศรษฐกิจของภาวะ
เศรษฐกิจของโลกที่เร่ิมฟนตวั รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจของประเทศในภูมภิาคเอเชียเร่ิมฟนตัวจาก
วิกฤตการณทางการเงิน ทําใหความตองการใชน้ํามันเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ปริมาณสาํรองน้ํามันดิบ
ในตลาดโลก ก็ยังอยูในระดบัที่ต่ํามาก ตั้งแตกลางเดือนเมษายนจนถึงสิ้นเดือนมิถุนายน ราคา
น้ํามันดิบคอนขางจะทรงตัว โดยมีราคาเคลื่อนไหวอยูที่ระดับ 26 – 30 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที่ 3 เดือนกรกฎาคม ราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลงประมาณ 3 – 4 ดอลลารสหรัฐ
ตอบารเรล มาอยูที่ระดับเฉลีย่ 24 – 26 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากกลุมโอเปคเพิ่มปริมาร
การผลิตขึ้นอีก 708,000 บารเรลตอวัน เมือ่วันที่ 1 กรกฎาคม ทําใหปริมาณน้ํามันออกสูตลาดมีมาก
ขึ้น หลังจากนัน้ตั้งแตปลายเดือนกรกฎาคมจนถึงกลางเดือนกันยายน ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วประมาณ 8 – 12 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จนเปนระดับสูงสุดในรอบปโดยมีราคาอยูที่
ระดับ 32 – 38 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ราคาน้ํามันดิบระดับนีเ้ปนระดับราคาสูงที่สุดนับตั้งแต
วิกฤตการณน้าํมันของโลกครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2521 เปนตนมา เนื่องจากปริมาณสํารองน้ํามันดิบของ
โลกลดต่ําลงมาก โดยสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศผูบริโภคน้ํามันรายใหญของโลก ปริมาณสํารอง
ลดต่ําลงมากที่สุดในรอบ 24 ป รวมทั้งเปนชวงที่ใกลเขาสูฤดูหนาวประเทศตางๆ ในยุโรป และ
สหรัฐอเมริกาเรงสํารองน้ํามันไวเพื่อใชเปนน้ํามันสําหรับความอบอุนในฤดูหนาว หลังจากชวง
กลางเดือนกนัยายนราคาน้ํามันดิบเริ่มออนตัวลง โดยปรับตัวลดลงประมาณ  4 – 8 ดอลลารสหรัฐ
ตอบารเรล เคลื่อนไหวอยูทีร่ะดับ 28 – 30 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เนือ่งจากประเทศตางๆ เร่ิมนาํ
น้ํามันสํารองออกมาใชสหรัฐอเมรกิานาํน้ํามนัดิบสํารองทางยุทธศาสตร (Strategic petroleum 
reserve) ออกมาใช 30 ลานบารเรล และในวันที่ 10 กันยายน กลุมโอเปคไดประกาศเพิ่มปริมาณการ
ผลิตขึ้นอีก 800,000 บารเรลตอวัน มีผลตั้งแตวนัที่ 30 ตุลาคม เปนตนไป 
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 ในไตรมาสที่ 4 ตั้งแตเดือนตลุาคม จนถึงกลางเดือนพฤศจิกายน ราคาน้าํมันดิบคอนขางจะ
ทรงตัว โดยเคลื่อนไหวอยูทีร่ะดับ 30 – 32 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล หลังจากนั้นจงึปรับตัวสูงขึ้น
อีก 2 – 3 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จนถึงปลายเดือนพฤศจิกายน จากนั้นราคาน้ํามนัดิบไดปรับตวั
ลดลงอยางรวดเร็วในเดือนธันวาคมโดยปรับตัวลดลง 10 – 12 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่
ระดับ 20 – 24 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากสภาพอากาศในฤดหูนาวไมไดหนาวเยน็เทาที่ควร 
ทําใหปริมาณน้ํามันดิบที่ประเทศตางๆ สํารองไวใชในฤดูหนาวไมไดลดลงมากนัก 
 
6.  สถานการณราคาน้าํมันดิบในป พ.ศ. 2544 
 
 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2544 อยูในระดบัที่ต่ํากวาปทีแ่ลวประมาณ 3 – 4 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล โดยน้ํามันดิบดูไบและเบรนทมีราคาอยูที่ระดับเฉลี่ย 22.9 และ 24.9 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ ในชวงครึ่งแรกของป พ.ศ. 2544 ราคาน้ํามันดิบยังอยูในระดับ
เฉลี่ยใกลเคียงกับชวงเดียวกนัของปที่แลว ชวงหลังของป พ.ศ. 2544 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก
ปรับตัวลดลงคอนขางมาก ปจจัยสําคัญทีท่ําใหราคาน้ํามันดิบปนี้ปรับตัวลดลงมาก เกิดจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่หดตวัลง ทําใหความตองการใชน้ํามันลดลง หลังเหตุการณการกอวินาศกรรมใน
สหรัฐอเมริกา วันที่ 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวลดลงกวารอยละ 
30 จากระดับประมาณ 27 – 29 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล มาอยูที่ระดบั 19 – 21 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล ในขณะทีก่ารกอวนิาศกรรมในสหรัฐอเมริกาไมไดสงผลกระทบตอการผลิตและการจัดหา
น้ํามันดิบ แตสงผลกระทบทําใหความตองการใชน้ํามันลดลงมาก แมวาในปนี้กลุมโอเปคจะลด
ปริมาณการผลิตลงแลวถึง 3 คร้ัง แตก็ไมสามารถพยุงระดับราคาน้ํามันดิบใหอยูในชวง Price Band 
ที่กําหนดไวในระดับ 22 – 28 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ได 
 
 ในไตรมาสที่ 1 เนื่องจากยังคงอยูในชวงฤดูหนาวของซีกโลกดานเหนอื การลดปริมาณการ
ผลิตของกลุมโอเปค 1.5 ลานบารเรล/วัน ในวนัที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ทําใหราคาน้ํามันดิบ 
ตั้งแตตนเดือนมกราคมจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธปรับตวัสูงขึ้นประมาณ 5 – 6 ดอลลารสหรัฐตอ
บารเรล ชวงปลายไตรมาสที่ 1 ภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและประเทศในกลุม OECD เร่ิม
แสดงอาการชะลอตัว สงผลใหความตองการใชน้ํามันลดลง ราคาน้ํามันดิบจึงปรับตัวลดลง
ประมาณ 3 – 4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
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 ในไตรมาสที่ 2 กลุมโอเปคลดปริมาณการผลิตเปนครั้งที่ 2 ของปนี้อีก 1 ลานบารเรล/วัน 
ในวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2544 จากภาวะเศรษฐกิจโลกมแีนวโนมชะลอตัวอยางชัดเจน ทําใหความ
ตองการใชน้ํามันของโลกลดลง ราคาน้ํามันดิบตั้งแตตนเดือนเมษายนจนถึงปลายพฤษภาคม 
ปรับตัวเพิ่มขึน้ 4 – 5 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล โดยน้ํามนัดิบดูไบและเบรนท ปรับตัวสูงขึ้นมาอยูที่
ระดับ 27 – 28 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล และ 29 – 30 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล หลังเดือน
พฤษภาคมจนถึงสิ้นเดือนมถุินายน ราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลง 3.5 – 4 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
จากปริมาณสํารองทางการคาเพิ่มสูงขึ้น และความตองการใชน้ํามันเริ่มชะลอตัวลงจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวลง 
 
 ในไตรมาสที่ 3 เปนชวงที่ประเทศตางๆ เร่ิมสํารองน้ํามันดิบไวใชในชวงไตรมาส 4 ซ่ึงเปน
ฤดูหนาว นอกจากนี้ กลุมโอเปคประกาศลดปริมาณการผลิตอีก 1 ลานบารเรล/วัน เร่ิมมีผลในวันที่ 
1 กนัยายน พ.ศ. 2544 เปนครั้งที่ 3 ในรอบปนี้ ทําใหราคาน้ํามันดิบชวงกอนการกอวนิาศกรรมใน
สหรัฐอเมริกา วันที่ 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ปรับตัวสูงขึ้น หลังเหตุการณกอวินาศกรรมใน
สหรัฐอเมริกา ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวลดลงอยางรวดเรว็ประมาณ 6 – 8 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล เพราะเหตกุารณที่เกดิขึ้นสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของโลก การขยายตวัของ
การขัดแยงและการโตตอบของสหรัฐอเมริกาตอกลุมผูกอการราย สงผลซ้ําเติมใหภาวะเศรษฐกจิ
โลกถดถอยมากยิ่งขึ้น ทําใหความตองการใชน้ํามันของโลกลดลง ปริมาณน้ํามันดิบในตลาด
มากกวาความตองการใช สงผลใหปริมาณสํารองน้ํามันดบิในชวงกอนเขาฤดูหนาวของปนี้สูงกวาป
ที่ผานมา ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยเมื่อเทียบกับชวงไตรมาส 2 ปรับตัวลดลงประมาณ 1 – 2 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล 
 
 ในไตรมาสที่ 4 การกอวินาศกรรมไมไดสงผลกระทบตอการจัดหาน้ํามนัดิบ แตสงผล
กระทบอยางรนุแรงตอความตองการใชน้ํามันดิบของโลก จากภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก ทําให
ราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลงอยางตอเนื่องกวารอยละ 30 ความตองการใชน้ํามันสําเรจ็รูปลดลง
คอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ํามนัสําหรับเครื่องบนิ เนื่องจากความกังวลของผูโดยสารตอการ
เดนิทางโดยเครื่องบิน แมวาการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอัฟกานิสถานจะทําให
ความตองการใชน้ํามันสําหรับเครื่องบินเพิ่มขึ้นบาง แตก็ไมสามารถชดเชยกับความตองการใช
น้ํามันเครื่องบนิในเชิงพาณิชยที่ลดลงได นอกจากนีย้ังมีสัญญาณปริมาณการผลิตเพิม่ขึ้นจากกลุม
โอเปค โดยเฉพาะจากบริเวณทะเลเหนอื และจากประเทศในแถบทะเลสาบแคสเปยน 
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 กลุมโอเปคประกาศลดกาํลังการผลิตลงอีก 1.5 ลานบารเรล/วนั เหลือ 21.17 ลานบารเรล/วนั 
โดยจะเริ่มมีผลในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2545 แตเปนการประกาศอยางมีเงื่อนไขวาจะดําเนินการ
ตอเมื่อประเทศผูสงออกน้ํามันรายใหญนอกกลุมโอเปคลดปริมาณการผลิตลงดวย 500,000 บารเรล/
วัน แมวาประเทศนอกกลุมโอเปคจะใหความรวมมือกับกลุมโอเปค แตจากประสบการณในอดีต 
ประเทศนอกกลุมโอเปคมักไมไดลดปริมาณที่ผลิตจริง แตลดจากแผนที่ตั้งเปาไวในการผลิตชวง
ตอไป ทําใหปริมาณน้ํามันดบิที่แทจริงในตลาดไมลดลง 
 
 จากสถานการณราคาน้ํามันดิบขางตนจะเห็นวา ในชวงที่ผานมาราคาน้ํามันไดมกีารปรับตัว
ขึ้นลงคอนขางมาก โดยราคาน้ํามันเคลื่อนไหวอยูในชวง 10 – 32 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึง
ปจจัยหลักที่ทาํใหราคาน้ํามนัผันผวนนัน้ขึน้กับ ปริมาณการผลิตของกลุมประเทศผูสงออกน้ํามัน
รายใหญ โดยเฉพาะกลุมโอเปค และยังขึ้นกับปริมาณความตองการใชน้ํามันของประเทศตางๆ ใน
แตละชวงเวลาหรือฤดูกาล ในขณะที่บางชวงเวลาเมื่อเกิดภาวะสงครามในกลุมประเทศผูสงออก
น้ํามัน ราคาน้าํมันจะมีความผันผวนมากกวาภาวะปกติ  
 

สถานการณราคาน้ํามนัดิบและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2545 - 2549 
 
 สถานการณราคาน้ํามันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทยในป พ.ศ. 2545 – 2549 
(เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 
2545-2549) มดีังตอไปนี ้
 
1.  สถานการณราคาน้าํมันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2545 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบเฉลี่ยของป 2545 อยูในระดับ 23 – 25 เหรียญสหรัฐตอบารเรล 
เปนระดับที่ทรงตัวเมื่อเทียบกับป 2544 แมวาราคาน้ํามันดิบในปนี้ไดปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
กวา 10 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงเปนผลมาจากมาตรการลดปริมาณการผลิตของกลุมโอเปคที่
ไดผล และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกที่สูงกวาการคาดการณ รวมทั้ง ความวิตกกังวลของ
ตลาดน้ํามันเกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิดสงครามในตะวันออกกลาง จากประเด็นความวิตกกังวลไดเปน
สาเหตุทําใหราคาน้ํามันดิบในชวงปลายป 2545 มีความผันผวนสูง โดยที่ในชวงตนปราคาน้ํามันดิบ
อยูที่ระดับ 16 เหรียญสหรัฐตอบารเรล และปลายปราคาไดเคลื่อนไหวในระดบั 25 – 30 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล แมวาปริมาณน้ํามันดิบในตลาดจะเพิ่มสูงขึ้นมาก จากการที่กลุมโอเปคผลิตเกิน
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โควตาถึง 2.7 ลานบารเรล/วัน แตความวิตกกังวลเรื่องสถานการณระหวางสหรัฐอเมริกาและอิรักได
กลับมา โดยสหรัฐอเมริกาไดกลาวหาวา อิรักละเมิดมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 
โดยสงรายงานอาวุธรายแรงไมครบถวน ประกอบกับเหตุการณประทวงทางการเมอืงในประเทศ
เวเนซูเอลาที่สงผลกระทบตอการผลิตน้ํามันของโลก นอกจากนี้ ระดับปริมาณน้ํามันสํารองของ
กลุมประเทศพฒันาแลว (OECD) ยังอยูในระดับต่ําสุดในรอบ 5 ป อยางไรก็ตาม ผลการประชุมโอเป
คในวนัที่ 12 ธันวาคม 2545 เห็นชอบใหเพิม่โควตาการผลิตอีก 1.3 ลานบารเรล/วัน เปน 23.0 ลาน
บารเรล/วัน เร่ิมมีผลตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2546 เปนตนไป โดยใหประเทศสมาชิกลดปริมาณการ
ผลิตจริงลงเพื่อใหอยูในโควตารวม 1.4 ลานบารเรล/วัน  
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาน้ํามันดบิที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนือ่งประมาณ 5 – 6 เหรียญสหรัฐ
ตอบารเรล โดยปจจยัสําคัญที่มีผลตอราคาน้ํามันดิบ คือ ความตองการใชน้ํามันของโลกเพิ่มสูงขึ้น
จากภาวะเศรษฐกิจของโลกทีเ่ร่ิมฟนตัว โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ประกอบกับความตองการใช
น้ํามันสําหรับยานพาหนะที่เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากเริ่มเขาสูฤดูรอน ในขณะที่อุปทานเริ่มตึงตัวจากการ
รวมมือกันลดปริมาณการผลิตรวม 2 ลานบารเรล/วัน โดยเปนการลดปริมาณการผลิตของกลุม
โอเปค 1.5 ลานบารเรล/วัน (เพดานใหมไมรวมอิรักลดลงเหลือ 21.7 ลานบารเรล/วัน) และประเทศ
นอกกลุมโอเปคอีก 500,000 บารเรล/วัน เร่ิมมีผลตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2545 เปนตนไป ทําให
น้ํามันดิบออกสูตลาดนอยลง นอกจากนี้ เหตุระเบิดทีห่ลุมขุดเจาะน้ํามนัทางตอนเหนือของคูเวต
บริเวณอัล-รุดาตายน ทําใหปริมาณการสงออกน้ํามันดิบของคูเวตลดลง และความกังวลเกี่ยวกับ
ความตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรักในการปราบปรามการกอการราย และความขัดแยง
อยางรุนแรงระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน ไดเปนปจจัยทางดานจิตวิทยาที่สงผลกระทบตอราคา
น้ํามันดิบ เนื่องจาก หากความขัดแยงขยายตัวออกไปมากขึ้นจะสงผลกระทบตอการสงออกน้ํามัน
ของตะวันออกกลาง ราคาน้าํมันดิบดูไบและเบรนท เฉลี่ยของไตรมาสที่ 1 อยูที่ระดบั 20.10 และ 
21.51 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่2 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวเพิม่ขึ้นจากไตรมาสที่ 1 ประมาณ 3.6 – 4.8 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากความขดัแยงอยางรุนแรงระหวางอสิราเอล – ปาเลสไตน และอรัิก
ไดออกมาเรียกรองใหกลุมอาหรับใชน้ํามนัเปนอาวุธ เพือ่เปนขอตอรองใหสหรัฐอเมริกายุติการ
สนับสนุนอิสราเอล แตประเทศกลุมอาหรบัสวนใหญไมเห็นดวย โดยอิรักไดประกาศหยุดสงออก
น้ํามันดิบเริ่มตัง้แตวนัที่ 8 เมษายน 2545 รวมเปนเวลา 30 วัน และไดกลับมาสงออกน้ํามันดิบอีก
คร้ัง เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2545 ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบ  ในไตรมาสที่ 2 ของกลุมโอเปค อยูใน
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ระดับ 23.1 ลานบารเรล/วัน สูงกวาโควตา 1.4 ลานบารเรล/วัน ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ย
ของไตรมาส 2 อยูที่ระดับ 24.36 และ 25.12 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่3 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากชวงไตรมาสที่ 2 ประมาณ 1.1 – 2.02 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล จากการคาดการณวา ความตองการใชน้ํามันดิบของโลกในไตรมาสที่ 4 ซ่ึง
เปนชวงฤดหูนาว จะเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 1.5 – 2.0 ลานบารเรล/วัน ทําใหประเทศตาง ๆ เร่ิมสํารอง
น้ํามันดิบเพิ่มมากขึ้น และจากความวิตกกังวลวา อาจจะเกิดสงครามในตะวันออกกลาง โดย
สหรัฐอเมริกาไดเพิ่มกําลังทหารและสงเรือบรรทุกเครื่องบินและอุปกรณทางทหารเขาไปในอาว
เปอรเซีย รวมทั้งผลกระทบจากการเกิดพายุโซนรอนในบริเวณอาวเมก็ซิโก ทําใหโรงกล่ันน้ํามันใน
บริเวณนั้นตองหยุดการดําเนินการชัว่คราว ประกอบกับผลการประชุมของกลุมโอเปค เมื่อวันที่ 19 
กันยายน 2545 ที่เมืองโอซากา ประเทศญี่ปุน ไดตกลงทีจ่ะคงปริมาณการผลิตน้ํามันดิบสําหรับ
ไตรมาสที่ 4 ถึงกลางป 2546 ไวที่ระดับ 21.7 ลานบารเรล/วัน แตปริมาณการผลิตจริงของกลุม
โอเปคในไตรมาสที่ 3 อยูในระดับ 23.3 ลานบารเรล/วัน สูงกวาโควตา 1.6 ลานบารเรล/วัน ราคา
น้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาส 3 อยูที่ระดับ 25.54 และ 26.91 เหรียญสหรัฐตอบารเรล 
ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่4 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวลดลงจากไตรมาสที่ 3 ประมาณ 0.1 – 0.4 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล โดยในชวงครึ่งแรกของไตรมาส ราคาไดปรับตัวลดลงประมาณ 1 – 2 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล จากสถานการณในตะวนัออกกลางผอนคลายลง โดยอิรักยอมรับมติการปลดอาวุธ
รายแรงของคณะมนตรีความ มั่นคงแหงสหประชาชาติอยางไมมีเงื่อนไข ประกอบกับตลาดโลกคาด
วา อุปทานน้ํามันดิบมีเพยีงพอสําหรับชวงฤดูหนาว เนือ่งจากอิรักสงออกน้ํามันดิบเพิ่มขึ้นและกลุม
โอเปคยังคงผลิตน้ํามันเกินโควตา แตในชวงปลายของไตรมาส ราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นจาก
เหตุการณประทวงนัดหยดุงานในประเทศเวเนซูเอลาซึ่งเปนผูสงออกรายใหญอันดับ 5 ของโลก ทํา
ใหปริมาณการผลิต น้ํามันดิบของเวเนซูเอลาลดลงจากระดับปกติ 3.1 ลานบารเรล/วัน เหลือ 650,000 
บารเรล/วัน รวมถึงผลการประชุมโอเปคในวันที่ 12 ธันวาคม 2545 เห็นชอบใหเพิ่มโควตาการผลิต
อีก 1.3 ลานบารเรล/วัน เปน 23.0 ลานบารเรล/วัน โดยมีผลตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2546 และให
สมาชิกลดปริมาณการผลิตใหอยูในระดับโควตา จากปจจุบันการผลิตอยูในระดับ 24.4 ลานบารเรล/
วัน เกินโควตาใหม 1.4 ลานบารเรล/วัน และความวิตกกงัวลวาอาจจะเกิดสงครามในตะวนัออก
กลางไดกลับมาอีกครั้ง จากการที่สหรัฐอเมริกาไดกลาวหาวาอิรักสงรายการอาวุธไมครบถวน ซ่ึง
เปนการละเมดิมาตรการขององคการสหประชาชาติ แตอยางไรก็ตาม คณะผูตรวจสอบอาวุธของ



 

69 

สหประชาชาตจิะรายงานผลการตรวจสอบภายในวันที่ 27 มกราคม 2546 และราคาน้าํมันดิบดูไบ
และเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสนี้มาอยูที่ระดับ 25.12 และ 26.68 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิง ป 2545 ราคาขายปลีกน้าํมันเชื้อเพลิงของประเทศไทย จะ
เปลี่ยนแปลงตามราคาผลิตภณัฑน้ํามนัสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร และคาเงินบาท โรงกล่ันน้ํามัน
ของไทยใชราคาน้ํามันในตลาดจรสิงคโปรเปนฐานในการกําหนดราคาน้ํามันขายสงหนาโรงกลั่น 
โดยจะใชราคาเฉลี่ยยอนหลังประมาณ 3 วนั ทําใหราคาขายสงหนา  โรงกล่ันของไทยปรับตัวตาม
ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรในเวลาที่ใกลเคยีงกัน สวนราคาขายปลีกน้ํามนั ณ สถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิง จะขึน้อยูกับราคาขายสงหนาโรงกล่ัน ซ่ึงเปนตนทุนของบริษทัผูคาน้ํามัน 
และภาวะการแขงขันในตลาดน้ํามันของประเทศไทย 
 
 ราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในป 2545 อยูในระดับใกลเคียงกับป 2544 โดยราคาขายปลีก
เฉลี่ยของน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วลดลง 0.23, 0.23 และ 0.31 บาท/
ลิตร มาอยูในระดับ 15.29, 14.29 และ 13.12 บาท/ลิตร ตามลําดับ โดยปจจยัคาเงินบาทในป 2545 
แข็งตัวขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 1.5 บาท/เหรียญสหรัฐ ทําใหตนทนุราคาน้ํามันของไทยลดลง
ประมาณ 0.30 บาท/ลิตร 
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้น เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 4 
ของป 2544 ตามตนทุนราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรและอัตราแลกเปลี่ยน โดยราคาขาย
ปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และ 91 ปรับตัวสูงขึ้น 0.35 และ 0.35 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 14.15 
และ 13.15 บาท/ลิตร  ตามลําดับ สวนน้ํามนัดีเซลหมุนเรว็ปรับตัวลดลง 0.33 บาท/ลิตร มาอยูที่
ระดับ 11.88 บาท/ลิตร  
 
 ในไตรมาสที่ 2 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 1 โดยราคา
ขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วปรับตัวสูงขึ้น 1.67, 1.67 และ 1.4 
บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 15.82, 14.82 และ 13.28 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวลดลงจากไตรมาสที่ 2 โดยราคา
ขายปลีกเบนซินออกเทน 95, 91 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วปรับตัวลดลง 0.46, 0.46 และ 0.05 บาท/
ลิตร มาอยูที่ระดับ 15.36, 14.36 และ 13.23 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
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 ในไตรมาสที่ 4 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 3 โดยราคา
ขายปลีกเบนซินออกเทน 95, 91 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วสูงขึ้น 0.50, 0.50 และ 0.88 บาท/ลิตร มา
อยูที่ระดับ 15.86, 14.86 และ 14.11 บาท/ลิตร ตามลําดับ  
 
2.  สถานการณราคาน้าํมันดิบและราคาน้าํมันเชื้อเพลิง ป 2546 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบในป 2546 ความตองการใชน้าํมันดิบโดยรวมของโลก ได
เพิ่มขึ้นจากป 2545 อยูที่ระดบั 78.8 ลานบารเรล/วัน หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 1.6 ลานบารเรล/วัน โดย
ประเทศในกลุม OECD มีอัตราการใชน้ํามนัเพิ่มขึ้น รอยละ 1.5 และประเทศที่มีความตองการใช
น้ํามันเพิ่มขึ้น ไดแก สหรัฐอเมริกา และยุโรปบางประเทศ สําหรับประเทศนอกกลุม OECD มีอัตรา
การใชน้ํามันเพิ่มขึ้น รอยละ 3.1 และประเทศที่มีการใชน้ํามันเพิ่มขึ้นไดแก อินเดีย ไตหวนั และจนี 
โดยจีนมีความตองการใชน้ํามันเพิ่มขึ้นหลังจากเขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO)  
 
 สวนปริมาณการผลิตโดยรวมของโลกในป 2546 อยูในระดับเดยีวกับปริมาณการใชที่ 78.8 
ลานบารเรล/วัน หรือเพิ่มขึ้นจากป 2545 ประมาณ 2.8 ลานบารเรล/วัน โดยกลุมโอเปคมีการผลิต
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.3 อยูที่ระดบั 26.9 ลานบารเรล/วัน ในขณะที่เพดานการผลิตปจจุบันอยูที่ระดับ 
24.5 ลานบารเรล/วัน ผลจากการผลิตเกินระดับโควตาของกลุมโอเปค ทําใหโอเปคตองขอความ
รวมมือใหประเทศสมาชิกผลิตและสงออกน้ํามันดิบตามระดับโควตาทีไ่ดรับ สวนปรมิาณการผลิต
น้ํามันดิบของประเทศนอกกลุมโอเปคในป 2546 อยูที่ระดับ 46.9 ลานบารเรล/วัน เพิ่มขึ้นจากป 
2545 รอยละ 2.2 มาจากการเพิ่มปริมาณการผลิตของรัสเซียและนอรเวย 
 
 ในป 2546 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยอยูที่ระดับ 27 – 31 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงปรับตัว
สูงขึ้นประมาณ 3 – 5 เหรียญสหรัฐตอบารเรล เมื่อเทียบกับป 2545 เปนผลมาจากมาตรการคง
ปริมาณการผลิตของกลุมโอเปคไวที่ระดบั 25.4 ลานบารเรล/วัน และในชวงปลายปกลุมโอเปคได
ลดปริมาณการผลิตลง 0.9 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดับ 24.5 ลานบารเรล/วัน เร่ิมมีผลตั้งแตวันที ่1 
พฤศจิกายน 2546 โดยการขอความรวมมือจากประเทศสมาชิกลดปริมาณการผลิตลงเพื่อใหอยูใน
ระดับโควตาทีไ่ดรับ ในขณะที่การเก็บสะสมน้ํามันเพื่อความอบอุนมีมากขึ้น จากสภาพอากาศ
หนาวเยน็ที่รุนแรงที่สุดของสหรัฐอเมริกาในรอบ 7 ป และการสะสมไวใชในชวงเทศกาลคริตสมาส 
รวมทั้ง เหตกุารณสงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก ตลอดจนความขัดแยงในพืน้ที่ตางๆ เชน 
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อิสราเอลและปาเลสไตน ปากีสถานและอนิเดีย โดยมีรายละเอียดความเคลื่อนไหวของราคาใน แต
ละไตรมาสสรุปได ดังนี้ 
 
 ในไตรมาสที่ 1 ราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 4 ของป 2545 ประมาณ 3.2 – 
5.7 เหรียญสหรัฐตอบารเรล โดยปจจยัสําคญัที่มีผลตอราคาน้ํามันดิบ คือ ความวิตกกงัวลเกี่ยวกับ
สงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก ประกอบกับความตองการใชน้าํมันของสหรัฐอเมริกาที่เพิม่
สูงขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจ ที่เร่ิมฟนตัว และสภาพอากาศทีห่นาวเยน็รุนแรงที่สุดในรอบ 7 ป ทําให
ความตองการใชน้ํามันเพื่อความอบอุนมีมากขึ้น ขณะที่อุปทานของตลาดโลกมีความตงึตัวเนื่องจาก
ประเทศเวเนซเูอลาและประเทศไนจีเรียลดการสงออก จากปญหาการประทวงนดัหยดุงานเพื่อ
คัดคานการที่รัฐบาลประเทศเวเนซูเอลามีนโยบายจะปลอยราคาน้ํามันลอยตัว และเหตกุารณจราจล
ระหวางชนกลุมนอยของประเทศไนจีเรีย ตามลําดับ นอกจากนี้ความแปรปรวนของสภาพอากาศใน
หลายพื้นที ่ไดแก บริเวณประเทศรัสเซีย แถบทะเลบอลติก ทวีปยุโรป และทะเลเมดิเตอรเรเนียนทํา
ใหการขนสงน้ํามันประสบปญหาลาชา แตในชวงปลายไตรมาส ราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวลดลงมา
อยูที่ระดับ 25 – 27 เหรียญสหรัฐตอบารเรล หลังจากสงครามในตะวันออกกลางระหวาง
สหรัฐอเมริกากับอิรักไดยุตลิงในระยะสั้น และไมมีผลกระทบตอการผลิตและการขนสงน้ํามันใน
บริเวณอาวเปอรเซีย ประกอบกับโอเปคยังคงผลิตน้ํามันดิบเกินโควตา 1.95 ลานบารเรล/วัน อยูที่
ระดับ 26.45 ลานบารเรล/วัน ราคาน้ํามันดบิดูไบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสที่ 1 อยูที่ระดับ 28.39 
และ 31.14 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่2 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวลดลงจากชวงไตรมาสที่ 1 ประมาณ 4.0 – 5.2 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล โดยชวงตนไตรมาสราคาน้ํามันดิบไดปรับตวัลดลง จากปจจัยหลักคือ 
อุปสงคในตลาดลดลง หลังจากสิ้นสุดฤดหูนาว ทําใหความตองการใชน้ํามันเพื่อความอบอุนลดลง 
ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจของโลกที่ซบเซาเนื่องจากโรคระบาด SARS ขณะที่อุปทานใน
ตลาดโลกไดเพิ่มขึ้นจากการกลับมาสงออกน้ํามันดิบของประเทศเวเนซูเอลาและประเทศไนจีเรีย 
แตในชวงปลายไตรมาสราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นจากอุปทานในตลาดลดลง ซ่ึงเกิดเหตุระเบิด
ทอน้ํามันในรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา และผลการประชุมโอเปคในวันที่ 11 มิถุนายน 2546 ณ กรุงโด
ฮาร ประเทศการตา ไดมีมติใหคงปริมาณการผลิตไวที่ระดับ 25.4 ลานบารเรล/วัน แตโอเปคยังคง
ผลิตน้ํามันดิบเกินโควตาประมาณ 1.06 ลานบารเรล/วัน ขณะที่อุปสงคไดเพิ่มขึ้นเนื่องจากเขาสูฤดู
ทองเที่ยวของสหรัฐอเมริกา แตปริมาณสํารองน้ํามันดิบและน้ํามันเบนซินของสหรัฐอเมริกาอยูใน
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ระดับต่ํา ราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสที่ 2 อยูที่ระดบั 24.44 และ 25.90 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่3 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากชวงไตรมาสที่ 2 ประมาณ 1.2 – 2.4 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล เนื่องจากอุปทานในตลาดไดลดลงจากเหตุการณความไมสงบ
ภายในประเทศอิรักที่มีอยางตอเนื่อง แมวาสงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรักจะยุติลงตั้งแต
ในชวงไตรมาส 1 โดยเฉพาะเหตุระเบิดทอขนสงน้ํามันดิบในอิรัก รวมทั้ง ปญหาภายในประเทศ
ไนจีเรีย และเวเนซูเอลา ไดสงผลใหการผลิตและสงออกน้ํามันดิบไมเปนไปตามที่คาดการณไว 
นอกจากนี ้ผลการประชุมกลุมโอเปค เมื่อวนัที่ 24 กันยายน 2546 ไดมีมติปรับลดเพดานการผลิตลง 
0.9 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดับ 24.5 ลานบารเรล/วัน เร่ิมมีผลตั้งแตวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2546 
ราคาน้ํามันดูไบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสที่ 3 อยูที่ระดับ 26.57 และ 28.34 เหรียญสหรัฐตอ
บารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่4 ราคาน้ํามันดบิไดปรับตัวสูงขึ้นจากชวงไตรมาสที่ 3 ประมาณ 1.0 – 1.8 
เหรียญสหรัฐตอบารเรล จากความกังวลเรือ่งอุปทานที่อาจไมเพยีงพอกับอุปสงคที่เพิ่มสูงขึ้น 
เนื่องจากสภาพอากาศในสหรัฐอเมริกายงัคงต่ํากวาปกติยาวนานกวาที่คาดไว ทําใหมีการสะสม
น้ํามันเพื่อความอบอุนและไวใชในชวงครติสมาสมากขึ้น ในขณะที่รัสเซียประสบปญหาการขนสง
น้ํามันทางเรือ เนื่องจากสภาพอากาศที่แปรปรวน นอกจากนี ้โอเปคไดประกาศไมปรับเพิ่มกําลัง
การผลิตน้ํามันดิบ แมวาราคาในกลุมโอเปคจะปรับตัวสูงกวาระดับ 28 เหรียญสหรัฐตอบารเรล 
ติดตอกัน 20 วนัทําการ โดยใหเหตุผลวา ราคาน้ํามันดิบทีอ่ยูในระดับสูงเปนผลมาจากการซื้อขาย
เก็งกําไรในตลาด และคาเงนิดอลลารสหรัฐอเมริกาที่ออนตัวลง ซ่ึงไมไดเปนผลมาจากระดับ
อุปสงคอุปทานในตลาด ราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาสที่ 4 อยูที่ระดับ 27.67 และ 
29.33 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิง ป 2546  ราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในป 2546 ปรับตัว
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับป 2545 โดยราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 95 , 91 และดีเซลหมุนเร็วปรับตัวสูงขึ้น 
1.35 , 2.36 และ 0.90 บาท/ลิตร ตามลําดับ โดยปจจยัคาเงนิบาทในป 2546 ไดแข็งตวัข้ึนเมื่อเทียบ
กับป 2545 ประมาณ 1.48 บาท/เหรียญสหรฐั ทําใหตนทุนราคา น้ํามันของไทยเพิ่มขึ้น แตราคาขาย
ปลีกน้ํามันสําเร็จรูปของไทยยังต่ํากวาระดับราคาน้ํามันในตลาดโลก จากการที่รัฐบาลมีมาตรการ
ชวยเหลือเพื่อบรรเทาผลกระทบตอประชาชน จากปญหาราคาน้ํามันแพงโดยตรึงราคาขายปลีก
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น้ํามันเบนวินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร ไวที่ระดับ 16.99, 15.99 และ 
14.79 บาท/ลิตร ตามลําดับ ในชวงวันที ่8 กุมภาพนัธ – 19 พฤษภาคม 2546 
 
 ในไตรมาสที ่1 ราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 4 ป 2545 
โดยราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็วปรับตัวสูงขึ้น 1.08, 1.08 และ 
0.65 บาท/ลิตร ตามลําดับ แตราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปของไทยยังต่าํกวาระดับราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก จากการที่รัฐบาลมีมาตรการชวยเหลือเพื่อบรรเทาผลกระทบตอประชาชนจากปญหา
น้ํามันราคาแพง โดยตรึงราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดเีซลหมุนเรว็ ณ 
กรุงเทพมหานคร ไวที่ระดบั 16.99, 15.99 และ 14.79 บาท/ลิตร ตามลําดับ เร่ิมตั้งแตวนัที่ 8 
กุมภาพนัธ 2546 เปนตนมา โดยราคาขายปลีกเฉลี่ยไตรมาส 1 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 
และดีเซลหมนุเร็ว อยูที่ระดบั 16.95, 15.95 และ 14.77 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่2 ราคาขายปลกีน้ํามนัสําเร็จรูปเฉลี่ยไดปรับตัวลดลงจากไตรมาสที ่1 ตามราคา
น้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสงิคโปรที่ปรับตัวลดลง ทําใหรัฐบาลยุติมาตรการตรึงราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิง ในวนัที่ 20 พฤษภาคม 2546 โดยปรับราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และ
ดีเซลหมุนเร็ว ลดลง 0.78, 0.78 และ 0.93 บาท/ลิตร ตามลําดับ ซ่ึงราคาขายปลีกเฉลี่ยในไตรมาสที ่2 
ของน้ํามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 16.17, 15.17 และ 13.84 บาท/ลิตร 
ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที ่3 ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และ 91 ปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทยีบกับ
ไตรมาสที่ 2 ประมาณ 0.48 และ 0.49 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 16.78 และ 15.66 บาท/ลิตร 
ตามลําดับ สวนน้ํามันดเีซลหมุนเร็วปรับตัวลดลง 0.41 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 13.43 บาท/ลิตร  
 
 ในไตรมาสที ่4 ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 ทรงตัว อยูที่ระดับ 16.65 บาท/ลิตร 
ราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 91 ปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกบัไตรมาสที่ 3 ประมาณ 0.16 บาท/ลิตร มา
อยูที่ระดับ 15.82 บาท/ลิตร สวนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วปรับตัวสูงขึ้น 0.60 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 
14.08 บาท/ลิตร  
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3.  สถานการณราคาน้าํมันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2547 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบ ป 2547 ปริมาณความตองการใชน้ํามันดิบของโลก ป 2547 
เพิ่มขึ้น 2.2 ลานบารเรล/วัน เมื่อเทียบกับป 2546 อยูที่ระดบั 82.6 ลานบารเรล/วัน โดยประเทศใน
กลุม OECD มีอัตราการใชน้าํมันเพิ่มขึ้น 0.6 ลาน บารเรล/วัน หรือรอยละ 1.23 อยูที่ระดับ 49.4 ลาน
บารเรล/วัน ในขณะที่ประเทศนอกกลุม OECD มีปริมาณการใชเพิ่มขึ้น 1.6 ลานบารเรล/วัน หรือ
รอยละ 5.06 อยูที่ระดับ 33.2 ลานบารเรล/วัน 
 
 ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบของโลก ป 2547 เพิ่มขึ้น 3.6 ลานบารเรล/วัน เมื่อเทียบกบัป 
2546 โดยกลุมโอเปคผลิตเพิ่มขึ้น 2.2 ลานบารเรล/วัน หรือรอยละ 8 อยูที่ระดับ 29.2 ลานบารเรล/
วัน และเมื่อวนัที่ 10 ธันวาคม 2547 กลุมโอเปคไดมีมติใหคงโควตาการผลิตไวที่ระดบัเดิม 27 ลาน
บารเรล/วัน โดยใหประเทศสมาชิกปรับลดการผลิต สวนเกินลง 1 ลานบารเรล/วัน มีผลตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2548 เปนตนไป ตอมาในเดือนมกราคม 2548 ซาอุดิอารเบีย คูเวต ไนจีเรีย สหรัฐอาหรับเอ
มิเรต และลิเบยี ไดเร่ิมลดกําลังการผลิตลงเพื่อใหเปนไปตามโควตาที่ไดรับ สวนปริมาณการผลิต
น้ํามันของประเทศนอกกลุมโอเปคเพิ่มขึ้น 1.0 ลานบารเรล/วัน หรือรอยละ 2.14 อยูที่ระดับ 47.8 
ลานบารเรล/วัน 
 
 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยของป 2547 ปรับตัวสูงขึ้นประมาณ 7 – 11 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
เมื่อเทียบกับป 2546 อยูที่ระดับ 34 – 42 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล จากความตองการใชน้ํามันของ
โลกที่เพิ่มขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัว โดย GDP ของสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน จนี รัสเซีย และ
อินเดีย อยูที่ระดับ 4.3%, 4.3%, 8.8%, 8.0%, 6.0% ตามลําดับ ประกอบกับสถานการณความตึง
เครียดในตะวันออกกลางที่มีอยางตอเนื่อง ทําใหปริมาณการสงออกน้ํามันดิบของ อิรักไมสามารถ
เพิ่มขึ้นไดตามที่คาดไว รวมถึงปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอลและปาเลสไตน นอกจากนี ้
บริษัทน้ํามันยคูอสของรัสเซียเกดิปญหาดานการเงินตองจายภาษียอนหลังใหรัฐบาลจาํนวน 3.4 
พันลานเหรยีญสหรัฐ ทําใหการผลิตน้ํามันตองหยุดชะงัก และพายุเฮอรีเคน Ivan ทําใหปริมาณการ
ผลิตน้ํามันดิบในอาวเม็กซิโกตองหยดุชะงกั นอกจากนี ้กองทุนตางๆ (Hedge Funds) เขาซื้อเพื่อเก็ง
กําไรในตลาดน้ํามันลวงหนา แตอยางไรกต็าม ในป 2547 โอเปคปรับโควตาการผลิตเพิ่มขึ้นสทุธิ 
2.5 ลานบารเรล/วัน จาก 24.5 ลานบารเรล/วัน เปน 27 ลานบารเรล/วัน โดยมีรายละเอียดความ
เคลื่อนไหวของราคาในแตละไตรมาสสรุปได ดังนี้ 
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 ในไตรมาส 1 ราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาส 4 ป 2546 ประมาณ 1.8 – 
4.2 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล จากเหตุเพลิงไหมโรงกล่ันน้ํามันและโรงปโตรเคมีในเมือง Houston 
ในรัฐ Texas สหรัฐอเมริกา และรัสเซียประสบปญหาการขนสงน้ํามันทางเรือ เนื่องจากสภาพอากาศ
แปรปรวน รวมทั้ง จากมติโอเปค เมื่อวันที ่31 มีนาคม 2547 ยืนยนัใหมกีารลดโควตาการผลิตลง 1 
ลานบารเรล/วัน จากระดับเดมิ 24.5 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดับ 23.5 ลานบารเรล/วัน เร่ิมมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที ่1 เมษายน 2547 เปนตนไป ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบของประเทศสมาชิก
โอเปค (ไมรวมอิรัก) อยูที่ระดับ 26.2 ลานบารเรล/วัน และการผลิตน้ํามันดิบของประเทศนอกกลุม
โอเปคอยูที่ระดับ 47.7 ลานบารเรล/วัน ราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาส 1 อยูที่
ระดับ 29.54 และ 31.71 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 2 ราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาส 1 ประมาณ 2.9 – 3.7 
เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล จากความวิตกกงัวลวาอุปทานน้ํามันดิบจะไมเพียงพอจากเหตุการณความ
ตึงเครียดในตะวนัออกกลาง และปญหาอสิราเอลและปาเลสไตน ประกอบกับอุปทานน้ํามันเบนซิน
ในสหรัฐอเมรกิาตึงตัว เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหามใชน้ํามนัเบนซินที่มี MTBE ใน 3 รัฐ 
คือ New York, Connecticut และ California ซ่ึงโรงกลั่นสวนใหญในสหรัฐอเมริกาสรางตั้งแตป 
1976 ไมสามารถผลิตได และมีตนทุนในการกลั่นสูง ประกอบกับโรงกล่ันน้ํามัน Hess ในรัฐ New 
Jersey ประสบปญหาตองปดฉุกเฉิน นอกจากนี ้International Energy Agency (IEA) ประกาศ
ปริมาณสํารองน้ํามันดิบสหรัฐอเมริกาลดลง 1.1 ลานบารเรล มาอยูที่ระดับ 298.9 ลานบารเรล  
 
 อยางไรก็ตาม ในชวงปลายไตรมาสราคาน้ํามันดิบเริ่มออนตัวลง จากมติโอเปค เมื่อวนัที่ 3 
มิถุนายน 2547 ณ ประเทศเลบานอน กําหนดใหเพิ่มโควตาการผลิต 2 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดบั 
25.5 ลานบารเรล/วัน โดยมีผลตั้งแตวันที ่1 กรกฎาคม 2547 และหากราคาน้ํามันดิบยังคงทรงตัวใน
ระดับสูงใหปรับเพิ่มโควตาการผลิตอีก 0.5 ลานบารเรล/วัน เปน 26 ลานบารเรล/วัน มีผลตั้งแตวันที่ 
1 สิงหาคม 2547 เปนตนไป ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบของโอเปค (ไมรวมอิรัก) อยูที่ระดับ 26.1 
ลานบารเรล/วัน และการผลติน้ํามันดิบของประเทศนอกกลุมโอเปคอยูที่ระดับ 47.7 ลานบารเรล/วัน 
ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยของไตรมาส 2 อยูที่ระดับ 33.21 และ 35.31 เหรียญสหรัฐฯตอ
บารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 3 ราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องประมาณ 2.6 – 7.8 เหรียญสหรัฐฯ
ตอบารเรล จากการเขาซื้อเพือ่เก็งกําไรของ Hedge Funds หลังจากผูกอการรายอัลกอฮิดะห (Al 
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Queda) ขูโจมตีสถาบันการเงิน 5 แหงของสหรัฐอเมริกา ไดแก ตลาดหลักทรัพยใน New York, 
ธนาคารโลก, กองทุนการเงนิระหวางประเทศ (IMF), Citigroup และ Prudential Financial ประกอบ
กับกลุมตอตานสหรัฐอเมริกาในอิรักโจมตแีหลงผลิตน้ํามันดิบทางตอนใตของอิรัก และบริษัท
น้ํามัน Yukos ซ่ึงเปนบริษัทน้ํามันรายใหญของรัสเซียเกิดปญหาดานการเงินจะตองจายภาษี
ยอนหลังใหรัฐบาลจํานวน 3.4 พันลานเหรียญสหรัฐ นอกจากนี ้สหภาพแรงงานนอรเวยและ
ไนจีเรียไดเรียกรองเพิ่มคาแรง รวมทั้งในชวงเดือนกันยายน พายุเฮอรีเคนอีวาน (Hurricane Ivan) 
พัดเขาสูอาวเมก็ซิโก ทําใหการผลิตลดลงเหลือ 0.45 ลานบารเรล/วัน จากระดบั 1.70 ลานบารเรล/
วัน หรือรอยละ 27 ของกําลังการผลิตทั้งหมดในบริเวณอาวเม็กซิโก ดังนั้น เพื่อบรรเทาภาวะ
อุปทานตึงตัวกลุมโอเปค เมื่อวันที ่15 กันยายน 2547 ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรีย ไดปรับเพิม่
โควตาการผลิตขึ้นอีก 1 ลานบารเรล/วัน เปน 27 ลานบารเรล/วัน มีผลตั้งแตวนัที ่1 พฤศจิกายน 
2547 ทั้งนี้ ปริมาณการผลิตน้ํามันดิบของโอเปค (ไมรวมอิรัก) อยูที่ระดับ 27.5 ลานบารเรล/วัน และ
การผลิตน้ํามันดิบของประเทศนอกกลุมโอเปค อยูที่ระดับ 47.4 ลานบารเรล/วัน ราคา น้ํามันดูไบ
และเบรนทเฉลี่ยของไตรมาส 3 อยูที่ระดับ 36.22 และ 41.21 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 4 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยยังคงปรบัตัวสูงขึ้น โดยเคลื่อนไหวในทิศทางขาลง 
ในชวงตนไตรมาส ราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้น ตามราคาน้ํามันเพื่อความอบอุนในตลาด NYMEX 
หลังจากสภาพอากาศของสหรัฐอเมริกาและแอตแลนติกที่ต่ําลงกวาปกติ และสถาบันปโตรเลียม
สหรัฐอเมริกา (API) และกระทรวงพลังงานสหรัฐอเมริกา (DOE) ไดรายงานน้ํามนัสํารองของ
สหรัฐอเมริกาลดลง 2.85 และ 2.50 ลานบารเรล มาอยูที่ระดับ 120.9 และ 118.0 ลานบารเรล  
ตามลําดับ ประกอบกับการผลิตในอาวเมก็ซิโก ซ่ึงไดรับความเสียหายจากพาย ุHurricane Ivan ยัง
ไมสามารถกลับมาดําเนินการไดตามปกตทิี่ระดับ 1.70 ลานบารเรล/วัน โดยผลิตที่ระดับ 1.36 ลาน
บารเรล/วัน (ประมาณ 80%) ในขณะที่ความตองการใชน้าํมันแนวโนมเพิ่มขึ้นในฤดหูนาวและจาก
ภาวะเศรษฐกจิที่เติบโตขึ้นในจีนและอินเดยี ในชวงกลางไตรมาส ราคาน้ํามันดิบเริ่มออนตัวลง จาก
จีนประกาศเพิม่อัตราดอกเบีย้เงินกูยืมกาํหนดระยะเวลา 1 ป ที่ระดับ 5.58% จากเดิม 5.31% โดยมี
ผลบังคับใชตั้งแตวนัที ่29 ตุลาคม 2547 ซ่ึงจะสงผลใหอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (GDP) ของ
จีนชะลอตวัลง และจากภาวะ Light Sweet Crude จาก North Sea และ West Africa ลนตลาด 
เนื่องจากราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหผูซ้ือชะลอการซื้อ ประกอบกบัโอเปคลด
ราคาน้ํามันดิบ Sour grade ลงมาก เพื่อใหโรงกล่ันหันมาซื้อมากขึ้น รวมทั้ง การประทวงของ       
สหภาพแรงงานไนจเีรียยุติลงและกลับมาผลิตน้ํามันที่ระดับ 0.11 ลานบารเรล/วัน ชวงปลาย
ไตรมาส ราคาน้ํามันดิบมีความผันผวน โดยเคลื่อนไหวในระดับสูง จากผูกอการรายกอวินาศกรรม



 

77 

แหลงผลิตและขนสงน้ํามันในประเทศอิรักและประเทศในตะวันออกกลาง โดยไดโจมตีที่ทําการ
กองกําลังสหรัฐอเมริกาในเมอืง Mosul ประเทศอิรัก ซ่ึงอิรักลดการสงออกน้ํามัน Basrah ทางตอนใต
เหลือ 1 ลานบารเรล/วัน จาก 1.8 ลานบารเรล/วัน ประกอบกับมติโอเปค เมื่อวันที ่10 ธันวาคม 2547 
ใหคงโควตาการผลิตไวที่ระดับเดิม 27 ลานบารเรล/วัน โดยใหประเทศสมาชิกปรับลดการผลิต
สวนเกนิลง 1 ลานบารเรล/วัน จากผลิตเกนิโควตา 2 ลานบารเรล/วัน โดยมีผลตั้งแตวันที ่1 มกราคม 
2548 เปนตนไป ทั้งนี้ การผลิตน้ํามันดิบของโอเปค (ไมรวมอิรัก) อยูที่ระดับ 27.7 ลานบารเรล/วัน 
และการผลิตน้าํมันดิบของประเทศนอกกลุมโอเปค อยูที่ระดับ 48.6 ลานบารเรล/วัน ราคาน้ํามันดิบ
ดูไบและเบรนทเฉลี่ยของของไตรมาส 4 อยูที่ระดับ 35.55 และ 44.33 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
ตามลําดับ 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิงของไทย ป 2547 ราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในป 2547 
ปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกับป 2546 โดยราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุน
เร็วปรับตัวสูงขึ้น 2.42, 2.61 และ 0.57 บาท/ลิตร ตามลําดับ ปจจัยคาเงนิบาทในป 2547 แข็งตัวข้ึน
เมื่อเทียบกับป 2546 ประมาณ 1.2295 บาท/เหรียญสหรฐั อยูที่ระดับเฉล่ีย 40.3805 บาท/เหรียญ
สหรัฐ ทําให ตนทุนราคาน้ํามันของไทยเพิม่ขึ้นนอยกวาราคาน้ํามันในตลาดโลก และเพื่อบรรเทา
ผลกระทบตอประชาชนจากปญหาราคาน้ํามันแพง รัฐบาลไดตรึงราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออก
เทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร ไวที่ระดับ 16.99, 16.19 และ 14.59 บาท/ลิตร 
ตามลําดับ ตั้งแตวนัที ่10 มกราคม 2547 เปนตนมา ซ่ึงตอมารัฐบาลไดเร่ิมทยอยปรับราคาน้าํมัน
เบนซินเพิ่มขึน้ และไดปลอยราคาลอยตวั เมื่อวนัที ่21 ตุลาคม 2547 โดยมีรายละเอยีดในแตละไตรมาส
สรุปได ดังนี ้ 
 
 ในไตรมาส 1 ในชวงตนเดือนราคาขายปลีกไดปรับตวัสูงขึ้นตามราคาน้ํามันในตลาดโลก 
โดยที่ราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และ 91 ปรับตัวสูงขึ้น มาอยูที่ระดับ 17.79 และ 16.99 บาท/
ลิตร ตามลําดับ เปนราคาสูงสุดในประวัตกิารณ ซ่ึงหากปลอยระดับราคาน้ํามันในประเทศ และ
สงผลกระทบตอประชาชน รัฐบาลจึงไดนํานโยบายตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงมาใช เร่ิมมีผลบังคับใช
ตั้งแตวนัที ่10 มกราคม 2547 เปนตนไป โดยตรึงราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซล
หมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร ไวที่ระดับ 16.99, 16.19 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ ราคาขาย
ปลีกเฉลี่ยในไตรมาส 1 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 17.03, 
16.23 และ 14.58 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
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 ในไตรมาส 2 ไดมีการปรับราคาขายปลีกน้าํมันเบนซินทกุชนิดเพิ่มขึ้น 3 คร้ังๆ ละ 0.60 
บาท/ลิตร รวมเปน 1.80 บาท/ลิตร โดยราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุน
เร็ว ณ กรุงเทพมหานคร อยูที่ระดับ 18.79, 17.99 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ โดยราคาขายปลีก
เฉลี่ยไตรมาส 2 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 17.59, 16.79 และ 
14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 3 ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินทุกชนิดไดถูกปรับราคาเพิ่มขึ้นอีก 5 คร้ังๆ ละ 
0.60 บาท/ลิตร รวมเปน 3.00 บาท/ลิตร โดยราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซล
หมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร อยูที่ระดับ 21.79, 20.99 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ ราคาขาย
ปลีกเฉลี่ยไตรมาส 3 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 20.45, 19.62 
และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 4 การปรับราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินทุกชนิดถูกปรับเพิม่ขึ้น 0.60 บาท/ลิตร 
โดยมีผลตั้งแตวันที ่20 ตุลาคม 2547 และยกเลิกควบคุมราคาน้ํามันในวนัที่ 21 ตุลาคม 2547 เปนตน
ไป ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร อยูที่ระดับ 
22.39, 21.59 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ โดยราคาขายปลีกเฉลี่ยไตรมาส 4 ของน้ํามันเบนซิน
ออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 21.16, 20.36 และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
4.  สถานการณราคาน้าํมันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2548 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบ ป 2548 ในไตรมาส 1 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้น $5.97 
– $7.44 ตอบารเรล จากสภาพอากาศของสหรัฐอเมริกาและยุโรปอยูในระดับต่ํากวาปกติ ทําให
ความตองการใชน้ํามันเพื่อความอบอุนอยูในระดับสูง นอกจากนี้ อิรักไมสามารถสงออกน้ํามันทาง
ตอนเหนือหลังถูกกอวินาศกรรม ประกอบกับสภาพอากาศแปรปรวน ทาํใหการขนสงน้ํามันทางเรือ
ระหวางทะเลดําและทะเลเมดิเตอเรเนยีนตองหยุดชะงัก โรงกล่ันน้ํามันอัลจีเรียหยุดาํเนินการจาก
เหตุเพลิงไหม และสภาพแรงงานไนจเีรียจะนัดหยุดงานประทวงในเดือนเมษายน 2548 เปนเวลา 3 
วัน ทั้งนี้ ผลการประชุมโอเปค เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2548 มีมติใหเพิ่มกําลังการผลิตน้ํามันดิบอีก 0.5 
ลานบารเรล/วัน จากระดบั 27 ลานบารเรล/วัน มาอยูที่ระดับ 27.50 ลานบารเรล/วนั โดยมีผลตั้งแต
วันที ่1 เมษายน 2548 เปนตนไป ราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยอยูที่ระดับ 45.84 และ 53.16 
เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ 
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 ในไตรมาส 2 ราคาน้ํามันดิบไตรมาส 2 เฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้น 1.77 – 5.01 เหรียญสหรฐัฯตอ
บารเรล เมื่อเทียบกับไตรมาส 1 โดยราคาน้ํามันดิบดไูบและเบรนทเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้น 5.01 และ 
3.65 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ จากนกัวิเคราะหปรับเพิ่มตัวเลขคาดการณความตองการ
ใชน้ํามันโลก โดย Energy Information Administration (EIA), International Energy Agency (IEA) 
และ OPEC ปรับเพิ่ม World Oil Demand ป 2548 อยูที่ระดับ 84.8, 84.3 ลานบารเรล/วัน ตามลําดับ 
ประกอบกับความกังวลเกี่ยวกับอุปทานน้ํามันเบนซินในชวงไตรมาส 2 ซ่ึงเปนฤดูกาลทองเที่ยว 
(Driving Season) นอกจากนี้ Goldman Sachs คาดการณวาราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงขึ้นถึง 105 เหรียญ
สหรัฐฯตอบารเรล ทําใหกองทุน Hedge Funds เขาซื้อสะสมระยะสั้น ราคาน้ํามันดิบดูไบและ        
เบรนท ณ วันที่ 19 พฤษภาคม 2548 อยูที่ระดับ 44.20 และ 47.20 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 3 ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยปรับตัวเพิ่มขึ้น 5.05 และ 5.06 เหรียญ
สหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ ปรับตัวเพิ่มขึ้นสูงสุดเปนประวัติการณ (All Time High) จากนักลงทุน
กลับเขาซื้อหลังจากมีขาวกลุมมุสลิมขูโจมตีสถานฑูตสหรัฐอเมริกาในประเทศไนจีเรีย (ไนจีเรียเปน
ผูผลิตน้ํามันรายใหญเปนอันดับ 6 ของกลุม OPEC ผลิตน้ํามันประมาณ 2.4 ลานบารเรล/วัน) โดยลาลุด
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมนีส่ังปดสถานฑูตในกรุงลากอส ประเทศไนจีเรีย เนื่องจากกังวลภัย
คุกคามจากการกอการราย และจากขาวสหภาพแรงงานของบริษัท Statoil ขูหยุดงานประทวงในวันที่ 
22 มิถุนายน 2548 เร่ืองคาจางแรงงาน ซ่ึงอาจสงผลตอกําลังการผลิตของ Statoil ประมาณ 920,000 
บารเรล/วัน ประกอบกับตลาดกังวลวาอุปทานน้ํามันเบนซิน ในสหรัฐอเมริกาอาจตึงตัวหลังจากมี
ขาวโรงกลั่น Exxon Mobil ที่เมือง Baytown, Texas ตองหยุดดําเนินการหนวย Fluid Catalytic 
Cracker (208,000 บารเรล/วัน) เนื่องจากปญหาทางเทคนิคราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนท ณ วันที่ 23 
มิถุนายน อยูที่ระดับ 52.17 และ 57.26 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ตามลําดับ 
 
 โดยไตรมาส 3 ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยเดือนกันยายนอยูที่ระดับ 56.54 และ 
63.33 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ปรับตัวลดลงจากเดือนทีแ่ลว 0.06 และ 0.60 เหรียญสหรัฐฯตอ
บารเรล จากขาว International Energy Agency (IEA) ประกาศที่จะสงน้ํามันสํารองฉุกเฉินประมาณ 2 
ลานบารเรล/วัน เพื่อแกปญหาอุปทานตึงตัวในสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ กลุมประเทศยุโรป 
ประกอบดวย ฝร่ังเศส สเปน อิตาลี และเยอรมนี ไดจัดสงน้ํามันเบนซินสํารองฉุกเฉินจํานวนกวา 30 
Cargoes ไปยังสหรัฐอเมริกา ประกอบกับขาวคูเวตจะบริจาคน้ํามันสําเร็จรูปประมาณ 500 ลาน
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บารเรล เพื่อบรรเทาเหตุที่เกิดขึ้นจากเฮอริเคนแคทรีนา และขาวโอเปคยืนยันที่จะพิจารณาเพิ่มเพดาน
การผลิตอีก 500,000 บารเรล/วัน ในระหวางการประชุมที่กรุงเวียนนาในวนัที่ 19 – 20 กันยายน 2548 
ประกอบกับขาวแหลงผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติในเขตอาวเม็กซิโกสามารถกลับมาดําเนินการ
ผลิตไดเพิ่มขึ้น และโรงกลั่นหลายแหงเริ่มกลับมาดําเนินการผลิตหลังจากที่ไดรับความเสียหายจาก 
เฮอริเคนแคทรีนา 
 
 ในไตรมาส 4 ราคาน้าํมันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยเดือนธนัวาคมอยูที่ระดับ 53.20 และ 57.42 
เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ปรับตัวเพิ่มขึน้จากเดือนทีแ่ลว 1.81 และ 2.27 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
ตามลําดับ เนื่องจากทอสงน้ํามันของบริษัทเชลล ประเทศไนจีเรีย ซ่ึงเปนทอขนสงน้ํามันดิบถูกลอบ
วางระเบดิ สงผลใหกําลังการผลิตน้ํามันดิบประมาณ 170,000 บารเรล/วัน ตองหยุดชะงัก และมี
ผูเสียชีวิต 8 คน ประกอบกบัโอเปคมีแนวโนมที่จะลดปริมาณการผลิตกอนเขาสูไตรมาส 2 ป 2549 
โดยอิหรานสนับสนนุใหลดเพดานการผลติลง 1 ลานบารเรล/วัน ในระหวางการประชุมครั้งหนาวันที่ 
31 มกราคม 2549 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิงป 2548 ในไตรมาส 1 รัฐบาลปรับราคาน้ํามันเบนซนิ
เพิ่มขึ้น 3 คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร รวม 1.20 บาท/ลิตร ทําใหราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และ 
91 จากระดับ 20.89 และ 20.09 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดบั 22.09 และ 21.29 บาท/ลิตร ตามลําดับ สวน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วรัฐบาลปรับราคาขายปลีกเพิ่มขึ้น 3 บาท/ลิตร ในวนัที่ 23 มีนาคม 2548 จาก
ระดับ 15.19 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ18.19 บาท/ลิตร โดยราคาขายปลีกของน้ํามันเบนซินออกเทน 
95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ วันที่ 1 เมษายน 2548 อยูที่ระดับ 22.09, 21.29 และ 18.19 บาท/ลิตร 
ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 2 ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินและดีเซลหมนุเร็วเฉลี่ยไตรมาส 2 ปรับตัวสูงขึ้น 
2.18 และ 3.04 บาท/ลิตร ตามลําดับ จากการที่ผูคาน้ํามันปรับเบนซินเพิ่มขึ้น 5 คร้ัง ลดลง 1 คร้ัง สวน
ราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วรัฐบาลยังคงตรึงราคาไวที่ระดบั 18.19 บาท/ลิตร โดยราคาขายปลีก ณ 
วันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ของน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่ระดับ 22.14, 
21.34 และ 18.19 บาท/ลิตร 
 ในไตรมาส 3 บริษัทผูคาน้าํมัน (ยกเวน ปตท.) ปรับราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินเพิ่มขึน้ 3 
คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร เมื่อวันที่ 3, 9 และ 17 กันยายน 2548 และปรับราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วเพิ่มขึ้น 2 คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร เมื่อวันที่ 9 และ 17 กันยายน 2548 สวน ปตท. ปรับราคา
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ขายปลีกน้ํามันเบนซินเพิ่มขึ้น 3 คร้ัง  ๆละ 0.40 บาท/ลิตร เมื่อวันที่ 4, 10 และ 18 กันยายน 2548 โดยราคา
ขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ณ วันที่ 30 กันยายน 2548 อยูที่ระดับ 
27.74, 26.94 และ 24.19 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาส 4 ผูคาน้ํามันปรับราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินเพิ่มขึ้น 3 คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร 
รวมเปน 1.20 บาท/ลิตร เมื่อวันที ่9, 15 และ 24 ธันวาคม 2548 และปรับราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุน
เร็วเพิ่มขึ้น 2 คร้ังๆ ละ 0.40 บาท/ลิตร รวมเปน 0.80 บาท/ลิตร เมื่อวันที ่15 และ 24 ธันวาคม 2548 
โดยราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดเีซลหมุนเรว็ ณ วนัที่ 31 ธันวาคม 2548 อยูที่
ระดับ 26.04, 25.24 และ 23.49 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 
5.  สถานการณราคาน้ํามันดบิและน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2549 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัดิบ ป 2549 ในไตรมาส 1 ราคาน้ํามันดิบดูไบและเบรนทเฉลี่ยเดือน
มีนาคมอยูที่ระดบั 57.81 และ 62.83 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล เฉลี่ยปรับตัวเพิม่ขึ้นจากเดือนที่แลว 
0.16 และ 1.99 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ตามลําดับ เนื่องจากอิหรานออกมาปฏิเสธขอเรียกรองจาก
คณะรัฐมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (U.N. Security Council) ทั้ง 15 ชาติ ที่มีมติในที่ประชมุ
อยางเปนทางการใหอิหรานระงบัการทดลองเสริมสมรรถนะแรยเูรเนียมภายในระยะเวลา 30 วัน 
ประกอบกับนาย Hashem al Hahemi รัฐมนตรีน้ํามันของอิรักออกมาแจงวาการสงออกน้ํามันจาก
แหลงผลิตน้ํามันทางตอนเหนือของประเทศ (600,000 บารเรล/วัน) ตองใชระยะเวลาประมาณ 8 – 12 
เดือน จึงจะสามารถกลับมาดําเนินการได เนื่องจากไดรับความเสียหายอยางรุนแรงบริเวณทอขนสง
น้ํามันจากการถูกลอบวางระเบิด 
 
 สถานการณราคาน้ํามนัเชื้อเพลิง ป 2549 ในไตรมาส 1 ราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 95, 91 
และ ดีเซลหมนุเร็ว ป 2549 เฉลี่ยอยูที่ 27.56, 26.76 และ 25.57 บาท/ลิตร ตามลําดับ ปรับตัวเพิม่ขึ้น
จากป 2548 อยู 3.65, 3.65 และ 5.53 บาท/ลิตร ตามลําดบั โดยผูคาน้ํามนัปรับราคาขายปลีกน้ํามนั
เบนซินลดลง 3 คร้ัง และปรบัราคาน้ํามนัดเีซลหมนุเร็วลดลง 2 คร้ัง ทําใหราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซิน
ออกเทน 95, 91 และดีเซลหมนุเรว็ ณ วนัที่ 31 มกราคม 2550 อยูที่ระดบั 25.19, 24.39 และ 22.54 
บาท/ลิตร ตามลําดับ 
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 จากสถานการณราคาน้ํามันดิบและราคาน้าํมันเชื้อเพลิงขางตนจะเห็นวา ในชวงที่ผานมา
ราคาน้ํามันไดมีการปรับตัวขึน้ลงคอนขางมาก โดยราคาน้ํามันเคลื่อนไหวอยูในชวง 10 – 32 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซ่ึงปจจัยหลักที่ทาํใหราคาน้ํามนัผันผวนนัน้ขึน้กับ ปริมาณการผลิตของ
กลุมประเทศผูสงออกน้ํามันรายใหญ โดยเฉพาะกลุมโอเปค และยังขึ้นกับปริมาณความตองการใช
น้ํามันของประเทศตางๆ ในแตละชวงเวลาหรือฤดูกาล ในขณะที่บางชวงเวลาเมื่อเกิดภาวะสงคราม
ในกลุมประเทศผูสงออกน้ํามัน ภาวะความตึงเครียดของสถานการณทางการเมืองในตะวันออก
กลางทําใหราคาน้ํามันจะมคีวามผันผวนมากกวาภาวะปกติ โดยจากการศึกษาสถานการณราคา
น้ํามันดิบในชวงที่ผานมาสามารถสรุปไดดังตารางที่ 8 และสรุปราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย
ดังตารางที่ 9 
 
ตารางที่ 8  สรุปราคาน้ํามันดบิ ณ ตลาดตาง ๆ 
                  หนวย: เหรียญสหรัฐ/บารเรล 

ชวงเวลา ทาปส โอมาน ดูไบ เบรนท WTI 
2539 19.08 18.53 20.86 21.68 21.97 
2540 18.60 18.19 18.60 20.63 18.60 
2541 12.09 12.17 13.13 14.39 13.82 
2542 18.84 17.24 17.20 18.13 19.20 
2543 29.86 26.53 26.26 29.00 30.40 
2544 25.33 22.86 22.81 24.78 25.90 
2545 25.64 23.91 23.81 25.15 26.09 
2546 30.06 27.13 26.75 28.67 31.06 
2547 41.20 34.38 33.69 38.22 41.44 
2548 51.36 42.70 41.41 47.79 49.81 

2549 (ไตรมาส1) 67.39 59.02 57.55 62.41 63.23 
ที่มา: สรุปจากการศึกษา 
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ตารางที่ 9  สรุปราคาขายปลีกของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงทัง้ 3 ชนิด 
                         หนวย: บาท/ลิตร 

ชวงเวลา เบนซินออกเทน 95 เบนซินออกเทน 91 ดีเซลหมุนเร็ว 
2536 8.90 8.50 7.87 
2537 8.40 8.03 7.40 
2538 8.87 8.25 7.60 
2539 9.23 8.74 8.62 
2540 10.48 10.09 9.49 
2541 11.86 11.20 9.19 
2542 11.99 11.18 8.97 
2543 15.64 14.68 12.95 
2544 15.52 14.52 13.43 
2545 15.29 14.29 13.12 
2546 16.60 15.65 14.03 
2547 19.05 18.26 14.59 
2548 23.90 23.10 20.03 
2549  

(ม.ค.-มี.ค.) 
26.62 25.82 24.29 

       ที่มา: สรุปจากการศึกษา 
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โครงสรางระบบราคาน้าํมนัในประเทศไทย 
 
 1.  โครงสรางระบบราคาน้ํามัน (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ, 11 
มิถุนายน 2544) จะประกอบดวย 2 สวน คอื ราคาขายสงหนาโรงกลั่น และราคาขายปลีก ในสวน
ของราคาขายสงหนาโรงกลั่น จะประกอบดวย ราคา ณ โรงกล่ัน ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และภาษีมูลคาเพิ่ม และในสวน
ของราคาขายปลีก จะประกอบดวย ราคาขายสงหนาโรงกล่ัน คาการตลาด และภาษมีูลคาเพิ่ม 
 
ตารางที่ 10  โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพ ฯ 
               หนวย: บาท/ลิตร 
  เบนซินออกเทน 95 ดีเซลหมุนเร็ว 
ราคา ณ โรงกล่ัน 8.2550 8.9991 
ภาษีสรรพสามิต 3.6850 2.3050 
ภาษีเทศบาล 0.3685 0.2305 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 0.5000 0.5000 
กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 0.0400 0.0400 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 0.8994 0.8452 
        ราคาขายสง 13.7479 12.9198 
คาการตลาด 2.0936 1.1393 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 0.1466 0.0797 
        รวมเปนราคาขายปลีก 15.99 14.14 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ (ขอมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2544) 
 
 โดยโครงสรางราคาน้ํามันไดมีการปรับเปลี่ยนตามสถานการณราคาของพลังงานใน
ตลาดโลกสถานการณราคาน้าํมันเชื้อเพลิงในประเทศ ซ่ึงในสวนของอตัราภาษีสรรพสามิตและภาษี
เทศบาลจะยังคงเดิมไมไดมกีารจัดเก็บเพิม่ขึ้น ในสวนที่มีการปรับเพิม่ราคา คือ ราคา ณ โรงกล่ัน 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ภาษมีูลคาเพิ่ม และคาการตลาด 
แสดงดังตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11  โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพ ฯ  และปริมณฑล 
                         หนวย: บาท/ลิตร 
  เบนซินออกเทน 91 เบนซินออกเทน 95 ดีเซลหมุนเร็ว 
ราคา ณ โรงกล่ัน 20.1919 20.6739 21.1176 
ภาษีสรรพสามิต 3.6850 3.6850 2.3050 
ภาษีเทศบาล 0.3685 0.3685 0.2305 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 2.300 2.5000 0.9500 
กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน 

0.0400 0.0400 0.0400 

 ราคาขายสง 26.5854 27.2674 24.6431 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 1.8610 1.9087 1.7250 
ราคาขายสง+ภาษีมูลคาเพิ่ม 28.4464 29.1761 26.3681 
คาการตลาด 0.5081 0.5737 1.0952 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 0.0356 0.0402 0.0767 
 รวมเปนราคาขายปลีก 28.99 29.79 27.54 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2549) 
 
 2.  การเปล่ียนแปลงของราคาน้ํามัน 
 
    2.1  การเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีกน้ํามนัของไทย ตั้งแตอดีตจนกระทั่งปจจุบนั จะ
เปลี่ยนแปลงขึน้ลงตามตนทนุที่เปลี่ยนไป หรือการประกาศราคาของโรงกลั่น โดยชวงกอนยกเลิก
ควบคุมราคาขายปลีก แมรัฐบาลจะควบคมุราคาขายปลีกใหอยูในระดบัคงที่เปนระยะเวลาหนึ่ง แต
ในความเปนจริง การกําหนดราคาของโรงกลั่นมีการเปลีย่นแปลงทุกสปัดาหตามราคาตลาดโลกที่
เปลี่ยนไป โดยรัฐไดใชระบบกองทุนน้ํามนัเชื้อเพลิง เพื่อรักษาระดับราคาขายสงที่ออกจากโรงกลัน่ 
และราคานาํเขาใหอยูในระดบัคงที่ ซ่ึงสงผลใหราคาขายปลีกไมเปลี่ยนแปลง หลังจากมีการยกเลิก
การควบคุมราคาแลว ราคาขายสงจะมกีารเปลี่ยนแปลงตามราคา ณ โรงกล่ัน ซ่ึงโรงกลั่นเปนผู
กําหนดราคา และจะสงผลใหราคาขายปลีกเปลี่ยนแปลงตามในที่สุด 
 
    2.2  จากการที่ประเทศไทยเปนประเทศผูนําเขาน้ํามัน โดยรอยละ 90 ของการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิงตองนําเขาจากตางประเทศในรูปของน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปบางสวน ประกอบกับ
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การคาน้ํามันเปนไปอยางเสรี ดังนั้น การกําหนดราคาน้ํามันของโรงกลั่นจึงขึ้นอยูกับการ
เปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันในตลาดโลกและการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตรา     
(หรือคาเงินบาท) ซ่ึงเปนตนทุนในการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง โดยราคาตลาดโลกเปลี่ยนแปลง          
1 เหรียญสหรฐัฯตอบารเรล ตนทุนราคาน้ํามันไทยเปลีย่นแปลง 25-29 สตางค/ลิตร (ณ อัตรา
แลกเปลี่ยน 40-46 บาท/เหรียญสหรัฐฯ) อัตราแลกเปลี่ยนเปลี่ยนแปลง 1 บาท/เหรียญสหรัฐฯ 
ตนทนุราคาน้ํามันไทยเปลีย่นแปลง 19-25 สตางค/ลิตร (ราคาน้ํามันชวง 30-40 เหรียญสหรัฐฯตอ
บารเรล)  
 
 3.  การกําหนดราคา ณ โรงกลั่นและราคานําเขา 
 
    3.1  ชวงกอนยกเลิกควบคุมราคาน้ํามันเชือ้เพลิง  รัฐเปนผูกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
โดยรัฐกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคา ณ โรงกล่ัน และอัตรากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงของน้ํามัน
แตละชนดิ ในชวงดังกลาวประเทศไทยมกีาํลังการกลั่นต่ํากวาความตองการในประเทศและตอง
พึ่งพาการนําเขา การกําหนดราคาน้ํามันทีผ่ลิตในประเทศจึงใชหลักการของความเสมอภาคกับการ
นําเขา (Import Parity Basis) เพื่อใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูผลิตและผูนําเขา โดยหลักเกณฑ
การกาํหนดราคาจะอางอิงตามการเปลี่ยนแปลงของราคาผลิตภัณฑน้ํามนัในสิงคโปร ซ่ึงเปนตลาด
น้ํามันที่นําเขาน้ํามันสําเร็จรูปในชวงดังกลาว ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงของไทยจะเปนราคา CIF ของ
ราคาสิงคโปร คือ ราคาสิงคโปรบวกดวยคาขนสงและคาใชจายตางๆ จนกระทั่งถึงทาเรอืเมืองไทย 
การกําหนดราคา ณ โรงกล่ันจะอิงกับราคาประกาศของโรงกลั่นในสิงคโปร และสําหรับการ
กําหนดราคานาํเขาจะอิงตามราคาตลาดจรสิงคโปรเพื่อใหสอดคลองกับตนทุนการนาํเขาจริง โดย
การประกาศราคาจะเปลี่ยนแปลงสัปดาหละ 1 คร้ัง  
 
    3.2  ชวงหลังการยกเลิกควบคุมราคาน้ํามันเชื้อเพลิง โรงกลั่นน้ํามันจะเปนผูกําหนด
ราคาดวยตนเอง สําหรับผูคาน้ํามันที่นําเขาน้ํามันสําเร็จรูป จะเปนตามตนทุนตามจรงิ เนื่องจากโรง
กล่ันตองแขงขันกับตนทุนนําเขา ดังนัน้ โรงกล่ันจึงใชหลักการเสมอภาคกับการนาํเขา หากโรงกลั่น
กําหนดราคาสูงกวาการนําเขา ผูคาน้ํามันจะนําเขาแทนการสั่งซื้อจากโรงกลั่นในประเทศ แตหาก
การกําหนดราคาต่ํากวาราคานําเขา จะทําใหโรงกล่ันไดรับกําไรต่ํา ยอมไมจูงใจใหเกิดการลงทุน
ของธุรกิจการกลั่นในประเทศไทย แตหลังจากกําลังการกลั่นของประเทศไทยมีเกินความตองการทาํ
ใหตองสงออก การสงออกในปจจุบันตามภาวะปกตจิะไมไดราคาที่ดีเทาที่ควร จากปญหากําลังการ
กล่ันในภูมิภาคที่สูงกวาความตองการ ดังนั้น โรงกล่ันจึงพยายามทีจ่ําหนายน้ํามันในประเทศกอน
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สงออก โดยใหสวนลดราคา ณ โรงกล่ันในบางชวง ทําใหการกําหนดราคาของไทยไดลดลงมาอยู
ระหวางราคาสงออกและราคานําเขา 
 
    การกําหนดราคาของโรงกลั่นจะกําหนดใหสอดคลองและใกลเคียงกับตนทุนการนําเขา
มากที่สุด เพื่อใหผูคาน้ํามันซื้อน้ํามันจากโรงกลั่น และเนือ่งจากการซื้อขายน้ํามันในภมูิภาคนี้เปน
จํานวนมาก จะกระทํากันในตลาดสิงคโปร ราคาน้ํามันที่เคลื่อนไหวในตลาดสิงคโปรจึงเปน
ตัวแทนของราคาน้ํามันของทุกประเทศในภูมิภาคนี ้โรงกล่ันจึงใชเกณฑการกาํหนดราคา โดยอิง
ตามราคาตลาดจรสิงคโปร และมีประกาศเปลี่ยนแปลงราคาทุกวัน เชนเดียวกับราคาตลาดจร
สิงคโปร  
 
 4.  การเปล่ียนแปลงของราคาน้ํามันสาํเร็จรูปในตลาดน้าํมันตางๆ 
 
    ตลาดซื้อขายน้ํามันระหวางประเทศ ตลาดที่สําคัญมีอยูเพียงไมกีแ่หง โดยจะเปน
ตัวแทนการซื้อขายหรือตกลงราคาน้ํามันของภูมิภาคนัน้ๆ ไดแก ตลาดในสหรัฐอเมรกิา ตลาดยุโรป 
ตลาดตะวนัออกกลาง และตลาดสิงคโปร สําหรับตลาดอื่น ๆ จะกําหนดราคาโดยพจิารณาและ
คํานึงถึงตลาดเหลานี ้โดยโรงกล่ันและผูคาน้ํามันของประเทศในภูมภิาคนั้นๆ จะคํานงึถึงสภาพ
ความตองการและปริมาณการผลิตในภูมิภาคอื่น ๆ ประกอบดวย ราคาน้ํามันสําเร็จรูปที่ซ้ือขายใน
ตลาดโดยทั่วไป จะเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับตนทุน คือ ราคาน้ํามันดิบ ดังนั้น ราคาน้ํามันสําเร็จรูป
ในทุกตลาด จงึปรับตัวเคลื่อนไหวไปในทศิทางและระดบัเดียวกัน นอกจากนั้นแลว อุปสงคและ
อุปทานในภูมภิาคนั้นๆ ยังมอิีทธิพลตอราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาด จึงทําใหการเปลี่ยนแปลงราคา
น้ํามันสําเร็จรูปในบางตลาดอาจปรับตัวแตกตางจากตลาดอื่น แตเปนเพียงชวงสั้นๆ เพราะระดับ
ราคาที่แตกตางกันจะทําใหเกิดภาวะของการไหลเขา/ออกของน้ํามันจากตลาดอื่น จนระดับราคา
ของตลาดนั้นปรับตัวสูภาวะสมดุลกับตลาดอื่น ดังนัน้ ในการกําหนดราคาของผูคาน้ํามันไทย ไมวา
จะใชฐานราคาน้ํามันสําเร็จรูปของตลาดใด การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันสําเร็จรูปของไทยจะ
เปนเชนเดียวกนั เพราะการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันสําเร็จรูปในทกุตลาดจะเปลี่ยนแปลง
สอดคลองในระดับเดยีวกัน  
 
    จากการสังเกตความเคลื่อนไหวของราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดตางๆ ในชวงปที่ผาน
มาพบวา ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสงิคโปรมีความผันผวนนอยกวาตลาดอื่นๆ และการ
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ปรับตัวของราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรในชวงที่มีความแตกตางจากตลาดอื่น จะใช
เวลาในการปรับตัวสูสมดุลในเวลาสั้น  
 
 5.  ราคาน้ํามนัสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร 
 
    ในภูมภิาคเอเชียตะวันออกไกล ตลาดสิงคโปรเปนศูนยกลางซื้อขายน้าํมันในภูมิภาคนี้ที่
สําคัญที่สุด ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร มิไดเกิดจากการประกาศราคาของรัฐบาล
สิงคโปร แตเปนราคาที่เกิดจากการตกลงซื้อขายของผูซ้ือและผูขายทั้งภายในและภายนอกประเทศ
สิงคโปร ราคาที่ตกลงจะสะทอนจากปริมาณน้ํามันที่มใีนภูมิภาคและความตองการน้ํามันของ
ภูมิภาคนี้ทีม่ีเขามาในตลาด ดังนั้น ปริมาณการผลิตสวนเกนิและความตองการน้ํามนั (การสงออก
และการนําเขา) ของประเทศตางๆ ในภูมภิาคนี้ ซ่ึงรวมทั้งประเทศไทยจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ของราคาในตลาดจรสิงคโปร การเก็บรวบรวมราคาซื้อขายในตลาดน้ํามันทุกตลาดจะมีบริษัทขอมลู 
เชน Platt’s, Petroleum Argas, Reuters ทําการรวบรวมราคาซื้อขายในแตละวนั ซ่ึงขอมูลที่ตลาด
น้ํามันใชอางองิในการตอรองหรือตกลงราคาซื้อขายกันในธุรกิจน้ํามันระหวางประเทศ จะเปนของ
บริษัท Platt’s เชน MOP (Mean of Platt’s) หมายถึง ราคากลางที่ไดจากราคาซื้อขายต่ําสุดและสูงสุด
ที่ Platt’s สรุปในวนันั้นๆ ปริมาณน้ํามันสาํเร็จรูปที่ซ้ือขายผานตลาดสิงคโปร จะอยูในระดับสูง
เชนเดยีวกันตลาดใหญในพืน้ที่อ่ืน (ยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลาง) ทําใหยากตอการปนราคาโดยผู
ซ้ือหรือผูขาย และราคาจะสะทอนความสามารถในการจัดหาและความตองการในภมูิภาคเอเชีย
อยางแทจริง โดยเหตุผลดังกลาว ทําใหประเทศผูสงออกน้ํามัน เชน ไทย เกาหลีใต ญ่ีปุน ซ่ึงปจจุบนั
มีกําลังการกลั่นสวนเกิน แมจะเริ่มมีการกําหนดราคาสงออกเองซึ่งจะขึน้อยูกับ Demand/Supply 
ของประเทศตนเองสวนหนึ่ง แตโดยทัว่ไปราคาตลาดจรสิงคโปรยังมีอิทธิพลสูงมากตอราคาใน
ประเทศตางๆ ดังกลาว 
 
 6.  ราคาจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงของโรงกลั่น และผูคาสงน้ํามนัภายในประเทศในปจจุบัน 
 
    ภายหลังการยกเลิกการควบคุมราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ในชวงแรกการกาํหนดราคาน้ํามัน
สําเร็จรูปของโรงกลั่น ไดใชหลักการของความเสมอภาคกับการนําเขา (Import parity) ประกอบดวย
ราคาน้ํามันในตลาดจรสิงคโปร (FOB) เฉลี่ย 3 วัน บวกดวยคาขนสงและคาใชจายตาง ๆ เปนราคา 
CIF และจะมคีาใชจายในการปรับคุณภาพดวยสวนหนึ่ง ซ่ึงในแตละโรงกลั่นจะใชหลักเกณฑ
เดียวกัน เพียงแตมีความแตกตางกันในรายละเอียด เชน คาขนสง คาปรับคุณภาพ โดยระดับราคา ณ 
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โรงกล่ันของทุกโรงอยูในระดับเดียวกนั มีความแตกตางกันในระดับ 4 – 10 สตางค/ลิตร แต
หลังจากประเทศมีกําลังการกลั่นที่เพิ่มขึ้นและภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหปริมาณการผลิตน้ํามันมาก
เกินความตองการของประเทศ ทําใหตองสงออก การกําหนดราคาของโรงกลั่น นอกจากจะอิงตาม
ภาวะตลาดภายนอก คือ ราคาตลาดจรสิงคโปรแลว ยังคํานึงถึงสภาพ Demand/Supply ของตลาด
ภายในประเทศดวย ในบางชวงที่น้ํามันในประเทศเหลือมากจะมกีารใหสวนลด ทําใหราคาหนาโรง
กล่ันของไทยถูกกวาราคาตลาดจรสิงคโปรในบางชวง  
 
    นอกจากนี้ จากสภาพการแขงขันในตลาดน้ํามันของไทยที่อยูในระดบัสูง ทําใหในตลาด
คาสงของไทย มีการเปลี่ยนแปลงราคาทุกวันและบางวันอาจหลายครั้ง ซ่ึงเปนไปตามตนทุนและ
สภาพตลาดน้ํามันในชวงนั้น ๆ จากการศึกษา พบวา ราคาขายสงน้ํามันภายในประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงทีส่อดคลองกับตลาดสิงคโปร เพราะปริมาณน้ํามันในตลาดของไทย จะปรับตัวตาม
สภาพตลาดน้ํามันภายนอก และในทางกลับกันตลาดน้ํามนัของไทยจะสงผลกับตลาดในภูมิภาคนี้
เชนกัน เมื่อน้ํามันในตลาดเอเชียขาด (ซ่ึงมผีลใหราคาสิงคโปรปรับตัวข้ึน) น้ํามันไทยจะไหลออก 
ปริมาณน้ํามันในประเทศลดลง ราคาขายในประเทศปรบัตัวข้ึน ในทางกลับกัน การที่ปริมาณน้ํามนั
ในตลาดนอกประเทศอยูในระดับสูง ซ่ึงราคาตลาดสิงคโปรที่สะทอนราคาซื้อขายในภูมภิาคเอเชยี
จะลดลง ความสามารถสงออกน้ํามันของไทยจะลดลง ราคาขายสงในประเทศจะมกีารใหสวนลด
เพื่อระบายน้ํามันออกสูตลาดภายใน  
 
 7.  รายไดของโรงกลั่น 
 
    7.1  ความแตกตางระหวางราคาน้ํามันสําเร็จรูปและน้ํามนัดิบใน 3 ปทีผ่านมา พบวา ใน
ป 2543 – 2544 สวนตางของราคามีความผันผวนสูงกวาทุกป ทั้งนี้ จากการถือสํารองน้ํามันในระดบั
ต่ําของผูคาน้ํามัน ทําใหราคาน้ํามันมีความไวตอขาวและสภาพการจัดหาที่เปลี่ยนแปลง โดยความ
แตกตางของราคาน้ํามันเบนซินและดีเซลกบัราคาน้ํามันดบิดูไบ จะเคลื่อนไหวในชวงตั้งแตระดับ
ติดลบจนถึง 12 – 14 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล โดยเฉลี่ยอยูในระดับ 4 – 5 เหรียญสหรัฐฯตอ
บารเรล ตอบารเรล น้ํามันเตาความแตกตางจะเปนลบ โดยเฉลี่ยปนี้ติดลบอยูที่ 1 – 1.5 เหรียญ
สหรัฐฯตอบารเรล สวนกาซปโตรเลียมเหลวความแตกตางจะเปนทั้งบวกและลบขึ้นกับความ
ตองการและฤดูกาล ปจจุบนัอยูระดับ 3 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล สวนตางของราคาน้ํามันสําเร็จรูป
ดังกลาว ไมใชกําไรขาดทุนทีแ่ทจริงของโรงกลั่น เนื่องจากยังไมคํานึงถึงคาใชจายในการกลั่นและ
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คาใชจายในการนําเขาน้ํามันดิบ ซ่ึงจะประกอบดวยคาใชจายในการขนสง ซ่ึงอยูในระดับ 1 – 2 
เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล 
 
    7.2  กระบวนการกลั่น  ในกระบวนการกลั่นของโรงกลั่นไมสามารถเลือกกล่ันเฉพาะ
น้ํามันสําเร็จรูป ที่ใหผลตอบแทนสูงได สัดสวนของน้าํมันสําเร็จรูปที่ไดจากกระบวนการกลั่น จะ
แตกตางกันไปตามเทคโนโลยีของแตละโรงกลั่น ดังนัน้ ในการคํานวณรายไดของโรงกลั่น จึงตอง
ใชราคาจําหนายน้ํามันสําเรจ็รูปเฉลี่ยตามปรมิาณการผลิตหักดวยตนทุนวัตถุดิบ (ราคาน้ํามันดิบที่
รวมคาใชจายในการนําเขา) เรียกวา คาการกลั่นรวม ซ่ึงเปนรายไดทีย่ังไมไดหกัคาใชจาย ผลจาก
การคํานวณคาการกลั่นโดยใชฐานราคาน้ํามันดิบและคาขนสงเดียวกันกับราคาน้ํามันสําเร็จรูปปลาย
สัปดาหกอน พบวา คาการกลั่นของโรงกลั่นไทยออยล บางจาก เอสโซ ระยอง และสตาร จะอยูใน
ระดับ 1.2, 1.1, 0.6, 2.1 และ 0.6 เหรียญสหรัฐฯตามลําดับ 
 
ตารางที่ 12  การใชกําลังการกลั่นของประเทศ 
         หนวย: บารเรล/วัน 

 
โรงกล่ัน 

ความสามารถใน
การกลั่น 

(บารเรล/วัน) 

 

ใชในโรงกลั่น
(บารเรล/วัน) 

สัดสวนการใช
กําลังการกลั่น 

(%) 
ไทยออยล 220,000 228,879 104 
บางจาก 120,000 58,440 49 
เอสโซ 160,000 150,346 94 

ทีพีไอ/ไออารพีซี 215,000 171,553 80 
ระยองรีไฟเนอรี 145,000 156,410 108 
สตารปโตรเลียมฯ 145,000 156,410 108 
ระยองเพอริไฟเออร 17,000 11,785 69 

รวม 1,022,000 933,823 91 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
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ตารางที่ 13  กําลังการผลิตแยกตามสัดสวนของผลิตภัณฑ 
 

ชนิดน้ํามัน ไทยออยล บางจาก เอสโซ ระยอง สตาร 
กําลังกลั่น BPSD 
(บารเรล) 

220,000 120,000 156,000 145,000 127,697 

 BPCD (บารเรล) 207,342 108,500 145,000 136,260 120,000 
LPG และกาซอื่น (%) 3.5 3.0 4.1 4.2 10.1 
แพลทฟอรเมท (%) 3.0 - - - 4.8 
เบนซิน (%) 27.0 18.0 27.6 26.2 21.6 
กาด &อากาศยาน (%) 12.0 11.0 13.8 14.5 - 
ดีเซล (%) 36.0 33.0 33.8 40.0 41.1 
เตา (%) 16.0 32.0 17.2 16.2 20.8 
ยางมะตอย (%) - - - - 1.6 

รวม 97.5% 97.0% 96.5% 101.1% 100% 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
 
    7.3  คาการกลั่น จากสถิติยอนหลังตั้งแตป 2537 พบวา คาการกลั่นรวมป 2536 – 2538 
เคลื่อนไหวอยูในระดบั 4 – 6 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ชวงป 2539 – 2540 คาการกลั่นเคลื่อนไหว
อยูในระดับ 4 – 8 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรลและชวงป 2541 – 2542 โรงกลั่นตองเผชิญกับภาวะคา
การกลั่นตกต่ํา คาการกลั่นเคลื่อนไหวอยูในระดับเพียง 0 – 3 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ในขณะที่
คาใชจายในการดําเนินการของโรงกลั่นอยูในระดบั 3 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรล ดังนั้น ในชวง
ดังกลาว โรงกลั่นประสบปญหาการขาดทนุ ในป 2543 – 2544 จากการเก็บสํารองน้ํามันในระดับต่าํ
ของผูคาน้ํามัน ทําใหราคาน้ํามันมีความผันผวน โดยจะไวตอสภาพการจัดหาที่เปลีย่นแปลงและขาว
ตาง ๆ ในชวงที่โรงกล่ันมีปญหาการจัดหาถูกจํากัด ราคาน้ํามันสําเร็จรูปจะปรับตัวสูงกวาราคา
น้ํามันดิบ ทําใหคาการกลั่นในชวงดังกลาว ดังตารางที่  แสดงคาการกลั่นของประเทศไทย ตั้งแตป 
2542 – 2549 
 
    คาการกลั่น เปนรายไดของผูผลิตหรือโรงกล่ัน โดยพจิารณาจากผลตางระหวางราคา ณ 
โรงกล่ันเฉลี่ยทุกผลิตภัณฑตามปริมาณการผลิตกับตนทุนราคาน้ํามันดบิ (ราคา ณ โรงกล่ัน 
หมายถึง ราคาขายสงหนาโรงกล่ันที่หักภาษี และกองทุนตางๆ แลว) คาการกลั่นดังกลาวเปนคาการ
กล่ันโดยรวม สวนคาการกลัน่แยกตามผลิตภัณฑน้ํามัน จะพิจารณาจากคาการกลั่นรวมที่แจง
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ออกมาเปนคาการกลั่นของแตละผลิตภัณฑตามสัดสวนของปริมาณการผลิตและราคา ณ โรงกล่ัน
ของผลิตภัณฑน้ํามันในชวงนั้นๆ 
 
ตารางที่ 14  คาการกลั่นเฉลี่ยของประเทศไทย 
               หนวย: บาท/ลิตร 

ชวงเวลา คาการ
กล่ันรวม 

เบนซิน 
ออกเทน 95 

เบนซิน 
ออกเทน 91 

ดีเซล 
หมุนเร็ว 

เตา 
(3.5%S) 

2542 0.3880 0.4448 0.3945 0.4077 0.3263 
2543 0.9994 1.0423 0.9764 1.0609 0.7749 
2544 0.6320 0.6709 0.6211 0.6749 0.5749 
2545 0.6683 0.7117 0.6633 0.7071 0.5695 

2546 0.7745 0.8801 0.8241 0.8283 0.6503 

2547 1.3068 1.5018 1.4373 1.4828 0.9859 
2548 1.7617 1.8488 1.7930 1.9353 1.3014 

2548 (ไตรมาส4) 1.7360 1.7874 1.7393 1.8960 1.3625 
2549 (ม.ค.-ก.พ.) 0.7948 0.8168 0.7931 0.8620 0.6408 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สรุปขอมูล ป 2542 - 2549) 
 
 8.  การศึกษาการกําหนดราคา ณ โรงกลั่น ตามแนวทางตางๆ 
 
    8.1  การกําหนดราคาตามตนทุนการผลิตจริง (Cost plus Basis) หลักการเปนการ
กําหนดราคาน้าํมันสําเร็จรูปตามตนทุนการผลิต คือ ราคาน้ํามันดิบ (Crude Price) และคาใชจายใน
การกลั่น โดยคาใชจายในการกลั่นหรือคาการกลั่นจะกําหนดเปนอัตราคงที่ (Fixed Refining 
Margin) ดังนัน้ ราคาน้ํามันสําเร็จรูปจะเปลี่ยนแปลงตามราคาน้ํามันดบิ ซ่ึงจากการเปรียบเทียบการ
กําหนดราคาโดยใชตนทุนจริง (ใชราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยของทาปส โอมาน ดูไบ และคาการกลั่นคงที ่
3.5 เหรียญสหรัฐตอบารเรล) กับการกําหนดราคาของโรงกลั่น ซ่ึงอิงราคาตลาดจรสิงคโปร พบวา 
ราคาอางอิงตลาดจรสิงคโปรมีการเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับราคาน้ํามนัดิบเชนเดียวกับราคาที่
กําหนดตามตนทุน โดยในชวงป 2541 – 2542 ซ่ึงภาวะราคาน้ํามันปกติ คาการกลั่นที่โรงกล่ันไดรับ 
(การอิงราคาสิงคโปร) อยูในระดับต่ํากวา $3.5 ตอบารเรล ทําใหในชวงดังกลาว ราคาน้ํามันที่
กําหนดตามตนทุนจริงจะสูงกวาราคาที่โรงกล่ันกาํหนด (อิงราคาสิงคโปร) แตในป 2543-2544 
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ภาวะราคาน้ํามันมีความผันผวนจากปญหาสํารองต่ํา ในชวงที่ตลาดเกดิปญหาดานการจัดหา (โรง
กล่ันปดเพราะอุบัติเหตุ) พบวา การกําหนดราคาน้ํามันสําเร็จรูปตามตนทุนการผลิต จะถูกกวาการ
อิงตามราคาตลาด แตอยางไรก็ตามเหตกุารณลักษณะนีเ้ปนชวงสั้น เมื่อตลาดปรับตัวสูสมดุลแลว
การกําหนดราคาตามภาวะตลาดจะถูกกวา ทั้งนี้ เนื่องจากสถานภาพของตลาดน้ํามันในภูมภิาคนี ้ใน
ปจจุบันกาํลังการผลิตจะสูงกวาความตองการ ทําใหผูผลิตไมสามารถตั้งราคาสูงไดในภาวะปกต ิ
 
    ขอด:ี เมื่อราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรมีความผันผวนในทิศทางที่ปรับขึ้น
สูงกวาราคาน้าํมันดิบมาก การกําหนดราคาตามตนทุน จะทําใหราคาน้าํมันในประเทศไมเพิ่มสูง
มากเทาภาวะตลาด 
 
  ขอเสีย: ราคาน้ํามันดิบมีความผันผวนเชนเดียวกับราคาน้ํามันสําเร็จรูป การกําหนดราคา
ตามตนทุน ไมสามารถแกปญหาความผันผวนของราคาขายปลีกได และในภาวะที่ราคาน้ํามัน
เคลื่อนไหวปกติ การกําหนดราคาตามตนทุน จะทําใหราคาน้ํามันภายในประเทศสูงกวาที่ควร 
เพราะตนทนุการกลั่นของไทยสูงกวาโรงกลั่นในสิงคโปร รัฐจะตองเขามาควบคุมตลาดน้ํามัน และ
การกําหนดราคาไมสอดคลองกับสภาพตลาด ทําใหตองมีการควบคุมการสงออกและการนําเขา
น้ํามัน เพื่อไมใหเกิดการขาดแคลนขึ้นได เพราะหากราคาในประเทศถกูกวาราคานําเขา ผูผลิตจะ
สงออกแทนการจําหนายในประเทศ หรือหากราคาจําหนายในประเทศแพงกวาราคานําเขา ผูคา
น้ํามัน จะนําเขาแทนการซื้อในประเทศ การกําหนดคาการกลั่นคงที่ ทําใหโรงกล่ันไทยไมเกดิการ
พัฒนาปรับปรุงระบบในมีประสิทธิภาพ เพื่อลดตนทุนการผลิต และคาใชจายในการกลั่นของแตละ
โรงกล่ัน มีความแตกตางกัน ดังนั้น การกําหนดคาการกลั่นคงที่ นอกจากจะไมทําใหผูบริโภคไดซ้ือ
น้ํามันในราคาต่ําลงแลว ในทางปฏิบัติคงกระทําไดยาก เพราะทําใหเกดิความไดเปรยีบเสียเปรยีบ
ระหวางโรงกลั่น 
 
    8.2  การกําหนดราคาลักษณะผสมระหวางตามตนทุนการผลิตและราคาตลาด (½ cost 
plus + ½ s’pore price) หลักการเปนการกําหนดราคาน้ํามนัสําเรจ็รูปของประเทศไทย โดยคํานึงถึง
ตนทุนการผลิตจริงสวนหนึง่ และสภาพการซื้อขายน้ํามันของตลาดสวนหนึ่ง หรือ ½ ราคาตาม
ตนทุนผลิต + ½ ราคาอางอิงสิงคโปร การกําหนดราคาตามวิธีนี ้ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศจะ
มีความผันผวน เชนเดยีวกับราคาน้ํามันดิบ โดยราคาจะสงูกวาการกําหนดราคาที่อิงตามราคาตลาด
จรสิงคโปร แตเปนระดับทีต่่ํากวาราคาน้ํามันสําเร็จรูปที่ไดจากการกําหนดราคาตามตนทุนการผลิต
ทั้งหมด  
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    ขอด:ี ในภาวะที่ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดมีความผันผวน การกําหนดราคาน้ํามันใน
ลักษณะนี ้จะสามารถลดความผันผวนของราคาน้ํามันสําเร็จรูปภายในประเทศไดในระดับหนึ่ง แต
เปนเพยีงระยะสั้น 
 
    ขอเสีย: ราคาน้ํามันสําเร็จรูปมีความผันผวนเชนเดยีวกบัราคาน้ํามันดบิ ภาวะตลาดปกต ิ
ราคาน้ํามันภายในประเทศจะแพงกวาการใชราคาตลาด รัฐจําเปนตองควบคุมการกําหนดราคา และ
การนําเขา/สงออก เพื่อมิใหเกิดภาวะตลาดน้ํามันไมสมดลุ หรือมีการขาดแคลนน้ํามนัเกิดขึน้ 
ในทางปฏิบัตไิมสามารถกําหนดคาใชจายในการกลั่นคงที่ได เพราะโรงกลั่นมีคาใชจายจริงที่
แตกตางกัน 
 
    คาการตลาด คือ สวนตางระหวางราคาขายปลีก ณ สถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิง และ
ราคาขายสงหนาโรงกลั่นในเวลาเดยีวกัน ซ่ึงแสดงถึงรายไดของผูคาน้าํมันและสถานีบริการน้ํามนั
เชื้อเพลิง โดยรวมถึงตนทุนอื่นๆ ของผูคาน้ํามันไวดวย เชน การเติมสารเติมแตง (Additive) เพื่อลด
มลพิษไอเสียในรถยนต รวมทั้ง คาบริหารจัดการอื่นๆ ของผูคาน้ํามันดวย คาการตลาดจึงไมใชกําไร
ของผูคาน้ํามัน แตเปนรายไดที่ยังไมไดหักตนทุนอื่นๆ นอกจากตนทุนราคาน้ํามันเทานั้น  
 
    คาการตลาดเฉลี่ยของป 2545 อยูในระดบัใกลเคียงกับป 2544 โดยคาการตลาดเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นเล็กนอย 0.06 บาท/ลิตร มาอยูที่ระดับ 1.38 บาท/ลิตร สําหรับการเปลี่ยนแปลงของคา
การตลาดในป 2545 เปนไปตามตารางขางลางนี้ 
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ตารางที่ 15  คาการตลาดเฉลี่ยของประเทศไทย 
                         หนวย: บาท/ลิตร 

ชวงเวลา 
เบนซิน 

ออกเทน 95 
เบนซิน 

ออกเทน 91 
ดีเซลหมุนเร็ว เฉลี่ย 

2542 1.4523 1.2381 0.7127 0.8442 
2543 1.4799 1.2389 0.6799 0.8205 
2544 1.7639 1.6310 1.2988 1.3218 

2545 1.6852 1.4424 1.3010 1.3778 

2546 1.3433 1.1602 0.9896 1.0673 

2547 1.5073 1.4834 0.9638 1.1275 

2548 0.8063 0.7689 0.6526 0.6856 

2548(ไตรมาส 4) 1.3532 1.2839 0.6691 0.8320 

2549(ไตรมาส 1) 1.4186 1.3539 0.8977 1.0198 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สรุปขอมูล ป 2542 - 2549) 
 
    8.3 การกําหนดราคาโดยใชระบบจํากดัราคาน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อรักษาเสถียรภาพราคา
น้ํามัน (ระบบภาษยีืดหยุนหรือกองทุนน้ํามันฯ) หลักการเปนการรักษาระดับราคาน้าํมันในประเทศ
ใหเคลื่อนไหวอยางมีเสถียรภาพ โดยใหอยูในระดับที่คาดวาระบบเศรษฐกิจของไทยจะรองรับได 
หากราคาน้ํามนัสูงหรือต่ํากวาระดับราคาที่กําหนดไวกจ็ะปรับลดหรอืเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิต
หรือกองทุนน้าํมันเชื้อเพลิงใหระดับราคาอยูในชวงที่กําหนด ซ่ึงเปรียบเสมือนกับการมีกองทุน
รักษาเสถียรภาพราคาน้ํามัน 
 
    การกําหนดราคาวิธีนี้ มีปญหาในทางปฏบิัติ เนื่องจากกองทุนน้ํามันฯ มีฐานะการเงนิติด
ลบ ไมอยูในสภาพที่จะทําหนาที่ดังกลาวได รัฐตองจัดหางบประมาณหรือใชภาษ ีซ่ึงกลไกการปรบั
อัตราภาษีไมมคีวามคลองตัวเพียงพอทีจ่ะเปลี่ยนแปลงตามราคาน้ํามัน แตมีขอดี คือ ลดความผัน
ผวนของราคาน้ํามันที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ และทําใหผูประกอบธุรกิจสามารถ
วางแผนธุรกิจได โดยไมมีความเสี่ยงจากราคาน้ํามัน สวนขอเสีย คือ เปนการนําราคาน้ํามันกลับ
ไปสูการตัดสินใจทางการเมอืง (ดังเชนทีเ่กิดขึ้นกับกาซหุงตมในป 2543 ซ่ึงทําใหกองทุนน้ํามันฯ 
ติดลบถึง 12,000 ลานบาท) และไมไดชวยแกไขปญหาน้าํมันราคาแพง แตลดความผนัผวนของราคา
เทานั้น ประเทศยังคงจายเงินซื้อน้ํามันเทาเดิม โครงสรางราคาน้ํามันจะถูกบิดเบือนทาํใหการ
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บริโภคไมสอดคลองกับตนทุนและไมประหยัด รัฐไมสามารถประมาณการรายไดจากภาษไีด 
เพราะไมสามารถคาดการณราคาน้ํามันที่ถูกตองได 
 
    ดังนั้น หากการเคลื่อนไหวของราคาน้ํามันในตลาดโลกเปนไปตามภาวะปกต ิไมควรนํา
วิธีการนี้มาใช เพราะจะขัดกบัหลักการคาเสรี แตถามีเหตุการณไมปกติ จึงจะสมควรนํามาใช เพื่อ
ขจัดความผันผวนของราคาในสวนทีเ่กินปกต ิแตจะตองสงสัญญาณไปยังประชาชนใหชัดเจนวา รัฐ
ไมไดกลับมาควบคุมราคา 
 
 9.  สรุปภาวะการแขงขนัของตลาดน้ํามนัไทย 
 
    ปจจุบันตลาดน้ํามันของไทยมีการแขงขนัสูงทั้งระดับคาสงและคาปลีก โดยในตลาดคา
สง กําลังการกลั่นภายในประเทศที่มีมากกวาความตองการ ทําใหการกําหนดราคาของโรงกลั่นและ
ผูคาสงตองมีการใหสวนลดแกผูคาน้ํามันในภาวะที่น้าํมนัลนตลาด นอกจากนี้ การทีโ่รงกล่ันตอง
แขงขันการนําเขาจากตางประเทศ ภาวะกําลังการกลั่นลนตลาดของภมูิภาค ก็มีผลใหราคาน้ํามัน
สําเร็จรูปของภูมิภาคเอเซยีอยูในภาวะออนตัวเมื่อเทยีบกบัราคาน้ํามันดบิ ซ่ึงประเทศไทยก็ไดรับ
ผลกระทบดังกลาวดวย ทําใหการกําหนดราคาน้ํามันของโรงกลั่นและผูคาสงไมสามารถตั้งราคาสูง
ได ในตลาดคาปลีก การแขงขันอยูในระดบัสูงเชนเดียวกัน จากการเพิม่ขึ้นของจํานวนผูคาน้ํามัน 
จากเดิมมเีพียงผูคารายใหญ 4 ราย ไดเพิ่มขึน้เปน 29 รายในปจจุบัน จํานวนสถานีบริการน้ํามันได
เพิ่มขึ้นจากระดับ 3,400 แหง (ชวงกอนการยกเลิกควบคุมราคา) เปนกวา 12,000 แหงในปจจุบันทํา
ใหการแขงขันในตลาดคาปลกีของไทยอยูในระดับที่สูงมาก ติดอันดับ 1 ใน 5 ของโลก ผูคาไม
สามารถกําหนดราคาขายปลีกในระดับที่แตกตางกันไดมาก จากการศึกษาของ พบวาการกําหนด
ราคาขายปลีกในระดบัที่แตกตางกัน 50 สตางค/ลิตร จะสงผลใหปริมาณการจําหนายของผูคาน้ํามัน
ลดลงครึ่งหนึ่ง คาการตลาดของผูคาน้ํามันนับตั้งแตป 2539 เปนตนมา ไดปรับลดลงและอยูในระดบั
ทรงตัว ซ่ึงเปนผลจากการแขงขันที่อยูในระดับสูง  
 
    เมื่อเปรียบเทยีบราคาขายปลีกของไทยกบัตางประเทศ พบวา ราคาน้ํามันเบนซินของ
ไทยอยูในระดบัต่ํา โดยราคาจะสูงกวาประเทศผูสงออกน้ํามันเทานั้น สวนราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ของไทยอยูในระดับปานกลาง แตประเทศที่มีราคาต่ํากวาไทยสวนใหญจะเปนประเทศยังคงควบคมุ
ราคา  
 



 

97 
 จากภาวะการแขงขันในระดบัสูงของตลาดน้ํามันทั้งในระดับคาสงและคาปลีก ไดเปน
กลไกทําใหผูคาน้ํามันไมสามารถกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในระดับสูงได ผูบริโภคไดรับ
ประโยชนจากการแขงขันดังกลาว ไดแก การบริการที่ดีขึ้น สถานีบริการที่มีมาตรฐาน และราคา
น้ํามันที่ถูกลงเมื่อเทียบกับตนทุนจริง (การแขงขันตัดราคา) จากภาวะตลาดที่สมดุลและกลไกตลาด 
(สภาพการแขงขัน) ที่ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพในปจจุบัน รัฐจึงไมควรที่จะเขาไปแทรกแซง
การกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิง หรือควบคุมภาวะตลาดอื่น ๆ (การนําเขา/สงออก) การแทรกแซง
อาจจะทําใหผูบริโภคไดประโยชนจากน้ํามันราคาถูกกวาสภาพปกติเล็กนอยในระยะสั้น แตใน
ระยะยาวราคาจําหนายจะปรับตัวสูงกวาทีค่วร ความสมดุลในตลาดที่เสียไปจะสงผลตอเนื่องทําให
การบริโภคถูกบิดเบือน ตนทุนการนําเขาน้ํามันของประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุนในธุรกจิน้ํามันเกิด
การชะงักงนั ซ่ึงจะสงผลเสียตอตลาดน้ํามนัและประเทศโดยสวนรวมในอนาคต ในสวนของภาครัฐ 
การเขามาแทรกแซงตลาด จะเปนภาระของรัฐที่ไมสามารถถอนตัวออกมาได และภาระจะเพิ่ม
สูงขึ้นเปนลําดบั ตัวอยางที่เหน็ไดชัด ไดแก การตรึงราคากาซปโตรเลียมเหลวในปทีผ่านมา ทําให
รัฐโดยกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนหนี้โรงกล่ันและผูคาน้ํามันสูงถึง 12,000 ลานบาท ซ่ึงขณะนี้
ตองรีบแกไขปญหานี้โดยเร็ว เพราะทําใหธุรกิจการกลั่น ซ่ึงปจจุบันประสบปญหาขาดทุนจากคา
การกลั่นตกต่ํา ตองขาดสภาพคลอง เพราะภาระหนี้ของรัฐดังกลาว 
 

การกําหนดราคาน้ํามนัสําเร็จรูปของไทย 
 
 1.  การกําหนดราคาน้ํามันสาํเร็จรูปของโรงกลั่นไทยตองแขงขนักับการนําเขาจาก
 ตางประเทศ   
 
    โรงกล่ันของไทยไมไดแขงขันเฉพาะกลุมโรงกล่ันในประเทศเทานัน้ แตตองแขงขันกับ
การนําเขาน้ํามนัสําเร็จรูปจากตางประเทศดวย ดังนัน้การกําหนดราคาน้ํามันสําเร็จรูประดับคาสง  
จึงตองกําหนดราคาในระดับที่แขงขันกับราคานําเขาที่ถูกที่สุด ซ่ึงหมายถึงตนทุนการสงออกจาก
ตางประเทศมายังประเทศไทยในระดับต่ําสุด การกําหนดราคาน้ํามันสาํเร็จรูปของโรงกลั่นน้ํามัน 
จึงใชหลักการเสมอภาคกับการนําเขา (Import Parity Basis) และไดใชตลาดสิงคโปรเปนตลาด
อางอิงการกําหนดราคาน้ํามนัสําเร็จรูปดังกลาวในการกาํหนดราคา หากโรงกลั่นกําหนดราคาสูง
กวาการนําเขาจากสิงคโปรผูคาน้ํามันจะนําเขาแทนการซือ้จากโรงกลั่นภายในประเทศ แตหาก
กําหนดราคาต่ํากวาราคานําเขาจะทําใหโรงกล่ันไดรับผลตอบแทนต่ํากวาที่ควรยอมไมเกิดแรง      
จูงใจใหเกิดการลงทุนธุรกิจการกลั่นในประเทศไทย 
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 2.  สาเหตุท่ีใชในตลาดจรสิงคโปรเปนฐานการกําหนดราคาน้ํามนัสําเร็จรูปของไทย 
 
    2.1  สะทอนตนทุนการนําเขาของไทยในระดับต่ําสุด ตลาดสิงคโปรเปนตลาดสงออกที่
ใหญที่สุดในภมูิภาคเอเชียซ่ึงใกลไทยมากทีสุ่ด ดังนั้น ตนทุนในการนําเขาจึงเปนตนทนุที่ถูกที่สุดที่
โรงกล่ันไทยตองแขงขันดวย 
 
    2.2  ปริมาณการซื้อขายในระดับสูง สิงคโปรจะเปนตลาดที่ทําการซื้อขายน้ํามัน
เชนเดยีวกับนวิยอรค โดยน้ํามันที่ทําการซื้อขาย อาจไมไดเก็บไวในสงิคโปรแตจะมกีารตกลงซื้อ
ขายในสิงคโปร เนื่องจากจะมีบริษัทที่ทําธุรกิจซื้อขายน้ํามันมาเปดดําเนินการในสิงคโปรปริมาณ
การซื้อขายน้ํามันในสิงคโปรจะอยูในระดบัสูงเชนเดียวกับตลาดใหญในพื้นที่อ่ืน (ยโุรป อเมริกา 
ตะวนัออกกลาง) ซ่ึงทําใหยากตอการปนราคาโดยผูซ้ือหรือผูขาย และราคาจะสะทอนจาก
ความสามารถในการจดัหาและความตองการน้ํามันของภมูิภาคนี ้
 
    2.3  ราคาสะทอนความสามารถในการจดัหา และความตองการของเอเชีย แมสิงคโปร
จะมีกาํลังการกลั่นรวมอยูที่ 1.5 ลานบารเรลตอวัน ซ่ึงยังเปนระดับที่ต่ํากวา จนี ญ่ีปุน และเกาหลีใต 
แตการกลั่นของสิงคโปรเปนการกลั่นเพื่อการสงออก ในขณะที่ประเทศที่มีกําลังการกลั่นมากกวา
สิงคโปรดังกลาว เปนการกลั่นเพื่อใชในประเทศเปนหลัก เมื่อเหลือแลวจึงสงออก จากการกลั่นเพื่อ
สงออกเปนหลัก ทําใหราคาจําหนายของตลาดสิงคโปรจะสะทอนราคาสงออกที่แทจริง ซ่ึงจะ
สะทอนความสามารถในการจัดหาและสภาพความตองการน้ํามนัสําเร็จรูปของภูมิภาคเอเชีย 
 
    2.4  ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปรเปนฐานกาํหนดราคาสงออกของประเทศ
ตางๆ แมวาการสงออกของสิงคโปรจะเริ่มลดลงเพราะมกีําลังการกลั่นเพิ่มขึ้นในหลายประเทศ แต
ราคาที่สงออกของประเทศตางๆ ยังคงใชราคาน้ํามันของตลาดสิงคโปรเปนฐานในการกําหนดราคา
สงออก 
 
 
 
 
 



 

99 
ผลกระทบตอภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชน 

 
 ในชวงป พ.ศ. 2516 เปนชวงที่เศรษฐกิจของหลายประเทศตองเผชิญกับภาวะชะงกัชะงัน
ขึ้น เนื่องจากการไดรับผลกระทบของการเกิดวกิฤตการณน้ํามันครั้งที่ 1 ทําใหเกิดการขาดแคลน
น้ํามันขึ้นทัว่โลก และราคาน้ํามันไดปรับตัวสูงขึ้นอยางมากจนกอใหเกิดเงินเฟออยางรุนแรง ตอมา
ไดเกดิความวุนวายทางการเมืองเมืองขั้นรุนแรงขึ้นในประเทศอิหราน จนเกดิความไมสงบ
ภายในประเทศ ทําใหประเทศอิหรานงดสงออกน้ํามัน สงผลใหปริมาณน้ํามันในตลาดโลกขาด
หายไปถึง 5 ลานบารเรล/วัน และเกดิการขาดแคลนน้ํามนัขึ้นทั่วโลกทาํใหราคาน้ํามนัผันผวนอยาง
มาก และหลังจากนั้น ในป พ.ศ. 2533 ไดเกิดวกิฤตการณน้ํามันขึน้อีกครั้ง คือ วิกฤตการณน้ํามนัอาว
เปอรเซียซ่ึงเกดิจากประเทศอิรักไดนํากําลังเขายึดประเทศคูเวตพรอมกบัตอนนั้นกองกําลัง
นานาชาตินําโดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขาปดลอมพื้นที่บริเวณอาวเปอรเซยีเพื่อคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจตอประเทศอิรัก จากเหตกุารณนีท้ําใหประเทศอิรักและคูเวตไมสามารถสงออกน้ํามันได 
ทําใหน้ํามนัในตลาดโลกไดหายไปถึงประมาณ 4.64 ลานบารเรล/วัน สงผลใหเกิดการขาดแคลน
น้ํามันทั่วโลก และราคาน้ํามนัไดผันผวนอยางมาก โดยในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2533 ราคา
น้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้นมากเปน 25 – 32 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จากเดิมอยูที่ 12 – 15 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ในชวงกอนการเกดิวกิฤตการณน้ํามนั 
 
 สําหรับประเทศไทยเองกไ็ดรับผลกระทบจากการเกิดวิกฤตการณน้ํามนัในแตละครั้งดวย 
เพราะเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ํามันขึ้นทัว่โลก จะทําใหราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้น ขณะที่ประเทศไทย
เองยังตองพึ่งพิงการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศเปนหลัก ทําใหตนทนุในการผลิตสินคาตางๆ 
สูงขึ้น สงผลใหเงินเฟอในประเทศปรับตัวสูงขึ้นตาม โดยจะเห็นวาในชวงที่เกดิวกิฤตการณน้ํามนั
โลกครั้งที่ 1 ในป พ.ศ. 2516 นั้น ไดสงผลใหอัตราเงินเฟอในประเทศสงูถึงรอยละ 15.5 และสูงถึง
รอยละ 24.3 ในป พ.ศ. 2517 ขณะเดียวกนัในชวงทีเ่กิดวกิฤติการณน้ํามันโลกครั้งที่ 2 นั้น ประเทศ
ไทยมีอัตราเงนิเฟอสูงถึงรอยละ 19.7 ในป พ.ศ. 2533 ซ่ึงในชวงภาวะปกติกรณีทีไ่มเกิดปญหาภาวะ
ราคาน้ํามันผันผวน แลวประเทศไทยมีอัตราเงินเฟอโดยเฉลี่ยรอยละ 5.2 ตอปเทานั้น 
 
 การที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอราคาวัตถุดิบ
นําเขาและตนทุนการผลิต และทําใหอัตราเงินเฟอมีแนวโนมสูงขึ้นดวย (ธนาคารแหงประเทศไทย, 
2542 –2549) โดยในป พ.ศ. 2543 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเพิ่มขึ้นสูงเกือบสามเทาของราคา เมื่อ
ตนป พ.ศ. 2542 และเปนราคาสูงสุดในรอบ 10 ป ขณะที่ประเทศไทยยังตองพึ่งพิงน้ํามนันําเขา
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ประมาณรอยละ 90 ของการบริโภคน้ํามนัในประเทศ ราคาน้ํามนัในประเทศจึงไดปรับตัวขึน้ตาม
ราคาน้าํมันดิบในตลาดโลก สงผลกระทบตอตนทุนการผลิต โดยเฉพาะดานคาขนสง เชื้อเพลิง 
พลังงานและวตัถุดิบ ขณะทีด่ัชนีราคาผูผลิต (Produce Price Index: IPP) ในบางหมวด เชน 
ผลิตภัณฑปโตรเลียม ผลผลิตประมงตลอดจนเคมภีัณฑ ไดปรับตัวสูงขึ้นเร็วกวาดัชนีราคาผูบริโภค
ในชวงที่ผานมา และอาจจะสรางแรงกดดนัตออัตราเงินเฟอในระยะตอไปดวย 
 
 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากประมาณ 10 ดอลลารสหรัฐ
ตอบารเรล ในตนป พ.ศ. 2542 เปน 27.22 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2543 
ทําใหตนทนุคาเชื้อเพลิงปรับตัวเพิ่มขึ้นและเปนปจจยัหลักที่สรางแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอและ
การบริโภคภาคเอกชนดวย โดยจากการติดตามสถานการณภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชน 
พบวาในชวงไตรมาสที ่2 ของป พ.ศ. 2543 อัตราเงนิเฟอ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งจากไตรมาส
กอนหนา ตามการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันเปนสําคัญ แตยังคงอยูในระดับต่ํา คือ ดัชนีราคาผูบริโภค
เฉลี่ยในชวงไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 2543 เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 1.6 และการที่
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงระยะที่ผานมาทําใหตนทุนคา
เชื้อเพลิงภายในประเทศเพิ่มขึ้น ประกอบดวยราคาน้ํามนัเบนซินและน้ํามันดีเซลไดเพิม่ขึ้นถึงรอย
ละ 32.3 และรอยละ 40.6 ตามลําดับ จึงสงผลใหราคาคาไฟฟาปรับตัวเพิ่มขึ้นดวย การเพิ่มขึ้นของ
ภาวะราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก ทําใหราคาน้ํามันเบนซนิและน้ํามนัดีเซลหมุนเร็วเพิม่ขึ้นดวย 
สงผลใหราคาในหมวดพาหนะการขนสงและการสื่อสาร เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกนัของปกอนรอย
ละ 10.9 การเพิ่มราคาในหมวดการตรวจรักษาและบรกิารสวนบุคคล ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากระยะเดยีวกัน
ของปกอนรอยละ 2.9 
 
 อยางไรก็ตาม ผลกระทบนี้ไมไดทําใหดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นอยางรุนแรงมากนกั เพราะ
ในชวงเดยีวกนันั้น ราคาสินคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่ม ลดลงจากระยะเดยีวกนัของปกอนรอย
ละ 1.8 และลดลงจากเดือนกอนรอยละ 0.4 
 
 ในดานดัชนีราคาผูผลิต ยังคงปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 
2543 โดยเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 3.7 เทียบกับชวงไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2543 
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากระยะเดยีวกันของปกอนรอยละ 2.0 โดยมสีาเหตุจากการปรับตัวสูงขึ้นของราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลกในระยะที่ผานมาเปนสําคัญ ทั้งนี้จากขอมูลในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2543 นั้น 
ดัชนีราคาผูผลิตเพิ่มขึ้นจากระยะเดยีวกันของปกอนถึงรอยละ 48.2 และ 19.3 ตามลําดับ 
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 ดังนั้นจะเห็นวา ทิศทางของอัตราเงินเฟอ ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตยังอยูใน
ระดับต่ํา ถึงแมวาราคาน้ํามนัที่ปรับตัวสูงขึ้นมากจะสงผลกระทบใหตนทุนการผลิตดานราคา
พลังงานและเชื้อเพลิง และคาขนสงเพิ่มสูงขึ้นก็ตาม แตการที่ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นไมมาก
นักแสดงเปนนัยวา ผูผลิตอาจจะยอมรับผลกําไรที่ลดนอยลง เพรายังมีกําลังการผลติสวนเกนิอยูใน
ภาคอุตสาหกรรม 
 
 สวนดานการอปุโภคบริโภคเอกชนตั้งแตไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2542 จนถึงไตรมาสที่ 2 
ของป พ.ศ. 2543 นั้นทรงตัวอยูในระดับเฉลี่ยประมาณ 394,000 ลานบาทตอไตรมาส โดยมีอัตรา
การขยายตวัในครึ่งแรกของป พ.ศ. 2543 ประมาณรอยละ 5 เมื่อเทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปกอน ซ่ึง
ปจจยัหนึ่งที่ทาํใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนไมสามารถขยายตัวไดมากนกั เนื่องจากราคาน้ํามนั
ที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหอํานาจซื้อขอผูบริโภคลดลง และมีผลในทางจิตวิทยา โดยทําใหผูบริโภคมีความ
เชื่อมั่นลดลง โดยเกรงวาภาวะเศรษฐกจิอาจจะชะลอลงเพราะการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามัน 
 
 ขณะทีใ่นไตรมาสที่ 3 ของป พ.ศ. 2543 ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปเพิ่มขึน้เปนรอยละ 2.2 
โดยราคาสินคาในหมวดอืน่ๆ ที่ไมใชอาหารและเครื่องดืม่ปรับตัวสูงขึ้นในไตรมาสที่ 3 ถึงรอยละ 
3.7 โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมวดพาหนะการขนสงและสื่อสาร ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากราคา
น้ํามันมีราคาสูงขึ้นถึงรอยละ 9.6 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 3 ของปที่แลว 
 
 สําหรับดัชนีราคาผูผลิต นั้นไดสูงขึ้นรวดเร็วกวาดัชนีราคาผูบริโภคนับตั้งแตชวงตนป ทั้ง
จากราคาน้าํมนัที่สูงขึ้นและอัตราแลกเปลีย่นที่ออนตวัลง โดยเพิม่ขึ้นจากชวงเดยีวกนัของปกอนถึง
รอยละ 5.5 ในไตรมาสที่ 3 ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นนี้ไดสงผลกระทบโดยตรงตอตนทุนการผลิตในหลาย
สาขาการผลิต ทําใหดัชนีราคาผูผลิตรายไตรมาสในหมวดตางๆ เพิ่มสูงขึ้นมากเมื่อเทยีบกับระยะ
เดียวกันของปกอน โดยเฉพาะดัชนีผลิตภณัฑปโตรเลียม สูงขึ้นถึงรอยละ 52.3 และดัชนีผลผลิตการ
ประมง สูงขึ้นถึงรอยละ 22.4 
 
 สวนดานการอปุโภคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 3 ของป พ.ศ. 2543 นัน้ ไดขยายตวัรอยละ 
3.9 โดยเปนการขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงตอเนือ่งจากรอยละ 5.8 และ 5.3 ในไตรมาสที่ 1 และ 2 
ตามลําดับ สวนหนึ่งนั้นเปนเพราะราคาน้ํามันที่เพิ่มสงูขึ้น แมวาราคาน้าํมันไดปรับลดลงในเดือน



 

102 
พฤศจิกายนของป พ.ศ. 2543 แตการเพิ่มขึน้ของราคาน้ํามันในชวงกอนหนายังบั่นทอนอํานาจซื้อ
และความเชื่อมั่นของผูบริโภคทําใหผูบริโภคระมัดระวงัการใชจายมากขึ้น 
 
 ในไตรมาสที ่4 ของป พ.ศ. 2543 นัน้ อัตราเงนิเฟอทัว่ไปสูงขึ้นเลก็นอย ดชันีราคาผูบริโภค
ทั่วไปสูงขึน้เพยีงรอยละ 1.6 จากระยะเดยีวกันของปกอน ลดลงเมื่อเทยีบกับรอยละ 2.2 ในไตรมาสที ่3 
เนื่องจากสถานการณราคาน้าํมันที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตตนปไดเร่ิมคลี่คลายลงบางแลวตั้งแต
ชวงปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ที่ผานมา ทําใหภาวะราคาสินคาในหมวดอืน่ๆ ที่ไมใชอาหาร
และเครื่องดื่ม ในไตรมาสที่ 4 เพิ่มสูงไมมาเหมือนกับในไตรมาสที่ 3 และการที่ภาวะราคาน้ํามันดิบ
ในตลาดโลกเริ่มมีแนวโนมลดลงในชวงปลายไตรมาส จึงสงผลใหดัชนีราคาผูผลิตเพิ่มขึ้นเพียงรอย
ละ 4.5 เทียบกบัระยะเดยีวกนัปกอน โดยลดลงจากไตรมาสที่ 3 ที่เพิ่มสูงมากถึงรอยละ 5.5 
 
 สําหรับการอุปโคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2543 ยงัไมฟนตวัมากนัก 
กลาวคือขยายตัวรอยละ 3.9 และชะลอตวัลงเล็กนอยเมื่อเทียบกับรอยละ 4.1 ในไตรมาสที่ 3 โดย
ปจจัยหนึ่งที่ทาํใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนไมสามารถขยายตัวไดมากนัน้ คือ ปญหาการ
วางงานในไตรมาสที่ 4 มีจํานวนผูวางงานเพิ่มสูงขึ้นจากไตรมาสกอน โดยอัตราการวางงานใน
ไตรมาสที่ 4 อยูที่รอยละ 3.7 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 2.7 ในไตรมาสกอน นอกจากนี้ผูบริโภคที่มีงานทํา
ก็ไดรับผลทางจิตวิทยาจากภาวะเศรษฐกจิที่ยังไมฟนตัวเต็มที่ทําใหความเชื่อมั่นของผูบริโภคอยูใน
ระดับที่ไมสูงนัก 
 
 ในชวงไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2544 ดัชนรีาคาผูบริโภคทั่วไปสูงขึ้นเพียงรอยละ 1.4 จาก
ระยะเดยีวกันของปกอน และลดลงเมื่อเทยีบกับรอยละ 1.6 ในไตรมาสที ่4 ของป พ.ศ. 2543 โดยอัตรา
เงินเฟอทัว่ไปที่เพิ่มขึ้นไมมากนัก เนื่องจากระดับราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มยงัคงลดลง
ตอเนื่องจากป พ.ศ. 2543 ขณะที่ระดับราคาในหมวดอืน่ๆ ที่ไมใชอาหารและเครื่องดืม่ชวงไตรมาส
แรกเพิ่มสูงขึ้นแตในอัตราที่ชะลอลง เพิ่มขึ้นรอยละ 2.4 จากระยะเดยีวกนัของปกอน เทียบกับรอย
ละ 3.0 ในไตรมาสกอนหนา ถึงแมราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจะมแีนวโนมลดลง แตการเพิ่มขึ้น
เปนผลมาจากคาเงินบาทที่ออนตัวลง 
 
 สําหรับการอุปโภคบริโภคเอกชนในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2544 ขยายตัวรอยละ 3.1 เปน
การขยายตวัในอัตราที่ชะลอลงติดตอกันถึง 5 ไตรมาสที่ผานมา หลังจากที่เคยขยายตัวรอยละ 8.3 
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ในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2542 ซ่ึงปจจัยหนึ่งที่ทําใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตวัใน
อัตราที่ชะลอลง คือ ความเชือ่มั่นของผูบริโภคที่ยังอยูในระดับต่ํา 
 

 ในไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 2544 ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปอยูที่รอยละ 2.5 เมื่อเทียบกบั
ระยะเดยีวกันของปกอน เพิม่ขึ้นจากรอยละ 1.4 ในไตรมาสแรกของป สวนดัชนีราคาผูผลิตเรงตัว
ขึ้นจากไตรมาสกอนหนา อยูที่รอยละ 4.2 สืบเนื่องจากภาวะราคาน้ํามนัดิบในตลาดโลกและราคา
น้ํามันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปรรวมทั้งราคากาซธรรมชาติที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับผลกระทบของ
คาเงินบาทที่ออนลงทําใหระดับราคาในไตรมาสที่ 2 ของหมวดผลิตภัณฑปโตรเลียมเรงตัวสูงขึ้นถึง
รอยละ 18.8 เทียบกับระยะเดียวกันของปกอน 
 
 สําหรับการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวเล็กนอย โดยขยายตัวรอยละ 3.5 ในไตรมาส
ที่ 2 ของป พ.ศ. 2544 ซ่ึงใกลเคียงกับอัตราการขยายตวัรอยละ 3.7 และ 3.3 ในชวงครึง่หลังของป 
พ.ศ. 2543 และในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2544 ตามลําดับ โดยความเชือ่มั่นของผูบริโภคที่อยูใน
ระดับต่ํายังคงเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนไมสามารถขยายตัวไดมากนัก 
 
 ในไตรมาสที่ 3 อัตราเงินเฟอทั่วไปอยูที่รอยละ 1.6 ลดลงจากไตรมาสที่ 2 เล็กนอย โดยใน
เดือนสุดทายของไตรมาสที่ 3 นั้นอัตราเงินเฟอมีแนวโนมชะลอลงอยางเห็นไดชัด เพิม่ขึ้นเพียงรอย
ละ 1.4 เทียบกบัระยะเดยีวกนัของปกอน ทั้งนี้เพราะราคาสินคาในหมวดที่ไมใชอาหารและ
เครื่องดื่ม ลดลงตอเนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกและน้าํมันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปรที่ลดลง
สงผลใหราคาสินคาในหมวดยานพาหนะการขนสง และการสื่อสารลดลงมากเมื่อเทยีบกบัไตรมาส
ที่ 2 ดานดัชนรีาคาผูผลิตในไตรมาสที่ 3 เร่ิมชะลอตัวลงเชนกัน เพิ่มขึน้เพียงรอยละ 2.6 จากระยะ
เดียวกันของปกอน และเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.2 จากไตรมาสกอน เนื่องจากราคาหมวดผลิตภณัฑ
ปโตรเลียมลดลงรอยละ 6.2 เทียบกับระยะเดียวกันของปกอน ตามการลดลงของราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิง 
 
 สําหรับการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนซึ่งมีสัดสวนประมาณรอยละ 54 ของผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศไทยในป พ.ศ. 2543 ยังคงขยายตวั แตในอัตราที่ชะลอลง โดยในไตรมาสที่ 3 ของป 
พ.ศ. 2544 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ขยายตวัรอยละ 2.8 ชะลอลงจากรอยละ 3.4 
และ 3.6 ในไตรมาสที่ 1 และ 2 ตามลําดับ ตามการออนตวัของความเชือ่มั่นของผูบริโภคและรายได
เกษตรกร 
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 ในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2544 อัตราเงินเฟอทั่วไปชะลอลงอยูที่รอยละ 1.1 โดยดชันี
ราคาสินคาหมวดที่มิใชอาหารและเครื่องดืม่ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนา โดยดัชนรีาคาสินคาที่
ลดลงมาก ไดแก ดัชนีราคาสินคาในหมวดยานพาหนะ การขนสง และการสื่อสาร สวนดัชนีราคา
ผูผลิตสูงขึ้นเพียงรอยละ 0.6 จากระยะเดียวกันของปกอนชะลอลงจากรอยละ 2.6 ในไตรมาสที่ 3 
ทั้งนี้เปนผลมาจากการลดลงของดัชนีราคาในหมวดผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ลดลงมากถึงรอยละ 23.5 
ตามราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่ลดลงเทียบกับทีล่ดลงรอยละ 6.3 ในไตรมาสกอนหนา 
 
 ดานการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนยังคงขยายตัวและมีแนวโนมดีขึ้น โดยในไตรมาสที่ 4 
ของป พ.ศ. 2544 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ขยายตวัรอยละ 3.1 เรงตัวข้ึนจากรอย
ละ 2.9 ในไตรมาสที่ 3 ตามการฟนตัวอยางตอเนื่องขอความเชื่อมั่นของผูบริโภค เนื่องจาก
สถานการณตงึเครียดจากเหตุการณกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาไดคล่ีคลายลงอยางรวดเร็ว
ในชวงปลายป ประกอบกับมปีจจัยสนับสนนุอื่นๆ ไดแก (1) การเพิ่มขึ้นของรายไดเกษตรกรทั้งจาก
ผลผลิตพืชผลที่อํานวยและจากราคาพืชผลและปศุสัตวที่เพิ่มขึ้น (2) ภาวะการจางงานที่ปรับตัวดีขึ้น
มากในชวงครึง่หลังของป (3) อัตราดอกเบีย้ที่อยูในระดบัต่ําและจูงใจใหเกิดการบรโิภคสินคาถาวร 
 
 จะเห็นวาในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2544 แรงกดดนัจากดานอุปสงคตอระดับราคาทั่วไป
ยังคงมีนอย ขณะที่ราคาน้ํามนัดิบในตลาดโลกปรับตัวลดลงมากตลอดชวงครึ่งหลังของป พ.ศ. 2544 
ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก และยังคงอยูในระดับต่ําตอเนื่องในชวง 2 เดือนแรกของป พ.ศ. 
2545 สงผลใหราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศปรับตัวลดลงเชนกัน และเปนอีกปจจยัหนึ่งที่ชวยลด
แรงกดดนัตอระดับราคาในประเทศในระยะที่ผานมา และดวยเหตุดังกลาวยังชวยกระตุนใหการ
บริโภคภาคเอกชนขยายตัวเพิ่มขึ้นและยังคงมีแนวโนมขยายตวัตอไป 
 
 ในไตรมาสที่ 1 ป 2545 แมวาการฟนตวัของเศรษฐกิจจะมีแนวโนมชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะ
ตั้งแตไตรมาสที่ 4 ของป 2544 เปนตนมา แตแรงกดดันจากดานอุปสงคตอระดับราคาทั่วไปยังคงมี
นอย ขณะที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวลดลงมากตลอดชวงครึง่หลังของป 2544 ตามการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก (ราคาน้ํามันดิบดูไบลดลงจากระยะเดยีวกันปกอนรอยละ 13.2 และ 33.2 
ในไตรมาสที่ 3 และ 4 ตามลําดับ) และอยูในระดับต่ําตอเนื่องในชวง 2 เดือนแรกของป 2545 สงผล
ใหราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศปรับตัวลดลงเชนกัน และเปนอีกปจจยัหนึ่งที่ชวงลดแรงกดดัน
ตอระดับราคาในประเทศในระยะที่ผานมา ไตรมาสที่ 1 ของป 2545 ราคาน้ํามันดิบดไูบยังคงลดลง
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จากระยะเดียวกัน ปกอนรอยละ 15.2 และราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ ไดแก น้ํามนัเบนซิน 95 
และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วลดลงรอยละ 12.6 และ 10.3 ตามลําดับ 
 
 ปจจัยราคาน้ํามันสงผลใหการเพิ่มขึ้นของดัชนีราคาในหมวดสินคาที่มใิชอาหารและ
เครื่องดื่มอยูในเกณฑต่ํา โดยชะลอตัวเหลือรอยละ 0.8 ในไตรมาสที่ 1 ของป 2545 (เทียบกับรอยละ 
1.0 ในไตรมาสกอน) ทั้งนี้ ดัชนีราคาในหมวดยานพาหนะ การขนสง และการสื่อสารลดลงรอยละ 
1.3 ขณะที่ดัชนีราคาในหมวดยาสูบและเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นรอยละ 8.3 เพราะยังมีผล
จากการปรับอตัราภาษีสรรพสามิตสุรา เบียร และบุหร่ีเมือ่เดือนเมษายนปกอน สวนดัชนีราคาของ
หมวดอืน่ๆ ยังคงเพิ่มขึ้น แตอัตราเพิ่มอยูในเกณฑต่ําและมีแนวโนมชะลอลงทั้งสิ้น สรุปคือ ราคา
น้ํามันดิบทีย่ังต่ําเทียบกับระยะเดียวกนัปกอนชวยดึงใหดัชนีราคาในหมวดยานพาหนะ การขนสง 
และการสื่อสารลดลง ขณะทีด่ัชนีราคาในหมวดอื่นๆ แมจะเพิ่มขึ้นแตกใ็นอัตราที่ชะลอลงทั้งสิ้น 
 
 การชะลอลงของดัชนีราคาทั้งในหมวดอาหารและเครื่องดื่ม และหมวดที่มิใชอาหารและ         
เครื่องดื่มสงผลใหอัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) ชะลอตัวตอเนื่องอยูที่รอยละ 0.6 เทียบ
กับรอยละ 1.6 และ 1.1 ในไตรมาสที่ 3 และ 4 ของป 2544 ตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ป 2545 การฟนตัวของเศรษฐกิจไทยยังไมสรางแรงกดดันจากดานอปุสงค
ตอระดับราคาทั่วไป สวนทางดานอุปทานแมวาราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเรงตัวข้ึนในเดือน
มีนาคมตอเนื่องถึงเดือนเมษายนและพฤษภาคมจากเหตกุารณความไมสงบในตะวันออกกลาง แต
ราคาเฉลี่ยตอน้ํามันดิบดไูบในไตรมาสที ่2 ของป 2545 ยงัคงต่ํากวาระยะเดยีวกนัปกอนรอยละ 3.1 
และเมือ่ประกอบกับการแข็งคาขึ้นของเงินบาทมีผลใหราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ ไดแก น้ํามัน
เบนซิน 95 และน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ลดลงจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 5.2 และ 7.3 ตามลําดับ 
 
 การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันดิบในชวงดังกลาวทําใหดัชนีราคาหมวดยานพาหนะ การขนสง  
และการสื่อสารเรงตัวขึ้น โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.6 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2545 เทียบกับที่ลดลงรอย
ละ 1.3 ในไตรมาสกอน สวนดัชนีราคาของหมวดยอยอ่ืนๆ ที่มิใชอาหารตางชะลอตัวลง สวนหนึ่ง
เพราะปจจัยคาเงินบาท และปจจัยเฉพาะในแตละหมวด อาทิ ภาวะการแขงขันสูงในธุรกิจบานเชา 
ทําใหดัชนีราคาหมวดเคหสถานลดลงรอยละ 0.2  
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 สําหรับดัชนีราคาสินคาที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มโดยรวมนั้น ชะลอตวัตอเนื่องตาม
แนวโนมของราคาในหมวดยอยเปนสวนใหญ โดยในไตรมาสที่ 2 ของป 2545 อัตราเพิ่มอยูที่รอย
ละ 0.4 เทียบกบัรอยละ 1.0 และ 0.8 ในไตรมาสสุดทายของป 2544 และไตรมาสแรกของป 2545 
ตามลําดับ 
 
 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนยังคงขยายตวัและมแีนวโนมดีขึ้น โดยในไตรมาสแรกของป 
2545 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ขยายตวัรอยละ 3.6 เรงตัวข้ึนตอเนือ่งจากรอยละ 
2.9 และ 3.0 ในไตรมาสที่ 3 และ 4 ของป 2544 ตามลําดับ การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัว
ตามการฟนตัวของความเชื่อมั่นผูบริโภคการเพิ่มขึ้นของรายไดเกษตรกร ภาวะการจัดงานที่ปรับตัว
ขึ้นตามลําดับ 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ป 2545 เงินเฟอโดยรวมยังคงอยูในระดับต่ํา แมจะเรงตวัข้ึนบางตามราคา
น้ํามันในตลาดโลกที่มีแนวโนมสูงขึ้น เนือ่งจากความกงัวลตอสถานการณความตึงเครียดระหวาง
สหรัฐฯ กับอิรักซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2545 ประกอบกับความขัดแยงระหวางอิสราเอล
กับปาเลสไตนที่ทวคีวามรุนแรงขึ้นตั้งแตชวงไตรมาสที ่2 เปนลําดับ สงผลใหราคาน้ํามนัดิบใน
ตลาดโลกทีไ่ดลดลงมากในชวงปลายป 2544 กลับมามีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นในป 2545 การที่ราคา
น้ํามันดิบในไตรมาสที่ 3 เร่ิมสูงกวาระยะเดียวกันปกอนสงผลใหราคาน้ํามันขายปลกีในประเทศ 
เชน น้ํามันเบนซิน 95 เพิ่มขึน้รอยละ 7.4 จากระยะเดยีวกนัปกอนดวย 
 
 ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นสงผลใหราคาในหมวดยานพาหนะ การขนสง และการสื่อสารเรงตัวแต
ผลตอระดับราคาโดยรวมยังมีนอย 
 
 อยางไรก็ดี ผลกระทบของราคาน้ํามันตอระดับราคาโดยรวมยังมีไมมาก อัตราเงินเฟอ
ทั่วไป (Headline Inflation) ปรับสูงขึ้นจากรอยละ 0.2 ในไตรมาสที่ 2 เปนรอยละ 0.3 ในไตรมาสที่ 
3  สวนหนึ่งเพราะระดับราคาในหมวดอาหารบางรายการที่สําคัญลดลงมากกวาในไตรมาสกอน 
และอีกสวนหนึ่งเพราะการฟนตัวของเศรษฐกิจยังไมแขง็แกรงพอและกําลังการผลิตสวนเกนิที่ยังมี
อยูพอสมควรในภาคอุตสาหกรรม จึงทําใหไมเกิดแรงกดดันจากดานอุปสงคตอระดับราคาใน
ไตรมาสที่ 3 ทั้งอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐานอยูที่รอยละ 0.3 ใกลเคียงกับอัตราเงิน
เฟอในไตรมาสกอน ดัชนีราคาผูผลิตคอนขางทรงตัว และยังไมสรางแรงกดดันตอดชันีราคา
ผูบริโภค 
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 ในไตรมาสที่ 4 ของป 2545 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation)  เทากับรอยละ 1.4 
เรงขึ้นจากไตรมาสกอน เพราะการเรงตวัของราคาในกลุมพลังงานตามภาวะราคาน้ํามนัใน
ตลาดโลก (ราคาน้ํามันดิบดไูบเฉลี่ยในไตรมาสที่ 4 อยูที่ 25.18 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล เพิ่มขึ้น
รอยละ 36.9 จากระยะเดยีวกนัปกอน) ประกอบกับการปรับราคาขายสงกาซปโตรเลียมเหลวเพิ่มขึน้
กิโลกรัมละ 1 บาท โดยมีผลตั้งแตวนัที่ 30 ตุลาคม 2545 ซ่ึงทําใหราคาในหมวดพลังงานสูงขึ้นถึง
รอยละ 8.4 เทยีบกับระยะเดยีวกันปกอน และสงผลตอเนื่องใหราคาในหมวดพาหนะ การขนสง 
และการสื่อสารเรงตัวชัดเจนในอัตรารอยละ 4.9 จากระยะเดยีวกันปกอน 
 
 โดยคาดวาในป 2546 มีปจจัยที่จะทําใหดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปเพิ่มสูงขึ้น ไดแก การปรับ
เพิ่มคาจางแรงงานขั้นต่ําตั้งแตเดือนมกราคมเปนตนไป และแรงกดดันดานราคาน้ํามันจากความไม
แนนอนของสงครามระหวางสหรัฐฯ และอิรัก 
 
 ในไตรมาสแรกของป 2546 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เพิ่มขึ้นจากระยะ
เดียวกันปกอนรอยละ 1.9 เรงขึ้นจากไตรมาสกอนที่รอยละ 1.4 เนื่องจากการเรงตัวของราคาในกลุม
พลังงานตามภาวะราคาน้ํามนัในตลาดโลกซึ่งเปนผลจากความตึงเครียดของสงครามระหวาง
สหรัฐฯ และอรัิก ทําใหราคาน้ํามันดิบดไูบเฉลี่ยในไตรมาสที่ 1 สูงขึ้นมาอยูที่ระดับ 28.39 ดอลลาร 
สรอ. ตอบารเรล เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 41.2 จากระยะเดยีวกนัปกอน และสงผลใหราคาในหมวด
พลังงานสูงขึ้นถึงรอยละ 12.3 จากระยะเดยีวกันปกอน อีกทั้งมีการปรบัราคาคาโดยสารรถประจํา
ทาง คือ รถปรับอากาศยูโรขึ้นระยะละ 2 บาท โดยมีผลบังคับตั้งแตวนัที่ 16 มกราคม 2546 จึงทําให
ราคาในหมวดพาหนะ การขนสง และการสื่อสารเรงตัวข้ึนชัดเจนในอตัรารอยละ 6.8 จากระยะ
เดียวกันปกอน 
 
 โดยสรุป ในชวงไตรมาสแรกของป 2546 แรงกดดนัตออัตราเงินเฟอทั่วไปเกิดจากดาน
อุปทานเปนสาํคัญ ซ่ึงเปนผลตอเนื่องจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกทีสู่งขึ้นจากปกอน และถึงแม
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจะลดลงหลังสงครามแลว แตราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศจะสูงขึ้น
อีกระยะหนึ่งเพื่อจายเงนิคืนกองทุนน้ํามัน สวนแรงกดดนัของเงินเฟอจากดานอุปสงคยังมีไมมาก 
เนื่องจากเศรษฐกิจยังมิไดขยายตัวสูงมากและยังคงมีกําลังการผลิตสวนเกินอยูในระบบ 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2546 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เทากับรอยละ 1.7 
ชะลอลงจากไตรมาสกอนที่รอยละ 1.9 เนือ่งจากสงครามระหวางสหรัฐฯ และอิรักไดยุติลงในเดือน
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มีนาคม สงผลใหราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยในไตรมาสที่ 2 ลดลงมาอยูที่ระดับ 24.45 ดอลลาร 
สรอ. ตอบารเรล เทียบกับ 28.39 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล ในไตรมาสกอนหนา หรือคิดเปนการ
เพิ่มขื้นเพยีงรอยละ 0.2 จากระยะเดยีวกันปกอน 
 
 สําหรับดัชนีราคาผูผลิต (Producer Price Index) ในไตรมาสที่ 2 เพิ่มขึ้นรอยละ 4.0 จาก
ระยะเดยีวกันปกอนเทียบกบัรอยละ 5.3 ในไตรมาสกอน เปนผลจากการเพิ่มขึ้นของราคาในหมวด
ผลผลิตเกษตรกรรมรอยละ 12.2 เปนสําคัญ ในขณะที่หมวดผลิตภณัฑปโตรเลียมชะลอตัวลง
สอดคลองกับราคาน้ํามัน 
 
 โดยสรุปในไตรมาสที่ 2 แรงกดดันตอเงินเฟอทั่วไปมาจากดานอุปทานเปนสําคัญ 
โดยเฉพาะจากหมวดอาหารสด แตราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศไมไดลดลงตามในชวงระยะเวลา
หนึ่งเพื่อชดเชยเงินแกกองทนุน้ํามัน ราคาน้ํามันเริ่มปรับตัวลดลงหลังจากมีการยกเลิกประกาศการ
ตรึงราคาน้ํามันดังกลาว 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ของป 2546 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เทากับรอยละ 1.9 เรง
ตัวขึ้นจากไตรมาสกอนที่รอยละ 1.7 ตามราคาในกลุมอาหารสดและพลังงาน สวนกลุมพลังงาน
เพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามันในตลาดโลก โดยราคาน้ํามันดิบดูไบในไตรมาสที่ 3 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 26.57 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล เทียบกับ 24.45 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาสกอนหรือคิดเปนการ
เพิ่มขึ้นรอยละ 4.0 จากระยเดยีวกันปกอน 
 
 สําหรับดัชนีราคาผูผลิต (Producer Price Index) ในไตรมาสที่ 3 เพิ่มขึ้นรอยละ 4.0 จาก
ระยะเดยีวกันปกอน ซ่ึงเปนอัตราที่ทรงตัวจากไตรมาสที ่2 โดยเปนผลจากการเพิ่มขึน้ของราคาใน
หมวดผลผลิตเกษตรกรรมและการเรงตัวของราคาในหมวดผลิตภณัฑปโตรเลียมตามราคมน้ํามัน 
เปนสําคัญ 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ของป 2546 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) อยูในระดับต่ําที่รอยละ 
1.6 ชะลอลงจากรอยละ 1.9 ในไตรมาสกอน โดยราคาในกลุมอาหารสดชะลอตัวตามราคาผักและ
ผลไม สงผลใหราคาหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นรอยละ 4.2 ชะลอลงจากรอยละ 4.4            
ในไตรมาสกอน 
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 แมวาราคาน้ํามันดิบดูไบในไตรมาสที่ 4 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 27.68 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล 
เทียบกับ 26.57 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาสกอนและเพิ่มขึ้นรอยละ 10.0 จากระยะเดียวกนัป
กอน เนื่องจากความไมสงบในอิรักกดดันใหราคาน้ํามันสูงขึ้น อีกทั้งมีการปรับเพิ่มคาธรรมเนียม
ขบวนรถและคาธรรมเนียมปรับอากาศรถไฟโดยเพิ่มขึ้น 20 บาททุกขบวน ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแต
เดือนตุลาคม 2546 เปนตนมา แตอัตราเงินเฟอในกลุมพาหนะ การขนสง และการสื่อสาร ก็เพิ่มขึ้น
เพียงรอยละ 1.8 เทียบกับรอยละ 2.6 ในไตรมาสกอน 
 
 ในไตรมาสแรกของป 2547 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.9 
เรงขึ้นจากรอยละ 1.6 ในไตรมาสกอน โดยราคาในหมวดอาหารและเครือ่งดื่มเพิ่มรอยละ 4.8 ตาม
ราคาขาวที่สูงขึ้นเนื่องจากผลผลิตขาวในแหลงผลิตที่สําคัญ โดยเฉพาะจีนไดรับความเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติ  
 
 แมวาราคาน้ํามันดิบดูไบปรบัตัวสูงขึ้นจาก 27.68 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาส   
สุดทายของป 2546 มาอยูที่ 29.54 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาสแรกของปนี้ และสงผลใหมี
การปรับราคากาซหุงตม คาไฟฟา และคาโดยสารรถประจําทางไปบางสวนแลว แตผลที่สงผานไป
ยังระดับราคาโดยรวมยังมีจาํกัด เนื่องจากราคาสินคาสวนใหญที่เกี่ยวของกับน้ํามันดิบถูกควบคุม
หรืออยูภายใตการดูแลอยางใกลชิดของทางการ โดยเฉพาะราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิง ทั้งนี้ เพื่อ
ไมใหสงผลกระทบตอคาครองชีพของประชาชนแนวโนมราคาน้ํามันและอาหารที่สูงขึ้นตอเนื่อง 
รวมทั้งการเพิม่ขึ้นของตนทนุการผลิตจากราคานําเขาที่สูงขึ้น อัตราเงินเฟอจึงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นใน
ระยะตอไปจากปจจยัทั้งดานอุปทานและอปุสงค 
 
 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 1 ของป 2547 อยูในทิศทางการขยายตัวตอเนื่อง
แมอัตราการขยายตวัจากระยะเดยีวกันปกอนจะไมสูงเทากับในไตรมาสกอนหนาสวนหนึ่งเพราะ
ฐานที่สูงในปกอน ทั้งนี้ ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption Index)  
 
 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2547 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.6 
เรงตัวจากรอยละ 2.6 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2547 เรงตัวจากรอยละ 1.9 ในไตรมาสกอน โดยราคา
ในหมวดอาหารและเครื่องดืม่เพิ่มขึ้นรอยละ 5.0 เรงตัวเล็กนอยจากไตรมาสกอน นอกจากนี้ ราคา
อาหารบริโภคนอกบานกเ็รงตัวจากตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้นในชวงที่ผานมา สําหรับราคาในหมวดอื่นๆ ที่
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มิใชอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2 เรงตัวคอนขางมากจากไตรมาสกอนตามราคากาซหุง
ตมน้ํามันเชื้อเพลิง และวัสดกุอสราง 
 
 แมวาราคาน้ํามันดิบดูไบไดปรับตัวสูงขึ้นจาก 29.5 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาส
แรกของป 2547 มาอยูที่ 33.3 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในไตรมาสที่ 2 และสงผลกดดันใหมีการ
ปรับเพิ่มราคากาซหุงตมและน้ํามันเบนซนิ แตผลที่สงผานไปยังระดับราคาโดยรวมยังมีไมมาก 
เนื่องจากภาวะการแขงขันทีสู่งทําใหผูประกอบการไมสามารถผลักภาระตนทุนทีเ่พิ่มขึ้นไดอยาง
เต็มที่ประกอบกับราคาสินคาบางรายการยังคงถูกควบคุมหรืออยูภายใตการดูแลอยางใกลชิดของ
ทางการเพื่อไมใหสงผลกระทบมากนักตอคาครองชีพของประชาชน 
 
 ธนาคารแหงประเทศไทย ประเมินวาอัตราเงินเฟอนาจะเพิ่มขึ้นในระยะตอไปจากปจจัย
หลายประการ กลาวคือ แนวทางของคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานที่ตองการใหราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงมากขึ้นเพื่อใหเกิดการประหยดัพลังงาน และไมกอภาระแก
รัฐบาลจนเกินไปตลอดจนตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นตอเนือ่งสะทอนไดจากดัชนีราคาผูผลิตที่เรงตัว
ขึ้นจากรอยละ 2.5 ในไตรมาสกอนเปนรอยละ 5.7 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2547 ซ่ึงปจจัยเหลานี้
นาจะสงผลกดดันใหผูประกอบการปรับราคาขึ้นในอนาคต นอกจากนัน้ เศรษฐกจิทีข่ยายตวัสูง
ตอเนื่องและเริม่เห็นสัญญาณการตึงตัวของตลาดแรงงานในบางสาขาการผลิตก็อาจสงผลกดดันตอ
ระดับราคาเชนกัน คือ อัตราเงินเฟอมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในระยะตอไปจากปจจยัทั้งดานอุปทานและ
อุปสงค 
 
 ในไตรมาสที่ 3 ของป 2547 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 3.3 
เรงตัวจากรอยละ 2.6 ในไตรมาสกอน ตามราคาในหมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มที่เพิ่มขึ้น
รอยละ 2.6 และเรงตัวคอนขางมากจากไตรมาสที่ 2 โดยเฉพาะราคาในหมวดพาหนะ ขนสง และ
การสื่อสาร จากผลของการปรับขึ้นราคาขายปลีกน้ํามันเบนซิน สวนราคาในหมวดอาหารและ
เครื่องดื่มเพิ่มขึ้นรอยละ 4.5 ชะลอตัวเล็กนอยจากไตรมาสกอนตามราคาขาว 
 
 ธนาคารแหงประเทศไทย ประเมินวาอัตราเงินเฟอนาจะเพิ่มขึ้นในระยะตอไปจากปจจัย
หลายประการ กลาวคือ การยกเลิกมาตรการตรึงราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินภายในประเทศในวันที ่
21 ตุลาคม 2547 การปรับขึ้นคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) อีก 5 สตางคตอหนวยในเดือนตลุาคม 2547 
ตามตนทุนราคาน้ํามันที่สูงขึ้น แนวโนมการปรับขึ้นราคาน้ํามันดีเซลในระยะตอไป เนื่องจาก
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คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานตองการใหราคาน้าํมันเชื้อเพลิงสะทอนตนทนุที่แทจริง
มากขึ้นเพื่อกระตุนผูบริโภคใหประหยดัพลังงานและไมกอภาวะแกรัฐบาลจนเกินไป  
 
 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตวัรอยละ 5.5 จากระยะเดียวกนัปกอน ซ่ึงเปนอันตราย
ที่ชะลอลงจากไตรมาสกอน สวนหนึ่งเพราะการปรับเพิ่มราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินในประเทศ  
ทําใหผูบริโภคชะลอการใชจาย โดยเฉพาะการใชจายซือ้สินคาคงทนประเภทยานยนต และสงผล
บั่นทอนความเชื่อมั่นของผูบริโภคโดยรวมอีกดวย ขณะทีก่ารลงทุนภาคเอกชนขยายตวัชะลอลงจาก
ไตรมาสกอนเชนกันแตยังอยูในเกณฑดีทีร่อยละ 16.2 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ของป 2547 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 3.1 
ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 3.3 ในไตรมาสกอนตามราคาในหมวดอาหารและเครื่องดืม่ที่ชะลอตัว 
สวนราคาในหมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มเรงตัวเล็กนอยจากไตรมาสกอน โดยเฉพาะราคา
ในหมวดพาหนะ ขนสง และการสื่อสาร ซ่ึงเปนผลจากราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินในประเทศทีย่งั
อยูในระดับสูงแมราคาพลังงานและอาหารสดจะเพิ่มขึน้มากในชวงที่ผานมา แตกลไกการสงผาน
จากอัตราเงินเฟอทั่วไปมาสูอัตราเงินเฟอพื้นฐานยังคงมคีวามหนดือยูมาก  
 
 แมในระยะสั้นแรงกดดนัดานราคาจะมีแนวโนมผอนคลายลงตามราคาน้ํามันที่เร่ิมปรับลดลง
และคาเงินบาทที่แข็งคาขึ้นแตอาจเปนภาวะชัว่คราว เนือ่งจากในระยะตอไปมีปจจยัหลายประการที่
บงชี้วายังมแีรงกดดันดานราคาอยู กลาวคือ แนวโนมการปรับขึ้นราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลใน
ประเทศ ตนทนุการผลิตที่เพิม่ขึ้นตอเนื่องซึ่งสะทอนไดจากดัชนีราคาผูผลิตที่เรงตัวข้ึนจากรอยละ 
8.2 ในไตรมาสที่ 3 เปนรอยละ 10.5 ในไตรมาสที่ 4 การปรับขึ้นเงินเดอืนขาราชการและลูกจาง 
และการเพิ่มคาจางขั้นต่ําตลอดจนการขยายตัวอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจ 
 
 ในไตรมาสแรกของป 2548 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.8 
ชะลอจากไตรมาสกอน ตามราคาในหมวดที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มเปนสําคัญ โดยเฉพาะราคาใน
หมวดพาหนะ ขนสง และการสื่อสาร ซ่ึงเปนผลจากราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซินที่ปรับลดลงใน
เดือนมกราคม 2548 อัตราเงินเฟอทั่วไปทีอ่ยูในระดับสูงตอเนื่องในชวงที่ผานมาจากการปรับ
เพิ่มขึ้นของราคาพลังงานและอาหารสด แมในไตรมาสแรกแรงกดดันตอระดับราคาผอนคลายลง
บาง แตราคาน้าํมันดิบในตลาดโลกที่อยูในระดับสูงจะทําใหผูผลิตจําเปนตองปรับขึ้นราคาสินคาใน
ที่สุด ซ่ึงจะสรางแรงกดดนัใหอัตราเงินเฟอทั่วไปและพืน้ฐานเรงตวัข้ึนในระยะตอไป  
 



 

112 
 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 1 ของป 2548 ขยายตวัในอตัราที่ชะลอลง    
พบวา อุปสงคในสินคาคงทดชะลอลงเนื่องจากรถยนตนัง่และรถจักรยานยนตไดขยายตัวสูงมาก
ในชวงที่ผานมา กอปรกับยงัไมมีรถรุนใหมออกสูตลาดทําใหผูบริโภคชะลอการซื้อออกไป ขณะที่
ปริมาณการใชน้ํามันเบนซินลดลงเนื่องจากราคาปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
 
 ในไตรมาสที่ 2 ของป 2548 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 3.7 
เรงขึ้นมากจากรอยละ 2.8 ในไตรมาสกอน เนื่องจากการปรับขึ้นราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศตาม
การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก สงผลใหราคาในหมวดที่มิใชอาหารและเครื่องดื่มปรับ
เรงตัวขึ้นจากรอยละ 2.0 ในไตรมาสกอน เปนรอยละ 3.6 ในไตรมาสนี้ ตามการเพิ่มขึ้นของราคาใน
หมวดยานพาหนะ ขนสง และการสื่อสารเปนสําคัญ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากรอยละ 4.1 ในไตรมาสกอน เปน
รอยละ 8.8 ในไตรมาสนี้ สวนราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวจากรอย
ละ 4.0 ในไตรมาสกอนเปนรอยละ 3.7 ตามการชะลอตัวของราคาในหมวดผักและผลไม และหมวด
ไขและผลิตภัณฑที่มีผลผลิตออกสูตลาดมากขึ้น 
 
 การเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ ทําใหราคาสินคาในหมวด
อ่ืนๆ เรงขึ้นอยางชัดเจนในไตรมาสนี้ แมวาราคาสินคาบางชนิดยังมไิดปรับเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
ทางการขอความรวมมือจากผูประกอบการใหคงราคาสินคาไวก็ตาม แตการตรึงราคาสินคาทําได
ยากขึ้น เนื่องจากไดครบกําหนดการขอความรวมมือจากผูประกอบการในชวง 3 เดือนแลว ซ่ึง
ทางการคงตองยอมใหสินคาและบริการบางประเภทที่เผชิญกับตนทุนที่เพิ่มสงูขึ้นสามารถปรับ
ราคาได กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ไดพยายามขอความรวมมือจากผูประกอบการใหตรึง
ราคาตอไปอีกระยะหนึ่ง (1 กรกฎาคม – 30 กันยายน 2548) รวมทั้งไดออกมาตรการดูแลราคาสินคา
อุปโภคบริโภคหลังการลอดตัวน้ํามันดีเซลเพิ่มเติม แตถึงกระนั้นอัตราเงินเฟอพื้นฐานในระยะ
ตอไปมี แนวโนมที่จะเรงขึ้นตามการปรับเพิ่มขึ้นของราคาสินคาในประเทศ และราคาน้ํามันดิบใน
ตลาดโลก ดัชนีราคาผูผลิตที่มีน้ํามันเชื้อเพลิง และพลังงานเปนตนทนุสําคัญจะเปนแรงกดดันตอ
อัตราเงินเฟอทั่วไปและพื้นฐานในไตรมาสนี้และในระยะตอไป 
 
 เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของป 2548 ขยายตวัจากระยะเดยีวกันปกอนรอยละ 3.3 
ชะลอลงจากรอยละ 5.3 ในไตรมาสกอน เนื่องจากไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันดิบที่ทรงตัว     
อยูในระดับสูง ภาวะภยัแลง และเหตกุารณภัยธรรมชาติใน 6 จังหวัดภาคใตชายฝงทะเลอันดามัน 
เปนสําคัญ 
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 ในไตรมาสที่ 3 ของป 2548 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เรงตัวสูงมากจาก
ไตรมาสกอนหนา โดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 5.6 สูงกวาไตรมาสที่ 2 ของป 2548 ที่อยูที่รอยละ 3.7 ตาม
การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในตลาดโลก โดยราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นรอยละ 5.4 
เทียบกับไตรมาสกอนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 3.7 ตามราคาในหมวดผักและผลไม และหมวดเนื้อสัตว เปด 
ไก  ที่ผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการบริโภค สวนราคาในหมวดทีม่ิใชอาหารและเครื่องดื่มเรง
ตัวขึ้นเปนรอยละ 5.7 จากรอยละ 3.6 ในไตรมาสกอนตามการเพิ่มขึ้นของราคาในหมวดยานพาหนะ 
ขนสง และการสื่อสารเปนสําคัญ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากรอยละ 8.8 ในไตรมาสกอนเปนรอยละ 13.6 ใน 
ไตรมาสนี้ เนือ่งจากหมวดนี้มีตนทุนโดยสวนใหญเปนน้ํามัน ราคาน้าํมันในตลาดโลกที่ปรับเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องไดสงผานไปสูราคาสินคาอื่นๆ  
 
 ดัชนีราคาผูผลิตในไตรมาสที่ 3 ของป 2548 เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 9.4 ใกลเคียงกับรอยละ 9.5 
ในไตรมาสกอนหนา หากราคาน้ํามันและราคาอาหารสดยังคงมีแนวโนมที่จะปรับตัวเพิ่มขึ้นอีกจะ
สรางแรงกดดนัตอดัชนีราคาผูผลิตใหสูงขึ้นและจะสงผลใหอัตราเงินเฟอทั่วไปและพื้นฐานเรงตวั
สูงขึ้นตอไป 
 
 แนวโนมเศรษฐกิจไทยในชวงไตรมาสที่ 3 ของป 2548 โดยรวมยังคงขยายตวัไดตอเนื่อง 
ทั้งนี้ ภาคตางประเทศคอยๆ ปรับตัวดีขึ้นและจะเปนปจจยัหลักในการสนับสนุนการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจตอไป ขณะที่ดัชนกีารอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption Index) เฉลี่ย
ในชวง 2 เดือนแรกของไตรมาสที่ 3 ลดลงจากระยะเดียวกับปกอนเล็กนอยประมาณรอยละ 0.2 จาก
ผลของราคาน้ํามนัที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงทําใหอุปสงคของการใชน้ํามันเบนซนิและแกส
โซฮอลรวมทั้งปริมาณการจําหนายรถยนตนั่ง ลดลงจากระยะเดยีวกับปกอนมาก 
 
 ในไตรมาส 4 ป 2548 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่โนมต่ําลงบางจากระดับสูงสุด (โดย
ราคาน้ํามันดูไบขึ้นไปสูงสุดที่ 59.18 ดอลลารสรอ. ตอบารเรล) ทําใหมีการปรับลดราคาขายปลีก   
น้ํามันในประเทศทั้งเบนซินและดีเซล สงผลใหอัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) ที่เรงสูงถึง
รอยละ 6.2 ในเดือนตุลาคม โนมต่ําลงมาที่รอยละ 5.9 และ 5.8 ในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม 
ตามลําดับ ทําใหเฉลี่ยในไตรมาสที่ 4 ของป 2548 เพิ่มขึ้นรอยละ 6.0 แตยังสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ     
รอยละ 5.6 ในไตรมาสที่ 3 อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) ในไตรมาสที่ 4 ของป 2548 
เฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.0 ตามการเพิ่มขึ้นของราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มเปนสําคญั โดยราคาใน
หมวดอาหารและเครื่องดืม่ในไตรมาสที่ 4 เพิ่มขึ้นรอยละ 6.5 เรงตวัขึน้จากรอยละ 5.4 ในไตรมาสที่ 3 
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เนื่องจากผลผลติมีไมเพยีงพอตอความตองการของผูบริโภค ทําใหราคาปรับตัวสูงขึน้มาก 
โดยเฉพาะในหมวดผกัและผลไมสดที่พืชผลการเกษตรประสบภาวะน้ําทวม 
 
 ในไตรมาสที่ 4 ของป 2548 ที่ผานมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวไดอยางนาพอใจในอัตรารอยละ 
5.3 แมวาเศรษฐกิจไทยยังมแีรงขับเคลื่อนที่จะขยายตวัไดอยางตอเนื่อง แตราคาน้ํามันยังคงเปน
ปจจัยเสีย่งดานลบที่สําคัญ ซ่ึงสรางแรงกดดันในป 2548 ที่ผานมาอยางชัดเจน และนําไปสูการ
อุปโภคบริโภคและการลงทนุภาคเอกชนแสดงสัญญาณการขยายตวัในอัตราที่ชะลอลง ราคาน้ํามัน
ที่เร่ิมทรงตัวในชวงปลายป 2548 สงผลโดยตรงใหอัตราเงินเฟอทั่วไปชะลอลง รวมทั้งชวยลด
ผลกระทบของการสงผานราคาน้ํามันไปยงัราคาสินคาและบริการตางๆ ที่เปนองคประกอบของ
ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน อัตราเงินเฟอทั่วไปและพืน้ฐานในป 2548 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่
ยังอยูในระดับสูงและสงผลกระทบตอกิจกรรมเศรษฐกิจในประเทศ และกระทบเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาซึ่งจะมีผลตอภาคการสงออกของไทย รวมทัง้กระทบการใชจายของภาครัฐ โดยเฉพาะ
ในสวนของการลงทุนในโครงการขนาดใหญ (Mega Project) ที่เปนปจจัยสําคัญตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 
 
 ในไตรมาส 1 ป 2549 อัตราเงินเฟอทั่วไปในไตรมาสแรกของป 2549 ชะลอลงจากไตรมาส
กอนแมวาราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจะปรับตัวสูงขึ้นอีกครั้งหลักจากที่มีแนวโนมลดต่ําลงในชวง
ไตรมาสที่ 4 ของป 2548 (โดยราคาน้ํามันดไูบขึ้นไปสูงสุดในไตรมาสแรกที่ 61.05 ดอลลารสรอ. 
ตอบารเรล) ทําใหราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศทั้งเบนซินและดเีซลเฉลี่ยในไตรมาสแรกนี้เพิ่มขึ้น 
รวมทั้งการปรับขึ้นคาไฟฟาผันแปรอันโนมัติ (เอฟที) ในงวดกุมภาพนัธ – พฤษภาคม 2549 แตราคา
ในหมวดอาหารสดที่ชะลอลงเนื่องจากสภาพอากาศเอื้ออํานวย สงผลใหเฉลี่ยแลวอัตราเงินเฟอใน
ไตรมาสที่ 1 อยูที่รอยละ 5.7 ชะลอจากรอยละ 6.0 ในไตรมาสกอน 
 
 อยางไรก็ตาม แมวาอัตราเงนิเฟอในหมวดพลังงานที่เรงตัวข้ึนจะถูกหกัลางดวยผลจากการ
ชะลอลงของอัตราเงินเฟอในหมวดอาหารสด ทําใหอัตราเงินเฟอทัว่ไปไมไดเรงตวัข้ึน แตอัตราเงนิ
เฟอพื้นฐานกลับเรงขึ้นเล็กนอยจากการปรับขึ้นของคาโดยสารสาธารณะและน้ําตาลตามกลไกการ
สงผานของราคาในหมวดพลังงานและอาหารสด ทําใหเฉลี่ยในไตรมาสนี้อัตราเงนิเฟอพื้นฐานอยูที่
รอยละ 2.6 จากไตรมาสกอนที่อยูที่รอยละ 2.4 สวนดัชนีราคาผูผลิตในไตรมาสที่ 1 ของป 2549 
เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 8.7 เรงขึ้นจากรอยละ 8.2 ในไตรมาสกอนหนาอัตราเพิ่มดัชนีราคาผูผลิตเรงตัว
ขึ้นตามราคาน้ํามันเปนสําคญั 
 



 

115 
 เศรษฐกิจไทยในป 2548 ขยายตัวรอยละ 4.5 ชะลอลงจากรอยละ 6.2 ในป 2547 
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้นตอเนื่องและภาวะภยัแลง โดยการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนชะลอลงจากที่ขยายตัวรอยละ 5.9 ในป 2547 เปน 4.4 ในป 2548 เศรษฐกิจไทย
ในป 2548 ชะลอลงจากผลกระทบของราคาน้ํามันและภยัแลง 
 

 แรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4 ของป 2548 มาจากภาคเอกชนเปนสําคัญ โดย
การอุปโภคบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 4.0 และ 9.3 ตามลําดบั ซ่ึง
สนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (Contribution to Growth) รวมรอยละ 3.7 อยางไรก็ตาม      
การอุปโภคบริโภคของภาคเอกชนยังอยูในระดับต่ํา โดยเฉพาะการใชจายในสวนของสินคาคงทน   
เนื่องจากประชาชนมีความกงัวลเกี่ยวกับปญหาคาครองชีพประกอบกับแนวโนมอัตราดอกเบี้ยที่
เพิ่มสูงขึ้นทําใหมีการระมัดระวังการใชจายมากขึ้น 
 

 สําหรับเศรษฐกิจไทยในชวงไตรมาสที่ 1 ของป 2549 ยังคงขยายตวัไดจากการสงออกที่
ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคา และการนําเขาทีม่ีทิศทางชะลอลง ทั้งนี้ จาก
เครื่องชี้เศรษฐกิจไทยในชวงไตรมาสที่ 1 ของป 2549 พบวา การใชจายของภาคเอกชนทั้งในสวน
ของการบริโภคและการลงทนุมีแนวโนมชะลอลง โดยดชันีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (Private 
Consumption Index) เฉลี่ยในชวง 2 เดือนแรกของไตรมาสที่ 1 เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปกอนเพียง
รอยละ 0.4 เปนผลของราคาน้ํามันที่ทรงตัวในระดับสงู ทําใหอํานาจซื้อของประชาชนโดยรวมลดลง 
สอดคลองกับดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภครวมที่ลดลงจาก 87.8 ในไตรมาสกอนเหลือ 85.3 ใน      
ไตรมาสที่ 1 นี้ ทั้งนี้ ผลจากการสํารวจของมหาวิทยาลัยหอการคาไทย พบวา ผูบริโภคยังคงมีความ
กังวลเกีย่วกับปญหาคาครองชีพและความไมแนนอนทางการเมือง 
 
 จากสภาวะขางตนจะเห็นวา การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันในตลาดโลกในชวงเวลาที่
ผานมานั้น มีความสัมพันธตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะตอ
ดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) หรือระดับเงินเฟอ เนื่องจากการปรับตัวของราคาน้ํามันจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอราคาวัตถุดิบนําเขาและตนทุนการผลิตของผูประกอบการ ดังนั้นหากราคาน้ํามันปรับตวั
เพิ่มขึ้น ยอมจะสงผลตอตนทุนการผลิตใหปรับตัวสูงขึน้ตามโดยเฉพาะดานคาขนสง เชื้อเพลิง 
พลังงานและวตัถุดิบ เพราะน้ํามันเปนตนทุนการผลิตหลักที่สําคัญในอุตสาหกรรมตางๆ เมื่อตนทุน
การผลิตสูงขึ้น ผูผลิตก็จําเปนตองปรับราคาสินคาใหสอดคลองกับสถานการณดังกลาว จึงสงผลให
ระดับราคาสินคาโดยทั่วไปสูงขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลของการปรับตัวนี้โดยทางออมแลวจะทํา
ใหการบริโภคภาคเอกชนปรบัลดลงดวย เนื่องจากอํานาจซื้อของผูบริโภคจะลดลงจากระดับราคา
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สินคาที่เพิ่มสูงขึ้น และระดบัความเชื่อมั่นของผูบริโภคจะลดลงดวย ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวได
แสดงไวในภาพที่ 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 10  ความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงราคาน้ํามันในตลาดโลกตอภาวะเงินเฟอ 
    และการบริโภคภาคเอกชน 
ที่มา: สรุปจากการศึกษา 

 
 

ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก 
(oil price) เพิ่ม/ลด 

ราคาน้ํามันดิบในประเทศเพิม่/ลด 

ตนทุนการผลิต 
(cost) เพิ่ม/ลด 

ราคาสินคา (CPI) เพิ่ม/ลด 

การบริโภคภาคเอกชน 
(private consumption) เพิ่ม/ลด 
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แนวทางการแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํามนั 

 
 จากการศึกษาขางตนจะเห็นวา ราคาน้ํามันยังคงเปนตวัแปรที่สําคัญในการชวยสงเสรมิให
ระบบเศรษฐกจิขยายตวั หรือเกิดภาวะชะลอตัวลง ทั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันได
สงผลกระทบตอระดับเงินเฟอและการบรโิภคภาคเอกชน ในทางตรงและทางออม ตามลําดับ 
ขณะที่การบริโภคภาคเอกชนซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญดานการใชจายมวลรวม หรือ GDP ใน
สัดสวนที่สูงถึงประมาณรอยละ 54 จึงเปนประเด็นที่ควรใหความสําคญัอยางยิ่ง เพราะหากราคา
น้ํามันมีความผันผวนมากๆ แลวยอมจะสงผลกระทบตอกลุมธุรกิจประเภทตางๆ รวมถึงประชาชน
ผูบริโภค และตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศในที่สุด 
 
 ถาหากราคาน้าํมันในตลาดโลกปรับตวัรุนแรง โอกาสทีจ่ะเกิดวิกฤตการณน้ํามันนั้นก็มี
แนวโนมเปนไปไดมาก ขณะที่ประเทศไทยยังตองพึ่งพิงการนําเขาน้ํามนัจากตางประเทศในสัดสวน
ที่สูงมาก ดังนัน้หากเกิดปญหาวิกฤตการณราคาน้ํามันผันผวนรัฐจึงควรมีมาตรการตางๆ เพื่อมาชวย
ลดผลกระทบดังกลาว ซ่ึงรัฐบาลสามารถจดัเตรียมมาตรการเพือ่มารองรบั โดยมีกฎหมายทีเ่กีย่วของ 
คือ พระราชกาํหนดแกไขและปองกนัภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 โดยมาตรการ
ตางๆ มแีนวทาง (สํานกังานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2545) ดังนี ้
 
 1.  ดานการจัดหาน้ํามัน 
 
     รัฐบาลจะดาํเนินการเพิ่มกําลังการผลิตน้ํามันดิบ ถานหิน และกาซธรรมชาติจากแหลง
ในประเทศใหมากขึ้น ควบคมุการนําเขาและสงออกน้ํามนัอยางรัดกุม และเรงจัดหาน้ํามันโดยการ
เจรจากับตางประเทศ เพื่อขอซื้อน้ํามันระหวางรัฐตอรัฐ (G to G) รวมทัง้ การใชขอตกลงระหวาง
ประเทศอาเซียน ในความรวมมือจดัหาน้าํมนัในยามขาดแคลน รวมถึงใหผูคาน้ํามนัจดัหาจากบริษทั
แมและธุรกิจเครอืขายในตางประเทศ หากการจัดหาน้ํามนัยังคงไมเพียงพอ ก็อาจจะตองมีการนํา
น้ํามันสํารองตามกฎหมาย ตลอดจนการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดอื่น เพือ่ทดแทนการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิง เชน กาซธรรมชาติ เอทานอล ไบโอดีเซล และถานหิน เปนตน 
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 2.  การปรับเปลี่ยนการใชพลังงานจากน้ํามนัมาใชกาซธรรมชาติเพิ่มขึน้ 
 
      โดยมาตรการนี้เปนมาตรการระยะยาวและแกไขปญหาที่ตนเหตุไดดทีี่สุด ขอดีของ
มาตรการดังกลาวคือ ประเทศไทยสามารถผลิตกาซธรรมชาติไดเอง โดยเปนการลดการพึ่งพาการ
นําเขาน้ํามันดบิ การยืดเวลาการปรับราคาของกาซธรรมชาติ ราคาตนทุนตอหนวยความรอนที่ถูกวา
น้ํามันและการไมสรางมลพิษตอส่ิงแวดลอม ในขณะเดยีวกันขอเสียหรืออุปสรรคคือ ตองใช
ระยะเวลายาวนานกวาจะเหน็ผล เนื่องจากการดําเนนิการลาชาของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
ในการวางทอกาซและเงินลงทุนที่สูงมากของผูประกอบการในการเริม่เชื่อมตอทอกาซกับการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ดังนั้นจึงมีขอเสนอแนะวารัฐบาลควรเรงรณรงคเร่ืองการใชกาซ
ธรรมชาติใหมากกวาทีเ่ปนอยูกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ อาทิ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
รวมถึงเรงขยายเครือขายทอสงกาซ โดยใหเขาถึงกลุมอุตสาหกรรมหลักใหมากที่สุด 
 
 3.  มาตรการดแูลโครงสรางราคาน้ํามนั 
 
      เปนมาตรการในระยะสั้นที่ดีที่สุด รัฐจะปลอยใหราคาขายปลีกน้ํามนัในประเทศ ปรับ
ราคาใหสอดคลองกับตนทุนที่แทจริงของราคาน้ํามันที่สูงขึ้น โดยไมชะลอการปรับขึ้นออกไป และ
หากเกิดวกิฤตการณการขาดแคลนน้ํามันอยางรุนแรง โดยไมสามารถจัดหาน้ํามนัไดเพียงพอกับ
ความตองการใชรัฐบาลอาจจะตองกลับไปใช “ระบบการควบคุมราคา” เปนการชั่วคราวเพื่อปองกัน
การกักตุน และโกงราคาขายเกินเหมาะสม ขอดีของมาตรการนี้คือ ทําใหราคาน้ํามันขายปลีกลดลง
อยางทันที รวมถึงสะทอนโครงสรางราคาขายปลีกที่เปนธรรมกับผูบริโภคมากที่สุด แตขอเสีย คือ 
เปนเพยีงมาตรการที่นํามาใชช่ัวคราวในชวงที่สวนตางระหวางราคาน้ํามันดิบโลกกับราคาน้ํามัน
สําเร็จรูปที่สิงคโปรแตกตางกันมาก จึงมีขอเสนอแนะวารัฐบาลควรตั้งเปนมาตรฐานคาการกลั่น
เฉลี่ยของอุตสาหกรรมขึ้นมาและใชอํานาจพิจารณาปรับลดคาการกลั่นในแตละโรงกล่ันในชวงที่
จําเปนหรือใหเปนแนวทางสําหรับโรงกล่ันแตละโรงในการปรับคาการกลั่น 
 
 4.  มาตรการประหยัดพลังงาน และการจัดการดานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
      มาตรการทางดานการประหยัดน้ํามนั มวีัตถุประสงคหลักใหประชาชนไดตระหนักถึง
ความจําเปนของการประหยดัน้ํามัน และความรุนแรงของสถานการณราคา และเพื่อจาํกัดปริมาณ
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น้ํามันใหเพยีงพอกับความตองการใชซ่ึงเปนการจัดการดานการใชน้ํามนัเชื้อเพลิง ใหลดลงมาอยู
ในระดบัเดยีวกับการจัดหา 
 
 5.  การปองกันการกักตุน การควบคุมการจําหนาย และการปนสวนน้ํามนั 
 
      เปนมาตรการเพื่อจัดสรรการใชน้ํามัน ที่มีอยูใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจสูงสุด และ
ลดความเดือดรอนของประชาชน จากการขาดแคลนน้ํามันใหเหลือนอยที่สุด รวมทัง้มีการกระจาย
ปริมาณน้ํามันไปยังภูมภิาคตางๆ ของประเทศอยางทั่วถึง และเปนธรรม โดยกําหนดขั้นตอนในการ
ดําเนินการใหขึ้นอยูกับความรุนแรงของสถานการณที่เกดิขึ้น 
 
 6.  มาตรการชดเชยคาขนสงใหกับภาคเอกชน 
 
      มาตรการนี้เปนวิธีที่ดใีนระยะสั้น มีขอดคีือผูประกอบการขนสงใชน้าํมันฟรีในสวนตาง 
ในขณะที่ขอเสียคือ ความไมชัดเจนในรายละเอียดของมาตรการ วงเงนิชดเชย แหลงวงเงินชดเชย 
และแนวทางปฏิบัติ จึงมีขอเสนอแนะวา รัฐบาลควรตั้งกองทุนชดเชยคาขนสง โดยรายไดมาจาก
ภาษีที่เกี่ยวของกับรถยนต เรียกเก็บภาษีเขากองทุนในชวงที่ราคาน้ํามันลง และนํามาชดเชยสวนตาง
ใหกับผูประกอบการในชวงที่ราคาน้ํามันขึ้น 
 
      นอกจากมาตรการที่กลาวมาในเบื้องตน รัฐยังสามารถใชแนวทางตางๆ เพื่อชวยแกไข
ปญหาวกิฤตการณน้าํมนัไดอีก เชน การจดัหาแหลงน้ํามนัราคาถูกจากแหลงอื่น การจัดโครงสรางภาษี
น้ํามันใหมตามกลุมผูใช การใชเงินกองทนุน้ํามันเขาชวยการจัดตั้งกองทุนสตอกน้ํามันดิบในระยะ
ยาว การจัดตั้งบกองทุนรักษาเสถียรภาพราคาน้ํามัน การเรงเปดสัมปทานปโตรลียมใหม การรณรงค
ในเรื่องการประยกุตนําเอาพลังงานรูปอื่นมาใช การรณรงคการประหยดัพลังงานในภาคประชาชน 
เปนตน 
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นโยบายและแผนพฒันาพลังงานของประเทศไทย 

ระยะสั้น 

 1.  ปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานใหเหมาะสม เพื่อใหการบรหิารจัดการพลังงาน
ของประเทศมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  1.1  ยกรางและเรงดําเนินการเพื่อใหมีพระราชบัญญัติประกอบกจิการพลังงาน เพื่อแยก
งานนโยบายและการกํากบัดแูลออกจากกนัใหมีความชดัเจน โดยใหการกํากบัดแูลกจิการพลังงาน
ครอบคลุมถึงกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ และมีการจดัตั้งองคกรอิสระกํากับดูแล  

  1.2  เสนอการแกไขพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของ บริษัท 
ปตท. จํากดั (มหาชน) พ.ศ. 2544 เพื่อโอนอาํนาจรัฐใหมาอยูภายใตการกาํกับดแูลของรฐั เรงผลักดนั 
ปรับปรุง แกไข กฎหมายดานพลังงานอื่นๆ เชน พ.ร.บ. ปโตรเลยีม พ.ศ. 2515 และ พ.ร.บ. เพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 เปนตน ทัง้นี้ เพื่อแกปญหาและอุปสรรค ตลอดจนทําใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินการดานพลังงาน  

 2.  การจัดหาพลังงาน เพื่อใหพลังงานมีความเพยีงพอและมั่นคง 

  2.1  เรงรัดและสงเสริมการสํารวจและพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงพลังงาน  

       2.1.1  สงเสริมการสํารวจพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงปโตรเลียมทั้งในประเทศและเขต
พื้นที่ทับซอนกับประเทศเพือ่นบาน 

         2.1.1.1  เรงจัดหากาซธรรมชาติในอาวไทยเพิ่มเติม จากแหลงยูโนแคล 
แหลงอาทิตย แหลงบงกช แหลงไพลิน และแหลงกาซในเขตพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (JDA)  

            2.1.1.2  พัฒนาโครงขายทอกาซธรรมชาติกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก 
สหภาพพมา แหลง M7/M9 และ A1 และประเทศอินโดนีเซีย แหลงนาทูนา และหรือ Liquefied 
Natural Gas (LNG) จากตางประเทศ  

           2.1.1.3  เรงรัดการเจรจาตกลงเกี่ยวกบัการพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียมใน
เขตไหลทวีปทับซอนไทย - กัมพูชา  
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       2.1.2  สงเสริมบทบาทของ ปตท.สผ. ในการสํารวจพฒันาแหลงปโตรเลียมทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ  

  2.2  ปรับปรงุแผนพฒันากําลังการผลติไฟฟาของประเทศ  

       2.2.1  ปรับคาพยากรณไฟฟาใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ 
เพื่อใหการลงทุนดานกิจการไฟฟาเปนไปอยางเหมาะสมและเพยีงพอตอความตองการใช  

       2.2.2  สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้น โดย
เรงรัดการออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายใหญ (IPP)  

       2.2.3  กระจายแหลงและชนิดเชื้อเพลิงทีใ่ชในการผลิตไฟฟา รวมถึงการรับซื้อ
ไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานเพื่อความมั่นคงดานพลังงาน เสถียรภาพของราคาโดยคํานึงถึงตนทุน
การผลิต ผลกระทบสิ่งแวดลอม และประโยชนตอผูบริโภค  

 3.  สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

  3.1  กําหนดเปาหมายและเรงดําเนินการอนรัุกษพลังงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เพื่อใหเกดิผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง และปลูกฝงใหเกดิการใชพลังงาน
อยางรูคุณคา เชน การเลือกซื้ออุปกรณที่ติดฉลากแสดงประสิทธิภาพการใชพลังงาน เปนตน  

  3.2  จัดตั้งองคกรหลักในการผลักดันและการบริหารจัดการดานการใชพลังงาน 
(National Demand Side Management Office) เพื่อใหการดําเนินการสงเสริมการประหยดัพลังงาน
เปนไปอยางคลองตัว มีประสิทธิภาพ และมีความตอเนื่อง 

  3.3  เรงดําเนินการกําหนดมาตรฐานการประหยัดพลังงานของอปุกรณ เคร่ืองจักร  
และเครื่องยนตท่ีใชพลังงาน รวมทั้งดําเนนิการติดฉลากอปุกรณที่ไดกําหนดมาตรฐานไวแลว  

  3.4  สงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนใหมากขึ้น โดยจดัเตรียมพืน้ที่จอดรถใน
ลักษณะ Park & Ride และอํานวยความสะดวก โดยเตรยีม Feeder ใหบริการเดินทางเขาสูเมือง 

  3.5  สนบัสนุนใหมีการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาดวยระบบผลิตไฟฟา และความ
รอนรวมกัน (Cogeneration) ซ่ึงเปนระบบการผลิตไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ โดยผานระเบียบการ    
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รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) และระเบยีบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก
มาก (VSPP) ในปริมาณที่เหมาะสม  

  3.6  ริเร่ิมมาตรการประหยัดพลังงานในภาคขนสง ไดแก การพัฒนาระบบขนสงมวลชน 
ระบบ Logistics และการพฒันายานยนตประหยดัพลังงาน เปนตน  

 4.  สงเสริมพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศ เพื่อกระจายชนิดเชือ้เพลิงและลดการ
พึ่งพาการนําเขาพลังงาน 

  4.1  สงเสริมการใชกาซธรรมชาติ (NGV) กาซโซฮอล (Gasohol) และไบโอดีเซล 
(Biodiesel) ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงในภาคขนสง ตามความเหมาะสมกับศักยภาพดานการพัฒนา
พลังงานทดแทนของประเทศ  

  4.2  สนับสนุนใหมีการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียน เชน วัสดุเหลือใชจาก
การเกษตร ของเสียจากอุตสาหกรรม กาซชวีภาพ ขยะ ลม พลังงานแสงอาทิตย ในสัดสวนและราคา
ที่เหมาะสม โดยเรงออกประกาศขยายปรมิาณการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตขนาดเล็กมาก (VSPP) และ
การกําหนดราคารับซื้อไฟฟาสวนเพิ่มจากราคาตามระเบียบ  

  4.3  จัดตั้งองคการมหาชนเพือ่ดําเนินการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในชุมชน
ใหเกิดขึ้นอยางจริงจังและยั่งยืน เนื่องจากการดําเนินการจะเปนไปอยางคลองตัวและมปีระสิทธิภาพ  

  4.4  สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาพลงังานทดแทนเชิงนโยบาย เพือ่หาแนวทางที่
เหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ  

  4.5  เผยแพรใหความรูเพื่อใหประชาชนรูจักและมั่นใจการเลือกใชเชื้อเพลิงอื่น เชน 
NGV กาซโซฮอล และไบโอดีเซลรวมทั้งประชาสัมพันธเพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัความ
จําเปนในการสงเสริม และพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ เชน ถานหนิ และอื่นๆ  

 5.  กําหนดโครงสรางราคาพลังงาน เพื่อใหการกําหนดราคาพลังงานโปรงใส เปนธรรม 
และสะทอนตนทุนที่แทจริง 

  5.1  กํากับดูแลใหการกําหนดราคาน้ํามนัเชื้อเพลิงเปนไปตามกลไกตลาดทีเ่สรี โปรงใส 
และเปนธรรม  
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  5.2  เรงดําเนินการเพื่อลดภาระหนี้สินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงและวางกรอบแนว
ทางการใชงบประมาณของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงในอนาคต  

  5.3  ปรับโครงสรางราคาและการชดเชยกาซหุงตม (LPG) เพื่อใหราคาสะทอนตนทุน 
และลดการบิดเบือนของการใชกาซหุงตมที่ไมเหมาะสม  

  5.4  ปรับวิธีการคํานวณคา Ft ใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งขึน้ โดยใหมีการ
สงผานตนทุนคาเชื้อเพลิง และคาซื้อไฟฟาภายใตการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  

  5.5  กํากับดูแลอัตราคาตอบแทนในการจดัหาคาผานทอ และการจําหนายกาซธรรมชาติ ให
มีความชัดเจน โปรงใส และเปนธรรมตอผูบริโภค  

  5.6  ติดตามและกํากับดูแลราคาพลงังานทดแทน (NGV, Gasohol, Biodiesel) ให
สะทอนตนทนุและเปนธรรมแกผูบริโภค  

 6.  กําหนดมาตรการดานพลงังานสะอาด เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการพลังงานในรปูแบบตางๆ 

  6.1  กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํามนัสําเร็จรูปใหสูงขึ้นอยางเหมาะสม เพื่อให      
สอดคลองกับการจัดการดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  

  6.2  ใหความสาํคัญในการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพฒันาธุรกิจพลังงาน โดย
ใหผูผลิต ผูจาํหนาย และผูใชรวมรับผิดชอบคาใชจายในการปองกนัและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  

  6.3  ปฏิบตัติามพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมที่ใหสัตยาบนัไวกับมิตรประเทศ  

  6.4  รวมมือกับนานาประเทศในการดําเนนิการดานสิง่แวดลอมที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน  

  6.5  เรงผลักดนักลไกการพฒันาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 
เพื่อสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานอยางมปีระสิทธิภาพ และชวยใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน
เพิ่มขึ้น  
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 7.  สงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนมสีวนรวมในการกําหนดนโยบาย เพื่อความ
เขาใจและรวมมือกันพัฒนาพลังงานของประเทศ 

  7.1  สงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและมาตรการดานพลังงาน เพื่อให
การพัฒนาพลงังานเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน  

  7.2  สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานชุมชน เชน การผลิตไฟฟาและ       
ไบโอดีเซลชุมชน อันเปนการสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

ระยะยาว  

 เร่ิมดําเนนิการศึกษา วิจยัเพื่อวางรากฐานการบริหารจดัการพลังงานแบบยั่งยนืและสอดคลอง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

 8.  จัดหาพลังงาน 

  8.1  กําหนดมาตรการที่กอใหเกิดการพัฒนาและจดัหาพลังงานของประเทศที่ทําใหเกิด
ความมั่นคง มีใชอยางพอเพยีงและทัว่ถึง และลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ  

  8.2  สนับสนุนสงเสริมการใชพลังงานทดแทน  และศกึษาวจิัยพฒันาพลังงานทางเลือก
อ่ืนๆ  

 9.  พัฒนาพลังงานแบบยัง่ยืน 

  9.1  ใหความสาํคัญในการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนาพลงังาน ควบคู
ไปกับลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาธุรกิจพลังงาน  

  9.2  ปฏิบัติตามพันธกรณดีานสิ่งแวดลอมที่ใหสัตยาบนัไวกับมิตรประเทศ  

  9.3  ใหผูผลิต ผูจําหนาย และผูใชเขามามสีวนรวมในการรับผิดชอบผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม  

  9.4  ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการพลังงาน 
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 10.  ใชพลังงานอยางมปีระสทิธิภาพ 

  สนับสนนุหนวยงานอืน่ในการพัฒนาโครงการที่สงผลในการลดใชพลังงาน โดยเฉพาะ
น้ํามัน ไดแก การพัฒนาระบบขนสงมวลชนระบบ Logistics การพัฒนายานยนตประหยัดพลังงาน 
เปนตน  

 11.  สงเสริมการแขงขันในธรุกิจพลังงาน 

  สงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความเปนธรรม โดย
มีระบบกํากับดูแลการประกอบกิจการที่มปีระสิทธิภาพและสรางความเปนธรรมใหแกผูบริโภค 
(สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2549) 

 

เสนทางการขนสงน้าํมันกับชองแคบมะละกา 

 
 การขนสงน้ํามนัจากแหลงผลิตสูผูใชทั่วโลกนั้นประมาณ 2 ใน 3 ของปริมาณขนสง
ทั้งหมดหรือประมาณ 50 ลานบารเรลตอวัน เปนการขนสงทางเรือโดยเรือขนสงน้ํามัน (Oil 
Tankers) ที่สามารถขนสงน้ํามันสูงสุดไดคราวละ 2 ลานบารเรล การขนสงน้ํามันทางเรือจึงเปน
วิธีการขนสงที่สะดวกและประหยดัที่สุด แตเสนทางการเดินเรือหลายเสนทางกลับตองเดินทางผาน
ชองแคบที่อันตรายอันอาจจะมีสาเหตุเร่ืองมาจากการกอการราย หรืออุบัติเหตุในการเดินเรอื      
ชองแคบที่ถือวาเปนจุดอันตรายที่สําคัญตอเสนทางการขนสงน้ํามันมี 6 เสนทาง ไดแก 
 
 1.  ชองแคบฮอมุส (Strait of Hormus) ซ่ึงเปนปากทางออกของอาวเปอรเซีย 
 
 2.  คลองสุเอส (Suez Canel) ที่เชื่อมตอระหวางทะเลแดงกบัทะเลเมดิเตอรเรเนียน 
 
 3.  คลองปานามา (Panama Canel) ที่เชื่อมตอระหวามหาสมุทรแปซิฟกกบัมหาสมุทร
แอตแลนตกิ 
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 4.  ชองแคบบอสฟอรัสและชองแคบตุรกี (Bosporus and The Turkish Strait ) ที่เชื่อมตอ
ระหวางทะเลเมดิเตอรเรเนยีนและมหาสมุทรแอตแลนตกิ 
 
 5.  แบปแอลแมนแดบ (Bab el-Mandab) ที่เปนทางออกจากทะเลแดงสูมหาสมุทรอินเดีย
และทะเลจีนใต 
 
 ชองแคบมะละกาเปนหนึ่งในชองแคบที่มคีวามสําคัญตอการเดินเรือ ซ่ึงเปนเสนทางขนสง
น้ํามันเสนทางเดียวที่ส้ันที่สุดจากแหลงน้ํามันในประเทศตะวนัออกกลางมายังประเทศไทย และยัง
เปนเสนทางขนสงน้ํามันที่สําคัญไปยังประเทศญี่ปุน จีน เกาหลี และประเทศไตหวนั อีกดวย 

 
ความสําคัญในฐานะเสนทางขนสงน้ํามัน 

 
 ในแตละปสินคาประมาณ 1 ใน 4 ของปริมาณสินคาที่คาขายกันทัว่โลกจะถูกขนสงเขาออก
ผานชองแคบมะละกาซึ่งรวมถึงกาซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural gas: LNG) และน้ํามัน โดย
ประเทศมาเลเซียระบุวา ในป 2003 มีเรือบรรทุกน้ํามันถึง 19,154 ลํา ใชเสนทางนี้ขนสงน้ํามันไปยัง
ทะเลจีนใตและขอมูลจาก Energy Information Administration (EIA) ระบุวาในป 2003 เชนกัน  
ปริมาณน้ํามันที่ขนสงผานชองแคบนี้มีมากถึงวันละ 11 ลานบารเรลตอวันหรือประมาณ 14 % ของ
ปริมาณน้ํามันที่ใชกันทัว่โลก ซ่ึงก็คือปริมาณน้ํามัน 80-90 % ที่ประเทศไทย ญ่ีปุน เกาหลีใต 
ไตหวนั และประเทศจีนตองพึ่งพาการนําเขาจากประเทศตะวนัออกกกลางนั่นเอง   

 
 นอกจากนี้ ผลการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษาของ ปตท. ยงัไดประมาณการนําเขาน้ํามนัผาน
ทางชองแคบมะละกาของประเทศในแถบเอเชียตะวันออก เพื่อตอบสนองการเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศเหลานี้ไววา จะตองมีการเพิ่มการนําเขาน้ํามันผานชองแคบจากวันละ 8 ลาน
บารเรลตอวนัในป 2002 เปน 14 ลานบารเรลตอวัน ในป 2020 จากแหลงน้ํามันสวนใหญใน
ประเทศตะวันออกกลาง. 

 
 ดวยเหตนุี้ชองแคบมะละกาจงึเปนเสนทางเดินเรือทะเลทีสํ่าคัญที่สุด เมื่อพิจารณาในดาน
ยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ เพราะเสนทางการขนสงน้ํามันสูประเทศไทยที่มีความเสี่ยงตอ
อันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นไดทกุเมื่อ ไมวาจะเปนภัยจากการกอการาย โจรสลัด หรืออุบัติเหตุจากการ
เดินเรือ 
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ความคืบหนาในการดําเนินงานการลงทุนดานตางประเทศ 

  
1.  ความเปนมา 
 
  บริษัท ปตท.สผ. จํากัด ไดแสวงหาโอกาสการลงทุนในตางประเทศโดยมุงเนนในประเทศ
ที่มีศักยภาพทางปโตรเลียมสูงและมีความสัมพันธที่ดีกบัประเทศไทย เพื่อเสริมสรางความมั่นคงใน
ดานพลังงานใหกับประเทศไทย ซ่ึงสามารถแบงกลุมประเทศในภูมภิาคตางๆ ไดดังตอไปนี ้
 
  1.1  ภูมิภาคเอเชียแปซิฟค ประกอบดวยประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย เวยีดนาม กัมพูชา 
พมา บังกลาเทศ ออสเตรเลยี ปาปวนวิกิน ีนวิซีแลนด และติมอร 
 
  1.2  ภูมิภาคตะวันออกกลางและประเทศในกลุมโซเวียตเดิม ประกอบดวยประเทศโอมาน 
อิหราน บารเรน กาตาร และคาซัคสถาน 
 
  1.3  ภูมิภาคแอฟริกา ประกอบดวย ประเทศอัลจีเรีย อียิปต ลิเบีย ซูดาน ไนจเีรียและ      
แองโกลา 
 
2.  ความคืบหนาในการดําเนนิงาน 
 
  2.1  ภูมิภาคเอเชียแปซิฟค 
 
         2.1.1  ประเทศบังกลาเทศ ปตท.สผ. ไดลงนาม MOU กับ Petrobangla เพื่อรวมศกึษา
ศักยภาพทางปโตรเลียมบริเวณอาวแบงกอล เมื่อเดือนกันยายน 2549 และ ปตท.สผ. ไดมีการ
ประชุมกลุมทาํงานยอยของทั้งสองฝายภายใตกรอบ MOU เมื่อปลายเดือนธันวาคม 2549 โดยแตละ
ฝายไดนําเสนอแผนการความรวมมือกันในธุรกิจปโตรเลียมและปโตรเคมีระหวางสองบริษัททั้งใน
และนอกบังกลาเทศ โดยในการประชุมครั้งที่ 2 ซ่ึงคาดวาจะมีขึ้นในเดอืนกุมภาพันธ 2550 ทั้งสอง
ฝายจะทําการรวมกันคดัเลือกแผนการรวมมอืดังกลาว และจะลงนามในสัญญา Joint Study and 
Acquisition Agreement (JSAA) เพื่อรวมกันยืน่ขอสัมปทานสํารวจน้ํามันบริเวณนอกชายฝง   
อาวเบงกอลตอไป 
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         2.1.2  ประเทศอินโดนีเซีย ปตท.สผ. ไดลงนาม MOU กับ Pertamina เมื่อเดือน
มกราคม 2550 โดย Pertamina ไดเสนอโอกาสรวมลงทุนในแหลงสํารวจบริเวณเกาะสุมาตราทั้ง
สองฝายจะดําเนินการศึกษารวมกันถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมของโครงการดังกลาว 
คาดวาสามารถใหขอสรุปไดประมาณกลางป 2550 
 
         2.1.3  ประเทศสหภาพพมา ปตท.สผ. กําลังเจรจาเพื่อจะขออนุมตัิการสํารวจ
ปโตรเลียมในแหลงน้ําลึกในบริเวณอาวอาระกัน 
 
         2.1.4  ประเทศเวียดนาม ปตท.สผ. มแีผนที่จะเขารวมในการประมูลแหลงปโตรเลียม  
ในทะเลของประเทศเวยีดนามที่จะเริ่มประกาศเชิญชวนในป 2550 
 
 2.2  ภูมิภาคตะวันออกกลางและประเทศคาซัคสถาน 
 
         2.2.1  ประเทศโอมาน โดย บริษัท ปตท.สผ. ไดลงนาม MOU กับ Oman Oil Company 
(OOC) บริษัทน้ํามันของโอมานเพื่อรวมมือกันทางดานสํารวจและผลิตปโตรเลียม เมื่อเดือนสิงหาคม 
2548 หลังจากนั้นเริ่มมีการดาํเนินการเจรจากันเรื่องการรวมลงทุน E&P ในประเทศซูดาน คาซัค
สถานและ พมา แตยังไมเกิดความรวมมือทีเ่ปนรูปธรรม  
   ปตท.สผ. ไดรับสัมปทาน 100% จากการประมูลในแปลงสํารวจ 58 โอมาน ในป 
2549 และบริษัท ปตท.สผ. จะเริ่มทําการผลิตกาซจากแหลง Sham เมื่อเดือนธันวาคม 2549 
 
         2.2.2  ประเทศอิหราน บริษัท ปตท.สผ. ไดลงนาม MOU กับ National Iranian Oil 
Company (NIOC) เพื่อรวมมือทางดานเทคนิคในการสํารวจและผลิตปโตรเลียม เมื่อเดือนมกราคม 
2547 หลังจากนั้นไดมกีารประชุม Joint Technical Committee Meeting (JTC) ตามทีร่ะบุใน MOU 
ขึ้น 2 คร้ังโดยครั้งที่ 1 จัดขึ้นที่กรุงเตหะรานในเดือนมีนาคม 2547 และครั้งที่ 2 จัดขึ้นที่กรุงเทพใน
เดือนพฤศจกิายน 2548 MOU ดังกลาวมีสวนผลักดันให ปตท.สผ. ไดชนะการประมูลแปลงสํารวจ 
Saveh ในป 2548 ซ่ึงขณะนี้ ปตท.สผ. กําลังดําเนินการในขั้นสํารวจ 
 
         2.2.3  ประเทศบาหเรน บริษัท ปตท.สผ. ไดลงนามใน Technical Evaluation 
Agreement (TEA) รวมกับ Bahrain Petroleum Company (BAPCO) บริษัทน้ํามันแหงชาติบาหเรน
ในป 2548 เพือ่รวมกันศกึษาศักยภาพแปลงสํารวจนอกชายฝง 1 และ 2 หลังจากการศกึษา 1 ป 
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ปตท.สผ. ไดเจรจาเพื่อขอรับสิทธิในสัญญาสัมปทานแปลง 1 และ 2 ซ่ึงผลการเจรจาไดรับการ
ยอมรับจากคณะกรรมการของทั้งสองฝายแลวเหลือเพยีงขั้นตอนการอนุมัติสัญญาขั้นสุดทาย 
อยางไรก็ตาม ขณะนัน้ บาหเรนมีหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึน้ใหมเพื่อทําการกํากับดแูลการใหสัมปทาน
แปลงสํารวจปโตรเลียม คือ National Oil and Gas Authority (NOGA) ซ่ึงการลงนามในสัญญา
สัมปทานแปลง 1 และ 2 ของ ปตท.สผ. จําเปนตองผานการอนุมัติ จากหนวยงานดังกลาว เมื่อเดือน
มกราคม 2550 Dr.  Abdul Hussain All Mirza ซ่ึงเปน Minister of Oil and Gas Affairs และ 
Chairman ของ NOGA และ Chairman ของ BAPCO ไดเชิญผูบริหาร ปตท.สผ. เดินทางเยือน
บาหเรนและไดรับแจงวา NOGA ขอหยุดการเจรจาเรื่องสิทธิในแปลง 1 และ 2 ไวเทานี้ เนื่องจาก
บาหเรนกําลังจะเปดประมูลแปลงสํารวจนอกชายฝงในป 2550 และจะนําแปลง 1 และ 2 รวมในการ
ประมูลดังกลาวดวย  
 
         2.2.4  ประเทศกาตาร บริษัท ปตท.สผ. ไดซ้ือขอมูลแปลงสํารวจหมายเลข 3 ที่กาตาร
ไดนํามาเปดประมูล และ ปตท.สผ. อยูระหวางการประเมนิศักยภาพโครงการ นอกจากนั้น 
ปตท.สผ. ติดตามการประกาศเปดประมูลแปลงสํารวจ 1 และ 7  ในประเทศกาตารทีอ่าจจะมีขึ้น 
และจะดําเนินการหาผูรวมทนุเพื่อเขารวมประมูลและ ปตท.สผ. รวมกบั ปตท. ในการศึกษา
โครงการลงทุน LNG ในประเทศกาตารแบบครบวงจรซึ่ง ปตท.สผ. และ ปตท. จดัทีมเพื่อไปดู
ขอมูลความเปนไปไดของโครงการในเดือนกุมภาพันธ ป 2550  
 
         2.2.5  ประเทศคาซัคสถาน บริษทั ปตท.สผ.  กําลังแสวงหาโอกาสในการไปลงทนุที่
ประเทศคาซัคสถาน โดยการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับบริษัท KazmunaiGaz และบริษัท Kazakh 
national oil company 
 
  2.3  ภูมิภาคแอฟริกา 
 
         2.3.1  ประเทศอัลจีเรีย บริษัท ปตท.สผ. รวมลงทุนกบั Petrovietnam ทําการสํารวจและ
ผลิตปโตรเลียมในแปลง 433a และ แปลง 416b ตั้งแตป 2545 โดยคอนขางจะประสบผลสําเร็จใน
การคนพบปโตรเลียม และ ปตท.สผ. หาโอกาสขยายการลงทุนในแอลจีเรียเพิ่มเติมโดยจะลงทุน
รวมกับผูรวมทุนรายอื่น 
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         2.3.2  ประเทศอียิปต บริษัท ปตท.สผ. และพันธมิตรอันประกอบดวย บริษัท 
Sipetrol บริษัท Edison และบริษัท Centrica ไดรับอนุมัติเบื้องตนจาก Egyptian Natural Gas 
(EGAS) ใหชนะการประมูล EGAS Bid Round 2006 ในแปลงบนบกหมายเลข 2 แปลงโรมมานา ผู
รวมทุน ปตท.สผ. 30% บริษัท Centrica 30% และ บริษัท Sipetro 40% (ผูดําเนินการ) และแปลงใน
ทะเลหมายเลข 8 แปลงซิดิ อับ เอล รามาน ออฟชอร ผูรวมทุน ปตท.สผ. 30% บริษทั Sipetro 30% 
และ บริษัท Edison 40% (ผูดําเนินการ) ซ่ึงคาดวาจะมีการลงนามในสัญญาสัมปทานในเดือน
มิถุนายน 2550 ซ่ึงปตท.สผ.ได หาโอกาสขยายการลงทนุในอยีิปตเพิม่เติมตอไป 
 
         2.3.3  ประเทศซูดาน บริษัท ปตท.สผ. กําลังเจรจาเพื่อหาโอกาสในการลงทุนใน
ประเทศซูดาน 
 
          2.3.4  ประเทศไนจีเรีย ปตท.สผ. สนใจที่จะรวมทุนกับพันธมิตรในการยื่นความจํานง   
ในการประกาศเชิญชวนการสํารวจและผลติปโตรเลียมของประเทศไนจีเรีย ในป 2550 (ขอมูลจาก
การประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คร้ังที่ 1/2550, สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงานแหงชาติ, 2550) 
 

สรุปสถานการณราคาน้าํมันตอภาวะเงินเฟอ 
และการบริโภคภาคเอกชนในชวงป พ.ศ. 2540 - 2549 

 
 โดยภาพรวมของการศึกษาผลกระทบน้ํามนัที่มีตอภาวะเงินเฟอและการบริโภคเอกชนใน
ระยะเวลาที่ผานมา พบวา การสูงขึ้นของราคาน้ํามันมีผลใหดัชนีราคาผูผลิตปรับตัวสูงขึ้นตามอยาง
เห็นไดชัดและเปนปจจยัหลักในการสรางแรงกดดนัตอภาวะเงินเฟอ โดยการสูงขึ้นของราคาน้ํามัน
ทําใหราคาสินคาหมวดอืน่ๆ ที่ไมใชอาหารและเครื่องดื่มปรับตัวสูงขึ้น จึงสงผลใหดัชนีราคา
ผูบริโภคปรับตัวสูงขึ้นตามดวยเชนกนั ทัง้นี้มีบางชวงเวลาที่ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นแตดัชนีราคา
ผูบริโภคไมไดปรับสูงขึ้นมากนัก เนื่องจากในชวงเวลานั้นราคาสินคาในหมวดอาหารและเครื่องดืม่
ปรับตัวลดลง นอกจากนี้จะพบวา ในชวงราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นนั้นดัชนีราคาผูผลิตจะปรับตัว
สูงขึ้นเร็วกวาดัชนีราคาผูบริโภค เนื่องจากการปรับราคาในหมวดผลิตภัณฑปโตรเลียมและหมวด
เคมีภัณฑเปนหลัก 
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 สวนผลกระทบตอการบริโภคภาคเอกชน พบวา การสูงขึ้นของราคาน้ํามันในชวงที่ผาน
มาสง ผลใหการบริโภคภาคเอกชนไมสามารถขยายตัวไดมากนกัเนื่องจากราคาน้ํามนัที่เพิ่มสูงขึ้นทํา
ใหอํานาจซื้อของผูบริโภคลดลง และมีผลในทางจิตวิทยาโดยทําใหผูบริโภคมีความเชื่อมั่นลดลง 
และในชวงที่ระดับราคาน้ํามนัปรับตัวลดลงอยาง จะเห็นวาการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนมีการ
ขยายตวัและมแีนวโนมที่ดีขึน้ เนื่องจากอํานาจซื้อของผูบริโภคเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามมีบางชวงเวลา
ที่ระดับราคาน้าํมันปรับตัวลดลงแตการบรโิภคไมไดขยายตัวเพิ่มขึ้นตาม เนื่องจากปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอการบริโภคเอกชนนอกจากจะขึ้นอยูกับระดับราคาน้ํามันแลวยังขึน้กับการวางงาน รายไดของ
ผูบริโภค และอัตราดอกเบี้ยเปนสําคัญดวยจากการศึกษาสามารถสรุปสถานการณราคาน้ํามันที่มีตอ
ภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทยไดดังตารางที่ 16 
 



 

132 

ตารางที่ 16  สรุปสถานการณราคาน้ํามันตอภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชน 
       ในชวงป พ.ศ. 2540 - 2549 
 
ชวงเวลา 
(ป พ.ศ.) 

สถานการณราคาน้ํามัน ภาวะเงินเฟอของประเทศไทย การบริโภคภาคเอกชน 

2540 ราคาน้ํามันอยูที่ระดับเฉลี่ย 
18.1 – 21.0 ดอลลาร/บารเรล 
โดยปรับตัวลงเล็กนอยเมื่อ
เทียบกับป พ.ศ. 2539 เนื่องจาก
ปริมาณการผลิตน้ํามันที่มี
มากกวาความตองการ 

อัตราเงินเฟออยูที่รอยละ 5.5 
และ ลดลงเล็กนอยเมื่อเทียบกับ
ระยะ เดียวกันของปกอนที่
อัตรารอยละ 5.9 เนื่องจากภาวะ
ราคาน้ํามันที่ปรบัตัวลดลงอยาง
ตอเนื่องตั้งแตไตรมาสแรกของ
ปเปนตนมา 

หดตัวลงในอัตรารอยละ 
1.3 เนื่องจากเศรษฐกิจของ
ประเทศเริ่มเขาสูภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจ จนตองมี
การประกาศลอยตัว  คาเงิน
บาท ทําใหความเชื่อมั่น
ของผูบริโภคลดลง 

    
2541 จากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําใน

หลายประเทศ ทําใหความ
ตองการใชน้ํามันลดลงอยาง
มาก แมวาจะมีการลดปริมาณ
การผลิตของประเทศผูผลิต
น้ํามันลง แตราคาน้ํามันยังคง
ลดลงมาอยูระดับ 12.1 – 14.4 
ดอลลาร/บารเรล 

แมวาราคาน้ํามันจะปรับตัวลง
อยางตอเนื่อง แตอัตราเงินเฟอ
กลับขยายตัวมากถึงรอยละ 8.1 
จากภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ที่เผชิญกับเศรษฐกิจฟองสบู 
คาเงินบาทออนคาลงอยางมาก 
ทําใหประเทศตองนาํเขาสินคา
ราคาแพงจากตางประเทศสงผล
ตอระดับราคาสินคาในประเทศ
ใหเพิ่มขึ้นอยางมาก 

มีการหดตัวลงอยางมากใน
อัตราถึงรอยละ 9.5 จาก
สาเหตุของภาวะการ
วางงานที่สูงขึ้น และภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศที่หด
ตัวถึงรอยละ 10.2 ทําให
รายไดของผูบริโภคลดลง    
รวมถึงปจจัยของภาวะเงิน
เฟอที่สูงขึ้นมาก ทําให
ผูบริโภคมีอํานาจซื้อและ
ความเช่ือมั่นที่ ลดลงอยาง
มาก 

    
2542 โอเปคยังคงปรับลดปริมาณการ

ผลิตลง ขณะที่ความตองการใช
น้ํามนักลับเพิ่มขึ้น สงผลให
ราคาน้ํามันดิบ  ปรับตัวสูงขึ้น
ถึง 5 ดอลลาร/บารเรล อยูที่
ระดับเฉลี่ย 17.3 – 19.4 ดอลลาร/
บารเรล 

อัตรเงินเฟอมีแนวโนมลดลง
และขยายตัวที่รอยละ 0.3 
เศรษฐกิจของประเทศเริ่มดีขึ้น 
ทําใหอุปทานหรือปริมาณการ
ผลิตมีการขยายตัวในอัตราที่
มากกวาอุปสงค 

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
เริ่มฟนตัวและกลับมามี
อัตราการขยายตัวเปนบวก 
ขณะเดียวกันอัตราเงินเฟอ
ไดปรับตัวลดลง ทําให
ผูบริโภคมีอํานาจซื้อมากขึ้น 
การบริโภคภาคเอกชน
ขยายตัวในอัตรารอยละ 3.5 
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ตารางที่ 16  (ตอ) 
 
ชวงเวลา 
(ป พ.ศ.) 

สถานการณราคาน้ํามัน ภาวะเงินเฟอของประเทศไทย การบริโภคภาคเอกชน 

2543 ราคาน้ํามันดิบไดปรับตัวสูงขึ้น 
อยางมากอยูที่ระดับเฉลี่ย 26.3 
– 30.4 ดอลลาร/บารเรล 
เนื่องจากปริมาณสํารอง
น้ํามันดิบที่ลดลงสูระดับต่ํามาก 

อัตราเงินเฟอมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องเมื่อเทียบกับป
กอนรอยละ 1.6 เนื่องจากราคา
น้ํามันในตลาดโลกเพิ่มขึ้น
เกือบสามเทาของราคาเมื่อตนป 
พ.ศ. 2542 

มีอัตราการขยายตัวรอยละ 
4.9 โดยสาเหตุที่การ
บริโภคภาค เอกชนไม
สามารถขยายตัวไดมาก 
เนื่องจากการสูงขึ้นของ
ราคาน้ํามัน ทําใหอํานาจ
ซื้อของผูบริโภคลดลง 

2544 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก
ปรับตัวลงเล็กนอยตาม
ภาวะการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลกอยูที่ระดับ 22.8 – 
26.0 ดอลลาร/บารเรล 

อัตราเงินเฟอขยายตัวรอยละ 
1.5 ตามภาวะราคาน้ํามันที่
ปรับตัวลง เล็กนอย รวมถึง
ระดับราคาสินคาในหมวด
อาหารและเครื่องดื่มที่ลดลง
อยางตอเนื่องดวยเชนกัน 

ขยายตัวรอยละ 3.2 โดย
เปนการขยายตัวในอัตราที่
ชะลอลงอยางมาก 
เนื่องจากราคาน้ํามันยังอยู
ในระดับสูง เปนปจจัย
สําคัญตอความเชื่อมั่นของ
ผูบริโภค 

2545 ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยในไตรมาส
ที่ 4 อยูที่ 25.18 ดอลลาร สรอ. 
ตอบารเรล เพิ่มขึ้นรอยละ 36.9 
จากระยะเดียวกันปกอน 

อัตราเงินเฟอทั่วไป  โดยรวม
อยูในระดับต่ํา  แมจะเรงตัวขึ้น
บางตามราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกที่มีแนวโนมสูงขึ้น 

ผูบริโภคมีอํานาจซื้อมาก
ขึ้น ดัชนีราคาผูบริโภค
ทั่วไปเพิ่มสูงขึ้น ไดแก การ
ปรับเพิ่มคาจางแรงงานขั้น
ตํ่าต้ังแตเดือนมกราคมเปน
ตนไป  
 

2546 ราคาน้ํามันดิบดูไบในไตรมาส
ที่ 4 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 27.68 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล เทียบ
กับ 26.57 ดอลลาร สรอ. ตอ
บารเรลในไตรมาสกอน และ
เพิ่มขึ้นรอยละ 10.0 

อัตราเงินเฟอทั่วไป  
อยูในระดับต่ําที่รอยละ 1.6 
ชะลอลงจากรอยละ 1.9 ใน
ไตรมาสกอน โดยราคาในกลุม
อาหารสดชะลอตัวตามราคาผัก
และผลไม สงผลใหราคาหมวด
อาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้น
รอยละ 4.2 ชะลอลงจากรอยละ 
4.4 ใน ไตรมาสกอน 

สําหรับดัชนีราคาผูผลิต ใน
ไตรมาสที่ 3 เพิ่มขึ้นรอยละ 
4.0 จากระยะเดียวกันป
กอน โดยเปนผลจากการ
เพิ่มขึ้นของราคาในหมวด
ผลผลิตเกษตรกรรมและ
การเรงตัวของราคาใน
หมวดผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมตามราคาน้ํามัน 
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ตารางที่ 16  (ตอ) 
 
ชวงเวลา 
(ป พ.ศ.) 

สถานการณราคาน้ํามัน ภาวะเงินเฟอของประเทศไทย การบริโภคภาคเอกชน 

2547 ราคาน้ํามันดิบดูไบในไตรมาส
ที่ 4 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 29.50 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล สงผล
กดดันใหมีการปรับเพิ่มราคา
กาซหุงตมและน้ํามันเบนซิน 

อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline 
Inflation) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 3.1 
ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 
3.3 ในไตรมาสกอนตามราคา
ในหมวดอาหารและเครื่องดื่มที่
ชะลอตัว 

แรงกดันตอระดับราคา
นาจะผอนคลายลงแต
ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น
และอุปสงคในประเทศที่
ขยายตัวดีตอเนื่องอาจสราง
แรงกดดันตอระดับราคาใน
ระยะตอไป 

2548 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่
โนมต่ําลงบางจากระดับสูงสุด 
(โดยราคาน้ํามันดูไบขึ้นไป
สูงสุดที่ 59.18 ดอลลารสรอ. 
ตอบาเรล) ทําใหมีการปรับลด
ราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศ
ทั้งเบนซินและดีเซล  

สงผลใหอัตราเงินเฟอทั่วไป  ที่
เรงสูงถึงรอยละ 6.2 ในเดือน
ตุลาคม โนมต่ําลงมาที่รอยละ 
5.9 และ 5.8 ในเดือน
พฤศจิกายนและธันวาคม 
ตามลําดับ ทําใหเฉลี่ยใน
ไตรมาสที่ 4 ของป 2548 
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.0 

การอุปโภคบริโภคและการ
ลงทุนภาคเอกชนแสดง
สัญญาณการขยายตัวใน
อัตราที่ชะลอลง ราคา
น้ํามันที่เริ่มทรงตัวในชวง
ปลายป 2548 สงผล
โดยตรงใหอัตราเงินเฟอ
ทั่วไปชะลอลง  

2549 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจะ
ปรับตัวสูงขึ้นอีกครั้งหลักจากที่
มีแนวโนมลดตํ่าลงในชวง
ไตรมาสที่ 4 ของป 2548 (โดย
ราคาน้ํามันดูไบขึ้นไปสูงสุดใน
ไตรมาสแรกที่ 61.05 ดอลลาร
สรอ. ตอบารเรล) 

อัตราเงินเฟอทั่วไปในไตรมาส
ที่ 1 ของป 2549 เฉลี่ยอยูที่รอย
ละ 5.7 ตามการเพิ่มขึ้นของ
ราคาในหมวดอาหารและ
เครื่องดื่มเปนสําคัญ 

แรงขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4 
ของป 2548 มาจาก
ภาคเอกชนเปนสําคัญ โดย
การอุปโภคบริโภคและการ
ลงทุนของภาคเอกชน
ขยายตัวรอยละ 4.0 และ 
9.3 ตามลําดับ 

ที่มา: สรุปจากการศึกษา 
 
 
 


