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บทท่ี 1  
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 น้ํามันและผลติภัณฑน้ํามันนับวาเปนปจจยัการผลิตที่สําคัญในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ของ
ประเทศและมบีทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต เนื่องจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจตามภาคตาง ๆ นั้นจําเปนที่จะตองใชพลังงานเพิ่มขึ้นดวย และสวนใหญมีความ
ตองการใชผลิตภัณฑน้ํามันเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการคมนาคมและการขนสงซึ่งเปนภาค
กอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากที่สุด แมวาการจัดหาน้ํามนัจะสามารถหาไดจากแหลง
ภายในประเทศที่สําคัญ อาทิ จากแหลงสิริกิติ์ แหลงฝาง เปนตน แตปริมาณที่ไดยังไมเพียงพอกับ
ความตองการใชภายในประเทศ ทําใหตองมีการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในปริมาณที่สูงมาก
และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด โดยการจัดน้ํามันจากแหลงตางประเทศที่สําคัญ ไดแก กลุมประเทศ
ตะวนัออกกกลาง กลุมประเทศอาเซียน และกลุมประเทศเอเชียแปซิฟก เปนตน 
 

ในชวง 15 ปทีผ่านมา สัดสวนการใชพลังงานตอมูลคารวมของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศของประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ขณะที่ประเทศพัฒนาแลวมแีนวโนมลดลง เมื่อ 
พิจารณาคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy elasticity) จากสัดสวนอัตราการเจริญเติบโตของ
การใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงเดียวกัน พบวาประเทศไทยมีคา
ความยืดหยุนพลังงานเทากับ 1.4: 1 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2547) 

 
 จากตัวเลขดังกลาวจะเหน็ไดวาปริมาณการใชพลังงานของไทย มีความสัมพันธกับอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศโดยเฉพาะพลงังานประเภทน้ํามันเชื้อเพลิงซึ่งจากในอดตี
จนถึงปจจุบันอัตราการเติบโตของการใชพลังงานมีการขยายตวัอยางตอเนื่องโดยเฉพาะภาคการ
คมนาคมและการขนสง ซ่ึงมีสัดสวนการใชพลังงานที่รอยละ 37 และรอยละ 36 ตามลําดับของ
ปริมาณการใชพลังงานในประเทศ (วารสารนโยบายพลังงานป, 2547) และจากรายงานภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยในป 2546 อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดขยายตวัที่
รอยละ 6.7 (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2547) โดยมีปจจัยสําคญัจากการ
ขยายตวัในภาคการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งการบริโภคภายในประเทศที่ขยายตวั
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สูงขึ้น ซ่ึงไดสงผลใหความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศขยายตวัเพิ่มขึน้รอยละ 6.2 
เมื่อเทียบกับป 2545 โดยที่การผลิตน้ํามันดิบของป 2546 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 27.5 โดยปริมาณการ
ผลิตอยูที่ระดบั 96 พันบารเรลตอวัน 
 

ตารางที่ 1  การใช การผลิต และการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน 
          (หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบ/วนั) 
 เปลี่ยนแปลง % 
 

 

2544 
 

2545 
 

2546 
 

2547 
 

2548 
2547 2548 

ปริมาณการใช 1,203.3 1,286.6 1,361.1 1,453.6 1,521.5 7.6 4.7 
ปริมาณการผลิต 594.4 631.4 671.7 677.9 736.1 1.0 8.6 
การนําเขาสุทธิ 754.7 796.0 878.5 991.0 979.9 14.0 -1.1 
การเปลี่ยนแปลงสตอก 38.0 47.5 -6.1 -29.5 -11.6 - - 
การใชที่ไมเปนพลังงาน 
(Non-Energy use) 

107.6 150.8 218.7 226.8 218.4 - - 

การนําเขา/การใช (%) 63.0 62.0 65.0 68.0 64.0 - - 
อัตราการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ(%) 

1.8 5.3 6.7 6.1 3.3   

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
 

ตารางที่ 2  ปริมาณการใชพลังงานจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ 
                (หนวย: รอยละ) 

สาขา 2543 2544 2545 2546 2547 
เกษตรกรรม 5.8 5.7 5.7 5.9 5.7 
เหมืองแร 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 
อุตสาหกรรมการผลิต 33.9 34.2 35.3 35.5 35.9 
การกอสราง 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 
บานอยูอาศัย 15.6 15.1 14.9 14.5 14.4 
ธุรกิจการคา 6.5 6.9 6.6 6.4 6.3 
การขนสง 37.7 37.6 37.1 37.2 37.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2547) 
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 ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไดเผชิญกับวกิฤตการณน้ํามัน 2 คร้ัง คือ ชวงที่ 1 ในป พ.ศ. 
2515 – 2516 และชวงที่ 2 ในป พ.ศ. 2521 – 2522 โดยวกิฤตการณน้ํามันครั้งที่ 1 เกดิขึ้นในชวงของ
สงครามอาหรับ-อิสราเอล ซ่ึงสงผลทําใหราคาน้ํามันในตลาดโลกเพิ่มขึ้นจาก 2.54 ดอลลารสหรัฐ
ตอบารเรล ในป พ.ศ. 2515 เปน 3.2 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในป พ.ศ. 2516 และ 10.34 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ในป พ.ศ. 2517 ดังตารางที่ 1 เมื่อราคาน้ํามันในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นผนวกกับการ
ปรับตัวสูงขึ้นของราคาวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศตามตนทุนการผลิตสินคาทั่วโลก ผลที่ตามมา 
คือ ระดับราคาสินคาภายในประเทศเพิ่มสงูขึ้น โดยอัตราเงินเฟอของไทยไดพุงสูงขึน้จากรอยละ 4.9 
ในป พ.ศ. 2515 เปนรอยละ 15.6 และรอยละ 24.4 ในป พ.ศ. 2516 – 2517 ตามลําดับ สงผลใหกําลัง
ซ้ือของผูบริโภคต่ําลงและ ทําใหการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศชะลอตวัอยางตอเนื่อง 
เมื่อประกอบกบัการสงออกของไทยที่ชะลอตัวลงตามความซบเซาของภาวะเศรษฐกจิโลก จึงมีผล
ทําใหอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยลดลงอยางมากจากรอยละ 9.9 ในป พ.ศ. 2516 เหลือรอย
ละ 4.3 และรอยละ 4.9 ในป พ.ศ. 2517 – 2518 ตามลําดับ นอกจากนี้ การลงทุนจากตางประเทศใน
ขณะนัน้คอนขางซบเซา เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพทาง การเมืองภายในประเทศ ซ่ึงเปน
ชวงแหงการเรยีกรองประชาธิปไตยและมกีารเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง 
 
  ในชวงของวิกฤตการณน้ํามนัครั้งที่ 2 ราคาน้ํามันในตลาดโลกไดเพิ่มขึน้จาก 13.2 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ในป พ.ศ. 2520 เปน 40.00 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในป พ.ศ. 2523 สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจรุนแรงกวาวกิฤตการณในครั้งแรก เนือ่งจากเปนชวงที่ภาวะเศรษฐกิจทัว่โลกมี
ความซบเซา ประกอบกับเกดิภาวะตกต่ําของราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก ซ่ึงแตกตางจากชวง
วิกฤตการณน้าํมันครั้งที่ 1 ที่ราคาสินคาเกษตรอยูในระดบัสูง วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2 นี้ ไดสงผล
กระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย สงผลใหเกดิ
ภาวะเงินเฟออยางรุนแรง และทําใหการคาขายระหวางประเทศตกอยูในภาวะชะงักงนั การชะลอตวั
ของภาวะการคาโลกไดสงผลกระทบตอการสงออกของไทย ในขณะทีก่ารนําเขาผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมไดเพิ่มสูงถึงรอยละ 31 ของมูลคานําเขารวม สงผลใหปญหาการขาดดุลการคาและดุล
บัญชีเดินสะพดัทวีความรุนแรงมากขึ้น ทนุสํารองระหวางประเทศลดลงอยางตอเนือ่งเหลือเพียง 3.9 
เดือนของมูลคานําเขาตางจากวิกฤตการณน้ํามันในครั้งที่ 1 ซ่ึงมีทุนสํารองระหวางประเทศสูงถึง
ประมาณ 9 เดอืนของมูลคานําเขา ภาวะทีร่าคาน้ํามันและตนทุนการนาํเขาวัตถุดิบเพิม่สูงขึ้น ได
สงผลใหอัตราเงินเฟอของไทยพุงขึ้นสูระดับรอยละ 9.9 ในป พ.ศ. 2522 และรอยละ 19.7 ในป   
พ.ศ. 2523 ระดับการใชจายของผูบริโภคและการใชจายเพื่อการลงทุนภายในประเทศจึงชะลอตัวลง 
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สงผลใหอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยลดต่ําลงจากรอยละ 10.4 ในป พ.ศ. 2521 เหลือรอย
ละ 5.3 และรอยละ 5.8 ในป พ.ศ. 2522 – 2523 ตามลําดับ (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548) 
 
  จากวกิฤตการณน้ํามัน 2 คร้ัง จะเห็นไดวาราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพิ่มสูงขึ้น ไดกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมได ทําใหการใชจายเพื่อการบริโภคและการลงทุนซบเซา การ
สงออกชะลอตัวลง ในขณะที่การนําเขาเรงตัวข้ึนตามราคาน้ํามันในตลาดโลกและราคาวัตถุดิบ
นําเขาที่เพิ่มสงูขึ้น ดังนั้นภายใตสถานการณในปจจุบันทีร่าคาน้ํามันในตลาดโลกมีระดับราคาที่
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  
 
 โดยสาเหตุของการที่ราคาน้ํามันดิบปรับตวัสูงขึ้นนั้น ธนาคารแหงประเทศไทย (รายงาน
แนวโนมเงินเฟอ, 2547) ไดสรุปวาเกิดจากปจจยัพื้นฐานทั้งแรงกดดนัดานอุปทานและแรงกดดัน
อุปสงค ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจยัดานเทคนิค ดังนั้น  รัฐบาลจึงไดมีมาตรการตรึงราคาขายปลีก
น้ํามันผานการชดเชยของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับผูคาน้ํามัน โดยเริ่มมีการชดเชยราคาน้ํามัน
ขายปลีกเบนซนิออกเทน 91 เบนซินออกเทน 95 และดเีซลหมุนเร็ว ในวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2547 
มีเปาหมายที่สําคัญ คือ การบรรเทาผลกระทบของภาวะราคาน้ํามันสูงตอระบบเศรษฐกิจ ทําใหราคา
ขายปลีกภายในประเทศต่ํากวาราคาที่ควรจะเปน ซ่ึงผลจากการประกาศตรึงราคาน้าํมนั
ภายในประเทศในชวงที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เปนปจจยัหนึ่งที่ชวยสนับสนนุ
ใหระบบเศรษฐกิจไทยไมไดรับผลกระทบจากการเพิ่มขึน้ของราคาน้ํามันในตลาดโลก ซ่ึงเปน
แนวทางหนึ่งในการรักษาความเสถียรภาพภายในประเทศ แตอยางไรกต็าม ภาระของการชดเชย
ราคาน้ํามันเชือ้เพลิงภายในประเทศไดเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉลี่ยวันละ 167.47 ลานบาท 
ในชวงมกราคม พ.ศ. 2547 ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2548 โดยมมีูลคาของการชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง
สูงสุดเฉลี่ยวันละ 320.99 ลานบาท ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 และมภีาระของการชดเชยสะสม   
ณ วนัที่ 20 มิถุนายน 2548 เทากับ 90,274.52 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.5 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP)  
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ตารางที่ 3  ผลกระทบของวิกฤตการณน้ํามัน คร้ังที่ 1 และครั้งที่ 2 
 
 วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 1 วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2 
 2516 2517 2518 2521 2522 2523 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
(%) 

9.90 4.30 4.90 10.40 5.30 5.80 

อัตราเงินเฟอ (%) 15.60 24.40 5.20 7.90 9.90 19.70 
ดุลบัญชีเดินสะพัด (% ตอ GDP) -0.50 -0.60 -4.10 -4.80 -7.20 -6.40 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู (%)    12.00 14.50 16.50 
 

สถานการณป 2543-2548  

 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
(%) 

4.80 2.20 5.30 6.90 6.10 3.30 

อัตราเงินเฟอ (%) 1.60 1.60 0.70 1.80 2.70 2.80 
ดุลบัญชีเดินสะพัด (% ตอ GDP) 7.60 5.40 5.50 5.60 4.50 - 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู (%) 7.50- 

8.25 
7.00-
7.50 

6.50-
7.00 

5.50-
5.75 

5.50- 
5.75 

5.50-
5.75 

     ที่มา: สรุปจากรายงานแนวโนมเงินเฟอของธนาคารแหงประเทศไทย (2548) 
 
ตารางที่ 4  มูลคาการนําเขาพลังงาน 
             (หนวย: ลานบาท) 

ชนิด 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
(ม.ค.-ธ.ค.) 

น้ํามันดิบ 284,373 286,953 346,057 486,627 644,933 753,783 
น้ํามันสําเร็จรูป 28,522 25,817 30,735 41,533 55,680 60,253 
กาซธรรมชาติ 30,559 35,073 42,635 46,053 62,827 77,843 
ถานหิน 7,489 7,872 9,370 12,275 15,422 18,896 
ไฟฟา 4,701 4,474 4,159 5,659 7,114 8,369 
รวม 355,645 360,189 432,956 592,148 785,976 919,144 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (ขอมูลลาสุด 12 กุมภาพนัธ 2550) 
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ตารางที่ 5  รายงานสรุปเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจมหภาคของไทย 
 

รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
1. จํานวนประชากร 
(ลานคน) 

61.80 61.88 62.31 62.80 63.08 61.97 62.42 

2. อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ (รอยละ) 

4.4 4.8 2.2 5.3 7.1 6.3 4.5 

3. ผลิตภัณฑ        
 3.1 ผลิตภัณฑ
มวลรวมประเทศ ณ 
ราคาคงที่ ป 2531 
(พันลานบาท) 

2,872.0 3,008.4 3,073.6 3,237.0 3,468.2 3,685.9 3,851.3 

 3.2 ผลิตภัณฑ
มวลรวมประเทศ ณ 
ราคาปจจุบัน (พันลาน
บาท) 

4,637.1 4,922.7 5,133.5 5,450.6 5,917.4 6,489.8 7,087.7 

 3.3 รายไดตอหัว 
(บาท/คน/ป) 

72,981 77,863 80,558 84,919 91,216 99,127 106,816 

4. อัตราเงินเฟอ        
 4.1 ดัชนีราคา
ผูบริโภคทั่วไป 
(2545=100) 

96.2 97.8 99.4 100.0 101.8 104.6 109.3 

(%การเปลี่ยนแปลง) 0.3 1.6 1.6 0.7 1.8 2.7 4.5 
 4.2 ดัชนีราคา
ผูบริโภคพ้ืนฐาน 
(2545=100) 

97.6 98.4 99.6 100.0 100.2 100.6 102.2 

(%การเปลี่ยนแปลง) 1.8 0.7 1.3 0.4 0.2 0.4 1.6 
6. การเงิน        
 6.1 M2(พันลาน) 4,854.7 5,032.7 5,243.6 5,378.9 5,641.8 5,948.4 6,438.9 
 6.2 อัตรา
ดอกเบี้ย MLR 

8.25-
8.50 

7.50-
8.25 

7.00-
7.50 

6.50-
7.00 

5.50-
5.75 

5.50-
5.75 

6.50-
6.75 

7. อัตราแลกเปลี่ยน 
บาท: ดอลลาร สรอ. 

37.80 40.20 44.50 43.00 41.50 40.30 40.30 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2548) 
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 ในชวงทีภ่าวะเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในภูมภิาคเอเชียและรวมถึงประเทศไทยดวยเริ่ม
มีการฟนตวัอยางเหน็ไดชัด ดังขอมูลในตารางที่ 5 จะเหน็วาในป พ.ศ. 2545 เศรษฐกจิไทยเริ่ม
กลับมามีอัตราการขยายตวัเปนบวกอกีครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ 5.3 ขณะที่ราคาน้ํามันดิบใน
ตลาดโลกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ นี้ ทําใหคาดวาความผันผวนของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกนี้ จะเปน
อุปสรรคที่สําคัญตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากการคาดการณวาการ
เปลี่ยนแปลงในราคาน้ํามันจะมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมได ในฐานะของ
ประเทศผูนําเขาน้ํามัน ความเปนหวงที่สําคัญคือการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามัน ซ่ึงผลกระทบของราคา
น้ํามันที่เพิ่มขึน้จะมีทั้งทางตรงและทางออม ในทางตรงนั้นจะทําใหตนทุนการผลิตและการขนสง
เพิ่มขึ้น จะทําใหผูบริโภคตองจายคาน้ํามนัเพิ่มขึ้น และเหลือเงินจับจายสินคาอื่นนอยลง สงผลให
การบริโภคภาคเอกชนลดลงดวย ขณะที่ในทางออมนั้น เมื่อตนทุนการผลิตและการขนสงเพิ่มขึ้น 
ดัชนีราคาสินคาทั่วไปและอัตราเงินเฟอจะปรับตัวสูงขึ้นตาม 
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ภาพที่ 1  การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกในชวงป ค.ศ. 1972 - 2005 (พ.ศ. 2515 - 2548) 
ที่มา: ธนาคารโลก (2549) 
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ภาพที่ 2  การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของประเทศไทย 
  ในชวงป ค.ศ. 1960 - 2004 (พ.ศ. 2503 - 2547) 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2549) 
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ภาพที่ 3  ราคาน้ํามันดิบและอัตราเงินเฟอ (Headline CPI) ของประเทศไทย 
  ในชวงป ค.ศ. 1979 - 2004 (พ.ศ. 2522 - 2547) 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2549) 
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 จากภาพที่ 1 แสดงผลผลกระทบของวิกฤติราคาน้ํามันตอเศรษฐกิจโลกนั้น ทั่วโลกลวน
ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณราคาน้ํามัน ดังจะเห็นไดจากชวงที่เกิดวิกฤติน้ํามันนั้น การ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกลดลงอยางชัดเจน สงผลสําคัญตอการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 

 จากภาพที่ 2 การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยนับไดวาอยูในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตป 1960 เปนตนมา อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของไทยโดย
เฉลี่ยอยูที่รอยละ 6 - 7 ตอป จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในภาพที่ 2 จะเหน็ไดวาชวงกอนวิกฤติ
เศรษฐกิจป 1997 นั้น อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศไทยแทบจะไมต่ํากวารอยละ 5  
ตอป  
 
 อยางไรก็ดีมีขอสังเกตวา เมือ่ใดก็ตามทีเ่กดิวิกฤติราคาน้าํมันโดยเฉพาะชวงป 1972 - 1973 
และ 1978 - 1979 จะพบวาผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศของไทยนั้นเจริญเติบโตในอตัราที่ลดลง
มาก โดยเฉพาะในชวงประมาณ 2 - 4 ปหลังจากวกิฤติน้ํามัน (ภาพที่ 2) เศรษฐกิจไทยชวงป 1973 
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากวิกฤติราคาน้ํามันลดลงจากรอยละ 10 ในป 1972 เหลือเพียงรอยละ 4.7 ในป 
1973 และรอยละ 5 ในป 1974 นอกจากนี้ ภายหลังจากวิกฤติน้ํามันในป 1978 - 1979 การ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจลดลงอยางมากเชนกัน และสงผลตอเนื่องอีกหลายป 
 
 จากภาพที่ 2 วกิฤติการณน้ํามันครั้งใหมซ่ึงกอตัวตั้งแตป 2002 เปนตนมา ราคาน้ํามันได
เพิ่มสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2004 ที่พุงไปแตะระดับสูงสุดในประวัติศาสตร อัน
เนื่องมาจากความตองการใชน้ํามันของตลาดโลกรวมทั้งจากประเทศจนีเพิ่มสูงขึ้นมาก ประกอบกับ
สถานการณไมสงบในตะวนัออกกลางและการเก็งกําไรในตลาด NYMEX ของบรรดา Hedge Fund 
นับไดวาเปนชวงวกิฤติราคาน้ํามันอีกครั้ง ซ่ึงผลกระทบเริ่มสอเคาบางแตยังไมชัดเจน โดยจะเห็นได
จากอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่คอยๆ ชะลอตัวลง 

 นอกจากนี้ ราคาน้ํามันดิบทีผั่นผวนยังสงผลกระทบตอภาวะเงินเฟอ จากภาพที่ 3 แสดง
ราคาน้ํามันดิบกับอัตราเงินเฟอในประเทศไทย แมจะไมเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกนัอยางชัดเจน 
(ภาพที่ 3) เมื่อราคาน้ํามันเพิม่ขึ้นอยางมากก็จะทําใหอัตราเงินเฟอในประเทศสูงขึ้นดวย เหตุผลหนึ่ง
ของความไมชัดเจนของความสัมพันธอาจเนื่องมาจากการแทรกแซงราคาน้ํามันดีเซลของรัฐบาล ทํา
ใหราคาน้ํามันที่สูงขึ้นไมไดสะทอนออกมาผานทาง Consumer Price Index อยางแทจริง 
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 จากขางตนจะเห็นไดวาการที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเปลี่ยนแปลงนัน้จะสงผลกระทบ
ตอราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย และสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยาง
หลีกเลี่ยงไมได การศึกษาวิจยัคร้ังนี้จึงมุงศกึษาผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงทีม่ีตอภาวะเงิน
เฟอและการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 1.  เพื่อศึกษาถงึสถานการณราคาน้ํามัน โครงสรางระบบราคาน้ํามัน และความสําคัญของ
พลังงานประเภทน้ํามันที่มตีอเศรษฐกิจไทย และแนวทางการแกไขปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกจิ
อันมีสาเหตุมาจากความผันผวนของราคาน้าํมัน 
 
 2.  เพื่อศึกษาผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีตอภาวะเงินเฟอของประเทศไทย 
  
 3.  เพื่อผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีตอการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ทําใหทราบถึงสถานการณราคาน้ํามัน โครงสรางระบบราคาน้ํามัน และความสําคัญของ
พลังงานประเภทน้ํามันที่มตีอเศรษฐกิจไทย และทราบถงึผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีตอ
ภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย เพื่อที่ผลการศึกษานี้สามารถนําไปใช
ประกอบการดาํเนินนโยบายทางดานพลังงานตางๆ เพื่อปองกันและแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ
อันมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาน้ํามันรวมทั้งทราบแนวทางการลดผลกระทบ
ของปญหาราคาน้ํามันผันผวน และเปนประโยชนตอประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 
 การศึกษาเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีตอภาวะเงินเฟอและ
การบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย ภาวะเงินเฟอในการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษาผานตัวแปรการ
เปลี่ยนแปลงดชันีราคาผูบริโภคหรือระดับราคาสินคาทั่วไป และทําการศึกษาระดับราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่มีอิทธิพลตอการดํารงชีพของประชาชน โดยขอมูลที่จัดเก็บเปนขอมูลทุติยภูมิ (secondary 
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data) รายไตรมาสในชวงตั้งแตไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2536 จนถึงไตรมาสแรกของปพ.ศ. 2549 ใน
การประมาณคาสมการถดถอยเปนชวงเวลา 14 ป (จํานวน 53 ไตรมาส) โดยขอมูลที่ใชในการศึกษา
ทั้งหมดเปนขอมูลทุติยภูมิซ่ึงไดจากแหลงขอมูลของหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไดแก ธนาคาร
แหงประเทศไทย และสํานกังานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิสํานักงานสถิติแหงชาติ 
กระทรวงพาณิชย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลงั เปนตน 
 

วิธีการวิจัย 
 

1.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้จะใชขอมูลทุติยภูมใินรูปแบบอนุกรมเวลา (time series data) 
ในชวงไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2536 - ไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2549 ระยะเวลา 53 ไตรมาส ซ่ึงเก็บ
รวบรวมขอมลูจากหนวยงานตาง ๆ ดังนี ้
 
 1.1  ขอมูลเกี่ยวกับราคาน้ํามนั และระบบราคาน้ํามันที่ใชในประเทศไทย จากสํานกังาน
นโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
 
 1.2  ขอมูลเกี่ยวกับผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศเบื้องตน และเครื่องชี้วัดตัวแปร
เศรษฐกิจตาง ๆ จากธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักงานสถิติแหงชาต ิสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลงั เปนตน 
 
2.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการวิเคราะหในเชงิพรรณนา และเชิงปริมาณ ดังนี ้
 
 2.1  การวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) เพือ่ตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 จะเปน
การอธิบายถึงโครงสรางราคาน้ํามันที่ใชในประเทศไทย และสถานการณราคาน้ํามันของประเทศ
ไทย รวมทั้งแนวทางการแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํามนั 
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 2.2  การวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative analysis) เพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 และขอที่ 
3 เปนการนําขอมูลที่รวบรวมไดมาประมวลโดยอาศัยเครือ่งมือทางสถิติ เพื่ออธิบายความสัมพันธ
ของตัวแปรจากแบบจําลองเงินเฟอ และแบบจําลองการบริโภคภาคเอกชน ที่สรางโดยวิธีการทาง
เศรษฐมิติและเศรษฐศาสตรมหภาค ดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดธรรมดา (Ordinary Least Square: 
OLS) และทดสอบสมการในแตละสมการดวยคาทางสถิติ เชน คา t-statistics คา coefficient of 
determination คา R-Square และคา Adjusted R-Square รวมทั้งคา Durbin-Watson (D.W.) และทํา
การวิเคราะหถึงขนาดของความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ เพื่อศึกษาผลกระทบของราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงตอภาวะเงนิเฟอและการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย โดยอาศัยวิธีการคํานวณคา
จากคาสัมประสิทธิ์ในแบบจาํลอง  

 
นิยามศัพท 

 
 น้ํามันดิบ หมายถึง น้ํามันที่ประกอบไปดวยสารไฮโดรเจนและคารบอน ซ่ึงเรียกวา สาร
ไฮโดรคารบอนเปนสวนมาก และมีสารอืน่ ๆ ประกอบเขามาดวยอีก เชน อโลหะ ไดแก ไนโตรเจน  
ออกซิเจน และกํามะถัน เปนตน และสารอโลหะ ไดแก วานาเดียม เหล็ก นิกเกิล เปนตน   

 
 ราคาน้ํามันดิบ หมายถึง ราคาน้ํามันดิบที่ตลาดตาง ๆ ที่ประเทศไทยนําเขา 
 
 ราคาน้ํามันดิบเบรนท ช่ือน้ํามันดิบที่ผลิตจากบริเวณในแถบทะเลเหนือ ในแถบยุโรป 
 
 ราคาน้ํามันดิบดูไบ หมายถึง ช่ือน้ํามันดิบทีผ่ลิตจากรัฐดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
 
 ราคาน้ํามันดิบโอมาน หมายถึง ช่ือน้ํามันดบิที่ผลิตจากประเทศโอมาน 
 
 ราคาน้ํามันดิบทาปส หมายถึง ช่ือน้ํามันดิบที่ผลิตจากประเทศมาเลเซีย 
 
 ราคาน้ํามันดิบ WTI หมายถึง ช่ือน้ํามันดิบที่ผลิตจากรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 Crude Oil หมายถึง น้ํามันดบิ 
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 Refined Oil หมายถึง น้ํามันสําเร็จรูป 
 
 ปริมาณการผลิตน้ํามัน หมายถึง ปริมาณการผลิตน้ํามันของกลุมโอเปค 
 
 พลังงานเชิงพาณิชย หมายถงึ พลังงานประเภทน้ํามันดบิ กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท 
ผลิตภัณฑน้ํามนัสําเร็จรูป ไฟฟาจากพลังน้ําและถานหนิ/ลิกไนต 
 
 โอเปค หรือ OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) หมายถึง องคการ
ของประเทศผูสงน้ํามันเปนสินคาสงออกกอตั้งในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2503 มีสมาชิกแรกเริ่ม 5 
ประเทศ คือ อิรัก อิหราน คูเวต เวเนซูเอลา และซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงเปนประเทศผูเปนเจาของบอ
น้ํามัน รวมตวักันเพื่อรวมอํานาจตอรองกับบริษัทผูผลิตน้ํามัน ปจจุบันองคการประเทศผูสงออก
น้ํามันดิบ ประกอบดวยสมาชิก 11 ประเทศ คือ แอลจีเรีย อินโดนเีซีย อิหราน อิรัก คเูวต ลิเบีย 
ไนจีเรีย กาตาร ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และเวเนซูเอลา 
 
 OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) องคการความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ประกอบดวยสมาชิก 30 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยยีม 
แคนาดา เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมัน กรีซ ไอซแลนด อิตาลี ญ่ีปุน ลักแซมเบอรก 
เนเธอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี สหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก สาธารณรัฐเชค ไอรแลนด ฮังการี เกาหลี โปแลนด สาธารณรัฐสโลวัก 

 
น้ํามันเชื้อเพลิง หมายถึง ผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดจากการกลั่นน้ํามันดิบ ในการศึกษาครั้ง

นี้น้ํามันเชื้อเพลิง หมายถึง น้ํามันเบนซินออกเทน 91 น้ํามันเบนซินออกเทน 95 และน้ํามันดีเซล 
 

ราคาน้ํามันเชือ้เพลิง หมายถงึ คาเฉลี่ยราคาขายปลีกน้ํามนัเชื้อเพลิงของประเทศไทย แบง
ประเภทน้ํามันเชื้อเพลิงของไทยออกเปน 3 ประเภท ไดแก น้ํามันเบนซินออกเทน 91 น้ํามันเบนซิน
ออกเทน 95 และน้ํามันดเีซลหมุนเร็ว 
 
 ภาวะเงินเฟอ หมายถึง การเพิ่มสูงขึ้นของระดับราคาสินคาภายในประเทศ ซ่ึงวัดจากการ
เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภคภายในประเทศ (Consumer Price Index: CPI) สรางขึ้นจาก
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ราคาสินคาที่จําเปนตอการครองชีพ รายการสินคาเหลานี้ไดจากการสํารวจรายได และคาใชจายของ
ครัวเรือนหรือการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคม ดัชนรีาคาผูบริโภคจะครอบคลุมราคาสินคา
อุปโภค โดยไมไดครอบคลุมถึงสินคาประเภททนุ ในการศึกษาผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง
ที่มีตออัตราเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชนในครั้งนี้ โดยศึกษาจากคาดัชนีราคาสินคาผูบริโภค
หรือระดับราคาสินคาทั่วไป 
 
 การบริโภคภาคเอกชน หมายถึง มูลคาการบริโภคที่เกิดขึ้นของเอกชนทั้งหมด (Private 
consumption) 
 
 ปริมาณเงินตามความหมายกวาง (M2) หมายถึง สินทรัพยทางการเงินที่เปนสื่อกลางการ
แลกเปลี่ยน และเปนสินทรพัยทางการเงนิที่ใหผลตอบแทน และสามารถเปลี่ยนเปนเงินที่ใชเปน
ส่ือกลางการแลกเปลี่ยนไดโดยงาย โดยไมเสียคาใชจายหรือหากมีก็เปนเพียงสวนนอยซ่ึง M2 
ประกอบดวย ธนบัตรและเหรียญกษาปณในมือของภาคเอกชนที่มิใชธนาคารพาณิชย เงินฝากเผื่อ
เรียกของภาคเอกชนที่ธนาคารพาณิชย เงนิฝากประจํา และเงินฝากออมทรัพย 
 

อัตราดอกเบี้ย MLR (Minimum Lending Rate หรือ Minimum Loan Rate) หมายถึง อัตรา
ดอกเบี้ยเงินใหกูแบบมีระยะเวลาที่ธนาคารพาณิชยเรียกเก็บจากลูกคารายใหญช้ันด ี


