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บทท่ี 1  
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 น้ํามันและผลติภัณฑน้ํามันนับวาเปนปจจยัการผลิตที่สําคัญในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ของ
ประเทศและมบีทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต เนื่องจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจตามภาคตาง ๆ นั้นจําเปนที่จะตองใชพลังงานเพิ่มขึ้นดวย และสวนใหญมีความ
ตองการใชผลิตภัณฑน้ํามันเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการคมนาคมและการขนสงซึ่งเปนภาค
กอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากที่สุด แมวาการจัดหาน้ํามนัจะสามารถหาไดจากแหลง
ภายในประเทศที่สําคัญ อาทิ จากแหลงสิริกิติ์ แหลงฝาง เปนตน แตปริมาณที่ไดยังไมเพียงพอกับ
ความตองการใชภายในประเทศ ทําใหตองมีการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในปริมาณที่สูงมาก
และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด โดยการจัดน้ํามันจากแหลงตางประเทศที่สําคัญ ไดแก กลุมประเทศ
ตะวนัออกกกลาง กลุมประเทศอาเซียน และกลุมประเทศเอเชียแปซิฟก เปนตน 
 

ในชวง 15 ปทีผ่านมา สัดสวนการใชพลังงานตอมูลคารวมของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศของประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ขณะที่ประเทศพัฒนาแลวมแีนวโนมลดลง เมื่อ 
พิจารณาคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy elasticity) จากสัดสวนอัตราการเจริญเติบโตของ
การใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงเดียวกัน พบวาประเทศไทยมีคา
ความยืดหยุนพลังงานเทากับ 1.4: 1 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2547) 

 
 จากตัวเลขดังกลาวจะเหน็ไดวาปริมาณการใชพลังงานของไทย มีความสัมพันธกับอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศโดยเฉพาะพลงังานประเภทน้ํามันเชื้อเพลิงซึ่งจากในอดตี
จนถึงปจจุบันอัตราการเติบโตของการใชพลังงานมีการขยายตวัอยางตอเนื่องโดยเฉพาะภาคการ
คมนาคมและการขนสง ซ่ึงมีสัดสวนการใชพลังงานที่รอยละ 37 และรอยละ 36 ตามลําดับของ
ปริมาณการใชพลังงานในประเทศ (วารสารนโยบายพลังงานป, 2547) และจากรายงานภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยในป 2546 อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดขยายตวัที่
รอยละ 6.7 (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2547) โดยมีปจจัยสําคญัจากการ
ขยายตวัในภาคการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งการบริโภคภายในประเทศที่ขยายตวั
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สูงขึ้น ซ่ึงไดสงผลใหความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศขยายตวัเพิ่มขึน้รอยละ 6.2 
เมื่อเทียบกับป 2545 โดยที่การผลิตน้ํามันดิบของป 2546 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 27.5 โดยปริมาณการ
ผลิตอยูที่ระดบั 96 พันบารเรลตอวัน 
 

ตารางที่ 1  การใช การผลิต และการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน 
          (หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบ/วนั) 
 เปลี่ยนแปลง % 
 

 

2544 
 

2545 
 

2546 
 

2547 
 

2548 
2547 2548 

ปริมาณการใช 1,203.3 1,286.6 1,361.1 1,453.6 1,521.5 7.6 4.7 
ปริมาณการผลิต 594.4 631.4 671.7 677.9 736.1 1.0 8.6 
การนําเขาสุทธิ 754.7 796.0 878.5 991.0 979.9 14.0 -1.1 
การเปลี่ยนแปลงสตอก 38.0 47.5 -6.1 -29.5 -11.6 - - 
การใชที่ไมเปนพลังงาน 
(Non-Energy use) 

107.6 150.8 218.7 226.8 218.4 - - 

การนําเขา/การใช (%) 63.0 62.0 65.0 68.0 64.0 - - 
อัตราการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ(%) 

1.8 5.3 6.7 6.1 3.3   

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2549) 
 

ตารางที่ 2  ปริมาณการใชพลังงานจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ 
                (หนวย: รอยละ) 

สาขา 2543 2544 2545 2546 2547 
เกษตรกรรม 5.8 5.7 5.7 5.9 5.7 
เหมืองแร 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 
อุตสาหกรรมการผลิต 33.9 34.2 35.3 35.5 35.9 
การกอสราง 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 
บานอยูอาศัย 15.6 15.1 14.9 14.5 14.4 
ธุรกิจการคา 6.5 6.9 6.6 6.4 6.3 
การขนสง 37.7 37.6 37.1 37.2 37.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2547) 
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 ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไดเผชิญกับวกิฤตการณน้ํามัน 2 คร้ัง คือ ชวงที่ 1 ในป พ.ศ. 
2515 – 2516 และชวงที่ 2 ในป พ.ศ. 2521 – 2522 โดยวกิฤตการณน้ํามันครั้งที่ 1 เกดิขึ้นในชวงของ
สงครามอาหรับ-อิสราเอล ซ่ึงสงผลทําใหราคาน้ํามันในตลาดโลกเพิ่มขึ้นจาก 2.54 ดอลลารสหรัฐ
ตอบารเรล ในป พ.ศ. 2515 เปน 3.2 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในป พ.ศ. 2516 และ 10.34 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ในป พ.ศ. 2517 ดังตารางที่ 1 เมื่อราคาน้ํามันในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นผนวกกับการ
ปรับตัวสูงขึ้นของราคาวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศตามตนทุนการผลิตสินคาทั่วโลก ผลที่ตามมา 
คือ ระดับราคาสินคาภายในประเทศเพิ่มสงูขึ้น โดยอัตราเงินเฟอของไทยไดพุงสูงขึน้จากรอยละ 4.9 
ในป พ.ศ. 2515 เปนรอยละ 15.6 และรอยละ 24.4 ในป พ.ศ. 2516 – 2517 ตามลําดับ สงผลใหกําลัง
ซ้ือของผูบริโภคต่ําลงและ ทําใหการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศชะลอตวัอยางตอเนื่อง 
เมื่อประกอบกบัการสงออกของไทยที่ชะลอตัวลงตามความซบเซาของภาวะเศรษฐกจิโลก จึงมีผล
ทําใหอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยลดลงอยางมากจากรอยละ 9.9 ในป พ.ศ. 2516 เหลือรอย
ละ 4.3 และรอยละ 4.9 ในป พ.ศ. 2517 – 2518 ตามลําดับ นอกจากนี้ การลงทุนจากตางประเทศใน
ขณะนัน้คอนขางซบเซา เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพทาง การเมืองภายในประเทศ ซ่ึงเปน
ชวงแหงการเรยีกรองประชาธิปไตยและมกีารเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง 
 
  ในชวงของวิกฤตการณน้ํามนัครั้งที่ 2 ราคาน้ํามันในตลาดโลกไดเพิ่มขึน้จาก 13.2 ดอลลาร
สหรัฐตอบารเรล ในป พ.ศ. 2520 เปน 40.00 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ในป พ.ศ. 2523 สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจรุนแรงกวาวกิฤตการณในครั้งแรก เนือ่งจากเปนชวงที่ภาวะเศรษฐกิจทัว่โลกมี
ความซบเซา ประกอบกับเกดิภาวะตกต่ําของราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก ซ่ึงแตกตางจากชวง
วิกฤตการณน้าํมันครั้งที่ 1 ที่ราคาสินคาเกษตรอยูในระดบัสูง วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2 นี้ ไดสงผล
กระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย สงผลใหเกดิ
ภาวะเงินเฟออยางรุนแรง และทําใหการคาขายระหวางประเทศตกอยูในภาวะชะงักงนั การชะลอตวั
ของภาวะการคาโลกไดสงผลกระทบตอการสงออกของไทย ในขณะทีก่ารนําเขาผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมไดเพิ่มสูงถึงรอยละ 31 ของมูลคานําเขารวม สงผลใหปญหาการขาดดุลการคาและดุล
บัญชีเดินสะพดัทวีความรุนแรงมากขึ้น ทนุสํารองระหวางประเทศลดลงอยางตอเนือ่งเหลือเพียง 3.9 
เดือนของมูลคานําเขาตางจากวิกฤตการณน้ํามันในครั้งที่ 1 ซ่ึงมีทุนสํารองระหวางประเทศสูงถึง
ประมาณ 9 เดอืนของมูลคานําเขา ภาวะทีร่าคาน้ํามันและตนทุนการนาํเขาวัตถุดิบเพิม่สูงขึ้น ได
สงผลใหอัตราเงินเฟอของไทยพุงขึ้นสูระดับรอยละ 9.9 ในป พ.ศ. 2522 และรอยละ 19.7 ในป   
พ.ศ. 2523 ระดับการใชจายของผูบริโภคและการใชจายเพื่อการลงทุนภายในประเทศจึงชะลอตัวลง 
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สงผลใหอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยลดต่ําลงจากรอยละ 10.4 ในป พ.ศ. 2521 เหลือรอย
ละ 5.3 และรอยละ 5.8 ในป พ.ศ. 2522 – 2523 ตามลําดับ (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548) 
 
  จากวกิฤตการณน้ํามัน 2 คร้ัง จะเห็นไดวาราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพิ่มสูงขึ้น ไดกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมได ทําใหการใชจายเพื่อการบริโภคและการลงทุนซบเซา การ
สงออกชะลอตัวลง ในขณะที่การนําเขาเรงตัวข้ึนตามราคาน้ํามันในตลาดโลกและราคาวัตถุดิบ
นําเขาที่เพิ่มสงูขึ้น ดังนั้นภายใตสถานการณในปจจุบันทีร่าคาน้ํามันในตลาดโลกมีระดับราคาที่
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  
 
 โดยสาเหตุของการที่ราคาน้ํามันดิบปรับตวัสูงขึ้นนั้น ธนาคารแหงประเทศไทย (รายงาน
แนวโนมเงินเฟอ, 2547) ไดสรุปวาเกิดจากปจจยัพื้นฐานทั้งแรงกดดนัดานอุปทานและแรงกดดัน
อุปสงค ปจจัยดานจิตวิทยา และปจจยัดานเทคนิค ดังนั้น  รัฐบาลจึงไดมีมาตรการตรึงราคาขายปลีก
น้ํามันผานการชดเชยของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับผูคาน้ํามัน โดยเริ่มมีการชดเชยราคาน้ํามัน
ขายปลีกเบนซนิออกเทน 91 เบนซินออกเทน 95 และดเีซลหมุนเร็ว ในวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2547 
มีเปาหมายที่สําคัญ คือ การบรรเทาผลกระทบของภาวะราคาน้ํามันสูงตอระบบเศรษฐกิจ ทําใหราคา
ขายปลีกภายในประเทศต่ํากวาราคาที่ควรจะเปน ซ่ึงผลจากการประกาศตรึงราคาน้าํมนั
ภายในประเทศในชวงที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เปนปจจยัหนึ่งที่ชวยสนับสนนุ
ใหระบบเศรษฐกิจไทยไมไดรับผลกระทบจากการเพิ่มขึน้ของราคาน้ํามันในตลาดโลก ซ่ึงเปน
แนวทางหนึ่งในการรักษาความเสถียรภาพภายในประเทศ แตอยางไรกต็าม ภาระของการชดเชย
ราคาน้ํามันเชือ้เพลิงภายในประเทศไดเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉลี่ยวันละ 167.47 ลานบาท 
ในชวงมกราคม พ.ศ. 2547 ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2548 โดยมมีูลคาของการชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง
สูงสุดเฉลี่ยวันละ 320.99 ลานบาท ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 และมภีาระของการชดเชยสะสม   
ณ วนัที่ 20 มิถุนายน 2548 เทากับ 90,274.52 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.5 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP)  
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ตารางที่ 3  ผลกระทบของวิกฤตการณน้ํามัน คร้ังที่ 1 และครั้งที่ 2 
 
 วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 1 วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2 
 2516 2517 2518 2521 2522 2523 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
(%) 

9.90 4.30 4.90 10.40 5.30 5.80 

อัตราเงินเฟอ (%) 15.60 24.40 5.20 7.90 9.90 19.70 
ดุลบัญชีเดินสะพัด (% ตอ GDP) -0.50 -0.60 -4.10 -4.80 -7.20 -6.40 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู (%)    12.00 14.50 16.50 
 

สถานการณป 2543-2548  

 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
(%) 

4.80 2.20 5.30 6.90 6.10 3.30 

อัตราเงินเฟอ (%) 1.60 1.60 0.70 1.80 2.70 2.80 
ดุลบัญชีเดินสะพัด (% ตอ GDP) 7.60 5.40 5.50 5.60 4.50 - 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู (%) 7.50- 

8.25 
7.00-
7.50 

6.50-
7.00 

5.50-
5.75 

5.50- 
5.75 

5.50-
5.75 

     ที่มา: สรุปจากรายงานแนวโนมเงินเฟอของธนาคารแหงประเทศไทย (2548) 
 
ตารางที่ 4  มูลคาการนําเขาพลังงาน 
             (หนวย: ลานบาท) 

ชนิด 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
(ม.ค.-ธ.ค.) 

น้ํามันดิบ 284,373 286,953 346,057 486,627 644,933 753,783 
น้ํามันสําเร็จรูป 28,522 25,817 30,735 41,533 55,680 60,253 
กาซธรรมชาติ 30,559 35,073 42,635 46,053 62,827 77,843 
ถานหิน 7,489 7,872 9,370 12,275 15,422 18,896 
ไฟฟา 4,701 4,474 4,159 5,659 7,114 8,369 
รวม 355,645 360,189 432,956 592,148 785,976 919,144 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (ขอมูลลาสุด 12 กุมภาพนัธ 2550) 
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ตารางที่ 5  รายงานสรุปเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจมหภาคของไทย 
 

รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
1. จํานวนประชากร 
(ลานคน) 

61.80 61.88 62.31 62.80 63.08 61.97 62.42 

2. อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ (รอยละ) 

4.4 4.8 2.2 5.3 7.1 6.3 4.5 

3. ผลิตภัณฑ        
 3.1 ผลิตภัณฑ
มวลรวมประเทศ ณ 
ราคาคงที่ ป 2531 
(พันลานบาท) 

2,872.0 3,008.4 3,073.6 3,237.0 3,468.2 3,685.9 3,851.3 

 3.2 ผลิตภัณฑ
มวลรวมประเทศ ณ 
ราคาปจจุบัน (พันลาน
บาท) 

4,637.1 4,922.7 5,133.5 5,450.6 5,917.4 6,489.8 7,087.7 

 3.3 รายไดตอหัว 
(บาท/คน/ป) 

72,981 77,863 80,558 84,919 91,216 99,127 106,816 

4. อัตราเงินเฟอ        
 4.1 ดัชนีราคา
ผูบริโภคทั่วไป 
(2545=100) 

96.2 97.8 99.4 100.0 101.8 104.6 109.3 

(%การเปลี่ยนแปลง) 0.3 1.6 1.6 0.7 1.8 2.7 4.5 
 4.2 ดัชนีราคา
ผูบริโภคพ้ืนฐาน 
(2545=100) 

97.6 98.4 99.6 100.0 100.2 100.6 102.2 

(%การเปลี่ยนแปลง) 1.8 0.7 1.3 0.4 0.2 0.4 1.6 
6. การเงิน        
 6.1 M2(พันลาน) 4,854.7 5,032.7 5,243.6 5,378.9 5,641.8 5,948.4 6,438.9 
 6.2 อัตรา
ดอกเบี้ย MLR 

8.25-
8.50 

7.50-
8.25 

7.00-
7.50 

6.50-
7.00 

5.50-
5.75 

5.50-
5.75 

6.50-
6.75 

7. อัตราแลกเปลี่ยน 
บาท: ดอลลาร สรอ. 

37.80 40.20 44.50 43.00 41.50 40.30 40.30 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2548) 
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 ในชวงทีภ่าวะเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในภูมภิาคเอเชียและรวมถึงประเทศไทยดวยเริ่ม
มีการฟนตวัอยางเหน็ไดชัด ดังขอมูลในตารางที่ 5 จะเหน็วาในป พ.ศ. 2545 เศรษฐกจิไทยเริ่ม
กลับมามีอัตราการขยายตวัเปนบวกอกีครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ 5.3 ขณะที่ราคาน้ํามันดิบใน
ตลาดโลกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ นี้ ทําใหคาดวาความผันผวนของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกนี้ จะเปน
อุปสรรคที่สําคัญตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากการคาดการณวาการ
เปลี่ยนแปลงในราคาน้ํามันจะมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมได ในฐานะของ
ประเทศผูนําเขาน้ํามัน ความเปนหวงที่สําคัญคือการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามัน ซ่ึงผลกระทบของราคา
น้ํามันที่เพิ่มขึน้จะมีทั้งทางตรงและทางออม ในทางตรงนั้นจะทําใหตนทุนการผลิตและการขนสง
เพิ่มขึ้น จะทําใหผูบริโภคตองจายคาน้ํามนัเพิ่มขึ้น และเหลือเงินจับจายสินคาอื่นนอยลง สงผลให
การบริโภคภาคเอกชนลดลงดวย ขณะที่ในทางออมนั้น เมื่อตนทุนการผลิตและการขนสงเพิ่มขึ้น 
ดัชนีราคาสินคาทั่วไปและอัตราเงินเฟอจะปรับตัวสูงขึ้นตาม 
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ภาพที่ 1  การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกในชวงป ค.ศ. 1972 - 2005 (พ.ศ. 2515 - 2548) 
ที่มา: ธนาคารโลก (2549) 
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ภาพที่ 2  การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของประเทศไทย 
  ในชวงป ค.ศ. 1960 - 2004 (พ.ศ. 2503 - 2547) 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2549) 
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ภาพที่ 3  ราคาน้ํามันดิบและอัตราเงินเฟอ (Headline CPI) ของประเทศไทย 
  ในชวงป ค.ศ. 1979 - 2004 (พ.ศ. 2522 - 2547) 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2549) 
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 จากภาพที่ 1 แสดงผลผลกระทบของวิกฤติราคาน้ํามันตอเศรษฐกิจโลกนั้น ทั่วโลกลวน
ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณราคาน้ํามัน ดังจะเห็นไดจากชวงที่เกิดวิกฤติน้ํามันนั้น การ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกลดลงอยางชัดเจน สงผลสําคัญตอการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 

 จากภาพที่ 2 การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยนับไดวาอยูในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตป 1960 เปนตนมา อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของไทยโดย
เฉลี่ยอยูที่รอยละ 6 - 7 ตอป จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในภาพที่ 2 จะเหน็ไดวาชวงกอนวิกฤติ
เศรษฐกิจป 1997 นั้น อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศไทยแทบจะไมต่ํากวารอยละ 5  
ตอป  
 
 อยางไรก็ดีมีขอสังเกตวา เมือ่ใดก็ตามทีเ่กดิวิกฤติราคาน้าํมันโดยเฉพาะชวงป 1972 - 1973 
และ 1978 - 1979 จะพบวาผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศของไทยนั้นเจริญเติบโตในอตัราที่ลดลง
มาก โดยเฉพาะในชวงประมาณ 2 - 4 ปหลังจากวกิฤติน้ํามัน (ภาพที่ 2) เศรษฐกิจไทยชวงป 1973 
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากวิกฤติราคาน้ํามันลดลงจากรอยละ 10 ในป 1972 เหลือเพียงรอยละ 4.7 ในป 
1973 และรอยละ 5 ในป 1974 นอกจากนี้ ภายหลังจากวิกฤติน้ํามันในป 1978 - 1979 การ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจลดลงอยางมากเชนกัน และสงผลตอเนื่องอีกหลายป 
 
 จากภาพที่ 2 วกิฤติการณน้ํามันครั้งใหมซ่ึงกอตัวตั้งแตป 2002 เปนตนมา ราคาน้ํามันได
เพิ่มสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2004 ที่พุงไปแตะระดับสูงสุดในประวัติศาสตร อัน
เนื่องมาจากความตองการใชน้ํามันของตลาดโลกรวมทั้งจากประเทศจนีเพิ่มสูงขึ้นมาก ประกอบกับ
สถานการณไมสงบในตะวนัออกกลางและการเก็งกําไรในตลาด NYMEX ของบรรดา Hedge Fund 
นับไดวาเปนชวงวกิฤติราคาน้ํามันอีกครั้ง ซ่ึงผลกระทบเริ่มสอเคาบางแตยังไมชัดเจน โดยจะเห็นได
จากอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่คอยๆ ชะลอตัวลง 

 นอกจากนี้ ราคาน้ํามันดิบทีผั่นผวนยังสงผลกระทบตอภาวะเงินเฟอ จากภาพที่ 3 แสดง
ราคาน้ํามันดิบกับอัตราเงินเฟอในประเทศไทย แมจะไมเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกนัอยางชัดเจน 
(ภาพที่ 3) เมื่อราคาน้ํามันเพิม่ขึ้นอยางมากก็จะทําใหอัตราเงินเฟอในประเทศสูงขึ้นดวย เหตุผลหนึ่ง
ของความไมชัดเจนของความสัมพันธอาจเนื่องมาจากการแทรกแซงราคาน้ํามันดีเซลของรัฐบาล ทํา
ใหราคาน้ํามันที่สูงขึ้นไมไดสะทอนออกมาผานทาง Consumer Price Index อยางแทจริง 
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 จากขางตนจะเห็นไดวาการที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเปลี่ยนแปลงนัน้จะสงผลกระทบ
ตอราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย และสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยาง
หลีกเลี่ยงไมได การศึกษาวิจยัคร้ังนี้จึงมุงศกึษาผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงทีม่ีตอภาวะเงิน
เฟอและการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 1.  เพื่อศึกษาถงึสถานการณราคาน้ํามัน โครงสรางระบบราคาน้ํามัน และความสําคัญของ
พลังงานประเภทน้ํามันที่มตีอเศรษฐกิจไทย และแนวทางการแกไขปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกจิ
อันมีสาเหตุมาจากความผันผวนของราคาน้าํมัน 
 
 2.  เพื่อศึกษาผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีตอภาวะเงินเฟอของประเทศไทย 
  
 3.  เพื่อผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีตอการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ทําใหทราบถึงสถานการณราคาน้ํามัน โครงสรางระบบราคาน้ํามัน และความสําคัญของ
พลังงานประเภทน้ํามันที่มตีอเศรษฐกิจไทย และทราบถงึผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีตอ
ภาวะเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย เพื่อที่ผลการศึกษานี้สามารถนําไปใช
ประกอบการดาํเนินนโยบายทางดานพลังงานตางๆ เพื่อปองกันและแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ
อันมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาน้ํามันรวมทั้งทราบแนวทางการลดผลกระทบ
ของปญหาราคาน้ํามันผันผวน และเปนประโยชนตอประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 
 การศึกษาเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีตอภาวะเงินเฟอและ
การบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย ภาวะเงินเฟอในการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษาผานตัวแปรการ
เปลี่ยนแปลงดชันีราคาผูบริโภคหรือระดับราคาสินคาทั่วไป และทําการศึกษาระดับราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่มีอิทธิพลตอการดํารงชีพของประชาชน โดยขอมูลที่จัดเก็บเปนขอมูลทุติยภูมิ (secondary 
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data) รายไตรมาสในชวงตั้งแตไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2536 จนถึงไตรมาสแรกของปพ.ศ. 2549 ใน
การประมาณคาสมการถดถอยเปนชวงเวลา 14 ป (จํานวน 53 ไตรมาส) โดยขอมูลที่ใชในการศึกษา
ทั้งหมดเปนขอมูลทุติยภูมิซ่ึงไดจากแหลงขอมูลของหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไดแก ธนาคาร
แหงประเทศไทย และสํานกังานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิสํานักงานสถิติแหงชาติ 
กระทรวงพาณิชย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลงั เปนตน 
 

วิธีการวิจัย 
 

1.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้จะใชขอมูลทุติยภูมใินรูปแบบอนุกรมเวลา (time series data) 
ในชวงไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2536 - ไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2549 ระยะเวลา 53 ไตรมาส ซ่ึงเก็บ
รวบรวมขอมลูจากหนวยงานตาง ๆ ดังนี ้
 
 1.1  ขอมูลเกี่ยวกับราคาน้ํามนั และระบบราคาน้ํามันที่ใชในประเทศไทย จากสํานกังาน
นโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
 
 1.2  ขอมูลเกี่ยวกับผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศเบื้องตน และเครื่องชี้วัดตัวแปร
เศรษฐกิจตาง ๆ จากธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักงานสถิติแหงชาต ิสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลงั เปนตน 
 
2.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการวิเคราะหในเชงิพรรณนา และเชิงปริมาณ ดังนี ้
 
 2.1  การวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) เพือ่ตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 จะเปน
การอธิบายถึงโครงสรางราคาน้ํามันที่ใชในประเทศไทย และสถานการณราคาน้ํามันของประเทศ
ไทย รวมทั้งแนวทางการแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํามนั 
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 2.2  การวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative analysis) เพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 และขอที่ 
3 เปนการนําขอมูลที่รวบรวมไดมาประมวลโดยอาศัยเครือ่งมือทางสถิติ เพื่ออธิบายความสัมพันธ
ของตัวแปรจากแบบจําลองเงินเฟอ และแบบจําลองการบริโภคภาคเอกชน ที่สรางโดยวิธีการทาง
เศรษฐมิติและเศรษฐศาสตรมหภาค ดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดธรรมดา (Ordinary Least Square: 
OLS) และทดสอบสมการในแตละสมการดวยคาทางสถิติ เชน คา t-statistics คา coefficient of 
determination คา R-Square และคา Adjusted R-Square รวมทั้งคา Durbin-Watson (D.W.) และทํา
การวิเคราะหถึงขนาดของความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ เพื่อศึกษาผลกระทบของราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงตอภาวะเงนิเฟอและการบริโภคภาคเอกชนของประเทศไทย โดยอาศัยวิธีการคํานวณคา
จากคาสัมประสิทธิ์ในแบบจาํลอง  

 
นิยามศัพท 

 
 น้ํามันดิบ หมายถึง น้ํามันที่ประกอบไปดวยสารไฮโดรเจนและคารบอน ซ่ึงเรียกวา สาร
ไฮโดรคารบอนเปนสวนมาก และมีสารอืน่ ๆ ประกอบเขามาดวยอีก เชน อโลหะ ไดแก ไนโตรเจน  
ออกซิเจน และกํามะถัน เปนตน และสารอโลหะ ไดแก วานาเดียม เหล็ก นิกเกิล เปนตน   

 
 ราคาน้ํามันดิบ หมายถึง ราคาน้ํามันดิบที่ตลาดตาง ๆ ที่ประเทศไทยนําเขา 
 
 ราคาน้ํามันดิบเบรนท ช่ือน้ํามันดิบที่ผลิตจากบริเวณในแถบทะเลเหนือ ในแถบยุโรป 
 
 ราคาน้ํามันดิบดูไบ หมายถึง ช่ือน้ํามันดิบทีผ่ลิตจากรัฐดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
 
 ราคาน้ํามันดิบโอมาน หมายถึง ช่ือน้ํามันดบิที่ผลิตจากประเทศโอมาน 
 
 ราคาน้ํามันดิบทาปส หมายถึง ช่ือน้ํามันดิบที่ผลิตจากประเทศมาเลเซีย 
 
 ราคาน้ํามันดิบ WTI หมายถึง ช่ือน้ํามันดิบที่ผลิตจากรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 Crude Oil หมายถึง น้ํามันดบิ 
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 Refined Oil หมายถึง น้ํามันสําเร็จรูป 
 
 ปริมาณการผลิตน้ํามัน หมายถึง ปริมาณการผลิตน้ํามันของกลุมโอเปค 
 
 พลังงานเชิงพาณิชย หมายถงึ พลังงานประเภทน้ํามันดบิ กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท 
ผลิตภัณฑน้ํามนัสําเร็จรูป ไฟฟาจากพลังน้ําและถานหนิ/ลิกไนต 
 
 โอเปค หรือ OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) หมายถึง องคการ
ของประเทศผูสงน้ํามันเปนสินคาสงออกกอตั้งในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2503 มีสมาชิกแรกเริ่ม 5 
ประเทศ คือ อิรัก อิหราน คูเวต เวเนซูเอลา และซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงเปนประเทศผูเปนเจาของบอ
น้ํามัน รวมตวักันเพื่อรวมอํานาจตอรองกับบริษัทผูผลิตน้ํามัน ปจจุบันองคการประเทศผูสงออก
น้ํามันดิบ ประกอบดวยสมาชิก 11 ประเทศ คือ แอลจีเรีย อินโดนเีซีย อิหราน อิรัก คเูวต ลิเบีย 
ไนจีเรีย กาตาร ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และเวเนซูเอลา 
 
 OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) องคการความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ประกอบดวยสมาชิก 30 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยยีม 
แคนาดา เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมัน กรีซ ไอซแลนด อิตาลี ญ่ีปุน ลักแซมเบอรก 
เนเธอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี สหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก สาธารณรัฐเชค ไอรแลนด ฮังการี เกาหลี โปแลนด สาธารณรัฐสโลวัก 

 
น้ํามันเชื้อเพลิง หมายถึง ผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดจากการกลั่นน้ํามันดิบ ในการศึกษาครั้ง

นี้น้ํามันเชื้อเพลิง หมายถึง น้ํามันเบนซินออกเทน 91 น้ํามันเบนซินออกเทน 95 และน้ํามันดีเซล 
 

ราคาน้ํามันเชือ้เพลิง หมายถงึ คาเฉลี่ยราคาขายปลีกน้ํามนัเชื้อเพลิงของประเทศไทย แบง
ประเภทน้ํามันเชื้อเพลิงของไทยออกเปน 3 ประเภท ไดแก น้ํามันเบนซินออกเทน 91 น้ํามันเบนซิน
ออกเทน 95 และน้ํามันดเีซลหมุนเร็ว 
 
 ภาวะเงินเฟอ หมายถึง การเพิ่มสูงขึ้นของระดับราคาสินคาภายในประเทศ ซ่ึงวัดจากการ
เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภคภายในประเทศ (Consumer Price Index: CPI) สรางขึ้นจาก
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ราคาสินคาที่จําเปนตอการครองชีพ รายการสินคาเหลานี้ไดจากการสํารวจรายได และคาใชจายของ
ครัวเรือนหรือการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคม ดัชนรีาคาผูบริโภคจะครอบคลุมราคาสินคา
อุปโภค โดยไมไดครอบคลุมถึงสินคาประเภททนุ ในการศึกษาผลกระทบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง
ที่มีตออัตราเงินเฟอและการบริโภคภาคเอกชนในครั้งนี้ โดยศึกษาจากคาดัชนีราคาสินคาผูบริโภค
หรือระดับราคาสินคาทั่วไป 
 
 การบริโภคภาคเอกชน หมายถึง มูลคาการบริโภคที่เกิดขึ้นของเอกชนทั้งหมด (Private 
consumption) 
 
 ปริมาณเงินตามความหมายกวาง (M2) หมายถึง สินทรัพยทางการเงินที่เปนสื่อกลางการ
แลกเปลี่ยน และเปนสินทรพัยทางการเงนิที่ใหผลตอบแทน และสามารถเปลี่ยนเปนเงินที่ใชเปน
ส่ือกลางการแลกเปลี่ยนไดโดยงาย โดยไมเสียคาใชจายหรือหากมีก็เปนเพียงสวนนอยซ่ึง M2 
ประกอบดวย ธนบัตรและเหรียญกษาปณในมือของภาคเอกชนที่มิใชธนาคารพาณิชย เงินฝากเผื่อ
เรียกของภาคเอกชนที่ธนาคารพาณิชย เงนิฝากประจํา และเงินฝากออมทรัพย 
 

อัตราดอกเบี้ย MLR (Minimum Lending Rate หรือ Minimum Loan Rate) หมายถึง อัตรา
ดอกเบี้ยเงินใหกูแบบมีระยะเวลาที่ธนาคารพาณิชยเรียกเก็บจากลูกคารายใหญช้ันด ี


