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การวิจัยครัง้นีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันของเทศบาลนคร

พระนครศรีอยุธยา และศึกษาระบบเตาเผาขยะมูลฝอยชนิดมีแผงตะกรับ รวมถึงวิเคราะห์ความเป็นไปได้                  
ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทนุโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา ซึง่การวิจยัครัง้นี ไ้ด้ใช้ข้อมลูจากการ
สอบถามเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ข้อมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมได้จากหน่วยงานต่างๆ  และหลักการวิเคราะห์ต้นทุนและ
ผลประโยชน์ โดยใช้เกณฑ์การวัดความคุ้มค่าของโครงการ 3 เกณฑ์  คือ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราส่วน
ผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (BCR) และอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (IRR) 

 
ผลการวจิยัพบวา่ ในปัจจบุนัเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีปัญหาเก่ียวกบัขยะมลูฝอย ทัง้ในด้านปริมาณ

และวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย โดยในขณะท่ีขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มขึน้ แต่สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยซึ่งเป็นแบบ    
กองเทบนพืน้ไม่สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้อีกต่อไป จึงท าให้มีขยะตกค้างเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดผลกระทบ
ด้านลบตอ่สิ่งแวดล้อมในด้านตา่งๆ เช่น เกิดการปนเปือ้นของโลหะหนกัในน า้ใต้ดนิ เป็นต้น จึงได้น าโครงการก าจดัขยะ    
มลูฝอยโดยวธีิการเผาในเตาเผามาแก้ไขปัญหาขยะมลูฝอย ซึง่วิธีนีเ้ป็นหนึ่งในวิธีก าจดัขยะมลูฝอยท่ีนิยมใช้ในปัจจุบนั 
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยได้มาก ใช้พืน้ท่ีน้อย อีกทัง้เตาเผาชนิดมีแผงตะกรับท่ีได้ท าการศึกษานัน้ยงัสามารถ
รองรับการเผาท าลายขยะมูลฝอยท่ีมีองค์ประกอบและค่าความร้อนท่ีหลากหลาย ซึง่เหมาะสมกับขยะมูลฝอยชุมชน 
แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการลงทุนท่ีค่อนข้างสูง จึงท าให้ต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของ
โครงการก าจัดขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา โดยในการศกึษานีก้ าหนดให้เตาเผาขยะมลูฝอยมีขนาด 250 ตนั
ต่อวัน โดยโครงการมีอายุ 20 ปี เร่ิมท าการศึกษาในปี พ.ศ.2554 – 2573 พบว่า โครงการไม่มีความเหมาะสม          
ทางเศรษฐศาสตร์ ณ อัตราคิดลดร้อยละ 6.15 โดยโครงการมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิในปีท่ีสิน้สุดโครงการ เท่ากับ                
-2,938.16 ล้านบาท มีอตัราส่วนผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุเทา่กบั 0.51 และไม่สามารถหาคา่ IRR ได้  

 
              งานวจิยันีส้ามารถน าไปใช้เป็นข้อมลูเพ่ือประกอบการตดัสินใจให้แก่เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาในการน า
เตาเผาขยะมาใช้ในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอย แต่เน่ืองจากงานวิจัยมีข้อสมมติในด้านขนาดของเตาเผา ต้นทุน และ
ผลประโยชน์ตอบแทน ท่ีน ามาใช้ในการวเิคราะห์ ดงันัน้ ในอนาคต เทศบาลฯ ควรค านึงถึงปัจจยัอ่ืนๆประกอบด้วย เช่น 
ปริมาณและชนิดของขยะในพืน้ท่ี ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและด าเนินการท่ีเป็นปัจจุบัน เพ่ือให้ผลการวิเคราะห์ 
สามารถใช้ประกอบการตดัสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ควรท าการทดสอบความอ่อนไหวของโครงการ และ
น าต้นทนุคา่ความเสียหายจากการใช้วธีิการก าจดัขยะมลูฝอยแบบกองเทบนพืน้ท่ีใช้ในปัจจบุนัมาพิจารณาร่วมด้วย 

 
 

 
 

  
 

  
/  / 

 

ลายมือช่ือนิสิต  ลายมือช่ืออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั   



 

 

 Sasiwimon  Sumniengwan  2013:  An Economic Feasibility Study of the Solid  Waste 
Incineration Project in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province.  Master of Science (Resource 
Management), Major Field: Resource Management, Interdisciplinary Graduate Program.  
Thesis  Advisor: Associate Professor Somskaow  Bejranonda, Ph.D.  124 pages. 

 
The aim of this thesis was to study waste management in Phra Nakhon Si Ayutthaya province,   

the economic feasibility of a waste disposal project based on solid waste incineration, using a stoker fired 
incinerator system. The primary data from interviewing stakeholders and secondary data was used.        
The results were analyzed using a cost-benefit trade-off analysis. The following project evaluation criteria 
were used: Net Present Value (NPV), Benefit Cost Ratio (BCR), and Internal Rate of Return (IRR). 

 
The results show that Phra Nakhon Si Ayutthaya municipality has encountered solid waste 

management issues, in terms of both the quantity of solid waste, and methods of disposal. The amount of 
solid waste has increased, but there are not enough landfill sites where the extrat waste can be stored.    
As a result, a situation has arisen in which excess waste affects the environment in many ways, including 
heavy metal contamination of underground water. Hence the solid waste incineration project described 
above, is suggested as a way of solving this problem. Incineration is a method of waste disposal that is 
widely used nowadays. The incinerator could deal with large quantities of solid waste and would only 
occupy a small area. The stoker-fired incinerator is capable of burning solid waste with various 
compositions and calorific values. However, due to the high cost of the investment, it is necessary to study 
the economic feasibility of the stoker-fired incinerator. The economic feasibility study was based on 
capacity of incinerator of 250 tons per day. A period of 20 years was studied - from 2011-2030. The results 
indicated that the project is not a worthwhile investment at a discount rate of 6.15%  with NPV of -2,938.16 
million baht, BCR of 0.51, IRR of the project cannot be calculated. 

 
This research could be useful for making a decision regarding the project. Due to some 

assumption in term of incinerator capacity, costs and revenues, if Phra Nakhon Si Ayutthaya municipality is 
interested in using the stoker-fired incinerator to solve the solid waste management, it should consider 
other factor such as volume and type of waste, construction and operation cost, to make decisions 
effectively. Besides, the project sensitivity analysis and damage cost from landfill disposal should be 
concerned.         
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความส าคัญปัญหา 
 

ปัจจุบนัปัญหาขยะมูลฝอยในประเทศไทยทวีความรุนแรงมากขึน้ ทัง้นีเ้น่ืองมาจากการ  
เพิ่มของจ านวนประชากร การขยายตวัของชุมชน การกระตุ้นทางเศรษฐกิจจากภาครัฐบาล และ
การส่งเสริมและการพฒันาการท่องเท่ียว ปริมาณขยะมลูฝอยของประเทศไทยในช่วงปีพ.ศ. 2540 
ถึง2551 มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ โดยในปีพ.ศ. 2540 มีปริมาณขยะมลูฝอยเกิดขึน้ 13.54 ล้านตนั และ
เพิ่มขึน้เป็น 15.03 ล้านตนั ในปีพ.ศ. 2551 และเม่ือคิดเป็นอตัราการผลิตขยะมลูฝอย พบว่าในปี
พ.ศ. 2540 คนไทยมีอตัราการผลิตขยะมลูฝอย 0.61 กิโลกรัมตอ่คนตอ่วนั และเพิ่มขึน้เป็น 0.64 
กิโลกรัมตอ่คนตอ่วนัในปีพ.ศ. 2551(ภาพท่ี 1) 
 

 
 
ภาพท่ี 1  ปริมาณและอตัราการผลิตขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทยระหวา่ง 

   ปีพ.ศ. 2540 - 2551 
ท่ีมา: กรมควบคมุมลพิษ  (2551) 
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แต่ในขณะท่ีปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้ ด้านการก าจัดขยะมูลฝอย         
กลับไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือไม่สามารถท าการก าจัดอย่างถูกต้องได้ทัง้หมด จาก
รายงานสถานการณ์มลพิษของกรมควบคมุมลพิษของประเทศไทย ในช่วงปีพ.ศ. 2547 – 2551 
พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศท่ีได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องนัน้มีปริมาณค่อนข้างต ่า               
เม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ โดยในปีพ.ศ. 2547 มีขยะมลูฝอยเกิดขึน้ 39,956 
ตนัตอ่วนั และ 39,221 40,082 40,332 41,064 ตนัตอ่วนัในปีพ.ศ. 2548 – 2551 ตามล าดบั     
โดยปริมาณขยะมูลฝอยท่ีได้รับการก าจดัอย่างถูกต้องมีเพียง 15,567 ตนัต่อวนัในปีพ.ศ. 2547 
และ 13,739 14,373 14,432 15,540 ในปี พ.ศ. 2548 – 2551 ตามล าดบั (ภาพท่ี 2) 

 

 
ภาพท่ี 2  ปริมาณขยะมลูฝอยปีพ.ศ. 2547 - 2551 ท่ีได้รับการก าจดัอยา่งถกูต้อง  
ท่ีมา: กรมควบคมุมลพิษ  (2551) 
 

หากพิจารณาในปีพ.ศ. 2551 พบว่าจากขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ทัว่ประเทศประมาณ 15.03 
ล้านตนั หรือ 41,064 ตนัตอ่วนั ซึ่งได้รับการก าจดัอย่างถกูต้องตามหลกัวิชาการเพียง 15,540 ตนั
ต่อวัน หรือร้อยละ 38 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึน้ทั่วประเทศนัน้ โดยกรุงเทพมหานคร
สามารถด าเนินการเก็บขนขยะมลูฝอยเองทัง้หมด และว่าจ้างบริษัทเอกชนเป็นผู้ด าเนินการก าจดั 
ส าหรับเขตเทศบาลอ่ืนๆ และเมืองพัทยาน าไปก าจัดยังสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีได้รับ            
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การออกแบบก่อสร้างอยา่งถกูหลกัวิชาการและสามารถเดินระบบได้ท่ีมีอยู่ทัง้สิน้ 96 แห่ง (สถานท่ี
ฝังกลบแบบถกูหลกัสขุาภิบาล 92 แหง่ ระบบผสมผสาน 2 แห่ง และระบบเตาเผา 2 แห่ง) สามารถ
ก าจดัขยะมูลฝอยได้ประมาณ 5,370 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 36 ของปริมาณขยะมลูฝอยในเขต
เทศบาลทัง้หมด สว่นขยะมลูฝอยซึง่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นผู้ รับผิดชอบในการเก็บรวบรวม
และน าไปก าจัด ส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบเก็บรวบรวมและสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลัก
สขุาภิบาล จึงก าจดัด้วยวิธีการเผากลางแจ้งหรือขดุหลมุฝังหรือกองทิง้ไว้บนพืน้ท่ีว่างต่างๆ  มีขยะ
มลูฝอยเพียงจ านวนน้อยประมาณ 1,390 ตนัต่อวนัหรือร้อยละ 8 ของปริมาณขยะมลูฝอยในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลเท่านัน้ท่ีได้รับการก าจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (กรมควบคมุมลพิษ, 
2551) ซึง่จากข้อมลูดงักลา่วจะเห็นได้วา่นอกจากปัญหาขยะมลูฝอยจ านวนมากได้รับการก าจดัใน
สัดส่วนท่ีน้อยแล้ว การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างไม่ถูกต้องก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาส าคัญท่ีควรเร่ง
ด าเนินการแก้ไข 

 
เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาเป็นอีกพืน้ท่ีหนึง่ท่ีประสบปัญหาขยะมลูฝอยและการก าจดั

ขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล เน่ืองจากเป็นศนูย์กลางความเจริญของจงัหวดัท่ีมีประชากร
หนาแนน่ ประกอบกบัมีสถานท่ีทอ่งเท่ียวทางศลิปวฒันธรรมอนัได้แก่ แหล่งโบราณสถานและวดัวา
อารามต่างๆท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติให้เข้ามาเย่ียมชมอย่างต่อเน่ือง       
ซึ่งกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดจากการอุปโภคและบริโภคของประชากรจ านวนมากย่อมก่อให้เกิดการ
เพิ่มขึน้ของขยะมลูฝอยตามมาด้วย จากข้อมูลขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา  
ปี  พ.ศ. 2552 พบว่า ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้จริงภายในเขตเทศบาลฯ มีประมาณวนัละ 140 
ตนั  แบง่เป็นปริมาณขยะมลูฝอยเฉพาะของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา ประมาณวนัละ 90 ตนั 
และจากหน่วยงานอ่ืนๆประมาณวนัละ 50 ตนั ในขณะท่ีสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยซึ่งมีพืน้ท่ีขนาด 
30 ไร่  ตัง้อยูท่ี่ต าบลบ้านป้อม อ าเภอพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ซึ่งปัจจบุนัพืน้ท่ี
ท่ีใช้ส าหรับก าจดัขยะมลูฝอยแบบการกองบนพืน้ (Open- Dumping) ได้ถกูใช้เต็มพืน้ท่ีแล้ว ส่งผล
ให้ปัจจุบนัมีขยะมูลฝอยกองเต็มพืน้ท่ี (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 2552) และด้วยวิธีการ
ก าจดัในปัจจบุนัท่ีมีลกัษณะกองบนพืน้ซึง่เป็นวิธีการก าจดัท่ีไมถ่กูต้องตามหลกัสขุาภิบาล จึงส่งผล
กระทบทางลบตอ่ชมุชนท่ีอยู่บริเวณโดยรอบ ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ทัง้ปัญหากลิ่น
เน่าเหม็น และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ เชือ้โรคและพาหะน าโรค และยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงท าให้ทัศนียภาพไม่สวยงาม และในอนาคตปริมาณขยะมูลฝอยเหล่านีจ้ะเพิ่มมากขึน้ 
ในขณะท่ีสถานท่ีก าจัดแห่งนีไ้ม่สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้อีกต่อไป จึงจ าเป็นต้องมีแนวทาง   
ในการแก้ไขและจัดการกับปัญหานี ้ดังนัน้ การใช้วิธีก าจัดขยะมูลฝอยในรูปแบบเดิมอันได้แก่     
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การกองบนพืน้ซึง่จะต้องท าการจดัหาท่ีดินใหม่นัน้อาจไม่ใช่วิธีการก าจดัขยะท่ีเหมาะสมในอนาคต 
จงึควรมีการปรับเปล่ียนรูปแบบของการก าจดัขยะมลูฝอยท่ีมีความเหมาะสมในด้านบริหารจดัการ
และต้องค านงึถึงผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมรวมถึงสขุภาพอนามยัของคนในชมุชนด้วย  วิธีการแก้ไข
ปัญหาการก าจดัขยะมลูฝอยท่ีถกูต้องเหมาะสมและเป็นท่ีได้รับการยอมรับทางวิชาการในปัจจบุนั
นัน้มี 3 วิธี ได้แก่ วิธีการท าปุ๋ ยหมักจากขยะมูลฝอย วิธีการเผาในเตาเผา และวิธีฝังกลบอย่าง     
ถกูหลกัสขุาภิบาล 

 
เม่ือพิจารณาจากข้อมูลองค์ประกอบร้อยละโดยน า้หนักของขยะมูลฝอยชุมชนในเขต

เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา (ภาพท่ี 3) พบว่าองค์ประกอบของขยะมลูฝอยท่ีมีมากท่ีสดุถึงร้อย
ละ 20 ได้แก่ ไม้และใบไม้ รองลงมาร้อยละ 15 ได้แก่ กระดาษ ผ้า และเศษอาหาร  และร้อยละ 10 
ได้แก่ ยาง หนงัและพลาสติก และองค์ประกอบท่ีน้อยท่ีสดุมีเพียงร้อยละ 5 ได้แก่ โลหะ แก้ว หิน
และกระเบือ้ง ซึ่งองค์ประกอบของขยะมูลฝอยเหล่านีมี้คณุสมบตัิและความต้องการในการก าจดั
อยา่งเหมาะสมท่ีแตกตา่งกนั แตโ่ครงการการก าจดัขยะมลูฝอยอย่างถกูหลกัสขุาภิบาลแตล่ะแบบ
นัน้ต้องใช้ต้นทุนในการก่อสร้างสูง ประกอบกับงบประมาณของท้องถ่ินมีอย่างจ ากัด อีกทัง้ยงัมี
ข้อจ ากัดของปัจจยัด้านตา่งๆ เช่น  ปัจจยัด้านสงัคม ปัจจยัด้านสิ่งแวดล้อม และปัจจยั ท่ีเก่ียวกับ
การยอมรับของชมุชน  จึงท าให้หากจะผสมผสานวิธีการก าจดัทัง้ 3 วิธีเข้าด้วยกนั หรือแม้แตก่าร
ก่อตัง้โครงการใดโครงการหนึง่ขึน้มานัน้มีความเป็นไปได้ยาก 

 
แต่อย่างไรก็ตามปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา       

ยงัเป็นปัญหาท่ีควรได้รับการแก้ไข ดงันัน้ จึงควรมีการพิจารณาโครงการท่ีจะช่วยแก้ปัญหาการ
ก าจดัขยะมูลฝอยขึน้ ซึ่งโครงการก าจดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาในเตาเผาเป็นอีกหนึ่งวิธีท่ีดีใน
การแก้ไขปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย เน่ืองจากเป็นวิธีท่ีสามารถลดน า้หนักและปริมาตรขยะ    
มลูฝอยได้มาก อีกทัง้ยงัสามารถฆ่าเชือ้โรคได้ทัง้หมด ใช้พืน้ท่ีติดตัง้ระบบน้อย ซึ่งจะช่วยลดต้นทนุ
ในการจดัซือ้ท่ีดิน และสามารถน าพลงังานความร้อนท่ีได้ไปใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ และด้วยเหตนีุ ้
จงึท าให้เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยามีแนวคิดท่ีจะน าวิธีการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาใน
เตาเผามาเป็นทางเลือกในการปรับปรุงการก าจดัขยะมลูฝอยให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 
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ภาพท่ี 3  ปริมาณร้อยละโดยน า้หนกัขององค์ประกอบขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลนคร 

  พระนครศรีอยธุยา 
 ท่ีมา: เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา  (2552) 
 

แต่ทัง้นีด้้วยข้อจ ากัดของระบบท่ีมีความยืดหยุ่นต ่า โดยขยะมูลฝอยท่ีจะเข้าสู่การก าจัด
โดยวิธีเผาต้องเป็นขยะมลูฝอยท่ีมีความชืน้ต ่า อีกทัง้ต้องใช้เงินลงทนุท่ีสงูมาก ประกอบกบัหากการ
ก่อสร้างเตาเผาไม่ได้มาตรฐานการเผาไหม้ท่ีไม่สมบูรณ์จะก่อให้ เกิดปัญหามลภาวะด้าน
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคมุมลพิษ, 2536) รวมถึงยงัไม่ทราบแน่ชดัว่าผลของการลงทุนในโครงการ
ก าจดัขยะมลูฝอยด้วยวิธีการเผาในเตาเผานัน้จะมีความเหมาะสมและคุ้มคา่หรือไม่  จึงท าให้การ
ตดัสินใจท่ีจะด าเนินการนัน้เป็นไปได้ยาก ดงันัน้การศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของ
โครงการก าจดัขยะมลูฝอยในงานวิจยันีอ้าจใช้เป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจลงทนุในโครงการ
เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย ก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดี และเป็นประโยชน์ แก่
เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาและชมุชนตอ่ไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์ 3 ประการ ดงันี ้ 
 

 1. เพ่ือศกึษาการบริหารจดัการขยะมลูฝอยในปัจจบุนัของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา  
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

2. เพ่ือศกึษาระบบเตาเผาขยะมลูฝอยชนิดมีแผงตะกรับ   
 

3. เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทนุโครงการก าจดัขยะมลูฝอย
โดยวิธีการเผาในเตาเผา 

 
ประโยชน์ที่ได้รับ 

 
 เพ่ือน าไปเป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจในการแก้ไขปัญหาการก าจดัขยะมลูฝอยและ
เพิ่มทางเลือกให้แก่เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เพ่ือปรับปรุงวิ ธีการก าจัดขยะมูลฝอยในรูป
แบบเดิมซึ่งเป็นวิธีการก าจดัขยะมลูฝอยแบบการกองบนพืน้ (Open Dumping) ท่ีไม่ถูกต้องตาม
หลกัสขุาภิบาลให้มีความเหมาะสมและยัง่ยืนตอ่ไป 

 
ขอบเขตการวิจัย 

 
 การวิจยัครัง้นีมี้ขอบเขตการวิจยั ดงันี ้ 
 

 1. การศกึษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทนุโครงการก าจดัขยะมลูฝอยด้วย
วิธีการเผาในเตาเผาในงานวิจัยนี ้พิจารณาเฉพาะโครงการลงทุนก่อสร้างโครงการก าจัดขยะ      
มลูฝอยเท่านัน้ ไม่ได้พิจารณาถึงการลงทนุในขัน้ตอนเก็บรวบรวมขยะมลูฝอยมายงัสถานีขนถ่าย
เพ่ือรอท าลาย 
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 2. พืน้ท่ีศกึษา คือ เขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ซึ่งมีพืน้ท่ี 
14.84 ตารางกิโลเมตร โดยศึกษาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันของเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา  ระบบการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ   
(Stoker – fired Incinerator)  และมุ่งเน้นการวิเคราะห์ต้นทนุและผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ือหาความคุ้มค่าของโครงการก าจดัขยะด้วยวิธีการเผาในเตาเผา  โดยโครงการมีอายุ 20 ปี 
เน่ืองจากอายุการใช้งานของเตาเผาและอุปกรณ์ และผลตอบแทนใดๆต่อการลงทุนท่ีเกินไปกว่า   
25 ปี จะไมก่่อให้เกิดความแตกตา่งในการเลือกโครงการแตอ่ย่างใด โดยเร่ิมศกึษาในปี พ.ศ. 2554 
ถึง 2573  

 

 3. โครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง 
ได้แก่ รายได้จากการขายเศษวัสดท่ีุคดัแยกก่อนท าลาย รายได้จากการบริการก าจดัขยะมูลฝอย 
และรายได้จากการขายพลังงานความร้อนจากการเผาขยะ และผลประโยชน์ตอบแทนทาง อ้อม 
ได้แก่ มูลค่าท่ีดินในอนาคตท่ีเพิ่มขึน้ เป็นต้น ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2557 – 2573 โดยต้นทุน และ
ผลประโยชน์ตอบแทนทางอ้อมนัน้จะใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธี
วิเคราะห์เชิงพรรณนาเทา่นัน้ ไมไ่ด้น าไปค านวณรวมกบัผลประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ 

 

 4. การศกึษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทนุโครงการก าจดัขยะมลูฝอยด้วย
วิธีการเผาในเตาเผาในงานวิจัยนี ้จะท าการศึกษามูลค่าทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์ของ
ต้นทุน และผลประโยชน์ โดยไม่ได้พิจารณาถึงผลกระทบภายนอก (externality) ท่ีจะเกิดขึน้จาก
การมีโครงการ แต่จะกล่าวถึงผลกระทบภายนอกโดยภาพรวมในตอนท้ายหลงัจากการวิเคราะห์
ความเป็น ไปได้ของโครงการเตาเผาขยะมลูฝอยในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเสร็จสิน้  
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 การศกึษาวิจยัครัง้นี ้ ผู้วิจยัได้ท าการศกึษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็น
แนวทางในการศกึษาวิจยั ดงันี ้
 
 1. แนวคดิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ  
 2. แนวคดิเก่ียวกบัต้นทนุและผลประโยชน์ตอบแทนของโครงการ 
 3. แนวคดิเก่ียวกบัหลกัการตดัสินใจลงทนุในโครงการ 
 4. แนวคดิเก่ียวกบัอตัราคดิลด 
 5. แนวคดิการปรับคา่ราคาตลาดให้เป็นราคาทางเศรษฐศาสตร์ 
 6. แนวคดิเก่ียวกบัการตดัสินใจในการลงทนุภายใต้ความไมแ่นน่อน 
 7. ขยะมลูฝอย 
 8. การก าจดัขยะมลูฝอย 
 9. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

แนวคิดการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ 
 

การวิเคราะห์โครงการ  
 
โครงการ หมายถึง กิจกรรมหรืองานท่ีเก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรเพ่ือหวงัประโยชน์ตอบแทน 

กิจกรรมหรืองานดงักล่าวจะต้องเป็นหน่วยอิสระหน่วยหนึ่งท่ีสามารถท าการวิเคราะห์วางแผนและ
น าไปปฏิบตัพิร้อมทัง้มีลกัษณะแจ้งชดัถึงจดุเร่ิมต้นและจดุสิน้สดุ การสร้างโครงการขึน้มากจะต้อง
มีต้นทนุเกิดขึน้ ซึง่จะถกูน าไปเปรียบเทียบกบัวตัถปุระสงค์ท่ีสามารถบรรลไุด้จากการสร้างโครงการ 
วตัถปุระสงค์นีเ้รียกว่าประโยชน์ของโครงการ ดงันัน้การสร้างโครงการขึน้มาจึงมีทัง้ต้นทนุท่ีเกิดขึน้
และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ (ประสิทธ์ิ ตงย่ิงศริิ, 2538)  
 
 การวิเคราะห์โครงการเป็นวิธีการคดัเลือกการลงทนุจากหลายๆทางเลือก โดยแสดงออกมา
ในรูปของการวิเคราะห์ทางด้านเทคนิค/วิชาการ การเงิน เศรษฐกิจ สงัคม สถาบนั และสิ่งแวดล้อม 
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เน่ืองจากการวิเคราะห์โครงการจะชว่ยเป็นหลกัฐานและเหตผุลในการตดัสินใจว่าจะรับหรือปฏิเสธ
โครงการลงทนุ (ประสิทธ์ิ ตงยิ่งศริิ, 2545) 
 
การประเมินค่าความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ 
 
 การประเมินค่าความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการเป็นการประเมินว่า
โครงการจะก่อให้เกิดผลและผลกระทบอยา่งไรเม่ือน าไปปฏิบตั ิการประเมินคา่ความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของโครงการประกอบด้วยประเดน็พิจารณา 7 ด้าน (ชชีูพ  พิพฒัน์ศถีิ, 2544) ดงันี ้
 
 1. การวิเคราะห์ทางด้านเทคนิค (Technical Analysis) เป็นการวิเคราะห์ความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ทางด้านเทคนิคของโครงการ โดยท าการพิจารณารูปแบบทางเลือกต่างๆท่ี
เป็นไปได้ ความเหมาะสมทางด้านเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้ วิธีการก่อสร้างท่ีเหมาะสมกบัโครงการท่ีจะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ความยืดหยุนของโครงการท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีไม่ได้
คาดหมายมาก่อน ผลกระทบจากโครงการท่ีมีตอ่สิ่งแวดล้อม ความสมัพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบ
ของโครงการทัง้ภายในโครงการและระหว่างโครงการท่ีอยู่ในพืน้ท่ีเดียวกัน  และความต้องการใน
ด้านการด าเนินการและบ ารุงรักษาหลงัจากท่ีโครงการเสร็จสมบูรณ์แล้ว  นอกจากนีก้ารวิเคราะห์
ทางด้านเทคนิคหรือการศกึษาด้านวิศวกรรมยงัต้องค านึงถึงผลิตภณัฑ์และคณุลกัษณะเฉพาะของ
ผลิตภัณฑ์ด้วยว่ามีความเป็นไปได้ทางเทคนิคท่ีจะน ามาใช้ในโครงการหรือไม่  การวิเคราะห์
ทางด้านเทคนิคเป็นการพิจารณามิติของงานโครงการ (Dimensions of Project Work) และเป็น
การก าหนดต้นทนุของโครงการ 
 
 2. การวิเคราะห์ทางด้านตลาดและการตลาด (Market and Marketing Analysis) เป็นการ
วิเคราะห์เพ่ือให้ทราบวา่โครงสร้างตลาดเป็นอยา่งไร รายรับหรือผลประโยชน์ของโครงการมาจากท่ี
ใด และมีปริมาณเท่าใด รวมถึงจดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรคทางการตลาดของโครงการ 
การวิเคราะห์ทางด้านตลาดประกอบด้วยการพยากรณ์อปุสงค์ และการศกึษาโครงสร้างตลาด ส่วน
การวิเคราะห์ทางด้านการตลาดประกอบด้วยการวิเคราะห์โดยใช้หลกัของ  4 P’s การวิเคราะห์จดุ
แข็ง จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) และการวิเคราะห์อุตสาหกรรมและความ
น่าสนใจของอุตสาหกรรม โดยใช้หลกัของ The Five Force Model นอกจากนีก้ารวิเคราะห์
โครงการทางด้านตลาดและการตลาดจะท าให้ทราบถึงรายรับหรือผลประโยชน์ในการจัดท า
โครงการ 
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 3. การวิเคราะห์ทางด้านสงัคม (Social Analysis) เป็นการพิจารณาการเปล่ียนแปลงท่ี
คาดวา่จะเกิดขึน้จากโครงการ ซึ่งน าไปสู่สิ่งแวดล้อมของมนษุย์ (Human Environment) ในรูปของ
องค์กรทางสงัคมและมาตรฐานการครองชีพ และการเข้าใจกระบวนการทางสงัคมท่ีเก่ียวข้อง โดย
จะต้องพิจารณาถึงผลกระทบตอ่วตัถปุระสงค์ทางสงัคม ได้แก่ การกระจายรายได้ การสร้างโอกาส 
การมีงานท า และผลท่ีมีตอ่ประชากรกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนีย้งัต้องค านึงถึงองค์ประกอบของ
การวิเคราะห์ทางด้านสงัคม ซึ่งเก่ียวข้องกับคนหลายกลุ่ม เช่น ผู้ ท่ีจะได้รับประโยชน์ ผู้ผลิต 
ผู้บริโภค เป็นต้น การวิเคราะห์ทางด้านสงัคมจะเน้นองค์ประกอบหลกั 4 ประการ คือ ลกัษณะ
ทางด้านสงัคม วฒันธรรม ด้านประชากรศาสตร์ องค์กรทางสงัคมของกิจกรรมการผลิต การยอมรับ
ได้ทางวฒันธรรม และการรับความเห็นชอบและสนบัสนนุจากประชากรโครงการ 
 
 4. การวิเคราะห์ทางด้านสถาบนั (Institution Analysis) เป็นการวิเคราะห์ถึงสถาบนัท่ีเป็น
ผู้ รับผิดชอบต่อโครงการนัน้ๆ โดยจะมุ่งประเด็นไปท่ีการพฒันาสถาบนัให้มีความเข้มแข็งทัง้ใน
ระยะสัน้และระยะยาว และการระบุพร้อมกับความพยายามแก้ไขปัญหาทางด้านสถาบนัของ
โครงการซึ่งเก่ียวกับการจดัการท่ีมีประสิทธิผล การมีบุคลากรท่ีเพียงพอ โครงสร้างขององค์กร
นโยบายและระเบียบการ การฝึกอบรม และนโยบายเศรษฐกิจแห่งชาติ สถาบนัท่ีมีความเข้มแข็งมี
ก าลงัคนท่ีเพียงพอ และมีนโยบายท่ีแนน่อน จะชว่ยให้การจดัท าโครงการบรรลไุด้ตามวตัถปุระสงค์
และสามารถสร้างผลประโยชน์ในระดบัท่ีตัง้ไว้ได้ 
 
 5. การวิเคราะห์ทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Analysis) เป็นการวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบท่ีมีต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดจากการจดัท าโครงการ  โดยมีวัตถุประสงค์ของการจดัการ
ทางด้านสิ่งแวดล้อม  เพ่ือการบรรลุความสมดุลระหว่างความต้องการของมนุษย์ต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ ทัง้ตอ่รุ่นในปัจจบุนัและในอนาคต กบัความสามารถของสิ่งแวดล้อมท่ี
จะตอบสนองตอ่ความต้องการดงักล่าว การวิเคราะห์ทางด้านสิ่งแวดล้อมจะต้องค านึงถึงประเด็น
ตา่งๆ ดงันี ้คือ การระบถุึงทรัพยากรประเภทท่ีเกิดทดแทนใหม่ได้ และประเภทท่ีใช้แล้วหมดเปลือง 
วา่ควรจะถกูน ามาใช้กบัโครงการหรือไม่ และใช้อย่างไร การระบถุึงจดุอ่อนไหวในระบบนิเวศวิทยา
ท้องถ่ินท่ีอาจจะได้รับผลในทางลบจากโครงการ การประเมินสถานการณ์ความเป็นไปได้ทางด้าน
มลพิษ อนัเป็นผลเน่ืองมาจากกิจกรรมตา่งๆ ของโครงการ และการประเมินโดยทัว่ไป เพ่ือพิจารณา
ว่าการออกแบบองค์ประกอบหลักๆ ของโครงการจะมีความยั่งยืนในเชิงนิเวศวิทยามากน้อย
เพียงใดในระยะยาว 
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 6. การวิเคราะห์ทางด้านการเงิน (Financial Analysis) เป็นสิ่งท่ีส าคญัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการลงทนุของภาคเอกชน ท่ีมีวตัถปุระสงค์มุ่งเน้นผลประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการสงูสดุเป็น
ส าคญั การวิเคราะห์ทางด้านการเงินค านึงถึงการกระจายรายได้ และสภาพความเป็นเจ้าของทนุ
มากกวา่ การวิเคราะห์จดัท าไปบนพืน้ฐานของกระแสการไหลเข้า-ออกทางด้านการเงิน โดยเฉพาะ
ในรูปของผลตอบแทนต่อทุนส่วนตวัของวิสาหกิจ ผลงานท่ีผ่านมา ต้นทุนของสิ่งอ านวยความ
สะดวกใหม่ๆ ท่ีสมัพนัธ์กบัความสามารถในการหารายได้ใหม่ ประมาณการของรายได้ในอนาคต 
กระแสเงินสด งบดลุ และอ่ืนๆ การวิเคราะห์ทางด้านการเงินจะใช้การวดัความคุ้มคา่ของโครงการ
เช่นเดียวกบัการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจ แตจ่ะใช้อตัราคิดลดแตกตา่งกัน กล่าวคือ ในการ
วิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจ ต้นทุนของเงินลงทุนในโครงการใหม่ก็คืออตัราผลตอบแทนสูงท่ีสุด 
(Maximum Alternative Benefit Foregone) หรือคา่เสียโอกาสของทนุ (Opportunity Cost of 
Capital) นัน่เอง ส่วนอตัราคิดลดท่ีใช้ในการวิเคราะห์ทางด้านการเงินเป็นอตัราดอกเบีย้เงินกู้  หรือ
อตัราท่ีผู้สนบัสนนุทางการเงินคาดวา่จะได้รับจากโครงการลงทนุ 
 
 7. การวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Analysis) เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัใน
การประเมินค่าโครงการ เน่ืองจากเป็นการบ่งชีถ้ึงความสมเหตสุมผลส าหรับการตดัสินใจของผู้
ก าหนดนโยบายหรือหน่วยงานท่ีสนับสนุนทางการเงินท่ีจะรับหรือปฏิเสธโครงการเพ่ือการลงทุน  
การวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นวิธีการก าหนดผลตอบแทนรวม  หรือผลิตภาพ หรือ
ความสามารถในการท าก าไรให้กบัสงัคมโดยรวม หรือระบบเศรษฐกิจท่ีทรัพยากรทัง้หมดได้ทุ่มเท
ไปให้กบัโครงการโดยไม่ค านึงว่าใครในสงัคมจะเป็นผู้ ให้ และผู้ ได้รับผลประโยชน์เหล่านัน้ การวดั
ความคุ้มคา่ของโครงการ โดยท่ีสามารถระบแุละวดัผลประโยชน์และต้นทนุของโครงการเป็นคา่เชิง
ปริมาณได้ การวิเคราะห์โครงการก็จะเป็นไปตามวิธีของการวิเคราะห์ต้นทนุและผลประโยชน์  แตมี่
เพียงต้นทนุเท่านัน้ท่ีสามารถระบแุละวดัคา่เชิงปริมาณได้ ในขณะท่ีผลประโยชน์ของโครงการยาก
ท่ีจะวัดเป็นตัวเงินได้ การวิเคราะห์โครงการจะต้องอาศัยวิธีของต้นทุนสัมฤทธิผล  (Cost 
Effectiveness) โดยการวิเคราะห์คา่ใช้จ่ายต ่าสดุ ส าหรับการวิเคราะห์ต้นทนุและผลประโยชน์จะ
ใช้ตวัชีว้ดั คือ มลูคา่ปัจจบุนัเป็นตวัวดัความคุ้มคา่ของโครงการ 
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แนวคิดเก่ียวกับต้นทุนและผลประโยชน์ตอบแทนของโครงการ 
 
 ชชีูพ พิพฒัน์ศิถี (2544) ได้ให้ค านิยามของผลประโยชน์และต้นทนุไว้ว่า ต้นทนุ หมายถึง
อะไรก็ได้ท่ีลดหรือมีผลในทางกลบักนัตอ่วตัถปุระสงค์ สว่นผลประโยชน์หมายถึงอะไรก็ได้ท่ีส่งเสริม
เพิ่มพนูวตัถปุระสงค์ เพราะผลประโยชน์และต้นทนุได้ถกูก าหนดโดยวตัถปุระสงค์ของโครงการท่ีตัง้
ไว้นัน่เอง ในระบบเศรษฐกิจเสรี ราคาในระบบตลาดเป็นกลไกส าคญัในการก าหนดมลูคา่และเป็น
เคร่ืองบ่งชีใ้นการจัดสรรทรัพยากร แต่บางครัง้ราคาตลาดไม่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
วิเคราะห์มูลค่าทางเศรษฐกิจของสงัคมได้โดยตรง ทัง้นีเ้น่ืองจากความไม่สมบูรณ์ของตลาด ซึ่ง
จ าเป็นต้องใช้ราคาประเมินหรือราคาเงาในการก าหนดมลูคา่ และต้องค านึงถึงมลูคา่ทางกาลเวลา
ด้วย เน่ืองจากต้นทุนและผลประโยชน์ได้มาจากเง่ือนเวลาท่ีต่างกันตามระยะเวลา /อายุของ
โครงการ เพ่ือให้สามารถตดัสินใจได้อย่างถกูต้องแม่นย า ผู้ท าการศึกษาจ าเป็นต้องท าการปรับ
มลูคา่เงินในอนาคตโดยการใช้อตัราคิดลดของเงินทนุเพ่ือให้เงินจ านวนนัน้กลบัมามีมลูคา่ท่ีแท้จริง
ในปัจจบุนั ดงันัน้ในการก าหนดผลประโยชน์และต้นทนุในการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ
จ าเป็นต้องใช้ราคาเงา และต้องปรับมูลค่าของต้นทุนและผลประโยชน์ให้เป็นมูลค่าปัจจุบัน  
(Present Value) โดยใช้อตัราคดิลด 
 
แนวคิดเก่ียวกับต้นทุน 
 
 ชชีูพ พิพฒัน์ศิถี (2544) กล่าวว่า ต้นทนุ คือ สิ่งท่ีโครงการต้องจ่ายออกไปไม่ว่าจะเป็นใน
รูปแบบของเงิน และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆเพ่ือให้โครงการสามารถด าเนินการได้ไม่ว่าจะเป็นทางตรง 
ทางอ้อม หรือภายนอก  
 
 1. ต้นทนุทางตรง (Direct Cost) คือ คา่ใช้จ่ายในการก่อสร้างและด าเนินงานโครงการ ซึ่ง
แบง่ออกเป็น 3 กลุ่มคือ วตัถดุิบ แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดิน ต้นทนุด้านนี ้ได้แก่ คา่
ก่อสร้างระบบก าจดั คา่ด าเนินงานและคา่บ ารุงรักษา เช่น คา่จ้างเงินเดือน คา่ใช้สอย คา่ตอบแทน 
คา่วสัด ุและคา่จดัซือ้อปุกรณ์ 
 
 2. ต้นทนุทางอ้อม (Indirect Cost) คือ ความเสียหายท่ีกลุ่มคนได้รับจากโครงการโดย
ปราศจากการจ่ายชดเชย ซึ่งต้นทุนทางอ้อมนีส้ามารถก าหนด และวัดได้โดยการส ารวจและ
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สมัภาษณ์ ผู้ ได้รับผลกระทบจากโครงการ ได้แก่ คา่ชดเชยตา่ง ๆ การกระทบกบัอาชีพ และ/หรือ
แรงงาน 
 
 3. ต้นทุนภายนอก (Secondary or External Cost) คือ ต้นทุนท่ีส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศวิทยา ได้แก่ ต้นทนุท่ีนอกเหนือจากต้นทนุทางตรงและต้นทนุทางอ้อม 
โดยต้นทนุนีจ้ะเกิดผลกระทบวงนอก (Externality) กบัสิ่งแวดล้อมโดยรอบโครงการ 
 
แนวคิดเก่ียวกับผลประโยชน์ 
 
 ผลประโยชน์ คือ สิ่งท่ีโครงการได้รับเข้ามาจากการด าเนินโครงการไมว่า่จะเป็นเงิน หรือ 
รายรับอ่ืน ๆ ซึง่เป็นผลโดยตรงจากโครงการเอง และเป็นผลมาจากการด าเนินงานของโครงการ 
ภายนอก (ชชีูพ พิพฒัน์ศถีิ, 2544) โดยแบง่ออกเป็น 
 
 1. ผลประโยชน์ทางตรง (Direct Benefit) ของโครงการคือ อะไรก็ได้ท่ีโครงการตัง้ใจท่ีจะให้
บรรลุผล ถ้าหากโครงการประสงค์ท่ีจะเพิ่มผลผลิต ขนาดผลผลิตท่ีเพิ่มขึน้จากโครงการ เม่ือ
เปรียบเทียบกับกรณีท่ีไม่มีโครงการนั่นคือผลประโยชน์  แต่หากโครงการประสงค์จะลดหรือ
ประหยดัต้นทนุแล้ว ต้นทุนท่ีสามารถประหยดัได้ก็จะจดัว่าเป็นผลประโยชน์ทางตรงของโครงการ
เช่นกนั ได้แก่ การลดคา่ใช้จ่ายในการขนย้าย และ/หรือการก าจดัขยะมลูฝอย การยืดอายกุารใช้
งานของระบบการจดัการขยะมลูฝอย ค่าธรรมเนียมจากการก าจดัขยะการลดคา่ใช้จ่ายทางด้าน
สขุภาพของประชากร 
 
 2. ผลประโยชน์ทางอ้อม (Indirect Benefit) คือ ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้นอกเหนือจากท่ี
กลุ่มเป้าหมายจะได้รับ โดยผู้ ท่ีได้รับผลประโยชน์เหล่านีไ้ม่จ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนในการลงทุน
ก่อสร้างหรือด าเนินงานโครงการแตอ่ย่างใด ได้แก่ การลดงบประมาณในหมวดสขุาภิบาลในระยะ
ยาว การลดคา่ใช้จา่ยในการก าจดัพาหะน าโรค การลดคา่รักษาพยาบาล และการลดประสิทธิภาพ
ในการท างานอันเน่ืองมากจากการเจ็บป่วย  เพราะถ้าไม่มีโครงการก าจดัขยะมูลฝอย แต่ละ
ครัวเรือนจะได้รับความเดือดร้อนจากขยะท่ีเกิดขึน้ เน่ืองจากไมมี่สถานท่ีทิง้ขยะหรือจากการจดัการ
ขยะมลูฝอยท่ีไมถ่กูหลกัอนามยัสิ่งแวดล้อม  
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3. ผลประโยชน์ภายนอก (Secondary or External Benefit) คือ ผลประโยชน์ท่ีเป็นผลมา
จากโครงการแตบ่างครัง้ยากท่ีจะประเมินคา่ เช่น คณุภาพสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศวิทยาท่ีดีขึน้ 
ซึง่อาจรวมถึงรายได้อ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากการลงทนุในกิจกรรมทางเศรษฐกิจตา่งๆ 
 

แนวคิดเก่ียวกับหลักการตัดสินใจลงทุนในโครงการ 
 

ชชีูพ พิพฒัน์ศิถี (2544) ได้กล่าวว่าการตดัสินใจลงทนุในโครงการ คือ การเลือกลงทนุใน
โครงการท่ีมีความคุ้มคา่ของโครงการ ซึ่งวดัได้จากการเปรียบเทียบระหว่างผลประโยชน์และต้นทนุ
ของโครงการ ในกรณีท่ีต้นทนุและผลประโยชน์สามารถวดัได้ในเชิงปริมาณ นัน่คือวิธีการท่ีเรียกว่า 
การวิเคราะห์ต้นทนุและผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis: CBA) ซึ่งการวิเคราะห์ต้นทนุและ
ผลประโยชน์เป็นวิธีการท่ีน าผลประโยชน์และต้นทนุมาเปรียบเทียบกนั โดยมีการปรับคา่ของเวลา 
ของทัง้ต้นทนุและผลประโยชน์ ซึง่วิธีการวิเคราะห์ท่ีนิยมอยู ่3 วิธี ดงันี ้
 

1. มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (Net Present Value: NPV)  
 

 มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิบง่ชีถ้ึงจ านวนผลประโยชน์สทุธิท่ีได้รับตลอดระยะเวลาของโครงการ 
ซึ่งอาจจะมีคา่เป็นลบ เป็นศนูย์ หรือเป็นบวกก็ได้ ขึน้อยู่กบัขนาด (Magnitude) ของมลูคา่ปัจจบุนั
ของผลประโยชน์รวม (Present Value Benefit: PVB) หกัออกด้วยมลูคา่ปัจจบุนัของต้นทนุรวม 
(Present Value Cost: PVC) ของโครงการนัน้ 
 

  

  
 

     

   

  หรือ 
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  โดย  
 Bt คือ ผลประโยชน์ของโครงการในปีท่ี t 

   Ct   คือ ต้นทนุของโครงการในปีท่ี t 
   r  คือ อตัราคดิลดหรืออตัราดอกเบีย้ท่ีเหมาะสม 
   t  คือ ระยะเวลาของโครงการ เม่ือ t = 0, 1, 2, ......, n 
 

หลกัการตดัสินใจว่าโครงการจะมีความเหมาะสมในการลงทนุหรือไม่นัน้  พิจารณาท่ี NPV 
มีค่ามากกว่า 0 หรือมีค่าเป็นบวกซึ่งแสดงว่าโครงการนัน้ ๆ มีความเหมาะสมท่ีจะลงทุนได้ 
กลา่วคือ มลูคา่ปัจจบุนัของผลประโยชน์รวม (PVB) มากกวา่มลูคา่ปัจจบุนัของต้นทนุรวม (PVC) 

 
2. อตัราสว่นผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (Benefit – Cost Ratio: BCR)   

 
 อตัราสว่นผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ คือ มลูคา่ปัจจบุนัของผลประโยชน์รวมหารด้วยมลูคา่

ปัจจบุนัของต้นทนุรวม ผลประโยชน์จะเกิดขึน้ตลอดอายุทางเศรษฐกิจของโครงการถึงแม้ว่าเม่ือ
การลงทนุโครงการผา่นพ้นไปแล้ว ในขณะท่ีต้นทนุในการก่อสร้างจะเกิดขึน้เฉพาะในช่วงการลงทนุ
เทา่นัน้ สว่นต้นทนุท่ีอยูใ่นรูปของคา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานและคา่ซ่อมแซมบ ารุงรักษาและลงทนุ
ทดแทนอุปกรณ์ท่ีเส่ือมสภาพจะเกิดขึน้ตลอดช่วงอายุทางเศรษฐกิจของโครงการ จากนัน้น า
ผลประโยชน์และต้นทนุสทุธิของโครงการท่ีได้ปรับเป็นมลูคา่ปัจจบุนัแล้วมาเปรียบเทียบกนัเพ่ือหา
อตัราสว่นผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (BCR) ดงันี ้
 

 
 
 

 
 
 หลกัการตดัสินใจวา่โครงการมีความเหมาะสมและคุ้มคา่ในการลงทนุหรือไมน่ัน้ พิจารณา
ท่ีคา่ของ BCR ต้องมากกวา่หรือเทา่กบั 1 
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 3. อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return: IRR)  
 
                อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ คือ ผลตอบแทนเป็นร้อยละตอ่โครงการ หรือ
หมายถึงอตัราดอกเบีย้ในกระบวนการคดิลดท่ีท าให้มลูคา่ปัจจบุนัของโครงการมีคา่เทา่กบัศนูย์ 
 

 
 

หลกัการตดัสินใจวา่โครงการมีความเหมาะสมและคุ้มคา่ในการลงทนุหรือไม่นัน้ พิจารณา
ท่ีคา่ IRR ต้องมีคา่มากกวา่อตัราดอกเบีย้ หรือคา่เสียโอกาสของทนุ 

 
แนวคิดเก่ียวกับอัตราคิดลด 

 
ในการเลือกใช้อตัราคิดลดเพ่ือใช้ในการประเมินโครงการท่ีมีมูลค่าเงินตามกาลเวลามา

เก่ียวข้อง จ าเป็นต้องเลือกใช้อตัราคดิลดท่ีเหมาะสม เพราะถ้าใช้อตัราคิดลดท่ีมีคา่สงูจะมีผลท าให้
โครงการวิเคราะห์ผ่านเกณฑ์พิจารณามีน้อย แตถ้่าใช้อตัราคิดลดท่ีมีคา่ต ่าจะมีผลท าให้โครงการ
จ านวนมากผา่นเกณฑ์การวิเคราะห์ได้ 
 

ชชีูพ พิพฒัน์ศิถี (2544) ได้กล่าวถึงแนวคิดในการเลือกอตัราคิดลดของโครงการไว้ว่า         
การเลือกอตัราคดิลดเพ่ือใช้ในการค านวณหามลูคา่ปัจจบุนั สามารถแยกได้ 3 อตัรา ได้แก่ 

 
 1. อัตราตดัขาด (Cut-Off-Rate) ใช้ส าหรับค านวณหามูลค่าปัจจุบนัสุทธิ อัตราส่วน
ผลประโยชน์ต่อต้นทุน หรืออตัราท่ีต ่ากว่านีจ้ะไม่เป็นท่ียอมรับส าหรับอตัราผลตอบแทนภายใน
ลดลง โดยปกติคือต้นทนุหน่วยสดุท้ายของเงินตรา (Marginal Cost of Money) ท่ีมีตอ่กิจการหรือ
อตัราท่ีวิสาหกิจจะกู้ ยืมได้ ส่วนการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจ อตัราตดัขาดท่ีใช้คือ คา่เสียโอกาส
ของการลงทนุ (Opportunity Cost of Capital) ซึ่งเป็นอตัราท่ีสะท้อนถึงการเลือกของสงัคมโดย
สว่นรวมระหวา่งผลตอบแทนในปัจจบุนัและอนาคต 
 

2. อตัรากู้ ยืม (Borrowing Rate) อตัรากู้ ยืมท่ีประเทศต้องจ่าย เพ่ือท่ีจะใช้กบัโครงการเม่ือ
ประเทศคาดวา่จะต้องมีการกู้ ยืมเงินจากตา่งประเทศเพ่ือมาลงทนุในโครงการ 
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3. อตัราความชอบตามเวลาสงัคม (Social Time Preference Rate) โดยทัว่ไปอตัราคิดลด
ท่ีใช้กับผลตอบแทนอนาคตต่อสังคมโดยรวมจะมีค่าต ่ากว่าอัตราคิดลดต่อบุคคลเพราะสังคมมี
ช่วงเวลาท่ียาวนานกว่าของบุคคลนั่นเอง  ซึ่งหมายความว่าอัตราการคิดลดท่ีใช้กับโครงการ
สาธารณะจะมีคา่ต ่ากวา่ท่ีใช้กบัโครงการเอกชน 

 
แนวคิดการปรับค่าราคาตลาดให้เป็นราคาทางเศรษฐศาสตร์ 

 
 การใช้ราคาทางเศรษฐศาสตร์หรือราคาเงาแทนราคาตลาดนัน้  เน่ืองจากราคาตลาด   
ไม่ได้สะท้อนถึงมูลค่าท่ีแท้จริงเน่ืองจากราคาตลาดได้รวมค่าภาษีและก าไรจากการจ าหน่าย   
ดงันัน้ การปรับราคาตลาดให้เป็นราคาเงาหรือราคาทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงคา่เสีย
โอกาสท่ีแท้จริงของการใช้ปัจจยั โดยใช้ตวัปรับคา่หรือ Conversion Factor (CF) ซึ่งเป็นวิธีลดัท่ี
ช่วยในการค านวณหาราคาเงาของสินค้า ซึ่งค่า CF ท่ีธนาคารโลกได้ศึกษาและค านวณไว้       
(Ahmed, 1993) มีดงันี ้(ตารางท่ี 1) 
 
ตารางท่ี 1  ตวัปรับคา่มลูคา่ทางการเงินให้เป็นมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์ (Conversion Factor) 
 

Description Conversion Factor 

                          คา่ท่ีดนิ 

                          คา่ก่อสร้างงานโยธา 

                          คา่เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ 

                          รายการอ่ืนๆ 

1.00 

0.88 

0.85 

0.92 

ท่ีมา: Ahmed  (1993)  
 
 การใช้ตวัปรับคา่ (CF) เป็นวิธีลดัชว่ยในการค านวณหาราคาเงาของสินค้าได้ทัง้กลุ่มสินค้า
ท่ีมีการซือ้ขายกันในตลาดโลกและไม่มีการซือ้ขายกันในตลาดโลกเพ่ือให้การค านวณหาราคาเงา
ของกลุ่มสินค้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งเป็นวิธีท่ีอ านวยความสะดวกในการวิเคราะห์เน่ืองจาก
ข้อจ ากดัในเร่ืองของเวลาหรือขาดข้อมลู สามารถแสดงได้ดงัสมการ  
 

ราคาเงา = CF × ราคาตลาดของสินค้า 
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แนวคิดเก่ียวกับการตัดสินใจในการลงทุนภายใต้ความไม่แน่นอน 
 

ชชีูพ พิพฒัน์ศิถี (2544) ได้กล่าวว่า การวิเคราะห์โครงการโดยใช้หลกั CBA นัน้ มลูค่า
ทางด้านผลประโยชน์และต้นทนุของโครงการเกิดจากการประมาณการ  และก าหนดไว้ล่วงหน้าว่า
จะเกิดขึน้ในอนาคต ซึ่งอาจมีโอกาสผิดพลาดได้ ดงันัน้ จึงต้องมีการวิเคราะห์ซ า้เพ่ือหาดวู่าจะเกิด
ผลกระทบอย่างไรกบัโครงการ หากเหตกุารณ์ตา่งๆ ตามท่ีก าหนดไว้เกิดการเปล่ียนแปลงไป ซึ่งมี
เทคนิคทางการวิเคราะห์โครงการภายใต้ความไม่แน่นอนท่ีนิยมใช้กนั ได้แก่ การวิเคราะห์ความ
อ่อนไหว ซึ่งจะมีเทคนิคย่อยๆ ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ คือ การวิเคราะห์สมมติภาพ วิธีจ าลอง
สถานการณ์ และอีกเทคนิคท่ีใช้ในการวิเคราะห์โครงการภายใต้ความไม่แน่นอน คือ เทคนิคการ
ทดสอบคา่ความแปรเปล่ียน   

 
1. การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เป็นการวิเคราะห์เพ่ือทดสอบตวั

โครงการว่ามีความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ในสถานการณ์ท่ีแตกตา่งกนัไปเป็นอย่างไรต่อการ
เปล่ียนแปลงปัจจยัท่ีก าหนดความคุ้มคา่ของโครงการ นัน่คือรายรับและรายจ่ายของโครงการ โดย
จะท าการเปล่ียนแปลงปัจจยัดงักล่าวในทางท่ีเป็นผลร้ายต่อโครงการ (Pessimistic) และท าการ
วิเคราะห์ว่าการเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลอย่างไรกับตวัชีว้ดัความคุ้มค่าของโครงการ  เพ่ือให้
สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงท่ีมีความไมแ่นน่อน  
 

2. เทคนิคการทดสอบคา่ความแปรเปล่ียนของโครงการ (Switching Value Test) คือ การ
ทดสอบปัจจยัท่ีก าหนดความคุ้มคา่ของโครงการ โดยการค านวณหาการเปล่ียนแปลงเป็นร้อยละ
ของผลประโยชน์และต้นทนุในแง่ร้ายตอ่โครงการสงูสดุท่ีจะท าให้คา่  NPV ยงัยอมรับได้ คือ มีคา่
เท่ากับศนูย์ กล่าวคือ ระดบัความเส่ียงภยัของโครงการจะถูกก าหนดได้โดยขนาดของค่าความ
แปรเปล่ียน ความเส่ียงภยัของโครงการจะอยู่ในระดบัต ่าถ้าคา่ความแปรเปล่ียนมีคา่สงู  แตใ่นทาง
กลบักนัโครงการจะมีความเส่ียงภยัสงู ถ้าคา่ความแปรเปล่ียนมีคา่ต ่า ซึ่งสามารถทดสอบคา่ความ
แปรเปล่ียนได้ 2 ด้าน ดงันี ้

 
 2.1 การทดสอบค่าความแปรเปล่ียนด้านต้นทุน (SVTC) หมายความว่าต้นทุนของ

โครงการสามารถเพิ่มขึน้ได้ร้อยละเทา่ไร ก่อนท่ีจะท าให้คา่ NPV มีคา่เทา่กบัศนูย์ 
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 2.2 การทดสอบค่าความแปรเปล่ียนด้านผลประโยชน์  (SVTB) หมายความว่า
ผลประโยชน์ของโครงการสามารถลดลงได้ร้อยละเทา่ไร ก่อนท่ีจะท าให้คา่ NPV มีคา่เทา่กบัศนูย์ 

 

 
 
 

ขยะมูลฝอย 
 
ความหมายของขยะมูลฝอย 
 
 พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ได้ให้นิยามของขยะมลูฝอย หมายถึง สิ่งของ
เหลือทิง้จากกระบวนการผลิตและอุปโภคซึ่งเส่ือมสภาพจนใช้การไม่ได้หรือไม่ต้องการใช้แล้ว    
บางชนิดเป็นของแข็งหรือกากของเสีย (Solid Waste) มีผลเสียต่อสุขภาพทางกายและจิตใจ 
เน่ืองจากความสกปรกเป็นแหลง่เพาะเชือ้โรคท าให้เกิดมลพิษและทศันะอจุาด 
 
 ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ให้ค าจ ากดัความ
ของค าว่า ของเสีย หมายความว่า ขยะมลูฝอย สิ่งปฏิกลู น า้เสีย อากาศเสีย มลสารหรือวตัถุ
อนัตรายอ่ืนใดซึ่งถกูปล่อยทิง้หรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทัง้กากตะกอนหรือสิ่งตกค้าง
จากสิ่งเหล่านัน้ ท่ีอยู่ในสภาพของแข็งของเหลวหรือก๊าซ ในทางวิชาการจะใช้ค าว่าขยะมูลฝอย    
ซึง่หมายถึง บรรดาสิ่งของท่ีไมต้่องการใช้แล้ว ซึง่สว่นใหญ่จะเป็นของแข็ง จะเน่าเป่ือยหรือไม่ก็ตาม 
รวมตลอดถึง เถ้า ซากสตัว์ มลูสตัว์ ฝุ่ นละออง และเศษวตัถท่ีุทิง้แล้วจากบ้านเรือน ท่ีพกัอาศยั 
สถานท่ีต่าง ๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ ตลาดและโรงงานอตุสาหกรรม ยกเว้น อุจจาระและ
ปัสสาวะของมนษุย์ ซึง่เป็นสิ่งปฏิกลู วิธีจดัเก็บและก าจดัแตกตา่งไปจากวิธีการจดัขยะมลูฝอย 
 
 สรุปได้ว่า ขยะมลูฝอยเป็นของเสียท่ีอยู่ในรูปของแข็ง ซึ่งอาจจะมีความชืน้ปะปนมาด้วย
จ านวนหนึง่ โดยมีปริมาณและลกัษณะแตกตา่งกนัออกไปตามแหลง่ก าเนิด โดยปกติแล้ววตัถตุา่งๆ
ท่ีถกูทิง้มาในรูปของขยะมลูฝอยนัน้จะมีทัง้อินทรีย์สารและอนินทรีย์สาร สารวตัถตุา่ง ๆ เหล่านีบ้าง
ชนิดก็สามารถย่อยสลายได้ด้วยจุลินทรีย์ในเวลาอนัรวดเร็ว โดยเฉพาะพวกเศษอาหารเศษและ
พืชผกั แตบ่างชนิดก็ไมอ่าจจะยอ่ยสลายได้เลย เชน่ พลาสตกิ เศษแก้ว เป็นต้น 
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ประเภทของขยะมูลฝอย 
  
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (ม.ป.ป.: 19) สรุปว่า ขยะมลูฝอยสามารถแบง่ออกได้
หลายประเภทตามเกณฑ์ท่ีใช้แบง่ เช่น ขยะมูลฝอยเปียกกับขยะมลูฝอยแห้งหรือขยะมูลฝอยท่ี
สามารถน ากลบัมาใช้ได้อีกกบัขยะมลูฝอยท่ีต้องก าจดั เป็นต้น ในท่ีนีข้อแบง่ประเภทขยะมลูฝอย
ออกเป็น 4 ประเภท ดงันี ้
 
 1. ขยะมลูฝอยทัว่ไป (General Waste) เป็นขยะมลูฝอยจากส านกังาน ถนนหนทาง การ
ก่อสร้าง ได้แก่ กระดาษ เศษไม้ ก่ิงไม้ ฟางข้าว แก้ว กระเบือ้ง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถงุพลาสติก
เศษปนู อิฐหกั หิน ทราย ขยะมลูฝอยประเภทนีไ้ม่เกิดการย่อยสลายและเน่าเหม็น การก าจดัขยะ
มลูฝอยทัว่ไปควรคดัแยกขยะมลูฝอยท่ีสามารถน ามาใช้ใหมไ่ด้ก่อนการก าจดั 
 
 2. ขยะมูลฝอยอินทรีย์ (Organic Waste) เป็นขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ภัตตาคาร        
โรงอาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ได้แก่ เศษอาหาร เศษผกั เศษเนือ้ เศษผลไม้ ซากสตัว์      
มูลสัตว์ ขยะมูลฝอยประเภทนีจ้ะเป็นพวกท่ีย่อยสลายและเน่าเป่ือยได้ง่าย  เพราะว่าเป็น
สารประกอบอินทรีย์ท่ีมีความชืน้คอ่นข้างสงู ประกอบกบัขยะมลูฝอยประเภทนีมี้กลิ่นเหม็น 
 
 3. ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เป็นเศษวสัดท่ีุเกิดจากการผลิตหรือ
ขัน้ตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเป็นสารอินทรีย์ท่ีเน่าเป่ือยซึ่งขึน้อยู่กับชนิดของ
อตุสาหกรรม ซากยานพาหนะท่ีหมดสภาพการใช้งานหรือใช้งานไม่ได้แล้ว รวมทัง้ชิน้ส่วนประกอบ
ของยานพาหนะด้วย เช่น ยาง แบตเตอร่ี เป็นต้น ในการก าจดัควรพิจารณาการแยกชิน้ส่วนท่ียงั
สามารถน ากลบัมาใช้ได้ 
 

4. ขยะมลูฝอยตดิเชือ้และขยะมลูฝอยอนัตราย (Hazardous Waste) เป็นขยะมลูฝอยจาก
สถานพยาบาลหรืออ่ืนๆ ซึ่งต้องใช้กรรมวิธีในการท าลายเป็นพิเศษ ได้แก่ วสัดท่ีุผ่านการใช้ใน
โรงพยาบาล แบตเตอร่ี กระป๋องสี พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นต้น การก าจดัขยะ       
มลูฝอย  ติดเชือ้จากโรงพยาบาลจะท าลายโดยการเผาในเตาเผา ส่วนขยะมูลฝอยอนัตรายอ่ืนๆ 
ต้องด าเนินการอยา่งระมดัระวงั 
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แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 
 
 เชาว์  เพ็ชรราช และจิรวรรณ  ทรัพย์เจริญ (2553) กล่าวว่า แหล่งก าเนิดของขยะมลูฝอย
แบง่ตามการใช้ประโยชน์ของท่ีดนิได้ ดงันี ้
 
 1. ขยะมลูฝอยจากบ้านพกัอาศยัเป็นขยะมลูฝอยท่ีเกิดจากการด ารงชีพของคนท่ีอาศยัอยู่
ในบ้านพกัอาศยัหรืออาคารช ารุดหรืออพาทเมนท์ อาหารจากการเตรียมอาหารหรือจากการเหลือ
ใช้ เศษกระดาษ เศษพืชผกั ถุงพลาสติก ใบไม้ใบหญ้า ภาชนะหรืออุปกรณ์ท่ีช ารุดหรือเส่ือม
คณุภาพ เฟอร์นิเจอร์ช ารุด เศษแก้ว เป็นต้น  
 
 2. ขยะมลูฝอยจากธุรกิจการค้า หมายถึง ขยะมลูฝอยท่ีมีการประกอบกิจการค้าขายส่ง 
ขายปลีกหรือบริการทางการค้าตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกิจการค้าประเภทใด ได้แก่ อาคารส านกังาน 
ตลาดร้านขายของช า ร้านขายผลิตภณัฑ์ทางเกษตร โรงแรม โรงมหรสพ หรือร้านค้า ซึ่งมกัจะมี
ภาชนะเก็บขยะมลูฝอยเป็นของตนเอง ขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้อาจมีเศษอาหาร พลาสติก เศษวสัดุ
สิ่งก่อสร้างตา่งๆ หรืออาจมีขยะมลูฝอยอนัตราย 
 
 3. ขยะมูลฝอยจากการเกษตรแหล่งขยะมูลฝอยท่ีจากกิจกรรมการเพราะปลูกและการ
เลีย้งสตัว์เพ่ือเป็นอาหาร ประกอบด้วยมลูสตัว์ เศษหญ้า เศษพืชผกั ภาชนะบรรจยุาปราบศตัรูพืช 
เป็นต้น ขยะมลูฝอยจากการเกษตรเหลา่นีส้่วนใหญ่ (ยกเว้นภาชนะบรรจยุาปราบศตัรูพืช) มกักลบ
ลงพืน้ท่ีท่ีจะท าการเพาะปลกูซึง่ถือเป็นการหมนุเวียนเอาของเสียท่ีเกิดมาใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี 
แตใ่นปัจจบุนัได้มีการเร่งผลผลิตให้ได้ปริมาณมากจ านวนของประชากรท่ีเพิ่มมากขึน้ ท าให้มีการ
น าเอาปุ๋ ยเคมีมาใช้แทนท าให้ปริมาณจากการเกษตรเพิ่มปริมาณมากขึน้ 
 
 4. ขยะมลูฝอยจากการพกัผ่อนหย่อนใจหรือสถานท่ีท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นแหล่งธรรมชาติ
หรือสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็นแหล่งศิลปกรรม กิจกรรมในการพกัผ่อนต้องมีการรับประทานอาหาร 
การรับประทานอาหารย่อมก่อให้เกิดขยะมูลฝอย ส่วนใหญ่ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากการพกัผ่อน 
หย่อนใจจะเป็นเศษอาหาร เศษวสัด ุ บรรจุภัณฑ์ทัง้หลาย เช่น กล่องกระดาษหรือพลาสติก         
ถงุกระดาษหรือพลาสตกิ กระป๋องโลหะตา่งๆ ขวดแก้วหรือพลาสตกิ เป็นต้น 
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 5. ขยะมลูฝอยจากสถานพยาบาลมกัจะถกูจดัไว้ในกลุ่มของขยะมลูฝอยอนัตราย เพราะ
อาจท าให้เกิดผลเสียตอ่สิ่งแวดล้อมได้หลายประการ เช่น อาจเป็นการแพร่กระจายเชือ้โรคจึงนบัว่า
มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งท่ีน่าจะพิจารณาจัดการแยกออกต่างหากจากขยะมูลฝอยท่ีมาจาก 
แหล่งอ่ืน องค์การอนามัยโลก (ม.ป.ป.) ได้มีการแบ่งประเภทของขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึน้จาก
สถานพยาบาล ดงันี ้
 
 5.1 ขยะมลูฝอยทัว่ไป เชน่ เศษอาหาร เศษกระดาษ พลาสตกิ และอ่ืนๆ 
   
 5.2 ขยะมลูฝอยพยาธิสภาพ เชน่ เลือด น า้เหลือง เนือ้เย่ือ หรือ ชิน้ส่วนจากสตัว์ทดลอง
  
 5.3 ขยะมูลฝอยติดเชือ้ เช่น สิ่งปฏิกูลท่ีมีเชือ้โรค เนือ้เย่ือ หรือ ชิน้ส่วนอวยัวะท่ีมี      
เชือ้โรค ภาชนะอปุกรณ์ท่ีสมัผสัผู้ ป่วยด้วยโรคตดิเชือ้ เป็นต้น 
 
 5.4 กัมมนัตภาพรังสี เช่น ฟิล์มเอ็กซเรย์ สารกัมมนัตภาพรังสีท่ีใช้ในการรักษาหรือ
วินิจฉยัโรค 
   
 5.5 ขยะมูลฝอยเคมี เช่น สารเคมีต่าง ๆ ท่ีใช้ในการรักษาโรค สารเคมีท่ีใช้ใน
ห้องปฏิบตักิารเพ่ือวินิจฉยัโรค สารเคมีท่ีใช้ในการศกึษาวิจยัในห้องปฏิบตักิาร 
   
 5.6 ขยะมลูฝอยมีคม เชน่ เข็มฉีดยา กรรไกร มีดผา่ตดั มีดโกน และอ่ืน ๆ 
   
 5.7 ขยะมลูฝอยประเภทยา เช่น ยาท่ีเส่ือมคณุภาพ ยาท่ีเหลือ จากการใช้ในการรักษา    
ยาท่ีใช้ในการศกึษาวิจยัในห้องปฏิบตักิาร และอ่ืน ๆ 
 
 5.8 ขยะมลูฝอยประเภทกระป๋องอดัความดนั เชน่ กระป๋องยาท่ีใช้ในการรักษา กระป๋อง
สารเคมีในการท าลายเชือ้โรค กระป๋องสารเคมีท่ีใช้ในการฆา่แมลง และอ่ืน ๆ 
 
 6. ขยะมลูฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีความแตกตา่งกันขึน้อยู่กับกระบวนการผลิต  
หรือประเภทของอตุสาหกรรม ได้แก่ 
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 6.1 ขยะมลูฝอยจากอตุสาหกรรมอาหารขึน้อยู่กบักิจกรรมท่ีได้ด าเนินการ แตโ่ดยทัว่ไป
แล้ว ขยะมลูฝอยท่ีเกิดจากการอตุสาหกรรมนี  ้ได้แก่ เศษเนือ้ ไขมนั น า้มนักระดกู เศษพืชผกั เศษ
ผลไม้รวมถึงพวกเศษวสัดท่ีุใช้บรรจุสินค้าหรือใช้ในการบรรจเุพ่ือการขนส่งสิ่งตา่ง ๆ เช่น กล่อง
กระดาษ กลอ่งพลาสตกิ ถงุพลาสตกิ ถงุผ้า เป็นต้น 
 
 6.2 ขยะมลูฝอยจากอตุสาหกรรมโลหะเกิดจากการท าท่อโลหะ เคร่ืองท าความร้อนหรือ
ความเย็น โรงงานท าเฟอร์นิเจอร์ด้วยโลหะ โรงงานผลิตโลหะปฐมภูมิ เช่น การหล่อ การตี การม้วน
โรงงานผลิตเคร่ืองไฟฟ้า โรงงานผลิตรถยนต์ เป็นต้น 
 
 6.3 ขยะมลูฝอยจากอตุสาหกรรมเหมืองแร่ ได้แก่ เหมืองแร่ทองแดง เหมืองแร่เหล็ก 
เหมืองแร่บิทมูินสั เหมืองแร่ตะกัว่ เป็นต้น ส่วนใหญ่จะเป็นเศษแร่ตา่ง ๆ ซึ่งยงัคงมีคณุคา่และหาก
น าไปขายก็ยงัมีราคา 
   
 6.4 ขยะมูลฝอยกัมมันตภาพรังสีหรือกากกัมมนัตภาพรังสีมกัถูกปล่อยออกมาจาก
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ หรืออปุกรณ์นิวเคลียร์ตา่ง ๆ หรือจากใช้พลงังานนิวเคลียร์หรือกมัมนัตภาพรังสี
ท่ีในในการแพทย์และการอตุสาหกรรม กากกมัมนัตภาพรังสีระดบัต ่ามกัจะมีการก าจดัโดยบรรจใุน
ภาชนะท่ีป้องกันไม่ให้รังสีออกมา เช่น ถังคอนกรีต แล้วน าไปทิง้ยงัท่ีท่ีได้รับอนุญาตจากทาง
ราชการ ส่วนกากกมัมนัตภาพรังสีท่ีมีระดบัสงูมกัเกิดจากการท่ีน าเชือ้เพลิงจากพลงังานนิวเคลียร์
แล้วถกูก าจดัออกจากปฏิกรณ์ซึง่มกัมีการปลอ่ยความร้อนออกมา ในปัจจบุนัจะมีการน ากลบัมาใช้
ใหม่โดยการใช้เป็นแหล่งพลังงานความร้อนและอาจจะน าไปเปล่ียนให้อยู่ในรูปไอโซโทปท่ีมี
กมัมนัตรังสี ใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ 
 
องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 
 
 กาญจนา  ตัง้ตอ่สจุริต วนัชยั  มุ้งตุ้ย และจิตาภรณ์  จิตตรีเชือ้ (2548) กล่าวว่า ขยะมลู
ฝอยแตล่ะแหลง่ก าเนิดมีองค์ประกอบท่ีแตกตา่งกนัทัง้ทางกายภาพ เคมี อตัราการเกิดขยะมลูฝอย
ในแต่ละชุมชนหรือแต่ละท้องถ่ินมีความแตกต่างกัน ในการหาอตัราการเกิดขยะมูลฝอยจึงเป็น
หน้าท่ีท่ีแต่ละท้องถ่ินจะเป็นผู้ท าการส ารวจ  หรือท าการศึกษาหาข้อมูลในท้องถ่ินของตนเอง
นอกจากนีป้ริมาณและองค์ประกอบของขยะมลูฝอยยงัมีความเก่ียวข้องกบัปัจจยัตา่ง  ๆ อีกหลาย
ประการ เช่น ฤดกูาล อปุนิสยั ระดบัการศกึษา หรือ สถานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในท้องถ่ิน 
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ข้อมูลท่ีควรทราบเก่ียวกับองค์ประกอบของขยะมูลฝอยมีความส าคญัท่ีจะใช้ในการประเมินหา
ความเป็นไปได้ของความต้องการใช้อปุกรณ์เคร่ืองมือตา่ง ๆ การเลือกระบบก าจดัขยะมลูฝอย การ
ท าโครงการจดัการขยะมลูฝอย และการวางแผนการจดัการขยะมลูฝอยทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต
องค์ประกอบของขยะมลูฝอยอาจแบง่ออกได้เป็น 3 ลกัษณะ ดงันี ้
 
 1. องค์ประกอบทางกายภาพ ได้แก่ 
 
 1.1 สว่นประกอบตา่ง ๆ โดยธรรมชาติแล้วขยะมลูฝอยทัว่ไปไม่มีความเป็นเนือ้เดียวกนั
จะมีส่วนประกอบตา่ง ๆ มากมายหลายชนิดคละเคล้ากนัอยู่ จึงเป็นการวิเคราะห์หาองค์ประกอบ
ของมลูฝอยท่ีแท้จริงได้ยากล าบาก ส่วนประกอบของมลูฝอยท่ีส าคญัท่ีพอจะแยกให้เห็นได้ชดัเจน
ด้วยสายตา ได้แก่ เศษอาหาร เศษกระดาษ กระดาษแข็ง พลาสติก เศษผ้า เศษหนงั เศษโลหะ เศษ
แก้ว เศษกระป๋อง ฝุ่ นละออง ขีเ้ถ้า เศษใบไม้ใบหญ้า เป็นต้น ซึ่งเปอร์เซ็นต์หรือสดัส่วนท่ี
ส่วนประกอบเหล่านีจ้ะมีในมูลฝอยมากน้อยเท่าใดนัน้มีปัจจยัหลายประการ  เช่น แหล่งของการ
ก าเนิดขยะมลูฝอยฤดกูาล สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
 1.2 ความหนาแน่นของขยะมูลฝอย ความหนาแน่นของขยะมลูฝอยถกูน ามาใช้เป็น
ข้อมูลส าหรับประเมินมวลและปริมาตรของน า้ทัง้หมดในขยะมูลฝอยท าให้สามารถประเมินการ
ยบุตวัของขยะมูลฝอยได้เม่ือเกิดการอดัตวัทัง้ในขณะท่ีขยะมูลฝอยถูกเก็บรวบรวม  หรือในขณะ
ขนสง่ หรือเม่ือจะท าการก าจดัด้วยวิธีตา่งๆ ในการหาความแน่นของขยะมลูฝอยยงัไม่มีวิธีการท่ีถือ
วา่เป็นสากลท่ีจะน ามาใช้เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 
 2. องค์ประกอบทางเคมี ได้แก่ 
 
 2.1 ความชืน้ (Moisture content) หมายถึง น า้หนกัของขยะมลูฝอยท่ีหายไปเม่ือน า
ตวัอยา่งขยะมลูฝอยไปท าให้แห้งท่ีอณุหภมูิ 100 - 105 องศาเซลเซียส 
 
 2.2 ปริมาณของแข็งรวม (Total solids) หมายถึง ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีแห้งสนิท 
 
 2.3 ปริมาณสารท่ีเผาไหม้ได้ (Volatile solids) หมายถึง ส่วนของขยะมลูฝอยท่ีเหลือ
จากการเผาไหม้ เป็นสว่นท่ีตดิไฟ หรือเผาไหม้ได้ท่ีความร้อนสงู โดยแปลงสภาพเป็นก๊าซและไอน า้ 
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 2.4 ปริมาณเถ้า (Ash content) หมายถึง สว่นของขยะมลูฝอยท่ีเหลือจากการเผาไหม้ 
 
 2.5 คา่ความร้อน (Calorific value) หมายถึง ปริมาณความร้อนท่ีได้จากการเผาขยะ
มลูฝอยโดยให้สนัดาปกบัออกซิเจนบริสทุธ์ิ 
 
 2.6 ปริมาณสารไนโตรเจน (Nitrogen) หมายถึง ปริมาณไนโตรเจนอยู่ในตวัอย่างขยะ
มลูฝอยซึ่งจะอยู่ในรูปของออร์กานิคไนโตรเจน (Organic Nitrogen) หรือแอมโมเนียไนโตรเจน 
(Ammonia Nitrogen) 
 
 2.7 ปริมาณสารฟอสฟอรัส (Phosphorus) หมายถึง ปริมาณฟอสฟอรัสทัง้หมดท่ีอยู่ใน
ขยะมลูฝอยซึง่จะอยูใ่นรูปของออโทฟอสฟอรัส (Ortho Phosphorus) 
 
 2.8 ปริมาณโปตสัเซียม (Potassium) 
 
 2.9 ปริมาณสารคาร์บอน (Carbon) 
 
 2.10 ปริมาณไฮโดรเจน (Hydrogen) 
 
 2.11 ปริมาณสารเคมีเป็นพิษ เชน่ โลหะหนกั 
 
 3. องค์ประกอบทางชีวภาพ ได้แก่  
 
 3.1 เชือ้จลุินทรีย์ท าให้ก่อโรคอาจปนเปือ้นมากบัสิ่งขบัถ่ายของมนษุย์  หรือซากสตัว์ท่ี
เป็นโรคเช่น Aspergillus flavus Salmonella spp. E coli Shigella spp. และ Bacillus cereus 
เป็นต้น 
 
 3.2 เชือ้จลุินทรีย์ช่วยย่อยสลายมี 3 กลุ่ม คือ แบคทีเรีย เชือ้รา แอคติโนมยัซิส ทัง้นีใ้น
การย่อยสลายขยะมลูฝอยท่ีย่อยสลายได้จะมีจุลินทรีย์ท่ีด าเนินการย่อยสลายเป็นพวกท่ีต้องการ
น า้ตาลเป็นแหล่งพลงังานและอาหารในการท่ีจะเพิ่มจ านวนเซลล์ให้มากขึน้ระหว่างกระบวนการ
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หมกัและในขัน้สดุท้ายจะได้สารอาหารละลายออกมากจากเซลล์พืชหรือสตัว์  รวมถึงแอลกอฮอล์ 
คาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซอ่ืน ๆ 
 
องค์ประกอบท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงขยะมูลฝอย 
 
 บญุตว่น แก้วปินตา (2545) ได้สรุปว่า การเกิดขยะมลูฝอยมีความแตกตา่งกนัทัง้ในด้าน
ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมลูฝอย ท่ีเป็นเชน่นีเ้พราะมีปัจจยัท่ีมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงขยะ
มลูฝอย ได้แก่ 
 
 1. ลกัษณะภูมิประเทศของท้องถ่ินมีความส าคญัตอ่การเกิดมูลฝอยเป็นอย่างมากทีเดียว
เพราะมีส่วนส าคญัตอ่การประกอบอาชีพหลกัของประชาชนในท้องถ่ินนัน้และท าให้มีผลแตกตา่ง
ของการเกิดมลูฝอยทัง้ในด้านปริมาณและองค์ประกอบ เช่น ในท้องถ่ินทีมีพืน้ฐานท่ีราบลุ่มซึ่งน า้
ทว่มเหมาะสมตอ่การเพาะปลกูพืชข้าว องค์ประกอบของมลูฝอยจงึอาจเป็นพวกเศษหญ้า หรือฟาง
ข้าวในปริมาณท่ีมากกวา่มลูฝอยชนิดอ่ืน 
 
 2. ฤดกูาลของแต่ละท้องถ่ินมีความแตกต่างกัน เช่นในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มี        
3 ฤดกูาล แถบยโุรปมี 4 ฤดกูาล ในฤดกูาลตา่ง ๆ ตา่งก็มีมีความผนัแปรในเร่ืองของภูมิอากาศซึ่งมี
ผลต่อการประกอบอาชีพของประชาชน และท าให้มีผลต่อการเกิดมูลฝอยในช่วงฤดแูตกต่างกัน
ออกไปด้วย เช่น ในฤดกูาลทีมีการผลิตผลไม้ออกมามากในช่วงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคมของ
ประเทศไทยท าให้มีมูลฝอยท่ีเป็นพวกเศษอาหาร เปลือกผลไม้และเมล็ดของผลไม้ต่างๆ เช่น 
เปลือกทเุรียน เปลือกเงาะ เปลือกมงัคดุ เป็นต้น หรือในช่วงฤดรู้อนดงักล่าวประชาชนนิยมไปท่อง
เทียวพกัผอ่นตามสถานท่ีทอ่งเท่ียวท าให้ปริมาณมลูฝอยในสถานท่ีทอ่งเท่ียวมีมาก 
 
 3. ลักษณะนิสัยของประชาชนในท้องถ่ินมีความรักความสะอาดมีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยก็มักจะมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยให้เป็นท่ีเป็นทางไม่ทิง้กลาดเกล่ือนซึ่งอาจท าให้
ปริมาณขยะมลูฝอยมีมากขึน้ แตถ้่ามีความรู้จกัประหยดัรวมถึงถ้าได้รับการอบรมให้มีการรู้จกัแยก
ประเภทของขยะมูลฝอยเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์จะท าให้ปริมาณของขยะมูลฝอยลดน้อยลง  
เช่น การน ากระดาษหนงัสือพิมพ์เก่ามาพบัถงุกระดาษก่อนจะน าไปขาย  หรือการน าขวดแก้วท่ีใช้
มาแล้วมาล้างให้สะอาดเพ่ือบรรจนุ า้ด่ืมไว้ใช้ภายในบ้านเหลา่นีเ้ป็นต้น ซึง่ลกัษณะอปุนิสยัดงักล่าว
นีจ้ะท าให้ปริมาณของขยะมลูฝอยน้อยลงและองค์ประกอบของขยะมลูฝอยก็เปล่ียนแปลงไปด้วย 
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 4. สถานะการด ารงชีพของประชาชนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัตอ่การเกิดขยะมลูฝอย  ทัง้ในด้าน
ปริมาณและองค์ประกอบ เน่ืองจากถ้ากลุ่มประชาชนท่ีมีก าลงัทรัพย์มากพอท่ีจะจบัจ่ายชือ้สิ่งของ
ได้มากก็ยอ่มเป็นผลท าให้ปริมาณขยะมลูฝอยมาก องค์ประกอบของขยะมลูฝอยก็มีความแตกตา่ง
กนัได้มากมายอาจมีทัง้ขยะมลูฝอยท่ีเป็นชิน้ใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ เคร่ืองเสียง อปุกรณ์ เคร่ืองใช้
ตา่งๆ ซึง่สิ่งเหลา่นีใ้นบางชมุชนท่ีมีรายได้ต ่าอาจน ากลบัไปซอ่มแซมแล้วน ามาใช้ประโยชน์ได้ 
 
 5. ความถ่ีของการบริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีมีส่วนท าให้เกิดปริมาณขยะมูลฝอย
มากหรือน้อยได้อย่างมากทีเดียว เพราะถ้าหากมีการบริการเก็บขยะมูลฝอยถ่ีย่อมท าให้ปริมาณ
ขยะมลูฝอยมากเพราะภาชนะเก็บกกัมีพืน้ท่ีเหลือมากพอท่ีจะให้ทิง้ขยะมลูฝอยได้โดยไม่ต้องกลวั
ล้นภาชนะ แต่ถ้ามีการเก็บรวบรวมไม่บอ่ยจะท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไว้ในบ้าน
ตกค้างอยูม่าก ท าให้มีความพยายามท่ีจะน าขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ ซึ่งไม่มีท่ีเก็บกกัพอเพียงกลบัไป
ใช้ประโยชน์อ่ืน หรือน าไปก าจดัด้วยวิธีอ่ืน เชน่ การเผากลางแจ้ง ท าให้ปริมาณขยะมลูฝอยน้อยลง 
 
 6. กฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีรัฐหรือองค์กรท้องถ่ินก าหนดขึน้เพ่ือบงัคบัใช้กับชุมชนใน
เร่ืองการจดัการมูลฝอยมีบทบาทส าคญัต่อทัง้ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ตวัอย่าง 
เช่น ถ้ามีการออกกฎข้อบงัคบัไม่ให้มีการใช้โฟมในการบรรจอุาหาร ก็จะไม่ท าให้ขยะมลูฝอยมี    
โฟมอยูม่ากมายดงัเชน่ทกุวนันี ้หรือการออกกฎหมายไม่ให้ประชาชนทิง้ขยะมลูฝอยในท่ีสาธารณะ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแหล่งน า้ล าธารก็จะท าให้ขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมได้มีปริมาณมากขึน้     
ทัง้นีอ้งค์ประกอบข้างต้นจะมีความแตกต่างกันในแต่ละพืน้ท่ี  จ าเป็นต้องให้ท้องถ่ินหรือชุมชน
ร่วมกนัส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมลูของการเกิดขยะมลูฝอยในพืน้ท่ีของตนเอง  
 
ผลกระทบของขยะมูลฝอย 
 
 ขยะมลูฝอยเป็นสาเหตสุ าคญัท่ีก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสขุภาพ
อนามยัของมนษุย์ บางส่วนปนเปือ้นในน า้ ดิน ตลอดจนตกค้างในอาหาร ท าให้การด ารงชีวิตของ
มนษุย์เกิดภาวะเส่ียงตอ่การเกิดโรคมากขึน้ การแพร่กระจายของสารพิษในสิ่งแวดล้อม การเพิ่ม
ของปริมาณขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตเมืองมีผลกระทบตอ่ความสมดลุของระบบนิเวศและ
คณุภาพชีวิตของประชาชนในประเทศโดยรวม ผลกระทบของขยะมูลฝอย (บุญต่วน แก้วปินตา, 
2545) เชน่ 
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 1. เป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ของแมลง และพาหะของโรค เน่ืองจากเชือ้จลุินทรีย์ท่ีปนเปือ้นมา
กบัขยะมลูฝอยมีโอกาสท่ีจะขยายพนัธุ์เพิ่มจ านวนมากยิ่งขึน้ได้  เพราะขยะมูลฝอยมีทัง้ความชืน้
และสารอินทรีย์ท่ีจุลินทรีย์ใช้เป็นอาหาร ขยะมูลฝอยพวกอินทรีย์สารท่ีทิง้ค้างไว้จะเกิดการเน่า
เป่ือยกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงวันนอกจากนัน้พวกขยะมูลฝอยท่ีปล่อยทิง้ไว้นานๆ        
จะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของหนู โดยหนจูะเข้ามาท ารังขยายพนัธุ์เพราะมีทัง้อาหารและท่ีหลบซ่อน  ดงันัน้
ขยะมลูฝอยท่ีขาดการเก็บรวบรวมและการก าจดัจึงท าให้เกิดเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ท่ีส าคญัของเชือ้
โรค แมลงวนั หนแูมลงสาบ ซึง่เป็นหาหะน าโรคมาสูค่น 
 
 2. ก่อให้เกิดความร าคาญ การเก็บรวบรวมได้ไม่หมดก็จะเกิดเป็นกลิ่นรบกวนกระจายอยู่
ทั่วไปในชุมชน นอกจากนัน้ฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการเก็บรวบรวมการขนถ่ายและการก าจัดขยะ     
มูลฝอยก็ยงัคงเป็นเหตุร าคาญท่ีมกัจะได้รับการร้องเรียนจากประชาชนในชุมชนอยู่ เสมอ อีกทัง้   
ท าให้เกิดทศันียภาพท่ีไมส่วยงาม  
 
 3. ก่อให้เกิดมลพิษตอ่สิ่งแวดล้อม ขยะมลูฝอยเป็นสาเหตสุ าคญัท่ีท าให้เกิดมลพิษของน า้ 
มลพิษของดิน และมลพิษของอากาศ เน่ืองจากขยะมูลฝอยส่วนท่ีขาดการเก็บรวบรวมหรือไม่น า  
มาก าจดัให้ถกูวิธี ปล่อยทิง้ค้างไว้ในพืน้ท่ีของชมุชน เม่ือมีฝนตกลงมาจะไหลชะน าความสกปรก 
เชือ้โรค สารพิษจากขยะมลูฝอยไหลลงสู่แหล่งน า้ ท าให้แหล่งน า้เกิดเน่าเสียได้ และนอกจากนีข้ยะ
มลูฝอยยงัส่งผลกระทบตอ่คณุภาพดินซึ่งจะมีมากหรือน้อยขึน้อยู่กบัคณุลกัษณะของขยะมลูฝอย  
ถ้ามีการเผาขยะมลูฝอยกลางแจ้งท าให้เกิดควนัมีสารพิษท าให้คณุภาพของอากาศเสีย ส่วนมลพิษ
ทางอากาศจากขยะมลูฝอยนัน้ อาจเกิดขึน้ได้ทัง้จากมลสารท่ีมีอยู่ในขยะมลูฝอยและพวกแก๊สหรือ
ไอระเหยท่ีส าคญั คือ กลิ่นเหม็นท่ีเกิดจากการเนา่เป่ือย 
 
 4. ท าให้เกิดภาวะเส่ียงต่อสุขภาพ ขยะมูลฝอยท่ีทิง้และรวบรวมโดยขาดประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขยะมลูฝอยอนัตราย ถ้าขาดการจดัการท่ีเหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบตอ่
สขุภาพของประชาชนได้ง่าย เช่น โรคทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเชือ้แบคทีเรียท่ีมีแมลงวนัเป็นพาหะ 
หรือได้รับสารพิษท่ีมากบัขยะมลูฝอยอนัตรายเหลา่นัน้ 
 
 5. เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ขยะมูลฝอยปริมาณมากๆ ย่อมต้องสิน้เปลือง
งบประมาณในการจดัการเพ่ือให้ได้ประสิทธิภาพ ท าให้ขาดความสง่างามการเก็บขนและก าจดัท่ีดี
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จะช่วยให้ชุมชนเกิดความสวยงาม มีความ เป็นระเบียบเรียบร้อยอนัส่อแสดงถึงความเจริญและ
วฒันธรรมของชมุชน 
 
 6. น า้เสียจากกองขยะมลูฝอย (Leachate) มีความสกปรกสงูมีคา่ความต้องการออกซิเจน
ทางเคมี (COD) สงู (Delia and Osman, 2004) มีสภาพเป็นกรด มีเชือ้โรค หากร่ัวปนเปือ้นสู่
สิ่งแวดล้อมเป็นผลให้เกิดอนัตรายและเกิดมลพิษในบริเวณท่ีปนเปือ้น  ดงัในแหล่งทิง้ขยะมลูฝอย
ของเทศบาลตา่ง ๆ ท่ีเอาขยะมลูฝอยไปเทกองไว้กลางแจ้ง น า้จากขยะมลูฝอยจะไหลซึมออกทาง
บริเวณข้างกอง ส่วนหนึ่งก็ซึมลงสู่ใต้ดิน ในท่ีสดุก็ไปปนเปือ้นกบัน า้ใต้ดินเกิดปัญหาต่อสุขภาพ
อนามยัของชาวบ้านท่ีบริโภคน า้ ถ้าน า้จากกองขยะมลูฝอยไหลซึมลงสู่แหล่งน า้ในบริเวณใกล้เคียง 
ก็จะท าให้น า้ในแหล่งน า้นัน้เน่าเสีย ถ้าปนเปือ้นมากถึงขนาดก็จะท าให้สตัว์น า้ตา่ง ๆ เช่น กุ้ ง หอย 
ป ูปลา กบ เขียด พืชน า้ ตายได้เพราะขาดออกซิเจน และขาดแสงแดดท่ีจะส่งผ่านน า้ เน่ืองจากน า้
มีสีด า หากน า้ขยะมูลฝอยมีการปนเปือ้นลงในแหล่งน า้ท่ีใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคของ  ชุมชน 
จะต้องเสียคา่ใช้จา่ยในการปรับปรุงคณุภาพน า้มากขึน้ 
 

การก าจัดขยะมูลฝอย 
 

สายชล มือขนุทด (2548,46) กล่าวว่า การบ าบดัขยะมูลฝอยมีได้หลายวิธีขึน้อยู่กับ
ประเภทของขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึน้ การก าจดัขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ร้อยละ 70 ใช้วิธีการก าจดัท่ี     
ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ใช้วิธีเทกองบนพืน้ท่ีว่างหรือในหลุม ปล่อยให้ย่อยสลายเองตาม
ธรรมชาติ ไม่มีระบบป้องกนัการซึมของน า้ชะขยะมูลฝอย แนวโน้มของการก าจดัขยะมูลฝอยใน
อนาคตจะเป็นการหลีกเล่ียงหรือลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะเกิดขึน้นั่นคือ  การก่อให้เกิดขยะ      
มูลฝอยน้อยลงและลดการเส่ียงภัยจากมลภาวะท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยอันเป็นลักษณะของการ
ป้องกนัและการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตซุึ่งน่าจะเหมาะสมและถกูต้องกว่าการด าเนินงานท่ีผ่านมาใน
อดีต ดงันัน้การบริหารการจดัการขยะมลูฝอยจะต้องเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  คือ จะต้องเน้นการ
ลดปริมาณขยะมลูฝอยเป็นหลกัตามแนวคิดสมยัใหม่ โดยมี 5 ขัน้ตอนในกระบวนการการจดัการ
ขยะมลูฝอยเป็นล าดบั คือ 
 

ขัน้ตอนท่ี 1 การลดการก่อเกิดขยะมลูฝอย (Reduce) หรือ การลดขยะมลูฝอยจากแหล่งท่ี
เกิด (Reduce at Source) มีแนวคิดว่า เม่ือขยะมลูฝอยไม่เกิดขึน้หรือเกิดเล็กน้อยก็ไม่ต้องก าจดั
หรือก าจัดน้อยเป็นการป้องกันในเบือ้งต้นไม่ให้มีขยะมูลฝอยเกิดขึน้หรือเกิดขึน้ในจ านวนท่ี      
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น้อยท่ีสดุนบัว่าเป็นขัน้ตอนท่ีส าคญัท่ีสดุ การเปล่ียนแปลงของผู้ผลิตด้วยการออกแบบผลิตภณัฑ์ 
กระบวนการผลิต หรือการใช้วตัถุดิบทดแทนเสียใหม่ให้เหมาะสมเป็นการลดทรัพยากรธรรมชาติ
และพลังงานท่ีใช้ตลอดจนลดปริมาณขยะมูลฝอยลงซึ่งประหยัดงบประมาณในการก าจัดขยะ    
มลูฝอยท่ีจะเกิดขึน้ได้ในสว่นหนึง่ 
 

ขัน้ตอนท่ี 2 การน าผลิตภณัฑ์มาใช้ซ า้ (Reuse) คือ การน าเอาวสัดเุดิมท่ีมีอยู่มาใช้ซ า้     
อีกครัง้หนึง่ในรูปแบบเดมิ หรืออาจน ามาซอ่มแซมหรือน ามาใช้ประโยชน์อ่ืนๆแก่บคุคลอ่ืน 

 
ขัน้ตอนท่ี 3 การหมนุเวียนกลบัมาใช้ใหม่ (Recycling) ต้องแยกวสัดท่ีุไม่สามารถน า

กลบัมาใช้ซ า้ตามขัน้ตอนท่ีสองได้ออกจากขยะมลูฝอย แล้วรวบรวมหรือย่อยสลายวสัดนุัน้มาใช้
เป็นวตัถดุิบในการผลิตตอ่ไป คล้ายกบัการน ามาใช้ซ า้ แตต้่องน าวสัดนุัน้ไปผ่านกระบวนการย่อย
สลายวสัดผุสมกับวตัถดุิบ และผ่านกระบวนการผลิตออกมาเป็นผลิตภณัฑ์ชิน้ใหม่ เช่น น าขวด
หรือเศษแก้วมาหลอม และผ่านเคร่ืองตามกระบวนการผลิตออกมาเป็นขวดแก้วในลกัษณะหรือ
รูปแบบใหม่ เป็นต้น เป็นการหมุนเวียนกลับมาผลิตใหม่ในลักษณะของการย่อยสลายตาม
กระบวนการธรรมชาต ิ(Composting) 
 

ขัน้ตอนท่ี 4 การฟืน้ฟูประโยชน์จากขยะมลูฝอย (Recovery) เป็นการดงึเอาพลงังานจาก
ขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ โดยใช้เป็นเชือ้เพลิงในการผลิตไฟฟ้าจากเตาเผาขยะมูลฝอย และ     
น าก๊าซท่ีเกิดขึน้จากการหมกัของขยะมลูฝอยในหลมุ เชน่ ก๊าซมีเทน เป็นต้น มาใช้ประโยชน์ 
 

ขัน้ตอนท่ี 5 การก าจดัขยะมลูฝอย (Residue Disposal) เป็นขัน้ตอนสดุท้าย เพราะขยะ      
มลูฝอยท่ีเหลือจากการผ่านขัน้ตอนทัง้ส่ีจะต้องถกูก าจดัอย่างถูกวิธีให้หมดสิน้ไป โดยทัว่ไปจะใช้ 
วิธีฝังกลบซึ่งต้องเป็นไปตามหลกัการและถูกสขุลกัษณะ เพ่ือป้องกนัการแพร่กระจายของสารพิษ
หรือสารปนเปือ้น ไมใ่ห้ไปสูส่ิ่งแวดล้อมได้ 
 
วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย 

 
 วิธีการก าจดัขยะมลูฝอยมีหลายระบบ ซึ่งแตล่ะวิธีนัน้มีข้อดีและข้อเสียท่ีแตกต่างกันไป 
การพิจารณาเลือกระบบการก าจดัขยะท่ีเหมาะสมส าหรับชมุชนใดๆนัน้ จะต้องน าองค์ประกอบ
อ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องเข้ามาพิจารณาด้วย เช่น ชนิดและปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ งบประมาณ เคร่ืองมือท่ีใช้
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ในการจดัเก็บขยะและก าจดัขยะ สถานท่ีในการก าจดัขยะ เป็นต้น ซึ่งบริษัทแมคโคคอนซลัแตนท์ 
จ ากดั และ FICHTNER (ASIA) PTE LTD. (2536) ได้สรุประบบการก าจดัขยะมลูฝอยท่ีนิยมใน
ปัจจบุนั ดงันี ้
 
 1. วิธีเผาในเตา (Incineration) 
 
 การก าจดัขยะมลูฝอยโดยการใช้เตาเผา เป็นระบบก าจดัขยะท่ีมีประสิทธิภาพดีมากวิธี
หนึ่ง ซึ่งเหมาะส าหรับเมืองท่ีมีพืน้ท่ีจ ากดั สามารถลดปริมาณขยะลงได้ประมาณร้อยละ 80 – 90       
ซึ่งวิธีนีอ้าศยัลกัษณะคณุสมบตัิของขยะซึ่งสามารถติดไฟได้ โดยการควบคมุอากาศหรือเชือ้เพลิง
ภายใต้อณุหภูมิและความดนัท่ีเหมาะสม ผลท่ีได้จากปฏิกิริยาเผาไหม้จะเกิดก๊าซชนิดตา่งๆ ไอน า้ 
และขีเ้ถ้า อณุหภมูขิองการเผาไหมขัน้สดุท้ายภายในเตาเผาโดยทั่วไปจะอยู่ในช่วงระหว่าง 850 ถึง
1,200 องศาเซลเซียส โดยจะต้องใช้ความร้อนสงูมากพอท่ีจะเผาขยะชนิดตา่งๆ ได้อย่างสมบรูณ์ 
ซึ่งการก าจดัขยะโดยวิธีเผาในเตาจะเป็นผลดีในการก าจดัขยะบางชนิด เช่น ขยะพิษ ขยะท่ีมีเชือ้
โรคปนเปือ้น ขยะแห้ง เป็นต้น แตข้่อเสียคือการลงทนุและคา่ใช้จา่ยระหวา่งการปฏิบตักิารสงู 
 
 2. วิธีการหมกัท าปุ๋ ย (Composting) 
 
 วิธีการหมกัขยะเพื่อท าปุ๋ ยอาศยักระบวนการทางชีวภาพของจลุินทรีย์ในการย่อยสลาย
อินทรียวตัถท่ีุมีอยู่ในขยะ โดยเฉพาะจลุินทรีย์พวกท่ีต้องใช้ออกซิเจน (Aerobic Bacteria) ภายใต้
ภาวะท่ีเหมาะสมในด้านความชืน้ อณุหภูมิ ปริมาณออกซิเจน รวมทัง้อตัราส่วนระหว่างคาร์บอน
และไนโตรเจน ผลผลิตท่ีได้เป็นสารอินทรีย์ท่ีสลายแล้วเป็นผงหรือก้อนเล็กๆ สีน า้ตาล เรียกว่าคอม
โพสต์ (Compost) สามารถน าไปใช้ปรับปรุงคณุภาพดิน (Soil Conditioner) การหมกัปุ๋ ยสามารถ
ท าลายเชือ้โรคได้หลายชนิดท่ีอุณหภูมิระหว่าง 50 – 70 องศาเซลเซียส ซึ่งขยะท่ีหมกัได้จะมี
ปริมาตรลดลง ประมาณร้อยละ 50 ระยะเวลาท่ีใช้ในการหมกัประมาณ 3 เดือนถึง 1 ปี ขึน้อยู่กบั
รูปแบบและวิธีการท่ีใช้ 
 
 3. การฝังกลบอยา่งถกูหลกัสขุาภิบาล (Sanitary Landfill) 
 
 การฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลเป็นวิธีการในการก าจดัขยะท่ีพืน้ดินอย่างถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาลโดยไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญและอันตรายต่อสุขภาพและสภาพแวดล้อม       
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โดยน าขยะไปเทกองในพืน้ท่ีซึง่จดัเตรียมไว้ แล้วใช้เคร่ืองจกัรกลเกล่ียและบดอดัให้ยบุตวัลง และใช้
ดินกลบทบัและบดอดัให้แน่นอีกครัง้ หลงัจากนัน้น าขยะมาเกล่ียและบดอดัอีกเป็นชัน้ๆสลบัด้วย
ดินกลบ โดยการบดอดัขยะนัน้จะท าการเกล่ียเป็นชัน้บางๆ หนาชัน้ละประมาณ 50 เซนติเมตร    
แผ่ตามแนวราบแล้วจึงบดอดัประมาณ 3 – 5 เท่ียว เพ่ือให้ได้ขยะท่ีอดัแน่น ท าการบดอดัชัน้ขยะ   
ท่ีแผ่กระจายของชัน้ใหม่ท่ีทบัชัน้เดิมซึ่งบดอดัแน่นแล้วจนได้ความสงูของขยะประมาณ  2.5 เมตร
คือได้ 1 ชัน้มลูฝอย (Lift) จากนัน้จึงบดอดัทบัหน้าด้วยดินหนาประมาณ 30 เซนติเมตร และส่วน
ลาดเอียงหนาประมาณ 15 เซนติเมตร ซึ่งเรียกว่าเซล การปิดทบัหน้าด้วยดินกลบทบัควรจะต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จในแต่ละวนั เพ่ือป้องกันปัญหาในด้านกลิ่น แมลง น า้ฝนชะล้าง โดยไม่ท า
เกิดผลเสียตอ่สิ่งแวดล้อมและไมก่่อให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยัของประชาชน จ านวนของชัน้
ฝังกลบมูลฝอย จะขึน้อยู่กับสภาพภูมิประเทศ ความแข็งแรงของชัน้ดินเดิมและปริมาณขยะ        
ซึ่งการก าจดัขยะด้วยวิธีนีท้ าได้ไม่ยาก การลงทุนครัง้แรกสูง เน่ืองจากค่าท่ีดินและเคร่ืองจกัร
อปุกรณ์ด าเนินงาน แตค่า่ใช้จ่ายด าเนินการถูกเม่ือเทียบกบัวิธีอ่ืนๆ รวมทัง้สามารถก าจัดขยะได้
เกือบทุกชนิด (ไม่ควรใช้กับขยะท่ีมีขนาดใหญ่ เช่น ขอนไม้ ตอไม้ และขยะท่ีเป็นอนัตราย) 
นอกจากนัน้เม่ือด าเนินการเสร็จแล้วท่ีดินท่ีใช้ในการก าจัดขยะยงัสามารถน าไปใช้ประโยชน์อ่ืน    
ได้อีก เชน่ สนามกีฬา สวนสาธารณะ เป็นต้น  
 
 นอกจากนีก้ารด าเนินการฝังกลบขยะจะต้องมีมาตรการระบายก๊าซออกจากพืน้ท่ี      
ฝังกลบ และมีการป้องกันหรือบ าบดัน า้เสียท่ีเกิดขึน้ ซึ่งพืน้ท่ีท่ีจะใช้ในการฝังกลบจะต้องมีการ
ส ารวจแล้วว่าเหมาะสม คือ เป็นพืน้ท่ีว่างไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือเป็นท่ีด้อยคณุค่าทางการเกษตร   
ไม่เป็นท่ีลุ่มน า้ท่วมขงั ซึ่งวิธีการฝังกลบท่ีใช้งานโดยทัว่ไป มีอยู่ 2 วิธี ได้แก่ การฝังกลบบนพืน้ท่ี 
(Area Method) และการฝังกลบแบบกลบในร่อง (Trench Method)  
 
 4. วิธีก าจดัเสริม 
 
 นอกจากวิธีการก าจดัขยะทัง้ 3 วิธีดงักล่าว ยงัมีวิธีการตา่งๆท่ีเสริมในขบวนการก าจดั
ขยะให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ วิธีการนีส้่วนใหญ่จะเป็นขัน้ตอนความร่วมมือของ
ผู้ เก่ียวข้องหลายฝ่าย ได้แก่ ประชาชนทัว่ไป ผู้ประกอบการตา่งๆ รวมทัง้องค์กรท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบ
ด้านการจดัการขยะ 
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 4.1 การลดปริมาณจากแหล่งก าเนิด (Source Reduction) ได้แก่ การเลือกใช้สินค้าซึ่ง
สามารถใช้ซ า้ได้อีก (Product Reuse) เช่น ภาชนะบรรจตุา่งๆ ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อีก 
หรือการเลือกซือ้สินค้าขนาดใหญ่เพ่ือทดแทนการซือ้สินค้าชิน้เล็กหลายๆชิน้ในปริมาณท่ีเท่ากัน 
(Reduced Volume) การผลติ หรือเลือกใช้สนิค้าท่ีมีอายกุารใช้งานยาวนาน (Increased Product 
Lifetime) และโครงการรณรงค์ให้ประชาชนช่วยกันลดปริมาณการบริโภค (Decreased 
Consumption)  
  
 4.2 การน ากลบัไปใช้ใหม่ (Recycling) เป็นการคดัแยกหรือเลือกวสัดท่ีุมีค่าหรือมี
ประโยชน์เพ่ือน ากลบัไปผลิตใหม่ เช่น กระดาษส านกังาน หนงัสือพิมพ์เก่า พลาสติก แก้วโลหะ
ตา่งๆ เป็นต้น ซึง่จะชว่ยลดปริมาณขยะท่ีต้องก าจดัและชว่ยลดคา่ใช้จา่ยในการก าจดัด้วย 
 
 4.3 การคดัแยกขยะท่ีเป็นพิษและอนัตราย (Separation of Household Hazardous 
Wastes) ควรจดัท าเป็นโครงการรณรงค์ให้ประชาชนช่วยแยกขยะท่ีเป็นพิษและอนัตรายออกจาก
ขยะชมุชน เช่น ถ่านไฟฉายท่ีเส่ือมสภาพ หลอดนีออนท่ีหมดอายกุารใช้งาน กระป๋องยาฆ่าแมลง 
กระป๋องสีหรือตวัท าละลาย เป็นต้น องค์กรท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบจะต้องเตรียมการประชาสมัพนัธ์ ให้
ความรู้และขอความร่วมมือวิธีการจดัเก็บและรวบรวม รวมทัง้จดัให้มีวิธีการก าจดัท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

 การวิจัยในครัง้นีไ้ด้ตรวจเอกสารผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับเทคนิคการก าจัดขยะมูลฝอย 
การศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยรูปแบบตา่งๆ ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์การ
วิเคราะห์โครงการ และผลกระทบของสถานท่ีก าจดัขยะมลูฝอย ดงันี ้
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความเหมาะสมของเทคนิคการก าจัดขยะมูลฝอยรูปแบบต่างๆ 
 
 จากปัญหาขยะมลูฝอยในประเทศไทยท่ีทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึน้ในปัจจบุนั ทัง้ในด้าน
ปริมาณ ด้านการก าจัด และผลกระทบท่ีเกิดขึน้ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้มีผู้ ท าการ
ศึกษาวิจัยถึงวิธีการแก้ไขปัญหาดงักล่าวในหลากหลายเร่ือง เช่น การบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจดัการขยะมูลฝอย เทคนิคการก าจดัขยะมูลฝอยรูปแบบต่างๆ  
และการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยดงังานวิจยัในครัง้
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นี ้เป็นต้น โดยทกุงานวิจยันัน้ตา่งมุง่หมายให้เกิดประโยชน์ตอ่คณุภาพชีวิตของมนษุย์ รวมถึงรักษา
คณุภาพธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้ยัง่ยืนตอ่ไป 
 
 ส าหรับด้านการก าจดัขยะมลูฝอย ประเทศไทยมีการน าวิธีการก าจดัขยะมลูฝอยท่ีถกูต้อง
ตามหลกัสขุาภิบาลมาใช้หลกัๆอยู่ 3 วิธี ได้แก่ การเผา การหมกัท าปุ๋ ย และการฝังกลบ โดยกรม
ควบคมุมลพิษ (2536) ท่ีได้ท าการศกึษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของวิธีการก าจดัขยะมลูฝอย 
โดยเปรียบเทียบวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยทัง้ 3 วิธีดงักล่าว ระหว่างปี พ.ศ. 2533 - 2535            
เพ่ือคดัเลือกหาวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับน าไปใช้งานในพืน้ท่ีหรือชมุชนหนึง่ ๆ ข้อมลูท่ีใช้ศกึษา คือ 
วิธีการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีใช้ในปัจจุบนัของชมุชน ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล 
นิคมอุตสาหกรรม สถานพยาบาล และแหล่งท่องเท่ียว โดยพิจารณาในด้านข้อดี ข้อเสียหรือ
ข้อจ ากดัของแตล่ะวิธีในด้านเทคนิคและด้านเศรษฐกิจ  
 

ผลจากการศกึษา พบวา่ การก าจดัขยะมลูฝอยด้วยวิธีการเผาใช้เทคโนโลยีระดบัสงู ดงันัน้
จึงต้องใช้เงินลงทุนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูงมาก  สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยได้   
ร้อยละ 80 - 90 ส่วนท่ีเหลือต้องน าไปก าจดัโดยการฝังกลบ มีความยืดหยุ่นของระบบต ่า กล่าวคือ 
ขยะมลูฝอยท่ีจะเข้าสู่การก าจดัโดยวิธีเผา ต้องเป็นขยะมูลฝอยท่ีมีความชืน้ต ่า โดยต้องท าการ   
คดัแยกขยะมูลฝอยและจดัการให้ขยะมูลฝอยอยู่ในสภาพความชืน้น้อยท่ีสดุ ก่อนท่ีจะเข้าไปใน
เตาเผาขยะมลูฝอย เน่ืองจากถ้าไมมี่การจดัการกบัความชืน้ของขยะมลูฝอย การก าจดัขยะมลูฝอย
โดยวิธีการเผาจะไม่มีประสิทธิภาพ และต้องใช้พลงังานในการเผาท าลายสูง แต่การก าจดัขยะ    
มูลฝอยโดยวิธีเผาสามารถฆ่าเชือ้โรคได้ทัง้หมดและใช้พืน้ท่ีติดตัง้ระบบน้อย มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในด้านอากาศ วิธีการหมกัปุ๋ ยควรเป็นขยะมูลฝอยท่ีเป็นสารอินทรีย์ท่ีย่อยสลายได้ใช้
เงินลงทุนและค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ข้อเสียคือมีปัญหาเร่ืองกลิ่นและแมลง ส่วนวิธีการฝังกลบ     
จะเสียคา่ใช้จา่ยในด้านเงินลงทนุและคา่ด าเนินการต ่าสดุ การใช้งานไม่ยุ่งยาก และมีประสิทธิภาพ
ในการก าจดัพอสมควร ใช้พืน้ท่ีในการก่อสร้างระบบก าจดัมากแต่สามารถก าจดัขยะมูลฝอยได้
ทัง้หมดและมีความยืดหยุ่นของระบบสูง  กล่าวคือ สามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้ทุกประเภท         
ไม่จ าเป็นต้องแยกขยะมูลฝอย หรือจัดการกับขยะมูลฝอยก่อนเข้าสู่ระบบฝังกลบ จึงเป็นวิธีท่ี
เหมาะสมส าหรับชมุชนทัว่ๆไป ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัความเหมาะสมและความเป็นไปได้เพ่ือท่ีใช้กบัชมุชน
แตล่ะแหง่ท่ีมีองค์ประกอบภายในชมุชนและสภาพแวดล้อมโดยรอบตา่งกนั  
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ดงันัน้ นอกเหนือจากการพิจารณาวิธีก าจัดแต่ละวิธีแล้วยังต้องให้ความส าคัญในการ
พิจารณาองค์ประกอบภายในชุมชนและปัจจยัเสริมจากภายนอก  ได้แก่ การเห็นความส าคญั       
ในการจดัการขยะมลูฝอยของฝ่ายบริหารในองค์การบริหารในท้องถ่ิน ความพร้อมความสามารถ
ของบคุลากร ในการจดัการและด้านการคลงั รวมทัง้ความร่วมมือสนบัสนนุของประชาชนในชมุชน
นัน้ๆ และประการส าคญัจะต้องได้รับการส่งเสริมสนบัสนนุในด้านการวางแผนจดัการความรู้และ
เทคโนโลยีใหม ่ๆ และงบประมาณลงทนุเบือ้งต้นจากรัฐหรือหนว่ยงานสว่นกลางท่ีควบคมุดแูล  
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการก าจัดขยะมูลฝอยรูปแบบ
ต่างๆ 
 
 แม้ว่า การศกึษาวิจยัด้านความเหมาะสมของเทคนิคการก าจดัขยะมูลฝอยรูปแบบต่างๆ 
ท าให้ทราบถึงข้อดี ข้อเสีย และข้อจ ากดัของในแตว่ิธีเปรียบเทียบกนัแล้วนัน้ แตข้่อมลูดงักล่าว เป็น
เพียงข้อมูลเบือ้งต้นท่ีท าให้ทราบว่า วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยแบบใดเหมาะสมกับพืน้ท่ีท่ีมี
องค์ประกอบและลักษณะสภาพแวดล้อมใด เช่นเดียวกับงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการจดัการขยะมลูฝอยท่ีท าให้ทราบถึงผลกระทบจากการมีโครงการ ซึ่งดงัท่ี
ได้กลา่วไว้ในข้างต้นวา่โครงการใดๆ เม่ือเกิดขึน้ ยอ่มสง่ผลกระทบตามมาซึง่อาจมีทัง้ด้านบวก และ
ด้านลบ กลา่วคือโครงการอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ ซึง่อาจคุ้มคา่มากกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัสิ่งท่ี
สูญเสียไปก็เป็นได้ ดังนัน้หากต้องมีการลงทุนก่อสร้างโครงการก าจัดขยะมูลฝอยโครงการใด
โครงการหนึ่งขึน้มานัน้ ต้องมีการน าข้อมูลหลายๆด้านมาใช้ประกอบกนัในการพิจารณา เช่น ด้าน
ต้นทนุ ด้านผลประโยชน์ ด้านสงัคม และด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
 
 ดงันัน้ จึงมีงานวิจยัท่ีท าการศกึษาในส่วนของรายละเอียดดงักล่าวท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การ
ตดัสินใจลงทุนหลายงานวิจัย โดย บริษัท พอล คอนซลัแตนท์ จ ากัด (2536) ได้ศึกษาโครงการ
ส ารวจศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ท่ี
จังหวัดภูเก็ตในระหว่างปี พ.ศ.2533-2554 โดยครอบคลุมพืน้ท่ีทัง้จังหวัด การวิเคราะห์ด้าน
เศรษฐศาสตร์และการเงินของบริษัท พอล คอนซลัแตนท์ จ ากัด ได้แบง่ศึกษาออกเป็น 2 ประเด็น
หลัก คือ 1) การลงทุนในโครงการก าจัดขยะมูลฝอยทัง้ 3 วิธี คือ การฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล การหมักท าปุ๋ ย และการเผาในเตาเผา ในพืน้ท่ีศึกษา (ป่าเลนคลองเกาะผี) พบว่า 
วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีใช้ต้นทุนต ่าสุด คือ วิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล โดยมีมูลค่า
ปัจจุบนัสุทธิเท่ากับ -202.75 ล้านบาท อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุนเท่ากับ 0.31 และอัตรา
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ผลตอบแทนภายในของโครงการมีค่าติดลบ รองลงมาคือ การหมกัท าปุ๋ ย และการเผาในเตาเผา 
ส่วนประเด็นศกึษาท่ี 2) การลงทุนในโครงการก าจดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีฝังกลบร่วมกับการเผาใน
เตาเผาของสุขาภิบาลป่าตองและสุขาภิบาลกะรนในพืน้ท่ีศึกษาพบว่า การลงทุนในด้านการเงิน
ของสขุาภิบาลทัง้ 2 แห่ง ยงัไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยงบประมาณของท้องถ่ินยงัต้องอาศยัเงิน
ลงทนุและความชว่ยเหลือจากสว่นกลางและจากภาครัฐบาล  
 
 เน่ืองจากการศึกษาของบริษัท พอล คอนซลัแตนท์ จ ากดั ในทางด้านเศรษฐศาสตร์ยงัได้
ข้อมูลท่ีไม่สมบูรณ์เพียงพอ ทัง้นีจ้ากผลของการศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการพิจารณา
เพียงด้านต้นทนุ และคา่ใช้จา่ยทางเทคนิคในการด าเนินการเพียงอย่างเดียว มิได้น าผลประโยชน์ท่ี
คาดว่าจะได้รับจากการมีโครงการเข้ามาประกอบการพิจารณาด้วย ท าให้ไม่อาจทราบถึงความ
คุ้มค่าของการลงทุนในแต่ละโครงการได้อย่างชดัเจน นอกจากนีจ้ากการพิจารณาการลงทุนด้าน
การเงินของสขุาภิบาลทัง้ 2 แห่ง ท่ีกล่าวไว้ข้างต้นนัน้ไม่ได้พิจารณาถึงผลประโยชน์ด้านอ่ืนของ
โครงการ ได้แก่ มูลค่าท่ีดินท่ีเพิ่มขึน้ในอนาคตหลงัเสร็จสิน้โครงการ รายได้จากการขายเศษวสัดุ
สิ่งของท่ีคดัแยกก่อนการท าลาย ตลอดจนการประมาณการผลประโยชน์ท่ีมีต่อสภาพสงัคมและ
สิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีศึกษา เช่น การประหยดัค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลผู้ ป่วยด้วยโรคท่ีเกิด
จากขยะมูลฝอย การประหยดัค่าใช้จ่ายในการบ าบดัน า้เสีย ฯลฯ ซึ่งผลประโยชน์เหล่านีส้ามารถ
ประเมินมูลค่าเป็นตวัเงินได้ และอาจเป็นปัจจัยส าคญัประการหนึ่งท่ีจะน ามาพิจารณาร่วมกับ
ผลประโยชน์เหลา่นีส้ามารถประเมินมลูคา่เป็นตวัเงินได้และอาจเป็นปัจจยัส าคญัประการหนึ่งท่ีจะ
น ามาพิจารณาร่วมกบัผลประโยชน์เดมิของโครงการ  
 

เพ่ือให้บรรลถุึงความคุ้มคา่ในการลงทุนของโครงการก าจดัขยะมูลฝอย ดงันัน้ วรางคณา 
กิจเกือ้กลู (2541) จึงได้สนใจศกึษาเพิ่มเติมในเร่ืองความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ
ก าจดัขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองภูเก็ต ซึ่งเป็นการศึกษาในด้านผลประโยชน์ท่ีมีต่อสภาพ
สงัคม และสิ่งแวดล้อมท่ีสามารถวดัออกมาเป็นมลูคา่ได้ และน ามาพิจารณาร่วมกบัผลประโยชน์
เดิมของโครงการ โดยข้อมูลท่ีน ามาใช้วิเคราะห์ ได้แก่ ต้นทุน และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ก่อสร้างโรงงานก าจดัขยะมลูฝอยของการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล  วิธีหมกัท าปุ๋ ย และวิธี
เตาเผาเปรียบเทียบกนั การประมาณการผลประโยชน์และรายได้ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอย 
ประกอบด้วย ผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง คือ รายได้จากการเก็บคา่บริการก าจดัขยะมลูฝอย 
และรายได้จากการขายเศษวสัดท่ีุคดัแยกก่อนท าลาย และผลประโยชน์ทางอ้อม คือ การลด
คา่ใช้จา่ยในการรักษาพยาบาลผู้ ป่วย โดยประเมินผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมของโครงการท่ี
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สามารถประเมินคา่เป็นตวัเงินได้ แล้วน ามาเปรียบเทียบกบัคา่ใช้จ่ายของโครงการ ทัง้นีโ้ดยอาศยั
หลกัเกณฑ์การตดัสินใจในการลงทนุ ได้แก่ มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ อตัราผลตอบแทนตอ่คา่ใช้จ่าย และ
อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ โดยใช้ระยะเวลาในการวิเคราะห์โครงการ 20 ปี ตัง้แต ่   
พ.ศ. 2541 - 2560 ตามอายกุารใช้งานของโครงการ ผลการวิเคราะห์สรุปได้ว่า วิธีฝังกลบอย่างถกู
หลกัสขุาภิบาลเป็นวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสดุในเชิงเศรษฐศาสตร์ ตามหลกั CBA ณ อตัราคิดลดร้อยละ 
16 โครงการก าจดัขยะโดยวิธีฝังกลบอย่างถกูหลกัสขุาภิบาลสามารถให้คา่  NPV 630.19 ล้านบาท 
และคา่ IRR ร้อยละ 31   

 
 ต่อมา การแก้ปัญหาขยะมูลฝอยด้านการก าจัดเพียงอย่างเดียว เป็นการแก้ไขปัญหาท่ี     
ปลายเหต ุเน่ืองจากปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศไทยเพิ่มปริมาณมากขึน้จนไม่สามารถก าจัด  
ได้หมด ดงันัน้ จึงมีงานวิจยัท่ีศกึษาการแก้ไขปัญหา 2 ด้าน ทัง้ในด้านปริมาณ และด้านการก าจดั
ขยะมลูฝอยควบคูก่นัไป โดย ชยัรัตน์ บญุนาค (2548) ได้ศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์
ในการก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานของเทศบาลเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยการวิจัยมี
วตัถปุระสงค์ เพ่ือศกึษาสถานภาพปัจจบุนัของระบบการจดัการขยะมลูฝอย แนวโน้มปริมาณขยะ
มลูฝอยของเทศบาลเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีเกิดขึน้ โดยก าหนดให้โครงการมีอาย ุ20 ปี โดยเร่ิมต้น
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2547 - 2566 และศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของวิธีการก าจดัขยะแบบ
ผสมผสาน ซึ่งวิธีการก าจดัขยะแบบผสมผสานนัน้เป็นการก าจดัขยะมลูฝอยทัง้ในด้านอปุสงค์และ
อปุทาน โดยการก าจดัทางด้านอุปสงค์เป็นการก าจดัขยะจากแหล่งก าเนิด ได้แก่ การลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยโดยใช้เทคนิค 5R ซึ่งประกอบด้วย การใช้ซ า้ (Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle) การซ่อมแซม (Repair) การลดการใช้สินค้าท่ีก่อให้เกิดขยะ (Reduce) การเลือกใช้
ผลิตภณัฑ์แบบเตมิ (Refill) และการมีสว่นร่วมของชมุชน  
 

ส่วนการก าจดัทางด้านอุปทาน คือ การก าจดัขยะโดยการสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ี
เก่ียวกบัการก าจดัขยะท่ีเหมาะสม ถูกหลกัอนามยัสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เพียงพอกบัปริมาณขยะท่ี
เกิดขึน้ และเพิ่มความสามารถในการก าจัดขยะ  เพ่ือลดผลกระทบของขยะมูลฝอยท่ีมีต่อ
สิ่งแวดล้อม และลดปัญหาสขุภาพอนามยัของชมุชนบริเวณรอบพืน้ท่ีก าจดัขยะ ซึง่การวิจยัครัง้นีไ้ด้
ใช้ข้อมลูทุติยภูมิและหลักการวิเคราะห์ต้นทุนและประโยชน์ โดยใช้เกณฑ์การวดัความคุ้มค่าของ
โครงการ 3 เกณฑ์คือ มลูค่าปัจจุบนัสทุธิ (NPV) อตัราผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (BCR) และอตัรา
ผลตอบแทนภายในโครงการ (EIRR)  
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ผลจากการวิจยั พบว่า ในปีพ.ศ. 2547 เทศบาลเมืองจงัหวดัร้อยเอ็ดมีปัญหาเก่ียวกบัขยะ
มูลฝอย ซึ่งจากการศึกษาความเป็นได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ พบว่า โครงการมีความ
เป็นไปได้ในทางเศรษฐศาสตร์ ณ อตัราคิดละร้อยละ 5.125 โดยโครงการมีมูลคา่ปัจจบุนัสทุธิในปี
พ.ศ. 2547 เท่ากับ 17.54 ล้านบาท มีอตัราคิดผลประโยชน์ต่อต้นทุนเท่ากับ 1.09 เท่า และอตัรา
ผลตอบแทนภายในร้อยละ 6.35 และเม่ือท าการวิเคราะห์โครงการภายใต้สถานการณ์ไม่แน่นอน
เพ่ือทดสอบระดับความเส่ียงของโครงการพบว่าโครงการมีระดับความเส่ียงในการเพิ่มขึน้ของ
ต้นทุนได้ร้อยละ 9.43 และมีระดับความเส่ียงในการลดลงของรายรับได้ร้อยละ 8.62 ดังนัน้
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคือเทศบาลเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด ควรแก้ไขปัญหาเก่ียวกับขยะมูลฝอย
โดยวิธีการก าจดัขยะแบบผสมผสาน พร้อมทัง้ควบคมุจ านวนประชากร และการเติบโตของเมืองใน
ส่วนของโครงการก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เทศบาลฯ ควรต้องควบคุมต้นทุนจากการ
ด าเนินงานไมใ่ห้เปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้เกินร้อยละ 9.43 จากท่ีก าหนดไว้ในการประเมินโครงการและ
ต้องด าเนินกิจกรรมด้านอุปสงค์ให้เป็นไปตามเป้าหมายเพ่ือให้รายรับจากกิจกรรมเป็นไปตามท่ี
ก าหนดไว้ในการประเมินโครงการ 
 
 นอกจากนี ้เม่ือมีการศกึษาถึงการลดปริมาณ และการแก้ไขปัญหาด้านการก าจดัขยะมูล
ฝอยท่ีค านึงประโยชน์ และผลกระทบหลายๆด้านแล้ว ยังมีอีกหนึ่งด้านของการวิจัยท่ีเป็นการ
พฒันารูปแบบการก าจดัขยะมลูฝอยไปอีกขัน้ นัน่คือการศกึษาวิจยัท่ีนอกจากช่วยลดปริมาณขยะ
มูลฝอยแล้ว ยังสร้างมูลค่าให้ขยะมูลฝอย โดยการแปรรูปและน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดย 
พรรณนิภา จนัทร์ผ่อง (2547) ได้ศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ในการก าจดัขยะด้วย
กล่องคอนกรีตของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ตามรูปแบบของโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา
สิ่งแวดล้อมแหลมผักเบีย้ อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาได้มาจากผล
การศึกษาของผู้ ท่ีเคยศึกษาไว้และสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะโดยตรง       
ทัง้ทางด้านต้นทนุและผลประโยชน์ตา่งๆท่ีเกิดขึน้ในการด าเนินการ โดยน าต้นทนุและผลประโยชน์
มาวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ด้วยเกณฑ์ชีว้ดัต่างๆ คือ มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ อตัราส่วน
ผลประโยชน์ต่อต้นทุน และอตัราผลตอบแทนภายในโครงการ ผลการศึกษาพบว่าโครงการไม่มี
ความคุ้มคา่ทางเศรษฐศาสตร์ เน่ืองจากการวดัคา่ของการลงทนุท่ีอตัราหกัลดร้อยละ 12 ปรากฏว่า
มูลค่าปัจจุบนัสุทธิในปีท่ีสิน้สุดโครงการเท่ากับ -150.56 ล้านบาท ซึ่งน้อยกว่าศูนย์ อัตราส่วน
ผลประโยชน์ต่อต้นทุนเท่ากับ 0.38 ซึ่งน้อยกว่าหนึ่ง และไม่สามารถหาค่าผลตอบแทนภายใน
โครงการได้ เน่ืองจาก ณ อตัราหกัลดร้อยละ 1 มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการก็ยงัมีคา่น้อยกว่า
ศูนย์ อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวเป็นโครงการเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลการวิจัย
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สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับพืน้ท่ีท่ีมีลักษณะองค์ประกอบใกล้เคียงกัน ทัง้นีเ้พ่ือเป็นประโยชน์
ส าหรับชมุชนเมืองท่ีประสบปัญหาดงักลา่วตอ่ไป   
 
 งานวิจยัโดย ณฐัตยิา จริงจิต (2549) ได้ศกึษาความเป็นไปได้ในการลงทนุประกอบกิจการ
โรงงานผลิตเม็ดพลาสตกิจากขยะพลาสตกิเชิงซ้อนในจงัหวดัชลบรีุ โดยการวิจยัมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
ศกึษาสภาพทัว่ไปเก่ียวกบัการน าขยะพลาสติกมาใช้เป็นวตัถดุิบ ในการผลิตเม็ดพลาสติกจากขยะ
พลาสติกเชิงซ้อน โดยการวิเคราะห์ทางด้านเทคนิค ด้านการตลาด ด้านองค์กรและด้านการเงิน
และวิเคราะห์ ความอ่อนไหวของการลงทุนประกอบกิจการโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกจากขยะ
พลาสติกเชิงซ้อน การศึกษาใช้ข้อมูลปฐมภูมิท่ีได้จากการสัมภาษณ์องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เก่ียวกับข้อมูลรวบรวมขยะพลาสติกของศนูย์ก าจดัมลูฝอยรวมจงัหวดัชลบรีุและข้อมลูทตุิยภูมิซึ่ง
ได้จากการตรวจเอกสารท่ีเก่ียวข้องตา่งๆ เพ่ือน ามาค านวณต้นทนุและผลตอบแทนของโรงงานผลิต
เม็ดพลาสตกิจากขยะพลาสตกิเชิงซ้อน ผลการศกึษาพบว่าโครงการมีความคุ้มคา่ทางเศรษฐกิจ ณ 
อัตราคิดลดร้อยละ 12 โดยมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิเท่ากับ 322.32 ล้านบาท ซึ่งมีค่ามากกว่าศูนย์ 
อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุนเท่ากับ 1.25 เท่าซึ่งมากกว่าหนึ่ง และอัตราผลตอบแทนภายใน
โครงการเทา่กบัร้อยละ 40.66 ซึง่มากกวา่คา่เสียโอกาสของทนุร้อยละ 4 และเม่ือพิจารณาถึงความ
อ่อนไหวของโครงการ ณ อัตราคิดลดร้อยละ 12 จากกรณีท่ี 1 ต้นทุนเพิ่มขึน้ในอัตราร้อยละ 10 
โดยผลประโยชน์คงท่ี  กรณีท่ี 2 ผลประโยชน์ลดลงในอตัราร้อยละ 10 โดยท่ีต้นทนุคงท่ี และกรณีท่ี 
3 ต้นทนุเพิ่มขึน้ในอตัราร้อยละ 10 พร้อมๆกบัผลประโยชน์ลดลงในอตัราร้อยละ 5 พบว่าโครงการ
ยงัมีความเหมาะสมในการลงทนุ 
 
 จากการศึกษางานวิจัยข้างต้น ได้มีการน ามาประยุกต์ใช้กับการศึกษาในครัง้นีห้ลาย
ประการ ตัง้แตก่ารให้ความส าคญักบัปัญหาของขยะมลูฝอยและการก าจดัขยะมลูฝอยของประเทศ
ไทยในปัจจุบนั ก่อนจะน าไปสู่จดุเร่ิมต้นของการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยเลือกหนึ่งใน
พืน้ท่ีท่ีก าลงัประสบปัญหาทัง้ในเร่ืองของปริมาณขยะมลูฝอยและการก าจดัขยะมลูฝอย ซึ่งได้แก่ 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพ่ือท าการศึกษาและหาแนวทางแก้ไข และจากการศึกษาในส่วนของ
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับความเหมาะสมของเทคนิคการก าจดัขยะมูลฝอยรูปแบบต่างๆนัน้ ท าให้
ทราบถึงข้อดีและข้อเสียท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละวิธี ทัง้การฝั งกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล         
การหมักท าปุ๋ ย และการเผาในเตาเผา จึงท าให้เห็นว่าวิธีใดท่ีมีความน่าสนใจท่ีจะน ามาศึกษา     
เพ่ือเป็นแนวทางหรือเป็นอีกหนึ่งทางเลือกในแก้ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาแทนรูปแบบเดิมท่ีเป็นแบบกองเทบนพืน้ซึ่งไม่ถูกหลักสุขาภิบาล โดยวิธีการ
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ก าจดัขยะมลูฝอยท่ีเลือกท าการศกึษานัน้ ได้แก่ วิธีการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา    
ด้วยเห็นว่าวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาสามารถลดปริมาณขยะมลูฝอยได้สูง 
ใช้พืน้ท่ีน้อย และสามารถใช้เผาขยะได้เกือบทุกชนิด อีกทัง้วิธีนีย้งัเป็นวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยท่ี
ทางเทศบาลมีความสนใจอีกด้วย แตด้่วยต้นทนุท่ีคอ่นข้างสงู จึงท าให้ต้องมีการศกึษาความเป็นไป
ได้ของโครงการก่อนเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาและเพ่ือการตดัสินใจในอนาคต และจาก
การศกึษางานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยใน
รูปแบบตา่งๆ ท าให้ทราบตัง้แตก่ารเก็บรวบรวมข้อมลูซึ่งต้องใช้ข้อมลูหลายๆด้านมาใช้ประกอบกนั
ในการพิจารณา เช่น ด้านต้นทุน ด้านผลประโยชน์ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม และท าให้
ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนเทคนิคและวิธีการต่างๆในการน ามาปรับใช้ในการศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการก าจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาใน
ครัง้นี ้เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาและให้ได้มาซึ่งผลการวิจยัท่ีท าให้เห็นถึงความเป็นไปได้ของ
โครงการ รวมถึง เ พ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยาให้มีประสิทธิภาพและยัง่ยืนตอ่ป 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการตรวจเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดงักล่าวข้างต้น  สามารถ
ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยัของการศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดั
ขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ได้ดงัภาพท่ี 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 
 
 

ปัญหาขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 
จ านวนมาก และปัญหาในด้านการบริหารจดัการท่ีไมเ่หมาะสม 

การบริหารจดัการขยะมลูฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 
  - การก าจดัขยะมลูฝอยแบบการกองเทบนพืน้ 

 
 

การศกึษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์
ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดย 
วิธีการเผาในเตาเผา 
 
 

ทางเลอืกที่เทศบาล 

นครพระนครศรีอยธุยา 
มีความสนใจที่จะ 
ก่อสร้างในอนาคต 

การก าจดัขยะมลูฝอยที่มีประสทิธิภาพ 

- โครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา 
 
 

แนวทางในการปรับปรุงการก าจดัขยะมลูฝอยให้มีประสทิธิภาพและยัง่ยืนตอ่ไป 
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บทที่ 3 

 
วิธีการวิจัย 

 
 ในบทนีจ้ะกล่าวถึงวิธีการศึกษา การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้
หลกัการทางสถิต ิและการวิเคราะห์โดยใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์  
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  
 ข้อมูลท่ีน ามาใช้ในการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูล  
ทตุยิภมูิดงันี ้ 
 
 1. ข้อมลูปฐมภมูิ 

 
ข้อมูลปฐมภูมิประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานการณ์ขยะมูลฝอย และ         

การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบนั ได้จากการพดูคยุ
สอบถามกบัเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบงานด้านสาธารณสขุจงัหวดัของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 
เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ.2552 และจากการสังเกตและส ารวจพืน้ท่ีในเขตเทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยา 

 
2. ข้อมลูทตุยิภมูิ 

 
2.1 ข้อมลูเก่ียวกบัสถานการณ์ขยะมูลฝอย และการบริหารจดัการขยะมลูฝอยในเขต

เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบนั ตัง้แตข่ัน้ตอนการเก็บขนจนถึงขัน้ตอนการน าไปก าจดั 
ได้จากรายงานของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา และงานวิจยัอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ การศึกษา
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยา (นพวรรณ ธีระพันธ์เจริญ และ 
นภสันนัท์ ลิม้สนัตธิรรม, 2550) 
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 2.2 ข้อมูลเก่ียวกับระบบเตาเผาขยะมูลฝอยชนิดมีแผงตะกรับ (Stoker – fired 
Incinerator) ท่ีจัดท าไว้โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  

 
2.3 ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอย

โดยวิธีการเผาในเตาเผาในสว่นของต้นทนุ และคา่ใช้จา่ยในการด าเนินการก่อสร้างจากวิทยานิพนธ์
เร่ืองการศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
เมืองภูเก็ตของวรางคณา กิจเกือ้กูล (2541) ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบบันีไ้ด้อ้างอิงข้อมูลจากรายงาน
การศึกษาโครงการส ารวจศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) และออกแบบรายละเอียด
ระบบการจดัการขยะมลูฝอยในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัภูเก็ตของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทยและ
ข้อมูลท่ีบริษัท พอล คอนซลัแตนท์ จ ากัด (2536) ได้ท าการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดระบบการจดัการขยะมลูฝอยในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัภเูก็ตในระหวา่งปีพ.ศ. 2533 – 2554  

 
2.4 ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอย

โดยวิธีการเผาในเตาเผาในส่วนท่ีจะน ามาประเมินผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการมีโครงการโดยวัด
มลูคา่ผลประโยชน์ออกมาในรูปตวัเงิน ซึ่งจะใช้ข้อมลูตวัเลขทางสถิติ โดยข้อมลูเหล่านีร้วบรวมได้
จากหน่วยงานทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ได้แก่  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
โรงงานวงษ์พาณิชย์ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน และ
กรมธนารักษ์  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการศกึษาได้ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมลูของโครงการดงันี ้  
 
 1. เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 ในการศกึษาการบริหารจดัการขยะมลูฝอยในปัจจบุนัของ
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ในเร่ืองสภาพทั่วไปเก่ียวกับสถานการณ์ขยะมูลฝอย และการ
บริหารจดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาในปัจจบุนั ตัง้แตข่ัน้ตอนการเก็บ
ขนตลอดจนขัน้ตอนการก าจดัขยะมูลฝอย รวมถึงวิเคราะห์สภาพปัญหา และอุปสรรคเน่ืองจาก
ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ และการบริหารจดัการในปัจจบุนั ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา ซึ่งเป็น
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การวิเคราะห์ และอธิบายข้อมลูท่ีรวบรวมมาแบบสรุปเพ่ือให้เห็นภาพรวมในรูปแบบแผนภูมิ ตาราง 
ร้อยละ และคา่เฉล่ีย  
 

2. เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ข้อท่ี 2 ในการศกึษาระบบเตาเผาขยะมลูฝอยชนิดมีแผงตะกรับ 
(Stoker – fired Incinerator) เก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของระบบเตาเผาขยะมลูฝอยชนิดมีแผงตะกรับ 
ได้แก่ กระบวนการท างาน ข้อจ ากดั เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสีย และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จาก
เตาเผาขยะมลูฝอย เป็นต้น ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ และอธิบายข้อมลูท่ีได้
รวบรวมมาแบบสรุปเพ่ือให้เห็นภาพรวมในรูปแบบแผนภมูิ ตาราง ร้อยละ และคา่เฉล่ีย  
 
 3. เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ข้อท่ี 3 ในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ในการ
ลงทุนโครงการก าจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา ใช้
วิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Method) โดยท าการประเมินต้นทนุ ผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากการมีโครงการท่ีสามารถประเมินมลูค่าเป็นตวัเงินได้ และน ามาวิเคราะห์ความเป็นไปได้และ
ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ โดยก าหนดให้ในส่วนของต้นทุน และผลประโยชน์ มี
ดงันี ้
 

 3.1  ต้นทนุ (Investment Costs) ประกอบด้วย   

 

  3.1.1 คา่ท่ีดนิ รวมถึง คา่ซือ้ท่ีดนิและพฒันาท่ีดิน เช่น คา่ถมดิน คา่ก่อสร้างถนนท่ี
ใช้ในบริเวณโครงการ เป็นต้น โดยในการศกึษานีร้าคาท่ีดินอ้างอิงข้อมลูจากรายงานสรุปราคา
ประเมินทุนทรัพย์ท่ีดินรอบปี พ .ศ.2551-2554 เขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา  อ าเภอ
พระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีจดัท าโดยกรมธนารักษ์ ซึ่งเป็นการสรุปภาพรวม
ของราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดินเป็นรายถนนเท่านัน้ โดยจะอ้างอิงราคาท่ีดินบริเวณถนนสาย
อยุธยา-เสนา (3263) เน่ืองจากเป็นท่ีดินท่ีอยู่ใกล้เคียงกับสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยเดิมของ
เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา ซึ่งมีราคาประเมินเท่ากบั 3,000 – 5,000 บาทตอ่ตารางวา  
โดยใช้ราคาเฉล่ียเทา่กบั 4,000 บาทตอ่ตารางวา หรือเทา่กบั 1,600,000 บาทตอ่ไร่ 

 

  3.1.2 อาคารและงานก่อสร้าง ได้แก่ อาคารท่ีตัง้เตาเผาขยะมูลฝอย งานเตรียม
สถานท่ีก่อสร้าง งานปรับปรุงสถานท่ีฝังกลบขยะมลูฝอย  
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  3.1.3 เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อปุกรณ์การผลิต และอุปกรณ์การบ ารุงรักษา ได้แก่  
รถบดขยะมลูฝอย รถแทรกเตอร์ รถบรรทกุเล็ก  

 

   3.1.4 คา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานและบ ารุงรักษา (Operation and Maintenance 
Costs) เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือให้โครงการสามารถด าเนินงานได้ตามปกติ และบ ารุงรักษาให้
สิ่งก่อสร้าง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และอปุกรณ์ตา่งๆ อยู่ในสภาพท่ีสามารถใช้งานได้ดีตลอดอายุ
โครงการ รวมถึงคา่ไฟฟ้า คา่ประปา คา่วตัถดุบิ และคา่แรงงาน 

 

 3.2  ผลประโยชน์ตอบแทน  

 

 โดยใช้วิธีการประเมินผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการมีโครงการ ท่ีสามารถประเมิน
มลูคา่เป็นตวัเงินได้ ซึ่งประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางตรง ได้แก่ รายได้จากการก าจดัขยะมลูฝอย 
รายได้จากการขายเศษวัสดุท่ีคัดแยกก่อนท าลาย  และรายได้จากการขายพลังงานไฟฟ้า 
ผลประโยชน์ทางอ้อม ได้แก่ มลูคา่ท่ีดนิในอนาคตท่ีเพิ่มขึน้ โดยแบง่การพิจารณาออกเป็น ดงันี ้
 
   3.2.1. ผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง (B1) คือ ผลประโยชน์ตอบแทนทาง
เศรษฐกิจท่ีได้โดยตรงจากโครงการ ประกอบด้วย  
 
   3.2.1.1 รายได้จากการก าจดัขยะมลูฝอย (B11) คือ รายได้จากการเก็บ
คา่บริการ /คา่ธรรมเนียมก าจดัขยะมูลฝอยให้กบัครัวเรือน / สถานประกอบการ หรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตา่งๆท่ีเป็นแหล่งผลิตขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา ทัง้นี ร้ายได้จาก
การก าจดัขยะมลูฝอยสามารถค านวณได้จากสมการ (1) ดงันี ้
 

 B11  = Q1 x P1 ……….(1) 
ก าหนดให้  
 
   Q1 คือ ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีจะน ามาก าจดั ณ สถานท่ีก าจดั 
     ของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา (ตนัตอ่ปี) 
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    P1 คือ อตัราคา่ธรรมเนียมในการบริการก าจดัขยะมลูฝอย 
      ของโรงเผาขยะ (บาทตอ่ตนั) 
 

  โดยปริมาณขยะมลูฝอยท่ีน ามาก าจดัในปีพ.ศ. 2557 – 2573 ได้มาจาก
การค านวณแนวโน้มขยะมลูฝอยท่ีเพิ่มขึน้จากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้ในแต่ละปี และอตัราการ
เกิดขยะมลูฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา ซึ่งมีอตัราเท่ากบั 0.90 กิโลกรัมตอ่คนตอ่วนั 
(กรมควบคมุมลพิษ, 2546) โดยจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้ในแตล่ะปีนัน้ จะท าการคาดการณ์จาก
สตูร 

 
Popn = Popo (1+r)n 

         
ก าหนดให้ 

Popn   =   จ านวนประชากรเม่ือปีท่ี n ในอนาคตจากปัจจบุนั (คน) 
 

  PopO  =  จ านวนประชากรในปัจจบุนัหรือปีท่ีเร่ิมต้นการค านวณ (คน) 
 
  r     =    อตัราการการเปล่ียนแปลงของประชากร (คน/ปี) 
 
  n    =    ชว่งเวลาท่ีต้องการค านวณการเปล่ียนแปลงนบัจากปีปัจจบุนั
   หรือ ปีท่ีเร่ิมต้นจากการค านวณ (ปี) 

 
   ซึ่งในการค านวณจ านวนประชากรในอนาคตต้องอาศัยข้อมูลปริมาณ
ประชากรท่ีเพิ่มขึน้ในแต่ละปีย้อนหลังประมาณ 10-15 ปี โดยข้อมูลสถิติประชากรในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยาย้อนหลงั 10 ปี ตัง้แตปี่พ.ศ. 2544 – 2553  
 
 โดยอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากร (r) ค านวณโดยใช้จ านวน
ประชากรในพืน้ท่ีย้อนหลงัไปประมาณ 10-15 ปี และค านวณร้อยละอตัราการเปล่ียนแปลงจ านวน
ประชากรในแตล่ะปีจากสตูร 

 
  ri    =     (Popn – (Popn-1))/( Popn-1) 
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ก าหนดให้ 
 
  ri = อตัราการเปล่ียนแปลงของประชากร (ร้อยละ) 
    (i มีคา่ =  1 ถึง n) 
 
  Popn = จ านวนประชากรในปีหลงั (คน) 
 
  Popn-1 = จ านวนประชากรในปีก่อน (คน) 
 

และน ามาค านวณหาอตัราเปล่ียนแปลงของประชากรเฉล่ียจากสตูร 
 
  raverage  = (ผลรวมของ r1)/n 
            
 

 3.2.1.2 รายได้จากการขายเศษวัสดุท่ีคดัแยกก่อนท าลาย (B12) คือ 
รายได้จากการขายเศษวสัดท่ีุแยกมาจากกองขยะมลูฝอย ได้แก่ เศษกระดาษ ขวดแก้ว พลาสติก 
เศษโลหะ เศษผ้า เป็นต้น วสัดเุหล่านีส้ามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ได้ (Recycle) ท าให้มีมลูคา่การซือ้
ขายในท้องตลาด ซึ่งรายได้จากการขายเศษวัสดุท่ีคดัแยกก่อนท าลายสามารถค านวณได้จาก
สมการ (2) ดงันี ้

 
 B12 = Q2 x P2 ……….(2) 
 
 
ก าหนดให้  
 
   Q2 คือ ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีจะน ามาก าจดั ณ สถานท่ีก าจดั 
     ของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา (กิโลกรัมตอ่ปี) 
 
  P2    คือ  ราคาขายเศษวสัดท่ีุคดัแยกก่อนท าลาย  
    (บาทตอ่กิโลกรัม) 
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   3.2.1.3 รายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้า (B13) คือรายได้จากการขาย
พลงังานไฟฟ้าท่ีเกิดจากการก าจดัขยะมูลฝอยด้วยเตาเผาให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในท้องถ่ิน 
ซึง่สามารถค านวณหารายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้าได้จากสมการ (3) ดงันี ้
 
 B13 = Q3 x P3 ……….(3) 
 
ก าหนดให้  
 
   Q3 คือ ปริมาณพลงังานไฟฟ้าท่ีโครงการผลิตได้ในแตล่ะปี  
               (กิโลวตัต์-ชัว่โมง หรือหนว่ย)  
 
   P3  คือ ราคาขายพลงังานไฟฟ้า  
      (บาทตอ่กิโลวตัต์-ชัว่โมง หรือหนว่ย) 
 
  3.2.2 ผลประโยชน์ตอบแทนทางอ้อม (B2) คือ ผลประโยชน์ตอบแทนทางสงัคม
และสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้จากการมีโครงการ ได้แก่ 
 
  3.2.2.1 มูลค่าท่ีดินในอนาคตท่ีเพิ่มขึน้ (B21) เป็นผลประโยชน์ตอบแทน
ทางอ้อมอนัเกิดจากการมีโครงการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีจะท าให้มลูค่าท่ีดินเพิ่มขึน้ กล่าวคือแหล่ง
ชุมชนท่ีมีโครงการก าจัดขยะมูลฝอยตัง้อยู่ในท้องถ่ิน จะเป็นแหล่งชุมชนท่ีมีความสะอาดและมี
สภาพแวดล้อมท่ีดีขึน้ ท าให้ทรัพย์สิน เช่น อาคาร และสิ่งปลูกสร้างของแหล่งชุมชนสามารถ
น าไปใช้ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ดีกว่าเดิม ซึ่งผลประโยชน์ทางอ้อมท่ีเกิดขึน้นี ้
สามารถประเมินคา่ได้ในรูปมลูคา่ท่ีดนิท่ีเพิ่มขึน้ (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2538)  
 
   มลูคา่ท่ีดนิในอนาคตท่ีเพิ่มขึน้ (B21) สามารถหาได้จากการน ามลูคา่ท่ีดินใน
เขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (B) มาค านวณกับอตัราการเพิ่มขึน้ของมูลค่าท่ีดิน โดยมูลค่า
ท่ีดนิในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา (B) ค านวณได้จากสมการ (4)  
 

 B = L1 x P4 ……….(4) 
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ก าหนดให้   
   B  คือ มลูคา่ท่ีดนิในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา (บาท) 
 
   L1  คือ  พืน้ท่ี (ตารางวา)  
 
   P4  คือ  ราคาประเมินเฉล่ียจากกรมธนารักษ์ (บาทตอ่ตารางวา) 
 
   โดยจากสมการ (4) จะได้มลูคา่ท่ีดินในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 
(B) ซึ่งเป็นบริเวณท่ีชมุชนเมืองท่ีอยู่ใกล้สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยมากท่ีสุด ดงันัน้จึงน าเอามลูค่า
ท่ีดนิในบริเวณดงักลา่วมาประเมินหามลูคา่การเพิ่มขึน้ของท่ีดนิเม่ือมีโครงการก าจดัขยะมลูฝอย 
 
   จากนัน้จึงน ามูลค่าท่ีดินในบริเวณดังกล่าวมาประเมินหามูลค่าท่ีดินใน
อนาคตท่ีเพิ่มขึน้ (B21) โดยค านวณจากอตัราการเพิ่มขึน้ของมูลค่าท่ีดินท่ีกรมท่ีดินได้ก าหนดไว้
เทา่กบัร้อยละ 10 ตอ่ปี โดยค านวณจากร้อยละ 10 ของมลูคา่ท่ีดนิ ( วรางคณา กิจเกือ้กลู, 2541) 
 
   ทัง้นีใ้นสว่นของผลประโยชน์ตอบแทนทางอ้อม ได้แก่ มลูคา่ท่ีดินในอนาคต
ท่ีเพิ่มขึน้นี ้จะไม่ได้น าไปวิเคราะห์ในส่วนของผลประโยชน์ตอบแทนรวมของโครงการ แต่ท าการ
ประเมินเพ่ือให้เห็นถึงผลประโยชน์ตอบแทนทางอ้อมท่ีอาจเกิดขึน้จากการมีโครงการก าจัดขยะ       
มลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา 
 
 โดยการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการจะน าผลประโยชน์รวมดงักลา่วไปเปรียบกบั
คา่ใช้จา่ยของโครงการเพ่ือหาความเป็นไปได้ และความคุ้มคา่ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ    
โดยอาศยัหลกัเกณฑ์การตดัสินใจในการลงทนุท่ีมีการปรับคา่ของเวลา  ดงันี ้

 

1. มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (Net Present Value: NPV)  
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 โดย  

 
Bt คือ  ผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง ได้แก่ รายได้จากการก าจดัขยะ

  มลูฝอย (B11) รายได้จากการขายเศษวสัดท่ีุคดัแยกก่อนท าลาย 
  (B12) และรายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้า (B13) โดยหนว่ยเป็น 

   บาทตอ่ปี 
 
  Ct   คือ  ต้นทนุของโครงการ ได้แก่ คา่ใช้จา่ยในการลงทนุในปีท่ี 1-3  

  และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเร่ิมต้นในปีท่ี 4-20 โดยหน่วย
    เป็นบาทตอ่ปี 

   
  r คือ   อตัราคดิลดร้อยละ 6.15 อ้างอิงจากอตัราผลตอบแทนของ 
     พนัธบตัรรัฐบาล ระยะยาว 20 ปี 
  
  t คือ  ระยะเวลาของโครงการก าหนดไว้ 20 ปี (โดยท่ี t = 0,1,2,…,19) 
 

2. อตัราสว่นผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (Benefit – Cost Ratio: BCR) 
 

 
 
  3. อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return: IRR)  
                 อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ คือ ผลตอบแทนเป็นร้อยละตอ่โครงการ หรือ
หมายถึงอตัราดอกเบีย้ในกระบวนการคดิลดท่ีท าให้มลูคา่ปัจจบุนัของโครงการมีคา่เทา่กบัศนูย์ 
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บทที่ 4 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 
 ในบทนีจ้ะกล่าวถึงข้อมูลทั่วไปของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งประกอบด้วยสภาพภูมิประเทศ  ขอบเขตอ านาจรับผิดชอบ ข้อมูลด้าน
ประชากรเพ่ือคาดการณ์แนวโน้มของปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ในอนาคต และรายละเอียดของ
การบริหารจดัการขยะมลูฝอยในปัจจบุนั ได้แก่ การก าจดัขยะมลูฝอยโดยการเก็บขนและการน าไป
ก าจัดโดยวิธีการเทกองบนพืน้ของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา   รวมถึงผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ในการก าจดัขยะมลูฝอยของชมุชน  

 
ข้อมูลท่ัวไปของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาตัง้อยู่บริเวณท่ีราบลุ่มภาคกลางตอนล่างของประเทศ ห่างจาก

กรุงเทพมหานคร ทางถนนสายเอเซีย ประมาณ 75 กิโลเมตร ทางรถไฟประมาณ 72 กิโลเมตร และ
ทางเรือประมาณ 137 กิโลเมตร มีเนือ้ท่ีประมาณ 2,556.64 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,597,900 ไร่ 
เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 62 ของประเทศไทย และเป็นอนัดบัท่ี 11 ของจงัหวดัในภาค
กลาง ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มน า้ท่วมถึง พืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นทุ่งนา ไม่มีภูเขา ไม่มีป่าไม้    
มีแม่น า้ไหลผ่าน 4 สาย ได้แก่ แม่น า้เจ้าพระยา แม่น า้ป่าสัก แม่น า้ลพบุรี และแม่น า้น้อย รวม
ความยาวประมาณ 200 กิโลเมตร มีล าคลองใหญ่น้อย ประมาณ 1,254 คลอง เช่ือมตอ่กบัแม่น า้
เกือบทัว่บริเวณพืน้ท่ี (ภาพท่ี 5) 

 
โดยจงัหวดัพระนครศรีอยธุยามีอาณาเขตตดิตอ่กบัจงัหวดัใกล้เคียง ดงันี ้

 
ทิศเหนือ ตดิตอ่กบั จงัหวดัอา่งทอง และจงัหวดัลพบรีุ 
ทิศใต้ ตดิตอ่กบั จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบรีุ และจงัหวดัปทมุธานี 
ทิศตะวนัออก ตดิตอ่กบั จงัหวดัสระบรีุ 
ทิศตะวนัตก ตดิตอ่กบั จงัหวดัสพุรรณบรีุ 
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ภาพท่ี 5  แผนท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ท่ีมา: การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย (2555) 
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เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ตัง้อยู่บนท่ีมีสภาพเป็นเกาะและเคยเป็นท่ีตัง้ของเมือง
หลวงเก่ามาก่อนมีแม่น า้ไหลผ่าน 3 สาย คือ แม่น า้เจ้าพระยา แม่น า้ป่าสกั และแม่น า้ลพบุรี เม่ือ
ก่อสร้างกรุงศรีอยุธยาได้มีการขุดคเูข่ือนจากหัวรอไปบรรจบแม่น า้บางกะจะท่ีบริเวณป้อมเพชร  
ท าให้ท่ีตัง้ของตวัเมืองและเทศบาลมีสภาพเป็นเกาะมีแม่น า้ล้อมรอบ ลกัษณะดินเป็นดินปนทราย
น า้ซึมได้ง่ายคคูลองในเขตเทศบาลจึงเก็บน า้ไว้ได้ไม่นาน ในฤดรู้อนน า้จะแห้ง สภาพภูมิประเทศ
โดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุม่ เดมิมีฐานะเป็นสขุาภิบาลเมืองกรุงเก่า ซึง่ได้จดัตัง้ตามพระบรมราชโองการ
ประกาศให้ใช้ในพระราชบัญญัติการจัดตัง้สุขาภิบาลตามหัวเมือง ร .ศ. 127 เม่ือวันท่ี 25 
พฤษภาคม พ.ศ. 2459 สุขาภิบาลเมืองกรุงเก่า ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีอ าเภอรอบกรุงเก่า ซึ่งในปัจจุบนัคือ
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา และมีเขตการปกครองในเขตรับผิดชอบ 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลหัวรอ 
ต าบลหอรัตนไชย ต าบลท่าวาสกุรี ต าบลคลองสวนพล ูต าบลกระมงั ต่อมา พ.ศ. 2478 ได้มีพระ
ราชกฤษฎีกายกฐานะสขุาภิบาลกรุงเก่าเป็นเทศบาลเมืองนครศรีอยธุยา พร้อมทัง้ได้มีการขยาย
เขตตามพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2481 พ.ศ. 2499 และ         
พ.ศ. 2505 ตามล าดบั และในปี พ.ศ. 2542 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเทศบาลเมืองนครศรี
อยธุยาเป็น เทศบาลนครนครศรีอยธุยา ปัจจุบนัได้เปล่ียนช่ือเป็น เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 
ตัง้แตว่นัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา (เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา, 2554)  
 

เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา มีพืน้ท่ีทัง้หมด 14.84 ตารางกิโลเมตร มีเขตปกครองใน
ความรับผิดชอบ 10 ต าบล ได้แก่ ประตชูยั หอรัตนชยั ท่าวาสกุรี หวัรอ หนัตรา กระมงั บ้านเกาะ 
คลองสระบวั คลองสวนพล ูและเกาะเรียน (4 ต าบลแรกครอบคลุมทกุหมู่บ้าน ส่วนอีก 6 ต าบล
เพียงบางหมู่บ้านท่ีเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดออกไปถึง) แสดงดงัภาพท่ี 6 และจากข้อมลูสถิติ
ในปี พ.ศ.2554 จ านวนประชากรในเขตเทศบาลมีจ านวนประชากรทัง้สิน้   54,415 คน แบง่เป็น 
เพศชาย  26,421  คน และเพศหญิง  27,994  คน จ านวนครัวเรือน  18,452 ครัวเรือน มีความ
หนาแน่นของประชากร เฉล่ีย 3,666 คนต่อตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 
2554)  
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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ภาพท่ี 6  แผนท่ีเขตปกครองในความรับผิดชอบของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 
ท่ีมา: ส านกังานสถิตแิหง่ชาต ิกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (2548) 
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ข้อมูลทั่วไปด้านขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 
 ข้อมลูทัว่ไปด้านขยะมลูฝอยและด้านการจดัการขยะมลูฝอยของพืน้ท่ีในเขตเทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยา มีดงันี ้
 
ปริมาณและองค์ประกอบร้อยละโดยน า้หนักของขยะมูลฝอยชุมชน 
 
 จากข้อมลูขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาปีพ.ศ. 2552 พบว่า ปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึน้จริงภายในเขตเทศบาล และน ามาก าจัดด้วยวิธีฝังกลบซึ่งสภาพปัจจุบัน
กลายเป็นวิธีกองเทบนพืน้เน่ืองจากปริมาณขยะท่ีล้นสถานท่ีฝังกลบ มีปริมาณ 140 ตนัต่อวัน 
แบ่งเป็นปริมาณขยะมูลฝอยเฉพาะของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ประมาณวนัละ 90 ตนั 
และจากองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ รวมทัง้ส่วนราชการต่างๆ มาทิง้ในบอ่ขยะประมาณวนัละ 
50 ตนั ได้แก่ อบต.ภูเขาทอง อบต.ปากกราน อบต.น า้เต้า อบต.คุ้งสาน อบต.ตลิ่งชนั อบต.เกาะ
เรียน อบต.ลมุพลี อบต. คลองสระบวั อบต.คลองตะเคียน อบต.บ้านกรด อบต.ตลาดเกรียบ อบต.
พระขาวอบต.บ้านแพน อบต.บางประแดง อบต.บ้านแป้ง อบต.สวนพริกไทย เทศบาลต าบลมหา
พราหมณ์เทศบาลต าบลบางบาล เทศบาลเมืองอโยธยา มหาวิทยาลัยราชมงคลสุวรรณภูมิ 
(วาสกุรี) และมหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา (เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา, 2552)  
 
 เม่ือพิจารณาจากข้อมูลองค์ประกอบร้อยละโดยน า้หนักของขยะมูลฝอยชุมชนในเขต
เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา จากโครงการการจดัท าระบบฐานข้อมลูพลงังานเพ่ือการวิเคราะห์
และวางแผนยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศในปี พ.ศ. 2547  โดยสถาบนัวิจัยและพัฒนา
พลงังาน มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ร่วมกบัส านกันโยบายและแผนยทุธศาสตร์ ส านกัปลดักระทรวง
พลงังาน กระทรวงพลงังาน ได้ท าการศกึษาองค์ประกอบและคณุสมบตัิของขยะมลูฝอยในจงัหวดั
ท่ีเป็นแหล่งขยะมูลฝอยท่ีมีศกัยภาพในการน ามาผลิตพลงังาน โดยกล่าวว่าลกัษณะของขยะมูล
ฝอยมีความส าคญัมากต่อการก าจดัขยะมูลฝอย หรือการแปรรูปพลงังาน ซึ่งองค์ประกอบและ
คณุสมบตัิของขยะมลูฝอยนัน้จะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพของภูมิอากาศ ฤดกูาล พฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจสงัคม และวิถีของชีวิตแตล่ะชมุชน และจะมีความแตกตา่งกนัไป โดยเทศบาลนครนคร
ศรีอยธุยาเป็นหนึง่ในจ านวน 26 แห่งของแหล่งขยะมลูฝอยท่ีมีศกัยภาพในการน ามาผลิตพลงังาน
ท่ีมีปริมาณขยะมากกว่า 100 ตนัต่อวัน โดยพบว่าองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในจงัหวัด
พระนครศรีอยุธยาประกอบไปด้วย เศษอาหารร้อยละ 49.50 กระดาษร้อยละ 3.90 พลาสติก 
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11.76 ยาง/หนงัร้อยละ 1.80 และ 2.70 ตามล าดบั เศษผ้าร้อยละ 3.15 ใบไม้/ก่ิงไม้ร้อยละ 10.9 
แก้ว/หิน ร้อยละ 2.67 และ 2.06 ตามล าดบั โลหะร้อยละ 5.45 และอ่ืนๆร้อยละ 6.11 และมี
คณุสมบตัขิองขยะมลูฝอย ได้แก่   ความหนาแน่น 250 กิโลกรัมตอ่ลกูบาศก์เมตร ความชืน้ร้อยละ 
60 ความร้อนของขยะแห้ง 4,305 แคลอร่ีต่อกรัม ปริมาณเถ้าแห้ง 19.89 แคลอร่ีต่อกรัม และ        
มีปริมาณสารท่ีไหม้ไฟได้ร้อยละ 83.71 (สถาบนัวิจยัและพฒันาพลงังาน มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
และส านกันโยบายและแผนยทุธศาสตร์ ส านกัปลดักระทรวงพลงังาน กระทรวงพลงังาน, 2547) 
ซึ่งจากการศกึษานีจ้ะเห็นได้ว่าการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาสามารถเป็นหนึ่งใน
ทางเลือกท่ีจะน าไปแก้ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยได้ อีกทัง้จะได้รับประโยชน์จากการผลิต
พลงังานอีกด้วย  
 
 ทัง้นี ้ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมลูฝอยอาจมีการเปล่ียนแปลงไปในแตล่ะช่วงเวลา
ตามปัจจยัตา่งๆ เชน่ สภาพของภมูิอากาศ ฤดกูาล พฤติกรรมทางเศรษฐกิจสงัคม และวิถีของชีวิต
แตล่ะชมุชน เป็นต้น โดยเม่ือพิจารณาจากข้อมูลองค์ประกอบร้อยละโดยน า้หนกัของขยะมูลฝอย
ชมุชนในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา ในปีพ.ศ. 2552 พบว่า องค์ประกอบของขยะมลูฝอย 
ท่ีมีมากท่ีสดุถึงร้อยละ 20 ได้แก่ ไม้และใบไม้ รองลงมา ประเภทละร้อยละ 15 ได้แก่ กระดาษ ผ้า 
และเศษอาหาร และประเภทละร้อยละ 10 ได้แก่ ยาง/หนงั และพลาสติก และองค์ประกอบท่ีน้อย
ท่ีสุด ประเภทละร้อยละ 5 ได้แก่ โลหะ แก้ว และหิน/กระเบือ้ง (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 
2552)  
 
การบริการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 
 ข้อมูลจากการสังเกตและการส ารวจพืน้ท่ี และจากงานวิจัยเร่ืองการศึกษาการบริหาร
จดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา (นพวรรณ ธีระพนัธ์เจริญ และนภสันนัท์ 
ลิม้สันติธรรม, 2550) พบว่า พฤติกรรมการทิง้ขยะของประชาชนในพืน้ท่ีเทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยา ขยะมลูฝอยเกือบทัง้หมดท่ีรอเก็บขนไม่ได้รับการคดัแยก อีกทัง้อปุกรณ์ในการ
รวบรวมขยะมีจ านวนไม่เพียงพอตอ่ปริมาณขยะท่ีถกูน ามาทิง้ ท าให้ขยะล้นจากภาชนะท่ีรวบรวม 
ท าให้เกิดทัศนะอุจาด มีสุนัขคุ้ ยเข่ีย หรือมีซาเล้งมาค้นหาขยะจากภาชนะท่ีทางเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยาจัดเตรียมไว้ และบางแห่งท่ีไม่มีภาชนะบรรจุขยะ จะมีถุงขยะหรือขยะ           
ทกุประเภทกองไว้ (ภาพท่ี 7) 
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ภาพที่ 7  จดุรวบรวมขยะท่ีเป็นปัญหา  
 
 โดยการเก็บขนขยะมูลฝอยนัน้ เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีการบริการจัดเก็บขยะ  
มลูฝอยแบง่เป็น 2 รอบ ในรอบเช้า ตัง้แต่เวลา 04.00 น. จนแล้วเสร็จ และรอบบ่าย ตัง้แต่เวลา 
14.00 ถึง 22.00 น. มีเส้นทางการเก็บขนขยะมลูฝอยแสดงไว้ดงัภาพผนวกท่ี ก1 โดยรถท่ีใช้ในการ
เก็บขนขยะมูลฝอยนัน้ เป็นรถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท้าย และแบบเปิดข้างท้ายเท 
(เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา, 2552) (ภาพท่ี 8 ) 
 

 
 
ภาพท่ี 8  จดุเก็บขนขยะมลูฝอย  
ท่ีมา: นพวรรณ ธีระพนัธ์เจริญ และนภสันนัท์ ลิม้สนัตธิรรม (2550) 
 
 



58 

58 

 

การก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 

ปริมาณขยะมลูฝอยจากสถานท่ีตา่งๆท่ีรวบรวมมาได้นัน้จะถกูน าไปก าจดัยงัสถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอย ตัง้อยู่ท่ีต าบลบ้านป้อม อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซึ่งอยู่
ห่างจากแหล่งชมุชนประมาณ 8 กิโลเมตร มีพืน้ท่ีขนาด 30 ไร่ และใช้วิธีก าจดัขยะมูลฝอยโดย
วิธีการเทกองบนพืน้ (Open  Dumping) โดยมีรถแมค็โคร รุ่น D5HLGP ขนาด 130 แรงม้า จ านวน 
1 คนั ท าการบดอดัขยะมลูฝอยให้มีขนาดเล็กลงเพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีในการขนขยะมูลฝอยมาทิง้ได้มาก
ขึน้ ลักษณะดินในพืน้ท่ีเป็นดินเหนียว ภายในสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยมีคนคุ้ยขยะ ประมาณ    
10 คน โดยปริมาณขยะมลูฝอยท่ีถกูคดัแยกมีประมาณ 0.5 ตนัตอ่วนั ส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหาร 
กระดาษ เศษใบไม้ และพลาสติก โดยปัจจุบันมีขยะมูลฝอยกองเต็มพืน้ท่ี (เทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยา, 2552) (ภาพท่ี 9) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 9  สถานท่ีก าจดัขยะมลูฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา   
ท่ีมา: เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา  (2552) 
 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
 
 จากการก าจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีการเทกองบนพืน้ซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลนัน้ 
นอกจากจะส่งผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมโดยรอบ เช่น ท าให้ทศันียภาพบริเวณนัน้ไม่สวยงามขยะ
มลูฝอยสง่กลิ่นเนา่เหม็น และเป็นแหลง่เพาะพนัธุ์เชือ้โรคแล้ว ยงัส่งผลกระทบตอ่คณุภาพน า้ใต้ดิน
ในบริเวณนัน้ด้วย โดยจากผลการวิเคราะห์คุณภาพตัวอย่างน า้ใต้ดินบริเวณสถานท่ีฝังกลบ     
ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยส านกัจดัการกาก



59 

59 

 

ของเสียและสารอนัตราย กรมควบคมุมลพิษ เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2551 พบว่า มีโลหะหนกั
หลายชนิดปนเปื้อนในน า้ใต้ดิน ซึ่ง เกินค่ามาตรฐานน า้ใต้ดินของประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 20 (พ.ศ.2543) โดยจากผลวิเคราะห์ พบว่า บ่อติดตามท้ายน า้ท่ี        
1 และ 2 มีตะกั่วปนเปื้อนอยู่ในปริมาณ 29 และ 20 ไมโครกรัมต่อลิตร ตามล าดับ ซึ่งเกินค่า
มาตรฐานท่ีก าหนดไว้คือ 10 ไมโครกรัมตอ่ลิตร บอ่ติดตามท้ายน า้ท่ี 1 2 และ 3 พบว่ามีแมงกานีส 
ปนเปือ้นอยู่ในปริมาณ 8.8 7.3 และ 9.8 ตามล าดบั ในขณะท่ีค่ามาตรฐานท่ีก าหนดไว้คือ 0.5 
มิลลิกรัมต่อลิตร และมีนิกเกิลปนเปื้อนอยู่ในปริมาณ 116 135 และ 315 ไมโครกรัมต่อลิตร 
ตามล าดบั โดยคา่มาตรฐานท่ีก าหนดไว้คือ 20 ไมโครกรัมต่อลิตร และมีซีลีเนียมมีปนเปือ้นอยู่ใน
ปริมาณ 28 18 และ 67 ไมโครกรัมต่อลิตร ตามล าดบั มีค่ามาตรฐาน 10 ไมโครกรัมต่อลิตร 
(ตารางท่ี 5) ซึ่งค าว่ามาตรฐานคณุภาพน า้ใต้ดิน หมายความว่า ระดบัความเข้มข้นสูงของสาร
อนัตรายท่ียอมให้มีได้ในน า้ใต้ดิน โดยไม่ก่อให้เกิดอนัตรายและผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนเม่ือน าน า้ใต้ดินมาใช้บริโภค ดงันัน้การท่ีมีสารเหล่านีป้นเปือ้นอยู่ในแหล่งน า้ใต้ดินเกิน
มาตรฐานนัน้อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางลบท่ีเป็นอนัตรายแก่มนษุย์และสิ่งแวดล้อม และควรเร่ง
ให้มีมาตรการในการด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยเร็ว  

 
 
ภาพท่ี 10  สภาพพืน้ท่ีบริเวณสถานท่ีก าจดัขยะมลูฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา   
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ตารางท่ี 2  ผลการวิเคราะห์คณุภาพตวัอยา่งน า้ใต้ดนิบริเวณสถานท่ีฝังกลบขยะมลูฝอยชมุชน  
     ของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2551 
 

เกณฑ์การวัด บ่อตดิตาม
ท้ายน า้ที่1 

 

บ่อตดิตาม
ท้ายน า้ที่2 

 

บ่อตดิตาม
ท้ายน า้ที่3 

 

ค่า
มาตรฐาน 
น า้ใต้ดนิ* 

1. ความเข้มข้นออกซิเจนละลายน า้ 
(Oxygen Demand), mg/L 

2.76 2.13 1.97 - 

2. คา่ความน าไฟฟ้า 
(Conductivity), µS/cm 

5,420 4,010 1,008 - 

3. ความเป็นกรด – ดา่ง (pH) 6.5 6.5 6.3 - 
4. อณุหภมูิน า้ตวัอยา่ง,   ºC 30.3 30.0 30.2 - 
5. ซีโอดี (COD), mg/L 56 41 80 - 

6. คลอไรด์ (CI-), mg/L 1,322 730 2,991 - 
7. ปริมาณของแข็งทัง้หมด 
(Total  Solids), mg/L 

4,642 3,628 8,284 - 

8. ปรอท (Total  Hg), µg/L < 0.3 < 0.3 < 0.3 1 
9. ทองแดง (Cu), µg/L 15 16 13 1,000 
10. แคดเม่ียม (Cd), µg/L 0.73 1.1 1.1 3 
11. โครเม่ียม (Total  Cr), µg/L 9.8 12 10 50 
12. ตะกัว่ (Pb), µg/L 8.6 29** 20** 10 
13. แมงกานีส (Mn), mg/L 8.8** 7.3** 9.8** 0.5 
14. นิเกิล (Ni), µg/L 116** 135** 315** 20 
15. สงักะสี (Zn), mg/L 0.20 0.25 0.37 5 
16. สารหน ู(As), µg/L < 5.0 < 5.0 < 5.0 10 
17. ซีลีเนียม (Se), µg/L 28** 18** 67** 10 
หมายเหต:ุ *  คือ คา่มาตรฐานน า้ใต้ดนิของประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ  

   ฉบบัท่ี 20 (พ.ศ.2543)    
  ** คือ  เกินคา่มาตรฐาน 
ท่ีมา: ส านกัจดัการกากของเสีย และสารอนัตราย กรมควบคมุมลพิษ (2551) 
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บทที่ 5 
 

การก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาแบบตะกรับเคลื่อนที่ 
  

 ในบทนีจ้ะกล่าวถึงข้อมูลทัว่ไปของการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาแบบ
ตะกรับเคล่ือนท่ี ได้แก่ หลักการท างาน ส่วนประกอบหลักของโรงเผาขยะมูลฝอย เทคโนโลยี
เตาเผาขยะมลูฝอยแบบตะกรับเคล่ือนท่ี รวมถึงประโยชน์หลกัท่ีได้รับจากการเผาไหม้ขยะมลูฝอย
ในเตาเผา ได้แก่ การน าพลงังานกลบัมาใช้  
 

หลักการท างานของเตาเผาขยะมูลฝอย 
 

การเผาขยะมลูฝอย (Incineration) คือการเผาขยะในเตาท่ีได้มีการออกแบบมาเป็นพิเศษ
เพ่ือให้เข้ากบัลกัษณะสมบตัิของขยะ คือมีอตัราความชืน้สงู และมีคา่ความร้อนท่ีแปรผนัได้ การ
เผาไหม้จะต้องมีการควบคมุท่ีดีเพ่ือจะป้องกนัไม่ให้เกิดมลพิษและการรบกวนตอ่สิ่งแวดล้อม เช่น 
ก๊าซพิษ เขม่า กลิ่น เป็นต้นก๊าซซึ่งเกิดจากการเผาไหม้จะได้รับการก าจดัเขม่าและอนภุาคตามท่ี
กฎหมายควบคมุ ก่อนท่ีจะส่งออกสู่บรรยากาศ ขีเ้ถ้าซึ่งเหลือจากการเผาไหม้ ซึ่งมีปริมาตร
ประมาณร้อยละ 10 และน า้หนกัประมาณร้อยละ 25 ถึง 30 ของขยะท่ีส่งเข้าเตาเผา จะถกูน าไป
ฝังกลบหรือใช้เป็นวสัดปุพืูน้ส าหรับการสร้างถนน ส่วนขีเ้ถ้าท่ีมีส่วนประกอบของโลหะอาจถกูน า
กลบัมาใช้ใหม่ได้ นอกจากนัน้ในบางพืน้ท่ีท่ีมีปริมาณขยะอยู่มากสามารถท่ีจะน าพลงังานความ
ร้อนท่ีได้จากการเผาขยะมาใช้ในการผลิตไอน า้หรือท าน า้ร้อนหรือผลิตกระแสไฟฟ้าได้ แสดง
ส่วนประกอบหลกัของโรงเผาขยะมลูฝอยโดยทัว่ไป ซึ่งมีส่วนประกอบหลกัดงัตอ่ไปนี  ้ (ภาพท่ี 11) 
(ทิพย์มาศ สมนกึ, 2551) 

 
1. หน่วยลงทะเบียนและควบคมุขยะมลูฝอย (Waste Registration and Control) ส าหรับ

การออกใบส าคญัต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการลงทะเบียน ตรวจสอบและควบคมุขยะมลูฝอยท่ีจะ
น าเข้าโรงเผาขยะ ในท่ีนีจ้ะมีการบง่บอกประเภทของขยะ ชัง่น า้หนกั และลงทะเบียนก่อนท่ีจะขบั
เข้าสูโ่รงเผาขยะตอ่ไป 
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2. การลดขนาด การคดัแยก และการตรวจสอบขยะ (Size Reduction, Sorting and 
Inspection of Waste) ระบบนีเ้ป็นทางเลือก กล่าวคืออาจมีหรือไม่มีก็ได้ ขึน้อยู่กับชนิดและ
แหล่งก าเนิดของขยะ ซึ่งอาจจ าเป็นต้องมีการลดขนาดให้มีขนาดเล็กลง (เช่น กรณีท่ีขยะมีขนาด
ใหญ่มากเกินไป) การคดัแยกน าขยะสว่นท่ีไม่สามารถเข้าโรงเผาได้ออกไปก่อน และการตรวจสอบ
ขยะทัง้หมดหรือบางสว่นของขยะท่ีรับเข้ามา 

 

 
 
ภาพท่ี 11  โรงเผาขยะมลูฝอยแบบน าความร้อนมาผลิตกระแสไฟฟ้า 
ท่ีมา: คณะท างานด้านเทคโนโลยีการเปล่ียนรูปของเสียด้วยกระบวนการทางความร้อนและ 
  คณะอนกุรรมการประเมินเทคโนโลยีในการก าจดัขยะมลูฝอยชมุชน  (2549) 
 

 3. การถ่ายขยะ และหลมุรองรับขยะ (Unloading and Hopper for Waste) ขยะ
จะถกูถ่ายลงหลมุรองรับขยะ ความจขุองหลมุจะต้องสามารถรองรับขยะได้ในแตล่ะวนั  และต้อง
เผ่ือไว้ให้สามารถรองรับขยะได้ตลอดทัง้สปัดาห์ด้วย การท าเช่นนีเ้น่ืองจากขยะมีปริมาณและ
ประเภทท่ีหลากหลายซึ่งจ าเป็นต้องมีการผสมขยะให้เข้ากันเป็นเนือ้เดียวก่อน ท่ีจะป้อนเข้าสู่
เตาเผา (ทิพย์มาศ สมนกึ, 2551) 
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 4. ระบบป้อนขยะ (Feeding System) ขยะท่ีถกูผสมเข้ากนัจนเป็นเนือ้เดียวกนัแล้วจะถกู
ป้อนเข้าสู่เตาเผาทางช่องป้อน โดยใช้เครนก้ามปเูตาเผา ครัง้แรกขยะจะถกูท าให้แห้งก่อนท่ีจะมี
การลุกติดไฟ ตามด้วยการเผาไหม้อย่างสมบูรณ์ในโซนของการเผาไหม้ในลานเผาท่ีสามารถ
เคล่ือนท่ีได้ ก๊าซไอเสียท่ีเกิดขึน้จะไหลเข้าสู่ห้องเผาไหม้หลงัเพ่ือท าให้เกิดเป็นผลิตภณัฑ์การเผา
ไหม้ท่ีสมบรูณ์ 
  
 5. ระบบน าพลงังานกลบัมาใช้ (Energy Recovery System) ก๊าซร้อนท่ีเกิดจากการเผา
ไหม้จะไหลเข้าสูอ่ปุกรณ์แลกเปล่ียนความร้อน ซึง่สามารถได้พลงังานกลบัมาในรูปของก าลงัความ
ร้อน หรือ ไอน า้ (หรือแบบผสมผสาน) ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัตลาดพลงังาน ณ แหล่งเตาเผานัน้ หรือกล่าว
อีกนัยหนึ่งคือ ขึน้อยู่กับแหล่งชุมชนนัน้ว่ามีความต้องการพลังงานในรูปแบบใดเพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์มากกวา่ 
 
 6. ระบบน าขีเ้ถ้าและก้อนเถ้าออก (Ash and Clinker Removal System) ขีเ้ถ้า และก้อน
เถ้าท่ีเกิดจากการเผาไหม้ในเตาเผาจะถกูเก็บสะสมและขนส่งด้วยระบบล าเลียง  ซึ่งสามารถร่อน
คดัแยก และใช้ในการท าเป็นวสัดรุองพืน้ในการก่อสร้างถนนหรือเพ่ือการก่อสร้าง  ขีเ้ถ้าและก้อน
เถ้า สว่นท่ีถกูคดัออกมาจะถกูน าไปฝังกลบอยา่งถกูสขุหลกัสขุาภิบาล  
 
 7. ระบบควบคมุมลพิษอากาศ (Air Pollution Control System : APC) ระบบควบคมุ
มลพิษอากาศหลกัๆ นัน้จะขึน้อยู่กบัระดบัของการควบคมุ อาจใช้เคร่ืองดกัฝุ่ นแบบไฟฟ้าสถิตย์ 
(Electrostatic Precipitator) หรือเคร่ืองกรองแบบถงุกรอง (Bathhouse Filter) ส าหรับดกัอนภุาค
ฝุ่ น และโลหะหนกับางชนิด และอาจมีการเพิ่มระบบท าความสะอาดก๊าซด้วยวิธีทางเคมี  เช่น 
Dry/Semidry Scrubber ตามด้วยเคร่ืองกรองแบบถงุกรอง หรือ Wet Scrubber และมีการติดตัง้
อปุกรณ์ ส าหรับควบคมุ NOx หรือไดออกซินด้วยการใช้เคร่ืองกรองแบบถงุกรองแบบพิเศษ 
 
 8. ปล่องระบายไอเสีย (Stack) ไอเสียท่ีผ่านการบ าบดัแล้วในท่ีสดุจะปล่อยระบายออก
ทางปลอ่งระบายไอเสีย ความสงูของปล่องระบายขึน้อยู่กบัสภาพพืน้ท่ีท่ีตัง้โรงเผาขยะและสภาวะ
ทางอตุนุิยมวิทยา 
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เทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอย 
 
 หลกัส าคญัของโรงเผาขยะ คือ ระบบการเผาไหม้ ซึ่งสามารถแบง่ได้ออกเป็น 2 ประเภท 
คือระบบการเผาไหม้มวล (Mass Burn System) หมายถึง การเผาท าลายขยะมลูฝอยในสภาพท่ี
รับเข้ามาโดยไม่ต้องมีกระบวนการจดัการเบือ้งต้นก่อน และอีกประเภทหนึ่งคือ ระบบท่ีมีการ
จดัการเบือ้งต้น (Burning of Preheated and Homogenized Waste) ระบบการเผาไหม้มวลเป็น
การเผาไหม้ขยะมูลฝอยท่ีมีองค์ประกอบท่ีหลากหลายโดยไม่ต้องมีการจัดการเบือ้งต้นก่อน  
เทคโนโลยีนีป้กติจะเป็นการเผาไหม้ในเตาเผาแบบตะกรับท่ีเคล่ือนท่ีได้  (Moving grate) ซึ่งเป็น
เทคโนโลยีท่ีใช้กนัแพร่หลายและได้รับการทดสอบแล้ว  มีสมรรถนะทางเทคนิคท่ียอมรับได้ และ
สามารถรองรับการเผาท าลายขยะมลูฝอยท่ีมีองค์ประกอบและคา่ความร้อนท่ีหลากหลาย ระบบท่ี
ได้รับความนิยมรองลงมาคือ ระบบเตาเผาแบบหมุน (Rotary Kiln) ระบบท่ีมีการจดัการขยะ
เบือ้งต้นก่อนท าการเผา ต้องมีระบบเพ่ือการลดขนาด การบดตดั และการคดัแยก หรือในบางครัง้
อาจมีระบบการผลิตเชือ้เพลิงจากขยะ (Refuse-Derived Fuel :RDF) ซึ่งท าให้มีความยุ่งยากใน
การปฏิบตังิานมากขึน้ ดงันัน้ระบบดงักล่าวจึงมีการใช้งานอยู่ในวงจ ากดั ระบบท่ีมีการจดัการขยะ
เบือ้งต้นก่อนท าการเผาในทางทฤษฎีอาจจดัให้เตาเผาแบบฟลอิูดไดซ์เบด (Fluidized Bed) จดัอยู่
ในพวกเดียวกนัด้วย อยา่งไรก็ตาม เทคโนโลยีฟลอิูดไดซ์เบดจดัว่าเทคโนโลยีท่ีใหม่อยู่และมีการใช้
งานเพ่ือการเผาท าลายขยะมลูฝอยในวงจ ากดั โดยทัว่ไปใช้ในการก าจดัขยะมลูฝอยอตุสาหกรรม 
(มีตวัอยา่งการใช้งานในประเทศญ่ีปุ่ น) (ทิพย์มาศ สมนกึ, 2551)  
 
 โดยจากการศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์โดยวิธีการเผาในเตาเผาในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยาจะท าการศกึษาเฉพาะเตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนท่ี (Moving grate) เทา่นัน้  
 

เตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนท่ี 
 
 เตาเผาขยะแบบการเผาไหม้มวล เป็นระบบท่ีใช้กันอย่างแพร่หลาย (ภาพท่ี 12 - 15)      
ซึ่งประกอบด้วยตะกรับท่ีสามารถเคล่ือนท่ีได้และมีการเผาไหม้อยู่บนตะกรับนี  ้ โดยขณะเผาไหม้ 
ตะกรับจะเคล่ือนท่ีและล าเลียงขยะจากจดุเร่ิมต้นถึงจดุสดุท้าย (ทิพย์มาศ สมนกึ, 2551) 
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ภาพท่ี 12  ระบบเตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนท่ี (Moving Grate) 
ท่ีมา: คณะท างานด้านเทคโนโลยีการเปล่ียนรูปของเสียด้วยกระบวนการทางความร้อนและ 
         คณะอนกุรรมการประเมินเทคโนโลยีในการก าจดัขยะมลูฝอยชมุชน  (2549) 
 

ก้ามปขูองตะกรับด้านบน (Overhead Crane) จะท าหน้าท่ีจบัขยะเพ่ือป้อนลงไปในช่อง
ป้อนก่อนท่ีจะหล่นเข้าไปในห้องเผาไหม้ของเตาเผาด้วยแรงโน้มถ่วง เม่ือขยะมลูฝอยตกลงไปวาง
บนตะกรับแล้วความร้อนในเตาเผาจะท าให้ขยะแห้งก่อนท่ีจะเกิดการเผาไหม้ด้วยอุณหภูมิสงูกับ
อากาศท่ีใช้ในการเผาไหม้ขีเ้ถ้า รวมทัง้ส่วนประกอบของขยะส่วนท่ีไม่สามารถเผาไหม้ได้จะหลุด
ออกจากตะกรับในลกัษณะของกากตะกรัน ( Slag) / เถ้าหนกั (Bottom Ash ) ผ่านหลมุถ่ายขีเ้ถ้า 
(ภาพท่ี 12) (ทิพย์มาศ สมนกึ, 2551) 
 
 

ก้ามปขูองตะกรับด้านบน 
(Overhead Crane) 
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ภาพท่ี 13  ตะกรับท่ีอยูด้่านในของเตาเผาขยะ 
ท่ีมา: คณะท างานด้านเทคโนโลยีการเปล่ียนรูปของเสียด้วยกระบวนการทางความร้อนและ 
         คณะอนกุรรมการประเมินเทคโนโลยีในการก าจดัขยะมลูฝอยชมุชน  (2549) 
 

ตะกรับจะท าหน้าท่ีเป็นเสมือนพืน้ผิวด้านล่างของเตา การเคล่ือนท่ีของตะกรับหากได้รับ
การออกแบบอย่างถูกต้องจะท าให้ขยะมีการเคล่ือนย้ายและผสมผสานกันอย่างมีประสิทธิภาพ
และท าให้อากาศท่ีใช้ในการเผาไหม้สามารถแทรกซึมไปทั่วถึงพืน้ผิวของขยะ  ตะกรับอาจถูก
จดัแบง่ให้เป็นพืน้ท่ีย่อยเฉพาะ ซึ่งท าให้สามารถปรับปริมาณอากาศเพ่ือใช้ในการเผาไหม้ได้อย่าง
อิสระ และท าให้สามารถเผาไหม้ได้แม้ขยะท่ีมีคา่ความร้อนต ่า (ภาพท่ี 13) 
  
 ตะกรับท่ีใช้กบัระบบเตาเผาขยะมีหลายแบบ เช่น การเคล่ือนท่ีข้างหน้า การเคล่ือนท่ีข้าง
หลงั การเคล่ือนท่ีสองครัง้ ย้ายกลบัไปและออกมา และลกูกลิง้ เป็นต้น (ภาพท่ี 14) ผนงัของห้อง
เผาไหม้ในเตาเผาขยะมกัเป็นแบบบดุ้วยอิฐทนไฟ (Refractory Wall) หรือแบบผนงัน า้ (Water 
Wall) ส าหรับแบบหลงันีส้่วนมากจะปฏิบตัิงานโดยใช้อากาศส่วนเกินในปริมาณต ่า  ซึ่งช่วยให้ลด
ปริมาตรของห้องเผาไหม้และลดขนาดของอปุกรณ์ควบคมุมลพิษอากาศ ดงันัน้ จะเห็นว่าเตาเผา
แบบตะกรับเคล่ือนท่ี มีข้อดีคือไมต้่องการการคดัแยกหรือบดตดัขยะมลูฝอยก่อนเป็นเทคโนโลยีท่ีมี
ใช้กันอย่างแพร่หลาย ได้รับการทดสอบแล้วส าหรับการเผาท าลายขยะมูลฝอยและมีสมรรถนะ 
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ตรงตามวัตถุประสงค์สามารถจัดการกับขยะมูลฝอยท่ีมีองค์ประกอบและค่าความร้อนท่ี
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาได้เป็นอย่างดี และให้คา่ประสิทธิภาพเชิงความร้อนได้สูงถึงร้อยละ 85 
เตาเผาแตล่ะเตาสามารถก่อสร้างให้มีความสามารถในการเผาท าลายได้ถึง  1,200 ตนัตอ่วนั หรือ 
50 ตนัตอ่ชัว่โมง แตมี่ข้อเสียคือเงินลงทนุและบ ารุงรักษาคอ่นข้างสงู (ทิพย์มาศ สมนกึ, 2551) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 14  ตะกรับภายในห้องเผาและการเคล่ือนท่ีของเตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนท่ี 
ท่ีมา: ธเรศ ศรีสถิตย์ (2553) 
 
 
 
 
 
 

ทิศทางการเคล่ือนตวัของขยะมลูฝอย 

ทิศทางการเคล่ือนตวัของขยะมลูฝอย 
 

ทิศทางการเคล่ือนตวัของขยะมลูฝอย 
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การน าพลังงานกลับมาใช้ 
 
 ประโยชน์หลกัท่ีได้รับจากการเผาไหม้ขยะมลูฝอยในเตาเผา ได้แก่ การน าเอาพลงังานท่ีมี
อยูใ่นขยะมลูฝอยกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Energy Recovery) โดยการเผาท าลายขยะมลูฝอยใน
เตาเผาสามารถลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบ  และสามารถใช้ทดแทน
เชือ้เพลิงฟอสซิลได้ นอกจากนีย้งัเป็นการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมด้วยก๊าซร้อน 
ท่ีเกิดจากการเผาไหม้ในเตาเผาจะมีพลงังานท่ีเกิดจากการเผาไหม้อยู่ในตวัด้วยจะถกูท าให้เย็นตวั
ลงในหม้อน า้ก่อนท่ีไหลเข้าสู่อปุกรณ์ควบคมุมลพิษอากาศ  ชนิดของหม้อน า้ท่ีติดตัง้ขึน้อยู่กบัว่า
ต้องการพลังงานในรูปของน า้ร้อนเพ่ือใช้กับระบบน า้ร้อนหรือไอน า้เพ่ือใช้ในกระบวนการ
อุตสาหกรรมหรือเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้า การน าพลังงานขัน้สุดท้ายไปใช้งานก็ขึน้อยู่กับ           
ผู้ ต้องการใช้พลงังาน ณ โรงเผาขยะด้วยว่าเป็นอย่างไร ซึ่งขึน้อยู่กบัสิ่งตอ่ไปนี ้ (ทิพย์มาศ สมนึก, 
2551)  
 

1. โครงข่ายระบบพลงังาน เช่น มีโครงข่ายสายไฟฟ้า หรือมีโครงข่ายระบบน า้ร้อนหรือ   
ไอน า้ 

 
2. รูปแบบการใช้พลงังานตลอดทัง้ปี โดยโรงงานเตาเผาขยะมลูฝอยชมุชนมกัมีการผลิต

พลงังานท่ีคอ่นข้างจะไมค่งท่ี 
 
3. ราคาของแหลง่พลงังานอ่ืนๆ และข้อตกลงการซือ้พลงังานกบัผู้ใช้พลงังานประสิทธิภาพ

เชิงความร้อนโดยรวมของโรงเผาขยะมูลฝอยชุมชนซึ่งรวมถึ งระบบการผลิตพลังงานขึน้อยู่กับ
พลงังานรูปสุดท้ายท่ีต้องการใช้งาน การผลิตกระแสไฟฟ้าจะให้ประสิทธิภาพเชิงความร้อนท่ีต ่า 
และจะให้ราคาขายพลงังานท่ีสูง ในขณะท่ีการผลิตน า้ร้อนเพ่ือใช้ในระบบเครือข่ายน า้ร้อนจะได้
พลงังานท่ีมีราคาขายพลงังานท่ีไม่แพง แต่จะให้ประสิทธิภาพเชิงความร้อนท่ีสูงกว่าและความ
ยุง่ยาก รวมทัง้ต้นทนุและความต้องการการตดิตัง้ด้านเทคนิคคอ่นข้างต ่ากวา่ 
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โดยสรุปประสิทธิภาพท่ีได้จากการน าพลงังานกลบัมาใช้ใหม่ส าหรับการใช้พลงังานแตล่ะ
ประเภทเทียบกบัความร้อนท่ีใสเ่ข้าไปแสดงดงัตารางท่ี 3 หากสมมติว่าทราบคา่ความร้อนของขยะ
ท่ีเข้าเผาจะท าให้สามารถประมาณประสิทธิภาพเชิงความร้อนเพ่ือน ามาประมาณปริมาณพลงังาน
ท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ได้ และรายรับท่ีเกิดจากการขายพลงังาน 

 
ตารางท่ี 3  สรุปประสิทธิภาพท่ีได้จากการผลิตพลงังานในรูปแบบตา่งๆ  
 
การใช้พลังงาน พลังงานท่ีน ากลับมาได้ 

(ร้อยละ) 
ประสิทธิภาพโดยรวม 

(ร้อยละ) 
ความร้อนเทา่นัน้ ความร้อน 80 80 
ไอน า้เทา่นัน้ ไอน า้ 80 80 

ก าลงัไฟฟ้าเทา่นัน้ ก าลงัไฟฟ้า 35 35 
ไอน า้และก าลงัร่วม ไอน า้ 

ก าลงัไฟฟ้า 
0-75 
0-75 

 
35-75 

ความร้อน 
และก าลงัร่วม 

ความร้อน 
ก าลงัไฟฟ้า 

60-65 
20-25 

 
85 

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน (2548) 
 

โดยหม้อน า้ร้อน (Hot Water Boiler) ท่ีใช้ในการผลิตน า้ร้อนจากการเผาขยะมลูฝอยมกัมี
โครงสร้างท่ีง่ายๆ และไม่ซบัซ้อน อย่างไรก็ตามสิ่งท่ีพึงตระหนกัคือการสึกกร่อนท่ีเกิดจากการไหล
ของก๊าซไอเสียน า้ร้อนท่ีผลิตได้จะมีอุณหภูมิประมาณ 100-160 องศาเซลเซียส และสามารถท า
อณุหภูมิให้สูงขึน้ได้อีก โดยขึน้อยู่กับความดนัปฏิบตัิงานของหม้อน า้ ประสิทธิภาพของหม้อน า้
สามารถสงูถึงร้อยละ 80 โดยถกูจ ากดัท่ีอณุหภูมิไหลกลบัของน า้เข้าระบบ วงจรของหม้อน า้ร้อนท่ี
ใช้กบัระบบเตาเผาขยะ (ภาพท่ี 15) (ทิพย์มาศ สมนกึ, 2551) 

 
1. หม้อไอน า้ความดนัต ่า (Low-pressure Steam Boiler) 
 
 หากบริเวณใกล้ๆ กับโรงเผาขยะไม่มีการใช้น า้ร้อนแต่มีความต้องการใช้ไอน า้ใน

กระบวนการอตุสาหกรรม ก็ควรออกแบบให้ระบบน าความร้อนกลบัมาใช้เป็นแบบหม้อไอน า้ความ
ดนัต ่าซึ่งโดยหลกัการแล้วหม้อไอน า้ความดนัต ่ามีโครงสร้างและการออกแบบท่ีไม่ซับซ้อนแบบ
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เดียวกับหม้อน า้ร้อน ทัง้นีข้ึน้อยู่กับความดนัปฏิบตัิงานของหม้อไอน า้ โดยไอน า้ท่ีผลิตได้จะมี
อณุหภูมิอยู่ในระหว่าง 120 - 250 องศาเซลเซียส ความดนัปฏิบตัิงานอาจสงูถึง 20 บาร์ ซึ่งจะท า
ให้ได้ไอน า้อ่ิมตวัท่ีอณุหภูมิประมาณ 210 องศาเซลเซียส ประสิทธิภาพของหม้อไอน า้อาจสงูถึง
ร้อยละ 80 โดยถกูจ ากดัด้วยอณุหภมูิของน า้ย้อนกลบัเข้าหม้อน า้ 
 

2. หม้อไอน า้ความดนัสงู (High-pressures Steam Boiler) 
 

 หม้อไอน า้ความดนัสงูต้องการการออกแบบท่ีพิถีพิถนั และข้อพึงพิจารณามากกว่าหม้อน า้
ร้อนหรือหม้อไอน า้ความดนัต ่า ทัง้ในเร่ืองการออกแบบ ต าแหน่งการจดัวาง และพารามิเตอร์
ปฏิบตัิงานต่างๆ หม้อไอน า้ความดนัสงูสามารถจดัแบ่งได้ตามส่วนแผ่รังสีความร้อน  (Radiation 
Part) เป็นแบบหนึ่งผ่านถึงสามผ่าน และส่วนของการพาความร้อน (Convection Part) โดย
หลงัจากก๊าซไอเสียไหลผ่านส่วนแผ่รังสีความร้อนแล้วจะไหลเข้าส่วนพาความร้อนซึ่งใช้ในการท า
ให้ไอน า้กลายเป็นไอ (Superheated) หลงัจากนัน้จึงผ่านเคร่ืองควบคมุ (Economizer) ซึ่งก๊าซไอ
เสียจะมีอณุหภูมิระหว่าง 160 - 220 องศาเซลเซียส ก่อนท่ีไหลเข้าสู่ระบบท าความสะอาดก๊าซ 
ส าหรับในส่วนของการแผ่รังสีความร้อนนัน้ต้องการความสงูของโรงประมาณ  30 - 40 เมตร ใน
ส่วนของการพาความร้อนอาจจดัวางแบบตามแนวนอนหรือตามแนวตัง้ก็ได้  (ทิพย์มาศ สมนึก, 
2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 15 วงจรหม้อน า้ร้อน 
ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน (2548) 
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พารามิเตอร์ไอน า้มีส่วนส าคญัต่อการปฏิบตัิงานเตาเผาขยะ ซึ่งจะต้องออกแบบเพ่ือให้
ป้องกนัปัญหารุนแรงตา่งๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่หม้อไอน า้ ทัง้ในเร่ืองของการกดักร่อน การสึกหรอ การ
เกาะตดิของวสัด ุเป็นต้น ด้วยเหตผุลนีจ้ึงเป็นข้อจ ากดัของการปฏิบตัิงานระบบเตาเผาท่ีจะต้องท า
ให้อุณหภูมิสูงสุดของไอน า้มีค่าไม่เกิน 400 องศาเซลเซียส และความดนัประมาณ 40 บาร์ 
อณุหภูมิของน า้ไหลกลบัเข้าหม้อน า้ควรรักษาให้มีอุณหภูมิต ่าสุด  125 - 130 องศาเซลเซียส     
เพ่ือลดความเส่ียงตอ่การสกึหรอท่ีอณุหภูมิกบัส่วนท่ีเย็นท่ีสดุของหม้อไอน า้ วงจรของหม้อไอน า้ใช้   
วฏัจกัรชัน้ ( Ranking)  

 
 ส าหรับการน าไอน า้มาใช้งาน ไอน า้ท่ีใช้ในโรงงานในอุตสาหกรรมต่างๆอาจมีอุณหภูมิ
แตกตา่งกนั แตห่ากเม่ือต้องการน าผลิตกระแสไฟฟ้าเท่านัน้เช่นในกรณีของโครงการก าจดัขยะมลู
ฝอยท่ีท าการศกึษา เป็นไปได้ท่ีจะสามารถน าพลงังานกลบัมาใช้ได้ถึงร้อยละ 35 ของพลงังานท่ี
สามารถมีให้ได้ทัง้หมดในขยะมลูฝอย ความร้อนส่วนท่ีเกิน (Surplus Heat) จะถกูท าให้เย็นลงใน
คอนเดนเซอร์ หรือในหอระบายเย็น (Cooling Tower) ทางเลือกนีเ้หมาะสมอย่างยิ่งเม่ือบริเวณ
สถานท่ีตัง้โรงเผาขยะไม่มีผู้ ใช้ไอน า้อยู่ใกล้ และเม่ือพลงังานถกูใช้เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้าเพียง
อย่างเดียวจึงใช้เทอร์ไบน์แบบ Fully Condensing Turbine ความร้อนท่ีขับออกไปทาง
คอนเดนเซอร์ไมจ่งูใจพอท่ีจะเก็บกลบัมาใช้ใหมแ่ละการหลอ่เย็นอาจใช้น า้ทะเลหรืออากาศ 
 

การควบคุมมลพษิอากาศ 
 
มลพิษท่ีปลดปล่อยออกมาจากเตาเผาขยะมูลฝอยมีทัง้ท่ีเป็นอนุภาคมลสาร ได้แก่ ฝุ่ น

ละออง และก๊าซ เช่น NOx, HCl, HF และ SO2 รวมทัง้มลพิษท่ีมีความเป็นพิษเช่นปรอท และได
ออกซิน เป็นต้น มลพิษเหล่านีส้ามารถน าออกมาจากก๊าซไอเสียได้ทัง้หมดด้วยเทคโนโลยีการ
ควบคมุมลพิษท่ีมีความก้าวหน้าและมีต้นทุนสูงการควบคมุมลพิษท่ีเกิดจากโรงเผาขยะมูลฝอย
สามารถด าเนินการได้ทัง้จากการควบคมุมลพิษแบบปฐมภูมิ  และการควบคมุมลพิษแบบทตุิยภูมิ 
การควบคมุปฐมภูมิเป็นการควบคมุท่ีต้นทางท่ีกระบวนการเผาไหม้ให้เกิดขึน้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เช่น การควบคมุก๊าซไอเสียให้ท าปฏิกิริยาภายใต้อณุหภูมิสงูในระยะเวลาท่ีนานเพียงพอและด้วย
ความเข้มข้นของออกซิเจนท่ีเหมาะสม การท าให้เกิดการผสมผสานกนัอยา่งทัว่ถึงตลอดทัง้ห้องเผา
ไหม้และการน าก๊าซไอเสียกลบัมาเผาไหม้ซ า้อีกครัง้เป็นต้น ซึง่นบัวา่เป็นวิธีการท่ีเสียคา่ใช้จ่ายน้อย
และใช้ได้ผลดีกบัมลพิษบางชนิด เช่น ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) และสารประกอบอินทรีย์เช่น
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ไดออกซิน ทัง้นีค้วามเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ (CO) และสารอินทรีย์คาร์บอนรวม 
(Total Organic Carbon: TOC) โดยไม่คิดก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ในก๊าซไอเสีย ณ บริเวณ
ก่อนท่ีจะไหลเข้าระบบควบคุมมลพิษอากาศสามารถใช้เป็นตัวบ่งชีท่ี้ดีถึงประสิทธิภาพของ
กระบวนการเผาไหม้การควบคมุทตุิยภูมิได้แก่การใช้อปุกรณ์ควบคมุมลพิษอากาศ  (Air Pollution 
Control: APC) ในการควบคุมความเข้มข้นของสารมลพิษได้แก่เคร่ืองดกัด้วยไฟฟ้าสถิตย์ 
(Electrostatic Precipitator) เคร่ืองกรองด้วยถงุกรอง (Bag House Filter) ระบบก าจดัก๊าซกรด
แบบแห้ง กึ่งแห้งและเปียก เป็นต้น การเลือกใช้ระบบควบคมุมลพิษอากาศโดยหลกัแล้วขึน้อยู่กบั
มาตรฐานการปลดปลอ่ยมลพิษของแตล่ะประเทศและขึน้อยู่กบัระดบัการควบคมุท่ีต้องการ  ในท่ีนี ้
ได้จดักลุม่ระบบควบคมุมลพิษอากาศออกเป็นระดบัพืน้ฐาน ระดบักลาง และระดบัสงู   

 
การควบคุมระดับพืน้ฐานมีวัตถุประสงค์หลักในการควบคุมความเข้มข้นของอนุภาค     

มลสารเป็นหลกั เป็นวิธีท่ีมีการปฏิบตัิการ และการบ ารุงรักษาท่ีง่าย และมีเงินลงทุนน้อยท่ีสุด 
ขณะเดียวกันมลพิษตวัหลักๆ จ านวนมากจะถูกควบคมุออกไปจากก๊าซไอเสียด้วย เน่ืองจาก    
สารเหล่านีด้ดูซบัท่ีพืน้ผิวของอนุภาคมลสารซึ่งถกูควบคมุด้วยเคร่ืองควบคมุอนุภาคมลสาร  เช่น
เคร่ืองดกัแบบไฟฟ้าสถิต เป็นต้น การควบคมุระดบัพืน้ฐานถือว่าเป็นระดบัการควบคมุท่ีมีความ
จ าเป็นอยา่งน้อยท่ีสดุตอ่การปฏิบตังิานของระบบเตาเผาขยะมลูฝอย 

 
การควบคมุระดบักลางและระดบัสงูจะให้ประสิทธิภาพการควบคมุท่ีสงูขึน้ตามล าดบั โดย

มีปัจจยัพิจารณาประกอบด้วยความซบัซ้อนของระบบท่ีเพิ่มขึน้  ปริมาณและประเภทของมลสารท่ี
ต้องการควบคมุ เงินลงทนุและคา่ใช้จา่ยในการปฏิบตังิาน เป็นต้น  

 
ระบบควบคมุมลพิษอากาศระดบัขัน้สูงมีการใช้งานกันมากในยุโรป  สหรัฐอเมริกาและ

ญ่ีปุ่ นระบบควบคุมมลพิษอากาศจะมีการผลิตของเสียท่ีเกิดขึน้ในระหว่างกระบวนการอาจเป็น
ผลิตภัณฑ์แห้ง หรือหากใช้ระบบควบคุมแบบเปียกก็จะมีน า้เสียท่ีมีสภาพเป็นด่าง  ซึ่งต้องมี
กระบวนการในการบ าบดัก่อนท่ีจะปลอ่ยออกสูภ่ายนอก (ทิพย์มาศ สมนกึ, 2551) 
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บทที่ 6 

 
ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจัดขยะมูลฝอย 

โดยวิธีการเผาในเตาเผา 
 

 การศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทุนโครงการก าจดัขยะมูลฝอยโดย
วิธีการเผาในเตาเผาในเขตเทศบาลเมืองนครพระนครศรีอยุธยาเป็นการวิเคราะห์ด้าน
เศรษฐศาสตร์ โดยน าต้นทนุและผลประโยชน์ตอบแทนของโครงการมาเปรียบเทียบถึงความคุ้มคา่
ทางเศรษฐศาสตร์ ซึง่การศกึษานีไ้ด้ก าหนดข้อสมมตติา่งๆดงันี ้
 
 1. ระยะเวลาของการศกึษาโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา ครอบคลมุ
ระยะเวลา 20 ปี โดยจะเร่ิมก่อสร้างอาคารโครงสร้าง และติดตัง้อุปกรณ์เตาเผา ตัง้แต่ปี พ .ศ. 
2554 – 2556 โดยใช้ระยะเวลา 3 ปี และสามารถด าเนินการตอ่ไปจนปี พ.ศ.2573 
 
 2. การศึกษาระบบเตาเผาขยะนี ้พิจารณาเฉพาะระบบเตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ     
(Stoker – fired Incinerator) ซึ่งเป็นเตาเผาประเภทท่ีนิยมใช้ในปัจจุบนั และเป็นเตาเผาท่ี
เหมาะสมกับขยะมลูฝอยท่ีมีความชืน้สูงและมีปริมาณมาก หรือประมาณ 150 ตนัตอ่วนัขึน้ไป   
โดยในการศกึษานีจ้ะสมมติให้ขนาดของเตาเผาขยะเท่ากบั 250 ตนัตอ่วนั หรือเท่ากบั 91,250 ตนั
ตอ่ปี ซึ่งเป็นความจุสงูสดุท่ีเตาเผาสามารถก าจดัขยะได้ เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงของปริมาณ
ขยะมลูฝอยท่ีมีแนวโน้มสงูขึน้ในอนาคต โดยขยะมลูฝอยท่ีน ามาก าจดัในโครงการรวบรวมมาจาก
เขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา หรือจากอ าเภอและจงัหวดัใกล้เคียง 
 
 3. อตัราคิดลดท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นีจ้ะอ้างอิงกบัอตัราผลตอบแทนของพนัธบตัรรัฐบาล 
LB267A ออกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 มีอาย ุ20 ปี ซึง่ให้อตัราดอกเบีย้ 6.15 ตอ่ปี 
  
 4. โครงการก าจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง 
ได้แก่ รายได้จากการก าจดัขยะมูลฝอย รายได้จากการขายเศษวัสดุท่ีคดัแยกก่อนท าลาย และ
รายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้า และผลประโยชน์ตอบแทนทางอ้อม ได้แก่ มูลคา่ท่ีดินท่ีเพิ่มขึน้ 
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2557 - 2573  
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5. ก าหนดให้ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีน ามาใช้ในการค านวณรายได้จากการก าจัดขยะ      
มูลฝอยในแต่ละปีเท่ากับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มขึน้จากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้ในแต่ละปี  
และก าหนดให้อตัราค่าธรรมเนียมจากการให้บริการก าจดัขยะมูลฝอย เพิ่มขึน้ตามอตัราเงินเฟ้อ
ร้อยละ 3.8 ในทกุๆ 5 ปี 

 
6. ในการวิเคราะห์รายได้จากการขายเศษวสัดท่ีุคดัแยกก่อนท าลาย ก าหนดให้ปริมาณ

เศษวสัดท่ีุคดัแยกจากขยะมลูฝอยในปี พ.ศ. 2557 – 2573 เท่ากบัร้อยละ 10 ของปริมาณขยะมลู
ฝอยท่ีเกิดขึน้จริง (หน่วยเป็นตนัตอ่ปี) โดยท่ีองค์ประกอบของขยะมลูฝอยมีปริมาณคงท่ีทกุปี และ
ก าหนดให้ราคาเฉล่ียของเศษวัสดท่ีุคดัแยกได้ในแต่ละประเภทเพิ่มขึน้ตามอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 
3.8 ตอ่ปี 

 
7. ก าหนดให้ในแตล่ะปีโครงการสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้คงท่ี และรายได้จากการขาย

พลงังานไฟฟ้าเพิ่มขึน้ตามอตัราเงินเฟ้อร้อยละ 3.8 ตอ่ปี 
 

ต้นทุนของโครงการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา 
 

การประมาณต้นทุนของโครงการเป็นการประมาณการค่าใช้จ่ายในการลงทุนและ
คา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานในช่วงอายุโครงการ โดยในการออกแบบและการประเมินคา่ใช้จ่ายใน
การลงทุนก่ อส ร้าง โครงการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิ ธี การ เผาในเตาเผาของจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ใช้ข้อมลูด้านต้นทนุจากการประเมินของบริษัท พอล คอนซลัแตนท์ จ ากดั ท่ี
ประเมินคา่ใช้จ่ายของโครงการการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาไว้ในปีพ .ศ. 2536 ท่ี
จงัหวดัภูเก็ต (วรางคณา กิจเกือ้กลู, 2541 อ้างถึง พอล คอนซลัแตนท์, 2536) เน่ืองจากโครงการ
เตาเผาขยะมลูฝอยท่ีได้รับงบประมาณก่อสร้างทัง้ 3 แห่งในประเทศไทย ได้แก่ เทศบาลนครภูเก็ต 
เทศบาลเมืองเกาะสมยุ และเทศบาลเมืองล าพนู ปัจจุบนัสามารถเดินระบบได้เพียงแห่งเดียวคือ 
เทศบาลนครภูเก็ต สาเหตุเน่ืองจากเตาเผาเทศบาลเมืองล าพูนก่อสร้างมานาน ปัจจุบันไม่ได้      
ใช้งานและอุปกรณ์เส่ือมสภาพ ส่วนเตาเผาเทศบาลเมืองเกาะสมุยปัจจุบนัหยุดซ่อมแซม โดย
การศกึษานีท้ าการปรับคา่ข้อมลูดงักลา่วให้เป็นมลูคา่ปัจจบุนัโดยค านวณจากสตูร  

 

PV =   FVn 
(1+i)n 
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ก าหนดให้ 
    n  =  จ านวนปี 
    i  =  อตัราเงินเฟ้อมีคา่เทา่กบัร้อยละ 3.8  
      โดยอ้างอิงข้อมลูอตัราเงินเฟ้อทัว่ไป 
      จากธนาคารแหง่ประเทศไทยในปีพ.ศ. 2554 
 
 ดงันัน้ต้นทนุของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาในพระนครศรีอยธุยา
จะแสดงได้ดงัตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4  มลูคา่ปัจจบุนัทางการเงินของต้นทนุการก่อสร้างเตาเผาขยะมลูฝอย  
         หนว่ย: (ล้านบาท) 

ปีพ.ศ. มูลค่า
ปัจจุบัน 
ของที่ดนิ 

มูลค่าปัจจุบัน
ของค่าก่อสร้าง

งานโยธา 

มูลค่าปัจจุบัน
ของค่า

เคร่ืองจักรและ
อุปกรณ์ 

มูลค่าปัจจุบัน
ของค่า

ด าเนินการและ
บ ารุงรักษา 

มูลค่าปัจจุบัน
ของต้นทุน 

2554 240.00 332.94 1,390.01  1,962.95 

2555  235.58 1,311.33  1,691.99 

2556  222.22 1,649.47  2,093.90 

2557    153.85 153.85 

2558    163.09 163.09 

2559    172.87 172.87 

2560    183.24 183.24 

2561    194.24 194.24 

2562    205.90 205.90 

2563    218.24 218.24 

2564    231.34 231.34 

2565    245.23 245.23 

2566    259.99 259.99 

2567    275.53 275.53 

2568    292.06 292.06 

2569    309.58 309.58 

2570    328.16 328.16 

2571    347.84 347.84 

2572    368.73 368.73 

2573    390.85 390.85 

ท่ีมา: จากการค านวณ 
 
 ส าหรับการประมาณการค่าใช้จ่ายของโครงการนี ้จะแปลงมูลค่าทางการเงินโดยใช้ตวั
ปรับคา่ (ตารางท่ี 5) ให้เป็นมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์ (ตารางท่ี 6) ดงันี ้
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ตารางท่ี 5  ตวัปรับคา่มลูคา่ทางการเงินให้เป็นมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์ (Conversion Factor) 
 

Description Conversion Factor 

                          คา่ที่ดิน 

                          คา่ก่อสร้างงานโยธา 

                          คา่เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ 

                          รายการอื่นๆ 

1.00 

0.88 

0.85 

0.92 

ท่ีมา: Ahmed  (1993) 
 
ตารางท่ี 6  มลูคา่ทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์ของต้นทนุการก่อสร้างเตาเผาขยะมลูฝอย 
 

  

มูลค่าทางการเงนิ
ของต้นทุน(ล้านบาท) 

Conversion 
Factor 

มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์
ของต้นทุน (ล้านบาท) 

ที่ดิน 240 1 240 

คา่ก่อสร้างงานโยธา 790.74 0.88 695.85 

คา่เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ 4,350.82 0.85 3,698.19 
คา่ด าเนินการและบ ารุงรักษา 4,340.75 0.92 3,993.49 

รวมคา่ใช้จา่ย   8,627.53 

ท่ีมา: จากการค านวณ 
 
 จากการศึกษาด้านคา่ใช้จ่ายของโครงการก าจดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีเผาในเตาเผาขยะมูล
ฝอยของจังหวัดภูเก็ตโดยบริษัท พอล คอนซัลแตนท์ พบว่ามีรายละเอียดค่าใช้จ่ายต่างๆดังนี  ้
(ตารางท่ี 7) 
 

1. คา่ท่ีดิน โครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีเผาในเตาเผาแบง่การใช้ประโยชน์ของพืน้ท่ี
เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกส าหรับก่อสร้างอาคารเตาเผาขนาด 250 ตนัตอ่วนั ในพืน้ท่ีประมาณ 30 
ไร่ และท่ีดินส าหรับฝังกลบเถ้าท่ีได้จากการเผาขยะมลูฝอยในช่วงด าเนินงาน ประมาณ 150 ไร่ 
โดยก าหนดให้ 30 ไร่ เป็นท่ีดินเดิมท่ีใช้ในการก าจดัขยะมลูฝอยในปัจจบุนั และท าการจดัซือ้ท่ีดิน
เพิ่มเติมอีก 150 ไร่ ในบริเวณเดียวกนั โดยอ้างอิงราคาท่ีดินบริเวณถนนสายอยธุยา-เสนา (3263) 



78 
 

78 

 

เ น่ืองจากเ ป็น ท่ีดิน ท่ีอยู่ ใก ล้ เ คียงกับสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยเดิมของ เทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยา ก าหนดให้ราคาท่ีดนิราคาตารางวาละ 4,000 บาท หรือเท่ากบั 1,600,000 บาท
ตอ่ไร่ (กรมธนารักษ์, 2554) ดงันัน้ท่ีดินใช้ส าหรับโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีเผาในเตาเผา   
มีมลูคา่ทัง้สิน้ประมาณ 240 ล้านบาท และเม่ือปรับด้วยคา่ Conversion Factor 1.00 แล้ว คิดเป็น
มลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์เทา่กบั 240 ล้านบาท 

 
2. คา่ก่อสร้างโยธา ประกอบด้วย คา่ก่อสร้างอาคารโรงงานเผาขยะฝอย และคา่ก่อสร้าง

หลุมฝังกลบเถ้าขนาด 150 ไร่ โดยการก่อสร้างงานโยธาใช้เวลาก่อสร้าง 3 ปี ดงันัน้จึงแบ่ง
คา่ใช้จ่ายการก่อสร้างงานโยธาเป็นรายปี คือ ในปีแรก ประมาณ 332.94 ล้านบาท และเม่ือปรับ
ด้วยคา่ Conversion Factor  0.88 แล้ว คิดเป็นมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์เท่ากบั 292.98 ล้านบาท 
ในปีท่ี 2 ประมาณ 235.58 ล้านบาท และเม่ือปรับค่าแล้วคิดเป็นมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์เท่ากับ 
207.31 ล้านบาท และในปีท่ี 3 ประมาณ 222.22 ล้านบาท และเม่ือปรับคา่แล้วคิดเป็นมลูคา่ทาง
เศรษฐศาสตร์เทา่กบั 195.55 ล้านบาท 

 
3. คา่เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ตา่งๆท่ีใช้ในการก่อสร้างเตาเผาขยะมลูฝอย และฝังกลบเถ้า

ขยะมลูฝอย ซึ่งคา่ใช้จ่ายของเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ตา่งๆตามระยะเวลาของการก่อสร้างเตาเผา
ขยะมลูฝอย ซึง่ได้แบง่คา่ใช้จา่ยเป็นรายปี คือ ในปีแรก ประมาณ 1,390.01 ล้านบาท และเม่ือปรับ
ด้วยคา่ Conversion Factor 0.85 แล้วคิดเป็นมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์เท่ากบั 1,181.51 ล้านบาท 
ในปีท่ี 2 ประมาณ 1,311.33 ล้านบาท และเม่ือปรับคา่แล้วคิดเป็นมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์เท่ากบั 
1,114.63ล้านบาท และในปีท่ี 3 ประมาณ 1,649.47 ล้านบาท และเม่ือปรับคา่แล้วคิดเป็นมลูค่า
ทางเศรษฐศาสตร์เทา่กบั 1,402.05 ล้านบาท  

 
4. คา่ใช้จา่ยของการด าเนินการและบ ารุงรักษา รวมถึงคา่เชือ้เพลิง คา่ใช้ไฟฟ้า คา่ประปา 

ค่าวัตถุดิบ และค่าแรงงาน รวมทัง้สิน้ประมาณ 153.85 ล้านบาท และเม่ือปรับด้วยค่า 
Conversion Factor 0.92 แล้ว คิดเป็นมูลคา่ทางเศรษฐศาสตร์เท่ากับ 141.54 ล้านบาท ทัง้นี ้
ข้อมลูการประมาณการคา่ใช้จ่ายในการด าเนินการและบ ารุงรักษาในระหว่างปีพ.ศ. 2557- 2573 
มาจากการค านวณโดยก าหนดให้คา่ใช้จ่ายของการด าเนินการและบ ารุงรักษาเพิ่มขึน้ร้อยละ 3.8
ต่อปี ตามภาวะเงินเฟ้อ โดยรายละเอียดของการประมาณการค่าใช้จ่ายของโครงการก าจดัขยะ   
มลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา 
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ตารางท่ี 7  ต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา          
 หนว่ย: (ล้านบาท) 

ปีพ.ศ. 
 

ที่ดนิ 
 

ค่า
ก่อสร้าง 
งานโยธา 

ค่า
เคร่ืองจักร 
และอุปกรณ์ 

รวมค่า
ก่อสร้าง 

 

ค่า
ด าเนินการ 
และบ ารุง 
รักษา 

รวม
ค่าใช้จ่าย 

 

2554 240.00 292.98 1,181.51 1,714.50 
 

1,714.50 

2555 
 

207.31 1,114.63 1,321.95 
 

1,321.95 

2556 
 

195.55 1,402.05 1,597.60 
 

1,597.60 

2557 
    

141.54 141.54 

2558 
    

150.04 150.04 

2559 
    

159.04 159.04 

2560 
    

168.58 168.58 

2561 
    

178.70 178.70 

2562 
    

189.43 189.43 

2563 
    

200.78 200.78 

2564 
    

212.84 212.84 

2565 
    

225.61 225.61 

2566 
    

239.19 239.19 

2567 
    

253.49 253.49 

2568 
    

268.70 268.70 

2569 
    

284.82 284.82 

2570 
    

301.91 301.91 

2571 
    

320.02 320.02 

2572 
    

339.23 339.23 

2573         359.58 359.58 

ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ผลประโยชน์ของโครงการก าจัดขยะมูลฝอย 
 
 ผลประโยชน์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอย ประกอบด้วย ผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง 
โดยพิจารณาจากรายได้จากการก าจัดขยะมูลฝอย รายได้จากการขายเศษวัสดุท่ีคัดแยกก่อน
ท าลาย และรายได้จากการขายพลงังานความร้อน ส่วนผลประโยชน์ตอบแทนทางอ้อม พิจารณา
จากมลูคา่ท่ีดนิในอนาคตท่ีเพิ่มขึน้ ดงันี ้
 
 1. ผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง (B1) คือ ผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีได้
โดยตรงจากโครงการ ประกอบด้วย 
 
 1.1 รายได้จากการก าจัดขยะมูลฝอย (B11) หรือ รายได้จากการจัดเก็บอัตรา
คา่ธรรมเนียมก าจดัขยะมูลฝอย สามารถค านวณได้จากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะน ามาก าจดั ณ 
สถานท่ีก าจดัของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา (ตนัตอ่ปี) และอตัราคา่ธรรมเนียมในการบริการ
ก าจดัขยะมลูฝอยของโรงเตาเผาขยะ (บาทตอ่ตนั) โดยปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้และจะน ามา
ก าจดั ณ สถานท่ีก าจดัของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาในปีพ.ศ. 2557 – 2573 นัน้ จะท าการ
คาดการณ์จากจ านวนประชากรในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาในปีพ.ศ. 2557 – 2573 กบัอตัราการ
เกิดขยะมลูฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา ซึ่งมีอตัราเท่ากบั 0.90 กิโลกรัมตอ่คนตอ่วนั 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2546) จากนัน้น าไปค านวณหารายได้จากการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีอัตรา
คา่ธรรมเนียมเท่ากบั 575 บาทตอ่ตนั (มลูนิธิเพ่ือการพฒันาสิ่งแวดล้อมและพลงังาน, 2550) ทัง้นี ้
อตัราคา่ธรรมเนียมดงักล่าวต้องน ามาปรับเป็นมลูคา่ปัจจบุนัในปีพ.ศ. 2557 ท่ีโรงเตาเผาขยะเร่ิม
เปิดด าเนินการ ซึง่เทา่กบั 747 บาทตอ่ตนั โดยก าหนดให้มีการเปล่ียนแปลงของคา่ธรรมเนียมตาม
อตัราเงินเฟ้อร้อยละ 3.8 ในทกุๆ 5 ปี  
 
 ทัง้นีก้ าหนดให้อัตราค่าธรรมเนียมในการบริการก าจัดขยะมูลฝอยนัน้อยู่ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาท่ีจะท าการจัดเก็บรวบรวมจากครัว เรือน ห้าง 
ร้านค้า สถานศกึษา โรงพยาบาล และสถานท่ีอ่ืนๆท่ีก่อให้เกิดขยะมลูฝอยตามความเหมาะสมกับ
แหลง่ก าเนิดขยะ ปริมาณขยะมลูฝอย และเป็นไปตามอตัราคา่ธรรมเนียมท่ีก าหนดไว้ (ตารางท่ี 8) 
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ตารางท่ี 8 รายได้จากการจดัเก็บอตัราคา่ธรรมเนียมก าจดัขยะมลูฝอยของโครงการก าจัดขยะ 
     มลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ปีพ.ศ. 2557-2573  
 

ปี จ านวนประชากร ปริมาณขยะมูลฝอย อัตราค่าธรรมเนียม รายได้รวม 

  (คน)  (ตัน/ปี) (บาท/ตัน) (บาท) 

2557 797,029 261,824 747       195,582,485  

2558 801,279 263,220 747       196,625,480  

2559 805,529 264,616 747       197,668,475  

2560 809,780 266,013 747       198,711,470  

2561 814,030 267,409 747       199,754,465  

2562 818,281 268,805 775       208,324,005  

2563 822,531 270,201 775       209,406,095  

2564 826,781 271,598 775       210,488,184  

2565 831,032 272,994 775       211,570,274  

2566 835,282 274,390 775       212,652,364  

2567 839,532 275,786 804       221,732,259  

2568 843,783 277,183 804       222,854,840  

2569 848,033 278,579 804       223,977,421  

2570 852,283 279,975 804       225,100,002  

2571 856,534 281,371 804       226,222,583  

2572 860,784 282,768 834       235,828,192  

2573 865,035 284,164 835       237,276,824  
ท่ีมา: จากการค านวณ 
 
 1.2 รายได้จากการขายเศษวสัดท่ีุคดัแยกก่อนท าลาย (B12)  
       เน่ืองจากกรณีของโครงการเตาเผาขยะมลูฝอยของเทศบาลนครภูเก็ตท่ีได้ตดัสินใจให้
เอกชนลงทนุและบริหารด าเนินการโรงงานคดัแยกวสัดรีุไซเคลิในรูปแบบสญัญาสมัปทานในปีพ.ศ.
2543 โดยให้สิทธิแก่เอกชนจัดหารายได้จากการคดัแยกวัสดรีุไซเคิลเป็นระยะเวลา 20 ปีซึ่งเป็น



82 
 

82 

 

ทางออกท่ีรัฐและท้องถ่ินไมต้่องรับภาระทัง้การลงทนุและบริหารด าเนินการ บริษัท ก าจรกิจ จ ากดั   
ผู้ ได้รับสญัญาสมัปทานออกแบบโรงงานคดัแยกวสัดรีุไซเคิลขนาด 300 ตนัตอ่วนั และคาดว่าจะ
สามารถคดัแยกวสัดรีุไซเคิลออกจากขยะชมุชนรวมได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 หรือประมาณ 90 ถึง
100 ตนัตอ่วนั ซึง่เม่ือเดินระบบของโรงงานคดัแยกแล้วจะช่วยลดปริมาณขยะท่ีต้องก าจดัด้วยการ
เผาไม่ให้เกินขีดความสามารถของเตาเผา โดยโรงงานเร่ิมเดินระบบในเดือนมกราคมปีพ.ศ.2544 
แตก่ลบัคดัแยกวสัดรีุไซเคิลได้เพียงวนัละประมาณ 30 ตนัหรือประมาณร้อยละ 8-10 ของปริมาณ
ขยะชุมชน ซึ่งน้อยกว่าท่ีประมาณการไว้ ซ า้ร้ายวสัดท่ีุคดัแยกได้ส่วนใหญ่เป็นขวดแก้วซึ่งมีราคา
ต่อหน่วยน า้หนกัต ่ากว่าวัสดปุระเภทอ่ืน เช่น ปีพ.ศ. 2549-2550 ราคารับซือ้ขวดแก้วเหลือเพียง 
0.20-0.50 บาทตอ่กิโลกรัม ท าให้รายได้ของโรงงานไม่เพียงพอกบัต้นทนุในการเดินระบบ ในท่ีสดุ
เอกชนต้องยตุกิารเดนิระบบในเดือนสิงหาคม 2549  หลงัจากท่ีได้พยายามประคบัประคองมาเป็น
เวลา 5 ปี (พิรียตุม์ วรรณพฤกษ, ม.ป.ป.)  
 
 จากกรณีดงักล่าวจึงก าหนดให้ปริมาณเศษวสัดท่ีุคดัแยกจากขยะมลูฝอยในปีพ.ศ. 2557 
ถึง 2573 เทา่กบัร้อยละ 10 ของปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ (หน่วยเป็นตนัต่อปี) โดยค านวณจาก
ข้อมลูองค์ประกอบร้อยละโดยน า้หนกัของขยะมลูฝอยชมุชนในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 
(เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 2552) ซึ่งประกอบด้วย กระดาษ ร้อยละ 15 พลาสติก 10      
แก้ว ร้อยละ 5 และโลหะ ร้อยละ 5 ซึ่งจะได้ปริมาณเศษวสัดท่ีุคดัแยกก่อนท าลายแยกตามแต่ละ
ประเภท หรือขยะท่ีมีศกัยภาพน ากลบัไปใช้ใหม ่แสดงดงัตารางท่ี 9 และเม่ือน ามาค านวณกบัราคา
รับซือ้ขยะรีไซเคิล โดยราคารับซือ้ขยะรีไซเคิลค านวณได้จากราคาเฉล่ียของขยะรีไซเคิลแต่ละ
ประเภท ซึ่งอ้างอิงจากการราคาเฉล่ียทัว่ประเทศของบริษัท วงษ์พาณิชย์ จ ากัด (2555) ได้แก่ 
กระดาษ ราคา 2.388 บาทตอ่กิโลกรัม หรือ 2388 บาทตอ่ตนั พลาสติก ราคา 4.525 บาทตอ่
กิโลกรัม หรือ 4,525 บาทตอ่ตนั เหล็ก 8.750 บาทตอ่กิโลกรัม หรือ 8,750 บาทตอ่ตนั และแก้ว 
1.43 บาทตอ่กิโลกรัม หรือ 1,430 บาทตอ่ตนั จะได้รายได้ทัง้หมดจากการขายเศษวสัดท่ีุคดัแยก
ก่อนท าลายต่อปี (ตารางท่ี 10) โดยก าหนดให้ราคาขายเศษวสัดใุนแต่ละปีเปล่ียนแปลงไปตาม
อตัราเงินเฟ้อร้อยละ 3.8 ตอ่ปี  
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ตารางท่ี 9 ปริมาณเศษวสัดท่ีุคดัแยกก่อนท าลายแยกตามข้อมลูองค์ประกอบร้อยละ 
 โดยน า้หนกัของขยะมลูฝอยชมุชนในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา  
 ปีพ.ศ. 2557-2573 

หนว่ย: (ตนัตอ่ปี) 

ปี กระดาษ พลาสตกิ เหล็ก แก้ว รวม 

2557 3,927 2,618 1,309 1,309 9,164 

2558 3,948 2,632 1,316 1,316 9,213 

2559 3,969 2,646 1,323 1,323 9,262 

2560 3,990 2,660 1,330 1,330 9,310 

2561 4,011 2,674 1,337 1,337 9,359 

2562 4,032 2,688 1,344 1,344 9,408 

2563 4,053 2,702 1,351 1,351 9,457 

2564 4,074 2,716 1,358 1,358 9,506 

2565 4,095 2,730 1,365 1,365 9,555 

2566 4,116 2,744 1,372 1,372 9,604 

2567 4,137 2,758 1,379 1,379 9,653 

2568 4,158 2,772 1,386 1,386 9,701 

2569 4,179 2,786 1,393 1,393 9,750 

2570 4,200 2,800 1,400 1,400 9,799 

2571 4,221 2,814 1,407 1,407 9,848 

2572 4,242 2,828 1,414 1,414 9,897 

2573 4,262 2,842 1,421 1,421 9,946 
ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ตารางท่ี 10 รายได้จากการขายเศษวสัดท่ีุคดัแยกก่อนท าลายของโครงการก าจดัขยะมลูฝอย 
 โดยวิธีการเผาในเตาเผาในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ปีพ.ศ. 2557-2573  

หนว่ย: (บาท) 

ปี  กระดาษ พลาสตกิ เหล็ก แก้ว รวม 

2557   10,488,832    13,250,130    12,683,954    2,054,136    38,477,052  

2558   10,945,463    13,826,974    13,236,149    2,143,563    40,152,148  

2559   11,421,651    14,428,524    13,811,995    2,236,820    41,898,990  

2560   11,918,240    15,055,845    14,412,511    2,334,072    43,720,667  

2561   12,436,061    15,709,988    15,038,702    2,435,482    45,620,233  

2562   12,976,042    16,392,125    15,691,692    2,541,232    47,601,091  

2563   13,539,088    17,103,398    16,372,573    2,651,499    49,666,558  

2564   14,126,188    17,845,059    17,082,542    2,766,477    51,820,265  

2565   14,738,375    18,618,410    17,822,848    2,886,368    54,066,001  

2566   15,376,671    19,424,745    18,594,728    3,011,372    56,407,516  

2567   16,042,196    20,265,476    19,399,535    3,141,709    58,848,915  

2568   16,736,116    21,142,078    20,238,680    3,277,606    61,394,481  

2569   17,459,589    22,056,013    21,113,563    3,419,291    64,048,456  

2570   18,213,879    23,008,878    22,025,712    3,567,012    66,815,480  

2571   19,000,305    24,002,339    22,976,723    3,721,026    69,700,393  

2572   19,820,176    25,038,050    23,968,178    3,881,589    72,707,994  

2573   20,674,944    26,117,846    25,001,834    4,048,988    75,843,612  
ท่ีมา: จากการค านวณ 
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  1.3 รายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้า (B13) โดยพลังงานไฟฟ้าท่ีโครงการผลิตได้
ค านวณจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเข้าเตาเผาขนาด 250 ตนั ซึ่งมีปริมาณวนัละ 238 ตนั อ้างอิง
จากการศกึษาของ กระทรวงพลงังาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน (2548) ท่ี
กลา่ววา่ เตาเผาขยะมลูฝอยออกแบบให้สามารถก าจดัขยะมลูฝอยได้เกินความสามารถท่ีออกแบบ
ไว้ไม่เกินร้อยละ 5 เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงปริมาณขยะมลูฝอยตามฤดกูาล ดงันัน้เตาเผาขยะ
ขนาด 250 ตนัต่อวัน ขยะมูลฝอยท่ีป้อนเข้าโรงเตาเผาควรมีปริมาณ 238 ตนัต่อวนั โดยเม่ือ
ค านวณจากชัว่โมงท างานของระบบเตาเผาเท่ากับ 7,500 ชัว่โมงตอ่ปี หรือคิดเป็นจ านวน 312.5 
วนั และพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตได้เท่ากับ 0.58 เมกะวตัต์-ชัว่โมงตอ่ตนั ดงันัน้จะได้พลงังานไฟฟ้า
สุทธิจะแสดงได้ดงัตารางท่ี 11 โดยก าหนดให้ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเข้าเตาเผามีปริมาณคงท่ี 
องค์ประกอบของขยะมูลฝอยไม่มีการเปล่ียนแปลง และโครงการสามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าได้
คงท่ี 
 
ตารางท่ี 11 พลงังานไฟฟ้าท่ีได้จากโครงการเตาเผาขยะมลูฝอย 
 
ปริมาณขยะมลูฝอย (ตนั/ปี) 74,375.00 

พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตได้ (เมกะวตัต์/ปี) 43,137.50 

พลงังานไฟฟ้าท่ีใช้ในระบบ (เมกะวตัต์/ปี) 12,940.00 

พลงังานไฟฟ้าสทุธิ (เมกะวตัต์/ปี) 30,197.50 

พลงังานไฟฟ้าสทุธิ (กิโลวตัต์ชัว่โมง) 30,197,500.00 

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน  (2548)  
 

โดยราคาขายพลงังานไฟฟ้าเท่ากบั 2.32 (บาทตอ่กิโลวตัต์-ชัว่โมง หรือบาทตอ่หน่วย) 
โดยอ้างอิงข้อมูลรายได้จากการขายพลังงานไฟฟ้าของกระทรวงพลังงาน กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (2548) ซึ่งก าหนดให้ราคาขายพลงังานไฟฟ้าเท่ากับ 1.7 บาทต่อ
กิโลวัตต์-ชั่วโมง และน ามาปรับเป็นมูลค่าปัจจุบันในปีพ.ศ. 2557 ท่ีโรงเตาเผาขยะเร่ิมเปิด
ด าเนินการ โดยก าหนดให้รายได้จากขายพลงังานไฟฟ้าเปล่ียนแปลงไปตามอตัราการเพิ่มขึน้ของ
อตัราเงินเฟ้อร้อยละ 3.8 (ตารางท่ี 12) 
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ตารางท่ี 12 รายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้าของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผา 
  ในเตาเผาในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ปี พ.ศ. 2557-2573 
 

ปี พลังงานไฟฟ้าสุทธิ 
(กิโลวัตต์ช่ัวโมง) 

ราคาขายพลังงานไฟฟ้า 
(บาทต่อกิโลวัตต์ช่ัวโมง) 

รายได้สุทธิ  
(บาท) 

2557 30,197,500.00 2.32 70,058,200 

2558 30,197,500.00 2.41 72,720,412 

2559 30,197,500.00 2.50 75,483,787 

2560 30,197,500.00 2.59 78,352,171 

2561 30,197,500.00 2.69 81,329,554 

2562 30,197,500.00 2.80 84,420,077 

2563 30,197,500.00 2.90 87,628,040 

2564 30,197,500.00 3.01 90,957,905 

2565 30,197,500.00 3.13 94,414,306 

2566 30,197,500.00 3.25 98,002,049 

2567 30,197,500.00 3.37 101,726,127 

2568 30,197,500.00 3.50 105,591,720 

2569 30,197,500.00 3.63 109,604,205 

2570 30,197,500.00 3.77 113,769,165 

2571 30,197,500.00 3.91 118,092,393 

2572 30,197,500.00 4.06 122,579,904 

2573 30,197,500.00 4.21 127,237,941 
ท่ีมา: จากการค านวณ  
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 2. ผลประโยชน์ตอบแทนทางอ้อม (B2) คือ ผลประโยชน์ตอบแทนทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้จากการมีโครงการ ได้แก่ 
 
  2.1 มูลคา่ท่ีดินในอนาคตท่ีเพิ่มขึน้ (B21) เป็นผลประโยชน์ตอบแทนทางอ้อมอนัเกิด
จากการมีโครงการก าจดัขยะมลูฝอยท่ีจะท าให้มลูคา่ท่ีดนิเพิ่มขึน้ กลา่วคือแหล่งชมุชนท่ีมีโครงการ
ก าจดัขยะมลูฝอยตัง้อยู่ในท้องถ่ิน จะเป็นแหล่งชมุชนท่ีมีความสะอาดและมีสภาพแวดล้อมท่ีดีขึน้ 
ท าให้ทรัพย์สิน เช่น อาคาร และสิ่งปลูกสร้างของแหล่งชุมชนสามารถน าไปใช้ในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ดีกว่าเดิม มูลค่าท่ีดินในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็น
บริเวณชุมชนเมืองท่ีอยู่ใกล้สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยมากท่ีสุด โดยการประเมินมูลค่าท่ีดิน ใน
การศกึษานี ้ราคาท่ีดนิอ้างอิงข้อมลูจากรายงานสรุปราคาประเมินทนุทรัพย์ท่ีดินรอบปี พ.ศ. 2551 
ถึง 2554 เขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา      
ท่ีจัดท าโดยกรมธนารักษ์ ซึ่งเป็นการสรุปภาพรวมของราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดินเป็นรายถนน
เท่านัน้ โดยอ้างอิงราคาท่ีดินบริเวณถนนสายอยุธยา-เสนา (3263) เน่ืองจากเป็นท่ีดินท่ีอยู่
ใกล้เคียงกบัสถานท่ีก าจดัขยะมลูฝอยเดิมของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีราคาประเมิน
เท่ากบั 3,000 ถึง 5,000 บาทตอ่ตารางวา โดยจะใช้ราคาเฉล่ียเท่ากบั 4,000 บาทตอ่ตารางวา 
หรือเท่ากับ 1,600,000 บาทต่อไร่ และเม่ือค านวณจากพืน้ท่ีท่ีดินในเขตเทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยาซึ่งเท่ากบั 14.84 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นพืน้ท่ี 3,710,000 ตารางวา ดงันัน้
มลูค่าประเมินจะเท่ากบั  14,840,000,000 บาท (กรมธนารักษ์, 2554) จากนัน้น าไปค านวณหา
มูลค่าท่ีดินท่ีเพิ่มขึน้ในแต่ละปี (ตารางท่ี 13) โดยค านวณจากอตัราการเพิ่มขึน้ของมูลค่าท่ีดิน      
ท่ีกรมท่ีดนิได้ก าหนดไว้เทา่กบัร้อยละ 10 ตอ่ปี (วรางคณา กิจเกือ้กลู, 2541)  
 
 ทัง้นี ้มูลคา่เพิ่มของท่ีดินในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาในปี พศ. 2554 – 2573     
ท่ีค านวณได้ จะไม่น ามารวมกับผลประโยชน์รวมในการน ามาวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ 
(CBA) เน่ืองจากมูลค่าท่ีดินท่ีเพิ่มขึน้ อาจไม่ได้เกิดจากการมีโครงการเตาเผาขยะมูลฝอยเพียง
อย่างเดียวเท่านัน้ แต่อาจเปล่ียนแปลงไปตามอัตราเงินเฟ้อ หรือจากการมีโครงการท่ีน าความ
เจริญมาสูช่มุชนอ่ืนๆ เชน่ ถนนตดัใหม ่หมูบ้่านจดัสรร คอนโดมิเนียม และห้างสรรพสินค้า เป็นต้น 
และในทางกลบักัน ปัญหาด้านมลพิษทางอากาศท่ีอาจเกิดจากเตาเผาขยะ อาจท าให้ประชาชน  
มีความกังวลด้านสุขภาพ เกิดการย้ายท่ีอยู่อาศยัหรือกิจการต่างๆ ท าให้ท่ีดินบริเวณนัน้มีมูลค่า    
ไมเ่ปล่ียนแปลงจากเดมิก็เป็นได้ 
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ตารางท่ี 13 ประเมินมลูคา่และมลูคา่เพิ่มของท่ีดนิในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 
  ในปีพ.ศ. 2554 – 2573 
 

ปีพ.ศ. ราคาประเมินเฉลี่ย มูลค่าของที่ดิน มูลค่าเพิ่มของที่ดนิ 

  (บาท/ตารางวา) (บาท) (บาท) 

2554 4,000 14,840,000,000 
 2555 

 

16,324,000,000 1,484,000,000 

2556 

 

17,956,400,000 1,632,400,000 

2557 

 

19,752,040,000 1,795,640,000 

2558 

 

21,727,244,000 1,975,204,000 

2559 

 

23,899,968,400 2,172,724,400 

2560 

 

26,289,965,240 2,389,996,840 

2561 

 

28,918,961,764 2,628,996,524 

2562 

 

31,810,857,940 2,891,896,176 

2563 

 

34,991,943,734 3,181,085,794 

2564 

 

38,491,138,108 3,499,194,373 

2565 

 

42,340,251,919 3,849,113,811 

2566 

 

46,574,277,111 4,234,025,192 

2567 

 

51,231,704,822 4,657,427,711 

2568 

 

56,354,875,304 5,123,170,482 

2569 

 

61,990,362,834 5,635,487,530 

2570 

 

68,189,399,118 6,199,036,283 

2571 

 

75,008,339,029 6,818,939,912 

2572 

 

82,509,172,932 7,500,833,903 

2573 
 

90,760,090,225 8,250,917,293 

ท่ีมา: จากการค านวณ 
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การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจัดขยะโดยวิธีเผา          
ในเตาเผาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 เม่ือท าการประมาณและคาดการณ์ต้นทนุและผลประโยชน์ของโครงการแล้ว น าข้อมลูทัง้
สองด้านมาวิเคราะห์หาความเป็นไปได้ในการลงทนุทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ  โดยจะใช้การ
วิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (CBA) เน่ืองจากการตัดสินใจในการลงทุนของโครงการ
จ าเป็นต้องตดัสินใจในเวลาปัจจบุนั แตโ่ครงการมีระยะเวลายาวนานถึง 20 ปี หากน ามลูคา่ของ
ต้นทุนและผลประโยชน์มาเปรียบเทียบกันโดยไม่มีการปรับมูลค่าตามกาลเวลาเสียก่อน  การ
วิเคราะห์เปรียบเทียบต้นทนุและผลประโยชน์จะไม่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นจริง เพราะในความ
เป็นจริงมลูคา่ของต้นทนุและผลประโยชน์จะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา กล่าวคือ เงินจ านวน
เดียวกนั จะมีมลูคา่ไมเ่ทา่กนัเม่ือกาลเวลาเปล่ียนไป นัน่คือ เงินในอนาคตจะมีมลูคา่ท่ีน้อยกว่าเงิน
จ านวนเดียวกนัในปัจจุบนั ดงันัน้ต้นทุนและผลประโยชน์รายปีจะต้องถูกน ามาคิดลดให้กลบัมา
เป็นมูลค่าปัจจุบนัเสียก่อน และจึงน าต้นทุนและผลประโยชน์มาเปรียบเทียบกัน  นอกจาก
ระยะเวลาของโครงการแล้ว ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องอีกปัจจยัหนึ่งคืออตัราคิดลด ในการวิจยัครัง้นีจ้ะ
อ้างอิงกับอัตราผลตอบแทนของพันธบตัรรัฐบาล LB267A โดยมีอัตราดอกเบีย้ 6.15 ต่อปี 
ผลประโยชน์ตอบแทนของโครงการก าจดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีเผาในเตาเผา ประกอบด้วย รายได้
จากการบริการก าจดัขยะมลูฝอย (B11) รายได้จากการขายเศษวสัดคุดัแยกก่อนท าลาย (B12) และ
รายได้จากการขายไฟฟ้าท่ีโครงการผลิตได้ (B13) โดยรายละเอียดของผลประโยชน์ตอบแทนของ
โครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาแสดงดงัตารางท่ี 14 

 

 การวิเคราะห์ต้นทุน ผลประโยชน์ และการวิเคราะห์ความความเป็นไปได้และความคุ้มค่า
ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาของเทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยา โดยใช้วิธีการประเมินผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการมีโครงการท่ีสามารถประเมิน
มลูคา่เป็นตวัเงินได้ ซึ่งประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางตรง ได้แก่ รายได้จากการก าจดัขยะมลูฝอย 
รายได้จากการขายเศษวสัดุคดัแยกก่อนการท าลาย และรายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้า และ
ผลประโยชน์ทางอ้อม ได้แก่ มูลค่าท่ีดินในอนาคตท่ีเพิ่มขึน้ โดยในการศึกษานีจ้ะน าเฉพาะ
ผลประโยชน์ทางตรงมาใช้ในการวิเคราะห์เทา่นัน้ ทัง้นีจ้ะน าผลประโยชน์รวมดงักล่าวไปเปรียบกบั
ต้นทุนของโครงการเพ่ือหาความเป็นไปได้และความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการโดย
อาศยัหลกัเกณฑ์การตดัสินใจในการลงทนุท่ีมีการปรับคา่ของเวลา (ตารางท่ี 15) 
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ตารางท่ี 14 ผลประโยชน์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาตลอดอายุ 
 โครงการ 

หนว่ย: (บาท) 

ปี พ.ศ. B11   B12        B13   รายได้รวม 

2557 195,582,485 38,477,052 70,058,200 304,117,737 

2558 196,625,480 40,152,148 72,720,412 309,498,040 

2559 197,668,475 41,898,990 75,483,787 315,051,252 

2560 198,711,470 43,720,667 78,352,171 320,784,308 

2561 199,754,465 45,620,233 81,329,554 326,704,252 

2562 208,324,005 47,601,091 84,420,077 340,345,173 

2563 209,406,095 49,666,558 87,628,040 346,700,693 

2564 210,488,184 51,820,265 90,957,905 353,266,354 

2565 211,570,274 54,066,001 94,414,306 360,050,581 

2566 212,652,364 56,407,516 98,002,049 367,061,929 

2567 221,732,259 58,848,915 101,726,127 382,307,301 

2568 222,854,840 61,394,481 105,591,720 389,841,041 

2569 223,977,421 64,048,456 109,604,205 397,630,082 

2570 225,100,002 66,815,480 113,769,165 405,684,647 

2571 226,222,583 69,700,393 118,092,393 414,015,369 

2572 235,828,192 72,707,994 122,579,904 431,116,090 

2573 237,276,824 75,843,612 127,237,941 440,358,377 

หมายเหต:ุ B11  คือ รายได้จากการก าจดัขยะมลูฝอย (บาท) 

      B12  คือ รายได้จากการขายเศษวสัดท่ีุคดัแยกก่อนท าลาย (บาท) 

      B13  คือ รายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้า (บาท) 

ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ตารางท่ี 15 ผลประโยชน์ตอบแทนและต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา 

ปีที่ ปีพ.ศ. ผลประโยชน์ ต้นทุน 
ค่า (1+r)t ที่อัตรา 
คิดลดร้อยละ 6.15 

มูลค่าปัจจุบันของ
ผลประโยชน์ (PVB) 

มูลค่าปัจจุบันของ
ต้นทุน (PVC) 

มูลค่าปัจจุบัน
สุทธิ 

0 2554 0 1,714,500,000 0.942 0       1,615,167,216  -1,615,167,216  

1 2555 0 1,321,950,000 0.887 0       1,173,208,044  -1,173,208,044  

2 2556 0 1,597,600,000 0.836 0       1,335,697,325  -1,335,697,325  

3 2557        304,117,737  141,540,000 0.788                  239,531,016           111,480,574  128,050,442  

4 2558        309,498,040  150,040,000 0.742                  229,645,485           111,328,681  118,316,804  

5 2559        315,051,252  159,040,000 0.699                  220,222,262           111,169,685  109,052,577  

6 2560        320,784,308  168,580,000 0.659                  211,238,525           111,011,012  100,227,513  

7 2561        326,704,252  178,700,000 0.620                  202,672,488           110,857,368  91,815,119  

8 2562        340,345,173  189,430,000 0.584                  198,902,210           110,705,392  88,196,818  

9 2563        346,700,693  200,780,000 0.551                  190,877,494           110,540,256  80,337,239  

10 2564        353,266,354  212,840,000 0.519                  183,223,972           110,390,898  72,833,074  

11 2565        360,050,581  225,610,000 0.489                  175,923,369           110,234,710  65,688,659  

12 2566        367,061,929  239,190,000 0.460                  168,958,234           110,098,915  58,859,319  
 



92 
 

92 
 

ตารางท่ี 15 (ตอ่) 
ปีที่ ปีพ.ศ. ผลประโยชน์ ต้นทุน ค่า (1+r)t ที่อัตรา    

คิดลดร้อยละ 6.15 
มูลค่าปัจจุบันของ
ผลประโยชน์ (PVB) 

มูลค่าปัจจุบันของ
ต้นทุน (PVC) 

มูลค่าปัจจุบัน
สุทธิ 

13 2567        382,307,301  253,490,000 0.434                  165,780,182           109,921,046  55,859,136  

14 2568        389,841,041  268,700,000 0.409                  159,252,985           109,765,962  49,487,022  

15 2569        397,630,082  284,820,000 0.385                  153,023,897           109,610,083  43,413,814  

16 2570        405,684,647  301,910,000 0.363                  147,078,299           109,455,483  37,622,815  

17 2571        414,015,369  320,020,000 0.342                  141,402,305           109,299,241  32,103,064  

18 2572        431,116,090  339,230,000 0.322                  138,712,072           109,147,623  29,564,450  

19 2573        440,358,377  359,580,000 0.303                  133,476,956           108,992,235  24,484,721  

                        3,059,921,751        5,998,081,750  -2,938,159,999  

 
มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (NPV)                                                                                       -2,938,159,999 บาท 

 
ผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (BCR)                                                                                                   0.51  เทา่ 

  อตัราผลตอบแทนภายใน (IRR) ร้อยละ                                                                                    หาคา่ไมไ่ด้ 
ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ผลการวิเคราะห์ความเป็นไปทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการ
เผาในเตาเผาจากตารางท่ี 15 พบว่า ณ อตัราคิดลดร้อยละ 6.15 โครงการมีมลูค่าปัจจบุนัสทุธิ 
(NPV) เท่ากบั -2,933,276,944 ล้านบาท ซึ่งตามหลกัการตดัสินใจ หากคา่ NPV ติดลบหรือน้อย
กวา่ 0 แสดงว่ามลูคา่ปัจจบุนัของผลประโยชน์รวมต ่ากว่ามลูคา่ปัจจบุนัของต้นทนุรวม นอกจากนี ้
เม่ือพิจารณาคา่ ผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (BCR) ยงัพบว่ามีคา่เท่ากบั 0.51 แสดงว่าโครงการมีอตัรา
ผลตอบแทนต ่ากว่าค่าใช้จ่าย และเม่ือพิจารณาค่า อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) พบว่า          
ไม่สามารถหาค่า IRR ได้ เน่ืองจาก ณ อัตราดอกเบีย้ท่ีร้อยละ 6.15 มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของ
โครงการมีคา่น้อยกว่าศนูย์ แตจ่ากการค านวณมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิและผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุแล้ว 
พบว่าโครงการไม่มีความเหมาะสมท่ีจะลงทุนได้ ดงันัน้จึงสรุปได้ว่าจากการวิเคราะห์แสดงว่า
โครงการนีไ้มมี่ความเหมาะสมท่ีจะลงทนุในเชิงเศรษฐศาสตร์ (ตารางท่ี 16)  
 
ตารางท่ี 16 ผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอย 
       โดยวิธีการเผาในเตาเผา 
 

NPV (บาท) -2,938,159,999 

B/C Ratio 0.51   

IRR (ร้อยละ) - 

เกณฑ์การตัดสินใจ ไมคุ่้มคา่ในการลงทนุ 
 

 

ท่ีมา: จากการค านวณ 
 
การทดสอบค่าความแปรเปล่ียน  
 

การทดสอบค่าความแปรเปล่ียน (Switching Value Test) คือการค านวณหาการ
เปล่ียนแปลงเป็นร้อยละของผลประโยชน์และต้นทุนในแง่ร้าย  (Pessimistic) ท่ีจะมีตอ่โครงการ
สงูสดุก่อนท่ีจะท าให้ค่า NPV มีคา่น้อยกว่าศนูย์ กล่าวคือ ระดบัความเส่ียงภยัของโครงการจะถกู
ก าหนดได้โดยขนาดของค่าความแปรเปล่ียน ความเส่ียงภยัของโครงการจะอยู่ในระดบัต ่าถ้าค่า
ความแปรเปล่ียนมีคา่สงู แตใ่นทางกลบักนัโครงการจะมีความเส่ียงภยัสงู ถ้าคา่ความแปรเปล่ียนมี
คา่ต ่า โดยจะท าการสอบคา่ความแปรเปล่ียนได้ 2 ด้าน คือ การทดสอบคา่ความแปรเปล่ียนด้าน
ต้นทนุ (SVTC) การทดสอบค่าความแปรเปล่ียนด้านผลประโยชน์ (SVTB) แต่จากการศึกษานี ้
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เน่ืองจากผลการวิเคราะห์ของโครงการไม่มีความเหมาะสมท่ีจะลงทนุในเชิงเศรษฐศาสตร์ จึงไม่มี
ความจ าเป็นในการทดสอบคา่ความแปรเปล่ียน 

 
ผลกระทบภายนอกของโครงการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีเผาในเตาเผา 

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 จากการศกึษาเร่ืองความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธี 
การเผาในเตาเผาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แม้ผลการศึกษาจะสรุปว่า โครงการนีไ้ม่มีความ
เหมาะสมท่ีจะลงทุนในเชิงเศรษฐศาสตร์ แต่การศึกษาดงักล่าวได้ศึกษาเปรียบเทียบในส่วนของ
ต้นทุนและผลประโยชน์ซึ่งเน้นการประเมินผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยยงัไม่ได้
พิจารณาให้ครอบคลมุถึงผลกระทบภายนอกอ่ืนๆท่ีจะได้รับจากการมีโครงการ ซึ่งอาจเป็นตวัแปร
ส าคญัท่ีท าให้โครงการนีเ้กิดความคุ้มคา่และเหมาะสมท่ีจะลงทนุก็เป็นได้   
 
 ผลกระทบภายนอกจากการโครงการเตาเผาขยะมลูฝอยในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาท่ีใน
งานวิจยันีไ้ม่ได้น ามาพิจารณา แบง่ได้เป็นผลกระทบภายนอกทัง้ทางบวกและทางลบ ยกตวัอย่าง
เช่น จากเดิมสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาท่ีมีลกัษณะของการ
ก าจดัเป็นการกองเททิง้บนพืน้ มีขยะมลูฝอยกองเป็นภเูขา สร้างทศันะอดุจาดให้แก่จงัหวดั แตห่าก
มีการก่อสร้างโครงการเตาเผาขยะมลูฝอยเพ่ือชว่ยในการแก้ไขปัญหาขยะมลูฝอยขึน้ สถานท่ีก าจดั
ขยะจะมีความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึน้ ท าให้ทศันียภาพบริเวณนัน้ดีขึน้ ซึ่งเป็น
ผลกระทบภายนอกทางบวก โดยอาจส่งผลให้ในอนาคตบริเวณพืน้ท่ีใกล้เคียงสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ เกิดการสร้างกิจการ สร้างรายได้และน าความเจริญมาสู่ชมุชนได้ ซึ่งอาจท าการประเมิน
ได้จากมูลค่าของท่ีดินท่ีเพิ่มขึน้ และจากรายได้ของคนในชุมชน เป็นต้น หรือในกรณีท่ีโครงการ
เตาเผาขยะช่วยแก้ปัญหามลพิษจากกองขยะจากสถานท่ีทิง้ขยะเดิม เช่น น า้ชะจากกองขยะท่ี
ส่งผลกระทบทางลบต่อคุณภาพน า้ใต้ดินดังข้อมูลผลการวิเคราะห์คุณภาพตัวอย่างน า้ใต้ดิน
บริเวณสถานท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (ตารางท่ี 2) และ
คณุภาพดนิในบริเวณพืน้ท่ีก าจดัขยะและบริเวณใกล้เคียง กลิ่นเหม็นจากกองขยะ รวมถึงพาหะน า
โรคและโรคภัยไข้เจ็บท่ีมาจากมลพิษท่ีเกิดขึน้จากกองขยะ ผลกระทบภายนอกทางบวกท่ีอาจจะ
ได้รับจากการมีโครงการเตาเผาขยะมูลฝอย ได้แก่ ผลประโยชน์จากการลดค่าใช้จ่ายในการ
ปรับปรุงคุณภาพน า้ใต้ดินและคุณภาพดิน ผลประโยชน์จากการประหยัดค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล และผลประโยชน์จากการลดกลิ่นเหม็น เป็นต้น ซึ่งในส่วนนีย้ังไม่ได้มีการน าไป
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ประเมินมูลค่ารวมกับผลประโยชน์ท่ีจะได้รับท่ีอาจท าให้โครงการมีความคุ้มค่าและเหมาะสมใน
การลงทนุมากขึน้ 
  
 ในขณะเดียวกัน โครงการเตาเผาขยะอาจส่งผลกระทบภายนอกทางลบได้เช่นกัน โดย
ปัญหาหลกัท่ีมกัเกิดขึน้กับเตาเผาขยะนัน้ ได้แก่ ปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาการ
เกิดก๊าซไดออกซิน และสารฟูแรนท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต โดยหากเตาเผาขยะปล่อยให้เกิดการเผา
ไหม้ขยะท่ีมีสารประกอบของคลอรีนและอินทรีย์คาร์บอนในช่วงอุณหภูมิต ่ากว่า 800 องศา
เซลเซียส ยกตวัอยา่งเชน่ กรณีของโครงการเตาเผาขยะในจงัหวดัภูเก็ตท่ีพบว่ามลพิษท่ีปล่อยออก
จากปล่องเตาเผา มีปริมาณสารไดออกซินและสารฟูแรนท่ีตรวจวดัได้จากการเก็บตวัอย่างก๊าซท่ี
เก็บจากปลอ่งในระหวา่งปีพ.ศ. 2548 และ 2549 ซึ่งวิเคราะห์โดยบริษัท SGS (Thailand) มีคา่เกิน
มาตรฐาน 2-20 เท่า จากคา่มาตรฐาน 0.5 ngTEQ/Nm ซึ่งสาเหตนุัน้เกิดจากการท่ีขยะมีความชืน้
สงูและน า้เสียท่ีปะปนมีคา่คลอไรด์สงู ท าให้ยากแก่การควบคมุอณุหภูมิในการเผา (Jussi Pekka, 
1995 อ้างใน พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, ม.ป.ป.) โดยปัญหามลพิษทางอากาศนีอ้าจเกิดขึน้ได้          
กับโครงการเตาเผาขยะของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เช่นกัน หากอุณหภูมิในการเผา และ
องค์ประกอบของขยะมลูฝอยท่ีเข้าเตาเผาไมส่ามารถควบคมุให้เป็นไปตามมาตรฐานได้  
 

ดงันัน้จึงต้องมีการประเมินคา่ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากโครงการดงักล่าว
สง่ผลให้ปริมาณหรือคณุภาพของทรัพยากรหรือสิ่งแวดล้อมต้องเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีลดลง
หรือเส่ือมโทรมลง ซึ่งจะถือได้ว่าเป็นต้นทนุประเภทหนึ่ง คือ ต้นทนุผลกระทบภายนอก (external 
cost หรือ environment cost)  
 
 หลกัการประเมินคา่ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมว่ามี 2 แนวทางใหญ่ๆ คือ แนวทางในการ
ประเมินคา่โดยตรง (objective valuation approach) และแนวทางการประเมินคา่โดยอ้อม ซึ่งใน
กรณีนีอ้าจใช้แนวทางการประเมินค่าทางอ้อม โดยการประเมินค่าจากต้นทุนในการป้องกัน 
(preventive expenditure) ซึง่หมายถึง การวดัมลูคา่ผลกระทบภายนอกโดยใช้ต้นทนุท่ีเสียไปเพ่ือ
การป้องกันผลกระทบนัน้ไม่ให้เกิดขึน้ หรือลดระดบัผลกระทบนัน้ให้เหลืออยู่น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ (ธันวา จิตต์สงวน, 2547) เช่น การติดตัง้เคร่ืองบ าบดัมลพิษทางอากาศท่ีจะปล่อยก๊าซ
พิษนัน้ออกไปยังแหล่งสาธารณะ ซึ่งเป็นผลกระทบท่ีควรมีการลงทุนป้องกันมากกว่าการหา
ทางแก้ไข  
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 อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยแบบเตาเผานัน้มีจุดอ่อนเช่นกัน ซึ่ง
เตาเผาขยะมูลฝอยเป็นเทคโนโลยีมีความซับซ้อนกว่าการฝังกลบและวิธีอ่ืนๆ ต้องการดูแล
บ ารุงรักษาท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่เช่นนัน้อาจเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงและยากต่อการแก้ไข ดงันัน้ 
ท้องถ่ินจึงควรมีการเตรียมความพร้อมก่อนจะตดัสินใจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วยการให้
ความรู้ ความเข้าใจในการพิจารณาความเหมาะสมของข้อเสนอ การเตรียมความพร้อมท่ีจะก ากบั
ดูแลและการท างานร่วมกับเอกชน การจัดเตรียมบุคคลากรท่ีมีความช านาญการและการ
เตรียมพร้อมด้วยการพิจารณาข้อกฎหมาย ข้อบญัญัติหรือระเบียบตา่งๆท่ีอาจเป็นอปุสรรคในการ
ด าเนินการ และท่ีส าคญัท่ีสดุคือการเตรียมความพร้อมด้วยการศกึษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ
โครงการและการลงทุนของเอกชนอย่างจริงจังและโปร่งใส  (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549) และหากท้องถ่ินยงัไม่สามารถบริหารด าเนินการจดั
ขยะชุมชนด้วยวิธีฝังกลบให้เป็นไปตามมาตรฐาน  มีประสิทธิภาพและป้องกันผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมได้ ท้องถ่ินนัน้ยงัไม่ควรก้าวข้ามไปใช้เทคโนโลยีท่ีซบัซ้อนกว่าโดยเฉพาะการใช้เตาเผา  
เพราะหากเกิดความผิดพลาดใดๆขึน้ ความเสียหายจะตกกบัประชาชน 
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บทที่ 7 
 

สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษา การบ ริหารจัดกา รขยะมูลฝอยใน ปัจจุบันของ เทศบาลนค ร
พระนครศรีอยธุยา  พบว่าเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาก าลงัประสบปัญหาเก่ียวกบัการจดัการ
ขยะมลูฝอยในเร่ืองวิธีการก าจดัขยะมลูฝอยท่ีใช้วิธีการเทกองบนพืน้ซึ่งเป็นวิธีก าจดัขยะมลูฝอยท่ี
ไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล อีกทัง้ปัจจุบนัได้ใช้พืน้ท่ีเต็มศกัยภาพและส่งผลให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอย
ตกค้างอีกเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดมลภาวะตอ่สิ่งแวดล้อมในบริเวณใกล้เคียงสถานท่ีก าจดัขยะ
มูลฝอยเช่น เกิดการปนเปื้อนในแหล่งน า้ใต้ดินและก่อให้เกิดภาพพจน์ทางลบต่อจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในฐานะเมืองมรดกโลก จากปัญหาดงักล่าวข้างต้นจึงเป็นท่ีมาของการศึกษา
ด้านสภาพทัว่ไปและการบริหารจดัการขยะมลูฝอยของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา และศกึษาความ
เป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะ มูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา เพ่ือเป็นอีก
หนึ่งทางเลือกให้แก่เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาในการตดัสินใจปรับเปล่ียนระบบการก าจัด  
ขยะมลูฝอยในจงัหวดัในอนาคตให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  
 
 การก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาเป็นหนึ่งในวิธีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถกูหลกั
สขุาภิบาล ซึง่สามารถลดปริมาณขยะมลูฝอยได้สงูถึงร้อยละ 75 – 95 ใช้พืน้ท่ีน้อย และสามารถใช้
เผาขยะได้เกือบทุกชนิด แม้บางชนิดท่ีไม่ไหม้ไฟก็อาจยุบตวัลง กากท่ีเหลือจากการเผาไหม้จะ
ปราศจากอินทรีย์สารท่ีย่อยสลายได้อีกต่อไปและขีเ้ถ้าท่ีเหลือจากการเผามีปริมาณน้อย ไม่มี
ปัญหาในการก าจัดในขัน้ต่อไป อีกทัง้สภาพของดินฟ้าอากาศยังไม่เป็นปัญหาในการก าจัด 
สามารถปรับระยะเวลาในการท างานได้ และสามารถน าพลงังานความร้อนท่ีได้ใช้ประโยชน์หลาย
อย่าง เช่น น าไปต้มน า้เพ่ือน าเอาไอน า้ไปให้ความร้อนแก่อาคารประเภทตา่ง ๆ ตลอดจนน าไปใช้
ในการผลิตกระแสไฟฟ้า แม้วา่ข้อเสียของวิธีนีท่ี้เป็นประเดน็ส าคญัในการเลือกลงทนุคือต้นทนุท่ีสงู 
และโดยทัว่ไปการลงทนุโครงการท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะมกัจะพิจารณาความคุ้มคา่ของการ
ลงทนุจากการเปรียบเทียบระหว่างคา่ใช้จ่ายและผลประโยชน์ทางตรงท่ีเกิดขึน้จากการมีโครงการ
เท่านัน้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีข้อจ ากัดในการลงทุนก่อสร้างและบริหารด าเนินการ    
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อีกทัง้การหาท าเลท่ีตัง้เตาเผาอาจเป็นปัญหา เน่ืองจากประชาชนอาจกังวลกับภาวะมลพิษใน
อากาศ แต่โดยปกติแล้วโครงการต้องมีการออกแบบหรือใช้เทคโนโลยีท่ีจะป้องกันควบคุมมิให้
กระบวนการเผาไหม้ อุณหภูมิ ควนั ฝุ่ นละออง ไอเสีย เถ้า ฯลฯ เกิดปัญหามลพิษตอ่สิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมลพิษทางอากาศ แตว่ิธีการเผาขยะท่ีน ามาเผาก็ต้องผ่านการคดัเลือก เพราะ
เศษวสัดบุางอยา่งเมื่อถกูความร้อนจะปลอ่ยก๊าซท่ีเป็นพิษออกมา เช่น พวกโฟม และพลาสติกบาง
ประเภท จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการคัดแยก ซึ่งต้องเพิ่มต้นทุนลงไปในกระบวนการสูงมาก 
นอกจากนีข้ยะในประเทศไทยนัน้ค่อนข้างมีความชืน้สูง การระบายขยะประเภทนีอ้าจต้องใช้
พลังงานช่วย ก็อาจท าให้เกิดการสิน้เปลืองในส่วนของค่าใช้จ่ายเพิ่มขึน้ แต่หากค านึงถึง
วตัถปุระสงค์หลกั คือการก าจดัขยะมลูฝอยในจงัหวดัแล้ว ซึ่งจากการค านวณปริมาณแนวโน้มของ
ขยะมูลฝอยในอนาคตท่ีอาจเพิ่มขึน้อีกหลายแสนตัน การก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาใน
เตาเผาอาจเป็นอีกหนึง่วิธีท่ีสามารถแก้ไขปัญหาได้  
 

จากการศกึษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ในการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการเผาใน
เตาเผา พบว่าโครงการไม่มีคุ้ มค่าทางเศรษฐศาสตร์ตามเทคนิคการวิเคราะห์ต้นทุนและ
ผลประโยชน์ โดยโครงการมีมูลคา่ปัจจุบนัสทุธิเป็นเงิน -2,938,159,999 บาท แสดงว่าโครงการ  
ไม่มีความเหมาะสมท่ีจะลงทุน และค่า BCR เท่ากับ 0.51 เท่า และเม่ือพิจารณาค่าอัตรา
ผลตอบแทนภายใน (IRR) พบว่าไม่สามารถหาคา่ IRR ได้ เน่ืองจาก ณ อตัราดอกเบีย้ท่ีร้อยละ 
6.15 มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิของโครงการมีคา่น้อยกวา่ศนูย์ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศกึษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการ
เผาในเตาเผาในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ได้มีข้อเสนอแนะ โดยแบง่ออกเป็น ข้อเสนอแนะจาก
การศกึษา ข้อเสนอแนะในครัง้ตอ่ไป ข้อเสนอแนะตอ่โครงการ ก าจดัขยะมลูฝอยในเขตเทศบาล
นครพระนครศรีอยธุยา และปัญหาและข้อจ ากดัในการศกึษา ดงันี ้

 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
 
 1. จากการศึกษาสถานภาพปัจจุบนัของระบบการจดัการขยะมลูฝอยของเทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยา พบว่า เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาก าลงัประสบปัญหาเก่ียวกบัการจดัการ    
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ขยะมลูฝอยในเร่ืองปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ วิธีการก าจดัขยะมลูฝอยท่ีใช้วิธีการเทกองบนพืน้      
ซึ่งปัจจบุนัได้ใช้พืน้ท่ีเต็มศกัยภาพแล้วและปัญหาขยะมลูฝอยตกค้าง  จึงมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
การแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยการใช้วิธีการก าจดัขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน เพราะสามารถแก้ไข
ปัญหาขยะมลูฝอยได้ทัง้ในเร่ืองของปริมาณขยะมลูฝอย และวิธีการก าจดัขยะมลูฝอย อาจมีการ
ประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนให้ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาของขยะมูลฝอย 
โดยใช้หลกั 3R  มาเป็นแนวทาง ได้แก่ การลดการใช้ ลดการบริโภคทรัพยากรท่ีไม่จ าเป็นลง 
(Reduce) การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสดุ โดยการน าสิ่งของเคร่ืองใช้มาใช้ซ า้ (Reuse ) และการ
น าหรือเลือกใช้ทรัพยากรท่ีสามารถน ากลบัมารีไซเคิล หรือน ากลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) เพ่ือช่วย
ลดปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ในแต่ละปี เป็นการก าจดัขยะมลูฝอยจากแหล่งก าเนิด (ด้านอุป
สงค์) เพ่ือลดปริมาณขยะมลูฝอยท่ีจะเข้าไปในการก าจดัด้านอุปทาน และการก าจดัขยะมลูฝอย
ด้านอุปทาน เสนอแนะให้มีการศึกษาเปรียบเทียบถึงความเป็นได้ทางเศรษฐศาสตร์ในส่วนของ
วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยแต่ละวิธี โดยปัจจุบนัวิธีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีเป็นท่ียอมรับและถูกหลัก
สุขาภิบาลมี 3 วิธี ได้แก่ วิธีฝังกลบ วิธีการเผาในเตาเผา และวิธีการหมกัท าปุ๋ ย ซึ่งนอกจากจะ
ท าการศกึษาด้านความเหมาะสมท่ีจะลงทุนแล้ว ควรค านึงด้านสิ่งแวดล้อมและอ่ืนๆ ท่ีส าคญัคือ
มุ่งเน้นท่ีจะแก้ไขปัญหาการก าจดัขยะมลูฝอยอย่างถกูวิธี ซึ่งแตล่ะวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยอาจมี
การศึกษาเทคโนโลยีใหม่ๆเข้ามาประยุกต์ใช้ด้วยเพ่ือให้ได้วิ ธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกบัชมุชน  
  
 2. ในการจดัตัง้โครงการก าจดัขยะมลูฝอยซึ่งเป็นโครงการสาธารณะท่ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ
ก าจดัขยะมลูฝอยโดยไมไ่ด้มุง่เน้นผลตอบแทนหรือก าไรนัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีข้อจ ากดั
ในการลงทนุก่อสร้างและบริหารด าเนินการโครงการ ดงันัน้ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจให้
เอกชนท่ีมีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทนุและพฒันาบคุลากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะด้านเข้า
มามีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดการพฒันาโครงการขึน้ได้ อย่างไรก็ตามแม้จะมีเอกชนเข้าร่วม แตไ่ม่ได้
หมายความว่าความรับผิดชอบตอ่ภารกิจการจดัการขยะชมุชนของท้องถ่ินหมดไป  ท้องถ่ินยงัคงมี
บทบาทในฐานะเจ้าของโครงการตามกฎหมายและปรับเปล่ียนบทบาทจากฝ่ายปฏิบตัิการไปเป็น
ฝ่ายควบคมุก ากบัดแูลเพื่อให้การด าเนินงานของเอกชนมีประสิทธิภาพและประชาชนได้ประโยชน์  
 
 3. การศกึษาวิจยัครัง้นี ้เน้นเสนอผลงานในแง่มมุทางวิชาการเป็นหลกั ซึ่งผลการศกึษาท่ี
ได้อาจไมมี่ความเหมาะสม ดงันัน้หากเทศบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะน าไปแนวทางอาจต้อง
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มีการปรับใช้หรือเลือกใช้ผลท่ีได้จากการศกึษาในบางส่วน เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้อง
หรือเกิดความยืดหยุน่ตอ่สภาพของพืน้ท่ีนัน้ๆ 
 
 4. การก าจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา แม้ว่าจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาใน
ด้านการลดน า้หนกัและปริมาตรขยะมลูฝอยได้มาก อีกทัง้ยงัสามารถฆ่าเชือ้โรคได้ทัง้หมด ใช้พืน้ท่ี
ติดตัง้ระบบน้อย และสามารถน าพลงังานความร้อนท่ีได้ไปใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ อย่างไรก็ตาม
ด้วยข้อจ ากัดของระบบท่ีมีความยืดหยุ่นต ่า และการใช้เงินลงทุนท่ีสูงมาก รวมทัง้อาจก่อให้เกิด
ปัญหามลภาวะด้านสิ่งแวดล้อมขึน้หากการก่อสร้างเตาเผาไม่ได้มาตรฐานและการเผาไหม้          
ท่ีไม่สมบูรณ์ จึงท าให้เทคโนโลยีเตาเผาขยะยงัไม่เป็นท่ียอมรับอย่างแพร่หลายในการน ามาใช้ใน
การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบนั ดงันัน้ในอนาคตหากมีแนวคิดท่ีจะก่อสร้างเตาเผาขยะ   
มลูฝอยขึน้ ควรมีการศึกษาวิจยัเปรียบเทียบในส่วนของเทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอยในรูปแบบ
ตา่งๆ หรือท าการศกึษาเทคโนโลยีเตาเผาขยะในรูปแบบใหม่ๆ  โดยเฉพาะข้อจ ากดั ข้อดีและข้อเสีย
ของแตล่ะเทคโนโลยี เพ่ือจะได้น าเทคโนโลยีดงักล่าวมาประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกบั
ทัง้สภาพพืน้ท่ี ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ และสงัคมของชมุชนนัน้ๆเพ่ือให้
การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และส่งผลกระทบทางลบน้อยท่ีสุดหรือ         
ไมส่ง่ผลกระทบเลย 
 
 5. เน่ืองจากการค านวณต้นทนุและผลประโยชน์ของโครงการถึงแม้ว่าจะไม่มีความคุ้มคา่
ทางเศรษฐศาสตร์ แต่การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจัดขยะมูล
ฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาเป็นโครงการท่ีมีวตัถปุระสงค์หลกัในการแก้ปัญหาระบบก าจดัขยะมลู
ฝอย ดงันัน้ ส าหรับผู้ ท่ีจะน าผลการศึกษาในครัง้นีเ้ป็นแนวทางส าหรับการตดัสินใจในการลงทุน
เพ่ือก่อสร้างระบบเตาเผาขยะมลูฝอยในพืน้ท่ีอ่ืนนัน้ ไมค่วรท่ีจะน าผลการวิเคราะห์ความเหมาะสม
ทางเศรษฐศาสตร์มาเป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจในการลงทนุโครงการลงทนุเพียงอย่างเดียว เพราะ
ถึงแม้ว่าผลการวิเคราะห์จะออกมาว่าโครงการดงักล่าวไม่มีความเหมาะสมแก่การลงทุน แต่ถ้า
หากโครงการนัน้เม่ือสร้างแล้วมีผลดีต่อสิ่งแวดล้อม และส่งผลให้คณุภาพชีวิตของประชาชนดีขึน้ 
โครงการลงทนุดงักลา่วก็ควรท่ีจะด าเนินการได้ 
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ข้อเสนอแนะในครัง้ต่อไป 
 

1. การวิจยัครัง้นี ้เน้นเสนอผลงานในแง่มมุทางวิชาการเป็นหลกั และศกึษาความเป็นไปได้
ในวิธีการและการด าเนินงานโครงการเฉพาะด้านเศรษฐศาสตร์เพียงด้านเดียวเท่านัน้  โดยไม่ได้
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ทางด้านสงัคม การยอมรับของประชากรในพืน้ท่ี ประเด็นปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม และผลกระทบภายนอกทัง้ด้านบวกและด้านลบท่ีอาจได้รับจากการมีโครงการเตาเผา
ขยะมลูฝอย รวมถึงการน าต้นทนุคา่เสียหาย (Damage cost) หากไม่มีโครงการเตาเผาขยะหรือ
จากการใช้วิธีการก าจดัขยะมูลฝอยในรูปแบบเดิมอนัได้แก่การกองเทบนพืน้มาพิจารณาร่วมด้วย 
จึงท าให้โครงการไม่มีความคุ้ มค่าและไม่เหมาะสมท่ีจะลงทุน ดังนัน้ ในการศึกษาครัง้ต่อไป       
ควรท าการศึกษาโครงการให้ครอบคลุมทุกด้าน เพ่ือลดความเส่ียงและเพิ่มความมั่นใจในการ
ลงทนุ ซึ่งหากเม่ือพิจารณาหลายๆด้านประกอบกัน โครงการอาจมีความเหมาะสมในการลงทุน
มากยิ่งขึน้ 

 
2. ข้อมูลท่ีต้องน ามาวิเคราะห์นัน้เป็นส่วนท่ีส าคญั ซึ่งข้อมูลท่ีจ าเป็นต้องน ามาวิเคราะห์

บางตัวไม่มีการศึกษา และเก็บรวบรวมไว้จากหน่วยงานใด หรือข้อมูลนัน้เป็ นข้อมูลในอดีต
ย้อนหลงัหลายปี จึงท าให้ต้องมีการก าหนดข้อสมมติและประมาณการขึน้มาโดยใช้หลกัวิชาการ 
และทฤษฎีตา่งๆ มาช่วยสนบัสนนุในการประมาณการข้อมลูตวันัน้ขึน้มา ซึ่งมีผลท าให้ข้อมูลท่ีใช้
ในการวิเคราะห์บางตวัไมมี่ความถกูต้องแนน่อน  ดงัเช่น กรณีในการศกึษานี ้เน่ืองจากข้อจ ากดัใน
การเข้าถึงข้อมูล จึงท าให้ต้องน าข้อมลูจากวิทยานิพนธ์เร่ืองความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของ
โครงการก าจดัขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองภูเก็ต (วรางคณา กิจเกือ้กลู, 2541) มาใช้ในการ
อ้างอิง เช่น ต้นทุนและค่าด าเนินการในการก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งข้อมูลดงักล่าวเป็นข้อมูลในอดีต
ย้อนหลงัหลายปี และด้วยความแตกตา่งกนัระหว่างจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาและจงัหวดัภูเก็ตใน
หลายๆด้าน ได้แก่ สภาพพืน้ท่ี จ านวนประชากร ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมลูฝอย จึงท า
ให้โครงการเตาเผาขยะมลูฝอยขนาด 250 ตนัตอ่วนันัน้ อาจมีขนาดใหญ่เกินไป เน่ืองจากปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึน้ในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยานัน้ มีประมาณ 150 ตนัต่อวนั เท่านัน้ 
การก าหนดข้อสมมติท่ีให้รวบรวมขยะจากอ าเภออ่ืนหรือจากจงัหวดัข้างเคียงมาก าจดัในโครงการ
เพ่ือให้ได้ขยะท่ีเข้าเผาในเตาเผาปริมาณ 250 ตนัตอ่วนันัน้ อาจไมใ่ชว่ิธีการท่ีถกูต้องและเหมาะสม  

 
ดังนัน้ ในการศึกษาครัง้ต่อไป ควรท าการพิจารณาเลือกขนาดของเตาเผารวมถึง

เทคโนโลยีเตาเผาขยะมลูฝอยท่ีจะท าการศกึษาให้เหมาะสมกบัปริมาณและองค์ประกอบของขยะ
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มูลฝอยท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีนัน้ๆ เพ่ือช่วยลดต้นทุนในการก่อสร้าง และอาจท าให้โครงการมีความ
เป็นไปได้ในการลงทุนมากยิ่งขึน้  และควรมีการศึกษารวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบโดยตรง หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีให้ข้อมลูท่ีจ าเป็นในด้านตา่งๆอย่างแท้จริงและเป็น
ปัจจบุนั หรือใกล้เคียงกบัปัจจบุนัมากท่ีสดุ เพ่ือความถกูต้อง เหมาะสม และแมน่ย าในการน ามาใช้
ในการวิเคราะห์มากยิ่งขึน้ 

 
3. การประเมินผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง เน่ืองจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้นี ้   

เป็นการคาดการณ์อนาคตท่ียังไม่เกิดขึน้ การประมาณผลประโยชน์ท่ีได้จึงเป็นสิ่งท่ีไม่แน่นอน     
จงึท าให้ผลประโยชน์ท่ีประเมินมลูคา่ออกมาในรูปตวัเงินนัน้ อาจจะต ่าหรือสงูไปจากความเป็นจริง 
และมีผลให้การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการมีความคลาดเคล่ือน ดงัเช่นในการศึกษานี ้
อัตราค่าธรรมเนียมจากการให้บริการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีก าหนดไว้อาจจะต ่าเกินไป ดงันัน้ ใน
การศึกษาครัง้ต่อไป ควรน าเทคนิคการประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อม (Contingent Valuation 
Method: CVM) มาใช้ในการค านวณ เพ่ือหาอตัราคา่ธรรมเนียมการบริการก าจดัขยะมลูฝอยท่ี
เหมาะสม เช่นเดียวกับการประเมินผลประโยชน์ทางอ้อม ได้แก่ มูลค่าท่ีดิน ท่ีอาจน าแนวคิดการ
ประเมินมลูคา่สิ่งแวดล้อมผ่านทางมลูคา่ทรัพย์สิน (Property and Land Value  Approach) 
ได้แก่ วิธี HPM (Hedonic Price Method) ซึ่งเป็นวิธีท่ีถกูน ามาประยกุต์ใช้ในการประเมินหาราคา
แอบแฝงของทรัพย์สิน ซึ่งก็คือเป็นการวัดประเมินคุณค่าของผลประโยชน์บนพืน้ฐานของข้อ
สมมติฐานท่ีว่าท าเลท่ีตัง้ซึ่งแตกต่างกันจะมีสิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน และมีผลให้มูลค่าของ
อสงัหาริมทรัพย์ท่ีตัง้อยูบ่นท าเลตา่งๆแปรผนัไปตามสถานท่ีน ามาใช้ในการค านวณ เพ่ือเพิ่มความ
ถกูต้องแมน่ย าให้ข้อมลูท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์มากยิ่งขึน้ 
 

4. ในการวิเคราะห์โครงการภายใต้สถานการณ์ไม่แน่นอน  เป็นการวิเคราะห์ภายใต้ข้อ
สมมติของการเปล่ียนแปลงในต้นทุนและผลประโยชน์ของโครงการเท่านัน้ หากท าการศึกษาใน
เร่ืองนีต้่อไป ควรจะวิเคราะห์โครงการในสถานการณ์ไม่แน่นอนภายใต้ข้อสมมติของการ
เปล่ียนแปลงในปัจจยัอ่ืน ๆ เชน่ ปัจจยัทางด้านเทคนิค ปัจจยัทางด้านวิธีการด าเนินงาน ซึ่งอาจจะ
ให้ผลแตกต่างกนัไปกับการศกึษาครัง้นี  ้ เพ่ือความมัน่ใจในการด าเนินโครงการว่าสามารถพบกับ
เหตกุารณ์ตา่งๆได้เป็นอยา่งดี แตใ่นกรณีท่ีโครงการไมมี่ความคุ้มคา่ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทนุ
เชน่การศกึษานี ้ควรมีการวิเคราะห์ความออ่นไหว (Sensitivity Analysis) เพิ่มเตมิ 
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ปัญหาและข้อจ ากัดในการศึกษา 
 

การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการก าจดัขยะมลูฝอยโดยวิธีการ
เผาในเตาเผาในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในการศกึษาครัง้นีมี้ปัญหาและข้อจ ากดั ดงันี ้

 
 1. ข้อมลูท่ีต้องน ามาวิเคราะห์ ซึ่งข้อมลูท่ีจ าเป็นต้องน ามาวิเคราะห์บางตวัไม่มีการศกึษา 
และเก็บรวบรวมไว้จากหนว่ยงานใด หรือข้อมลูนัน้เป็นข้อมลูในอดีตย้อนหลงัหลายปี ดงันัน้จึงต้อง
มีการก าหนดข้อสมมติและประมาณการขึน้มาโดยใช้หลักวิชาการ และทฤษฎีต่างๆ มาช่วย
สนบัสนุนในการประมาณการข้อมลูตวันัน้ขึน้มา มีผลท าให้ข้อมลูท่ีใช้ในการวิเคราะห์บางตวัไม่มี
ความถกูต้องแนน่อน  
 
 2. เน่ืองจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้นี ้เป็นการคาดการณ์อนาคตท่ียงัไม่เกิดขึน้ การ
ประมาณผลประโยชน์ท่ีได้จงึเป็นสิ่งท่ีไม่แน่นอนเท่าใดนกั และในอนาคตมีความไม่แน่นอนเกิดขึน้
ได้ตลอดเวลา จงึเป็นปัญหาท่ีส าคญัในการคาดการณ์ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้เม่ือมีโครงการ 
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แผนที่เขตเทศบาลโดยสังเขป 



113 
 

 

113 

เขตเก็บขยะมูลฝอย / รถยนต์เก็บขนขยะมูลฝอย     คันท่ี 1    ( เขตที่ 1 ) 
 

ถนนอูท่อง  จาก ร.ร.วดัเขียน   ถึง   แยกถนนบางเอียน  (บวัหวาน) 
ถนนป่ามะพร้าว (สาย1)  จากแยกถนนอูท่อง   ถึง  แยกถนนคลองมะขามเรียง 
   (แยกวดัประสาท)    
ถนนนเรศวร  (สาย2) จากแยกเจ้าอ้ายเจ้าย่ี     ถึง   แยกถนนอูท่อง (ตลาดเจ้าพรหม) 
ถนนบางเอียน  (สาย3) จากแยกคลองมะขามเรียง     ถึง   แยกถนนอูท่อง (บวัหวาน) 
ถนนชีกนุ  จากแยกองค์การโทรศพัท์     ถึง   แยกถนนนเรศวร (เจ้าอ้ายเจ้าย่ี) 
ถนนซอยหอรัตนไชย จากถนนชีกนุ       ถึง   แยกถนนอูท่อง 
ถนนซอยวดัเสนาสฯ จากแยกคลองมะขามเรียง      ถึง   แยกถนนอูท่อง (ข้างวดัจนัทร์เกษม) 
สถานท่ีราชการและอ่ืนๆ โรงเรียนจอมจุรางค์อุปถัมภ์  โรงเรียนอยุธยานุสรณ์  ส านักงานท่ีดิน 

ไปรษณีย์  และแฟลตไปรษณีย์ 
 

เขตเก็บขยะมูลฝอย / รถเก็บขนขยะมูลฝอย    คันท่ี 2    ( เขตที่ 2 ) 
 
ถนนบางเอียน (สาย3) จาก   แยกถนนชีกนุ    ถึง   แยกคลองมะขามเรียง 
ถนนป่าโทน    (สาย4) จาก   แยกวงเวียน อ.ย.ว. ถึง   แยกถนนอูท่อง (วิทยาลยัอาชีวะ) 
ถนนโรจนะ     (สาย5) จาก   แยกศาลากลางเก่า ถึง   แยกถนนอูท่อง (สะพานนเรศวร) 
ถนนชีกนุ  จาก   แยกถนนอูท่อง    ถึง   แยกถนนบางเอียน (องค์การโทรศพัท์) 
ถนนคลองมะขามเรียง จาก   แยกถนนบางเอียน      ถึง   แยกถนนอูท่อง (โรงสบูน า้ 
              คลองมะขามเรียง) 
ถนนซอยศนูย์ประวตัศิาสตร์    จาก แยกถนนโรจนะ       ถึง   แยกถนนอูท่อง 
ถนนซอยอูท่อง 12         จาก   แยกถนนอูท่อง ถึง   แยกถนนโรจนะ 
ถนนซอยเข้าศาลเจ้าแมท่บัทิม  จาก  แยกถนนโรจนะ  ถึง  แยกถนนคลองมะขามเรียง 
สถานท่ีราชการอ่ืนๆ    โรงเรียนอยธุยาวิทยาลยั  ศาลจงัหวดั  ศนูย์ประวตัศิาสตร์   
                               หอพกัวิทยาลยัครู 
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 เขตเก็บขยะมูลฝอย / รถเก็บขนขยะมูลฝอย    คันท่ี 3    ( เขตที่ 3 ) 
 
ถนนอูท่อง  จาก   แยกถนนบางเอียน  ถึง   แยกศนูย์ประวตัศิาสตร์ 
   (บวัหวาน)  
ถนนวดัพนญัเชิง  จาก   สะพานนเรศวร  ถึง  ยามาดา 
ถนนวดัป่าโค  จาก   สะพานนเรศวร  ถึง   หมูบ้่านนิมิตใหม ่(บ้านเกาะ) 
สถานท่ีราชการอ่ืนๆ โรงเรียนวดัพนญัเชิง  โรงเรียนวดัป่าโค  วดัพนญัเชิง  สถานีรถไฟ  
 วดัรัตนชยั  โรงเรียนเทศบาลวดัรัตนชยั  หมูบ้่านพร้อมสขุ   
 หมูบ้่านจอร์ดทาวน์  หมูบ้่านละคร 
 

เขตเก็บขยะมูลฝอย / รถเก็บขนขยะมูลฝอย    คันท่ี 4    (  เขตที่ 4  ) 
 
ถนนป่ามะพร้าว (สาย 1) จาก   แยกคลองมะขามเรียง   ถึง   แยกมหาวิทยาลยัราชมงคลสวุรรณภมูิ 
ถนนชีกนุ  จาก   แยกถนนอูท่อง             ถึง  แยกถนนนเรศวร (เจ้าอ้าย เจ้าย่ี) 
ถนนศรีสรรเพชร      จาก   แยกถนนนเรศวร   ถึง  แยกวงเวียนศาลหลกัเมือง 
ถนนคลองทอ่  จาก   สะพานเข้า  ถึง  แยกถนนอูท่อง(วดัวรโพธ์ิ)   
            ร.ร.สรรพสามิตรบ ารุง   
ถนนอูท่อง  จาก   แยกถนนคลองทอ่  ถึง   แยกทางเข้าวดัสระมณฑล  
            (วดัวรโพธ์ิ)        
ถนนจกัรพรรด ิ    จาก   คลองมะขามเรียง   ถึง   แยกถนนชีกนุ 
ถนนซอยวดัเสนาสฯ จาก แยกถนนป่ามะพร้าว   ถึง  แยกถนนอูท่อง (ปากซอยโรงเรียน 
     ประชาศกึษา) 
ถนนซอยโรงฆา่สตัว์เก่า    จาก  แยกถนนป่ามะพร้าว   ถึง แยกถนนอูท่อง   
สถานท่ีราชการอ่ืนๆ โรงเรียนอนุบาล  มหาวิทยาลัยราชมงคลสุวรรณภูมิ  วิทยาลัยเทคนิค

อยุธยา  พระมงคลบพิตร  โรงเรียนประตูชัย  โรงเรียนเทคโนโลยี  
โรงเรียนพาณิชย์เปรมฤทยั  ส.พ.ย. 
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เขตเก็บขยะมูลฝอย / รถเก็บขนขยะมูลฝอย     คันท่ี 5    ( เขตที่ 5 )  
 

ถนนป่าโทน  จาก   โรงเรียน อ.ย.ว.  ถึง   บ้านพกัโรงงานสรุา 
ถนนศรีสรรเพชร  จาก   แยกวงเวียนศาลหลกัเมือง   ถึง   แยกถนนอูท่อง 
ถนนอูท่อง  จาก   แยกโรงเรียนสาธิต        ถึง   สะพานอูท่อง 
ถนนคลองทอ่  จาก   แยกถนนอูท่อง  ถึง   แยกถนนอูท่อง (วดัโพธ์ิ) 
ถนนเล่ียงพระต าหนกั จาก   แยกถนนอูท่อง  ถึง   แยกถนนอูท่อง  
              (สะพานวดักษัตราธิราช) 
ถนนซอยป่าตอง   จาก   แยกถนนอูท่อง  ถึง   แยกถนนศรีสรรเพชร 
ถนนซอยวดัสระมลฑล   จาก   แยกสะพานอูท่อง  ถึง   บ้านพกัโรงงานสรุา 
สถานท่ีราชการและอ่ืนๆ   จาก  ทณัฑสถานวยัหนุม่  โรงพยาบาลจงัหวดั  พระต าหนกัสิริยาลยั 
            โรงเรียนสรรพสามิตร  ปางช้าง 
 

เขตเก็บขยะมูลฝอย / รถเก็บขนขยะมูลฝอย    คันท่ี 6    ( เขตที่ 6 ) 
 
ถนนอูท่อง  จาก   โรงเรียนวดัเขียน  ถึง   แยกวดัวรโพธ์ิ 
ถนนวดัแมน่างปลืม้ จาก   แยกถนนอูท่อง  ถึง   วดัเจดีย์แดง 
ถนนวดักฎีุทอง  จาก   แยกวดัวงษ์ฆ้อง  ถึง   วดักฎีุทอง 
ถนนซอยโรงฆา่สตัว์ จาก   ถนนแยกวดันางปลืม้ ถึง   หมูบ้่านมงคลทรัพย์ 
ถนนซอยหมูบ้่านวงัแก้ว   จาก   แยกวดัวงษ์ฆ้อง  ถึง   แยกถนนสายอา่งทอง 
ถนนวดัเชิงทา่  จาก   แยกสะพานวดัหน้าพระเมรุ ถึง   ถนนสานอา่งทอง 
ถนนคลองสระบวั จาก   แยกสะพานวดัหน้าพระเมรุ  ถึง   เขต อบต. คลองสระบวั 
ถนนวดัศาลาปนู  จาก   แยกถนนสายอา่งทอง  ถึง   ชมุชนหวัแหลม 
สถานท่ีราชการและอ่ืนๆ   วดักฎีุทอง  วดัวงษ์ฆ้อง  วดัอินทาราม  วดัแมน่างปลืม้  วดัสามวิหาร  
     วดัมหาโลก  วดัเจดีย์แดง  หมูบ้่านวงัแก้ว  หมูบ้่านกรุงเก่า  วดัศาลาปนู  
    วดัพรหมนิวาส  วดัพนมยงค์  ชมุชนหวัแหลม 
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เขตเก็บขยะมูลฝอย / รถเก็บขนขยะมูลฝอย    คันท่ี 7    ( เขตที่ 7 ) 

- บริเวณท่ีจอดรถยนต์บรรทกุขยะ 

- บริเวณตลาดเจ้าพรหม 
- บริเวณตลาดโต้งรุ่งวงัจนัทร์เกษม (หวัรอ) 

- บริเวณตลาดโต้รุ่งหน้าองค์การโทรศพัท์ 
 

เขตเก็บขยะมูลฝอย / รถเก็บขนขยะมูลฝอย    คันท่ี 8    ( เขตที่ 8 ) 
ถนนอูท่อง  จาก   แยกถนนบางเอียน  ถึง   แยกถนนบางเอียน 
ถนนป่ามะพร้าว  จาก   แยกถนนอูท่อง  ถึง   แยกคลองมะขามเรียง 
ถนนนเรศวร  จาก   แยกถนนอูท่อง  ถึง   แยกคลองมะขามเรียง 
ถนนคลองมะขามเรียง จาก   แยกถนนป่ามะพร้าว ถึง   แยกถนนโรจนะ 
ถนนบางเอียน  จาก   แยกถนนอูท่อง  ถึง   แยกคลองมะขามเรียง 
ถนนป่าโทน  จาก   แยกถนนอูท่อง  ถึง   แยกคลองมะขามเรียง 
ถนนสถานีรถไฟ  จาก   แยกสะพานนเรศวร ถึง   สถานีรถไฟ 
ถนนวดัพนญัเชิง  จาก   แยกสะพานนเรศวร ถึง  วดัเกาะแก้ว ตลาดหวัรอ –  

  ตลาดหอรัตนชยั 
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ภาคผนวก ข 
สถิตปิระชากรจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาปีพ.ศ. 2544 – 2553 และอตัราการเปล่ียนแปลง 

ของประชากร  
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ตารางผนวกที่ 1 สถิตปิระชากรจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

ปี จ านวนประชากร (คน) 

2544 741,774 

2545 748,243 

2546 751,259 

2547 740,397 

2548 746,919 

2549 754,595 

2550 760,712 

2551 769,126 

2552 775,157 

2553 782,096 

ท่ีมา: ส านกังานสถิตแิหง่ชาต ิ (2553) 
 

ในการศกึษานี ้ได้ท าการคาดการณ์จ านวนประชากรในปีพ.ศ. 2557 – 2573 จากสตูร 
 

Pn = Po (1+r)n 
 

โดยท่ี อตัราการเปล่ียนแปลงของประชากร (r) มีคา่เท่ากบัร้อยละ 0.573 
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ภาคผนวก ค 
รายละเอียดราคา และประเภทวสัดเุหลือใช้ 
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ตารางผนวกที่ 2  ราคารับซือ้วสัดเุหลือใช้ประเภทเหล็ก 
 

ล าดับ ชนิดสินค้า ราคาต่อกิโลกรัม 

1 เหล็กหนา 10.20 

2 เหล็กยอ่ย 8.70 

3 เหล็กซอยสัน้ๆ 9.70 

4 เหล็กตะป ู 9.70 

5 เหล็กบาง 8.20 

6 เหล็กหลอ่ชิน้เล็ก 11.50 

7 เหล็กหลอ่ ชิน้ใหญ่ 10.50 

8 เหล็กเคร่ือง 10.30 

9 เหล็กเส้น 1 นิว้ 10.50 

10 ลวดสลิง 9.30 

11 เหล็กเส้นยุง่ๆ 8.80 

12 เหล็กเส้น 4-5 หนุ 10.20 

13 เหล็กโช๊คอพั 8.40 

14 เหล็กขีก้ลงึ 4.70 

15 กระป๋อง 5.80 

16 สงักะสี 3.50 

รวมราคา 
 

140.00 

ราคาเฉล่ีย 
 

8.750 
ท่ีมา: บริษัท วงษ์พาณิชย์ จ ากดั (2555) 
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ตารางผนวกที่ 3  ราคารับซือ้วสัดเุหลือใช้ประเภทกระดาษ 
 

ล าดับ ชนิดสินค้า ราคาต่อกิโลกรัม 

1 กระดาษแข็ง กล่องน า้ตาล 4.10 

2 กระดาษสี/กระดาษกลอ่ง/รองเท้า/กลอ่งผลไม้ 2.60 

3 กระดาษสมดุ 5.60 

4 กระดาษยอ่ยสวย 2.60 

5 กระดาษหนงัสือในบรู๊ฟ 2.60 

6 กระดาษถงุปนู 2.60 

7 กระดาษหนงัสือเลม่ 2.50 

8 กระดาษคอมพิวเตอร์ 5.60 

9 กระดาษหนงัสือพิมพ์ 3.50 

10 กระดาษขาวด า 5.60 

11 กระดาษกลอ่งนม 0.70 

12 กระดาษยอ่ยเคลือบมนัหน้าเดียว 0.20 

รวมราคา 
 

38.20 

ราคาเฉล่ีย 
 

2.388 
ท่ีมา: บริษัท วงษ์พาณิชย์ จ ากดั (2555) 
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ตารางผนวกที่ 4  ราคารับซือ้วสัดเุหลือใช้ประเภทพลาสตกิ 
 

ล าดับ ชนิดสินค้า ราคาต่อกิโลกรัม 

1 พลาสตกิรวมสี                   9.00  

2 ขวดน า้ขาว-ขุน่ (HDPF)                   8.00  

3 พลาสตกิจกุน า้ปลา                   0.50  

4 ทอ่เอสล่อน                   2.00  

5 เปลือกสายไฟ PVC รวมสี                   8.00  

6 รองเท้าบู๊ซ PVC                 14.50  

7 ขวด PVC ใส/สี                   0.40  

8 สายยางอ่อน                   8.00  

9 สายยางแข็ง                   5.50  

10 สายยางเขียว                   5.50  

11 ขวดน า้เกลือ                 11.00  

12 ถงุพลาสตกิใหญ่ HDPE                   1.00  

13 พลาสตกิแผน่ป้ายอะคลิิค                 13.00  

รวมราคา 
 

72.40 

ราคาเฉล่ีย 
 

4.525 
ท่ีมา: บริษัท วงษ์พาณิชย์ จ ากดั (2555) 
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ตารางผนวกที่ 5  ราคารับซือ้วสัดเุหลือใช้ประเภทแก้ว 
 

ล าดับ ชนิดสินค้า ราคาต่อกิโลกรัม 

1 ขวดสรุา (กลม) 1.80 

2 ขวดสรุา (แบน) 0.20 

3 ขวดเบียร์ช้าง 11.50 

4 ขวดน า้ปลา 0.70 

5 เศษแก้วขาว 1.45 

6 เศษแก้วราวสี 1.15 

7 ขวดเคร่ืองด่ืมชกู าลงั 1.15 

8 ขวดยาฆา่แมลงใหญ่ 0.50 

9 ขวดซอสตราเดก็สมบรูณ์ 4.00 

รวมราคา   22.45 

ราคาเฉล่ีย   1.403 
ท่ีมา: บริษัท วงษ์พาณิชย์ จ ากดั (2555) 
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ประวัตกิารศึกษาและการท างาน 
 
ช่ือ –นามสกลุ นางสาวศศวิิมล ส าเนียงวรรณ 
วนั เดือน ปี ท่ีเกิด 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 
สถานท่ีเกิด  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ประวตัิการศกึษา วิทยาศาสตร   บณัฑิต (วิทยาศาสตร์ทัว่ไป) 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 




