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บทคดัยอ

บทความนี้ เปนการประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ลําดับการนําเสนอคือขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับ
สํานกังาน ปปง. วัตถุประสงคการวิจยั ระเบยีบวธิีวิจยั ขอคนพบ สรุป และขอเสนอแนะ
ทั้ งนี้ ขอคนพบสําคัญคือ การกําหนดภาระหนาที่ ที่ยังไมเปนไปตามมาตรฐานสากล
นัน่คอืการมภีารกิจตองสอบสวนสืบสวน ดําเนนิการสงฟองและอายดัทรพัยดวย นอกเหนือ
ไปจากการวิเคราะหธุรกรรมทางการเงิน เปนปญหารากฐานของสํานักงาน ปปง. ที่นําไปสู
ปญหาอืน่ ๆ ตามมาเปนลูกโซ

1 ขอมลูจากสวนทีผู่วจิยัรบัผดิชอบดาํเนนิการในรายงานวจิยัโครงการตดิตามประเมนิผลการดําเนนิงานปองกนัและปราบปราม
อาชญากรรมพิเศษ ประจําปงบประมาณ 2549 เสนอตอสํานกันโยบายและประสานแผนกระบวนการยุตธิรรม สํานักงาน
กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

2 ปจจุบันเปนรองคณบดีฝายบริหาร คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร





Abstract
This article evaluates the performance of the Anti-Money

Laundering Office. The six sections of the article comprise general
information on the AMLO, research objectives, methodology, findings,
conclusion. and suggestions.  The most important finding is that the
AMLO performs other duties besides being a financial unit.  That fact
makes the AMLO deviate from worldwide standards and leads it into
other problems.

1. สํานกังานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)

สํานกังานปองกันและปราบปราบการฟอกเงนิ  เปนหนวยงานของรัฐที่เปนฝายตรวจสอบ
ขึ้นตรงนายกรัฐมนตร ีมีหนาที่ดําเนินการเกบ็รวบรวม ตดิตาม ตรวจสอบ ศึกษา รวมทั้งวิเคราะห
รายงานและขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรม ตลอดจนเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดกฎหมายการฟอกเงินเละกฎหมายที่ เกี่ยวของ เปนฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งแบงออกเปนกรรมการโดยตําแหนง 16
ทาน และกรรมการผูทรงคุณวฒุิ 9 ทาน  รวม 25 ทาน วิสยัทัศนของสํานักงาน ปปง. คือเปน
องคกรหลัก และศูนยกลางความรวมมือ ชวยเหลือในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และความผดิมูลฐานทีม่ีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับ เชื่อถอื ศรัทธาจากประชาชนและนานาประเทศ
มีจาํนวนเจาหนาที ่ประกอบดวย ขาราชการ และพนกังานราชการจํานวน  199 คน แบงสวนราชการ
ภายในออกเปน 5 กอง คือ กองกลาง สํานักตรวจสอบและคดี กองนโยบายและมาตรการ
กองบรหิารจดัการทรพัยสนิ และศนูยสารสนเทศและตดิตามประเมนิผล (http://www.amlo.go.th)

2. วตัถปุระสงควจิัย

2.1 ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
2.2 เพื่อศึกษา วิเคราะห ประสทิธิภาพ ประสิทธผิล ตนทนุและความคุมคาในการดําเนิน

งาน การดําเนินงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน
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2.3 พัฒนารูปแบบ แนวทาง มาตรการ ในการปองกัน ปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมพิเศษที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย

3. ระเบียบวิธีวจิัย

3.1 ประมวลเอกสารตาง ๆ

3.2 สัมภาษณ
   ผูวิจัยไดสมัภาษณผูบริหารระดับสูงและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติของสํานักงาน ปปง.

จํานวนทั้งหมด  24 ทาน  แบงเปนผูบริหารระดบัสูงจํานวน 7 ทาน และเจาหนาที่จํานวน 17 ทาน

3.3 แบบสอบถาม
3.3.1 แบบสอบถามประเมินคณุภาพของกรอบแนวทางการประเมินผลการดําเนินงาน

โดยใชเทคนคิเดลฟาย (Delphi  Technique)
3.3.2 แบบสํารวจ ทัศนคต ิ ความรู ความเขาใจของเจาหนาทีผู่มสีวนเกีย่วของในการ

ดาํเนนิงานของสํานกังาน ปปง. จํานวน 100 ราย  จาํแนกตามกอง/สํานกั ดังนี้
1) สํานกัตรวจสอบและคดี  จํานวน   56  คน
2) กองนโยบายและมาตรการ จํานวน   10  คน
3) ศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล จํานวน   10  คน
4) กองกลาง จํานวน   10  คน
5) กองบริหารจดัการทรัพยสิน จํานวน   14  คน

3.3.3 แบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน เกี่ ยวกับผลการดําเนินงานของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ จํานวน 2,157 ชุด ดังนี้

3.3.3.1  กรุงเทพฯ  10 เขต เขตละ 10 คน รวม 400 คน (ขาราชการ-นักธรุกิจ-
ประชาชนทั่วไป)  เขตชั้นนอก ประกอบดวยเขตหนองจอก ลาดกระบัง ดอนเมือง  ตลิ่งชัน
และบางขุนเทียน  เขตชั้นใน ประกอบดวย เขตคลองเตย หวยขวาง สัมพันธวงศ  พญาไท
และลาดพราว
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3.3.3.2  ภูมภิาค จังหวัดละ 2 อําเภอ ( 1. อําเภอเมือง  2. อําเภออืน่ๆ) ทั้งในและ
นอกเขตเทศบาล 12 จังหวัด x 2 อําเภอ x 2 เขต แบงเปนภาคเหนือ คือ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย
และตาก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ คือ จังหวัดอดุรธานี อุบลราชธาน ีและบุรรีัมย ภาคกลาง คือ
จังหวัดนครปฐม สระแกว และสมทุรปราการ ภาคใต คือ จงัหวดัสุราษฎรธานี สงขลา และภเูก็ต

3.4 จัดทาํ Workshop และการสนทนากลุมยอย (focus groups) 5 ครัง้ ที่จงัหวัด
เชียงใหม นนทบุร ี สุราษฎรธานี ขอนแกน และกรงุเทพฯ

4. ขอคนพบ

4.1 การประเมนิตามวัตถปุระสงควจิัยขอที ่1 การตดิตามประเมนิผลการดําเนินงานของ
สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

4.1.1 การมยีุทธศาสตร แผนงาน  โครงการ (Strategic Planning)
จากการศึกษาเอกสาร ของสํานักงาน ปปง. เรื่องแผนการปฏิบัติราชการและ

แผนยุทธศาสตร ประจําป 2548-2551 และเรือ่งแผนปฏบิัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 สํานกังาน
ปปง. มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร  แผนงาน และโครงการที่ มีความสอดคลองกันและมี
ความเหมาะสม เนือ่งจากแผนยุทธศาสตร แผนงาน โครงการมคีวามชัดเจนและมกีารกาํหนดไวอยาง
เปนรูปธรรม  ดังนี้

4.1.1.1 ยุทธศาสตรพฒันากระบวนการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ
ใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และสรางความเชื่อม่ันในสังคม ประกอบไปดวยแผนงานดังตอไปนี้

1) การสงเสริมและประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ประกอบดวยโครงการ 3 โครงการ

2) การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบดวยโครงการ 4 โครงการ
3) การนาํเทคโนโลยแีละสารสนเทศมาใชในการปองกนัและปราบปราม การฟอกเงนิ

ประกอบดวยโครงการ 1 โครงการ
4) การพฒันาองคกรและบคุลากร  ประกอบดวยโครงการ 5 โครงการ
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4.1.1.2 ยุทธศาสตรเสริมสรางประสิทธิภาพการปองกันและปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบ มีแผนงานเฝาระวังการกระทําทุจริต และตรวจสอบทรัพยสิน
ผูกระทําความผดิ และผูที่เกีย่วของกบัการทุจริต ซึง่ประกอบดวยโครงการ 3 โครงการ

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เกี่ยวกับนโยบายการบริหาร
จัดการของสํานักงาน ปปง. พบวา เจาหนาทีผู่ปฏิบัตงิานของสํานักงาน ปปง. มีความพึงพอใจใน
ดานนโยบายและการบริหารเฉลี่ยอยู ในระดับมาก และคะแนนอยู ในระดับมากทุกรายการ
ยกเวนรายการที่ 5 ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน และรายการที ่ 6 โครงสรางองคการของหนวยงาน
มีความพึงพอใจปานกลาง รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1

1. ทานไดรบัทราบยทุธศาสตรของหนวยงานทาน 3.55  .76 มาก
มีความสอดคลองกับแผนแมบทกระบวนการ
ยุติธรรมแหงชาติ

2. ทานไดรับทราบวิสัยทัศนของหนวยงาน 3.65 .68 มาก
มีความสอดคลองกับภารกิจ

3. ทานไดรับทราบแผนงานของหนวยงาน 3.57 .74 มาก
4. ทานไดรับทราบตวัชี้วัดในแตละยุทธศาสตร 3.29 .89 มาก
5. ทานคิดวาตัวชีว้ัดในการปฏิบตัิงานมีความเหมาะสม 2.91 .95 ปานกลาง

สามารถวัดในสิ่งที่ตองการวัดได
6. ทานคิดวาโครงสรางองคการของหนวยงาน 3.00 .98 ปานกลาง

เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
7. ทานคิดวาอํานาจหนาที่ในการปฏิบตัิงานของบุคลากร 3.30 .83 มาก

ในหนวยงานมีความเหมาะสมกับภารกิจ
ของหนวยงาน

8. ทานคิดวากฎหมาย กฎ ระเบียบในการปฏิบตัิงาน 3.37 .75 มาก
ของหนวยงานของทานมคีวามเหมาะสม/เอือ้อํานวย
ตอการปฏิบัตงิาน
                  เฉลี่ยรวม 3.33 .82 มาก

ตารางที่ 1:  คาเฉลีย่และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพึงพอใจตอการปฏิบัติงาน ของเจาหนาที ่ปปง.
  ดานนโยบายและการบริหาร

                                                                              ระดับความพึงพอใจ
                                                                           Mean    S.D.       แปลผล

 ขอคําถาม
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จากการสัมภาษณ ผูบริหารระดับสูงของ สํานักงาน ปปง. ทั้งหมดเห็นตรงกันวา
ยุทธศาสตรของสํานักงาน ปปง. แบงเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ ยุทธศาสตรดานการปองกนัและ
ยุทธศาสตรดานการปราบปราม และเหน็วาสํานักงาน ปปง. เปนตนแบบในภูมภิาคนี ้สํานักงาน ปปง.
มีความโดดเดนในการปราบปราม เชน เรือ่งการยึดทรัพย โดยทีผ่านมารอยละ 90 ของทรัพยสิน
ทีย่ึดเปนเรือ่งของยาเสพติด เพราะทําตอเนือ่งมาโดยตลอด สวนดานการปองกันนัน้ สํานกังาน ปปง.
ไมมีวิทยากรหรือคนที่ทําในดานนี้มากอน อยางไรก็ตาม ไดมีการทําประชาสัมพันธ การอบรม
มีโครงการ ปปง. ภาคประชาชน และโครงการสายลับ ปปง. เปนตน สําหรบัเจาหนาที่ท่ีใหสมัภาษณ
สวนหนึง่ยงัไมทราบ/ไมแนใจ/ลืมวายุทธศาสตรของสาํนักงาน ปปง. มีอะไรบาง สวนการปฏิบตัิงาน
นั้น ทั้งผูบรหิารและเจาหนาที่มคีวามเหน็เปนเอกฉนัทวาเปนไปตามยุทธศาสตร

4.1.2 ความชดัเจนของจดุมุงหมาย  (Clear Purpose)
จากการศึกษาเอกสารของสํานักงาน ปปง. เรื่องแผนการปฏบิัติราชการและแผน

ยทุธศาสตร ประจาํป 2548-2551 และเรือ่งแผนปฏบิตัริาชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551  พบวา สํานกังาน
ปปง. มีการกาํหนดจุดมุงหมายทีไ่วชดัเจน และจดุมุงหมายที่หนวยงานกําหนดก็สามารถตอบสนอง
กับยุทธศาสตรทีก่ําหนด  เนื่องจากในแตละยทุธศาสตรจะมกีารกําหนดเปาหมายการทํางานไว

4.1.3 ตัวชีว้ัดในการปฏิบตัิงาน (Indicators)
จากการศึกษาเอกสาร ของสํานักงาน ปปง. เรือ่งแผนการปฏิบตัิราชการและแผน

ยุทธศาสตร ประจําป 2548-2551 และเรือ่งแผนปฏบิตัิราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 พบวาสํานักงาน
ปปง. ไดกําหนดตวัชี้วัดแยกตามยุทธศาสตร

จากการสัมภาษณ ทั้งผูบรหิารและเจาหนาที่ผูใหสัมภาษณ ระบถุึงปญหาเกีย่วกบั
ตัวชี้วัดวา ในบางครั้ง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนดตัวชี้วัด
ไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงของสํานักงาน เชน กําหนดตัวชี้วัดไวสูง ยากที่จะเปนไปได
โดยเฉพาะอยางยิ่งตวัชี้วัดทีเ่ห็นตรงกันวาเปนไปไมไดคือ  ตัวชี้วดัที่ ก.พ.ร. ระบุวาสํานวนคดีที่
สํานักงาน ปปง. ขอยึดหรืออายัดทรัพยสินที่สงใหอัยการ เพื่ อใหอัยการยื่นคํารองตอศาล
ตองถูกย่ืนตอศาลทกุคดี เพราะการใชมาตรฐานทีส่ํานักงาน ปปง. เคยทําไดมาใชกับสถานการณ
ปจจุบันไมเหมาะสม ในปแรก ๆ ที่ สํานักงาน ปปง. ทําไดรอยละ 100 เปนเพราะในสมยักอนคดี
ไมซับซอนเทาปจจุบัน และตัวชี้วัดยังขาดเรื่องการบริหารจัดการทรัพยสิน รวมทั้งปญหาตัวชี้วัด
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ในเรือ่งตนทนุตอหนวยผลผลิต ซึง่สาํนกังาน ปปง. ยังไมคอยพรอมทีจ่ะทาํ เพราะตองใช เทคโนโลยี
ที่จะทําใหการทํางานคลองตวักวานี้

4.1.4 หนวยงานมีการติดตามผลการปฏบิัตงิาน
จากการศึกษาเอกสารโครงสรางของสํานักงาน ปปง. พบวาศูนยสารสนเทศ

และติดตามประเมินผล มีอํานาจหนาที่ขอหนึ่งคือติดตามและประเมินผลหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการบังคบัใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งเรงรัด ติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการปฏบิัตงิานของหนวยงานในสํานกังาน และมีการเผยแพรผลการตดิตาม ผลการ
ปฏิบัติงานโดยจัดทําเปนรายงานผลการดําเนินงานประจําปงบประมาณ

จากการสมัภาษณ ชีใ้หเหน็วาตามชือ่แลวการตดิตามประเมนิผลของสํานกังาน ปปง.
เปนหนาที่ของศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล แตศูนยสารสนเทศฯ มีหนาที่อื่นหรือ
ภารกิจอื่นทีส่ําคัญกวา เชน การรับรายงานธุรกรรมหรือการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนั้น
การติดตามประเมินผลจึงไมไดทํา และจริงๆแลวการติดตามประเมินผลควรจะเปนงานของ
กองนโยบายและมาตรการ เพราะดูแลเกี่ยวกับนโยบายก็ควรมีการติดตามประเมินผลดวย
ขณะนี้มีคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลซึ่งกรรมการ ปปง. แตงตั้งขึ้นมา มีการประชุม
แตก็ยังไมมีการดําเนินการที่ดี รวมทั้งไมมีรายงานการประเมินผลสงกลับมาใหทราบ ในเรื่อง
การนําผลการประเมินทีไ่ดไปใชใหเปนประโยชน ผูบริหารเห็นวาผลการประเมินที่ไดนําไปใชตอบ
ก.พ.ร. เปนหลัก

4.1.5 ความพรอมของปจจัยตัวปอนในการดําเนนิงาน
4.1.5.1 ความรูความเขาใจ เจตคติของผูปฏิบตัิ
จากการสมัภาษณ ผูบริหาร ผูใหสัมภาษณทั้งหมดมคีวามพอใจในกระบวน

การปฏิบัติงานของสํานกังาน ปปง. ดูจากวงเงินท่ี สํานักงาน ปปง. สงใหเปนรายไดของประเทศ
สํานักงาน ปปง. ทํางานมาประมาณ 6 ป ริบทรัพยสินไดประมาณ 400 ลานบาท ทั้งที่จํานวน
เจาหนาปจจบุันมีเพียง 200 คน และสํานักงาน ปปง. ก็เปนทีรู่จักมีชือ่เสยีงมากขึน้ ชี้ใหเห็นศักยภาพ
ในการทํางานของ สํานักงาน ปปง.ที่มีมาตรฐานสูง โดยเฉพาะในเรื่องของความซื่อสัตยสุจริต
อาจจะเปนองคกรเล็ก อัตราคนนอยเพราะฉะนัน้ดูแลกันงาย สวนเจาหนาทีผู่ใหสมัภาษณสวนมาก
เห็นวางานทีท่ํามขีั้นตอนในการทํางานชัดเจน มีคูมือ ซึ่งคนทีเ่ขียนไวก็คอืเจาหนาที่ท่ีปฏบิัตงิานจริง
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นอกจากนั้นจากผลการสํารวจความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่สํานักงาน
ปปง. พบวาคะแนนโดยเฉลี่ยมีความพึงพอใจระดับปานกลาง จําแนกไดดังนี้ ดานกระบวนการ
ปฏิบตัิงาน ดานสภาพแวดลอมการทํางาน และดานความพึงพอใจในหนวยงาน มีความพึงพอใจ
ในระดบัมาก ดานทรพัยากรในการทํางาน ดานสวสัดกิาร คาตอบแทน และดานโอกาสกาวหนาในงาน
มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง

ทั้ งนี้  ขอมูลลักษณะกลุ มตัวอยางจากแบบสอบถามเจ าหนาที่  ปปง .100 ทาน
กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชายมีจํานวนทัง้หมด 52 คน คิดเปนรอยละ 52.5 มีอายุระหวาง 20-
30 ป จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 51.7 มีระดับการศึกษาระดบัปรญิญาตรี จํานวน 71 คน
คิดเปนรอยละ 71.7 และมีระยะเวลาการทํางานไมเกนิ 5 ป จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 73.5

4.1.5.2 ความเหมาะสมและพอเพียงของทรัพยากร
1) อัตรากําลัง / ความเพียงพอ
จากการสัมภาษณ สรุปไดวาอัตรากําลังเพียงพอแตอาจมีปญหาในการ

เกลี่ยอัตรากําลังที่เหมาะสม และหากมีการตั้งสํานักงาน ปปง. ภาค หรือเพิ่มมูลฐานความผิด
อัตรากําลังจะไมเพียงพอ ทั้งนีผ้ลการสํารวจความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของสํานักงาน
ปปง. พบวาผูปฏิบัติงานมีความคิดเห็นวาความเพียงพอของอัตรากําลังเมื่อเทียบกับภารกิจที่รับ
ผิดชอบอยูในระดับปานกลาง

2) งบประมาณ/ความเพียงพอ
จากการสัมภาษณ ความคิดเห็นของผูบริหารสวนใหญเห็นวาเพียงพอ

ปญหาอยูที่ระเบียบซึ่งในบางครั้งการเบิกจายงบประมาณทําไดลําบาก การดําเนินงานก็ลาชา
ตามไปดวย และงบประมาณมักไมไดอยางที่ขอ เชนงบประมาณในเรื่องของตางประเทศ ไดไม
เพียงพอ เนื่องจากตองมีการเดินทางไปประชุมกับประเทศสมาชิกที่ตางประเทศ ซึ่งถือเปนงบ
ประมาณในการเจรจา โดยมีการประชุมประจําป 4 ครั้งในประเทศตาง ๆ แตในเรื่องของงบ
ประมาณในเรื่องรางวัลนั้นเหลือ สวนเจาหนาที่ผู ใหสัมภาษณมีความเห็นแตกแยกตางกัน
อยางไรก็ตาม ผลการสํารวจความคิดเห็นของเจาหนาที่ พบวางบประมาณมีความเพียงพอ
ตอภารกิจที่รับผิดชอบในระดับปานกลาง
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3) อุปกรณ เครือ่งมือ เทคโนโลยสีารสนเทศ/ความเพียงพอ
จากการสัมภาษณ  ทั้งผูบริหารและเจาหนาที่เห็นพองตองกันวามีอุปกรณ

เครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศเพียงพอ เพราะไดงบประมาณมาสนับสนุน เจาหนาที่สวนใหญ
มีความพรอม เพราะมีการฝกอบรมหรือเรียนรูในการใชเทคโนโลยีใหม ๆ จากศูนยสารสนเทศฯ
และในระดับผูบริหารก็จะมีการฝกอบรมและจําเปนตองทราบเรื่อง IT ดวย ปญหาที่ถูกระบุ
อีกลักษณะหนึ่งคือการมีอุปกรณเครื่องมือมากเกนิกวาคนใช และการใชอุปกรณเครื่องมือนั้น ๆ
ไมเตม็ศักยภาพ เชน บางอยางซือ้มากใ็ชไมเปน จึงควรมีการประเมินความคุมคาดวย

4.1.6 ผลผลติและผลลัพธของการดาํเนนิงานบรรลเุปาประสงคของหนวยงาน
จากการศกึษาเอกสารพบวาในเกณฑการประเมนิ เรือ่งการตดิตามผลการปฏบิตังิาน

ของหนวยงาน ปปง.ผานการประเมินในทุกประเด็นยอย  คือ 1.  มีการติดตามผลการปฏบิัตงิาน
2. มีการจัดทําการติดตามผลการปฏบิัตงิาน  3. รูปแบบการติดตามผลมีความชัดเจน 4. มีการทํา
baseline data 5.มีการเผยแพรผลการติดตามผลการปฏิบัติงาน และ 6.มีการนําผล
การติดตามผลการปฏบิัตงิานไปใชใหเปนประโยชน รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 2 ตอไปนี้
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จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน พบวา กลุมตัวอยางที่ทราบวาสํานกังาน ปปง.
ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษมีจํานวน 1,786 คน คิดเปนรอยละ 82.8
กลุมตัวอยางที่ไดรับทราบขาวสารการทํางานของสํานักงาน ปปง. สวนใหญไดรับทราบขาวสาร
มาจากโทรทัศน มจีํานวน 1,771 คน คดิเปนรอยละ 80.9 รองลงมากจ็ะรับทราบขาวจากหนงัสอืพมิพ
มจีํานวน 1,162 คน คดิเปนรอยละ 53.2 วทิย ุมจีํานวน 536 คน คดิเปนรอยละ 24.5 บคุคล มจีํานวน
223 คน คิดเปนรอยละ 10.1 และที่ไมเคยรับทราบขาวเลยมีจํานวน 146 คน คิดเปนรอยละ 6.7
ตามลําดับ การสํารวจพบวาความพงึพอใจเฉลีย่ตอการดาํเนินการของสํานักงาน ปปง. อยูในระดบั
ปานกลาง และเมื่อจําแนกรายดานพบวาทกุดานมคีวามพงึพอใจระดับปานกลางเชนกัน

ทัง้นี ้ลักษณะกลุมตวัอยางสวนใหญเปนเพศหญงิ จํานวน 1,161 คน คิดเปนรอยละ 53.7
สวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 592 คน คิดเปนรอยละ 27.0 สวนใหญเปนขาราชการ/
พนักงานรฐั จํานวน 702 คน คิดเปนรอยละ 32.2  รองลงมาคอืทําธรุกิจสวนตวั จํานวน 595 คน
คดิเปนรอยละ 27.3 สวนใหญมรีะดบัการศกึษาปรญิญาตร ีมีจาํนวน 1,059 คน คิดเปนรอยละ 48.9

4.2 การประเมนิผลตามวตัถปุระสงคขอที ่2 เพือ่ศกึษา วเิคราะห ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล
ตนทุนและความคุมคาในการดําเนนิงานการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

4.2.1 การวิเคราะหประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความคุมคา ในการดําเนนิงาน
                       4.2.1.1 การวเิคราะหประสทิธภิาพ

        การวิเคราะหประสิทธิภาพคือการเทียบระหวางคาใชจายกับผลผลิตที่ไดรับ
เนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลที่หามาได จึงทําการคํานวณไดเพียงงบประมาณที่ใชกับจํานวน
คดีทีต่ัดสนิแลว ผลปรากฏตามตารางตอไปนี้
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ตารางที่ 3 : คาใชจายตอประสิทธิผล (Cost/Effectiveness)
C/E 1 C/E 2  

ป 2547 ป 2548 ป 2547 ป 2548

96,262,200/172
=559,663.95 

230,909,100/269
=858,398.14 

43,577,800/172
=253,359.3 

55,473,900/269
=206,222.67 

หมายเหตุ E =  จํานวนคดีที่ศาลตัดสินแลว
    คดีที่ตัดสินแลว ป 2547 จํานวน   172 คดี คดีที่ตัดสินแลวป 2548 จํานวน  269 คดี
    C/E 1 คํานวณจากงบประมาณทั้งหมด
    C/E 2 คํานวณจากงบดําเนินงาน

4.2.1.2 การวิเคราะหประสิทธิผล
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานกังาน ก.พ.ร.) ไดประเมนิผล

การปฏิบัติราชการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2548 ปรากฏวาไดคะแนนรวม 4.7080 โดยมีผลการปฏิบัติงานใน 3 มิติ คือ
มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ และมิติที่ 3
มิติดานการพัฒนาองคกร ประกอบดวยตัวชีว้ัดผลการปฏิบตัิราชการ 14 ตัวชีว้ัด มีรายละเอียด
ดังปรากฏในตารางที ่4
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สํานักงาน ปปง. ไดกําหนดตัวชี้วัดตามแผนงาน และยุทธศาสตรตามตารางขางลาง
และไดทําการประเมนิผลการดําเนินการตามยทุธศาสตรแลว ดังนี้

ตารางที่ 5: ผลการประเมินประสิทธิผลการดําเนินการของ ปปง. ตามตัวชี้วัดของแตละยุทธศาสตร

1 . ยุทธศาสตร : พัฒนากระบวนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม  และสรางความเชื่อมั่นในสังคม
เปาประสงค

(goals)
แผนงาน ตัวชี้วัด/

คาเปาหมาย (targets)
ผลการประเมิน 

1.  ประชาชนและบุคลากร  
   ของหนวยงานทีเ่ก่ียวของมี
   ความรูความเขาใจกฎหมาย 
   ปปง. รวมทัง้ใหความ  
   รวมมือในการปองกันและ
   ปราบปรามการฟอกเงิน 

1. การสงเสริมและประสานความรวมมือใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

1.1 โครงการสายลับ ปปง.
1.2 โครงการเสริมสรางความเขาใจ
    ในการปองกันและปราบปราม
    การฟอกเงิน 

 1. รอยละของประชาชนและบุคลากร
    ของหนวยงานที่เ ก่ียวของทีไ่ดรับการ
    อบรมใหความรูเก่ียวกับการปองกัน
    และปราบปรามการฟอกเงินมีความรู
    ความเขาใจ ( รอยละ 85 ) 
2. รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจ  
    ในการปองกันและปราบปรามการ
    ฟอกเงิน ( รอยละ 80 )
3. จํานวนผูแจงเบาะแส ( 1,000 ราย ) 

1. ประชาชนและบุคลากรของหนวยงานที่เก่ียวของ  
    ที่ไดรบัการอบรมใหความรูเก่ียวกับการปองกัน
    และปราบปรามการฟอกเงิน มีความรูความเขาใจ

( รอยละ 96.13)
2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการปองกัน
    และปราบปรามการฟอกเงิน ( รอยละ 72.70 )
3. จํานวนผูแจงเบาะแส ( 1,210 ราย )

2. เปนศูนยกลางความรวมมอื    
   ในประเทศและระหวาง  
   ประเทศดานการปองกัน
   และปราบปรามการฟอกเงิน

1.3 โครงการแลกเปลี่ยนขอมูลธรุกรรม
    ทางการเงินของภูมิภาคเอเชีย-ยุโรป 
     (ASEM)

1. จํานวนประเทศที่มีขอตกลงพันธกรณ ี  
บันทกึความเขาใจกับประเทศไทย

    ในเรื่องการปองกันและปราบปราม
    การฟอกเงิน ( 5 ประเทศ )
2. จํานวนครั้งที่มกีารแลกเปลี่ยนขอมูล
   ขาวสารเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ   
   เก่ียวกับคดีการฟอกเงิน ( 120 ครั้ง ) 

1. จํานวนประเทศทีม่ีข อตกลงพันธกรณี
    บันทึกความเขาใจกับประเทศไทย
    ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
    ( 12 ประเทศ )
2. จํานวนครั้งทีม่ีการแลกเปลี่ยนขอมูล
   ( ยังไมมีขอมูล )

3. ดําเนินการยึด/อายัด
ทรัพยสินทีเ่ ก่ียวกับการ
กระทําความผิดตาม
กฎหมายฟอกเงิน 

   เพื่อตัดวงจรอาชญากรรม

1.การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
1.1 โครงการสืบสวนสารสนเทศ
     (E-Intelligence/ Investigation) 
1.2 โครงการสืบสวนปราบปราม
     การฟอกเงินของเครือขายการคา
     ยาเสพติด
1.3 โครงการสืบสวนปราบปราม
     การฟอกเงินตามความผิดมูลฐาน
1.4 โครงการพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ 

1.รอยละของจํานวนเรือ่งที่พนักงาน
   อัยการยื่นคํารองตอศาลแพงเทียบกับ
   จํานวนเรือ่งที่สํานกังาน ปปง.สั่งให   
   พนักงานอัยการพิจารณา
  ( รอยละ 90 )
2. จํานวนรายทีม่ีการสืบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการ
เก่ียวกับความผิดมูลฐาน
( 250 ราย ) 

3. มูลคาทรัพยสินที่ยึด/อายัด
( 1,200 ลานบาท )

4. จํานวนกฎหมายและกฎระเบียบ
   ทีไ่ดรับการแกไขหรือยกเลิก 
   ( 2 เรื่อง ) 

1. จํานวนเรื่องที่พนักงานอัยการยื่นคํารอง
    ตอศาลแพงเทียบกับจํานวนเรื่องที่สํานักงาน 
    ปปง.สั่งใหพนักงานอัยการพิจารณา
   ( รอยละ 100 )
2. จํานวนรายที่มีการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อดําเนนิการเก่ียวกับความผิดมูลฐาน
    ( 725 ราย )
3. มลูคาทรัพยสินทียึ่ด/อายัด ( 336.82 ลานบาท )
4. จํานวนกฎหมายและกฎระเบียบที่ไดรับการแกไข

หรือยกเลิก ( 5 เรื่อง )
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เปาประสงค
(goals)

แผนงาน ตัวชี้วัด/
คาเปาหมาย (targets)

ผลการประเมิน 

4. พัฒนาเทคโนโลยี และ  
   สรางระบบสารสนเทศ
   เพื่อสนบัสนุนการปองกัน
   และปราบปรามการฟอกเงิน

1. การนําเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช
   ในการปองกันและปราบปราม
   การฟอกเงิน
1.1 โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
    ตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สํานกังาน ปปง. 

1. พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการ
   สนับสนนุการปองกันและปราบปราม
   การฟอกเงิน ( 5 ระบบ )  

1. พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการสนับสนุน
   การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
   มี 7 ระบบ ไดแก

1) มีการจดัทําระบบฐานขอมูล MIS
2) มีระบบรกัษาความปลอดภัย  
3) มีระบบบริหารความเสี่ยงบางประการ
   เชนการ Recovery
4) มีการใชเทคโนโลยีในการประชาสัมพันธ
5) มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช
    ในการบริหารองคกร
6) มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
   การใหบริการ
7) มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
   การตดัสินใจของผูบริหาร

5. สรางระบบการบริหาร  
   กิจการบานเมอืงที่ด ี

1. การพัฒนาองคกรและบุคลากร
1.1 โครงการพัฒนาปรบัปรุงโครงสราง
     และอัตรากําลัง
1.2 โครงการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
    และเพิ่มประสิทธภิาพการทํางาน
1.3 โครงการจัดตัง้สถาบันพัฒนาบุคลากร
    ดานการปองกันและปราบปราม
    การฟอกเงินของเอเชีย
  ( Asia Anti Money Laundering 

Training Institute: AMLTI )
1.4 โครงการพัฒนาวิชาชพีการสืบสวน
    ดานการเงินและทรัพยสิน
1.5 โครงการสงเสริมจริยธรรม
    การปฏิบัตงิานดานการปองกัน
    และปราบปรามการฟอกเงิน

1. รอยละของงบประมาณที่สามารถ
   ประหยัดได ( รอยละ 5 )
2. รอยละของความสําเร็จ
   ของการดําเนินงานวัดตนทุนตอหนวย  
   ( รอยละ 40 )
3. รอยละของขาราชการไดรับการพัฒนา
   ขดีความสามารถตรงตามกําหนด
  ( รอยละ 85 )
4. รอยละของความสําเร็จ
   ของการจัดทําและการดําเนินการตาม
   ขอเสนอการเปลี่ยนแปลง
   ( รอยละ 80 ) 

1. งบประมาณที่สามารถประหยัดได
( รอยละ 2.36 )

2. รอยละของความสําเรจ็ของ
การดําเนินงานวัดตนทุนตอหนวย
( ยังไมมีขอมูล )

3. รอยละของขาราชการไดรับการพัฒนา   
   ขีดความสามารถตรงตามกําหนด 
   ( ยังไมมีขอมูล )
4. รอยละของความสําเร็จของการจัดทํา

และการดําเนินการตามขอเสนอ
การเปลี่ยนแปลง ( รอยละ 4.2883 )

ตารางที่ 5: (ตอ)
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2 . ยุทธศาสตร : เสริมสรางประสิทธิภาพการปองกัน   และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เปาประสงค

(goals)
แผนงาน ตัวชี้วัด/

คาเปาหมาย (targets)
ผลการประเมิน 

1. ปองกันและปราบปราม
   การทจุริตและประพฤตมิิ
   ชอบ 

1. เฝาระวังการกระทําทุจริต 
   และตรวจสอบทรัพยสินผูกระทําความผิด 
   และผูทีเ่ ก่ียวของกับการทุจรติ
1.1 โครงการประสานความรวมมือในการ  

ปองกันและปราบปรามการทุจรติ
1.2 โครงการประชาสัมพันธสรรคสราง

เครือขายปองกันและปราบปรามการ
ทจุริต

1.3 โครงการ ปปง. ใสสะอาดปราศจาก
ทจุริต

1. รอยละของความสําเร็จของ
การดําเนนิการตามมาตรการปองกัน   
และปราบปรามการทจุริตและ
ประพฤติมชิอบ 

( รอยละ 80 ) 

1. รอยละของความสําเรจ็ของการดําเนินการ
    ตามมาตรการปองกันและปราบปรามการทจุริต
   และประพฤติมิชอบ

5 ( หนวยวัดเปนระดับ ) 

ตารางที่ 5: (ตอ)

ที่มา: แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

4.2.1.3 การวเิคราะหตนทุนและความคุมคาในการดาํเนนิงาน
สํานักงาน ปปง. มีความคุมคา เมื่อพิจารณาจากงบประมาณที่ใชไปกับมูลคา

ทรัพยสินที่ยึดอายัดได จะเห็นไดวามูลคาทรัพยสินที่ยึดอายัดมีมูลคาสูงกวางบประมาณที่ใชไป
ไมวาจะเปนงบประมาณทั้งหมด หรืองบประมาณดําเนินการอยางมาก อยางไรก็ตาม ควรคํานึง
ดวยวาผลงานการยึดทรัพยนั้ นเกิดจากการรวมมือของหลายหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการ
อาชญากรรมพิเศษ จึงไมสามารถนบัไดวาเปนผลงานของสํานักงาน ปปง. แตเพียงหนวยงานเดยีว

ตารางที่ 6 : มูลคาทรัพยสินทีย่ึดอายดัและงบประมาณ

ประเภท ป 2547 ป 2548

งบประมาณทั้งหมด 96,262,200 230,909,100

งบประมาณดําเนนิการ 43,577,800 55,473,900 

มูลคาทรัพยสินที่ยดึอายดั (หนวย: ลานบาท) 1,475,850,000 336,820,000

ที่มา: รายงานประจําป พ.ศ. 2547 และรายงานประจําป พ.ศ. 2548 ของสํานักงาน ปปง.
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5. สรปุ

5.1 การมยีทุธศาสตร สํานกังาน ปปง. มยีทุธศาสตร แผนงาน และโครงการ ทีส่อดคลองกนั
และมีความเหมาะสม เห็นไดจากเอกสารของสํานักงาน ปปง. เรือ่งแผนการปฏิบตัิราชการและแผน
ยุทธศาสตร ประจําป 2548-2551 และเรือ่งแผนปฏบิัตริาชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 นอกจากนัน้
จากการศกึษาแผนแมบทกระบวนการยตุิธรรมแหงชาต ิพ.ศ. 2550-2551 พบวาแผนยุทธศาสตร
ของสํานักงาน ปปง. มีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรในแผนแมบทกระบวนการยุติธรรม
แหงชาตฯิ อกีดวย

5.2 ความชัดเจนของจดุมุงหมาย มีการกําหนดจดุมุงหมายทีไ่วชัดเจนเพือ่ตอบสนองกบั
ยุทธศาสตรที่กําหนด

5.3 ตัวชีว้ัดในการปฏบิัติงาน มีการกาํหนดตวัชีว้ัด แตบางตัวชี้วดัยงัไมสอดคลองกบัการ
ปฏิบัติงานจริงของสํานักงาน เชน กําหนดตัวชี้วัดไวสูง ยากที่จะเปนไปได โดยเฉพาะรอยละ
ของจํานวนเรื่องที่พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแพงเทียบกับจํานวนเรื่องที่สํานักงาน ปปง.
สงใหพนักงานอัยการพิจารณา และยังขาดตัวชี้วัดเรื่องการบริหารจัดการทรัพยสิน สวนตัวชี้วัด
ตนทุนตอหนวยผลผลิต สํานกังาน ปปง. ยังไมพรอมทีจ่ะทําแตกไ็ดทําแลวทั้งที่ยังไมพรอม

5.4 การติดตามผล มีการติดตามผลการปฏิบัติงาน แตดําเนินการประเมินยังสับสน
วาควรจะเปนหนาที่ของหนวยใดกันแนระหวางระหวางศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล
กับกองนโยบายและมาตรการ รวมทั้ งการนําผลการประเมินมาใชประโยชนยังไมมีความ
ชัดเจนเทาทีค่วร

5.5 ความพรอมของปจจัยตัวปอนในการดําเนนิงาน เจตคตขิองผูปฏิบตัิงาน และขวญั
กําลังใจของบุคลากรพบวาอยูในระดับปานกลาง ความเหมาะสมและพอเพียงของทรัพยากร
พบวาเพียงพอ กระบวนการปฏิบัตงิานเปนที่นาพอใจ และมีขัน้ตอนในการทํางานชัดเจน
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5.6 ปญหาอุปสรรค ปญหาที่สําคัญที่สุดคือ การกําหนดภาระหนาที่ท่ียังไมเปนไปตาม
มาตรฐานสากล นั่นคือการมภีารกจิตองสอบสวนสืบสวน ดําเนินการสงฟอง และอายดัทรัพยดวย
นอกเหนือไปจากการวิเคราะหธุรกรรมทางการเงิน เปนปญหารากฐานของสํานักงาน ปปง.
ที่นําไปสู ปญหาอื่นๆตามมาเปนลูกโซ ทั้ งนี้ การวิ เคราะหธุรกรรมทางการเงินซึ่ งเปนภารกิจ
ที่สําคัญที่สุดตามประสบการณของหนวยงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ
การมีภารกจิหลากหลาย ประกอบกบัมกีารใหเงนิรางวลัแกเจาหนาทีท่ีท่ํางานจนสามารถอายดัทรพัย
ใหตกเปนของแผนดนิได ทําใหเกดิการเปลีย่นแปลงเปาหมายของหนวยงาน (goal replacement)
ไดโดยงาย นั่นคือการหันไปมุงเนนการอายัดทรัพยเปนภารกิจหลัก สงผลใหเกิดความตองการ
ที่จะขยายองคการใหมีสาขาในภาคตางๆของประเทศ เพื่อรองรับภารกิจดานปราบปรามดังกลาว
การมีเงินรางวัลจากการดําเนินคดีใหแก เจาหนาที่ ยังกอใหเกิดความขัดแยง แตกสามัคคี
และเกิดความสนใจทีจ่ะทํางานทีจ่ะทําใหไดเงินรางวลัจากการดําเนนิคด ี มากกวางานประเภทอื่นๆ
งานดานการปองกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิเคราะหธุรกรรมทางการเงินจงึไดรับความสนใจ
นอยลง

ปญหาอืน่ๆ ไดแก บคุลากรมจีํานวนอตัราทีอ่าจไมเพยีงพอเมือ่มกีารเพิม่มลูฐานความผิด
ขาดบุคลากรทีม่ีความรอบรูเปนสหวิชาชีพ และบุคลากรทีช่ํานาญภาษาตางประเทศ รวมทั้งมีการ
ประชาสัมพันธไมเพียงพอ

5.7 การบรรลุวตัถุประสงค ผลการปฏิบตัิราชการมปีระสทิธิผล ยืนยนัจากรายงานของ
สํานักงาน ก.พ.ร. ที่ประเมิน สํานักงาน ปปง. ป 2548 ปรากฏวาไดคะแนน 4.708 จากคะแนนเต็ม
5.0 แตพบว าประชาชนมีความพึงพอใจอยู ในระดับปานกลาง เหตุผลสวนหนึ่ งที่ ไม ได
ระดับที่สงูไปกวานีอ้าจเปนเพราะประชาชนสวนหนึง่ไมรูจกั สํานักงาน ปปง.

5.8 ความคุมคา มูลคาทรัพยสินที่ยึดอายัดในป 2548 มีมูลคา 336,820,000 บาท
สูงกวาท้ังงบประมาณดําเนินการ (55,473,900 บาท) และงบประมาณทั้งหมด (230,909,100 บาท)
นอกจากนัน้งบประมาณดําเนนิงานตอคดี ในป 2547 เทากบั 858,398.14 บาท ป 2548 เทากับ
206,222.67 บาท จะเหน็ไดวาคาใชจายตอคดลีดลงอยางมาก จึงถือไดวาสํานกังาน ปปง. มีความ
คุมคา อยางไรก็ตาม ตองพิจารณาดวยวาการยึดทรัพยนั้นเปนผลงานรวมกันของหนวยงาน
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อื่นที่ เกี่ ยวของกับอาชญากรรมพิเศษ และการคํานวณงบประมาณดําเนินงานตอคดีอาจจะ
ไมเหมาะสมนกัทีจ่ะใชระบุความคุมคา เพราะคดแีตละคดีมคีวามยากงายและความสําคญัไมเทากนั
สิ่งที่จะระบุความคุมคาไดดีกวา คือการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต ซึ่งสํานักงาน ปปง.
ไดคํานวณในฐานะเปนหนึ่งในตัวชี้ วัดของ ก.พ.ร. ดังกลาวแลวในขอ 3) แตขอมูลนี้ผูวิจัย
ไมสามารถขอจากสํานักงาน ปปง.ไดสําเร็จ

5.9 Best Practice ปจจยัทีส่งเสริมใหการดําเนินงาน ไดแก การมบีุคลากรทีม่ีความรู
ความสามารถ มีความมุงมั่น เสียสละ ซื่อสัตย และมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน มีตัวบท
กฎหมายเอื้ออํานวยในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีอัตรากําลัง งบประมาณ และอุปกรณ เครื่องมือ
เทคโนโลยสีารสนเทศเพยีงพอ สิง่ท่ีเปนรปูแบบการปฏบิตังิานทีเ่ปนแบบอยางทีด่ขีองสํานกังาน ปปง.
คือการย้ําเนนวา สํานักงาน ปปง. เปนหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย ตองพัฒนาบุคลากร
โดยปลกูฝงใหมีคณุธรรม จริยธรรม ซึ่งการย้าํเนนดังกลาวนี้พบผูใหสัมภาษณจาํนวนมากระบุถงึ

6. ขอเสนอแนะ

เปนการประเมินผลตามวัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อพัฒนารูปแบบ แนวทาง/ มาตรการ
ปองกัน ปราบปรามอาชญากรรมพิเศษใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณสภาพแวดลอม
ที่เปล่ียนแปลงรวมทัง้บริบทของสังคมไทย ซึ่งขอนําเสนอแนวทาง ดังตอไปนี้

6.1 กําหนดภาระหนาทีใ่หเปนไปตามมาตรฐานสากล คือทําเฉพาะ การวเิคราะหธุรกรรม
ทางการเงิน

6.2 ยกเลกิการใหเงินรางวัลจากการดําเนินคดีแกเจาหนาที่ เพราะกอใหเกดิความขัดแยง
แตกสามัคคี และเกิดความสนใจที่จะทํางานที่จะทําใหไดเงินรางวัลจากการดําเนินคดี มาก
กวางานประเภทอื่น ๆ ได

6.3 จัดใหมีกองทุนเพื่ อการดําเนินงาน เมื่อยกเลิกเงินรางวัลดังกลาวแลว ทั้ งนี้
การต้ังกองทนุเงินพิเศษ อาจพิจารณาได 2 แนวทาง คือ
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6.3.1 กองทุนเงินพิเศษที่เปนกองทุนรวม การบริหารจัดการในการใชงบพิเศษ
ของกองทุน ใชรวมกันระหวางหนวยงานทุกหนวยที่ปฏิบัติงานดานอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งสอด
คลองกบัแนวคิดสากล เชน สหรัฐอเมริกา สหประชาชาติโดย UNTOC ระบุใหประเทศตาง ๆ
ควรที่จะจัดใหมีกองทุนที่นําเงินที่ยึดไดมาจากการกระทําความผิดมาใชสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ของรัฐ

6.3.2 กองทุนเงินพิ เศษที่ ตั้ งขึ้ นประจําแตละหนวยงานที่ ปฏิบัติ งานด าน
อาชญากรรมพิเศษ การบริหารจัดการในการใชงบพเิศษของกองทุนเปนกิจการของหนวยงานนัน้ ๆ
ปจจุบนั มีสํานักงาน ปปส. ที่มกีองทุนเปนของตนเอง คือ กองทุนปองกนัและปราบปรามยาเสพติด
สํานักงาน ปปง. กําลังดําเนินการจดัตั้งกองทุนพเิศษของหนวยงาน สวนสํานักงานตํารวจแหงชาติ
มี พ.ร.บ. ใหต้ังกองทุนเพือ่สืบสวนและสอบสวนคดีอาญาได

อยางไรกต็าม เมือ่พิจารณา 2 แนวทางขางตนแลว เห็นวาการจัดตั้งเปนกองทุนรวม
จะทําใหการดําเนินการแกไขปญหาอาชญากรรมพิเศษ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากกวา
เพราะปญหาอาชญากรรมพเิศษแตละประเภทมีลักษณะเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน รายไดของกองทนุ
ควรนํามาจาก

1) เงนิรางวลัจากผลการปฏบิัติงานของทกุหนวยท่ีปฏบิตัิงานดานอาชญากรรมพเิศษ
2) เงินบริจาค
3) เงินสมทบจากงบประมาณ
4) เงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิน่

            การใชเงินกองทุนควรแบงเปนกองทุนยอย ๆ มสีัดสวนดังนี้
1) กองทุนเพือ่การสืบสวนและสอบสวน รอยละ 50
2) กองทุนการลงทุนทางเทคโนโลย ีวิทยาการ รอยละ 20
3) กองทุนพัฒนาบุคลากร รอยละ 10
4) กองทุนสวสัดิการของเจาหนาที่ รอยละ 10
5) กองทุนเพือ่การปองกนัอาชญากรรมพิเศษ รอยละ 10

การตรวจสอบการใชเงนิกองทุน อาจใชการรายงานการใชเงินกองทนุประจาํปตอรัฐสภา
และสาธารณชน โดยสาํนักงานตรวจเงนิแผนดิน
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6.4 ควรมกีารจดัตั้งศูนยขอมูล เพือ่เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานภายในสํานักงาน ปปง.
เอง หรอืหนวยงานภายนอกทีด่ําเนนิงานเกีย่วกบัอาชญากรรมพเิศษ ทัง้ในประเทศและตางประเทศ

6.5 ปรับปรุงการประเมินผลภายใน โดยควรกําหนดใหชัดเจนวาเปนภารกจิที่หนวยใด
จะตองรับผิดชอบ ระหวางศนูยสารสนเทศและติดตามประเมินผล กับกองนโยบายและมาตรการ

6.6 ควรมีการวิ เคราะหอัตรากําลังใหม ให เหมาะสมตามความจําเปนของแตละ
หนวยงานในสํานกังาน ปปง. โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่มีการเพิม่ความผิดมูลฐาน และเมือ่มีการปรบั
เปลีย่นหรอืกําหนดภาระหนาท่ีใหมตามที่เสนอในขอ 6.5

6.7 สรางองคกรแหงการเรียนรู โดยการถายทอดความรูในหมูบุคคลากรดวยกันอยาง
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ผิดมูลฐานที่จะเพิ่มขึ้นและตามสถานการณการฟอกเงินท่ีทวคีวามสลบัซับซอนขึ้น
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