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บทคดัยอ

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน
และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน ในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ
และนําขอคนพบจัดทําเปนขอเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางการจดัการลุมน้ําหวยทบัทัน
รวมไปถึงการจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําที่ เหมาะสม
โดยการมีสวนรวมของชุมชน การศกึษาครัง้นี้เปนการศึกษาทัง้เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
โดยเลือกพ้ืนที่ 3 ตําบลในลุมน้ําหวยทับทันเฉพาะในเขตจงัหวัดศรสีะเกษเปนพื้นที่ศกึษา
ซึ่งในการศึกษาเชิงคุณภาพใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับกลุมเปาหมาย 3 กลุมคือ
หัวหนาสวนราชการทีเ่กีย่วของ ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูนําชมุชนในพืน้ที่
และใชวิธีศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของโดยใชการวิเคราะหตามเนื้อหา สําหรับการศึกษา
เชิงปริมาณใชกลุมตวัอยางเปนชาวบานทัว่ไปในพืน้ทีศ่ึกษาทั้ง 3 ตําบล จํานวน 394 ราย
ใชการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม โดยใชสถิติในการประมวลผลขอมูลไดแก คาเฉลี่ย
และคารอยละ
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ผลการศึกษาพบวา  1) ลุมน้าํหวยทับทันในพืน้ทีจ่งัหวัดศรสีะเกษ   มโีครงสราง
การบรหิารจัดการที่ประกอบดวยหนวยงานและองคกรที่หลากหลาย แตไมมีหนวยงาน
เจาภาพในการบริหารจัดการ  การดําเนินงานจึงขาดความเปนเอกภาพ ไมสามารถ
บูรณาการภารกิจตาง ๆ ใหเปนไปในลักษณะแผนงานรวมได  2) ระดบัการมสีวนรวม
ของชุมชนในการจัดการลุมน้ํามีคาเฉลี่ยที่รอยละ 41.03 ซึ่งอยู ในระดับปานกลาง
แตเมื่อพิจารณาระดับการมีสวนรวมในแตละกระบวนการพบวา   ชุมชนมีสวนรวม
ดําเนินงานมากทีสุ่ด รอยละ 65.33  และที่ตํ่าทีสุ่ดคอืการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน
รอยละ 23.65  สําหรับการศึกษาเชิงคุณภาพดานลักษณะการมีสวนรวมของแตละชมุชน
พบวาสอดคลองกับการศึกษาเชิงปริมาณ เนื่องจากแตละชุมชนยังไมมีโอกาสไดเขาไป
มีสวนรวมในทกุกระบวนการอยางเต็มที ่  3) ในการศึกษาผลสําเรจ็ของการจดัการลุมน้ํา
หวยทับทนั พบวา ยังไมประสบผลสําเรจ็ เนื่องจากการพิจารณาตวัชี้วดัทัง้ 9 ดาน พบวา
มีเพยีง 4 ดานที่ประสบความสําเร็จ

ขอเสนอตอการจัดการลุมน้ําหวยทับทันคือ ควรปรับปรุงรูปแบบการบริหาร
จัดการใหมโดยจัดเปนรูปแบบของ “โครงการพัฒนาลุมน้ําหวยทับทัน” โดยจัดตั้ ง
คณะกรรมการบรหิารโครงการทีม่ีทีม่าจากทุกภาคสวน เพือ่ใหสามารถบริหารงานพัฒนา
พื้นที่ลุมน้ําไดอยางบูรณาการ อีกทั้งควรดําเนินการสรางความเขมแข็งใหแกองคกร
เครือขายลุมน้ําหวยทับทันใหเปนศูนยกลาง ของเครือขายชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําเพือ่เปน
การยกระดับการมีสวนรวมของชุมชนใหมากขึ้น

Abstract

The objectives of the study were to study the community
participaton in Huay Thap Than watershed management and to make
policies suggestions about watershed management. This research is
based on qualitative research and is supported by quantitative research.
Researcher selecting three Subdistricts in Huay Thap Than Watershed
in Si Saket Province as the case study. The data collection was the
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in-depth interview of three target group; that is, the heads of the
government agencies related, executive leaders of local administration
organization and the leader in the community. In the quantitative study
of the participatory level, the questionnaires were used to collect the
data from the subjects of 394 local people from three subdistricts in
Huay Thap Than area.

The findings from the study indicate: (a) the structure of the
administration in watershed management consisted of varied sectors
and organizations; however, there was no particular sector directly
responsible for the administration and management. As a result, it
lacked the unity and integration in implementing the project as a
whole; (b) The participatory level of watershed management was 41.03
% in average which was found to be moderate. However, if considering
the participatory level in each process, it is found that the highest was
65.33% of the implementation, and lowest was 23.55% of the community
study; and (c) the successful study of the watershed management
Huay Thap Than area in Si Sa Ket Province was not successful.
Considering the key index of nine aspects, it is found that only four
aspects were successful.

The implementation of the watershed management should be
improved by employing the model of “Huay Thap Than Watershed
Development Program” and formulating the organization as the committee
of the project management in all sectors for the fully-integrated watershed
management with in Huay Thap Than area. In addition, the network or
the local community should be strengthened to develop Huay Thap
Than area as the center of the community and raise the higher
participatory level among the local people in the area.
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บทนํา

ในชวงเวลากวา 50 ปท่ีผานมา การกําหนดนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอมอยูภายใตอํานาจหนาที่และบทบาทของภาครัฐเปนหลัก โดยแทบจะไมเห็น
ความสําคัญของชุมชนทองถิน่ในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรแตอยางใด ทั้ง ๆ  ที่ความจรงิแลว
ชุมชนทองถิน่ซึ่งเปนผูอยูในพื้นที่จะรับทราบปญหาและสภาพความเปนไปของทรพัยากรธรรมชาติ
ทองถิ่นไดดีกวาภาครัฐ  ถึงแมในระยะหลงัชุมชนทองถิ่นอาจถูกดึงเขามามีสวนรวมอยูบาง แตก็
อยูเพยีงในระดับของการรวมแสดงความคิดเหน็ตอแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น
มากกวาที่จะไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น
ดวยตนเอง จากปรากฏการณดงักลาวทําใหการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศเปน
ไปอยางผดิพลาดซึง่จะเหน็ไดอยางชัดเจนวาสภาพของทรพัยากรถกูทําลายและเสือ่มโทรมลงไปมาก

โดยเฉพาะในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํานั้น
ในอดีตจะพบวาหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ เชน กรมปาไม กรมชลประทาน เปนตน
ไดเขาไปดําเนินการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําตาง ๆ แทบทั้งสิ้น โดยประชาชนซึ่งอาศัย
ในลุมน้ําไมไดเขามามีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษาหรือจัดการกับทรัพยากรธรรมชาตใินลุมน้ํา
ที่ชุมชนของตัวเองอยู  ทําใหในการดําเนินงานเพื่อจัดการทรัพยากรในลุมน้ําบางแหงลมเหลว
โดยจากการศกึษาของ สหัทยา วิเศษ และ นิคม บุญเสริม (2547: 28-36) ซึ่งไดทําการศึกษา
พัฒนาการของการจัดการลุมน้ําอิง ในพื้นที่จังหวัดพะเยาและจังหวัดเชียงราย พบวา ปจจุบัน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมน้ําอิงเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่เคยอดุมสมบูรณมคีวามเสื่อมโทรมลง บางแหงอยูในขั้นวกิฤต ปญหาทีส่ําคญัคือ การตืน้เขินของ
แมน้ําลําธาร การบุกรุกที่ดินทํากินเขาไปในเขตปาและพื้นที่ชุมน้ํา ปญหาน้ําเนาเสียซึ่งเกิดจาก
การทิ้งขยะและปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําลําธาร และปญหาการลดลงและสูญพันธุของสัตวปา
สัตวน้ําและพื้นที่ปา  ทั้งนี้สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นมาจากสาเหตุหลายประการ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ งโครงการพัฒนาของภาครัฐหลายโครงการ ขาดยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน
ภาครฐัจดัทาํโครงการโดยขาดความรูความเขาใจถงึสภาพความเปนไปและปญหาดานทรพัยากรภาย
ในลุมน้ําอยางเพียงพอ ทําใหโครงการที่ เกิดขึ้นเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศตามธรรมชาติ
ที่เห็นไดชัดเจน เชน การขดุลอกกวานพะเยาเพื่อกักเกบ็น้ํา แตผลกระทบคือทําใหเกดิการทาํลาย
แหลงแพรขยายพนัธุของปลาและสัตวน้ํา เปนตน
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แนวนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมของภาครัฐเริ่มมี
ทิศทางที่ชัดเจนขึ้นตามลําดับ หลังจากมีการจดัตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ขึ้นอันเปนผลสืบเนือ่งมาจากการปฏิรปูระบบราชการในชวงป พ.ศ. 2545 โดยมีการผนวกเอาภารกิจ
ของหนวยงานตาง ๆ มาไวอยูภายใตการบริหารจัดการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งหลกัปรัชญาทีเ่ปนภารกจิรวมกับสังคมวา  “เปนองคกรหลกัในการสงวน อนุรกัษ
ฟนฟ ูและการบริหารจัดการเพือ่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกดิความ
ยั่งยืน บนพืน้ฐานของการมีสวนรวมของประชาชน” โดยนําหลัก Area-Function-Participation
(AFP) มาใชในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดการบูรณาการและตอบสนองตอการแกไขปญหา
อยางเปนรูปธรรม สําหรับหนวยพื้นที่ ของการบริหารจัดการแนวใหมนี้ ได เปลี่ยนแปลงจาก
ที่ในอดตีเคยยึดเอาขอบเขตการปกครอง เชน ขอบเขตของอําเภอหรือจงัหวัด มาเปนการยดึเอา
ระบบ“พื้นที่ลุมน้ํา” เปนหนวยพื้นที่เชิงยุทธศาสตรในการบูรณาการ หรือที่เรียกวา Integrated
Watershed Approach โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากรลุมน้ําอยางจริงจัง
เพื่อใหเกิดการยอมรบัของชมุชนและภาคีทองถิน่ ดังนัน้ในการวางแผนการจดัการลุมน้ําสมยัใหม
จึงจําเปน ตองมีการปรับตั วการทํางานในพื้ นที่ ลุ มน้ําใหเทาทันตอการดําเนินยุทธศาสตร
ของรฐัเพือ่ใหเกิดความรู และทักษะในการทํางานรวมกับชุมชนและภาคสวนตาง ๆ  ไดเปนอยางดี
อีกทัง้ยังสอดคลองกับบรบิทของสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปลีย่นแปลงไปอยางรวดเร็วอกีดวย

เมือ่ผนวกกับการยอมรบั “สิทธชิุมชน” ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
ในทองถิน่ของตน อันไดบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา
66 และ 67 จึงทําใหแนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา” เปนประเด็น
ที่มคีวามนาสนใจอยางยิง่ จากแนวคดิและการดาํเนินการท่ียกมาขางตนทัง้หมด แสดงใหเห็นถงึจุด
เริ่มตนทีแ่สดงใหเห็นวานโยบายรัฐที่ใหความสําคัญกบัการบรหิารจัดการทรัพยากรในระดับลุมน้ํา
ทีต่องการกระจายอาํนาจสูทองถิน่ โดยใหชุมชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการน้าํ
รัฐจึงไดสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุม การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ลุมน้ําขึ้น ทั้งนี้ดวย
เหตผุลทีว่า หากกลุมเหลานี้มคีวามสามารถในการจัดการทรพัยากรในลุมน้ําไดเอง กจ็ะเปนการนํา
ไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนที่แทจริง เพราะเปนการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่ยืนอยูบนฐานทรัพยากรของตนเองและชุมชน
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ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยเลือกที่จะศึกษาลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ
ซึ่งจากการศึกษาเบื้องตนพบวา การจัดการลุมน้ําหวยทับทันในปจจุบันยังขาดความเปนเอกภาพ
ในการบริหารจัดการ เนื่องจากมีหนวยงานและองคกรซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการและพัฒนา
ลุมน้ําเปนจํานวนมาก แตยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานหรือองคการใดเปนเจาภาพรับผิดชอบ
การดําเนินงานในภาพรวม ซึ่งสภาพปญหาดังกลาวอาจจะสงผลใหการดําเนินงานเพื่อจัดการ
และพัฒนาลุมน้ําหวยทับทนัไมสามารถประสบผลสําเร็จได

วตัถปุระสงคของการวจิยั

1. เพื่อศึกษาถงึรูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทบัทันในพื้นทีจ่ังหวัดศรีสะเกษ
2. เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทบัทันในพื้นที่จังหวดั

ศรสีะเกษ
3. เพื่อศึกษาถึงผลสําเร็จของการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัด

ศรสีะเกษ
4. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการจัดการลุมน้ําที่ เหมาะสม

โดยการมีสวนรวมของชุมชน

ขอบเขตของการวจิยั

1. ดานพื้นที่ จะทําการศึกษาเฉพาะในเขตลุมน้ําหวยทับทัน ซึ่งอยู ในพื้นที่จังหวัด
ศรีสะเกษเทานั้น ซึ่งผูวิจยัเลือกศึกษาในพื้นทีต่ําบลกู อําเภอปรางคกู, ตําบลหวยทับทัน อําเภอ
หวยทับทัน, และตําบลบงึบรูพ อําเภอบึงบูรพ เปนพื้นทีศ่ึกษา เนื่องจากเปนตําบลทีม่ีภมูิประเทศ
ติดกับลําหวยทบัทัน และมีสภาพปญหาที่โดดเดนแตกตางกนัไป

2. ดานประชากรที่ ใชในการศึกษา จะประกอบดวยเจาหนาที่ หนวยงานราชการ
ที่ เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ํา เจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชนและ
ประชาชนทัว่ไปในพืน้ทีศ่ึกษาทั้ง 3 ตําบล
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3. ดานเวลา การวจิัยครัง้นีไ้ดทําการเกบ็รวบรวมขอมูลในพื้นที่ศกึษาเปนเวลา 5 เดือน
คือในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 ถึง เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2551

แนวความคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วของ

1. แนวคิดเกีย่วกบัการจดัการลุมน้ํา   การจัดการลุมน้ํา  หมายถึง การวางแผน วิเคราะห
ดําเนินงาน และการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใหเกดิความยัง่ยืนและสามารถ
ใชประโยชนในเชิงอนุรักษไดอยางตอเนื่องยาวนาน รวมทั้งยังครอบคลุมถึงการดําเนินงานใด ๆ
ก็ตาม เพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยูในหนวย
พืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่ทีม่ีความสมัพนัธและเชื่อมโยงกันทางระบบนเิวศหรือทีเ่รยีกวา “ระบบพืน้ทีลุ่มน้ํา”
นั่นเอง (ชาญชัย งามเจริญ, 2548: 17)

สวนหลักการเกีย่วกบัการจดัการลุมน้าํสมยัใหมนัน้ กติชิยั รตันะ (2549: 162) ไดเสนอไววา
หลกัการจัดการลุมน้าํทีด่ีตองเปนการจัดการแบบองครวม ซึ่งมีลักษณะดังนี้

1) เปนการจดัการทรัพยากรทีม่ีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ  อันประกอบ
ดวยทรัพยากรที่ดนิ ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรปาไม รวมทัง้ทรพัยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
ภายใตการมีสวนรวมของชุมชน การจดัการฐานทรพัยากรถือเปนการจัดการเชิงพืน้ที ่ ไมแยกสวน
ทรัพยากรแตละประเภทออกจากกัน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมคีวามสมัพันธซึ่งกันและกัน

2) เปนการจดัการโดยประยกุตใชความรูทางวทิยาศาสตร นเิวศวทิยาและความรูทางสังคม
โดยการผสมผสานความรูเหลานี้ตองมีการบูรณาการศาสตรตาง ๆ เขาดวยกันอยางกลมกลืน
ดังนั้นเมื่อตองการความรูเชิงสหวิทยาการในการจัดการลุมน้ํา จึงตองใชนักวิชาการที่มีความรู
ความสามารถที่หลากหลาย เพื่อใหสามารถวิเคราะห จําแนกและวางแผนจัดการตามความตองการ
ของสาขาวิชา

3) กระจายอํานาจการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมในลุมน้ํา ตั้งแต
การวเิคราะหปญหา วางแผน ตัดสนิใจ และดําเนนิการดวยองคกรชมุชน มากกวาทีจ่ะใหหนวยงาน
ของรัฐเปนผูดําเนินการเอง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการตองอาศัยการสนับสนุนเชิง
นโยบายทีช่ัดเจนและมีแนวทางปฏิบัติการที่เปนรูปธรรม
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4) เปนการจัดการทีค่ํานงึถงึความสมดุลของการพฒันาทัง้ในมิตขิองการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ควบคูกับการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนฐานในการพัฒนาประเทศและสรางความสมดุลของ
ระบบนิเวศทางธรรมชาติ ดังนั้นในแตละลุมน้ําจึงตองมีการวิเคราะหและกําหนดเปาหมายของ
การมรีักษาปาไมใหไดไมนอยกวารอยละ 40 ของพืน้ที่

5)  การจดัการลุมน้าํแบบองครวม ตองใหความสําคญักบัการตดิตามตรวจสอบการเปลีย่น
ระบบนิเวศอยางตอเนือ่ง (ecological monitoring) ซึ่งเปนการกําหนดดชันีการตรวจวดัคุณภาพ
ของระบบนิเวศและสิง่แวดลอมวามกีารเปลีย่นแปลงไปจากสภาวะสมดลุธรรมชาติมากนอยเพยีงใด
โดยเฉพาะการเปลี่ ยนแปลงโครงสร างและหนาที่ ของระบบนิ เวศอันเนื่ องจากการพัฒนา
โครงการหรอืเกิดจากปรากฏการณธรรมชาติ

6) งานการจดัการลุมน้ํา เปนการดําเนินงานท่ีอยูในกรอบของเวลา ซึ่งอาจแบงระยะเวลา
ในการดําเนินงานออกเปนระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอมในการแกไขปญหา/
บริหารจัดการ และยังขึ้นอยูกับการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร อยางไรก็ตามการแกไข
ปญหาในลุมน้าํสวนใหญตองใชเวลาไมนอยกวา 3-5 ป หรอืมากกวา นกัจดัการลุมน้าํจงึไมควรเรงรบี
ดําเนินงานหากไมสามารถทําใหการดําเนินงานนั้นบรรลุผลสําเรจ็ได

7) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและภาคีตาง ๆ นับวาเปนประเด็นสําคัญของการ
จัดการลุมน้ําแบบองครวม การจัดการลุมน้ําแบบเดิมไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากขาด
การยอมรับในแนวทางการจัดการจากคนในชุมชนทองถิน่ เรื่องนี้อาจมาจากวฒันธรรมการทํางาน
ของภาครัฐที่มักบริหารจัดการแบบสั่งการจากบนสูลาง (top-down) ใหอํานาจในการวินิจฉัย
สั่งการและตัดสินใจโดยผู บริหารระดับสูงของหนวยงานแตเพียงผู เดียว ชาวบานเปนเพียง
แตผู รับรู ผลของการพัฒนาเพียงเท านั้ น พวกเขามีบทบาทในการวางแผนและตัดสินใจ
ในแนวทางตาง ๆ  นอยมากหรอืแทบไมมีเลย จึงเปนการยากที่จะทําใหแนวทางการดําเนนิงานตางๆ
ของรัฐไดรับการยอมรับจากชุมชน ดังนั้นการจัดการลุมน้ําแบบองครวมตองใหความสําคัญกับ
การมสีวนรวมของชุมชนทองถ่ินใหมากที่สดุ เนื่องจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการของการใหผู
ที่มีสวนไดเสียในลุมน้ําเขามามีบทบาทในการวางแผน/จัดการชุมชนของตนเอง โดยใชความรู
และภูมปิญญาทองถิน่ การเปดพ้ืนที่ทางสังคมโดยใชกระบวนการมสีวนรวม เปนเรือ่งทีท่ําใหสงัคม
ตระหนักและเห็นคุณคาของการจัดการทรัพยากรที่ สัมพันธกับการใชประโยชนของชุมชน
นอกจากนีย้ังใชการมีสวนรวมเปนกระบวนการในการพัฒนาชุมชนในดานอื่น ๆ อีก
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2. แนวคิดเก่ียวกับการมสีวนรวม
United Nation (1981: 5) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไววา หมายถงึ การทีส่มาชกิ

ทุกคนในชุมชนสามารถมีโอกาสเขารวมดําเนินการและมีอิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการ
พัฒนาทั้ งยังไดรับผลแหงการพัฒนาอยางเทาเทียมกันดวย ทั้ งนี้ การมีสวนรวมสามารถ
มีไดหลากหลายรูปแบบ โดยครอบคลุมไปถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การใหคําปรึกษา
การสรางกลไกเพื่อเสริมสรางพลังอํานาจใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายเขามารวมมือ (Rietbergen-
Mccracken and Narayan, 1998: 4)

สําหรับในสวนของกระบวนการมีสวนรวมนั้น โดยทั่วไปแลวควรจะประกอบดวย 5
กระบวนการ ดังนี้

1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกัน
เรียนรู สภาพของชุมชน การดําเนินชี วิต ทรัพยากรและสิ่ งแวดลอม เพื่ อใช เปนขอมูล
เบื้ องตนในการทํางาน และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัด
ลําดับความสําคัญของปญหา (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543: 143)

2)  การมสีวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่ตองใช
ซึ่งในกระบวนการนี ้สิง่สําคัญทีสุ่ดคอื ตองใหชุมชนไดตัดสินใจในการกําหนดแผนงานดวยตนเอง

3) การมีสวนรวมในการดําเนินการ โดยสนับสนุนดานวัสด-ุอุปกรณ แรงงาน เงินทุน
หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจาก
ภายนอก

4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  จากกิจกรรมที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวม
ทั้งผลประโยชนดานวัตถุ ดานสังคมและสวนบุคคล โดยตองจัดสรรผลประโยชนใหเทาเทียมกนั
และเปนธรรม

5) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล เพื่ อที่ จะแกไขปญหาตางๆ
ที่เกิดขึน้ไดทันที
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3. แนวคิดเก่ียวกับชมุชน
ชยนัต วรรธนะภตู ิ(2536: 37) กลาวถงึชมุชนในความหมายวา การอยูรวมกนัของกลุมคน

จํานวนหนึง่ในพืน้ที่แหงหนึง่เพือ่อาศัยทรพัยากรธรรมชาตใินบริเวณนัน้ในการดํารงชีวิต โดยเหตุ
ที่มีคนกลุมดังกลาวอาศัยอยูรวมกันและใชทรัพยากรเพื่อการผลิตรวมกัน จึงมีการกําหนด
รูปแบบความสัมพนัธซึ่งกันและกันขึ้น มีองคกรหรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ

นอกจากนีใ้นสวนของ มูลนธิิศษิยเกาบูรณะชนบทและเพือ่น (2540 อางถึงใน ชมนาด
ตันติเสรี, 2546: 18) ไดอธิบายความหมายขององคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน หรือองคกร
ประชาชน หมายถึง กลุมคนในชุมชนที่รวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมหนึ่ง ๆ ในชุมชน เชน
กลุ มธนาคารข าว กลุ มออมทรั พย  กลุ มวนเกษตร กลุ มป าชุ มชน องค กรชุ มชน
สามารถแบงเปนหลายประเภทตามขอบเขตการจดัตั้ง เชน ขอบเขตของปญหา ขอบเขตของพืน้ที่
ขอบเขตดานวัตถุประสงค รูปแบบการรวมตัวขององคกรมีทั้งแบบไมเปนทางการจนถึงแบบ
เปนทางการ สําหรับประเทศไทยมีองคกรชมุชนหลากหลายประเภท ไดแก องคการท่ีแกไขปญหา
หนึ่ง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะองคกรที่แกไขปญหาหลากหลายในชุมชน เครือขายการแกปญหา
ใดปญหาหนึง่ ซึง่สมาชิกมกัมาจากหลายชุมชน ตําบล อําเภอ องคกร ชุมชนเพือ่ตอรองดานเศรษฐกจิ
องคกรชุมชนเพื่อตอรองดานสังคม การเมอืง เปนตน

องคกรชุมชนจะดําเนินการอยางมีประสทิธิผล และแสดงถึงการมสีวนรวมของประชาชน
อยางกวางขวางก็ตอเมื่อจัดตั้งขึ้นบนฐานของรูปแบบที่เหมาะสมบนพื้นฐานของการชวยเหลือ
ตนเองและตองดําเนินการโดยสมาชกิเอง โดยมหีลักการพิจารณา 3 ประการ คือ

(1) สมาชกิตองสามารถที่จะเขารวมในการตดัสินใจเกีย่วกบัการพัฒนาของพวกเขา
(2) สมาชิกตองสามารถเขารวมอยางเต็มทีใ่นการพยายามดําเนินการพัฒนา
(3) สมาชิกตองสามารถทีจ่ะแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาอยางยุติธรรม

องคประกอบขององคกรชุมชน พิจารณาจากลักษณะองคกรและสมาชิกในองคกร
บงชี้องคประกอบขององคกรชุมชนที่สําคัญ 7 ประการ (สมพันธ เตชะอธิก และคณะ, 2540: 1-9)

1. มีอุดมการณรวมกัน หมายถึง มีทัศนะตอโลกตอสังคมและตอชุมชนรวมกัน
อุดมการณถือเปนสิ่ งที่สําคัญที่จะยึดเหนี่ ยวทิศทางการรวมกลุมเอาไว โดยเฉพาะอยางยิ่ ง
สามารถกําหนดเปาหมายระยะยาว หรอืวสิยัทศัน อกีทัง้ยังทาํใหองคกรชุมชนนัน้มกีารรวมตวัไดดขีึน้

2. การมเีปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน





3. การมผีลประโยชนรวมกันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม
4. คน ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญขององคกรชุมชน มีสวนเกีย่วของดังนี้

1) ผูนํา ถือเปนผูกุมความอยูรอดขององคกรชาวบาน หากผูนําไดรับการยอมรับ
มีบารมี มีความสามคัคี ปฏิบัติดี มีความสามารถ และคดิถึงสวนรวมจริง ๆ ก็จะสามารถนําพา
องคกรชาวบานใหประสบความสําเร็จและสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชาวบานได

2) สมาชกิ การทีส่มาชกิมารวมมอืและมสีวนรวมในกจิกรรมทัง้ความคดิ   การวางแผน
การตัดสินใจ การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ตลอดจนมีสิทธิ์ที่จะไดรับผลประโยชน
จากองคกร นับเปนบทบาทหนาทีแ่ละสทิธิในการรวมกลุมเปนองคกรชาวบาน

3) ชาวบานทั่วไปที่ ไม เขารวมอยู ในองคกร แตก็มีผลตอการดํารงอยู ในความ
เขมแข็งขององคกรชาวบาน เพราะเปนกลุมคนที่เฝาดูติดตาม วิพากษวิจารณ และพรอมที่จะ
เขารวมหรือไมเขารวมกับองคกร

5. การบริหารจัดการ ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแขง็ขององคกรชาวบาน โดยเฉพาะทุก
กิจกรรมมีเรื่องเงิน คน เขาไปเกี่ยวของ จึงจําเปนตองอาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยมี
รายละเอียดตางๆ ดังนีค้ือ

1) การตัดสนิใจรวม นับไดวาเปนหัวใจสําคญัของการรวมตัวกนัเปนองคกรชาวบาน
เพราะถาหากสมาชิกไมมีโอกาสตัดสินใจดวยความเปนเจาขององคกรก็ยอมไมมีความอยูรอด
องคกรกจ็ะขาดความตระหนักและชวยกันประคบัประคอง

2) โครงสรางและบทบาทหนาที่ สําหรบัองคกรทีม่ีเนือ้หางานชัดเจน ควรมตีําแหนง
ที่มีเนื้อหางานที่ปฏิบัติจริง

3) สถานท่ีและวัสดุอปุกรณ เพ่ือเปนศนูยกลางของการรวมตวักันสําหรับการประชุม
การจดักิจกรรม การเกบ็วัสดุอปุกรณและใชประโยชนอืน่ ๆ สําหรับชมุชน

4) การสื่อสารระหวางผูนํากบัสมาชิกองคกรชาวบาน ซึ่งมหีลายรูปแบบ เปนตนวา
การจัดประชุมชี้แจงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกัน แจงขอมูลขาวสารผานหอ
กระจายขาว การประชุมแกนนําองคกรและกระจายขอมูลตอในกลุมยอย การใชความสัมพนัธทาง
สังคมและวัฒนธรรมระหวางผูนําและสมาชิกในการสงตอและรับขอมลูขาวสารความรูระหวางกัน

5) การควบคุมตรวจสอบ เมื่อมีการแบงบทบาทหนาที่กันแลว ตองมีการควบคุม
ตรวจสอบกันอยางสม่ําเสมอ เพื่ อใหมีการรับรู อย างโปรงใส การควบคุมตรวจสอบกัน
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และกันอยู เสมอจะช วยใหองค กรหรื อชาวบ านไมมี ปญหา หรื อปองกันปญหาไดหรื อ
แกไขปญหาไดแตเนิน่ ๆ

6. กิจกรรมการเรียนรู  ฝกฝนและปฏิบัติจริงก็อยูที่กิจกรรมการพัฒนาโดยทั่วไป
กจิกรรมตาง ๆ  อาจแบงเปน 3 กลุมคอื  กจิกรรมดานการเกษตร  กจิกรรมดานการเมอืง และกจิกรรม
ดานสิ่ งแวดลอม กิจกรรมตาง ๆ เหล านี้  เปนการสร างความสัมพันธระหวางผู นําและ
สมาชิกชาวบานใหทํางานรวมกนั และเปนกจิกรรมทีต่องการความตอเนือ่งเพือ่แกไขปญหาหรือชวย
เสริมสรางชีวิตชาวบานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดยีิ่งขึ้น

7. งบประมาณ เพื่อสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี จําเปนจะตองมีการระดมทุน
ทั้งภายในและภายนอกเพือ่ทํากิจกรรมได

4. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วของ
Lobo and Kochendorfer-Lucius (1995: 1-5) ไดทําการศกึษาเรื่อง “The Rain De-

cided to Help: Participatory Watershed Management in the State of Maharashtra,
India”  การศกึษาครัง้นีเ้ปนการศกึษาเกีย่วกบัการมสีวนรวมในการจดัการลุมน้าํ ในรฐั Maharashtra
ประเทศอินเดีย โดยพืน้ทีศ่ึกษาคือโครงการพัฒนาลุมน้ํา (Watershed Development Program)
ในหมูบาน Pimpagaon Wagha ในตาํบล Ahmednager  สําหรบัขอคนพบจากการศกึษาครัง้นีค้อื

(1) ชาวบานจะเขามามีสวนรวมจัดการลุมน้ําเมื่อพวกเขามีปจจัยในการดํารงชีพที่เพียง
พอแลว

(2) หนวยงานราชการหรอืองคกรเอกชนตองยกระดบัความเปนอยูและรายไดของชาวบาน
ใหดีเสยีกอน เพราะเปนเงื่อนไขสําคัญทีจ่ะทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในโครงการ

(3) การปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาลุมน้ําจะสําเร็จไดโดยตองทําใหชาวบานยอมรับ
ในบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจัดการลุมน้ําของหมูบานวาเปนองคกรที่ เปน
ผูบรหิารโครงการ ทั้งนีเ้พื่อปองกนัความขัดแยงทีอ่าจเกดิขึ้นได

(4) ตองกระจายผลประโยชนจากโครงการใหเหมาะสมกระจายไปสูทุกสวนและตอง
มีการเสรมิ สรางความรูสึก “ความเปนเจาของ” โครงการใหแกผูมบีทบาททุกสวนโดยเฉพาะชาวบาน

(5) พยายามดึงหนวยงานหรือองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ เขามาเปนภาคีรวมในการ
ดําเนินการจัดการลุมน้ํา
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กมลทิพย แจมกระจาง และวฒุสิาร ตนัไชย (2544: 83) ไดทําการศกึษาเรือ่ง “การมสีวนรวม
ของชุมชนในการจัดการลุมน้ําปาสัก”  ซึ่งจากผลการศึกษาพบวารูปแบบการทํางานที่จะทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําปาสักนั้น จําเปนตองดําเนินการตามแนวทางดังนี้
ตองมีการศึกษาชุมชน การทําความเขาใจกับภาพรวมของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางละเอยีด การสรางความเขาใจรวมกนัทัง้สายน้ําถงึระบบนเิวศธรรมชาตทิัง้หมด และการสงเสรมิ
ใหประชาชนเข ามามี ส วนร วมในทุ กขั้ นตอนของการจั ดการลุ มน้ํ า  ทั้ งนี้ กระบวนการ
ในการจัดการลุมน้ําปาสักตองมีการดําเนินงานอยางตอเนือ่ง ดวยการทํางานรวมกันของ 4 สวนคือ
ภาครฐั องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ระเบยีบวิธกีารวิจยั

1. วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชการเกบ็ขอมลูจาก 2 แหลงคือ ขอมูลปฐมภูม ิเปนการเกบ็
ขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับกลุมตัวอยางของกลุมหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิน่ และผูนําชุมชนในพืน้ที่ศกึษาจาก 3 ตําบลคือ ตําบลกู อําเภอปรางคกู,
ตําบลหวยทบัทนั อําเภอหวยทับทัน และตําบลบึงบูรพ อําเภอบึงบูรพ รวมจํานวนผูใหสัมภาษณ
ทั้งหมด 17 คน และขอมูลทตุิยภูมิ โดยการเก็บขอมูลสถิติ และขอมูลพืน้ฐานตาง ๆ จากเอกสาร
บทความ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ เว็บไซต และจากหนวยงานท่ีเกีย่วของ

2. วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ เปนการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สําหรับกลุม
ประชาชนทั่ วไป ข อมูลในสวนนี้ ถือได ว าเปนขอมูลเสริมในการวิจัย สําหรับประชากร
ที่จะใชในการศกึษาเชิงปรมิาณนีค้ือ ประชาชนทัว่ไปในพืน้ทีศ่ึกษาทั้ง 3 ตําบล จํานวน 28,505 คน
เมือ่คาํนวณแลวไดกลุมตวัอยางจํานวน 394 คน โดยแบงสัดสวนของกลุมตวัอยางแตละตําบลไดดงันี้
ตําบลกู จํานวน 169 คน, ตําบลหวยทับทัน จํานวน 80 คน, ตําบลบึงบรูพ จํานวน 145 คน
คําถามในแบบสอบถามจะเปนการวดัระดบัการมสีวนรวมในการจดัการลุมน้าํใน 5 กระบวนการ ไดแก
การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินการ
การมสีวนรวมในการรบัผลประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล รวมทัง้หมด 25
คําถาม
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การวเิคราะหขอมลู

1.ขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยวิเคราะห
ขอมูลควบคูไปกบัการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยจดักลุมขอมลูตามประเด็นตาง ๆ ที่ตองการศกึษา
ไดแกรูปแบบการจัดการลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ลุมน้ําหวยทับทัน และผลสําเร็จของการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทันโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน

2. ขอมูลเชิงปริมาณในสวนของแบบสอบถามจากประชาชนทั่วไปที่อาศัยในพื้นที่
ตําบลหวยทับทัน อําเภอหวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ จะนําขอมูลที่ ไดมาประมวลผลโดย
เครือ่งคอมพิวเตอรซ่ึงใชโปรแกรมสําเร็จรปู SPSS เพือ่หาคาเฉลีย่ (means) และคาสถติิพรรณนา
(descriptive statistic) ในรปูรอยละ เพือ่นําไปประกอบในการอธบิายในขอมูลเชิงคุณภาพขางตน
โดยการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณในสวนของการวัดระดบัการมสีวนรวมในแตละกระบวนการนัน้
จะใชหลกัเกณฑดังนี้

1) การมสีวนรวมสงู หมายถึง ในแตละกระบวนการมคีะแนนการมสีวนรวมตัง้แตรอยละ
66.7 ขึ้นไป

2) การมสีวนรวมปานกลาง หมายถึง ในแตละกระบวนการมคีะแนนการมสีวนรวมอยู
ระหวางรอยละ 33.4 – 66.6

3) การมสีวนรวมนอย หมายถงึ ในแตละกระบวนการมคีะแนนการมสีวนรวมต่ํากวารอยละ
33.3 ลงมา

ผลการวิจัย

1. รูปแบบการจดัการลุมน้ําหวยทบัทนัในพืน้ทีจ่ังหวดัศรีสะเกษ การบรหิารจดัการลุมน้ํา
หวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ ยังไมมีหนวยงานเฉพาะซึ่งรับผิดชอบในภารกิจการจัดการ
ลุมน้ําโดยตรง ดังนั้น โครงสรางการบริหารจัดการที่เปนอยูในปจจุบันคือ การอาศัยการดําเนิน
งานของหนวยงานราชการที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนา





การเกษตร รวมไปถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่ นและชุมชนในพื้ นที่ ลุ มน้ําห วยทับทัน
ซึ่งการดําเนินงานของทัง้ 3 ภาคสวน เมื่อนํามาประกอบกัน จะทําใหเห็นภาพรวมของการบริหาร
จัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวดัศรีสะเกษ

จากผลการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของแตละภาคสวนนั้น จะเห็นไดวาแตละ
ภาคสวนอันไดแก  หนวยงานราชการที่ เกี่ ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่ นในพื้ นที่
และชุมชนในพื้นที่ มีบทบาทท่ีทั้งคลายคลงึกันและแตกตางกันไป ซึ่งความแตกตางในการแสดง
บทบาทเปนผลมาจากภารกิจ ความรับผิดชอบ และความเชี่ ยวชาญของแตละภาคสวน
โดยผูวิจัยไดสรปุบทบาทของทัง้ 3 ภาคสวนไดดังตารางท่ี 1 ( หนาถัดไป )
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ตารางที่ 1:  เปรียบเทียบบทบาทของแตละภาคสวนทีม่ีตอการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทนั
  ในพืน้ที่จังหวัดศรีสะเกษ

หนวยงาน/องคการ

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 1. บทบาทดานการปฏบิัติตามภารกิจเฉพาะของแตละหนวยงาน
ในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน เชน
การพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางและขนาดเล็ก
การจัดสรรน้ําสูพื้นที่การเกษตร
การพัฒนาทักษะความรูของเกษตรกรในพื้นที่
การสงเสริมการใชเกษตรอินทรีย เปนตน

2. บทบาทดานการเสริมสรางความรูความเขาใจของเกษตรกรและประชาชน
ทั่วไปใหทราบและเขาใจถึงแนวทางที่ถูกตองในการใชประโยชนอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ลุมน้ําหวยทบัทัน

3. บทบาทดานการสงเสริมการจัดตั้งกลุมและเครือขายของเกษตรและ
ประชาชนเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการและพัฒนา
ลุมน้ําหวยทับทนัรวมกับหนวยงานภาครฐั เชน
เครือขายหมอดินอาสา กลุมยุวเกษตร เปนตน

1. บทบาทดานการเปนผูวางแผนเพือ่บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ตําบลของตนเองและดําเนินงานตามแผน
รวมกับผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่

2. บทบาทดานการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เชน
การจัดตั้งกลุมอาชีพ
การจัดสรางแหลงน้ําทั้งน้ําบาดาลและประปาหมูบาน
การพัฒนาระบบสาธารณสุขระดับครัวเรือน เปนตน

3. บทบาทดานการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานราชการอื่น ๆ  ซึ่งดําเนินการ
เกี่ยวของกับการจัดการและพัฒนาลุมน้ํา

4. บทบาทดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ลุมน้ําหวยทับทันโดยการใหการสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมตาง ๆ  เชน
คณะกรรมการปาชุมชน
องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน เปนตน

1. บทบาทดานการดําเนินการอนุรักษทรัพยากรดิน แหลงน้ํา และปาไม
ในพื้นที่ของตนเอง

2. บทบาทดานการใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
หนวยงานอื่น ๆ ในการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทัน เชน
การลงมือลงแรงปฏิบัติ การเขารวมกิจกรรม เปนตน

3. การรวมตัวกันของชาวบาน/ชุมชนในพื้นที่เพือ่จัดตัง้
“องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน” ซึ่งมีลักษณะเปนองคกรชุมชน
ในการดําเนินงานบริหารจัดการ/พัฒนาลุมน้ําหวยทับทันและประสานงาน
กับทองถิ่นหรือหนวยงาน ภายนอกเพื่อเสนอขอคิดเห็นและปญหาตาง ๆ
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

บทบาทที่สําคัญตอการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท ี่

ชุมชนในพื้นที่
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ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา โครงสรางการบริหารจัดการจะประกอบดวย หนวยงานและ
องคกรทีค่อนขางหลากหลาย ทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนตาง ๆ
ในพืน้ที ่การบรหิารจัดการจงึมลีกัษณะทีข่าดความมเีอกภาพ ขาดการบรูณาการ กลาวคอื มลีักษณะ
ที่หนวยงานหรอืภาคสวนตาง ๆ จะดําเนินงานตามภารกจิทีไ่ดรบัมอบหมายหรอืตามอํานาจหนาที่
ทีม่ีอยู มีการแสดงบทบาทของแตละฝาย ทีอ่าจมีทัง้ทีส่อดคลองกันหรอืไมเปนไปในทศิทางเดียวกนั
โดยการประสานงานที่มจีะเปนเพียงการประสานงานเพือ่ขอความรวมมือในการปฏิบัติงานระหวาง
ภาคสวนตาง ๆ  เทานัน้ แตยงัไมมกีารประสานงานเพือ่วางแผนการบริหารจดัการลุมน้ําหวยทบัทนั
ในภาพรวมอยางบูรณาการ ดวยลักษณะดงักลาว จึงเกิดปญหาคอืไมมีความชัดเจนวาใครเปนผูมี
บทบาทหลัก ไมมีหนวยงานกลางทีร่ับผิดชอบหรือไมมีเจาภาพในการบริหารจดัการนั่นเอง

2.การมสีวนรวมของชมุชนในการจดัการลุมน้ํา จากการศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจดัการลุมน้าํไดขอมูล ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2: ตารางสรุปรอยละของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันทั้ง 5 กระบวนการ

ผลการศึกษาในสวนของระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา สามารถ
สรุปไดวา ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทันมากที่สุด รอยละ 65.33
รองลงมาคอื มีสวนรวมในการรบัผลประโยชนจากการจดัการลุมน้ํา รอยละ 62.54 และที่ชมุชนมี
สวนรวมนอยที่สุดคือ การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชนเพียงรอยละ 23.55 และเมื่อหาคาเฉลีย่
การมีสวนรวมในทุกขั้นตอน คือ รอยละ 41.03 ซึ่งนับวาชุมชนมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํา
อยูในระดบัปานกลาง

กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทบัทัน           รอยละ

การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน
การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ําหวยทับทัน
การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
การมีสวนรวมในการตดิตาม ประเมินผลการจดัการลุมน้ําหวยทบัทัน

23.55
30.10
65.33
62.54
23.65

คาเฉลีย่ของการมีสวนรวมทกุกระบวนการ                                                    41.03
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ผูวิจัยยังไดศึกษาตอไปวา แตละชุมชนซึ่งเปนพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบล มีลักษณะของ
การมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําอยางไรบาง ซึ่งผลการศึกษาสามารถวิเคราะหและสรุปไดวา
ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน มีลักษณะที่แตกตาง
กันไปตามเงื่อนไขและปจจัยตาง ๆ ที่ไมเหมือนกันในแตละพืน้ที่ กลาวคือ

ตําบลหวยทับทัน ถือวาเปนตําบลที่ชาวบานและชุมชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมมาก
และโดดเดนที่ สุด เนื่ องจากชาวบานและชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในหลากหลาย
กระบวนการมากกวา มีการจัดเวทีชาวบานเพื่อรวมกันศึกษาและวิเคราะหสภาพความเปนไป
และปญหาของชุมชนเพื่อจัดทําแผนแมบทชุมชนรวมกัน สวนของการรวมดําเนินการจัดการ
ลุ มน้ํ านั้ น ชุ มชนก็มีส วนร วมโดยจัดกิ จกรรมด านอนุ รั กษ และเปนผู ใหความร วมมื อ
ที่ ดีกับองคการบริหารสวนตําบลหวยทับทันและหนวยงานภายนอกเพื่ อดําเนินงานดาน
การอนุ รักษและพัฒนาแหล งน้ํ า รวมถึ งงานด านการพัฒนาการเกษตร สวนของการมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนนั้ น ชาวบานและชุมชนไดรับผลประโยชนในลักษณะของ
ความภาคภูมิใจและความสามัคคีของคนในชุมชน ทั้งนี้การที่ชุมชนตําบลหวยทับทันมีสวนรวม
ที่โดดเดนนัน้ ผูวิจัยวเิคราะหวานาจะเปนผลมาจากบทบาทขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทนั
ซึ่งไดมีการดําเนินงานในพื้นที่ ตําบลหวยทับทันอยางตอเนื่องและเขมขนกวาพื้นที่ ตําบลอื่น
โดยจดักจิกรรมตาง ๆ  เพือ่ใหชาวบานจากทกุหมูบานในตําบลหวยทับทันไดเรยีนรูทีจ่ะทํางานรวมกนั
รวมถงึยงัไดทําการเผยแพรแนวความคดิและองคความรูเกีย่วกับการจัดการทรพัยากรในพืน้ทีลุ่มน้ํา
ใหแกชาวบานดวย จึงทําใหชุมชนในพื้นที่ตําบลหวยทบัทันจึงไดเปรียบกวาตําบลอื่น

ในขณะที่ ชุมชนในตําบลกู และชุมชนในตําบลบึงบู รพมีลักษณะการมีสวนรวมที่
คอนขางคลายคลงึกนั ซึ่งถอืวาการมีสวนรวมในระดับทีน่อยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัตําบลหวยทับทนั
กลาวคือ ทั้งสองตําบลไมเคยมีการจัดเวทีชาวบานในระดับตําบลเพื่อรวมกันศึกษาวิเคราะห
สภาพปญหาของชุมชนและไมไดมีการรวมกันจัดทําแผนแมบทชุมชนแตอยางใด ทั้งนี้การมี
สวนรวมของทั้งสองชุมชนเนนไปที่การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานจัดการลุมน้ํามากกวา
ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ไดพยายามสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนดวยการจาง
แรงงานชาวบานหรือการใหชาวบานรวมเสนอความเห็นเกี่ ยวกับการแกไขปญหาดานน้ํา
อีกทั้งชาวบานก็เขารวมกิจกรรมอันเกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําของชุมชนอยางเต็มที่  เชน
การรณรงคลดการใชสารเคมีในการทําการเกษตร การปลูกปาประจําป การขยายแนวคิดเกษตร
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อินทรียชีวภาพ เปนตน ทั้งนี้ผลประโยชนที่ชาวบานและชุมชนทั้งสองไดรับก็คลายคลึงกันคือ
ชาวบานมีความภาคภูมิใจและไดรบัการยอมรับจากคนในชุมชนเอง แตในสวนของตําบลบึงบูรพ
ก็มีลกัษณะเฉพาะดวยคือ ชาวบานยงัรูสึกวาไมไดรบัประโยชนจากการแกไขปญหาดานน้ํามากนกั

นอกจากนี้จากผลการศึกษาของทั้ง 3 ตําบล ผูวิจัยมีขอสังเกตวาการมีสวนรวมของ
ชมุชนจาก 3 ตําบลยงัมลีกัษณะรวมกนัคอืชมุชนยงัไมมสีวนรวมในการตดิตามประเมนิผลการจดัการ
ลุมน้ํามากนัก ทั้งนี้นาจะมสีาเหตุมาจากการทีห่นวยงานที่เกี่ยวของทัง้หลายรวมถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นที่ยังไมเปดโอกาสใหชาวบานทั่วไปเขารวมในการติดตามประเมินผลการจัด
โครงการตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํา อีกทั้งชาวบานยังไมเขาใจถึงบทบาทของตนเอง
ในการท่ีจะเปนผูเขาไปมสีวนรวมในการติดตามประเมินผลงานของหนวยงานตาง ๆ ดวยเชนกัน
จึงสงผลใหสภาพท่ีเปนอยูคือ ชาวบานมกัจะมสีวนรวมเฉพาะแตในกระบวนการดําเนนิงานเทานัน้

จากผลการศกึษาดงักลาว สามารถสรปุภาพรวมของลกัษณะการมสีวนรวมของชุมชนไดวา
ชุมชนยังไมสามารถเขาไปมีสวนรวมไดในทุกกระบวนการ โดยจะมีสวนรวมในการดําเนินงาน
มากที่ สุด สวนในกระบวนการอื่ น ๆ ชุมชนยังมีสวนรวมคอนขางนอย ซึ่ งผลการศึกษา
ในสวนนี้ คอนขางสอดคลองกับผลการศึกษาในเชิงปริมาณ ซึ่ งชี้ ใหเห็นวาการมีสวนรวม
ในการดําเนินงานอยูในระดับทีม่ากทีสุ่ดคือรอยละ 65.33 สวนในกระบวนการอื่น ๆ โดยเฉพาะ
การมสีวนรวมในการศกึษาชมุชน การมสีวนรวมในการวางแผน และการมสีวนรวมในการติดตาม
ประเมนิผล ยังอยูท่ีระดับนอย คือ รอยละ 23.55, รอยละ  30.10 และรอยละ 23.65 ตามลําดับ
ซึ่งวิเคราะหไดวา สภาพที่เปนอยูเชนนี้ไมสอดคลองกับหลักการพัฒนาโดยทั่วไป ที่ตองกระตุน
สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการของการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน
และสม่าํเสมอ

ทั้ งนี้ จากการศึกษาในประเด็น การมีสวนรวมของชุมชนที่ มีปญหาระดับการมี
สวนรวมที่นอย และไมมีสวนรวมในทุกกระบวนการอยางสม่ําเสมอนั้น ผูวิจัยไดพิจารณาโดย
เชื่อมโยงกับผลการศกึษาในสวนของความคิดเห็นของบุคคลฝายตาง ๆ ที่มตีอรปูแบบการจัดการ
ลุมน้ําหวยทับทัน ซึ่งมีความสอดคลองกันและสามารถวิเคราะหไดวา ปจจัยที่มีอุปสรรคตอ
การมสีวนรวมของชุมชนในการจดัการลุมน้าํหวยทับทันมอียู 3 ประการคือ

ประการแรก คือ การที่โครงสรางการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันไมมีความชัดเจน
มีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน ขาดหนวยงานเจาภาพหรือองคกรเฉพาะ จึงสงผลตอ
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การมีสวนรวมของชุมชน ในลักษณะที่ชาวบานและชุมชนเกิดความสับสน ไมทราบชองทาง
วาตนเองจะเขาไปมีสวนรวมอยางไร กับหนวยงานใด และเวลาไหนที่จะตองเขาไปมีสวนรวม
ซึ่ งจะตางกับในพื้นที่ อื่ น ๆ ซึ่ งมีหนวยงานเฉพาะหรือมีการบริหารจัดการในลักษณะของ
“โครงการพฒันาลุมน้าํ” ซึง่มคีวามชดัเจนมากกวา ทําใหชาวบานมีโอกาสทีจ่ะเขามามสีวนรวมมากขึน้

ประการทีส่อง  คือหนวยงานภาครัฐมบีทบาทนําในการพฒันามาตลอด  ทําใหบางครัง้
ไมใหความสําคัญกับการที่จะดึงชาวบานและชุมชนใหเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการของ
การจั ดการและพัฒนาลุ มน้ํ า    ซึ่ งเห็ นได จากผลการศึ กษาที่ ชี้ ว าชาวบ านและชุ มชน
ไมคอยมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและการติดตามประเมินผลมากนัก ดวยเหตุนีช้าวบาน
จึงเปน “ผูตาม” มาตลอด เมือ่หนวยงานภาครัฐมีโครงการ มีกจิกรรมใด ชาวบานและชุมชนจงึเปน
ผูรวมปฏิบัติเทานั้น

ประการทีส่าม   คือ   บทบาทขององคกรเครอืขายลุมน้าํหวยทบัทนัยังไมมีความเขมแข็ง
สังเกตไดจากการดําเนินงานหรือการจัดกิจกรรมยังไมมีความตอเนื่ อง และไมครอบคลุม
ในทุกพื้นที่ของลุมน้ํา โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมดานการเผยแพร ใหความรูเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรในพื้ นที่ ลุ มน้ําและการสงเสริมการจัดทําแผนแมบทชุมชน ที่ จากผลการศึกษา
ชี้วายังไมสามารถทําใหครอบคลมุทุกตําบล ซึ่งจากการที่องคกรเครือขายฯ ยังไมมคีวามเขมแข็ง
เทาทีค่วร ทําใหชุมชนตาง ๆ ในพืน้ที่ขาดชองทางการมีสวนรวมไปอกีหนึง่ชองทาง

3. ผลสําเร็จของการจดัการลุมน้ําหวยทับทันในพืน้ทีจ่ังหวัดศรสีะเกษ จากผลการศกึษา
ผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันทั้ง 3 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาตวัชี้วัดดานตาง ๆ รวม 9 ตัวชี้วดั อันไดแก
ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร รายไดจากการประกอบอาชีพเสริม ระดับการมีสวนรวม
ในการจัดการและพัฒนาลุมน้ําของชาวบาน ความรูความเขาใจในเรื่องการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในลุมน้ําอยางยั่งยืน ความเขมแข็งขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน การรักษา
พื้นที่ปาในเขตลุมน้ํา การลดลงของการบุกรุกที่สาธารณะ ปริมาณและคุณภาพน้ําในลําหวย
และจํานวนเกษตรกรที่ทําการเกษตรแบบผสมผสาน/การเกษตรแบบยั่งยืน พบวามีเพียง 4
ตัวชี้ วัดเทานั้นที่ ประสบความสําเร็จคือ ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ความรูความเขาใจ
ในเรื่ องการใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําอยางยั่ งยืน การรักษาพื้นที่ ปาในเขตลุมน้ํา
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และการลดลงของการบุกรุกที่สาธารณะ จึงทําใหสามารถสรุปไดวาเมื่อพิจารณาในภาพรวม
แลวการดําเนนิงานจัดการลุมน้ําหวยทับทนัที่ผานมายังไมประสบผลสําเรจ็

ทั้ งนี้ สาเหตุที่ ส งผลใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็ จนั้ นผู วิ จั ยวิ เคราะห
ไดวานาจะเกิดจากปญหาขอบกพรองตาง ๆ ในประเด็นที่ ไดศึกษามาแลวในเรื่ องรูปแบบ
การจัดการและการมีสวนรวมของชุมชน เชน การขาดหนวยงานเจาภาพและขาดแผนรวมใน
การบริหารจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีศักยภาพที่เพียงพอ
ในการดําเนินงานจัดการลุ มน้ํา ความไม เขมแข็ งขององคกรเครือข ายลุ มน้ํ าหวยทับทัน
การที่ ชุมชนยังมีสวนรวมในการจัดการลุ มน้ําในระดับที่คอนขางนอย เปนตน ทั้ งนี้ จาก
การศึกษาในประเด็นตาง ๆ ที่ผานมาลวนชี้ใหเห็นวายังไมมีแนวทางที่ชัดเจนเพื่อปรับปรุงแกไข
ปญหาขอบกพรองตาง ๆ เหลานี้  ดังนั้นจึงเปนประเด็นที่นาสนใจตอไปวาควรจะมีแนวทาง
หรือวิธีการอยางไรเพื่อปรับปรุงแนวทางการจัดการลุมน้ําใหมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
เพื่อใหสามารถแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในลุมน้ําหวยทับทัน
และยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบานและชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําใหดีขึน้ได

4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการจัดการลุมน้ําที่เหมาะสมโดยการมี
สวนรวมของชุมชน จากการศึกษาในประเด็นหลกั ๆ ทั้ง 3 ประเด็นทีผ่านมา พบวา การจดัการ
ลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษในปจจุบัน ยังมีปญหาและอุปสรรคในหลายดาน
การจัดการลุมน้ําที่ผานมาจึงยังไมประสบผลสําเร็จ ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหประเด็น
ปญหาตาง ๆ จากกรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับทันเพื่อนํามาจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ตอภาคสวนตาง ๆ เพื่อเปนขอพิจารณาในการปรับปรุงแนวทางการจัดการลุมน้ําในพื้นที่อื่น ๆ
ใหมีความเหมาะสม โดยเนนทีก่ารมสีวนรวมของชุมชน ดังแผนภาพที่ 1
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แผนภาพที ่1  ตัวแบบการจัดการลุมน้ําที่เหมาะสมโดยการมีสวนรวมของชุมชน

การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการลุมน้ํา

 สรางองคกรเครือขายลุมน้ําที่เขมแข็ง
 มุงเนนการศึกษาชุมชน
 ภาครัฐเปดโอกาสใหชาวบานเขาไปมีสวนรวม

ในการจัดการลุมน้ําในทุกกระบวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม
แนวทางอนุรักษและตามแนวทางจัดการลุมน้ําสมัยใหม

 จัดการลุมน้ําบนฐานลุมนํ้าขนาดเล็ก
 จัดตั้งกลุมอนุรักษปาชุมชนทุกพื้นที่
 สงเสริมเกษตรอินทรีย-ชีวภาพในพื้นที่ลุมน้ํา
 จัดทําดชันีชี้วัดประสิทธิภาพการจัดการลุมน้ํา

ที่เปนมาตรฐาน
 เก็บรวบรวมขอมูลและสถิติเปนระบบลุมน้ํา

ชุมชน
ในพื้นที่ลุมน้ํา

การจัดการพื้นที่ลุมน้ํารวมกัน
(Co-Management)

การพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนในพื้นทีลุ่มน้ํา
 จัดตั้งกลุมอาชีพเสริมที่เขมแข็ง
 พัฒนาการเกษตรในพื้นที่อยางตอเนื่อง

เพื่อพัฒนาคุณภาพและปริมาณผลผลิตทางการเกษตร

จดัทาํแผนแมบท
เพื่อการจัดการและพัฒนาลุมน้ํา

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

หนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของ

กับการจัดการลุมน้ํา

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
ในพื้นที่ลุมน้ํา
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ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะสําหรบัการจัดการลุมน้ําหวยทบัทนั
1) จัดรปูแบบการบริหารจัดการใหมในรปูแบบของ “โครงการพัฒนาลุมน้ําหวยทับทัน”

โดยจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน
และตองจัดตัง้องคกรในรปูของกรรมการบริหารโครงการ เพือ่เปนเจาภาพในการดําเนินงาน เพือ่ให
สามารถบริหารงานการพัฒนาในพื้นท่ีลุมน้ําหวยทบัทันไดอยางตอเนื่อง

2) ดําเนนิการสรางความเขมแขง็ใหแกองคกรเครอืขายลุมน้าํหวยทบัทนั โดยการเพิม่พนู
ความรูดานการบริหารจัดการใหแกนนําและผูประสานงานเครือขาย และจัดตั้งสํานักงานองคกร
เครือขายฯ ขึ้นใหม

3) ประชาสมัพนัธแนวความคิดเกีย่วกบัการจดัการลุมน้าํในประเดน็ตาง ๆ  ใหแพรหลาย
โดยเฉพาะในสวนของชาวบานทั่วไป

4) สงเสรมิใหชาวบานเขามารวมในกระบวนการศกึษาชุมชน โดยชาวบานแตละพืน้ทีค่ือ
ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา มารวมกันเรียนรูสภาพชุมชนของตนเองเพื่อเปนการปลูกฝง
ความรูสกึหวงแหน ผูกพนั และมีสํานกึที่จะปกปองรักษาดูแลพื้นทีลุ่มน้ําของตนเอง

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
1) ควรเก็บข อมูลการสัมภาษณจากหนวยงานที่ หลากหลายและครอบคลุม

ในทุกพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทนัตั้งแตจงัหวัดสุรินทรจนถึงศรีสะเกษ
2) ควรมีการศึกษาพัฒนาตัวชี้วัดผลสําเร็จในการจัดการลุมน้ํา โดยทําการศึกษา

และวิ เคราะหจากทัศนะผู นําชุมชน เจาหน าที่ ภาครัฐที่ เกี่ ยวของ เจ าหนาที่ สวนทองถิ่ น
และนั กวิ ชาการด านจั ดการลุ มน้ํ า  เพื่ อให เกิ ดการกําหนดตั วชี้ วั ดที่ เป นมาตรฐาน
ซึ่งจะเปนประโยชนในการดําเนินงานจัดการลุมน้ํา และการวจิัยในอนาคต

3)  ควรประยุกตแนวความคิดการวจิัยปฏิบตัิแบบมีสวนรวม (Participatory Action
Research: PAR) มาใชในการวิจัยดานการจัดการลุมน้ํา เพราะเปนเทคนิคการวิจัยทีจ่ะชวยให
ประชาชนสามารถรวมตัวกันขึ้นมาในรูปแบบองคกรชุมชนและสงเสริมการดําเนินการจัดการ
ลุมน้ําโดยองคกรชุมชนไดเปนอยางดี อีกทั้งยังเปนคุณประโยชนตอแวดวงวิชาการจัดการลุมน้ํา
เนือ่งจากเปนการฝกฝนใหประชาชนทําวิจัยเปน มีการสรางทีมงานวจิัยทองถิ่นหรือนกัวิจยัทองถิน่
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