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บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

กระแสโลกาภวิัตนไดสงผลใหสถานการณปจจุบันของโลกมีการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ 
ไมวาจะเปนดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง  วัฒนธรรม   การจัดระเบียบการคาโลกใหมทําใหเกิด   
การรวมตัวของกลุมประเทศคูแขงทางการคา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการแขงขันบนเวทีโลก
ของแตละประเทศ นอกจากนี้ ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและวิทยาการสมัยใหม
ยังทําใหมนุษยสามารถยนระยะทางและเวลาในการสื่อสาร การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลให
องคการตางๆ ลวนตองการกาํลังคนที่มีความรู มีความสามารถสูงขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2543)  อีกทั้งยังหนัมาใหความสําคัญกับการบริหารจัดการภายในองคการ
รวมทั้งกระบวนการใหมๆทีจ่ะสามารถบริหารการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นตลอดเวลาได  ความรูและ
การเรียนรูอยางตอเนื่องไดกลายเปนทรัพยสินที่สําคัญขององคการ และเปนสิ่งเดียวทีจ่ะประกัน
ความไดเปรยีบในการแขงขันไดอยางยั่งยนื และดวยขอมูลที่ถูกสมองของมนุษยแปลงไปเปน
ความรู ก็จะถูกบูรณาการไปเปนภูมิปญญา และกลายเปนทรัพยากรที่สําคัญของโลก (วีรวุธ                 
มาฆะศิรานนท, 2548)     
 

ในสวนของประเทศไทย การที่จะพัฒนาประเทศใหเจรญิกาวหนาปรับตัวไดเหมาะสมกับ
สถานการณของการเปลี่ยนแปลง  และกาวทันความเจรญิกาวหนาของสังคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในโลกยุคสังคมแหงความรู (Knowledge-Based Society) ที่ความรูและภมูิปญญาของแตละสังคม 
ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพและความสามารถในการแขงขันกับ
นานาชาติ ประเทศไทยจึงตองมีกลไกในการพัฒนาคุณภาพของประชากรใหมีคณุภาพ ทั้งนี้ 
เนื่องจากประชากรเปนปจจยัสําคัญในการพัฒนาในโลกที่มีการแขงขนัสูงนี้ (วิจิตร  ศรีสะอาน, 
2543)  อีกทั้งยงัเปนตัวกําหนดสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน  
แตการจะพัฒนาประชากรใหมีคุณภาพไดนั้น จําเปนตองใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน
ใหมีความรูที่เรียกวาทนุปญญา และมีความดี จึงจะทําใหประเทศพัฒนาไปสูช้ันแนวหนาอยาง
มั่นคงและสงางาม  (สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา, 2544)  ดวยเหตุนี้ จึงกอใหเกิด
แรงผลักดันทีท่ําใหเกิดกระแสการปฏิรูปการศึกษาอันเปนการปรับเปลี่ยนกระบวนการ ระบบและ
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วิธีการจัดการศึกษา การถายทอดขอมูลและองคความรูทีเ่กิดขึ้นในรูปแบบและกระบวนการที่
แตกตางจากเดมิ ดังที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) สงผลให
การศึกษาตองปรับเปลี่ยนทั้งกระบวนการเรียนการสอน เปาหมายและวธีิการสอน โดยทิศทาง     
ในการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษานัน้       
มีการปฏิรูปจากการยดึวิชาเปนตัวตั้ง มาเปนผูเรียนเปนตวัตั้งหรือที่เรียกวาผูเรียนสําคัญที่สุด 
(คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู, 2543) กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนได
พัฒนาเต็มตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ (สมสุข  ธีระพิจิตร, 2543) รวมทั้งตองมุงเนน       
การสรางนิสัยใฝรู การเรียนรูดวยตนเอง เพื่อใหกาวทันกับองคความรูที่พัฒนาขึ้นอยางกวางขวาง  
 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  ก็ไดให
ความสําคัญในเรื่องของการเรียนรูและความรู ดังจะเห็นไดจากมกีารกําหนดสภาพสังคมไทยที ่         
พึงปรารถนาและพึงประสงคไวขอหนึง่วา สังคมตองเปนสังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรูที่เปด
โอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน ทําเปน มีเหตุผล  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถ
เรียนรูไดตลอดชีวิต รูเทาทนัโลกเพื่อพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา 
รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม  (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2544)  และสภาพของสังคมไทยดังกลาวไดถูกกลาวถึงอีกครั้งในแผนบริหาร
ราชการแผนดนิ พ.ศ. 2548-2551  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ      
ที่มุงเนนการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม 
เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของประเทศ  
  

ดังนั้น เพื่อใหทันกับกระแสของการเปลี่ยนแปลงที่ตองการกําลังคนทีม่ีความรู และเพื่อให
เปนไปตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาในฐานะที่เปนองคการระดับปฏบิัติการระดับ
ลางที่มีความสําคัญและเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติของคน
และสังคม (วิโรจน  สารรัตนะ, 2544) สถานศึกษาจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
จัดการเพื่อใหทันกับสภาพแวดลอมทางการศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ดงัเชนที่           
สุรัฐ  ศิลปอนันต (2542) ไดกลาวไววา “เราตองเปลี่ยนแปลงการศึกษา เพราะการเปลีย่นแปลงอยู
รอบๆตัว การศึกษาจึงตองผลิตนักคิดและนักแกปญหาทีม่ีวิจารณญาณที่ดี”  อยางไรก็ตาม           
การจะจดัการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไรนัน้ นายแพทยเกษม  วฒันชัย 
(2544) ไดเสนอแนวคดิวาจําเปนตองเนนปจจัย 3 ประการ ดังนี้ ประการที่ 1 สรางระบบบริหาร
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จัดการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประการที่ 2 พัฒนาคนในองคการใหมีความรอบรู       
และความเชีย่วชาญ ประการที่ 3 นําระบบคุณภาพ (Quality System) มาใชในงานทุกดาน   

 
จากที่กลาวมาขางตน รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยน

สถานศึกษาใหเปนองคการที่มีความคลองตัว มีความพรอมที่จะพัฒนาศักยภาพในการเรียนรู          
มีการคิดอยางสรางสรรค เพื่อตอบสนองตอความตองการในการรับบริการทางการศกึษาของสังคม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทัง้ควรมีลักษณะเปนองคการรูปแบบใหมทีม่ีขนาดเล็กลง ใชกําลังคน
นอย บุคลากรมีความชํานาญ มีความเปนมอือาชีพ บริหารงานโดยใชทมีงานเปนฐาน  มุงผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน ใหอํานาจในการตัดสินใจแกผูปฏิบัติงานมากขึน้ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อชวยให       
การทํางานรวมกันประสบผลสําเร็จ ใชการเรียนรูเปนฐาน มีการสงเสริมใหบุคลากรมีการเรียนรู
อยางตอเนื่อง เพื่อนําศกัยภาพภายในของตนออกมาใชใหเกดิประโยชนสูงสดุ (กรมวชิาการ, 2544)          
การปรับเปลี่ยนสถานศกึษาเพื่อเผชิญหนากับสังคมและสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงเชนนี้ 
สถานศกึษาจงึจําเปนตองปรบัเปลี่ยนตนเองใหเปนองคการแหงการเรยีนรู (Learning Organization)                             
(Devos, Broek and Vanderheyden, 1998) 
 

องคการแหงการเรียนรู (Learning Organization) เปนกระบวนทัศนใหมของการออกแบบ
องคการ และเปนรูปแบบการบริหารที่นําไปสูความสําเร็จขององคการไดทุกประเภท ไมวาจะเปน
องคการภาครัฐ ภาคเอกชน ตางสามารถนําไปประยกุตใชรวมกับระบบการบริหารรูปแบบอื่นๆ 
(วีรวุธ  มาฆะศิรานนท, 2545) และเกิดขึ้นภายใตแนวคิดที่เชื่อวา การทาํงานในโลกยคุใหมเต็มไป
ดวยการเรียนรูมากขึ้น องคการใดที่สามารถเรียนรูไดเร็ว ก็จะเปนองคการที่ไดเปรียบตอการพัฒนา
ในสภาพที่มกีารแขงขัน และนําไปสูความยั่งยืนโดยใชกระบวนการเรยีนรูที่มีลักษณะเปน                
การเรียนรูทั้งระดับปจเจกบุคคลและระดับองคการในการที่จะเรียนรูรวมกันทั้งองคการ               
(Senge, 1990) เห็นไดวา แนวคิดองคการแหงการเรียนรูนั้นเปนแนวทางอีกแนวทางหนึ่งใน        
การพัฒนาประสิทธิภาพของทรัพยากรมนษุย (Senge, 1990 อางใน พิมพันธ  เดชะคุปต, 2543)            
และบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการสรางความเขาใจและเผยแพรแนวคดิเกีย่วกับองคการแหง          
การเรียนรูคือ Senge (1990) ผูกอตั้งศนูยการเรียนรูองคการในสถาบนัเทคโนโลยีแหงรัฐ 
Massachusetts โดย Senge (1990) ไดกลาววา องคการแหงการเรียนรูเปนองคการที่สมาชิกไดขยาย
ศักยภาพสําหรับการสรางผลงานที่ตนตองการอยางตอเนือ่ง สามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี
และสามารถแลกเปลี่ยนวิธีการเรียนรูซ่ึงกนัและกนัในมวลสมาชิกขององคการ โดยองคการแหง
การเรียนรูเกิดขึ้นจากการที่องคการสงเสริมใหสมาชิกในองคการมีคุณลักษณะที่สําคัญ 5 ประการ 



 4 

คือ ความรอบรูสวนตน (Personal Mastery) การพัฒนาแบบแผนความคิด (Mental Model) การสราง
วิสัยทัศนรวม (Shared Vision)  การเรียนรูรวมกันเปนทมี (Team Learning) และการคิดเชิงระบบ 
(System Thinking)  
 

องคการที่จะเปนองคการแหงการเรียนรูไดนั้น จําเปนตองรูจักวิธีการสรางฐานความรูใน
องคการที่กอตัง้มาจากขอมูลและสารสนเทศ เพื่อประกอบกันเปนองคความรูที่มาจากประสบการณ
และทักษะที่ส่ังสมกอใหเกิดเปนภูมิปญญาที่มีความเคลื่อนไหวถายโอนขอมูลขาวสารอยูเสมอ      
(วีระวัฒน  ปนตินามัย, 2544) ในขณะเดียวกัน Marquardt (1996) ก็ไดกลาวเพิ่มเตมิวา การเรียนรู 
ไมสามารถจะเกิดขึ้นและไมสามารถจะคงอยูได หากขาดการพัฒนาองคประกอบทีสั่มพันธกันทั้ง  
5 องคประกอบ ซ่ึงองคประกอบเหลานี้ประกอบดวย การเรียนรู (Learning) องคการ (Organization) 
คน (People) ความรู (Knowledge) และเทคโนโลยี (Technology) ทุกองคประกอบตางก็มี
ความสัมพันธกันและเติมเตม็ซึ่งกันและกนั ถาองคประกอบใดไมไดรับการพัฒนาอยางเตม็ที่ 
หรือไมไดรับการพัฒนาเลย องคประกอบอื่นๆ ก็จะไดรับผลกระทบหรือไดรับความเสียหายดวย 
แนวคดิองคการแหงการเรยีนรูจึงเปนการปรับเปลี่ยนแนวทางในการทํางาน คานิยม และรูปแบบ
ความคิดที่มีอยูดั้งเดมิรวมไปถึงวัตถุประสงคเร่ิมแรกขององคการ อันจะสงผลใหบุคลากรมี           
พันธะผูกพนักบัวิสัยทัศนและคุณคา ซ่ึงนับวันสิ่งเหลานีจ้ะเพิ่มความสําคัญมากยิ่งขึ้น  
 

การเรียนรูที่เกดิขึ้นภายในองคการจึงเปนหลักการสําคัญสําหรับการเปนองคการแหง     
การเรียนรู นายแพทยวจิารณ พานิช (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2547) ยังไดกลาววา 
องคการแหงการเรียนรูกอใหเกิดผลผลิต 4 ประการ ไดแก ประการที่ 1 ผลสัมฤทธ์ิของงานสูง    
โดยพิจารณาจากผลงานตอบสนองตรงตามความตองการของลูกคา เปนผลงานหรือกระบวนการ
ทํางานที่มีนวตักรรม มีการสรางขีดความสามารถขององคการและของพนักงาน และมีการทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพ ประการที่ 2 พนักงานเกิดการเรยีนรู เพิ่มพูนความรูและประสบการณจาก      
การทํางาน เกิดทักษะในการเรียนรูที่เรียกวาเปนบุคคลเรียนรู (Learning Person) ประการที่ 3               
มีการพัฒนาความรู ทําใหความรูเพิ่มพูนขึน้ในองคการและในตวัพนกังาน  ประการที่ 4 องคการมี
ศักยภาพในการรับรูและเรยีนรูสูงขึ้นอันนาํไปสูศักยภาพในการปรับตวัหรือการเปลี่ยนแปลงตนเอง 
นอกจากนี้องคการแหงการเรียนรูยังกอใหเกิดผลลัพธที่สําคัญคือ บุคคลที่เรียนรูรวมกนัผาน          
การกระทํา (Interactive Learning through Action)  
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สําหรับองคการทางการศึกษาเชนสถานศึกษานั้น  Hoy and Miskel (2001 อางใน          
วิโรจน  สารรัตนะ, 2545) ไดกลาววา สถานศึกษาเปนองคการที่ใหบริการและผูกพันกับเรื่อง       
การสอน การเรียนรูเปนหลัก และเปาหมายสุดทาย (Ultimate Goal) ของสถานศึกษาคือ การเรียนรู
ของผูเรียน (Student Learning) ดังนั้น ในบรรดาองคการประเภทตางๆ สถานศึกษาจึงควรเปน
องคการแหงการเรียนรูมากกวาองคการประเภทใดๆ อยางไรก็ตาม การที่สถานศึกษาจะเปนองคการ
แหงการเรยีนรูไดนั้น สถานศกึษามีความจําเปนตองทบทวนภารกจิของตนเองเสียใหม โดยพิจารณา
ถึงรูปแบบและโครงสรางที่สงเสริมการเรียนรูที่จะไปเตมิเต็มสังคมแหงการเรียนรู โดยปรับให
เหมาะสมกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป (Strain, 2000) อีกทัง้ยังตองปรับเปลี่ยน                
กระบวนทัศน (Paradigm Shift) และวัฒนธรรมของสถานศึกษาซึ่งอาจหมายรวมถึงสิ่งที่เกี่ยวของ
กับการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน (Fullen, 1997; Lashway, 2000; Zedarayko, 2000; Bierema, 
1999; Studley; Leithwood, Atiken and Jantzi, 2001 อางใน สมคิด สรอยน้ํา, 2547) เพื่อไปสู
บรรยากาศในการบริหารงานในรูปแบบองคการแหงการเรียนรู ที่มุงเนนใหสมาชิกในสถานศึกษามี
ความกระตือรือรนที่จะเรียนรู พัฒนาตนเองตลอดเวลา เพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่อง                      
ดวยกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพฒันาศักยภาพของตนเองและองคการ  มีรูปแบบการทํางาน  
เปนทีม มีการเรียนรูรวมกนั และมีความเขาใจเชิงระบบที่ประสานกัน อันจะสงผลใหทรัพยากร
บุคคลในสถานศึกษา มีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ และเปนมืออาชีพอยางแทจริง อีกทั้งมี              
การจัดองคการหรือสถานศึกษาเพื่อการเรียนรูภายใตส่ิงแวดลอมที่มุงสูอนาคต  
 

สถานศกึษาเอกชน เปนองคการทางการศกึษาในสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน ซ่ึงในปการศึกษา 2549  มีสถานศึกษาเอกชนที่ประกอบดวยสถานศึกษา
ประเภทการศึกษาในระบบ  การศึกษาพเิศษ การศึกษาสงเคราะห  จํานวนทั้งสิ้น  3,774  แหง             
มีจํานวนนักเรียนสิ้น 2,296,415 คน และมีจํานวนครู 123,486 คน  (สํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2549)  มีการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
สถานศึกษาเอกชนนับวาเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาไทยมาโดยตลอด และมีสวนรวมใน              
การจัดการศกึษาของประเทศมาชานาน ตลอดจนมีบทบาทสําคัญ ในการชวยแบงเบาภาระ                      
ความรับผิดชอบของภาครัฐตลอดมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาเชนนี้                     
การจัดการศกึษาเอกชนมีความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนผูเรียนเปนสําคญัไมแตกตาง
จากสถานศึกษาของรัฐ ดังนั้น ดวยบทบาทของสถานศึกษาเอกชนที่มตีอการจัดการศึกษาของ
ประเทศ ดังกลาว จึงทําใหสถานศึกษาเอกชนมิอาจปฏิเสธกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาได 
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ตรงกันขามสถานศึกษาเอกชนกลับตองตระหนกัไวเสมอวา การเปลี่ยนแปลงเปนเรือ่งสําคัญสําหรับ
สถานศึกษา (วโิรจน  สารรัตนะ  และสัมพนัธ  พันธุพฤกษ, 2545)  สถานศึกษาเอกชนจึงจําเปนตอง
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษา พฒันาคุณภาพมาตรฐานการศกึษา พัฒนาคุณภาพผูเรียนให
ไดมาตรฐานสงูอยูในระดับสากล  
 

สําหรับแนวทางการพัฒนาคณุภาพของสถานศึกษาเอกชนนั้น สํานกับริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ไดกําหนดโครงการเรงดวนในแผนพฒันาการศึกษาเอกชน
ฉบับที่ 9 (2545-2549)  เพื่อพัฒนาสถานศึกษาเอกชนใหเปนองคการแหงการเรียนรูโดยใช
สถานศึกษาเปนฐานในการพฒันา  (Whole School Based) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน, 2545) และยังไดเผยแพรแนวคิดการพัฒนาสถานศึกษาสูการเปนองคการแหงการเรียนรู      
ซ่ึงมีในหนังสอืชุดประกันคณุภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จํานวน 7 เลมที่มอบใหแก
ผูบริหารสถานศึกษาเอกชนทุกโรงเรียนตามหนังสือที่ ศธ. 1202/2225  ลงวันที่ 5 มีนาคม 2545  
เร่ืองมอบหนังสือชุดประกันคุณภาพการศกึษา เพื่อใชเปนแนวทางในการพฒันาคุณภาพทาง
การศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามมาตรฐานคุณภาพการศกึษา (ประธาน  เสนีวงศ ณ อยุธยา, 2546) 
 

ดังนั้น เมื่อการเรียนรูเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูความเจริญรุงเรือง และเปนโอกาสของ
ทั้งปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติโดยรวม  การบริหารสถานศึกษาเอกชนที่อาศัย
รูปแบบการบริหารตามแนวคิดองคการแหงการเรียนรู  จงึเปนเรื่องที่ทาทายตอความรบัผิดชอบ       
ของผูบริหารสถานศึกษาเอกชนในการที่จะพัฒนาโดยใชสถานศึกษาเปนฐานในการพัฒนา                        
ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวจําเปนตองพัฒนาทัง้ในระดับตัวบคุคล และในระดับองคการโดยไมแยกออก
จากกนั เพราะทั้งสองสวนตางชวยสนับสนุนซึ่งกันและกัน (Ubben et al, 2001 อางใน วิโรจน และ 
อัญชลี  สารรัตนะ, 2545)  และยังตองเปนการพัฒนาองคประกอบที่สงผลใหสถานศึกษา                 
มีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรู ผูบริหารจึงเปนผูมบีทบาทที่สําคัญอยางยิ่ง ดังที่วิโรจน                 
สารรัตนะ (2548) ไดแสดงความเหน็วา องคการแหงการเรียนรูเปนสิ่งทีผู่บริหารยุคใหมจะตอง
สรางขึ้น อีกทั้งยังเปนสิง่ที่ผูบริหารตองแสดงภาวะความเปนผูนําในการจัดหาและแสวงหาโอกาส
เพื่อใหการเรยีนรูใหมไดเกิดขึ้นอยางตอเนือ่ง และSheppard and Brown (1996)  กลาววา ผูบริหาร
ตองแสดงบทบาทเปนผูนําไปสูการกอใหเกิดกระบวนการรวมมือในการเรียนรูรวมกนั นอกจากนี้ 
ผูบริหารตองมคีวามรับผิดชอบตอการสรางวิสัยทัศน การฟนฟูพันธกิจ การชี้แนะและปฏบิัติตาม
หลักสูตรและการสอน การสนับสนุนบรรยากาศทางบวก (Positive Climate) การสนับสนุน
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ความสัมพันธกับชุมชน และการพัฒนาสถานศึกษาใหมปีระสิทธิภาพทางดานการเงนิ  (Stronge, 
1998) 

 
   จากการที่ผูวจิยัไดศกึษา วิเคราะหเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของกับองคการแหงการเรียนรู 
ทําใหผูวจิัยพบวา แนวคิดองคการแหงการเรียนรูเปนแนวคิดทางการบริหารองคการที่มีความ
นาสนใจ และหากองคการใดมีการนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง องคการนัน้จะเกิดการพฒันาอยางยัง่ยนื
และนําไปสูการไดเปรยีบในการแขงขันตอไปในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง  หากมกีารนําไปใชใน
บริบททางดานการศึกษายอมกอใหเกิดการพัฒนาอยางสรางสรรคอันจะสงผลตอคุณภาพของผูเรียน
(สํานักทดสอบทางการศึกษา, 2544)  แมวา Senge (Hughes, 1999 อางใน วิโรจน สารรัตนะ, 2548) 
ไดแสดงความคิดเห็นวา สถานศึกษาสวนใหญที่นําแนวคดิดังกลาวไปใชในการบริหารจัดการศึกษา 
มักเปนไดเพยีงแคการดัดแปลง (Adaptive) เทานั้น ยังไมถึงขั้นกอใหเกดิสิ่งใหมๆ ขึ้นมา เชนเดยีว 
กับ Hughes (1999 อางใน วิโรจน และอัญชลี  สารรัตนะ, 2545) ไดกลาวไววา ในทุกวนันี้ 
สถานศึกษาสวนใหญยังมีลักษณะเปนการรับเอามา (Adopt) แลวดัดแปลง (Adapt) เพื่อการใช                   
จึงเปนจดุสําคญัที่เรียกวาเปนการเรยีนรูเพือ่การดดัแปลง (Adaptive Learning) เสยีมากกวา 
 

ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับกระแสความตองการ และความจําเปนในการพฒันาคุณภาพคน 
อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในมติิตางๆ ที่เปนไปอยางรวดเรว็ และเพื่อใหเปนไปตาม
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาและแผนการศกึษาเอกชนที่มุงเนนการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพ 
ผูวิจัยมีความเห็นวา การบริหารเพื่อมุงสูการเปนองคการแหงการเรยีนรูของสถานศึกษาเอกชน 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนประเดน็ที่นาศึกษา คนควา วิจัยเพื่อตอบคาํถามจะบริหารอยางไร 
สถานศึกษาจึงจะมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรู ประกอบกับในขณะนี้แมจะมีการศึกษา                          
วิจัยเกีย่วกับองคการแหงการเรียนรูอยูบางแลวก็ตาม แตก็เปนการศกึษาที่เพียงมุงหาคําตอบที่
เกี่ยวของกับคณุลักษณะ หรือเพื่อศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุทีส่งผลตอการเปนองคการแหงการเรียนรู 
และยังไมมีการศึกษาที่ครอบคลุมถึงแนวทางการบริหาร ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาในประเด็นดังกลาว 
โดยคาดหวังวา ผลการวิจัยจะเปนการขยายและเพิ่มเติมองคความรู ตลอดจนไดความรูในการนําไป
ประยุกตใชเพือ่การบริหารสถานศึกษาเอกชน ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวคดิองคการแหง
การเรียนรูตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
 

การวิจยัในครัง้นี้ ผูวิจยัมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
 

1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารตามแนวคดิองคการแหงการเรียนรู ของสถานศึกษาเอกชน 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเปรียบเทยีบสภาพการบริหารตามแนวคิดองคการแหงการเรียนรู
จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

2. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารเพื่อมุงสูการเปนองคการแหงการเรียนรู ของสถานศึกษา
เอกชน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

คําถามการวิจัย 
 

การวิจยัในครัง้นี้ ผูวิจยัมีคําถามในการวจิยัดังตอไปนี้  
 

1. การบริหารตามแนวคดิองคการแหงการเรียนรู ของสถานศึกษาเอกชน ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานมกีารปฏิบัติในองคประกอบดานองคการ ดานภาวะผูนํา ดานการเรียนรู ดานการจดัการ
ความรู และดานเทคโนโลยีอยางไร และสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกนัมีการปฏิบัติในแตละ
องคประกอบแตกตางกันหรือไม อยางไร 
 

2. แนวทางการบริหารเพื่อมุงสูการเปนองคการแหงการเรยีนรู ของสถานศึกษาเอกชน 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานควรเปนอยางไร 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 

การวิจยัเร่ือง การบริหารเพือ่มุงสูการเปนองคการแหงการเรียนรู ของสถานศึกษาเอกชน 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มขีอบเขตการวจิัย ดังนี ้
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1. ขอบเขตดานเนื้อหา  
 

การวิจยัในครัง้นี้เปนการวิจยัเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารตามแนวคดิองคการแหง
การเรียนรูในบริบททางดานการศึกษาโดยกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาตามองคประกอบ 5 ดาน คือ
องคประกอบดานองคการ องคประกอบดานภาวะผูนํา องคประกอบดานการเรียนรู องคประกอบ
ดานการจดัการความรู และองคประกอบดานเทคโนโลย ีซ่ึงเปนผลจากการวิจยัของ                        
สุรพงศ  เอื้อศิริพรฤทธิ์  (2547)  
  

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ผูวิจัยทําการศึกษาการบริหารจัดการตามแนวคดิองคการแหงการเรยีนรูเฉพาะ
สถานศึกษา  ในสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ทีจ่ัดการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีอ่ยูในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล โดยจําแนกตามขนาด           
ของสถานศึกษา และแบงสถานศึกษาเปน 3 ขนาด คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ และ
เพื่อใหไดขอมลูมาเสริมและเพิ่มความลึกของขอมูล รวมทั้งอธิบายปรากฏการณที่ศึกษาไดลึกซึ้ง
และเฉพาะเจาะจงมากขึน้ ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเปนพหกุรณศีึกษาโดยพิจารณาเลือกสถานศึกษา
เอกชน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสภาพการบริหารตามแนวคดิองคการแหงการเรียนรูอยูใน
ระดับมาก ที่เปนผลจากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ และพิจารณารวมกับความสําเร็จในการ
บริหารการศึกษาในดานอื่น ๆ เชน ช่ือเสียง เกียรติคณุ และรางวัลที่ไดรับ ขนาดละ1 แหง รวมเปน  
3  แหง และทาํการวิจยัตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
ประโยชนในเชิงวชิาการ 
 

1. ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาองคความรูทางการบริหาร
การศึกษาเพื่อมุงสูการเปนองคการแหงการเรียนรูในบรบิทของสังคมไทย  

 
2. ผลการวิจัยทําใหไดแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อมุงสูการเปนองคการแหง        

การเรียนรู ของสถานศึกษาเอกชน ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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ประโยชนในทางปฏิบัติ  
 

ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับผูบริหารสถานศึกษาและหนวยงาน           
ตนสังกัดที่จะนําขอมูลไปวางแผนและกําหนดเปนนโยบายในการบริหารสถานศึกษาตามแนวคดิ
องคการแหงการเรียนรู ซ่ึงจะสงผลสําเร็จตอการจัดการศึกษาใหทันยคุของการเปลี่ยนแปลง             
ในสังคมพื้นฐานความรู (Knowledge-Based Society) 

 
นิยามศัพท 

 
การบริหาร หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรไดดําเนนิกิจกรรมรวมกันใน

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสถานศึกษานั้นเปนองคการแหงการเรียนรู 
 

องคการแหงการเรียนรู หมายถึงสถานศึกษาที่มีการกระตุนและเรงเราใหบุคลากรใน
สถานศึกษามคีวามตื่นตวัและกระตือรือรนในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องเพื่อขยายศักยภาพ     
ของตนเอง มีการประสานสัมพันธในการเรียนรูและการทาํงานเปนทีม อีกทั้งยังมีเสรภีาพในการคิด 
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคส่ิงใหมๆ เพื่อประโยชนของสถานศึกษา 
 

แนวทางการบริหารเพื่อมุงสูการเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา หมายถงึ
แนวทางการดาํเนินงานของสถานศกึษาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคลากรเปนผูมีความตื่นตัวและ
กระตือรือรนในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องเพื่อขยายศักยภาพของตนเอง มีการประสานสัมพันธ
ในการเรียนรูและการทํางานเปนทีม อีกทั้งยังมีเสรีภาพในการคิด มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคส่ิงใหมๆ 
เพื่อประโยชนของสถานศึกษา 
 

สถานศึกษาเอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึงสถานศึกษาหรอืสถานที่ที่บุคคล
จัดการใหการศึกษาในระบบโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 15 (1) 
และอยูภายใตสังกัดสาํนักบริหารงานคณะกรรมการการสงเสริมการศึกษาเอกชน และจัดการศกึษา
ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา 
 

ขนาดของสถานศึกษา  หมายถึงการกําหนดขนาดของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศกึษา
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 15 (1) จากจํานวนของนกัเรียนในแตละ
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สถานศึกษาในปการศึกษา 2549 และใชเกณฑการแบงขนาดสถานศึกษาของกองนโยบายและแผน 
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน โดยแบงเปนสถานศึกษา 3 ขนาด ดังนี ้

 
สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง 
 
- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา สถานศึกษามี นักเรียน           

1-300 คน 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศกึษาและประถมศึกษาสถานศึกษามีนกัเรียน 
1-390 คน 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศกึษาและมัธยมศึกษาสถานศกึษามีนกัเรียน 
1-570 คน 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  สถานศึกษามีนักเรยีน           
1-570 คน 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศกึษา ประถมศกึษาและมัธยมศึกษา 
สถานศึกษามนีักเรียน 1-690 คน 

 
สถานศึกษาขนาดกลาง  หมายถึง 

 
- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษา สถานศึกษามีนักเรียน   

301-600 คน 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศกึษา และประถมศึกษา สถานศึกษามี
นักเรียน 391-780 คน 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศกึษา และมัธยมศึกษา สถานศึกษามีนกัเรียน 
571-840 คน 
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- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  สถานศึกษามีนักเรยีน  
571-1,140 คน 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศกึษา ประถมศกึษา และมัธยมศึกษา 
สถานศึกษามนีักเรียน 691-1,380 คน 

 
สถานศึกษาขนาดใหญ  หมายถึง 
 
- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษา สถานศึกษามีนักเรียน 601 

คนขึ้นไป 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศกึษา และประถมศึกษา สถานศกึษามี
นักเรียน 781 คนขึ้นไป 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศกึษา และมัธยมศึกษา สถานศึกษามีนกัเรียน 
841 คนขึ้นไป 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา สถานศึกษามีนักเรียน 
1,141 คนขึ้นไป 
 

- สถานศึกษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศกึษา ประถมศกึษา และมัธยมศึกษา 
สถานศึกษามนีักเรียน 1,381 คนขึ้นไป 
 


