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ศึกษาสภาพทัว่ไปของการผลิตและการตลาดของออ้ย วิเคราะห์โซ่คุณค่าของการปลูกออ้ยและศึกษาตน้ทุนและ
ผลตอบแทนของการปลูกออ้ย โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างเฉพาะเกษตรกรที่มีการวางแผนการปลูกออ้ยร่วมกบับริษทั
อุตสาหกรรมอ่างเวียน ซ่ึงไดน้ าแนวคิดโซ่คุณค่าและแนวคิดตน้ทุนและผลตอบแทนมาใชว้ิเคราะห์ 
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ประสบปัญหาดา้นเงินทุนในการปลูกออ้ยและอตัราดอกเบ้ียท่ีสูง ดา้นแรงงานประสบกบัปัญหาค่าจ้างแรงงานท่ี
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Sugarcane plantation in Kaeng Sanam Nang District, Nakhon Ratchasima Province, still faces lack      
of fund, input procurement and labor problems. Therefore, the objectives of study are to analyze value chain   
and costs and returns of sugarcane production. Farmer samples were selected from the groups that have 
production plan with Aungwian company. Value chain and costs and returns frameworks have been employed   
to search what the problems really are. 
 
 The results found that farmers still do not know how to manage for sugarcane production value chain. 
For example, they face financial investment problems, fund shortage and high interest rate. They also hire     
labor with higher wage and low skills. For sugarcane production technology development, only some farmers 
have more improved technology to apply with input use. They also face ratoon selection problem, price 
determination, and input problems which affect costs and returns. Therefore, costs and returns were studied.   
The results showed that the highest cost was sugarcane ratoon selection. Technology development such as 
tractors was used for cost reduction. There were two farmer groups; using machine and only labor. For the first 
group, they can reduce cost for sugarcane production. Although they earned about 1,611.21 baht form the 
cutting, they can gain profit about 3,722.99 baht for production from the ratoon 1st and 3,439.91 baht for 
production from the ratoon 2nd. In contrast, farmer using only labor lose about 1,014.91 baht from the cutting, 
they gained profit about 2,313.07 baht for production form the ratoon 1st and 2,122.01 baht for production from 
the ratoon 2nd, The value chain will be improved, if farmers have improved  planning for sugarcane plantation. 
Focusing on the costs for growing sugarcane, sugarcane yield and quality of sugarcane. Farmers should increase 
the knowledge of sugarcane, technology development, measuring intimate close (C.C.S) to select inputs. 
Sugarcane factory should be fair for farmers in terms of the loan interest rate and the net price of sugarcane.   
The government should address the knowledge of sugarcane, support loans and fine the ways to reduce 
production costs, particular in wage, transportation and input factor which affect directly the most.  
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความส าคญัของปัญหา 
 

 ออ้ยเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดหน่ึงของประเทศ เน่ืองจากออ้ยเป็นวตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิต
น ้ าตาลเพ่ือใชใ้นการบริโภคและการส่งออก โดยในแต่ละปีประเทศไทยมีการบริโภคน ้ าตาลใน
ประเทศประมาณ 18-21 ลา้นตนั และมีการส่งออกไปจ าหน่ายในตลาดโลกทั้งในรูปของน ้ าตาล
ทรายขาวและน ้ าตาลทรายดิบประมาณ 1.9 – 2.0 ลา้นตนั สามารถสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศได้
ประมาณ 65,000 – 70,000 ลา้นบาทต่อปี (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) โดยน ้ าตาลเป็น
สินคา้เกษตรท่ีส่งออกไดเ้ป็นล าดบัท่ี 3 ของประเทศ รองจากยางธรรมชาติและขา้ว (ตารางท่ี 1.1) 
ดงันั้นการผลิตออ้ยใหเ้พียงพอต่อการผลิตน ้ าตาลเพ่ือตอบสนองความตอ้งการในตลาดจึงเป็นปัจจยั
ท่ีส าคญัของอุตสาหกรรมน ้ าตาล 
 

การผลิตออ้ยของเกษตรกรโดยทัว่ไปมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากการผลิตพืชไร่ชนิดอ่ืน ๆ 
คือ เกษตรกรผูป้ลูกออ้ยจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 ซ่ึง
วตัถุประสงค์เพื่อควบคุมการผลิต การจ าหน่ายออ้ย และน ้ าตาลทรายท่ีผลิตจากออ้ย โดยให้
เกษตรกรและโรงงานน ้ าตาลเขา้มาร่วมมือกบัทางราชการในการด าเนินการต่างๆเก่ียวกบัการปลูก
ออ้ยและการจ าหน่ายออ้ย รวมถึงวิธีการจดัสรรเงินรายไดจ้ากการขายน ้ าตาล พระราชบญัญติัออ้ย
และน ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 น้ี มีคณะกรรมการร่วมมือกนัหลายส่วน ซ่ึงแต่ละส่วนมีหน้าท่ีในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการควบคุมดูแลการปลูกออ้ยส่งโรงงานน ้ าตาล การผลิตน ้ าตาลทราย การ
จ าหน่าย และการก าหนดราคาน ้ าตาลในแต่ละปี ดงันั้นเกษตรกรจึงตอ้งปลูกออ้ยตามปริมาณท่ี
คณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทรายก าหนด และเกษตรกรผูป้ลูกออ้ยจะไดรั้บโควตา้จ  านวนออ้ยท่ี
ตอ้งส่งโรงงานน ้ าตาลก่อนท าการผลิตออ้ย ท าให้ออ้ยมีตลาดรับซ้ือท่ีแน่นอน และราคาออ้ยท่ี
เกษตรกรไดรั้บจะถกูก าหนดมาจากระบบแบ่งปันผลประโยชน์ท าให้การผนัผวนของราคาออ้ยอยู่
ในขอบเขตท่ีก  าหนด (ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย, 2527) 
 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปลูกออ้ยทั้งหมดในปี 2553 เท่ากบั 6.30 ลา้นไร่ คิดเป็นผลผลิต 68.80 
ลา้นตัน โดยพบว่า ภาคกลางมีพ้ืนท่ีปลูกออ้ย 2.18 ลา้นไร่ คิดเป็นผลผลิต 23.18 ลา้นตนั ภาค
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ตะวนัออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปลูกออ้ย 2.26 ลา้นไร่ คิดเป็นผลผลิต 23.86 ลา้นตนั และภาคเหนือมี
พ้ืนท่ีปลกูออ้ย 1.85 ลา้นไร่ และคิดเป็นผลผลิต 21.75 ลา้นตนั (ตารางท่ี 1.2)  

 
ตารางที่ 1.1  มลูค่าสินคา้เกษตรส่งออกท่ีส าคญั พ.ศ. 2552-2553 
 

(มลูค่า: ลา้นบาท) 

รายการสินค้า ปี 2552 
ปี2552  

(ม.ค-ม.ีค) 
ปี2553  

(ม.ค-ม.ีค) 

อตัราการเพิม่ 
(ม.ค-ม.ีค) 

(2552-2553) 

ยางธรรมชาติ 146,264 33,058 63,355 91.65 
ขา้วและผลิตภณัฑ ์ 183,422 42,262 46,224 9.37 
น ้ าตาลและผลิตภณัฑ ์ 68,748 14,050 28,820 105.12 
ปลาและผลิตภณัฑ ์ 97,585 22,763 24,185 6.25 
กุง้และผลิตภณัฑ ์ 94,149 16,493 20,691 25.45 
มนัส าปะหลงั 54,641 8,820 20,259 129.69 
ผลไมแ้ละผลิตภณัฑ ์ 60,757 12,856 14,363 11.72 
ไมแ้ละผลิตภณัฑ ์ 41,549 7,963 12,227 53.55 
ไก่แปรรูป 47,456 11,582 11,183 -3.45 
ผกัและผลิตภณัฑ ์ 19,483 4,441 5,183 16.70 

 
ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 
 

จะเห็นได้ว่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปลูกออ้ยมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยมี
จงัหวดันครราชสีมาเป็นจงัหวดัท่ีมีพ้ืนเพาะปลกูออ้ยสูงสุดเป็นจ านวน 0.49 ลา้นไร่ คิดเป็นผลผลิต 
5.17 ลา้นตนั และมีผลผลิตต่อไร่ประมาณ 10.45 ตนัต่อไร่ (ตารางท่ี 1.3)  
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ตารางที่ 1.2  เน้ือท่ีเพาะปลกู เน้ือท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของออ้ย (รายภาค) ปี 2553 
 

ภาค 
  เนือ้ทีเ่พาะปลกู                 ผลผลติ ผลผลติ/ไร่  

          (ล้านไร่) (ล้านตนั)                  (กก.) 

ภาคกลาง 2.18 23.18 10,587 
ภาคเหนือ 1.85 21.75 11,757 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2.26 23.86 10,517 
รวมทั้งประเทศ 6.30 68.80 10,905 

 
ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 

 
อีกทั้งการปลูกออ้ยยงัเป็นแหล่งสร้างรายไดแ้ละสร้างงานให้กบัเกษตรกรภายในจงัหวดั

นครราชสีมา โดยเฉพาะอ าเภอแกง้สนามนางเป็นอ าเภอท่ีมีสดัส่วนการผลิตออ้ยต่อพ้ืนท่ีการเกษตร
เป็นอนัดบัท่ี 1 ของจงัหวดันครราชสีมา  มีพ้ืนท่ีเพาะปลกูออ้ย  74,759  ไร่  โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 44.27 ของพ้ืนท่ีทั้งหมดในการปลกูออ้ยของจงัหวดันครราชสีมา  มีเกษตรกรท่ีปลูกออ้ยจ านวน 
1,843  ราย  (ส านักเศรษฐกิจการเกษตร, 2552)  ในเขตพ้ืนท่ีอ  าเภอแก้งสนามนาง จังหวัด
นครราชสีมานั้น มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 1 โรงงาน คือ โรงงานน ้ าตาลราชสีมา (โรงงาน
น ้ าตาลอยา่งเวียน) มีก  าลงัการหีบออ้ย 40,000 ตนัออ้ยต่อวนั และมีก  าลงัการผลิตน ้ าตาล 4,800 ตนั
ต่อวนั จะเห็นไดว้่ามีเพียงโรงงานน ้ าตาลแห่งเดียวเท่านั้นท่ีเกษตรกรผูป้ลูกออ้ยส่งออ้ยในเขตพ้ืนท่ี
ดงักล่าว อย่างไรก็ตามการปลูกออ้ยของเกษตรกรท่ีปลูกออ้ยในจังหวดันครราชสีมานั้น พบว่า 
จังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนท่ีเพาะปลูกอ้อยมากแต่มีผลผลิตต่อไร่ต ่ ากว่าพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากเกษตรกรประสบกบัปัญหาหลายดา้น ตวัอย่างเช่น 1) เกษตรกรขาด
แคลนเงินทุนในการปลกูออ้ยเพื่อน ามาซ้ือพนัธุอ์อ้ย ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช จา้งแรงงาน และค่าขนส่ง
ออ้ยไปยงัโรงงานน ้ าตาล (จากการส ารวจ, 2553) 2) เกษตรกรขาดแคลนปัจจยัทางการผลิตท่ีดี คือ 
พนัธุอ์อ้ยคุณภาพไม่ดีพอ โดยท่อนออ้ยท่ีเกษตรกรซ้ือมาปลกูนั้นยงัประสบกบัปัญหาโรคใบขาว ซ่ึง
จะติดมากับท่อนพันธุ์อ้อย จึงส่งผลท าให้เกษตรกรเสียต้นทุนและผลผลิตอ้อยเสียหาย 3) 
สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้เช่น การขาดแคลนน ้ า เม่ือเกิดฝนแลง้ก็จะท าให้
ออ้ยชะงกัการเจริญเติบโตเป็นผลท าให้ไม่มีการยืดปลอ้งให้สูงข้ึน และเกิดผลกระทบต่อผลผลิต
ออ้ยโดยตรง เพราะท าใหคุ้ณภาพและค่าความหวานของออ้ยลดลง และส่งผลท าให้ผลผลิตออ้ยต่อ
ไร่ลดลงตามไปดว้ย  ปัจจยัภายนอกอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ปัญหาแมลงศตัรูออ้ย ปัญหาน ้ าท่วมและปัญหาดิน
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เส่ือมคุณภาพ 4) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในการตดัออ้ยและขนยา้ยออ้ย เน่ืองจากแรงงานท่ีตดั
ออ้ยในจงัหวดันครราชสีมาส่วนมากเป็นแรงงานท่ีว่างจากการปลูกขา้วหรือปลูกมนัส าปะหลงั ถา้
ค่าจา้งแรงงานของการตดัออ้ยนอ้ยกว่าค่าแรงงานชนิดอ่ืน คนงานตดัออ้ยก็จะไปท างานท่ีมีค่าจา้ง
แรงงานสูงกว่าแทน 5) เกษตรกรยงัขาดความรู้ในด้านการปลูกออ้ย เช่น พนัธุ์อ้อยท่ีดี วิธีการ
ป้องกนัโรคใบขาว การก าจดัศตัรูพืช และเพ่ิมปริมาณผลผลิต เป็นตน้ 
 
ตารางที่ 1.3  เน้ือท่ีเพาะปลกู เน้ือท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ออ้ย ภาคตะวนัออกเฉียง 

       เหนือ ปี 2553 
 

จงัหวดั 
  เนือ้ทีเ่พาะปลกู                 ผลผลติ ผลผลติ/ไร่ 

          (ไร่)                        (ตนั)                  (กก.) 

นครราชสีมา 495,264 5,175,695 10,450 
ขอนแก่น 410,358 4,587,830 11,180 
อุดรธานี 325,376 3,324,638 9,941 
ชยัภูม ิ 290,784 3,118,393 10,724 
กาฬสินธุ ์ 258,863 2,728,118 10,539 
บุรีรัมย ์ 110,162 1,172,160 10,640 
สุรินทร์ 106,146 1,108,548 10,444 
มุกดาหาร 84,129 901,157 10,712 
เลย 59,465 569,637 9,579 
หนองบวัล  าภู 40,142 384,527 9,579 
อ่ืน ๆ  88,776 886,181 9,930 

 
ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 
 

จะเห็นไดว้่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาตัวอย่างท่ีส าคัญและยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ตน้ทุนและผลตอบแทนของเกษตรกรผูป้ลูกออ้ย การศึกษาถึงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของออ้ยและ
ศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนท่ีเกษตรกรไดรั้บจากการปลูกออ้ย จะท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริง 
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และสามารถก าหนดแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของการปลูกอ้อย รวมทั้ งการจัดการ
กระบวนการคุณค่าของออ้ยใหป้ระสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 
1. เพ่ือศึกษาสภาพทัว่ไปของการผลิต และการตลาดของเกษตรกรท่ีเพาะปลูกออ้ย อ  าเภอ

แกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา   
 

 2. เพื่อศึกษาโซ่คุณค่าของออ้ย อ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา 
 

3. เพื่อวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนในการปลกูออ้ยของเกษตรกร อ  าเภอแกง้สนามนาง 
จงัหวดันครราชสีมา 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 จากการศึกษาโซ่คุณค่าของออ้ย กรณีศึกษาอ าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมาใน
คร้ังน้ีท าให้ทราบถึงสภาพทั่วไปทางการปลูกอ้อย ข้อมูลทางการตลาดของออ้ย ต้นทุนและ
ผลตอบแทนจากการปลูกออ้ย และทราบถึงโซ่คุณค่าของการปลูกออ้ย สามารถน าผลท่ีได้จาก
การศึกษาในคร้ังน้ีไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันากระบวนการปลูกออ้ยและน ามาพิจารณา
ประกอบการตดัสินใจในการปลูกออ้ยของเกษตรกร ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ สมาคม
ชาวไร่ออ้ย และหน่วยงานของภาครัฐ สามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ีไปใชป้ระกอบใน
การก าหนดแนวทางการพฒันา ปรับปรุงและแก้ไข การส่งเสริมการปลูกออ้ยในทอ้งท่ีอ่ืน หรือ
น าไปประยกุตใ์ชก้บัสินคา้เกษตรชนิดอื่นต่อไป 
 

ขอบเขตการวจิยั 
 

 การวิเคราะห์โซ่คุณค่าของออ้ยในคร้ังน้ีจะศึกษาในพ้ืนท่ีอ  าเภอแก้งสนามนาง จังหวดั
นครราชสีมา โดยเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณ์เกษตรกรท่ีมีการวางแผนการปลูกออ้ยร่วมกบับริษทั
อุตสาหกรรมอ่างเวียน (โรงงานน ้ าตาลอ่างเวียน) ในช่วงปีการเพาะปลูก 2552/2553 เป็นการศึกษา
โซ่คุณค่าของออ้ยจากเกษตรกรท่ีปลูกออ้ยผ่านทางช่องทางของโซ่คุณค่าจนกระทัง่ส่งออ้ยถึง
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โรงงานน ้ าตาล โดยศึกษาถึงกิจกรรมหลกัและกิจกรรมสนบัสนุนท่ีเกิดข้ึนภายในโซ่คุณค่าของออ้ย 
และเน่ืองจากตน้ทุนในการปลกูออ้ยเป็นปัญหาท่ีส าคญั ดงันั้นจึงศึกษาตน้ทุนในการปลูกออ้ยและ
ผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการปลกูออ้ยของเกษตรกร เพื่อวิเคราะห์ว่าตน้ทุนดา้นใดท่ีเกษตรกรประสบ
ปัญหามากท่ีสุด 

 
ค านิยามศัพท์ 

 
 อ้อยโรงงาน หมายถึง ออ้ยท่ีเกษตรกรปลกูเพื่อส่งผลผลิตเขา้โรงงาน เพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบใน
อุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาล 
 
 อ้อยใหม่ หมายถึง ออ้ยท่ีปลกูแลว้แต่ยงัไม่เคยตดัผลผลิตส่งเขา้โรงงานน ้ าตาลเลยนับตั้งแต่
เร่ิมปลกู 
 
 อ้อยตอ 1 หมายถึง ออ้ยท่ีใหผ้ลผลิตมาแลว้ 1 คร้ัง นบัตั้งแต่เร่ิมปลกู 
 
 อ้อยตอ 2 หมายถึง ออ้ยท่ีใหผ้ลผลิตมาแลว้ 2 คร้ัง นบัตั้งแต่เร่ิมปลกู 
 
 ค่า ซีซีเอส (Commercial Cane Sugar: CCS) หมายถึง หน่วยวดัความหวานของออ้ย โดยมี
ค่ามาตรฐานเท่ากบั 10.00 ถา้ค่า ซีซีเอส มีค่ามากกว่าค่าซีซีเอสมาตรฐาน ราคาของออ้ยจะเพ่ิมข้ึน 
และถา้ค่า ซีซีเอส มีค่านอ้ยกว่าค่าซีซีเอสมาตรฐาน ราคาของออ้ยจะลดลง 
 
 โควต้าอ้อย หมายถึง จ  านวนผลผลิตออ้ยท่ีเกษตรกรตอ้งส่งใหโ้รงงานน ้ าตาล โดยจะวดัจาก
จ านวนผลผลิตออ้ยท่ีส่งใหโ้รงงานน ้ าตาลในปีท่ีผา่นมา 
 
 การหีบอ้อย หมายถึง การน าออ้ยเขา้สู่กระบวนการในการผลิตเป็นน ้ าตาล 
 
 การไถดะ หมายถึง การไถคร้ังแรกเพ่ือท าลายวชัพืชในไร่ และพลิกกลบัหน้าดินแลว้ปล่อย
ท้ิงไวป้ระมาณ 1 สปัดาห์ 
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 การไถแปร หมายถึง การไถเพื่อตดักบัรอยไถดะท าให้รอยไถดะแตกออกเป็นกอ้นเล็ก ๆ 
จนวชัพืชหลุดออกจากดิน 
 

ราคาขั้นต้น หมายถึง ราคาออ้ยท่ีมีการประมาณการไวโ้ดยคณะกรรมการบริหารตาม
พระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ในช่วงก่อนเร่ิมฤดูกาลผลิตออ้ย 

 
ราคาขั้นสุดท้าย หมายถึง ราคาออ้ยท่ีแทจ้ริงท่ีมีการค านวณหลงัจากปิดหีบฤดูการผลิตแลว้ 
 
ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ 70:30 หมายถึง การน ารายไดท้ั้งหมดจากการขายน ้ าตาล หัก

ดว้ยค่าใชจ่้ายท่ียินยอมตกลงกนัจะถือเป็นรายไดสุ้ทธิของระบบ ซ่ึงจะน ามาแบ่งปันกนัระหว่าง
ชาวไร่ออ้ยและโรงงานน ้ าตาล โดยแบ่งใหช้าวไร่ออ้ยใหอ้ตัราส่วยร้อยละ 70 และโรงงานน ้ าตาลใน
อตัราส่วนร้อยละ 30 
 
ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย (2549) 
 

วธิีการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิเคราะห์โซ่คุณค่าของออ้ย เพ่ือวิเคราะห์การจดัการโซ่คุณค่าออ้ย
จากเกษตรกรก่อนท่ีจะไปถึงโรงงานน ้ าตาล และวิเคราะห์ถึงตน้ทุนและผลตอบแทนในการปลูก
ออ้ยของเกษตรกรในพ้ืนท่ีอ  าเภอแกง้สนามนาง  จงัหวดันครราชสีมา  เป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณา  
(Descriptive analysis) และการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative analysis) โดยเก็บขอ้มูลจาก
แบบสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรตัวอย่าง แลว้น าขอ้มูลทั้งหมดมาท าการศึกษา โดยมี
รายละเอียดวิธีการศึกษาและการเก็บขอ้มลูดงัน้ี 
 

1. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
  2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
  3. วิธีการวิเคราะห์ขอ้มลู 
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วธิีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษา  ประกอบดว้ย  ขอ้มูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ  แบ่งไดเ้ป็น 2 
ส่วน ดงัน้ี 
 

1.ขอ้มลูปฐมภูมิ  (Primary data) เป็นขอ้มลูหลกัท่ีใชใ้นการศึกษา โดยใชแ้บบสอบถามและ
การสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีปลูกออ้ยในเขตอ าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา เลือกเฉพาะ
เกษตรกรท่ีท าสญัญาส่งออ้ยใหก้บับริษทัอุตสาหกรรมอ่างเวียน (โรงงานน ้ าตาลอ่างเวียน) 

 
เกษตรกรท่ีปลกูออ้ยส่งใหบ้ริษทัอุตสาหกรรมอ่างเวียนมีจ  านวน 1,843 ราย แบ่งตามขนาด

พ้ืนท่ีการปลกู ไดด้งัน้ี 
 

เน้ือท่ีปลกูออ้ย (ไร่)  จ  านวน (ราย) 
        1 – 100      1,619 
    101 – 500                     195 
    501 – 1,000                                    13 
มากกว่า 1,000          16 

 
โดยเลือกเฉพาะเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกออ้ยขนาด 1- 100 ไร่ โดยคิดเป็นร้อยละ 88 ของ

เกษตรกรท่ีปลกูออ้ย อีกทั้งยงัเป็นสดัส่วนของเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีปลูกออ้ยทั้งหมดในอ าเภอแกง้
สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา โดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
เน่ืองจากเกษตรกรเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีมีการวางแผนการผลิตท่ีมีกฎเกณฑ์เหมือนกันกบับริษัท
อุตสาหกรรมอ่างเวียน (โรงงานน ้ าตาลอ่างเวียน) ดงันั้นจะสามารถประมาณไดว้่าประชากรมีการ
แจกแจงแบบปกติ จ  านวนตวัอย่างท่ีจะท าการเก็บขอ้มูลมีจ  านวน 30 ตวัอย่าง (n ≥ 30) ตามแนว
ทฤษฎีแนวโนม้เขา้สู่ศนูยก์ลาง (พชัรา สินลอยมา. 2551) เพื่อใชใ้นการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 

 
2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลท่ีใช้สนับสนุนเพื่อความสมบูรณ์ของ

การศึกษา โดยไดร้วบรวมจากเอกสารรายงานการศึกษา บทความทางวิชาการ งานวิจยัต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ตลอดจนขอ้มูลเอกสารท่ีเผยแพร่ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น สมาคมชาวไร่ออ้ย



9 
 

 

อีสานใต ้บริษทัอุตสาหกรรมอ่างเวียน ส านกังานคณะกรรมการอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทราย 
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร เป็นตน้ 

 
เคร่ืองมอืที่ใช้ในการศึกษา 
 

ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นขอ้มูลท่ีสร้างข้ึนจากแบบสอบถาม  
แบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น 2 ชุด ดงัน้ี 

 
ชุดท่ี 1 แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัโซ่คุณค่าของออ้ย โดยจะท าการเก็บขอ้มลูแบบ Focus Group

ของกลุ่มเกษตรกร กลุ่มละ 5-10 ราย เก็บขอ้มลูทั้งหมด 3 กลุ่ม โดยแบ่งขอ้มลูท่ีจะสอบถามออกเป็น 
2 ตอน ดงัน้ี 

 
 ตอนท่ี 1ขอ้มลูเก่ียวกบักิจกรมหลกั (Primary Activities) ประกอบดว้ย 
 

1.1 ระบบโลจิสติกส์ภายใน (Inbound Logistic) ศึกษาแหล่งท่ีมาและแหล่งจดัซ้ือพนัธุ์ออ้ย 
ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช การเก็บรักษาพนัธุอ์อ้ย ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช เป็นตน้ 

  
1.2 การปฎิบติัการ (Operation) ศึกษาขั้นตอนการปลกูออ้ย โดยจะศึกษาตั้งแต่ขั้นตอนการ

เตรียมดิน วิธีการปลกู การดูแลรักษาออ้ยในช่วงท่ีปลูก ระยะเวลาในการปลูกออ้ย วิธีการเก็บเก่ียว
ออ้ย เป็นตน้ 

 
1.3 ระบบโลจิสติกส์ภายนอก (Outbound Logistic) ศึกษาโควตา้ท่ีไดรั้บจากโรงงานน ้ าตาล 

วิธีการก าหนดโควตา้ของโรงงานน ้ าตาล พาหนะท่ีใชข้นส่งออ้ยไปยงัโรงงานน ้ าตาล เป็นตน้ 
 
1.4 การตลาดและการขาย (Marketing and Sales) โดยแยกออกเป็น 4 ชนิด ดงัน้ี 
 

1.4.1 สินคา้ (Product) ศึกษาถึงหลกัเกณฑใ์นการวดัคุณภาพของออ้ยท่ีส่งเขา้โรงงาน
น ้ าตาล และวิธีการคดัคุณภาพออ้ยเพ่ือส่งใหโ้รงงานน ้ าตาล 
 

1.4.2 ราคา (Price) ศึกษาถึงราคาออ้ยท่ีเกษตรกรไดรั้บและการก าหนดราคาออ้ย 
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1.4.3 ช่องทางการจดัจ  าหน่าย (Place) ศึกษาถึงช่องทางการจ าหน่ายออ้ยของเกษตรกร 
 
1.4.4  การส่งเสริมทางการตลาด (Promotion) ศึกษาโรงงานน ้ าตาลมีการเพ่ิมแรงจูงใจ

ใดบา้งให้เกษตรกรในการส่งออ้ยให้กบับริษทัอุตสาหกรรมอ่างเวียนแทนโรงงานงานน ้ าตาลอ่ืน 
เป็นตน้ 

 
 1.5 การบริการ (Service) ศึกษาถึงบริการต่าง ๆ ท่ีเกษตรกรไดรั้บจากการส่งออ้ยให้บริษทั
อุตสาหกรรมอ่างเวียน หรือบริการท่ีไดรั้บการจากซ้ือเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือในการปลกูออ้ย เป็นตน้  
  

ตอนท่ี 2 ขอ้มลูเก่ียวกบักิจกรรมสนบัสนุน (Support Activities) ประกอบดว้ย 
 

 2.1 โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 
 

2.1.1 การเงินและบญัชี ศึกษาถึงแหล่งเงินไดข้องเกษตรกร การกูย้ืมเงิน ดอกเบ้ียท่ี
เกษตรกรเสีย ระยะเวลาในการกู ้วิธีการช าระเงิน การจดัการระบบบญัชีในการปลกูออ้ย เป็นตน้ 

 
2.1.2 ประเด็นทางกฎหมายและความสมัพนัธก์บัภาครัฐ ศึกษาขอ้ตกลงและสัญญาใน

การส่งออ้ยใหก้บับริษทัอุตสาหกรรมอ่างเวียน สญัญาเช่าท่ีดินปลกูออ้ยของเกษตรกร และกฎหมาย
ของการปลกูออ้ย เป็นตน้ 

 
2.1.3 ระบบขอ้มลู ศึกษาถึงข่าวมลูข่าวสารของการปลกูออ้ยท่ีเกษตรกรไดรั้บ ช่องทาง

ของขอ้มลูข่าวสาร และแหล่งท่ีมาของข่าวสาร เป็นตน้ 
 
2.1.4 การจดัการทัว่ไป ศึกษาถึงเกษตรกรมีการเพ่ิมความรู้ความช านาญในการปลูก

ออ้ยอยา่งไร มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือจดัตั้งเป็นตวัแทนกลางระหว่างบริษทัอุตสาหกรรม
อ่างเวียนและเกษตรกรหรือไม่ มีการวางแผนกลุ่มเกษตรกรอยา่งไรบา้ง 

 
 2.2 การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human Resources Management) ศึกษาถึงการจา้งแรงงาน
ในการปลกูออ้ย เก็บเก่ียวออ้ย และขนยา้ยออ้ยจากไร่ออ้ยไปถึงโรงงานน ้ าตาล อีกทั้งศึกษาถึงค่าจา้ง
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แรงงานของแรงงานว่าเป็นอยา่งไร แรงงานท างานคุม้กบัค่าจา้งท่ีไดรั้บหรือไม่ ระยะเวลาในการจา้ง 
แหล่งท่ีมาของแรงงาน และมีการอบรมความรู้ในเร่ืองการปลกูออ้ย, ตดัออ้ยใหแ้รงงานหรือไม่ 
 
 2.3 การพัฒนาเทคโนโลยี (Technology Development) ศึกษาว่าเกษตรกรมีการใช้
เทคโนโลยีอะไรบา้งในการปลูกออ้ย มีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆเขา้มาหรือไม่ มีการอบรมการใช้
เทคโนโลยหีรือไม่ และมีเงินทุนส าหรับเทคโนโลยหีรือไม่ 
 
 2.4 การจัดซ้ือ (Procurement) ศึกษาถึงระบบการจัดซ้ือพนัธุ์ออ้ย ปุ๋ย สารเคมี ยาปราบ
ศตัรูพืชอยา่งไร เป็นตน้ 

 
 ชุดท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัตน้ทุนและผลตอบแทนในการปลูกออ้ยของเกษตรกร เก็บ
ขอ้มูลจากเกษตรกรท่ีไดท้ าการสุ่มตวัอย่างจ  านวน 30 ตวัอย่าง โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 5 
ตอน ซ่ึงเป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended response question) และค าถามปลายปิด (Close-ended 
response question) ดงัน้ี 
 
 ตอนท่ี 1 ลกัษณะเก่ียวกับขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรผูป้ลูกออ้ย ท าให้ทราบถึงข้อมูลท่ี
เก่ียวกบัช่ือเกษตรกร ขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลกู การครอบครองท่ีดิน พนัธุ์ออ้ยท่ีใชป้ลูก ประสบการณ์
ในการปลกูออ้ย แหล่งเงินท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย ขอ้มูลท่ีไดน้ ามาใชแ้สดงในส่วนขององค์ประกอบ
การปลกูออ้ย  
 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มลูเก่ียวกบัการปลกูออ้ย ท าให้ทราบถึงวิธีการเตรียมพ้ืนท่ี การเตรียมดิน การ
ปลกูออ้ย การดูแลรักษา การเก็บเก่ียว และการจ าหน่าย   
 
 ตอนท่ี 3 ขอ้มูลดา้นตน้ทุนการผลิตออ้ย ท าให้ทราบถึงตน้ทุนดา้นต่างๆในการปลูกออ้ย  
ไดแ้ก่  การเตรียมดิน  พฒันาดิน  การเตรียมพนัธุป์ลกู  การปลูก  การใส่ปุ๋ย  การฉีดยาปราบวชัพืช  
และศตัรูพืช  ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง  อีกทั้งขอ้มลูดา้นการใชเ้คร่ืองมือและอุปกรณ์การเกษตร  
 

ตอนท่ี 4 ขอ้มลูดา้นรายไดใ้นการปลกูออ้ย  เช่น ราคาออ้ยท่ีเกษตรกรไดรั้บ และรายไดจ้าก
ดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปลกูออ้ย 
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 ตอนท่ี 5 ปัญหาและอุปสรรคจากการปลูกออ้ย  รวมทั้งขอ้คิดเห็น  และขอ้เสนอแนะของ
เกษตรกร   
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 1. การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ขอ้ 1 
และ 2 จะใชก้ารวิเคราะห์แบบพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยน าขอ้มูลไดจ้ากการสัมภาษณ์
เกษตรกรมาอธิบาย โดยจะวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไปของการเพาะปลูกออ้ย สภาพทาง
การตลาดของออ้ย ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการตลาดของการปลูก
ออ้ย และน ามาวิเคราะห์ถึงโซ่คุณค่าของออ้ยจากเกษตรกรผูป้ลูกออ้ยเพื่อให้ทราบถึงโซ่คุณค่าของ
ออ้ยโดยผา่นกิจกรรมต่างๆ ของโซ่คุณค่า รวมทั้งขอเสนอแนะท่ีจะเป็นแนวทางในการปลกูออ้ยของ
เกษตรกรผูป้ลูกออ้ยในจงัหวดันครราชสีมา และเกษตรกรในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีสนใจ โดยใชข้อ้มูลจาก
แบบสอบถามทั้ง 2 ชุด คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัโซ่คุณค่า และแบบสอบถามเก่ียวกบัตน้ทุนและ
ผลตอบแทนในการปลกูออ้ย โดยแบ่งการวิเคราะห์เชิงพรรณนาออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 

ส่วนท่ี 1 ทฤษฎีโซ่คุณค่า จะอธิบายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในโซ่คุณค่าทั้งกิจกรรมหลกั 
ไดแ้ก่ ระบบโลจิสติกส์ภายใน การปฏิบติัการ ระบบโลจิสติกส์ภายนอก การตลาดและการขาย การ
บริการ เป็นตน้ และกิจกรรมสนบัสนุน ไดแ้ก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารทรัพยากรมนุษย ์การ
พฒันาเทคโนโยลี และการจดัซ้ือ เป็นตน้ โดยแบ่งการอธิบายออกเป็นแต่ละกิจกรรมโดยละเอียด 
แสดงขอ้มลูเป็นร้อยละ  อตัราส่วน ค่าเฉล่ียในการอธิบาย เป็นตน้ 
 

ส่วนท่ี 2 ทฤษฎีตน้ทุนและผลตอบแทน จะอธิบายถึงสภาพการผลิตและการตลาดของ
ออ้ยในภาพรวม เช่น ขอ้มลูทัว่ไปของเกษตรกร แหล่งเงินทุน ขอ้มลูเก่ียวกบัการปลกูออ้ย การจดัหา
พนัธุอ์อ้ย ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช การเตรียมดิน เป็นตน้ แสดงขอ้มลูเป็นร้อยละ อตัราส่วน ค่าเฉล่ียใน
การอธิบาย  
 

2. การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขอ้ 3 โดย
เป็นการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลกูออ้ย โดยพิจารณาตน้ทุนและผลตอบแทนต่อ
หน่วยพ้ืนท่ีการผลิตของเกษตรกร (ต่อไร่) โดยพิจารณาทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตวัเงิน และ
แบ่งแยกเป็นตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปร โดยน าขอ้มลูท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมาค านวณหารายรับ
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จากการปลกูออ้ย และตน้ทุนในการปลกูออ้ยเพื่อพิจารณาว่าเกษตรกรมีตน้ทุนในการปลูกออ้ยเป็น
อยา่งไร และมีรายไดจ้ากการปลกูออ้ยเป็นอยา่งไร 

 
ตวัแปรท่ีใชใ้นวิเคราะห์ทฤษฎีตน้ทุนและผลตอบแทนในการศึกษาการวิเคราะห์ตน้ทุน

และผลตอบแทนในอ าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัตน้ทุนและ
ผลตอบแทน ดงัน้ี 

 
1. ตน้ทุน 

 
1.1 ตน้ทุนคงท่ี 

 1.1.1 ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน 
 1.1.2 ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร 
 

1.2 ตน้ทุนผนัแปร 
 1.2.1 ค่าเตรียมพ้ืนท่ีในการปลกูออ้ย เช่น ไถดะ ไถแปร ยกร่อง  
1.2.2 ค่าวตัถุดิบในการปลกูออ้ย เช่น พนัธุอ์อ้ย ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช  
1.2.3 ค่าแรงงาน เช่น การเตรียมพ้ืนท่ีปลกู การปราบศตัรูพืช ปราบวชัพืช ดายหญา้

การตดัออ้ย การข้ึนออ้ย  
 1.2.4 ค่าขนส่งออ้ย เช่น ค่าน ้ ามนั ค่าจา้งขนส่งออ้ย    

  1.2.5 ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าอาหารแรงงาน เป็นตน้ 
 

2. ผลตอบแทน คือ รายไดจ้ากการขายผลผลิตออ้ย 
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บทที่ 2 
 

โครงร่างทางทฤษฎี 
 

การศึกษาที่เกีย่วข้อง 
 

 การตรวจเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจะประกอบไปดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโซ่คุณค่า (Value Chain) และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน้ทุนและผลตอบแทน โดยสรุปเป็นตาราง
ดงัต่อไปน้ี 
 
ด้านโซ่คุณค่า 
 

หัสนัย ล้ิมเจริญ (2545) ศึกษาเครือข่ายคุณค่าของเถา้ลอย มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ปริมาณการผลิตและปริมาณความตอ้งการใชเ้ถา้ลอย รวมทั้งศึกษาถึงเครือข่ายคุณค่าของการน าเถา้
ลอยไปใชป้ระโยชน์ เพื่อทดแทนปูนซีเมนตบ์างส่วนในงานคอนกรีต  

 
การศึกษาพบว่า โรงไฟฟ้าตอ้งมีการตรวจสอบกิจกรรมเครือข่ายคุณค่าของเถา้ลอยอย่าง

สม ่าเสมอทั้งในดา้นกิจกรรมหลกัและกิจกรรมสนบัสนุน ไดแ้ก่ การควบคุม การตรวจสอบคุณภาพ
ถ่านหินและเถา้ลอย การควบคุมการปฏิบติัการให้มีความสม ่าเสมอ การท าการตลาดและการขาย 
การจดัหาและการท าวิจยั เพื่อใหเ้ถา้ลอยสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้การใชเ้ถา้ลอยให้เกิด
ประโยชน์สามารถลดปริมาณเถา้ลอยท่ีตอ้งน าไปก าจดั ท าใหต้น้ทุนการก าจดัเถา้ลอยของโรงไฟฟ้า
ลดลงโดยไม่ท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นแลว้ยงัสร้างผลประโยชน์ทางสังคม 
โดยช่วยลดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการผลิตกระแสไฟฟ้าดว้ยเช้ือเพลิงถ่านหินให้น้อยลง ช่วย
ประหยดัพลงังานท่ีตอ้งใชแ้ละสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีตอ้งใชใ้นการผลิตปูนซีเมนต์ให้มี
อายยุนืยาวออกไปอีก 

 
วีรพฒัน์ เศรษฐส์มบูรณ์ (2550) การหาท าเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสมส าหรับโรงงานขิงดองเพื่อการ

ส่งออก มีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าขิงดองเพื่อก  าหนดรูปแบบในการพฒันาหาท าเล
ท่ีตั้งท่ีเหมาะสมส าหรับโรงงานขิงดองเพ่ือการส่งออก 
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 การศึกษาพบว่า ในการพฒันาเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพตน้ทุนตอ้งมีการจดัการโซ่คุณค่า
ของการจดัการพ้ืนท่ีการส่งเสริมการผลิต การปรับปรุงดินและชลประทาน การเก็บเก่ียวผลผลิต การ
ตรวจสอบมาตรฐาน  ดา้นการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมคุณค่าตอ้งมีการจดัการโซ่คุณค่าของการพฒันาการ
แปรรูป การตรวจสอบมาตรฐานการยอ้นกลบั การพฒันาคุณภาพเพื่อการส่งออก การพฒันา
ระบบโลจิสติกส์ ด้านการพัฒนาระบบการตลาดต้องมีการจัดการโซ่คุณค่าของการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัและการส่งเสริมการตลาด 
 
 จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งผูว้ิจยัจะใชข้อ้มลูทฤษฎีโซ่คุณค่า (Value Chain) น ามาวิเคราะห์หา
โซ่คุณค่าของออ้ย เพื่อใหท้ราบถึงคุณค่าท่ีแทจ้ริงของออ้ย โดยผ่านทางกระบวนการต่างๆ ของโซ่
คุณค่า เช่น กิจกรรมหลกัจะวิเคราะห์ถึงระบบโลจิสติกส์ภายใน การปฏิบติัการ ระบบโลจิสติกส์
ภายนอก การตลาดและการขายและการบริการ ส่วนกิจกรรมสนับสนุนจะวิเคราะห์ถึงโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (การเงินและบัญชี ประเด็นทางกฎหมาย ระบบข้อมูล การจัดการทั่วไป) การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาเทคโนโลยี การจดัซ้ือ เป็นตน้ โดยพ้ืนท่ีอ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดั
นครราชสีมายงัไม่มีผูใ้ดศึกษามาก่อน จึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาดงักล่าว 
 
ด้านการต้นทุนและผลตอบแทน 
 

งานวิจัย ท่ีได้ศึกษาต้นทุนและผลตอบแทนจากการปลูกอ้อยนั้ นมีหลายพ้ืนท่ีท่ีได้
ท าการศึกษา ไดแ้ก่  พ้ืนท่ีอ  าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี (กสิณ ด าวรรณ,2541), อ  าเภอบา้นโคก
ขม้ิน จงัเลย (เดชา ถาพรพาท,2544), จงัหวดัขอนแก่น (สยามพล โฮมจูมจงั,2546), อ  าเภอครบุรี 
จงัหวดันครราชสีมา (ชุติมา เจริญผล,2546),จงัหวดัสุพรรณบุรี (อดิเทพ ชชัวาล,2548) 
 
 จากนั้น อดิเทพ ชชัวาลย ์(2548) ไดศ้ึกษาการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร
ผูผ้ลิตออ้ยในจงัหวดัสุพรรณบุรี  ปีการเพาะปลกู 2547/2548 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพ
ทัว่ไปของเกษตกรผูป้ลกูออ้ย  แบบแผนการผลิตออ้ยของเกษตรกร ตน้ทุนผลตอบแทนจากการผลิต
ออ้ย  และวิเคราะห์หาประสิทธิภาพในการผลิตออ้ยของเกษตรกร 
 

การศึกษาพบว่า ปัจจัยการผลิตท่ีสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของผลผลิต ได้แก่ 
แรงงานคน มูลค่าปุ๋ยเคมีท่ีใช้ในการผลิต  จากการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความดอ้ย
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ประสิทธิภาพ  ประสบการณ์ในการปลกูออ้ยของหัวหน้าครัวเรือนเกษตรกร  และระดบัการศึกษา
ของหวัหนา้ครัวเรือนเกษตรกร 
 
 ชนะ  สุวรมงคล  (2545)  ศึกษาการวิเคราะห์เศรษฐกิจการผลิตออ้ยในเขตและนอกเขต
ชลประทานในจงัหวดัราชบุรี  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสมการการผลิตออ้ยในเขตและนอกเขต
ชลประทาน  ประสิทธิภาพของการใชปั้จจยัการผลิต  และเปรียบเทียบตน้ทุนและผลตอบแทนใน
การผลิตออ้ยในเขตและนอกเขตชลประทาน  เพ่ือเป็นแนวทางในการผลิตเพ่ือใหไ้ดรั้บผลตอบแทน
สูงสุด 
 

ผลการศึกษาพบว่า  สมการการผลิตออ้ยในเขตและนอกเขตชลประทานมีการใชปั้จจยัการ
ผลิต  ไดแ้ก่  แรงงานคน  ทุนท่ีใชซ้ื้อปุ๋ย  และทุนท่ีใชซ้ื้อสารเคมีปราบวชัพืช  สามารถอธิบายการ
เปล่ียนแปลงของผลผลิตไดอ้ย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ  เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพของการใชปั้จจยั
การผลิตพบว่า เกษตรกรท่ีผลิตออ้ยในเขตพ้ืนท่ีชลประทานควรเพ่ิมการใชปั้จจยัการผลิตทั้งสาม
ชนิด  แต่เกษตรกรท่ีผลิตออ้ยท่ีผลิตออ้ยในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานควรลดการใชแ้รงงาน  โดย
เพ่ิมพูนทุนท่ีใช้ซ้ือปุ๋ยและทุนท่ีใช้ซ้ือสารเคมีปราบวชัพืชเพ่ิมข้ึน  ทั้ งน้ีเพ่ือให้ได้รับก าไรสูงสุด  
ส าหรับการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน  พบว่า  เกษตรกรท่ีผลิตออ้ยในเขตชลประทานมี
ผลตอบแทนสูงกว่าเกษตรกรท่ีผลิตออ้ยในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 
 
 ปรีดาภรณ์  อวยพร  (2549)  ศึกษาการวิเคราะห์อุปสงคข์องปัจจยัการผลิตออ้ยโรงงาน  ใน
จงัหวดักาญจนบุรี  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาต้นทุนและรายไดข้องการผลิตออ้ยในจงัหวดั
กาญจนบุรี  เพื่อน ารายได้เหนือต้นทุนผนัแปรมาประมาณค่า  ในรูปแบบสมการก าไรแบบ
ทรานสล็อก  เพื่อวิเคราะห์หาสมการอุปสงค์ปัจจยัการผลิต 4 ชนิด  คือ  อุปสงค์แรงงานจา้ง  อุป
สงคแ์รงงานเคร่ืองจกัรกลการเกษตร  อุปสงคปุ๋์ยเคมี  และอุปสงคส์ารเคมีก  าจดัวชัพืช 
 

การศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงผลผลิต  ได้แก่  ตน้ทุนของแรงงานคน  
ปุ๋ยเคมี  สารเคมี  เป็นส่วนหน่ึงในการส ารวจตน้ทุนและผลตอบแทนของเกษตรกรในการผลิตออ้ย  
ดงันั้นผูว้ิจยัจะใชปั้จจยัต่างเหล่าน้ี ในการพิจารณาส ารวจขอ้มลูตน้ทุนและผลตอบแทนในการปลูก
ออ้ยในพ้ืนท่ีอ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา โดยพ้ืนท่ีน้ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความส าคญัในการ
ปลกูออ้ยและยงัไม่มีผูท่ี้ศึกษาดา้นตน้ทุนและผลตอบแทน 
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จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท าใหท้ราบถึงรายละเอียดในเร่ืองของตน้ทุนและผลตอบแทนจาก
การปลกูออ้ย และทราบถึงสภาพการผลิตและการตลาดของออ้ย ผูว้ิจยัจะใชข้อ้มูลและทฤษฎีจาก
การตรวจเอกสารขา้งตน้ในการวิเคราะห์ตน้ทุนในการปลูกออ้ยและผลตอบแทนจากการปลูกออ้ย 
และน ามาวิเคราะห์ถึงประสิทธิภาพการปลูกออ้ยของเกษตรกร  อีกทั้งวิเคราะห์ถึงสภาพทางการ
ผลิตและการตลาดของออ้ย จากขอ้มลูขา้งตน้จะเห็นไดว้่ายงัไม่มีผูศึ้กษาพ้ืนท่ีท่ีผูว้ิจยัตอ้งการศึกษา 
ดงันั้นวิธีการและแนวทางต่าง ๆ น้ีจะน ามาประยกุตใ์ชใ้นการศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนของการ
ปลกูออ้ยในพ้ืนท่ีอ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมาต่อไป 
 

จากการตรวจเอกสารและงานวจิยัขา้งตน้ สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 2.1 และตารางท่ี 2.2 
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ตารางที่ 2.1  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นโซ่คุณค่า 
 

กิจกรรม พรพรรณ ต่อสัมพันธ์ดี  
(ผู้วิจัย) 

วีรพัฒน์ เศรษฐ์สมบูรณ์ 
(2550)   

หัสนัย ล้ิมเจริญ 
(2545) 

กิจกรรมหลกั       
  1.ระบบโลจิสติกส์ภายใน □  

  2.การปฏิบติัการ □  

  3.ระบบโลจิสติกส์ภายนอก □  

  4.การตลาดและการขาย □    

  5.การบริการ □   

กิจกรรมสนบัสนุน       

  1.โครงสร้างพื้นฐาน □     

          1.1 การเงินและบญัชี □     

          1.2 ประเดน็ทางกฎหมาย □     

          1.3 ระบบขอ้มูล □   

          1.4 การจดัการทัว่ไป □     

  2.การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ □     

  3.การพฒันาเทคโนโลย ี □    

  4.การจดัซ้ือ  □  

ภาพรวมของโซ่คุณค่า □   

พื้นท่ีอ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดั
นครราชสีมา 

□

    

 
ท่ีมา: จากการตรวจเอกสาร (2553)
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ตารางที่ 2.2  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นตน้ทุนและผลตอบแทน 
 

กิจกรรม พรพรรณ 
ต่อสัมพันธ์ดี 
(ผู้วิจัย) 

อดิเทพ ชัชวาลย์
(2548) 

ชุติมา เจริญผล 
(2546) 

สยามพล โฮมจูมจัง
(2546) 

ชนะ  สุวรมงคล
(2545) 

เดชา ถาพรพาท
(2544) 

กสิน ด าวรรณ 
(2541) 

ตน้ทุนการผลิต □        

ผลตอบแทน 
จากการผลิต 

□      

สภาพการผลิต □          

ประสิทธิภาพ 
การผลิต 

□       

ทฤษฎีที่ใช ้              

  1.ทฤษฎีตน้ทุน □      

  2.ทฤษฎีผลตอบแทน □      

พื้นท่ีศึกษา 
 

อ.แกง้สนามนาง
นครราชสีมา 

สุพรรณบุรี อ.ครบุรี 
นครราชสีมา 

ขอนแก่น ราชบุรี เลย กาญจนบุรี 

 
ท่ีมา: จากการตรวจเอกสาร (2553)
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แนวคดิและทฤษฎีทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

 ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงแนวคิดท่ีศึกษาถึงโซ่คุณค่าของสินคา้เกษตร ตน้ทุนและผลตอบแทน 
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
แนวคดิโซ่คุณค่า  
 
 โซ่คุณค่า คือ ขั้นตอนของกระบวนการสร้างคุณค่าท่ีต่อเน่ืองกนัเป็นทอด ๆ เหมือนห่วงโซ่
ของกิจกรรมท่ีมีความเก่ียวพนักนั เพ่ือสร้างประโยชน์สุดทา้ยในผลิตภณัฑ ์เพื่อน าส่งต่อไปใหล้กูคา้ 
ซ่ึงมีจุดเด่นในแง่ของเทคโนโลย ีวิทยาศาสตร์ และวิศวกรรม ซ่ึงมีบทบาทในการสร้างประโยชน์ให้
ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ดงันั้นกระบวนการเพ่ิมคุณค่าจะตอ้งใช้เทคนิคและกระบวนการท่ีแปรสภาพ 
(Transformation) จากส่ิงหน่ึงไปยงัอีกส่ิงหน่ึงเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ เม่ือความ
ตอ้งการของลูกคา้เปล่ียนแปลงไปคุณลกัษณะหรือคุณค่าของผลิตภัณฑ์จะตอ้งเปล่ียนแปลงตาม
ความต้องการของลูกคา้ โดยคุณค่าดงักล่างหมายถึงการท่ีลูกคา้มีความเต็มใจท่ีจะซ้ือสินคา้หรือ
บริการอย่างต่อเน่ืองและสร้างคุณค่าและความประทบัใจให้กบัลูกคา้ ซ่ึงแนวคิดน้ีแบ่งกิจกรรม
ภายในองค์กรเป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลกั (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพ่ิมคุณค่าให้กบัสินคา้หรือบริการ
ของบริษทั (วิทยา สุหฤทด ารง, 2546) โดยกิจกรรมหลกัประกอบดว้ยกิจกรรมย่อย 5 ประการและ
กิจกรรมสนบัสนุนประกอบดว้ยกิจกรรมยอ่ย 4 ประการ ดงัภาพท่ี 1 
 

กิจกรรมหลกั (Primary Activities) ประกอบดว้ย 
 

 1. ระบบโลจิสติกส์ภายใน (Inbound Logistic) เป็นการรวมกิจกรรมการรับการเก็บและการ
บริหารจดัการ วตัถุดิบท่ีป้อนเขา้กระบวนการ (Input) รวมทั้งส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น คลงัสินคา้ การ
ควบคุมสินคา้คงเหลือ การก าหนดตารางอุปกรณ์ และการส่งคืนผูจ้ ัดหา เป็นต้น การปรับปรุง
กิจกรรมน้ีช่วยใหต้น้ทุนลดและผลิตภาพท่ีเพ่ิมข้ึน   
 
 2. การปฎิบติัการ (Operation) รวมถึงกิจกรรมท่ีตอ้งแปรสภาพจากวตัถุดิบเขา้ไปสู่สินคา้
ส าเร็จรูป เช่น การบรรจุหีบห่อ การบ ารุงรักษาวสัดุอุปกรณ์ และการทดสอบ เป็นตน้ การปรับปรุง
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กิจกรรมน้ีจะท าใหสิ้นคา้มีคุณภาพสูงข้ึน ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน และสามารถตอบสนองต่อการตลาด
ไดเ้ร็วข้ึน   
 
 3. ระบบโลจิสติกส์ภายนอก (Outbound Logistic) เป็นกิจกรรมส่วนของการกระจายสินคา้
ส าเร็จรูปไปสู่ผูบ้ริโภค ประกอบดว้ยเร่ืองของคลงัสินคา้ การจดัการวตัถุดิบ พาหนะ การจดัส่ง และ
กระบวนการส่งตามค าสั่งซ้ือ การปรับปรุงกิจกรรมน้ีท าให้เกิดประสิทธิภาพและระดบัของการ
บริการดีข้ึนดว้ย   
 
 4. การตลาดและการขาย (Marketing and Sales) ครอบคุลมกิจกรรมทางการตลาดทั้ง 4 
ประเภท คือ สินคา้ (Product) ราคา (Price) ช่องทางการจดัจ าหน่าย (Place) และการส่งเสริมทาง
การตลาด (Promotion) จะใชป้ระเภทใดข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของแต่ละองคก์ร และอาจตอ้งใชทุ้ก
ประเภทรวมกนั เช่น การตดัสินใจใชสิ้นคา้ท่ีมีราคาซ่ึงสร้างให้ลูกคา้รู้สึกว่ามีคุณค่า แลว้ท าการ
โฆษณาและกระจายช่องทางการจ าหน่ายให้ทั่วถึงทั้งการขายตรงและผ่านร้านคา้ปลีก เป็นต้น 
บางคร้ังอาจใชกิ้จกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเสริมเป็นจุดแข็งได ้
 
 5. การบริการ (Service) ผูบ้ริหารสามารถเพ่ิมจุดเด่นโดยการสร้างบริการใหล้กูคา้ตระหนัก
ว่าเป็นกิจกรรมท่ีสร้างมลูค่าเพ่ิมแก่ลกูคา้ กิจกรรมเหล่าน้ีประกอบดว้ย การติดตั้ง การซ่อมแซม การ
ฝึกอบรมให้ลูกคา้ การปรับเปล่ียนสินคา้ ความสุภาพและการตอบสนองความต้องการหรือการ
ร้องเรียนของลกูคา้ เป็นตน้ 
 

กิจกรรมสนบัสนุน (Support Activities) ประกอบดว้ย 
 

 1. โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ครอบคลุมกิจกรรมท่ีให้การสนับสนุนกิจกรรม
พ้ืนฐานต่าง ๆ โดยจะสนับสนุนการสร้างเครือข่ายคุณค่าทั้งหมดไปในทิศทางเดียวกนั เหมาะสม
สอดคล้องกับทุกระดับภายในองค์กร ถือเป็นแหล่งของการได้เปรียบในเชิงแข่งขัน ได้แก่ 
ปัจจยัพ้ืนฐานขององคก์รต่าง ๆ ดงัน้ี 
   

1.1 การเงินและบญัชี หนา้ท่ีงานดา้นน้ีเป็นบทบาทส าคญัต่อประสิทธิผลของการบริหาร
ในองคก์ร ความไดเ้ปรียบหรือจุดแข็งข้ึนอยูก่บัความสามารถในการเพ่ิมทุนจากผูถื้อหุ้นหรือแหล่ง
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เงินกูย้มืต่าง ๆ มีการท างบประมาณท่ีเหมาะสมทนัสมยั และมีความเขา้ใจวิธีการในระบบตน้ทุนทาง
บญัชีอยา่งเพียงพอ   
   

1.2 ประเด็นทางกฎหมายและความสมัพนัธก์บัภาครัฐ การมีหน้ีสินทางกฎหมายจะเป็น
สาเหตุให้สินคา้เส่ือมความนิยม และสูญเสียช่ือเสียง ผูบ้ริหารตอ้งจดัหาภาระผกูพนัท่ีมีศกัยภาพ
เพียงพอ เพื่อใหบ้ริษทัเผชิญหนา้กบัสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นการเมืองและกฎหมายได ้
   

1.3 ระบบขอ้มลู กิจกรรมท่ีมีคุณค่าท่ีแทจ้ริงตอ้งมีทั้งดา้นภายภาพและดา้นระบบขอ้มูล 
ซ่ึงประกอบดว้ย กิจกรรมท่ีจ  าเป็นเพื่อรวบรวม น าเข้ากระบวนการ และช่องทางของขอ้มูลเพื่อ
ปฏิบติัตามกิจกรรมเป็นความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัท่ีโดดเด่นและจ าเป็นท่ีสุดในปัจจุบนัและอนาคต 
   

1.4 การจัดการทั่วไป ครอบคลุมทั้งโครงสร้างและระบบการบริหาร ซ่ึงจะช่วย
สนบัสนุนกิจกรรมของทั้งองคก์ร อาจรวมเร่ืองของทกัษะความช านาญ การปรับโครงสร้างองค์กร
ใหม่  
  

2. การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human Resources Management) เก่ียวกบักิจกรรมการ
เลือกสรร ฝึกอบรม พฒันา และการจ่ายผลตอบแทนแก่พนักงานทุกระดบั ควรพิจารณาตน้ทุนท่ี
แอบแฝงจากการหมุนเวียนของพนกังานเปรียบเทียบกบัผลตอบแทนของผูบ้ริหารซ่ึงมีเพ่ิมข้ึนอย่าง
เห็นไดช้ดั อนัมีผลกระทบต่อต าแหน่งการแข่งขนัในตลาด การปรับปรุงทกัษะความช านาญของ
พนกังาน และรักษาความสมัพนัธท่ี์มีกบัพนกังาน เป็นการสร้างคุณค่าท่ีส าคญัดว้ยตน้ทุนท่ีต ่า และ
ยงัป้องกนัปัญหาจากสหภาพแรงงานภายใตส้ภาพการแข่งขนัท่ีรุนแรง ทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งเป็นส่ิงท่ี
มีค่าความยดืหยุน่และสามารถพฒันาไดม้ากท่ีสุด 
  

3. การพฒันาเทคโนโลย ี(Technology Development) มีผลกระทบตั้งแต่ตวัผลิตภัณัฑจ์นถึง
กระบวนการ เป็นการลงทุนท าการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยเีพื่อช่วยใหบ้รรลุผลส าเร็จและเป็นขอ้
ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนื รวมทั้งคุณภาพและคุณสมบติัของห้องทดลอง ห้องวิจยั ก็ตอ้งให้
ความสนใจและตอ้งไม่ลืมว่าการลงทุนพฒันาเทคโนโลยถืีอเป็นความเส่ียงส าหรับธุรกิจเช่นเดียวกนั 
เพราะอาจเกิดความไม่แน่นอนจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น การเปล่ียนแปลงความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
การลอกเลียนแบบอยา่งรวดเร็วของคู่แข่งขนั และวิวฒันาการของเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา เป็นตน้   
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 4. การจัดซ้ือ (Procurement) หน้าท่ีด้านการจัดซ้ือส่ิงป้อนเข้า (Input) ท่ีใช้ในเครือข่าย
คุณค่าของบริษทั ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุดิบ ผูจ้ดัหาจากหลายแหล่ง อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร และอาคารสถานท่ี 
เป็นตน้ ส่ิงป้อนเขา้เหล่าน้ีมีบทบาทต่อกิจกรรมสนับสนุนมาก ตวัอย่างการตดัสินใจเลือกตวัแทน
โฆษณา (Agency) เป็นตน้ ดงันั้นผูบ้ริหารตอ้งตระหนักถึงความส าคญัและปรับปรุงกระบวนการ
สัง่ซ้ือเพ่ือใหเ้กิดคุณภาพดี ลดตน้ทุน ลดปัญหาของเสีย ลดเวลาการท างาน และเพ่ิมประสิทธิภาพ
โดยรวม 
 

 
 
ภาพที่ 2.1  เครือข่ายในการสร้างคุณค่า (Value Chain) 
ท่ีมา: วิทยา  สุหฤทด ารง (2546) 
 
 จะน าทฤษฎีโซ่คุณค่า (Value chain) มาใชใ้นการวิเคราะห์ถึงกระบวนการเคล่ือนยา้ยออ้ย
จากเกษตรกรเพ่ือน าไปแปรรูปเป็นน ้ าตาลท่ีโรงงานน ้ าตาล โดยผา่นทางกระบวนการต่าง ๆ ของโซ่
คุณค่าโดยประกอบด้วยกิจกรรมหลกั (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support 
Activities) ดงัแนวคิดท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ดงัภาพท่ี 2 
 
 
 
 

Support 
Activities 

Infrastructure 

Human Resources Management 

Technology Development 

Procurement 

Inbound 
Logistic 

Operation Outbound 
Logistic 

Marketing 
and Sales 

Service 

Margin 

Primary Activities 
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ภาพที่ 2.2  แนวคิดโซ่คุณค่า (Value Chain) 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 

Infrastructure เงินทุน กฎหมายและความสมัพนัธก์บัภาครัฐ ขอ้มลูข่าวสาร และการจดัการทัว่ไป 
 Human Resources Management การจา้งแรงงานในการปลกูออ้ย เก็บเก่ียวออ้ย ค่าจา้งแรงงาน ขอบเขตของ

การจา้งแรงงาน การอบรมความรู้ในการปลกูออ้ยของแรงงาน และแหล่งท่ีมาของแรงงาน 
 Techonology Development การใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการปลกูออ้ย การอบรมความรู้ทางดา้นเทคโนโลย ี 
 Procurement ระบบการจดัซ้ือพนัธุอ์อ้ย ปุ๋ย สารเคมี และยาปราบวชัพืช  

 Inbound Logistic 
แหล่งท่ีมาของ
วตัถุดิบในการ
ปลกูออ้ย 

Operation 
ขั้นตอนในการ
ปลกูออ้ย 

Outbound Logistic 
โควตา้ท่ีไดรั้บ และ
การขนส่งออ้ย 

Market and Sale 
ชนิดของออ้ย ราคา
ออ้ย ช่องทางการจดั
จ าหน่าย และการ
ส่งเสริมการตลาด 

Service 
บริการท่ีเกษตรกร
ไดรั้บจากโรงงาน
น ้ าตาล 

Primary Activities 

Margin 

Support 
Activities 

Infrastructure เงินทุน กฎหมายและความสมัพนัธก์บัภาครัฐ ขอ้มลูข่าวสาร และการจดัการทัว่ไป 
 Human Resources Management การจา้งแรงงานในการปลกูออ้ย เก็บเก่ียวออ้ย ค่าจา้งแรงงาน ขอบเขตของ
การจา้งแรงงาน การอบรมความรู้ในการปลกูออ้ยของแรงงาน และแหล่งท่ีมาของแรงงาน 

 Techonology Development การใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการปลกูออ้ย การอบรมความรู้ทางดา้นเทคโนโลย ี 
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แนวคดิต้นทุนและผลตอบแทน 
 

โครงสร้างตน้ทุน 
 
การวิเคราะห์ตน้ทุนในทางเศรษฐศาสตร์จะมีความแตกต่างจากการคิดตน้ทุนในทางบญัชี 

หรือตน้ทุนทัว่ไป กล่าวคือ ตน้ทุนทางบญัชีนั้นจะสามารถวดัค่าใชจ่้ายท่ีเสียไปเป็นตวัเงินเพียงอยา่ง
เดียวหรือเรียกไดว้่าเป็นตน้ทุนท่ีเห็นแจง้ชดั (Explicit Cost) แต่ส าหรับตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ 
(Economic Cost) นั้นจะรวมไปถึงค่าใชจ่้ายท่ีเสียไปทั้งท่ีสามารถวดัเป็นตวัเงินได ้และวดัเป็นตวั
เงินไม่ได ้นั่นก็คือตน้ทุนท่ีเห็นแจง้ชดั (Explicit Cost) และตน้ทุนไม่แจง้ชดั (Implicit Cost) หรือ
ตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) ดงันั้นจะมีผลท าให้ก  าไรทางบญัชีมีค่าสูงกว่าก  าไรทาง
เศรษฐศาสตร์ (นราทิพย ์ชุติวงศ,์ 2547) 

 
การจ าแนกตน้ทุนท่ีใชใ้นการวิจยั สามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 
 
1. จ  าแนกตามส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์หรือทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิต การจ าแนก

ตน้ทุนโดยวิธีน้ี เป็นการจ าแนกตามส่วนประกอบท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิตสินคา้ประกอบด้วย 
วตัถุดิบ แรงงาน และค่าใชจ่้ายการผลิต  

 
1.1 ตน้ทุนจากวตัถุดิบ หมายถึง ตน้ทุนวตัถุดิบท่ีในมาใชใ้นการผลิตและกลายเป็นส่วน

หน่ึงของสินคา้ เน่ืองจากวตัถุดิบเป็นส่วนหน่ึงของการผลิตและการลงทุน ดงันั้นตน้ทุนของวตัถุดิบ
จึงสามารถท่ีจะค านวณไดใ้นตวัสินคา้ท่ีผลิตหรือกรรมวิธีในการผลิต  

 
1.2 ตน้ทุนจากแรงงาน หมายถึง เงินท่ีจ่ายเป็นค่าแรงงานท่ีจา้งมา หรือท าการผลิตสินคา้

หรือท าการแปรสภาพตวัวตัถุดิบใหเ้ป็นสินคา้ หรือผลผลิต  
 

1.3 ต้นทุนจากค่าใช้จ่ายการผลิต หมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการผลิต
นอกเหนือจากวตัถุดิบและค่าแรงทาง เช่น ค่าเช่าพ้ืนท่ี ค่าภาษี ท่ีดิน ค่าเส่ือมราคาเคร่ืองจกัรและ
อุปกรณ์ ค่าซ่อม เป็นตน้ ส่วนค่าใชจ่้ายการขายและการบริหารไม่ถือเป็นค่าใชจ่้ายในการผลิต 
เพราะค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการ  จัดจ าหน่ายสินค้าและในการบริหารการ
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ด าเนินงานของกิจการ ไม่ไดม้ีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้ แต่ประการใด ดงันั้นค่าใชจ่้ายในการ
ผลิตเป็นค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตเช่น  

 
2. จ  าแนกตามความสมัพนัธก์บัระดบัของกิจกรรม หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “การจ าแนก

ตน้ทุนตามพฤติกรรม” การจ าแนกตน้ทุนโดยวิธีน้ีเป็นการจ าแนกประเภท โดยพิจารณาถึงการ
เปล่ียนแปลงตน้ทุนเม่ือระดบักิจกรรมเปล่ียนไป ไดแ้ก่ ตน้ทุนคงท่ี และตน้ทุนผนัแปร อีกทั้งการ
วิเคราะห์ตน้ทุนและรายไดจ้ะท าการวิเคราะห์ต่อหน่วยพ้ืนท่ีการผลิต ซ่ึงจะท าให้ทราบถึงก าไรท่ี
เกษตรกรไดรั้บ โดยในการวิเคราะห์จะพิจารณาตน้ทุนการผลิตทั้งในรูปท่ีเป็นเงินสด และไม่เป็น
เงินสด แบ่งการวิเคราะห์เป็นดงัน้ี  

 
2.1 ตน้ทุนคงท่ี หมายถึง ตน้ทุนท่ีมีจ  านวนรวมคงท่ีไม่เปล่ียนแปลง ไปตามสัดส่วน

ระดบัของกิจกรรม หรือปริมาณการผลิต ไม่ว่าจะผลิตในปริมาณมาก หรือนอ้ยเท่าใด ก็ตาม ตน้ทุน
ประเภทน้ีจะมีจ  านวนคงท่ี หรือไม่สามารถเปล่ียนแปลงปริมาณการใชไ้ดภ้ายใน ระยะเวลาของการ
ผลิต และถา้ไม่ด าเนินการผลิตก็ตอ้งเสียตน้ทุนน้ี ไดแ้ก่ ค่าเช่าท่ีดิน ค่าภาษีท่ีดิน ค่าเส่ือมราคา
อุปกรณ์การเกษตร ค่าเสียโอกาสเงินลงทุนในการซ้ืออุปกรณ์การเกษตร และค่าเสียโอกาสการใช้
ท่ีดินกรณีท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเอง นอกจากน้ียงัสามารถแบ่งตน้ทุนคงท่ีออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
ตน้ทุนคงท่ีท่ีเป็นเงินสด และไม่เป็นเงินสด ดงัน้ี 
    

2.1.1 ตน้ทุนคงท่ีท่ีเป็นเงินสด หมายถึง ค่าใชจ่้ายท่ีผูผ้ลิตจะตอ้งจ่ายในรูปของเงิน
สดในจ านวนท่ีคงท่ีต่อปี ไดแ้ก่ ค่าเช่าท่ีดิน ค่าภาษีท่ีดิน เป็นตน้ 

 
2.1.2 ตน้ทุนคงท่ีท่ีไม่เป็นเงินสด หมายถึง ค่าใชจ่้ายท่ีผูผ้ลิตไม่ไดจ่้ายออกไปจริง

ในรูปของเงินสด หรือเป็นค่าใชจ่้ายคงท่ีประเมิน ไดแ้ก่ ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร และค่าเสีย
โอกาสของเงินลงทุนในการซ้ืออุปกรณ์การเกษตร 

 
2.2 ตน้ทุนผนัแปร หมายถึง ตน้ทุนท่ีมีตน้ทุนรวมผนัแปรไปตาม สัดส่วนระดบัของ

กิจกรรม หรือการผลิต ตน้ทุนผนัแปรจึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการใชปั้จจยั ผนัแปรในการผลิต 
ถา้ท าการผลิตในปริมาณมาก ตน้ทุนผนัแปรในการผลิตก็จะมาก ถา้ผลิตในปริมาณ น้อยตน้ทุนผนั
แปรในการผลิตก็จะนอ้ย เม่ือไม่ท าการผลิตก็จะไม่ตอ้งจ่ายตน้ทุนชนิดน้ีเลย และปัจจยั ผนัแปรจะ
ใชห้มดไปในช่วงการผลิตนั้น ๆ ไดแ้ก่ ค่าจา้งแรงงาน ค่าวสัดุอุปกรณ์การเกษตร ตลอดจน ค่า
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ซ่อมแซมอุปกรณ์ ตน้ทุนผนัแปรสามารถแยกออกไดเ้ป็นสองประเภท คือ ตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงิน
สดและไม่เป็นเงินสด ดงัน้ี 

 
2.2.1 ตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงินสด หมายถึง ตน้ทุนผนัแปรท่ีผูผ้ลิตจ่ายออกไปจริง

เป็นเงินสด จากการใชปั้จจยัผนัแปรต่างๆ ไดแ้ก่ ค่าจา้งแรงงาน ค่าวสัดุอุปกรณ์การเกษตร และค่า
ซ่อมแซมอุปกรณ์การเกษตร 

 
2.2.2 ต้นทุนผนัแปรท่ีไม่เป็นเงินสด หมายถึง ตน้ทุนผนัแปรท่ีผูผ้ลิตไม่ได้จ่าย

ออกไปจริงเป็นเงินสด เป็นค่าใชจ่้ายท่ีคิดให้กบัปัจจยัการผลิตผนัแปรต่างๆ ท่ีเป็นของผูผ้ลิตเอง 
หรือได้รับมาแลว้ก็ใช้ไปในรูปของส่ิงของ ได้แก่ ค่าแรงงานของบุคคลในครอบครัว ค่าวสัดุ
อุปกรณ์การเกษตรท่ีเกษตรกรผลิตได้เอง หรือได้รับมาฟรี และค่าเสียโอกาสของเงินลงทุน
หมุนเวียน 
 

ความสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทุนการผลิต  
 
ตน้ทุนรวม (Total Cost) หมายถึง ตน้ทุนท่ีประกอบดว้ยตน้ทุนคงท่ีรวม (Total Fixed Cost: 

TFC) และตน้ทุนแปรผนัรวม (Total Variable Cost: TVC) (นราทิพย ์ชุติวงศ,์ 2547) 
TC = TVC + TFC  
 

โดยท่ี TC  =  ตน้ทุนรวม (Total Costs)  
            TVC  =  ตน้ทุนผนัแปรรวม (Total Variable Costs)   

TFC  =  ตน้ทุนคงท่ีรวม (Total Fixed Costs) 
 

โครงสร้างผลตอบแทน 
 
1. ผลประโยชน์ หรือผลตอบแทนของการลงทุน หมายถึง มูลค่าของ สินคา้ หรือบริการท่ี

ผลิตไดจ้ากการลงทุน ประกอบดว้ย ผลตอบแทนทางตรง ผลตอบแทนทางออ้ม และผลตอบแทนท่ี
ไม่มีตวัตน  
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1.1 ผลตอบแทนทางตรง หมายถึง ผลผลิตสุทธิของการลงทุน ซ่ึงหมายถึง มูลค่าของ
สินคา้ และบริการท่ีผลิตไดโ้ดยตรงจากการลงทุน นอกจากน้ียงัหมายถึงการประหยดั และการลด
ค่าใชจ่้าย จากท่ีเคยมีอยูเ่ดิม  

 
1.2 ผลตอบแทนทางออ้ม หมายถึง ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจาก

ผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง นอกจากน้ียงัรวมถึงผลประโยชน์ตอบแทนดา้น สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ เช่น โครงการนั้นอาจกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสวยงาม ก่อให้เกิดการ ขยายตวั 
ของการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีท่ีโครงการตั้งอยูเ่ป็นตน้  

 
1.3 ผลตอบแทนท่ีไม่มีตวัตน หมายถึง ผลตอบแทนท่ีไม่สามารถ ประเมินมูลค่าเป็นตวั

เงินได ้เช่น การลงทุนนั้นอาจมีส่วนช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิต และการกระจาย รายได ้ให้มีความ
ยติุธรรมมากข้ึน เป็นตน้  

 
2. ค่าเสียโอกาสของทุน หมายถึง ถา้มีการก าหนดให้ตลาดทุน (Capital Market) ท่ีมีอยู่

สามารถน าเงินตรา หรือทรัพยากรไปลงทุนเพื่อสร้างเงินตรา ให้มีจ  านวนมากข้ึนในอนาคตแลว้ 
สามารถกล่าวไดว้่า ค่าเสียโอกาสของการออมไดเ้กิดข้ึนแลว้ ทางเลือกต่อการบริโภคในปัจจุบนัคือ 
การใชเ้งินทุนหรือทรัพยากรไปในทางท่ีก่อใหเ้กิดรายไดใ้นอนาคตซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีมูลค่าเท่ากบั
เงินตราในปัจจุบนัท่ีเกิดจากการลงทุนในรูปแบบอ่ืน 
 

ก  าหนดใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทุน และรายได ้เป็นดงัน้ี 
 
 ตน้ทุนทั้งหมด   = ตน้ทุนผนัแปรทั้งหมด + ตน้ทุนคงท่ีทั้งหมด 
 

ตน้ทุนผนัแปรทั้งหมด = ค่าแรงงาน + ค่าวสัดุอุปกรณ์การเกษตร + ค่าซ่อมแซม   
        อุปกรณ์การเกษตร + ค่าเสียโอกาสของเงินลงทุน

หมุนเวียน 
 

ตน้ทุนคงท่ีทั้งหมด  = ค่าเช่าหรือค่าใชท่ี้ดิน + ค่าเส่ือมราคาของอุปกรณ์ 
การเกษตร + ค่าเสียโอกาส ของเงินลงทุนในการซ้ือ
อุปกรณ์การเกษตร 
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ตน้ทุนทั้งหมดท่ีเป็นเงินสด  = ตน้ทุนผนัแปรทั้งหมดท่ีเป็นเงินสด + ตน้ทุนคงท่ี 
ทั้งหมดท่ีเป็นเงินสด 

 
 รายไดท้ั้งหมด    = ผลผลิตทั้งหมด x ราคาผลผลิตท่ีไดรั้บ 
 
 ก  าไรสุทธิ   = รายไดท้ั้งหมด - ตน้ทุนทั้งหมด 
 
 รายไดสุ้ทธิเหนือตน้ทุนผนัแปร  = รายไดท้ั้งหมด - ตน้ทุนผนัแปรทั้งหมด 
 
 รายไดสุ้ทธิหนือตน้ทุนท่ีเป็นเงินสด = รายไดท้ั้งหมด - ตน้ทุนทั้งหมดท่ีเป็นเงินสด 
 
 จากทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นสามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงต้นทุนและ
ผลตอบแทนจากการปลกูออ้ยของเกษตรกร และวิเคราะห์ถึงก าไรและขาดทุนจากการปลกูออ้ยดว้ย 
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บทที่ 3 
 

สภาพทั่วไปของท้องที่ทีท่ าการศึกษา 
 
 ในบทน้ีอธิบายถึงสภาพทัว่ไปของเกษตรกรท่ีท าการศึกษา อาทิเช่น เพศ อายุ การศึกษา 
สมาชิกในครัวเรือน ขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลกู แหล่งเงินทุนท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย เป็นตน้ และอธิบายถึง
สภาพทัว่ไปของการผลิตและการตลาด อาทิเช่น การเตรียมพ้ืนท่ีปลกูออ้ย ขั้นตอนการปลกูออ้ย การ
ดูแลรักษาออ้ยระหว่างปลกู การเก็บเก่ียวผลผลิตและการขนส่ง เป็นตน้ 
 

สภาพทั่วไปของเกษตรกรทีท่ าการศึกษา 
 
 เกษตรกรท่ีท าการศึกษาในคร้ังน้ีทั้งหมดจ านวน 30 ราย เป็นเกษตรกรท่ีเพาะปลูกออ้ยใน
เขตอ าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา โดยครอบคลุมพ้ืนท่ีทั้งหมด 5 ต าบล แบ่งออกเป็น 
ต าบลแกง้สนามนาง ต าบลโนนส าราญ ต าบลบึงพะไล ต าบลบึงส าโรง ต าบลสีสุก ส าหรับขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการสมัภาษณ์และส ารวจเกษตรกรในท้องท่ี พบว่า เกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษาไดแ้บ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เกษตรกรท่ีปลกูออ้ยดว้ยเคร่ืองจกัรร่วมกบัแรงงานคน และเกษตรกรท่ีปลกูออ้ย
ดว้ยแรงงานคน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครัวเรือน และประสบการณ์ในการปลูกอ้อย 
 
 อายขุองเกษตรกรท่ีท าการศึกษา (ตารางท่ี 3.1) พบว่า ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วง 40-49 ปี จ  านวน 
12 ราย คิดเป็นร้อยละ 40 รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง 50-59 ปี จ  านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.67 
รองลงมามีอายุอยู่ในช่อง 30-39 ปี จ  านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.33 และมีอายุ 60 ปีข้ึนไป 
จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 10 โดยเกษตรกรมีอายเุฉล่ีย 47.7 ปี 
 
 เพศของเกษตรกรท่ีท าการศึกษา (ตารางท่ี 3.1) พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชายจ านวน 21 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 70 และเป็นเพศหญิงจ านวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 30  
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ตารางที่ 3.1  อาย ุเพศ การศึกษา ขนาดของครัวเรือน และประสบการณ์ในการปลกูออ้ย 
 

รายการ เกษตรกรที่ใช้
เคร่ืองจกัร 

เกษตรกรที่ใช้
เฉพาะแรงงานคน 

รวม ร้อยละ 

อาย ุ     
 30-39 ปี 3 1 4 13.33 
 40-49 ปี 5 7 12 40.00 
 50-59 ปี 2 9 11 36.67 
 60 ปี ข้ึนไป - 3 3 10.00 
  10 20 30 100.00 
เพศ     
 ชาย 8 13 21 70.00 
 หญิง 2 7 9 30.00 
  10 20 30 100.00 
การศึกษา     
        ประถมศึกษาปีท่ี 4 1 9 10 33.33 
        ประถมศึกษาปีท่ี 6 6 10 16 53.33 
        มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 1 4 13.34 
 10 20 30 100.00 
สมาชิกในครัวเรือน     
 3 คน 1 2 3 10.00 
 4 คน 5 7 12 40.00 
 6 คน 4 11 15 50.00 
  10 20 30 100.00 
ประสบการณ์ปลกูออ้ย     
 6-10 ปี 6 9 15 50.00 
 11-15 ปี 4 8 12 40.00 
 16-20 ปี - 3 3 10.00 
  10 20 30 100.00 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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การศึกษาของเกษตรกรท่ีท าการศึกษา (ตารางท่ี 3.1) พบว่า ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 6 จ  านวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 53.33 รองลงมาจบการศึกษาระดับชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ี 4 จ  านวน 10 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.33 และจบการศึกษาระดบัชั้นมธัยมตน้จ านวน 
4 คน คิดเป็นร้อยละ 13.34  
 
 สมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรท่ีท าการศึกษา (ตารางท่ี 3.1) พบว่า ส่วนใหญ่มีสมาชิก
ในครัวเรือน 6 คน จ  านวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมามีสมาชิกในครัวเรือน 4 คน จ านวน 
12 ราย คิดเป็นร้อยละ 40 และมีสมาชิกในครัวเรือน 3 คน จ  านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 10  
 
 ประสบการณ์ในการปลกูออ้ยของเกษตรกรท่ีท าการศึกษา (ตารางท่ี 3.1) พบว่า ส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ในการปลกูออ้ย 6-10 ปี จ  านวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมามีประสบการณ์ใน
การปลกูออ้ย 11-15 ปี จ  านวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 40 และมีประสบการณ์ในการปลูกออ้ย 16-20 
ปี คิดเป็นร้อยละ 3 โดยมีประสบการณ์ในการปลกูออ้ยเฉล่ีย 11.4 ปี  
 
 
พืน้ที่เพาะปลูก และเงินทุนที่ใช้ในการปลูกอ้อย 
 
 จากการสอบถามเกษตรกรตวัอยา่ง 30 ราย ดา้นพ้ืนท่ีเพาะปลูกออ้ย (ตารางท่ี 3.2) พบว่า มี
ขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกอ้อย 1-15 ไร่ จ  านวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 40 รองลงมามีขนาดพ้ืนท่ี
เพาะปลกูออ้ย 16-30 ไร่ จ  านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.33 มีขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกออ้ย 31-45 ไร่ 
จ  านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.33 และมีขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลกูออ้ย 46-60 ไร่ จ  านวน 4 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 13.34 ดา้นของการถือครองท่ีดินของเกษตรกรผูป้ลกูออ้ย พบว่า ส่วนใหญ่ถือครองท่ีดินใน
ลกัษณะท่ีดินของตนเองโดยไดรั้บมรดกจากครอบครัว จ  านวน 21 ราย คิดเป็นร้อยละ 70 ถือครอง
ท่ีดินมรดกร่วมกบัเช่าท่ีดิน จ  านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.33 และถือครองท่ีดินในลกัษณะการเช่า
ท่ีดิน จ  านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.67 โดยเป็นการเช่าท่ีดินเพ่ิมเติมจากท่ีดินมรดกท่ีมีอยู ่ 
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ตารางที่ 3.2  พ้ืนท่ีเพาะปลกูและเงินทุนท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย 
 

หน่วย : ราย 
รายการ เกษตรกรที่ใช้

เคร่ืองจกัร 
เกษตรกรที่ใช้
แรงงานคน 

รวม ร้อยละ 

พ้ืนท่ีเพาะปลกูออ้ย     
 1-15 ไร่ - 12 12 40.00 
 16-30 ไร่ 3 4 7 23.33 
 31-45 ไร่ 3 4 7 23.33 
 46-60 ไร่ 4 - 4 13.34 
  10 20 30 100.00 
การถือครองท่ีดิน     
 ท่ีดินเช่า - 2 2 6.67 
 ท่ีดินมรดก 5 16 21 70.00 
 เช่าร่วมกบัท่ีดินมรดก 5 2 7 23.33 
  10 20 30 100.00 
 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 

 
เงินทุนท่ีใช้ในการปลูกออ้ยของเกษตรกรผูป้ลูกออ้ย (ตารางท่ี 3.3) พบว่า ส่วนใหญ่ใช้

เงินทุนของตนเองร่วมกบัการกูย้มื จ  านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 63.33 และกูย้มืทั้งหมด จ  านวน 11 
ราย คิดเป็นร้อยละ 36.67 

 
แหล่งเงินทุนท่ีเกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งใชใ้นการปลูกออ้ยมาจาก 3 แหล่ง (ตารางท่ี 3.3) คือ 

กูย้มืจากโรงงานน ้ าตาลทราย จ  านวน 21 ราย คิดเป็นร้อยละ 70 เน่ืองจากสามารถกูย้ืมไดท้ั้งเงินสด
และวตัถุดิบในการปลกูออ้ย รองลงมากูย้มืจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส) จ  านวน 
8 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.67 โดยกูย้มืเฉพาะเงินสดเน่ืองจากมีอตัราดอกเบ้ียถกู และกูย้มืจากนายหน้า
เงินกู ้จ  านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.33 เน่ืองจากเกษตรกรไม่ตอ้งการน าทรัพยสิ์นไปค ้ าประกนั
และไม่ตอ้งการท าสญัญาผกูขาดกบัโรงงานน ้ าตาลหรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ อีกทั้ง
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การกูน้อกระบบไม่ตอ้งเสียเวลาในการด าเนินการในการขอกูจึ้งท าใหเ้กษตรกร 1 รายเลือกท่ีจะกูก้บั
นายหนา้เงินกูแ้ทน  
 
ตารางที่ 3.3  แหล่งเงินทุนท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย 
 

หน่วย : ราย 

รายการ 
เกษตรกรที่ใช้เคร่ืองจกัร เกษตรกรที่ใช้แรงงานคน 

รวม ร้อยละ กู้ยมืและเงิน
ส่วนตวั 

กู้ยมื
ทั้งหมด 

กู้ยมืและเงิน
ส่วนตวั 

กู้ยมื
ทั้งหมด 

โรงงานน ้ าตาล 6 - 15 - 21 70.00 
ธ.ก.ส 4 - 2 2 8 26.67 
เอกชน - - 1 - 1 3.33 
   รวม 10 - 18 2 30 100.00 
 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
 

สภาพทั่วไปของการผลติและการตลาด 
 

 ในการศึกษาขอ้มูลสภาพการผลิตของเกษตรกรผูป้ลูกออ้ย ในเขตพ้ืนท่ีอ  าเภอแกง้สนาม
นาง จงัหวดันครราชสีมา ท าการศึกษาออ้ยทั้ง 3 ชนิด คือ ออ้ยใหม่ ออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 
ดงัน้ี 
 
การเตรียมพืน้ที่และการเตรียมดิน 
 
 การเตรียมพ้ืนท่ี หมายถึง การท าใหพ้ื้นท่ีท่ีจะปลกูออ้ยอยูใ่นสภาพท่ีพร้อมในการเตรียมดิน
ในการปลกูออ้ย การเตรียมพ้ืนท่ีในการปลกูออ้ยท าเฉพาะออ้ยใหม่เท่านั้น (ตารางท่ี 3.4) พบว่า ใน
การปลกูออ้ยนั้นเกษตรกรมีการถางไร่ 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.67 เกษตรกรท าการถางไร่เพ่ือร้ือ
ออ้ยตอเก่าออ้ยเพื่อใหส้ะดวกต่อการเตรียมดิน โดยเกษตรกรใหค้วามเห็นว่าการเผาตอออ้ยจะท าให้
ไร่ออ้ยสกปรก รองลงมาคือการเผาตอออ้ย จ  านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.33 เกษตรกรจะไม่ท า
การถางไร่แต่จะเผาตอออ้ยแทนเพื่อการท าลายซากตอออ้ยท่ีเหลือในไร่ออ้ยและเห็นว่าการเผาตอ
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ออ้ยเป็นการเพ่ิมแร่ธาตุใหก้บัดินอีกดว้ย และถางไร่ร่วมกบัเผาตอออ้ย จ  านวน 15 ราย คิดเป็นร้อย
ละ 50 โดยเกษตรกรจะถางไร่และเผาออ้ยร่วมกนั โดยจะตอ้งเผาตอออ้ยก่อนเพื่อให้ซากออ้ยและ
หญา้ท่ีคา้งอยูต่ายและถางไร่หลงัจากเผาตอออ้ยเพื่อขุดเอาซากออ้ยออกจากท่ีดินให้หมด เพื่อเตรียม
ดินในการปลกูออ้ยต่อไป  
 
 การเตรียมดิน หมายถึง การเตรียมดินเพื่อปลกูออ้ย เน่ืองจากออ้ยเป็นพืชท่ีอายยุนื และมีราก
ลึก อีกทั้งยงัเป็นพืชท่ีสามารถเก็บตอออ้ยไวป้ลูกไดอี้ก หรือเก็บเก่ียวออ้ยไดห้ลายคร้ังโดยไม่ตอ้ง
ปลกูใหม่ โดยสามารถปลกูไดป้ระมาณ 3 คร้ังหรือ 3 ปี ในการเตรียมดินจะเตรียมเฉพาะออ้ยใหม่
เท่านั้น ในการปลกูออ้ยเตรียมดินมีวิธีการเตรียมดิน ดงัน้ี ไถดะเป็นการไถคร้ังแรกเพ่ือท าลายวชัพืช
ในดินและกลบัหนา้ดิน เกษตรกรจะไถดะ 1 คร้ัง ส่วนไถแปรเป็นการไถเพ่ือตดักบัรอยไถดะ เพ่ือ
ท าใหร้อยไถดะแตกออกเป็นกอ้นเลก็ๆจนวชัพืชหลุดออกจากดิน เกษตรกรจะไถแปร 2 คร้ัง พบว่า 
เกษตรกรส่วนใหญ่เตรียมดินในการปลูกออ้ยทั้งไถดะและไถแปร จ  านวน 30 ราย คิดเป็นร้อยละ 
100  
 
 การยกร่อง หมายถึง การขุดร่องเพ่ือการปลูก การให้น ้ า และการระบายน ้ า สะดวกยิ่งข้ึน 
และท าใหส้ามารถปลกูออ้ยไดลึ้ก พบว่า เกษตรกรท่ีปลูกออ้ยดว้ยแรงงานคนเท่านั้นท่ีตอ้งยกร่อง
เพื่อใหค้วามสะดวกในการปลกูออ้ย ส่วนเกษตรกรท่ีปลกูออ้ยดว้ยรถปลกูออ้ยไม่จ  าเป็นตอ้งยกร่อง 
เพราะรถปลกูออ้ยจะฝังออ้ยลงไปในดินเลย 
 
ตารางที่ 3.4  วิธีการเตรียมพ้ืนท่ีในการปลกูออ้ย 
 
เตรียมพืน้ที่และเตรียมดิน ราย ร้อยละ 

   ถางไร่ 8 26.67 
   เผาตอออ้ย 7 23.33 
   ถางไร่และเผาตอออ้ย 15 50.00 

รวม 30 100.00 
 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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การปลูกอ้อย 
 
 การปลกูออ้ย ในการปลกูออ้ยนั้นเกษตรกรผูป้ลกูออ้ยมีวิธีการปลูกออ้ย 2 วิธี คือ ปลูกออ้ย
ดว้ยรถปลกูออ้ยและปลกูออ้ยดว้ยแรงงานคน การปลูกออ้ยดว้ยรถปลูกอ้อยนั้นมีตน้ทุนการผลิตท่ี
ต ่าและใชเ้วลาในการปลูกท่ีน้อยกว่าการใชแ้รงงานคน แต่เกษตรกรบางกลุ่มเห็นว่าการปลูกออ้ย
ด้วยแรงงานคนจะท าให้มีผลผลิตออ้ยมากกว่าและผลผลิตอ้อยเสียหายน้อยกว่าการปลูกด้วย
เคร่ืองจกัร จากการสอบถามเกษตรกรตวัอยา่ง (ตารางท่ี 3.5) พบว่า เกษตรกรปลูกออ้ยดว้ยรถปลูก
ออ้ย จ  านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.33 และปลกูออ้ยดว้ยแรงงานคน จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อย
ละ 76.67  
 
ตารางที่ 3.5  วิธีการปลกูออ้ย 
 

วธิีการปลูกอ้อย ราย ร้อยละ 
ใชร้ถปลกูออ้ย 11 36.67 
ใชแ้รงงานคน 19 63.33 

รวม 30 100.00 
 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
 
 ระยะห่างในการปลูกออ้ย พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมปลูกออ้ยโดยใช้ระยะปลูก
ประมาณ 100-120 เซนติเมตร จ  านวน 30 ราย คิดเป็นร้อยละ 100 
 
 พนัธุอ์อ้ยท่ีใชป้ลกู (ตารางท่ี 3.6) พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมปลูกออ้ยโดยใชพ้นัธุ์ K92 
จ  านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 36.67 รองลงมาใชพ้นัธุ์ออ้ย คือ K95 จ  านวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 
20.0 รองลงมาใชพ้นัธุอ์อ้ย คือ K20 จ  านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.67 และใชพ้นัธุ์ออ้ย K93 และ 
K11 จ  านวนพนัธุล์ะ 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.33 โดยออ้ยพนัธุ์ K92 เป็นพนัธุ์ออ้ยท่ีโรงงานน ้ าตาล
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก อ้อยพนัธุ์ K92 เหมาะสมกบัดินในเขตอ าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดั
นครราชสีมา ใหผ้ลผลิตออ้ยมาก มีค่าซี.ซี.เอส.ท่ีสูง และดูแลง่าย ส่วนออ้ยพนัธุ์อ่ืน เช่น K95 K20 
K93 และ K11 นั้น เกษตรกรเลือกปลูกตามลกัษณะของดินในแต่ละพ้ืนท่ี และตามปริมาณของ
เงินทุน โดยออ้ยแต่ละพนัธุม์ีราคาท่ีแตกต่างกนั  
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 ระยะเวลาในการปลกูออ้ย พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่จะเร่ิมปลกูออ้ยตามวนัเวลาท่ีโรงงาน
น ้ าตาลก าหนดไว ้มีช่วงเวลาการปลกูตั้งแต่เดือนธนัวาคมถึงเดือนพฤศจิกายนของปีถดัไป 
 
ตารางที่ 3.6  พนัธุอ์อ้ยท่ีใชป้ลกู 
 

พนัธ์ุอ้อย ราย ร้อยละ 
K92 11 36.67 
K93 4 13.33 
K95 6 20.00 
K20 5 16.67 
K11 4 13.33 

รวม 30 100.00 
 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
 
การดูแลรักษาอ้อยระหว่างปลูก 
 
 การปลกูซ่อมจ าเป็นหรือไม่จ  าเป็นนั้นข้ึนอยูก่บัเปอร์เซ็นตข์องการงอกของตอออ้ย โดยถา้
มีอตัราการงอกของตอออ้ยต ่าจะตอ้งมีการปลูกซ่อม พบว่า เกษตรกรท่ีปลูกออ้ยดว้ยแรงงานคน
เท่านั้นท่ีจะปลกูซ่อมออ้ย เน่ืองจากการปลกูออ้ยดว้ยแรงงานคนนั้นตอออ้ยจะลงไปในดินไม่ลึก จึง
ท าใหอ้อ้ยไดรั้บแร่ธาตุและปุ๋ยจากดินไม่เพียงพอ จึงท าใหอ้อ้ยเน่าเสีย แต่ถา้เกษตรกรปลูกออ้ยดว้ย
รถปลกูออ้ยสามารถปลกูออ้ยลงในดินไดลึ้กมากกว่าการใช้แรงงานคน จึงท าให้ออ้ยไดรั้บแร่ธาตุ
และปุ๋ยจากใตดิ้นในปริมาณท่ีพอเพียงจึงท าใหอ้อ้ยสมบูรณ์ 
 
 การใหน้ ้ า พบว่า เกษตรกรไม่มีการให้น ้ าออ้ยเสริม โดยอาศยัน ้ าจากน ้ าฝนเท่านั้น เพราะ
พนัธุอ์อ้ยส่วนใหญ่ท่ีเกษตรกรปลูกไม่ว่าจะเป็นพนัธุ์ K92 K95 K20 K93 และ K11 ไม่ตอ้งการน ้ า
มาก จึงเหมาะสมในการปลูกในเขตพ้ืนท่ีอ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงมีปริมาณ
น ้ าฝนไม่มากนกั 
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 การฉีดยาปราบวชัพืช พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีการฉีดยาปราบวชัพืช โดยนิยมใชย้าก  า  
มอ๊กโซนควบคู่กบัยาคุมก าเนิดหญา้ในการปราบวชัพืช โดยในการปราบวชัพืชนั้นจะฉีดยาปราบ
วชัพืชก็ต่อเมื่อตน้ออ้ยท่ีมีความสูงกว่า 100 เซนติเมตรข้ึนไป เน่ืองจากตอ้งฉีดยาปราบวชัพืชท่ีโคน
ตน้ออ้ย ถา้ตน้ออ้ยมีความสูงต ่ากว่า 100 เซนติเมตร จะท าใหย้าปราบวชัพืชกระเด็นไปโดนยอดออ้ย
จะส่งผลท าใหต้น้ออ้ยตายเพราะยอดออ้ยเป็นส่ิงท่ีส าคญัของตน้ออ้ย ในการฉีดยาปราบวชัพืชนั้นจะ
ฉีดทั้งออ้ยใหม่ ออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 โดยออ้ยตอใหม่จะตอ้งดูแลเป็นอย่างดีเพราะให้
ปริมาณผลผลิตออ้ยมากท่ีสุด เน่ืองจากวชัพืชจะไปแยง่แร่ธาตุและปุ๋ยจากตน้ออ้ย 
  
 การดายหญา้ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ดายหญา้โดยใชแ้รงงานคน โดยดายหญา้ทั้งออ้ย
ใหม ่ออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 จะดายหญา้ประมาณ 1-2 คร้ังต่อปี  
 
 การใส่ปุ๋ยคอก พบว่า เกษตรกรมีการใส่ปุ๋ยคอก ประมาณ 1-2 คร้ัง ข้ึนอยู่กบัพนัธุ์ออ้ยและ
ปริมาณของปุ๋ยคอก โดยปุ๋ยคอกไดม้าจากการน ากากออ้ยมาผสมกบัมลูสตัวเ์พื่อท าเป็นปุ๋ยคอก 
 
 การใส่ปุ๋ยเคมี พบว่า เกษตรกรมีการใส่ปุ๋ยเคมี โดยเกษตรกรจดัซ้ือจากร้านสินคา้เกษตรกร
ทัว่ไปหรือกูย้มืจากโรงงานน ้ าตาล โดยออ้ยใหม่ใส่ปุ๋ยเคมีประมาณ 1-2 คร้ัง และออ้ยตอปีท่ี 1 ออ้ย
ตอปีท่ี 2 ใส่ปุ๋ยเคมีประมาณ 2-3 คร้ัง เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมใช้ปุ๋ย สูตร 15-15-15 เมื่อใดท่ี
เกษตรกรใส่ปุ๋ยบ ารุงตน้ออ้ยมากก็จะท าใหอ้อ้ยมีความซี.ซี.เอส.ท่ีสูงตามไปดว้ย 
 
 การก าจัดศัตรูและโรคพืช พบว่า เมื่อออ้ยท่อนใดหรือระยะใดมีศัตรูพืชและโรคพืช 
เกษตรกรไม่นิยมใชย้าแต่เกษตรกรจะท าการร้ือตอออ้ยออกและปลกูซ่อมแทนไม่ว่าจะเป็นออ้ยใหม่ 
ออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 
 
การเกบ็เกีย่วและการขนส่งอ้อย 
 
 ขั้นตอนการเก็บเก่ียว พบว่า เกษตรกรเร่ิมเก็บเก่ียวออ้ยตามวนัท่ีโรงงานน ้ าตาลก าหนดให ้
โดยออ้ยท่ีเก็บเก่ียวมีอายปุระมาณ 9-12 เดือน เกษตรกรเก็บเก่ียวออ้ยโดยการจา้งแรงงานคนในการ
ตดัออ้ยสด เม่ือใดท่ีเกษตรกรตดัออ้ยสดไม่ทนัเกษตรกรจะจา้งแรงงานคนในการเผาไร่ออ้ยเพื่อส่ง
ออ้ยเขา้หีบเป็นออ้ยไฟไหม ้ในการตดัออ้ยสดในจะตอ้งตดัใบออ้ยและตดัยอดออ้ยออกจึงท าให้ใช้
เวลามากในการตดัออ้ยสด ส่วนการตดัออ้ยไฟไหมน้ั้นเกษตรกรจะท าการเผาไร่ออ้ยเพ่ือให้ใบออ้ย
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ไหมไ้ปดว้ยและจึงท าการตดัออ้ย ในการตดัออ้ยไฟไหมน้ั้นไม่ตอ้งตดัใบออ้ยเน่ืองจากไดเ้ผาไหม้
ไปแลว้ ถา้เกษตรกรส่งออ้ยสดเข้าหีบจะได้รับราคาออ้ยเต็มจ านวนข้ึนอยู่ก ับค่าซี.ซี.เอส ส่วน
เกษตรกรท่ีส่งออ้ยไฟไหมเ้ขา้หีบจะโดนหกัค่าออ้ยไฟไหมต้นัละ 20-60 บาท  
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บทที่ 4 
 

ผลการวเิคราะห์ 
 

ผลการวเิคราะห์โซ่คุณค่า 
 
 การวิเคราะห์โซ่คุณค่าของออ้ยในเขตพ้ืนท่ีอ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมานั้น 
แบ่งเกษตรกรผูป้ลกูออ้ยออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรร่วมกบัแรงงานคนในการปลกู
ออ้ย และเกษตรกรท่ีใชเ้ฉพาะแรงงานคนในการปลกูออ้ย โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 กิจกรรม
ตามหลกัของแนวคิดโซ่คุณค่า คือ กิจกรรมหลกั (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) เป็นตน้ มีเพียงบางกิจกรรมเท่านั้นท่ีเกษตรกรทั้ง 2 กลุ่ม มีการจดัการโซ่คุณค่า
ท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น การเตรียมดิน (ยกร่อง) การปลกู เป็นตน้ 
 
กจิกรรมหลกั  
 

1. ระบบโลจิสติกส์ภายใน (Inbound Logistic) 
  

1.1 แหล่งท่ีมาของวตัถุดิบหรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย 
 

 1.1.1 พนัธุอ์อ้ย พบว่า เกษตรกรในแต่ละพ้ืนท่ีมีลกัษณะการไดม้าของพนัธุ์ออ้ยใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยกนั เม่ือถึงเดือนพฤศจิกายนซ่ึงจะเป็นช่วงท่ีมีการเปิดหีบและเร่ิมเก็บเก่ียวออ้ย 
เกษตรกรก็จะเร่ิมจัดหาพนัธุ์ออ้ยมาปลูก โดยเกษตรกรจะเลือกพนัธุ์ออ้ยจากการแนะน าของ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีเดียวกนัหรือจดัหาพนัธุ์ออ้ยจากแปลงออ้ยท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ท่ีสุดในละแวก
นั้น เพราะในเขตพ้ืนท่ีท่ีปลูกออ้ยเดียวกนัจะมีลกัษณะของดินท่ีเหมือนกนั ในการจดัหาพนัธุ์ออ้ย 
เกษตรกรมีปัจจยัในการเลือกพนัธุอ์อ้ยท่ีมีค่าซี.ซี.เอส(C.C.S)ท่ีสูง ใหผ้ลผลิตออ้ยมาก ดูแลรักษาง่าย 
ราคาพนัธุอ์อ้ยไม่แพง และทนทานต่อโรคพืช 

 
เกษตรกรจะคดัเลือกพนัธุ์ออ้ยท่ีค่าซี.ซี.เอส(C.C.S)ท่ีสูงเป็นอนัดบัแรก เน่ืองจาก

โรงงานน ้ าตาลรับซ้ือออ้ยจากค่าซี.ซี.เอส(C.C.S)ของออ้ย โดยค่าซี.ซี.เอส(C.C.S)พ้ืนฐานก าหนดไว้
ท่ี 10 ซี.ซี.เอส จึงจะไดรั้บราคาออ้ยตามท่ีประกาศไว ้แต่ถา้ค่าซี.ซี.เอส(C.C.S)ต ่ากว่าหรือสูงกว่า 10 
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ซี.ซี.เอส จะโดนหักหรือเพ่ิมเงินให้ในราคาซี.ซี.เอสละ 56 บาทต่อตนั วิธีการจดัหาพนัธุ์ออ้ยของ
เกษตรกรไดม้าจาก 4 แหล่ง ตามล าดบั 

 
1.1.1.1 เกษตรกรส่วนใหญ่ซ้ือพนัธุ์ออ้ยจากโรงงานน ้ าตาลทรายมากท่ีสุด 

วิธีน้ีเกษตรกรสามารถก าหนดพนัธุ์ออ้ยไดอ้ย่างเดียวส่วนคุณลกัษณะอ่ืน ๆ ของออ้ยไม่สามารถ
ก าหนดได ้และเกษตรกรสามารถกูพ้นัธุอ์อ้ยมาใชป้ลกูไดก่้อนอีกดว้ย เช่น พนัธุ ์K92 K95 K20 K93 
และ K11 เป็นตน้ 

 
1.1.1.2 รองลงมาซ้ือจากเกษตรกรในบริเวณพ้ืนท่ีเดียวกนั ท่ีเพาะพนัธุ์ออ้ย

จ าหน่าย โดยเกษตรกรเน้นจดัหาพนัธุ์ออ้ยมีความอุดมสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยจะพิจารณาจากสาย
พนัธุแ์ละค่า ซี.ซี.เอส (C.C.S) เป็นหลกั โดยซ้ือพนัธุอ์อ้ยจากเกษตรกรรายใหญ่ท่ีเพาะพนัธุ์ออ้ยขาย
โดยส่วนใหญ่เกษตรกรท่ีเพาะพนัธุ์ออ้ยขายนั้นจะไดพ้นัธุ์ออ้ยตวัอย่างมาจากโรงงานน ้ าตาลและ
น ามาพนัธุอ์อ้ยมาเพาะเพื่อปลกูเองและเพาะเพื่อขาย 

 
1.1.1.3 รองลงมาเกษตรกรจดัหาพนัธุอ์อ้ยเอง โดยค านึงถึงพนัธุอ์อ้ยใหค่้าซี.

ซี.เอสท่ีสูง ล  าตน้ใหญ่ ล  าตน้ตั้งตรง ปราศจากโรค ดูแลรักษาง่าย เป็นตน้ เกษตรกรจดัหาพนัธุ์ออ้ย
จากเกษตรกรในบริเวณพ้ืนท่ีเดียวกนั แต่ซ้ือในปริมาณท่ีนอ้ยและน าพนัธุอ์อ้ยดงักล่าวมาเพาะพนัธุ์
ออ้ยเองเพื่อใชป้ลกูในปีถดัไป 

 
1.1.1.4 เกษตรกรรับพนัธุอ์อ้ยจากศนูยส่์งเสริมอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาล

ทรายภาคท่ี 4 โดยศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน ้ าตาลทรายภาคท่ี 4 จะท าการทดลอง
เพาะพนัธุอ์อ้ยแต่ละพนัธุใ์หเ้หมาะกบัสภาพของพ้ืนดินในแต่ละพ้ืนท่ี เม่ือท าการเพาะและไดผ้ลท่ีดี
พอส่งเสริมอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทรายภาคท่ี 4 จะท าการแจกจ่ายพนัธุ์ออ้ยในกบัเกษตรกร 
โดยแจกจ่ายผา่นทางสมาคมช่าวไร่ออ้ยอีสานใตห้รือโรงงานน ้ าตาลอ่างเวียน 

 
จะเห็นไดว้่าเกษตรกรนั้นจดัหาพนัธุ์ออ้ยท่ีให้ให้ผลผลิตออ้ยมาก ค่าซี.ซี.เอสสูง 

ดูแลรักษาง่าย ตามท่ีโรงงานน ้ าตาลส่งเสริมใหป้ลกู โดยส่วนใหญ่นิยมปลกูออ้ยพนัธุ ์K92 K95 K20 
K93 และ K11 เป็นตน้ โดยเกษตรกรจดัซ้ือพนัธุอ์อ้ยในลกัษณะแบบเหมาเป็นไร่ ราคาประมาณไร่
ละ 2,200 บาท และมีการปลูกซ่อมบ้างเป็นคร้ังคราว โดยจัดซ้ือจากเกษตรกรรายอ่ืนท่ีมีการ
เพาะพนัธุอ์อ้ยไวส้ าหรับปลกูในปีถดัไป  
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  1.1.2 ปุ๋ย พบว่า เกษตรกรท่ีมีเงินทุนส่วนตวัหรือกูย้มืเงินสดจากโรงงานน ้ าตาลจะ
นิยมซ้ือปุ๋ยจากร้านจ าหน่ายสินคา้เกษตรทัว่ไปเพราะราคาปุ๋ยจะถกูกว่าของโรงงานน ้ าตาล เน่ืองจาก
ทางโรงงานน ้ าตาลไดคิ้ดอตัราดอกเบ้ีย ในอตัราร้อยละ 9 บาทต่อปี แต่เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมขอ
กูย้ืมปุ๋ยจากโรงงานน ้ าตาลเพื่อท่ีจะน าเงินไปใช้จ่ายในดา้นอ่ืน โดยเกษตรกรจะน าปุ๋ยไปใชก่้อน
จนกระทัง่เกษตรกรส่งออ้ยเขา้หีบทางโรงงานน ้ าตาลก็จะหกัเงินค่าปุ๋ยพร้อมดอกเบ้ียจากการกูย้มืปุ๋ย
โดยจะคิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 9 บาทต่อปี นบัจากระยะเวลาท่ียืมจนถึงเมื่อเกษตรกรส่งออ้ยเขา้
หีบ เกษตรกรยงัไดมี้การจดัการในเร่ืองของการลดค่าใชจ่้ายในการซ้ือปุ๋ย โดยน ากากออ้ยและใบ
ออ้ยท่ีเหลือจากการตัดอ้อยในช่วงปีท่ีผ่านมาน ามาท าเป็นปุ๋ยคอกเพ่ือลดต้นทุนในการซ้ือปุ๋ย  
เกษตรกรจะซ้ือปุ๋ยไวใ้ชใ้นลกัษณะปีต่อปี โดยซ้ือในราคากระสอบละ 820 บาท ออ้ยแต่ละปีจะใส่
ปุ๋ยในปริมาณท่ีแตกต่างกนั คือ ออ้ยใหม่ ใส่ปุ๋ยไร่ละ 1 กระสอบ ออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 ใส่
ปุ๋ยไร่ละ 2 กระสอบ เน่ืองจากออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปท่ี 2 นั้นตอ้งการปุ๋ยมากเพ่ือบ ารุงให้ออ้ยมี
ค่าซี.ซี.เอสท่ีสูงและมีผลผลิตมาก 

 
 1.1.3 ยาปราบวชัพืช พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่จดัหายาปราบวชัพืชและยาฆ่า

แมลงจากร้านจ าหน่ายสินคา้เกษตรทัว่ไป โดยจะท าการซ้ือขายเป็นเงินสดเพราะยาปราบวชัพืชและ
ยาฆ่าแมลงมีราคาไม่แพงมากนกั เกษตรกรจะไดรั้บข่าวสารจากเกษตรกรดว้ยกนัว่ายาปราบวชัพืช
หรือยาฆ่าแมลงชนิดใดมีคุณภาพดีก็จะท าการซ้ือใชต้ามค าบอกเล่าของเกษตรกรดว้ยกนั โดยยา
ปราบวชัพืชและยา่ฆ่าแมลงนั้นเกษตรกรจะซ้ือไวใ้นลกัษณะเดียวกนักบัปุ๋ย โดยยาปราบวชัพืชราคา
แกลลอนละ 650 บาท ใชฉี้ดไดป้ระมาณ 5 ไร่ และยาคุมก าเนิดหญา้แกลลอนละ 250 ใชไ้ดป้ระมาณ 
3 ไร่ ดงันั้นในการฉีดยาปราบวชัพืชและยาคุมก าเนิดหญา้มีตน้ทุนต่อไร่ประมาณ 213.33 บาท 
 
  1.1.4 อุปกรณ์การเกษตรท่ีใชใ้นการปลูกออ้ย พบว่า เกษตรกรจัดหาอุปกรณ์ใน
การปลกูออ้ยจากร้านคา้อุปกรณ์การเกษตรกรทัว่ไป เช่น จอบ เสียม พลัว่ เคร่ืองพ่นยา มีดดายหญา้ 
หนา้กากพ่นยา เป็นตน้ โดยอุปกรณ์การเกษตรดงักล่าวนั้น เกษตรมิไดมี้ไวส้ าหรับใชใ้นการปลูก
ออ้ยอยา่งเดียว เกษตรกรจะใชอุ้ปกรณ์การเกษตรต่างๆนั้นร่วมกบัการปลูกพืชชนิดอ่ืนเช่นกนั โดย
เม่ือใดท่ีราคาออ้ยต ่าหรือราคาพืชชนิดอ่ืนมีราคาแพงข้ึน เกษตรกรจะหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน
และน าอุปกรณ์การเกษตรต่างๆไปใชด้ว้ย 
 

ในด้านของแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบท่ีใช้ในการปลูกออ้ย เกษตรกรมีการจัดหา
วตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลกูออ้ยท่ีตามขนาดของเงินทุน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
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กลุ่มท่ี 1 เกษตรกรท่ีมีเงินทุนส่วนตวั มีวิธีการจดัหาวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลูกออ้ย
โดยซ้ือจากร้านจ าหน่ายสินคา้เกษตรทัว่ไปหรือจดัหาจากเกษตกรดว้ยกนั เหตุผลหลกัท่ีเกษตรกรใช้
เงินทุนส่วนตวัซ้ือวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลูกออ้ยเองนั้นเพ่ือหลีกเล่ียงการเสียดอกเบ้ียให้กบัโรงงาน
น ้ าตาล และเพ่ือหลีกเล่ียงการโดนหักรายไดจ้ากการส่งออ้ยเขา้หีบ เกษตรกรจะรับข่าวสารหรือ
สอบถามจากเกษตรกรดว้ยกนัในเร่ืองของปัจจยัการผลิต 
 
  กลุ่มท่ี 2 เกษตรกรท่ีมีเงินทุนจ ากดัหรือไม่มีเงินทุน เกษตรกรจดัหาวตัถุดิบท่ีใชใ้น
การปลกูออ้ยโดยการกูย้มืจากโรงงานน ้ าตาล เช่น ปุ๋ย พนัธุอ์อ้ย ย่าปราบวชัพืช ย่าฆ่าแมลง เป็นตน้ 
โดยจะน าวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลกูออ้ยไปใชก่้อน เมื่อใดท่ีเกษตรกรส่งออ้ยเขา้หีบให้โรงงานน ้ าตาล
เกษตรกรก็จะโดนหักเงินกู้ยืมพร้อมดอกเบ้ียจากรายได้ของการส่งออ้ยเขา้หีบ เกษตรกรจะรับ
ข่าวสารหรือสอบถามจากเกษตรกรดว้ยกนัในเร่ืองของปัจจยัการผลิต  
 
 จะเห็นไดว้่า ในดา้นของแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลูกออ้ย เกษตรกรส่วนใหญ่มี
การจัดการกระบวนจัดหาวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลูกออ้ยในลกัษณะเดียวกัน โดยเกษตรกรจะให้
ความส าคญักบัค่าซี.ซี.เอส(C.C.S) และปริมาณผลผลิตออ้ยมากกว่าตน้ทุนการผลิต อีกทั้งเกษตรกร
ยงัจดัหาวตัถุดิบในการปลกูออ้ยโดยการฟังจากค าบอกเล่าของเกษตรกรดว้ยกนัมากกว่าท่ีจะปรึกษา
ผูเ้ช่ียวชาญ อาทิเช่น สมาคมชาวไร่ออ้ยอีสานใต ้ศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทราย
ภาคท่ี 4 เป็นตน้ การจดัการดา้นแหล่งวตัถุดิบของเกษตรกร (ปัจจยัการผลิต) สามารถพิจารณาจุด
แข็งและจุดอ่อน ไดด้งัน้ี 
 
 จุดแข็ง เกษตรกรเนน้จดัหาพนัธุอ์อ้ยท่ีใหผ้ลผลิตมากและมีค่าซี.ซี.เอส (C.C.S) มาก อีกทั้ง
จดัหาวตัถุดิบท่ีหาง่ายตามทอ้งตลาด และเกษตรกรไม่ตอ้งหาวิธีดูแลรักษาใหม่สามารถใชว้ิธีการ
ดูแลรักษาแบบเดิมได ้
 
 จุดอ่อน เกษตรกรไม่ค  านึงถึงตน้ทุนการผลิต ไม่มีการพฒันาความรู้ในการเลือกปัจจยัการ
ผลิต เช่น เกษตรกรจะใชอ้อ้ยพนัธุเ์ดิมจนกว่าจะมีเกษตรกรรายอ่ืนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งแนะน า เป็นตน้ 
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1.2 การเก็บรักษาหรือสินคา้คงคลงัวตัถุดิบและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย 
   

1.2.1 พนัธุอ์อ้ย พบว่า เกษตรกรไม่นิยมเก็บพนัธุอ์อ้ยไว ้เน่ืองจากพนัธุอ์อ้ยท่ีตดัมา
จากแปลงท่ีเพาะพนัธุอ์อ้ยนั้นจะตอ้งน าปลกูลงดินทนัที ถา้เกษตรกรเก็บพนัธุ์ออ้ยไวเ้กินกว่า 3 วนั 
จะท าใหพ้นัธุอ์อ้ยคุณภาพไม่ดี ติดโรคใบขาว ค่าความหวานลดลง และตาออ้ยเน่า เป็นตน้  
   

1.2.2 ปุ๋ย พบว่า เกษตรกรเก็บปุ๋ยในโรงเรือนท่ีมีหลงัคาเพื่อป้องกนัฝน เกษตรกร
ทุกรายมีโรงเรือนในการเก็บวสัดุและอุปกรณ์การเกษตร เพราะในการซ้ือปุ๋ยแต่ละคร้ังถา้ซ้ือเป็น
จ านวนมากก็จะซ้ือไดใ้นราคาท่ีถกูลง  
   

1.2.3 ยาปราบวชัพืชและยาฆ่าแมลง เกษตรกรเก็บยาปราบศตัรูพืชและย่าฆ่าแมลง
เหมือนกบัการเก็บปุ๋ยหรือวสัดุอุปกรณ์การเกษตรทัว่ไป โดยเก็บในโรงเรือนท่ีมีหลงัคาเพ่ือป้องกนั
ฝน แต่ยาปราบศตัรูพืชและยาฆ่าแมลงเป็นสารเคมีตอ้งเก็บให้พน้จากมือเด็กหรือเก็บในท่ีเฉพาะ
ส่วน  

1.2.4 อุปกรณ์การเกษตรท่ีใช้ในการปลูกอ้อย พบว่า เกษตรกรเก็บอุปกรณ์
การเกษตรในโรงเรือนท่ีจดัท าข้ึน บางครอบครัวจะแยกอุปกรณ์การเกษตรเป็นหมวดหมู่ 
 
 จะเห็นไดว้่า ในดา้นของการเก็บรักษาวตัถุดิบหรืออุปกรณ์การเกษตรท่ีใชใ้นการปลูกออ้ย
นั้น เกษตรกรไดส้ร้างโรงเรือนข้ึนเพ่ือใชใ้นการเก็บวตัถุดิบและอุปกรณ์ในการปลูกออ้ย และไดมี้
การแยกจดัเก็บเป็นหมวดหมู่ อาทิเช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยเคมี ยาปราบวชัพืช ยาฆ่าแมลง และอุปกรณ์
การเกษตร เป็นตน้ จากขอ้มลูดงักล่าวสามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อน ไดด้งัน้ี 
 

จุดแข็ง เกษตรกรมีโรงเรือนส าหรับเก็บวัตถุดิบและอุปกรณ์ในการปลูกออ้ย ท าให้
เกษตรกรสามารถซ้ือวตัถุดิบในการปลูกออ้ยไดเ้ป็นจ านวนมาก เพ่ือเป็นการลดตน้ทุนในการซ้ือ
วตัถุดิบในการปลกูออ้ย อีกทั้งเกษตรกรมีการจดัการพนัธุ์ออ้ยไดดี้ โดยมีความรู้ว่าหากเก็บออ้ยไว้
นานจะท าใหอ้อ้ยเน่าเสียได ้

 
 จุดอ่อน เกษตรกรขาดการจดัระบบสินคา้คงคลงัโดยเฉพาะในเร่ืองของการจดัสินคา้เข้า
ออก โดยเกษตรกรจะใชว้ตัถุดิบท่ีสามารถหยิบไดง่้ายก่อน และเกษตรกรไม่มีการจดบนัทึกหรือ
ค านวณค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสมในการจดัซ้ือวตัถุดิบเพ่ือประหยดัตน้ทุน 
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 2. การปฏิบติัการ (Operation) 
 

2.1 การเตรียมดินในการปลกูออ้ย พบว่า ในการปลกูออ้ยนั้นจะตอ้งมีการเตรียมดินก่อน
ปลกูออ้ยเพ่ือปรับหนา้ดินใหเ้หมาะสมต่อการปลกูออ้ย ขั้นตอนการเตรียมดินมีขั้นตอนดงัน้ี 

 
2.1.1 ไถดะหรือไถเปิดหน้าดิน เป็นการไถเพื่อท าการตากหน้าดินให้แห้งเพื่อฆ่า

เช้ือโรคและวชัพืช และร้ือตอเก่าท้ิง เกษตรกรจะไถดะ 1 คร้ังเพ่ือเป็นท าลายวชัพืชและกลบัหนา้ดิน 
 
2.1.2 ไถแปรหรือไถพรวน เป็นการไถเพ่ือใหดิ้นแตกละเอียดยิ่งข้ึน เพ่ือท าให้ยอด

ออ้ยท่ีแตกมาจากตาออ้ยสามารถเจริญเติบโตและแทงยอดไดง่้าย เกษตรกรจะไถแปร 2 คร้ัง 
 
2.1.3 ยกร่อง เป็นการปรับความสูงของร่องปลูก จะท าเฉพาะการปลูกออ้ยดว้ย

แรงงานคนเท่านั้น 
 

ในการเตรียมดินในการปลูกอ้อยนั้นในเขตพ้ืนท่ีท่ีศึกษามีวิธีการเตรียมดินดังน้ี ใช้
เคร่ืองจกัร โดยจา้งเกษตรกรท่ีมีรถไถเพื่อใชใ้นการเตรียมดิน โดยจะไถดะ 1 คร้ัง ราคาไร่ละ 400 
บาท ไถแปร 2 คร้ัง ราคาไร่ละ 250 บาทต่อไร่ต่อคร้ัง ดงันั้นในการเตรียมดินโดยใชเ้คร่ืองจกัร (รถ
ไถ) มีตน้ทุนต่อไร่ 900 บาท แต่ถา้ปลูกออ้ยดว้ยแรงงานคนนั้นตอ้งเพ่ิมกิจกรรมการเตรียมดินใน
ดา้นการยกร่อง ราคาไร่ละ 250 บาทต่อไร่ โดยในกิจกรรมการเตรียมดินใชเ้วลาในการเตรียมดิน
ประมาณ 1-3 ชัว่โมงต่อไร่ 

 
ในการเตรียมดินเพ่ือใชใ้นการปลกูออ้ย สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 

 จุดแข็ง เกษตรกรใชร้ถไถในการเตรียมดิน จึงท าให้สะดวกสบาย และประหยดัเวลาใน
กิจกรรมน้ี 
 
 จุดอ่อน เกษตรกรยงัเนน้จา้งรถไถในการเตรียมดิน จึงท าใหไ้ม่มีรถไถเป็นของตนเอง 
 

2.2 การเตรียมพนัธุอ์อ้ย พบว่า การเตรียมพนัธุอ์อ้ยส าหรับปลูกมีความจ าเป็นอย่างมาก
ส าหรับเกษตรกร โดยเมือ่เกษตรกรตอ้งการออ้ยพนัธุใ์ดนั้นเกษตรกรจะซ้ือพนัธุ์ออ้ยท่ีตอ้งการจาก
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เกษตรกรดว้ยกนั ซ้ือและขอกูจ้ากโรงงานน ้ าตาล และเพาพนัธุ์ออ้ยเอง โดยพนัธุ์ออ้ยท่ีเกษตรกร
นิยมใชคื้อ ออ้ยพนัธ์ K92 K95 K20 K93 และ K11 โดยออ้ยพนัธุ์ K92 เป็นพนัธุ์ทท่ีนิยมปลูกมาก
ท่ีสุด โดยเป็นพนัธุอ์อ้ยท่ีโรงงานน ้ าตาลส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก ออ้ยพนัธุ์ K92 เหมาะสมกบัดิน
ในเขตอ าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา ใหผ้ลผลิตออ้ยมาก มีค่าซี.ซี.เอสท่ีสูง และดูแลง่าย 
ส่วนออ้ยพนัธุอ่ื์น เช่น K95 K20 K93 และ K11 นั้น เกษตรกรเลือกปลูกตามลกัษณะของดินในแต่
ละพ้ืนท่ี และตามปริมาณของเงินทุน โดยออ้ยแต่ละพนัธุ์มีราคาท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นในการเตรียม
พนัธุอ์อ้ยมีตน้ทุนการผลิตประมาณ 2,200 บาทต่อไร่ 

 
ในการเตรียมพนัธุอ์อ้ย สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อน ไดด้งัน้ี  
 

 จุดแข็ง  เกษตรกรเลือกพนัธุอ์อ้ยท่ีใหค่้าซี.ซี.เอสท่ีสูง ดูแลง่าย ไม่ตอ้งบ ารุงรักษามาก และ
เป็นพนัธุอ์อ้ยท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากโรงงานน ้ าตาล 
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรไม่ไดค้  านึงถึงตน้ทุนการผลิต เช่น ราคาพนัธุ์ออ้ย ราคาวตัถุดิบท่ีใชใ้น
การปลกูออ้ย เป็นตน้ 
 

2.3 การปลกูออ้ย พบว่า เมื่อเกษตรกรจดัเตรียมพนัธุอ์อ้ยและเตรียมดินให้พร้อมต่อการ
ปลกูท าการศึกษามีวิธีการปลกูออ้ย 2 วิธี คือ 

 
2.3.1 ใชเ้คร่ืองจกัร เป็นการปลูกออ้ยโดยใช้รถปลูกออ้ยยึดติดกบัรถไถ ซ่ึงจะท า

หนา้ท่ีหลายอยา่งไปพร้อมๆกนันบัตั้งแต่การเปิดร่อง ตดัล  าตน้ออ้ยออกเป็นท่อนๆ วางพนัธุ์ในร่อง 
ใส่ปุ๋ย และกลบท่อนพนัธุ ์การปลกูออ้ยดว้ยเคร่ืองไม่ตอ้งมีการเปิดร่องหรือยกร่องไวก่้อน การปลูก
ออ้ยดว้ยรถปลกูออ้ยนั้นจะท าใหอ้อ้ยท่ีปลกูมีคุณภาพ สะดวกรวดเร็ว และตน้ทุนต ่า โดยในการปลกู
ออ้ยดว้ยรถปลกูออ้ยนั้นตอ้งจา้งรถปลกูออ้ย 800 บาทต่อไร่ และจา้งแรงงานคน 3 คนเพื่อขบัรถ ใส่
ออ้ยในช่อง และยกออ้ย แรงงานคนมีค่าจา้งคนละ 180 บาท ดงันั้นในการปลูกออ้ยดว้ยรถปลูกออ้ย
มีตน้ทุนการผลิต 1,340 บาทต่อไร่ และใชเ้วลาการปลกู 1 วนัต่อไร่ 

 
2.3.2 ใชแ้รงงานคน เกษตรกรจะตอ้งจา้งแรงงานตั้งแต่ขั้นตอนของการล าเลียง

พนัธุอ์อ้ยเพื่อน าไปสู่ร่องดินท่ีเตรียมไว ้ใชแ้รงงาน 2 คนต่อไร่ สบัล าออ้ยท่ีจดัวางไวใ้นร่องปลกูเพื่อ 
ใช้แรงงาน 2 คนต่อไร่ ปลูกออ้ย 3 คนต่อไร่ ใส่ปุ๋ยและกลบร่องออ้ย ใช้แรงงานคน 3 คนต่อไร่ 
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ค่าจา้งแรงงานคน 180 บาทต่อคน ดงันั้นในการปลกูออ้ยดว้ยแรงงานคนจะใชแ้รงงานคนทั้งส้ิน 10 
คนต่อไร่ มีตน้ทนการผลิต 1,800 บาท และใชเ้วลาในการปลูก 3-5 วนัต่อไร่ โดยการปลูกออ้ยดว้ย
แรงงานคนนั้นมีตน้ทุนการผลิตท่ีสูง ใชเ้วลานาน และออ้ยเสียหายมาก (ตารางท่ี 19) 

 
ตารางที่ 4.1  เปรียบเทียบการปลกูออ้ยดว้ยเคร่ืองจกัรและแรงงานคน 
 

กจิกรรม 
ใช้เคร่ืองจกัร (รถปลกูอ้อย) ใช้แรงงานคน 

ต้นทุน
(บาท) 

เคร่ืองจกัร 
(เคร่ือง) 

เวลา  
(วนั) 

ต้นทุน  
(บาท) 

แรงงาน 
(คน) 

เวลา 
(วนั) 

ล าเลียงออ้ย    360 2  
เรียงออ้ย    360 2  
ปลกูออ้ย     540 3  
กลบและใส่ปุ๋ย    540 3  

รวม 1,340 1 เคร่ืองและ 3 คน 1 1,800 10 3-5 
 
หมายเหตุ: ตน้ทุนไม่รวมค่าอาหารของแรงงานคน 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
 

ในการปลกูออ้ยนั้นสามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี  
 

 จุดแข็ง  เกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรในการปลูกออ้ยมีตน้การผลิตน้อย สะดวกรวดเร็ว และ
ผลผลิตออ้ยเสียหายนอ้ย ในการปลกูออ้ยดว้ยเคร่ืองจกัรสามารถลดตน้ทุนในดา้นค่าจา้งแรงงานลง
ไดอ้ยา่งชดัเจน 
 จุดอ่อน  เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัปลกูออ้ยดว้ยแรงงานคน จึงท าใหม้ีตน้ทุนในการปลกูออ้ยท่ี
สูง ใชเ้วลาในการปลกูนาน และมีผลผลิตออ้ยเสียหายมากจึงท าใหต้อ้งมีการปลกูซ่อม  
 

2.4 การดูแลและบ ารุงรักษาออ้ย พบว่า ในช่วงระหว่างการปลูกออ้ย เกษตรกรจะดูแล
และบ ารุงรักษาออ้ยเพื่อใหอ้อ้ยมีค่าความหวานสูง โดยเกษตรกรมีวิธีการดูแลและบ ารุงออ้ยดงัน้ี 

2.4.1 การก าจดัวชัพืช เกษตรกรมีวิธีการปราบวชัพืช 2 วิธี คือ (1) การดายหญา้โดย
ใชแ้รงงานคน ใชแ้รงงานคน 1 คนต่อไร่ ค่าจา้ง 180 บาทต่อวนั เกษตรกรจะดายหญา้ในกรณีท่ีตน้

1,340 
รถไถ 1 คนั 
และแรงงาน 
3 คน 

3-5 วนั 
12 วนั
ต่อไร่ 
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ออ้ยยงัไม่สูงมาก มีความสูงไม่เกิน 100 เซนติเมตร เพื่อหลีกเล่ียงการใชย้าปราบวชัพืชท่ีอาจจะท า
ใหต้น้ออ้ยตายได ้(2) การฉีดยาปราบวชัพืชโดยใชแ้รงงานคน ใชแ้รงงานคน 1 คนต่อไร่ ค่าจา้ง 300 
บาทต่อวนั เน่ืองจากในการฉีดยาปราบวชัพืชนั้นมีอันตรายจึงท าให้มีค่าแรงงานท่ีแพง โดย
เกษตรกรจะใชก้  ามอ๊กโซนควบคู่กบัยาคุมก าเนิดหญา้ โดยจะฉีดในกรณีท่ีตน้ออ้ยสูงเกินกว่า 100 
เซนติเมตรข้ึนไป การก าจดัวชัพืชนั้นจะท าทั้งออ้ยใหม่ ออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 

  
2.4.2 การใส่ปุ๋ย เกษตรกรจะใส่ปุ๋ยเคมีชนิดเม็ดหว่านลงในพ้ืนท่ีปลูกเพ่ือให้ตน้

ออ้ยเจริญเติบโต โดยปุ๋ยส่วนใหญ่เน้นท่ีจะบ ารุงใบและล าตน้ออ้ย เช่น สูตร12-10-18, สูตร13-13-
21 และสูตร 15-15-15 เป็นตน้ เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมใส่ปุ๋ยสูตร 15-15-15 โดยเกษตรกรจะใส่ปุ๋ย
ก่อนปลกูออ้ยคร้ังหน่ึงและใส่อีกคร้ังเม่ือออ้ยอายปุระมาณ 2-3 เดือน เกษตรกรยงัไดน้ ากากออ้ยมา
ท าเป็นปุ๋ยเสริมเพื่อลดค่าใชจ่้าย ในการใส่ปุ๋ยนั้นเกษตรกรจะใชแ้รงงานคนในการใส่ปุ๋ย โดยออ้ย
ใหม่จะใส่ปุ๋ย 1 คร้ังต่อไร่ ใชแ้รงงานคน 1 คนต่อไร่ ค่าจา้ง 200 บาทต่อวนั ส่วนออ้ยตอปีท่ี 1 และ
ออ้ยตอปีท่ี 2 ใส่ปุ๋ย 2 คร้ังต่อไร่ ใชแ้รงงานคน 1 คนต่อไร่ ค่าจา้ง 200 บาทต่อวนั 
  

ในการดูแลและบ ารุงรักษาออ้ยในช่วงท่ีปลกู สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 

 จุดแข็ง  เกษตรกรดูแลออ้ยในช่วงท่ีปลูกเป็นอย่างดี โดยการใส่ปุ๋ยและปราบวชัพืช โดย
เนน้ท่ีจะบ ารุงใบและล าตน้ออ้ย เพื่อใหม้ีค่าซี.ซี.เอส. ท่ีสูง นอกจากนั้นเกษตรกรยงัไดน้ ากากออ้ยมา
ท าเป็นปุ๋ยเสริมเพื่อลดค่าใชจ่้าย 
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรยงัมีการใชย้าปราบศตัรูพืชท่ีเป็นสารเคมีและปุ๋ยเคมีจ  านวนมากซ่ึงส่งผล
ท าให้ต้นทุนการผลิตสูง หากเกษตรกรมีการเปล่ียนมาใชปุ๋้ยอินทรียแ์ละลดสารเคมีไดจ้ะท าให้
ประหยดัตน้ทุนและไม่ท าลายสภาพแวดลอ้ม 

 
2.5 ระยะเวลาในการปลกูออ้ย พบว่า ระยะเวลาในการปลกูของออ้ยจะอยู่ท่ีประมาณ 9-

12 เดือน โดยข้ึนอยูก่บัปัจจยัในดา้นต่าง ๆ เช่น พนัธุอ์อ้ยท่ีใช ้วนัท่ีเร่ิมปลกู ก  าหนดการเปิดหีบของ
โรงงานน ้ าตาล และคิวท่ีโรงงานน ้ าตาลก าหนดให้ส่งออ้ยเขา้หีบ เป็นตน้ ส่วนมากเกษตรกรนิยม
ปลกูออ้ยในช่วงเดือนธนัวาคมถึงพฤศจิกายนของปีถดัไป 
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ระยะเวลาในการปลกูออ้ยนั้น สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 

 จุดแข็ง  เกษตรกรปลูกออ้ยและตัดออ้ยตามช่วงเวลาท่ีโรงงานน ้ าตาลก าหนด ออ้ยจะโต
เต็มท่ีและไดร้าคาเต็มจ านวน 
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรบางกลุ่มปลกูออ้ยชา้กว่าเวลาท่ีโรงงานน ้ าตาลก าหนด จึงท าให้ออ้ยมีค่า
ซี.ซี.เอส (C.C.S) ต ่ากว่ามาตรฐานท่ี 10 ซี.ซี.เอส (C.C.S) เน่ืองจากเกษตรกรตดัออ้ยชา้กว่าก  าหนด
จึงท าใหกิ้นเวลาในการปลกูออ้ยปีถดัไป 
  

2.6 วิธีการเก็บเก่ียว พบว่า เกษตรกรเร่ิมตดัออ้ยตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม
ของปีถัดไป หรือช่วงระยะเวลาเปิดหีบอ้อยจนถึงก าหนดปิดหีบออ้ยของโรงงานน ้ าตาล ซ่ึง
ระยะเวลาดงักล่าวเป็นช่วงระยะเวลาท่ีโรงงานน ้ าตาลท าการจดัคิวเพ่ือใหเ้กษตรกรในแต่ละพ้ืนท่ีตดั
ออ้ยและส่งออ้ยเขา้หีบตามวนัและเวลาท่ีโรงงานน ้ าตาลก าหนด โดยโรงงานน ้ าตาลจดัคิวตามความ
เหมาะสมของคุณภาพออ้ยแต่ละพ้ืนท่ี  

 
ในการเก็บเก่ียวออ้ยนั้นเกษตรกรใชแ้รงงานคนในการตดัออ้ยและใชร้ถคีบออ้ยในการข้ึน

ออ้ย โดยเมื่อแรงงานคนตัดอ้อยเสร็จ แรงงานจะกองอ้อยไว้เพื่อรอรถคีบอ้อยมาคีบออ้ยใส่
รถบรรทุกเพ่ือขนส่งไปยงัโรงงานน ้ าตาล เกษตรกรจา้งแรงงานคนในการตดัออ้ย 2 คนต่อไร่ คา้จา้ง 
250 ต่อคน จา้งรถคีบออ้ยในราคาตนัละ 90 บาท ใชเ้วลา 1 วนัต่อไร่ โดยออ้ยใหม่มีผลผลิตออ้ย 
11.50 ตนัต่อไร่ ออ้ยตอปีท่ี 1 มีผลผลิตออ้ย 10.90 ตนัต่อไร่ และออ้ยตอปีท่ี 2 มีผลผลิตออ้ย 10.20 
ตนัต่อไร่ ในการใชร้ถคีบออ้ยนั้นเกษตรกรประหยดัค่าใชจ่้ายในดา้นค่าจา้งแรงงาน ลดเวลาในการ
ข้ึนออ้ย   

 
เมื่อเกษตรกรไม่สามารถตดัออ้ยไดต้ามช่วงเวลาท่ีโรงงานน ้ าตาลก าหนดไวเ้กษตรกรจึง

ตอ้งท าการเผาไร่ออ้ยเพื่อใหอ้อ้ยลม้และใบออ้ยไฟไหม ้และเก็บเก่ียวออ้ยท่ีเผาไฟไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้ง
เสียเวลาในการตดัใบออ้ย เกษตรกรจะเผาออ้ยเฉพาะในกรณีท่ีเก็บเก่ียวออ้ยสดไม่ทนัเท่านั้น แต่
ราคาของออ้ยท่ีไฟไหมจ้ะต ่ากว่าราคาออ้ยสดเน่ืองจากออ้ยไฟไหมจ้ะมีเศษใบออ้ยท่ีโดนเผาไฟเป็น
จ านวนและตน้ออ้ยไม่มีคุณภาพ เมื่อใดท่ีเกษตรกรส่งออ้ยไฟไหมเ้ขา้หีบจะโดนหักตนัละ 20-60 
บาท ในการเก็บเก่ียวออ้ย สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
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 จุดแข็ง  เกษตรกรใช้แรงงานคนในการตดัออ้ย จึงท าให้ออ้ยท่ีตัดโดยแรงงานคนนั้นจะ
สะอาดเน่ืองจากแรงงานคนตดัใบออ้ยท่ีไม่จ  าเป็นออก ท าให้ค่าซี.ซี.เอส.ท่ีออกมามีค่าความหวาน
มาก อีกทั้งเกษตรกรมีการใชร้ถคีบออ้ยมาข้ึนออ้ยจึงท าใหล้ดเวลาในการข้ึนออ้ยลงได ้
 
 จุดอ่อน  แรงงานคนตดัออ้ยไดช้า้จึงท าให้ตอ้งเผาออ้ยแลว้ส่งออ้ยเขา้หีบเป็นออ้ยไฟไหม ้
จึงท าใหโ้ดนหกัเงินค่าออ้ย 
 

จะเห็นไดว้่า ในดา้นของการปฏิบติัการ (Operation) มีเพียงเกษตรกรบางกลุ่มท่ีมีการจดัการ
โซ่คุณค่า (Value Chain) ด้านการปฏิบัติการเป็นอย่างดี โดยได้น าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
กระบวนการปลูกออ้ยเพ่ือลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิตออ้ย และลดระยะเวลาในการปลูกออ้ย 
เป็นตน้ โดยเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรและเกษตรกรท่ีใชแ้รงงาน มีขอ้แตกต่างในการปลกูออ้ยดงัน้ี 
  

ใช้เคร่ืองจกัรในการปลูกอ้อย 
  

  จุดแข็ง 
- ออ้ยท่ีปลกูท่ีคุณภาพดี มีออ้ยเสียนอ้ย 
- ปลกูออ้ยไดจ้  านวนมากและใชเ้วลาในการปลกูออ้ยนอ้ย 
- ตน้ทุนการผลิตท่ีต ่า 
- เกษตรกรไม่ตอ้งลงทุนเป็นจ านวนมากในการซ้ือเคร่ืองจกัร 
 

จุดอ่อน 
- หากซ้ือเคร่ืองจกัรเองเกษตรกรตอ้งใชเ้งินทุนสูง 
- เกษตรกรไม่มีเคร่ืองจกัรเป็นของตนเอง 
 

ใช้แรงงานคนในการปลูกอ้อย 
 
จุดอ่อน 
- ตน้ทุนการผลิตในดา้นค่าจา้งแรงงานสูง 
- ค่าจา้งแรงงานสูง อีกทั้งเกษตรกรตอ้งจดัหาอาหารและท่ีพกัใหก้บัแรงงาน 
- แรงงานส่วนใหญ่มกัไม่มีความรู้ในการปลกูออ้ย และแรงงานไดห้ายาก 
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- ผลผลิตออ้ยท่ีปลกูเสียหายมากกว่าใชเ้คร่ืองจกัร 
 

ดงันั้น ในดา้นของการปฏิบติัการ (Operation) มีเพียงเกษตรกรบางกลุ่มท่ีมีการจดัการโซ่
คุณค่า (Value Chain) ในการปลกูออ้ย 
 

3. ระบบโลจิสติกส์ภายนอก (Outbound Logistic) 
 

3.1 การจดัหาพาหนะท่ีขนส่งออ้ยไปยงัโรงงานน ้ าตาล พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่นิยม
ขนส่งออ้ยโดยการจา้งขนส่งจากเกษตรกรรายใหญ่ท่ีมีรถบรรทุกส่วนตวั ส่วนใหญ่จา้งเกษตรกรท่ี
เคยจา้งในปีท่ีผา่นมา เกษตรกรติดต่อกบัเกษตรกรรายใหญ่ล่วงหน้า โดยก าหนดวนัเวลาท่ีตอ้งการ
ขนส่งออ้ยล่วงหนา้ เหตุผลหลกัท่ีเกษตรกรตอ้งจา้งขนส่งออ้ยนั้นเพ่ือเป็นการลดตน้ทุนในดา้นค่า
น ้ ามนัเช้ือเพลิงในการขนส่งท่ีมีการผนัผวนอยู่ตลอดเวลา จะจา้งขนส่งเป็นตัน ตนัละ 180 บาท 
ระยะทางไม่เกิน 80 กิโลเมตร โดยพาหนะท่ีนิยมจา้งขนส่งออ้ย คือ รถพ่วง รถสิบลอ้ และรถหกลอ้ 
เป็นตน้ โดยรถพ่วงสามารถบรรทุกออ้ยได ้45-50 ตนั รถสิบลอ้สามารถบรรทุกออ้ยได ้25-30 ตนั 
และรถหกลอ้สามารถบรรทุกออ้ยได ้10-12 ตนั 
 
 ในการจดัหาพาหนะของระบบโลจิสติกส์ภายนอกนั้น สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อน
ไดด้งัน้ี 
 
 จุดแข็ง  เกษตรกรไม่ตอ้งลงทุนเป็นจ านวนมากในการซ้ือรถสิบลอ้หรือรถหกลอ้ในการ
ขนส่งออ้ย อีกทั้งเกษตรกรไม่ตอ้งแบกรับภาระค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีราคาข้ึนลงตลอดเวลา 
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรไม่มีทรัพยสิ์นเป็นของตนเอง อีกทั้งเกษตรกรต้องรับผิดชอบความ
เสียหายในการขนส่งเอง เช่น บรรทุกออ้ยเกินขนาดของรถ ออ้ยหล่นจากการขนส่ง รถขนส่งออ้ย
ประสบอุบติัเหตุ เป็นตน้ 
 

3.2 กระบวนการขนส่งออ้ยจากเกษตรกรไปยงัโรงงานน ้ าตาล มีกระบวนการดงัน้ี 
 

- แรงงานตดัออ้ยท่ีโตเต็มท่ีและล าเลียงออ้ยท่ีตดัเรียบร้อยแลว้ข้ึนรถสิบลอ้หรือรถ
หกลอ้เพ่ือน ามารอคิวตามท่ีโรงงานน ้ าตาลก าหนด 
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- เกษตรกรน ารถขนออ้ยชัง่น ้ าหนกัรถก่อนเขา้ส่งออ้ยและรอคิวลงออ้ย 
- ลงออ้ยตามช่องส่งออ้ย เพื่อวดัค่าซี.ซี.เอส. 
- ชัง่น ้ าหนกัขาออก และรับใบเสร็จ 

 
ใบเสร็จในการส่งออ้ยนั้นประกอบดว้ย รายละเอียดดงัน้ี 
- วนัท่ีและเวลาท่ีลงออ้ย 
- ปริมาณออ้ยท่ีส่งเขา้โรงงาน 
- ค่าซี.ซี.เอส ท่ีไดรั้บ 

 
ส่วนมากเกษตรกรจะนิยมตดัออ้ยตั้งแต่ช่วงเชา้จนถึงช่วงเยน็ และจะท าการขนส่งในช่วง

เยน็เป็นตน้ ในการขนส่งออ้ยตอนเยน็นั้นเพื่อออ้ยจะไดห้ลีกเล่ียงแดดและหลีกเล่ียงถนนท่ีร้อนจดั
ในช่วงกลางวนั ท่ีจะท าใหน้ ้ าหนกัของออ้ยหาย กระบวนการขนส่งออ้ยจากเกษตรกรไปยงัโรงงาน
น ้ าตาลนั้น สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 

 
จุดแข็ง  เกษตรกรท่ีจองคิวรถขนส่งออ้ยไวล่้วงหน้าและเร่ิมตดัออ้ยก่อน สามารถจองรถ

พ่วงท่ีสามารถบรรทุกไดใ้นปริมาณท่ีมากกว่า  
 
จุดอ่อน  เกษตรกรมกัไม่ไดจ้องคิวรถขนส่งออ้ยไวล่้วงหน้า จึงท าให้เสียเวลาในการรอ

คิวรถขนส่งออ้ยท่ีว่าง เน่ืองจากการการรอส่งออ้ยเขา้หีบแต่ละคร้ังจะใชเ้วลาในการรอคิวท่ีโรงงาน
น ้ าตาลประมาณ 1-3 วนั โดยเฉพาะช่วงเยน็ตอ้งรอนอน 

 
3.3 ปริมาณออ้ยท่ีส่งให้โรงงานน ้ าตาล พบว่า เม่ือเกษตรกรไดรั้บก าหนดวนัท่ีตอ้งส่ง

ออ้ยให้โรงงานน ้ าตาลแลว้นั้น เกษตรกรท าการจา้งรถขนส่งเพ่ือขนส่งออ้ยไปยงัโรงงานน ้ าตาล 
เกษตรกรจะขนส่งออ้ยใหไ้ดม้ากท่ีสุดภายใน 1 วนั โดยภายใน 1 จะขนส่งออ้ยไดป้ริมาณเท่าใดนั้น
ข้ึนอยู่กับรถท่ีใช้ขนส่งออ้ย ในระยะเวลา 1 เดือนเกษตรกรสามารถส่งออ้ยเข้าโรงงาน ้ าตาลได้
ประมาณ 500 – 1,000 ตนั ข้ึนอยูก่บัปริมาณออ้ยท่ีตดั โดยค่าจา้งรถบรรทุกนั้นเกษตรกรจ่ายค่าจา้ง
ขนส่งในราคาตนัละ 180 บาทต่อตนั โดยสามารถแบ่งชนิดและขนาดของรถขนส่งออ้ยไดด้งัน้ี 

 
- รถพ่วง สามารถขนส่งได ้45-50 ตนั 
- รถสิบลอ้ สามารถขนส่งได ้25-30 ตนั 
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- รถหกลอ้ สามารถขนส่งได ้10-12 ตนั 
 

ปริมาณออ้ยท่ีเกษตรกรส่งให้โรงงานน ้ าตาลนั้น สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนได้
ดงัน้ี 

 
 จุดแข็ง  เกษตรกรส่งออ้ยเข้าโรงงานน ้ าตาลอย่างสม ่าเสมอ เพ่ือให้เป็นท่ีไวว้างใจของ
โรงงานน ้ าตาล 
 
 จุดอ่อน  รถพ่วงท่ีใชข้นส่งออ้ยมีปริมาณนอ้ย จึงท าใหเ้กษตรกรตอ้งขนส่งโดยใช้รถสิบลอ้
และรถหกลอ้แทน ท าให้ขนส่งออ้ยไดน้้อย เน่ืองจากเกษตรกรตอ้งรอคิวในการส่งออ้ยเข้าเป็น
เวลานานประมาณ 1-3 วนั อีกทั้งเกษตรกรท่ีอยูห่่างไกลจากโรงงานน ้ าตาลจะขนส่งออ้ยไดเ้พียงวนั
ละเท่ียว 
 

3.4 โควตา้ออ้ยท่ีเกษตรกรไดรั้บ พบว่า การส่งออ้ยในกบัโรงงานน ้ าตาลอ่างเวียนนั้น
เกษตรกรสามารถส่งออ้ยได้ในปริมาณท่ีไม่จ  ากัด เพียงแต่ให้ส่งอ้อยตามวนัท่ีโรงงานน ้ าตาล
ก าหนดใหไ้ว ้เม่ือถึงก  าหนดเวลาส่งออ้ยใหก้บัโรงงานน ้ าตาลถา้เกษตรกรตดัออ้ยไม่ทนั เกษตรกร
จะเผาออ้ยเพื่อส่งเป็นออ้ยไฟไหมแ้ทนออ้ยสด 

 
โควตา้ออ้ยท่ีเกษตรกรไดรั้บนั้น สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 

  
จุดแข็ง  เกษตรกรส่งออ้ยไดใ้นปริมาณท่ีไม่จ  ากดั ยิง่ส่งออ้ยเขา้หีบมากเกษตรกรสามารถกู้

เงินและวตัถุดิบจากโรงงานน ้ าตาลไดใ้นปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนอีกดว้ย 
 

ดงันั้น ในดา้นระบบโลจิสติกส์ภายนอก (Outbound Logistic) นั้นเกษตรกรยงัขาดการ
จดัการดา้นระบบโลจิสติกส์ภายนอก (Outbound Logistic)  
 

4. การตลาดและการขาย (Marketing and Sales) 
 

4.1 สินคา้ (Product) พบว่า เกษตรกรเร่ิมตดัออ้ยจากแปลงท่ีมีอายคุรบ 10-12 เดือนก่อน
และตดัแปลงอ่ืนต่อไปตามล าดบั โดยจะใชห้ลกัการเร่ืองของอายเุป็นประเด็นหลกัในการตดั เพราะ
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ออ้ยท่ีมีอายอุอ้ยโตเต็มท่ีใหค่้าความหวานเต็มมากกว่าออ้ยท่ีอายยุงัไม่โตพอ เกษตรกรส่งออ้ยเขา้หีบ
ใหก้บัโรงงานน ้ าตาล 2 ประเภท คือ ออ้ยสด และออ้ยไฟไหม ้
 
 การตลาดและการขายในดา้นของสินคา้ (Product) สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนได้
ดงัน้ี  
 
 จุดแข็ง  เกษตรกรท่ีส่งออ้ยสดเขา้หีบจะไดรั้บราคาเต็มตามท่ีโรงงานน ้ าตาลก าหนดไว ้ตาม
พระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรส่วนใหญ่ตดัออ้ยไม่ทนัตามเวลาท่ีโรงงานน ้ าตาลก าหนด เน่ืองจากออ้ย
มีปริมาณมากจึงท าใหต้อ้งเผาออ้ยละขายเป็นออ้ยไฟไหมแ้ทนออ้ยสด จึงโดนหกัเงินราคาตนัละ 20-
60 บาท 
 

4.2 ราคา (Price) พบว่า เกษตรกรไดรั้บราคาออ้ยท่ีส่งออ้ยเขา้หีบออ้ยจากการวดัค่าซี.ซี.
เอส (C.C.S) หรือค่าความหวานของออ้ย โรงงานน ้ าตาลจะก าหนดค่ามาตรฐานความหวานของออ้ย
อยูท่ี่ 10 ซี.ซี.เอส (C.C.S) โดยมีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาดงัน้ี 

 
4.2.1 ค่าความหวาน 10 ซี.ซี.เอส (C.C.S) เกษตรกรไดรั้บราคาตามราคาขั้นต้น

ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทรายก าหนด 
 
4.2.2 ค่าความหวานเกิน 10 ซี.ซี.เอส (C.C.S) เกษตรกรไดรั้บราคาออ้ยเพ่ิมในราคา 

ซี.ซี.เอส (C.C.S) ละ 56 บาท   
 
4.2.3 ค่าความหวานต ่ากว่า 10 ซี.ซี.เอส (C.C.S) เกษตรกรโดนหักราคาออ้ยใน

ราคา ซี.ซี.เอส (C.C.S) ละ 56 บาท 
 
พบว่าในการก าหนดราคานั้นเกษตรกรไม่สามารถก าหนดราคารับซ้ือออ้ยได ้การก าหนด

ราคาออ้ยนั้นเป็นหน้าท่ีของผูท่ี้เก่ียวข้องตามพระราชบัญญัติออ้ยและน ้ าตาลทรายปี พ.ศ.2527 
ดงันั้นสามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
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จุดแข็ง  เกษตรกรเนน้ปลูกออ้ย บ ารุงรักษาออ้ยเพื่อให้มีค่าซี.ซี.เอส. ท่ีสูง เพื่อให้ไดร้าคา
เต็มจ านวนตามท่ีโรงงานน ้ าตาลประกาศราคา 

 
จุดอ่อน  เกษตรกรไม่สามารถก าหนดราคาออ้ยได ้และไม่ทราบกระบวนการก าหนดราคา

รับซ้ือออ้ย 
 

 ดงันั้น เกษตรกรควรเพ่ิมความรู้ในดา้นของวิธีการก าหนดราคารับซ้ือออ้ย ไม่ว่าจะเป็นออ้ย
สดหรือออ้ยไฟไหม ้ 
 

4.3 ช่องทางการจดัจ  าหน่าย (Place) พบว่า เกษตรกรส่งออ้ยใหก้บัโรงงานน ้ าตาลโดยไม่
ผา่นตวัแทนใด ๆ และลงทะเบียนส่งออ้ยเขา้หีบในช่ือของเกษตรกรเอง เน่ืองจากการส่งออ้ยผ่าน
ตัวแทนกลางหรือหัวหน้าโควต้า เกษตรกรต้องเสียค่านายหน้า ช่องทางการจัดจ าหน่ายของ
เกษตรกรมีกระบวนการดงัน้ี 
 
 ช่องทางการจดัจ  าหน่ายนั้น สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 
 จุดแข็ง  เกษตรกรส่งออ้ยโดยไม่ต้องผ่านตวัแทนกลางหรือหัวหน้าโควตา้ จึงไม่เสียค่า
นายหนา้ 
 
 จุดอ่อน  กรณีท่ีเกษตรกรส่งออ้ยเขา้หีบไดน้้อย ท าให้เกษตรกรกูเ้งินและวตัถุดิบท่ีใชใ้น
การปลกูออ้ยไดน้อ้ยตามผลผลิตไปดว้ย และหากเกิดปัญหากบัโรงงานน ้ าตาลแห่งน้ีเกษตรกรจะไม่
สามารถหาโรงงานอ่ืนทดแทนในการส่งได ้เน่ืองจากขอ้จ ากัดทางด้านระยะทาง ค่าใชจ่้าย และ
โควตา้ออ้ยของโรงงานน ้ าตาลในพ้ืนท่ีอ่ืน 
 
 ดงันั้น เกษตรกรควรวางแผนการปลกูออ้ยเป็นอย่างดี เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณ
เงินและวตัถุดิบท่ีตอ้งกูย้มืจากโรงงานน ้ าตาล เน่ืองจากเกษตรกรมีเงินทุนจ ากดัและยงัไม่สามารถหา
โรงงานน ้ าตาลอ่ืนทนแทนในการส่งได ้
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5. การบริการ (Service) 
 

 เกษตรกรไดบ้ริการใหก้บัโรงงานน ้ าตา เช่น ตดัใบออ้ยออก ท าความสะอาดดินท่ีติดกบัตน้
ออ้ย เป็นตน้ สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 
 จุดแข็ง  เกษตรกรตัดใบออ้ยและท าความสะอาดต้นออ้ย จึงท าให้ไม่โดนหักเงินค่าออ้ย
สกปรก 
  
 จุดอ่อน  เกษตรกรตอ้งเสียเวลาในการตดัใบออ้ยและท าความสะอาดดินท่ีติดกบัตน้ออ้ย 
 
กจิกรรมสนับสนุน 
 

1. โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 
 

1.1 การเงินและบญัชี พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่เงินทุนส่วนตวัหรือบางรายมีเงินทุน
จ านวนไม่มากจึงท าใหเ้กษตรกรตอ้งกูเ้งินเพื่อน ามาปลกูออ้ย โดยเกษตรกรกูเ้งินเพื่อน ามาปลูกออ้ย 
3 แหล่ง ดงัน้ี 

 
  1.1.1 กูย้มืเงินและวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลูกออ้ยจากโรงงานน ้ าตาล เกษตรกรท่ีส่ง
ออ้ยเขา้หีบท่ีโรงงานน ้ าตาลอ่างเวียน สามารถขอกูเ้งินหรือวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลูกออ้ยจากโรงงาน
น ้ าตาลได ้โดยอนุมติัเงินกูแ้ละวตัถุดิบในการปลูกออ้ยจากปริมาณออ้ยท่ีส่งเขา้หีบในปีท่ีผ่านมา 
เกษตรกรตอ้งจ่ายคืนเงินกูแ้ละเงินของราคาวตัถุดิบท่ีกูย้ืมพร้อมดอกเบ้ีย อตัราร้อยละ 9 บาทต่อปี 
โดยหกัจากรายไดก้ารส่งออ้ยเขา้หีบ 
   

1.1.2 กูย้มืเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส) กูย้ืมเงินไดเ้ฉพาะ
เงินสดเท่านั้น จ  านวนเงินท่ีสามารถกูไ้ดแ้ละอตัราดอกเบ้ียกูย้ืมข้ึนอยู่กบัประวติัการกูย้ืมและช าระ
เงินของเกษตรกร 
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1.1.3 กูย้มืเงินจากเอกชนหรือบุคคลทัว่ไป โดยกูย้ืมเฉพาะเงินสดเท่านั้น ตอ้งเสีย
อตัราดอกเบ้ียกูย้มือตัราร้อยละ 10-20 บาทต่อเดือน เน่ืองจากเกษตรกรไม่ตอ้งการน าทรัพยสิ์นไปค ้า
ประกนั และไม่ตอ้งการเสียเวลาในการท าสญัญา 
 

ดงันั้น การเงินและบญัชีของเกษตรกร สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 

 จุดแข็ง  เกษตรกรสามารถมีเงินทุนและวตัถุดิบในการปลูกออ้ย โดยขอกูย้ืมจากโรงงาน
น ้ าตาล ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส) หรือเอกชนไดก่้อน 
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรตอ้งเสียอตัราดอกเบ้ียกูย้มื 
 

1.2 ประเด็นทางกฎหมายและความสัมพนัธ์กบัภาครัฐ พบว่า เกษตรกรท่ีขอกูย้ืมเงิน
หรือวตัถุดิบจากโรงงานน ้ าตาล ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส) หรือเอกชน ตอ้งท า
สัญญากูย้ืมหรือน าทรัพยสิ์นมาค ้ าประกันการกู้ยืม เช่น โฉนดท่ิดิน เล่มทะเบียนรถ เป็นต้น ถา้
เกษตรกรกูย้มืจากโรงงานน ้ าตาลเกษตรกรตอ้งส่งออ้ยเขา้หีบใหไ้ดต้ามราคาของเงินสดหรือวตัถุดิบ
ท่ีกูย้มืไป โดยภาครัฐไดจ้ดัตั้งสมาคมชาวไร่ออ้ยอีสานใตข้ึ้น เพ่ือรับความช่วยเหลือในเร่ืองการปลกู
ออ้ย ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการขอรับขอ้มลูข่าวสารและการเรียกร้องสิทธิต่างๆ  
 
 ประเด็นทางกฎหมายและความสมัพนัธก์บัภาครัฐ สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนได้
ดงัน้ี 
 
 จุดแข็ง  เกษตรกรไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสมาคมชาวไร่ออ้ยอีสานใต ้เพื่อเรียกร้องและ
ขอความช่วยเหลือในเร่ืองการปลูกออ้ย โดยสมาคมชาวไร่ออ้ยอีสานใตเ้ป็นเพียงตวัแทนกลาง
ระหว่างเกษตรกรและโรงงานน ้ าตาลทรายอ่างเวียนเท่านั้น 
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรตอ้งน าทรัพยสิ์นมาค ้ าประกนัการกูย้ืม อีกทั้งเกษตรกรท่ีกูย้ืมเงินและ
วตัถุดิบจากโรงงานน ้ าตาลตอ้งส่งออ้ยเขา้หีบใหไ้ดต้ามจ านวนเงินท่ีกูย้ืมไป เกษตรกรบางรายท่ีไม่
สามารถส่งออ้ยไดต้ามจ านวนเงินท่ีกูย้มืไปจึงตอ้งกูย้มืออ้ยจากเกษตรกรรายอ่ืนอีกดว้ย 
 



58 
 

 

1.3 ระบบขอ้มลูข่าวสาร พบว่า เกษตรกรไดรั้บขอ้มลูข่าวสารต่างๆในการปลูกออ้ยจาก
โรงงานน ้ าตาลโดยผ่านทางตวัแทนกลาง คือ สมาคมชาวไร่ออ้ยอีสานใต ้แต่มีเพียงเกษตรกรบาง
กลุ่มท่ีเข้ารับข้อมูลข่าวสารและน าข้อมูลท่ีได้รับไปเพ่ิมทักษะและความรู้ในการปลูกออ้ย แต่
เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไดรั้บขอ้มลูข่าวสารไม่ครบถว้นในเร่ืองการก าหนดราคาขั้นตน้และขั้นปลาย
ของออ้ย วิธีการวดัค่าซี.ซี.เอส จึงท าใหเ้ป็นปัญหาท่ีส าคญัมากในการปลกูออ้ยของเกษตรกร อีกทั้ง
เกษตรกรไม่ไดม้ีการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการปลูกจากอดีตจนถึงปัจจุบนั เช่น ราคาออ้ยท่ีไดรั้บ 
ตน้ทุนการผลิต และรายไดสุ้ทธิจากการปลกูออ้ย เป็นตน้ 
 

ระบบขอ้มลูข่าวสาร สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 

 จุดแข็ง  เกษตรกรสามารถขอรับข้อมูลข่าวสารในการปลูกออ้ยจากสมาคมชาวไร่ออ้ย
อีสานใตไ้ด ้
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรไดรั้บขอ้มลูข่าวสารไม่ครบถว้นในดา้นราคาออ้ยท่ีไดรั้บ วิธีวดัค่าซี.ซี.
เอส และไม่มีการเก็บรวบรวมขอ้มลูในการปลกูออ้ยจากอดีตถึงปัจจุบนั 
 

1.4 การจดัการทัว่ไป พบว่า เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่มในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์
ต่างๆจากโรงงานน ้ าตาลและสมาคมชาวไร่ออ้ยอีสานใต ้เพียงแต่เกษตรกรเขา้ไปสอบถามขอ้มูล
เป็นรายๆเท่านั้น และเกษตรกรไม่มีการน าความรู้ท่ีไดรั้บไปเผยแพร่ใหก้บัเกษตรกรรายอ่ืนเช่นกนั 
 
 การจดัการทัว่ไป สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 
 จุดแข็ง  เกษตรกรบางกลุ่มมีการเพ่ิมทกัษะและความรู้ในการปลกูออ้ย 
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่างๆในการปลกูออ้ย 
 

2. การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human Resources Management) พบว่า เกษตรกรจา้ง
แรงงานทัว่ไปท่ีไม่มีความรู้ในการปลกูออ้ยก็ไดเ้พราะแรงงานในปัจจุบนัหายากและค่าจา้งแรงงาน
สูง โดยเกษตรกรจา้งแรงงานจากแรงงานในหมู่บา้น หมู่บา้นใกลเ้คียง และแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ 
เกษตรกรตอ้งจ่ายค่าจา้งวนัละ 180-300 บาท ข้ึนอยูก่บัความรู้และความช านาญในการปลกูออ้ย โดย
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เกษตรกรจา้งแรงงานตั้งแต่ฤดูการปลูกออ้ยจึงถึงฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิตออ้ย อีกทั้งเกษตรกรไม่มี
การอบรมความรู้ต่างๆท่ีแรงงานตอ้งทราบในการปลกูออ้ยเพราะเป็นการเสียเวลา 
 
 การบริหารทรัพยากรมนุษย ์สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 
 จุดแข็ง  เกษตรกรสามารถควบคุมและออกค าสัง่กบัแรงงานได ้
 
 จุดอ่อน  แรงงานมีหายาก แรงงานไม่มีความรู้ในการปลกูออ้ย และค่าจา้งแพง 
 

3. การพฒันาเทคโนโลยี (Technology Development) พบว่า มีเกษตรกรเพียงบางกลุ่มน า
เทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการปลกูออ้ย เช่น ใชร้ถไถเพื่อเตรียมดิน ปลกูออ้ยดว้ยรถปลูกออ้ย เป็นตน้ 
เกษตรกรน าความรู้ในการพฒันาเทคโนโลยมีาจากสมาคมชาวไร่ออ้ยอีสานใตม้าใชใ้นการปลกูออ้ย
เพ่ือลดตน้ทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิต และลดระยะเวลาในการปลกูออ้ย 
 

การพฒันาเทคโนโลย ีสามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
 

 จุดแข็ง  เกษตรกรบางกลุ่มไดน้ าความรู้ดา้นการพฒันาเทคโนโลยมีาใชพ้ฒันากระบวนการ
ปลกูออ้ยเพื่อลดตน้ทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิต และลดระยะเวลาในการปลกูออ้ย 
 
 จุดอ่อน  เกษตรกรบางกลุ่มยงัไม่ยอมรับการน าเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการปลกูออ้ย  
 

4. การจดัซ้ือ (Procurement) พบว่า เกษตรกรจดัซ้ือวตัถุดิบและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปลูก
ออ้ย จากเกษตรกรดว้ยกนัหรือร้านจ าหน่ายสินคา้เกษตรทัว่ไป โดยเน้นท่ีผลผลิตออ้ย ค่าซี.ซี.เอส 
เป็นส าคัญโดยเกษตรกรซ้ือพนัธุ์ออ้ย วตัถุดิบและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปลูกออ้ยตามชนิดเดิมท่ี
เกษตรกรท่ีเคยใชห้รือจดัซ้ือตามประสบการณ์ท่ีมีจากการปลกูออ้ย 

 
การจดัซ้ือ สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนไดด้งัน้ี 
จุดแข็ง  เกษตรกรเนน้จดัซ้ือวตัถุดิบท่ีเคยใชม้าก่อนตามประสบการณ์ในการปลกูออ้ย 
 
จุดอ่อน  เกษตรกรไม่มีการใชว้ตัถุดิบชนิดอื่น ท่ีอาจท าใหอ้อ้ยมีผลผลิตท่ีดีกว่า 
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ภาพที่ 4.1  วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนโซ่คุณค่า 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 

Infrastructure   S: มีเงินทุนและปัจจยัการผลิต เกษตรกรเป็นสมาชิกของสมาคมไร่ออ้ยอีสานใตแ้ละมีการเพิ่มทกัษะและความรู้ในการปลูก
ออ้ย   W: เสียดอกเบ้ียกูย้มื น าทรัพยสิ์นไปค ้าประกนั และไดรั้บขอ้มูลข่าวสารไม่ครบถว้น 

 Human Resources Management   S: เกษตรกรสามารถควบคุมและออกค าสั่งกบัแรงงานได ้   W: แรงงานหายาก ค่าจา้งแรงงานสูง และ
แรงงานไม่มีความรู้ในการปลูกออ้ย 

 Techonology Development   S: เกษตรกรบางกลุ่มไดมี้น าเทคโนโลยเีขา้ใชใ้นการปลูกออ้ย เช่น รถไถ รถปลูกออ้ย รถคีบออ้ย   W: 
เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่ยอมรับเทคโนโลยี 

 

Inbound Logistic 
S: จดัหาปัจจยัการผลิตท่ี
น ้าหนกัมาก ผลผลิตมาก
และค่าซี.ซี.เอสสูง อีกทั้ง
มีโรงเรือนเกบ็วตัถุดิบ 
W: ไม่ค  านึงถึงตน้ทุนการ
ผลิต และไม่มีการจดัการ
สินคา้เขา้ออก 

Operation 
S: มีการใชเ้คร่ืองจกัรเขา้ช่วย
ในการผลิต เพื่อตน้ทุนการ
ผลิตต ่า ประหยดัเวลา ผลผลิต
เสียหายนอ้ย และเดูแลรักษา
ออ้ยในช่วงที่ปลูกเป็นอยา่งดี 
W: เกษตรกรยงัใชแ้รงงานคน
การผลิตท าใหต้น้ทุนสูง ใช้
เวลานาน ผลผลิตเสียหายมาก  

Outbound Logistic 
S: ไดรั้บราคาเตม็จ านวน 
ใชแ้รงงานคนในการตดั
ท าใหไ้ดรั้บน ้าหนกัมาก  
W: เกษตรกรตดัออ้ยไม่
ทนั ไม่มีทรัพยสิ์นเป็น
ของตนเอง และรถที่ใช้
บรรทุกออ้ยมีจ านวน
จ ากดั 

Market and Sale 
S: ส่งออ้ยไดใ้นปริมาณที่
ไม่จ ากดั และส่งออ้ยโดย
ไม่ผ่านตวัแทนกลาง 
W: โดนหกัเงินค่าออ้ย
เน่ืองจากส่งออ้ยไฟไหม ้
ไม่สามารถก าหนดราคา
ได ้และถา้ส่งออ้ยเขา้หีบ
นอ้ยท าใหกู้ไ้ดน้อ้ย 

Service 
S: ไม่โดน
หกัเงิน 
W: เสียเวลา
ท าความ
สะอาดออ้ย 

Primary Activities 

Margin 

Procurement   S: เกษตรกรจดัซ้ือวตัถุดิบท่ีเคยใชม้าก่อน   W: เกษตรกรไม่ใชว้ตัถุดิบอื่นที่อาจใหผ้ลผลิตดีกว่า 
 

 
 

Support 
Activities 
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บทที่ 5 
 

ผลการวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน 
 

การวเิคราะห์ต้นทุน 
  

การวิเคราะห์ตน้ทุนในการปลกูออ้ยนั้น จะพิจารณาถึงตน้ทุนท่ีเป็นเงินสดและตน้ทุนท่ีไม่
เป็นเงินสด ดงัน้ี 

ตน้ทุนท่ีเป็นเงินสด หมายถึง ตน้ทุนท่ีเกษตรกรจ่ายออกไปจริงเป็นเงินสด เช่น ค่าพนัธุ์
ออ้ย ค่าปุ๋ย ค่ายาปราบวชัพืช ค่าจา้งแรงงาน ค่าจา้งเตรียมดินกรณีท่ีใชร้ถไถ ค่าจา้งปลกูออ้ยกรณีท่ี
ใชร้ถปลกูออ้ย ค่าจา้งรถคีบออ้ยกรณีท่ีใชร้ถคีบออ้ย ค่าจา้งรถบรรทุก เป็นตน้  

ตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงินสด หมายถึง ตน้ทุนท่ีเกษตรกรไม่ไดจ่้ายออกไปจริงเป็นเงินสด เช่น 

ค่าจา้งแรงงานในครัวเรือน ค่าพนัธุ์ออ้ยท่ีเก็บไวเ้อง ค่าใชท่ี้ดินของตนเอง และค่าเส่ือมราคาของ
เคร่ืองจกัรอุปกรณ์การเกษตร ค่าซ่อมแซมเคร่ืองมือและอุปกรณ์การเกษตร ค่าเสียโอกาสของ
เงินทุนหมุนเวียน เป็นตน้  

ซ่ึงตน้ทุนท่ีเป็นเงินสดและไม่เป็นเงินสดท่ีน ามาวิเคราะห์ประกอบดว้ยตน้ทุน 2 ประเภท 

คือ 
 
1. ตน้ทุนผนัแปร คือ ตน้ทุนท่ีมีตน้ทุนรวมผนัแปรไปตาม สดัส่วนระดบัของกิจกรรม หรือ

การผลิต ตน้ทุนผนัแปรจึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการใชปั้จจยั ผนัแปรในการผลิต ถา้ท าการผลิต
ในปริมาณมาก ตน้ทุนผนัแปรในการผลิตก็จะมาก ถา้ผลิตในปริมาณ น้อยตน้ทุนผนัแปรในการ
ผลิตก็จะนอ้ย เม่ือไม่ท าการผลิตก็จะไม่ตอ้งจ่ายตน้ทุนชนิดน้ีเลย และปัจจยั ผนัแปรจะใชห้มดไป
ในช่วงการผลิตนั้น ๆแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภทดงัน้ี 

 
1.1 ค่าวตัถุดิบในการปลกูออ้ยหรือปัจจยัการผลิต ประกอบดว้ย ค่าพนัธุอ์อ้ย ค่าปุ๋ย ค่ายา

ปราบวชัพืช เป็นตน้ 
 
1.2 ค่าแรงงานในการผลิต ประกอบดว้ย ค่าแรงงานในการเตรียมดิน ค่าแรงงานในการ

ปลูกออ้ย ค่าแรงงานในการดูแลรักษาออ้ยในช่วงท่ีปลูก ค่าแรงงานในการเก็บเก่ียวผลผลิต และ
ค่าแรงงานในการข้ึนออ้ย เป็นตน้ 
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1.3 ค่ารถบรรทุกออ้ย คือ ค่าใชจ่้ายในการจา้งขนส่งออ้ยจากไร่ออ้ยไปยงัโรงงานน ้ าตาล
ทราย 

 
1.4 ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ประกอบดว้ย ค่าซ่อมแซมเคร่ืองมืออุปกรณ์การเกษตรและค่าอาหาร

ของแรงงาน 
 
1.5 ค่าดอกเบ้ียเงินกู ้คือ ค่าใชจ่้ายในการกูย้ืมปัจจยัการผลิตจากโรงงานน ้ าตาล โดยใน

การกูย้มืปัจจยัการผลิตจากโรงงานน ้ าตาลนั้น เกษตรกรตอ้งเสียดอกเบ้ียกูย้มืจากราคาของปัจจยัการ
ผลิต ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 9 ต่อปี ในการค านวณตน้ทุนนั้นค านวณจากตน้ทุนค่าปัจจยัการผลิต
คูณดว้ยอตัราดอกเบ้ียกูย้มืของโรงงานน ้ าตาล 

 
1.6 ค่าเสียโอกาสของเงินทุนหมุนเวียน คือ ค่าเสียโอกาสในการน าเงินทุนมาลงทุนใน

การปลกูออ้ยแทนการน าเงินไปลงทุนดา้นอ่ืน ในการค านวณนั้นค านวณจากตน้ทุนผนัแปรคูณดว้ย
อตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า 12 เดือน อตัรา 2.25% ของธนาคารกรุงเทพ 
 

2. ต้นทุนคงท่ี ต้นทุนท่ีมีจ  านวนรวมคงท่ีไม่เปล่ียนแปลง ไปตามสัดส่วนระดับของ
กิจกรรม หรือปริมาณการผลิต ไม่ว่าจะผลิตในปริมาณมาก หรือนอ้ยเท่าใด ก็ตาม ตน้ทุนประเภทน้ี
จะมีจ  านวนคงท่ี หรือไม่สามารถเปล่ียนแปลงปริมาณการใชไ้ดภ้ายใน ระยะเวลาของการผลิต และ
ถา้ไม่ด าเนินการผลิตก็ต้องเสียตน้ทุนน้ีตน้ทุนคงท่ีท่ีน ามาวิเคราะห์เป็นตน้ทุนท่ีประเมินข้ึนมา
ประกอบดว้ย 

 
2.1 ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน ค  านวณจากอตัราค่าเช่าท่ีดินต่อไร่ ซ่ึงถา้เป็นท่ีดินของ

ตนเอง จะประเมินค่าเช่าท่ีดินเท่ากบัอตัราค่าเช่าท่ีดินในทอ้งถ่ิน 
 
2.2 ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร คือ ค่าเส่ือมราคาท่ีน ามาคิดเป็นค่าเส่ือมราคาของ

อุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการผลิตออ้ยของเกษตร ค านวณโดยวิธีเส้นตรง เช่น เคร่ืองพ่นยามือ
โยก ถงัผสมยา เป็นตน้ 
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 เน่ืองจากการส ารวจพบว่า มีเกษตรกร 2 กลุ่ม คือ เกษตรกรท่ีใชเ้ฉพาะแรงงานคนและ
เกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรร่วมกบัแรงงานคน ซ่ึงเกิดความแตกต่างในส่วนของตน้ทุนและรายไดข้อง
เกษตรกร ดงันั้นจึงไดท้ าการวิเคราะห์ออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
 
ต้นทุนการปลูกอ้อยใหม่ของเกษตรกรที่ใช้เคร่ืองจกัรในการปลูกอ้อย 
 
 จากตารางท่ี 5.1 พบว่า ต้นทุนการปลูกออ้ยใหม่ของเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจักรปลูกออ้ย
เท่ากบั 10,342.79 บาทต่อไร่ เป็นตน้ทุนท่ีเป็นเงินสด 8,839.33 บาทต่อไร่ ตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงินสด 
1,503.46 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 85.46 และ 14.54 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็นตน้ทุนผนัแปรเท่ากบั 9,242.71 บาทต่อไร่ ตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิด
เป็นร้อยละ 89.36 และ 10.64 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด ส าหรับตน้ทุนผนัแปรประกอบดว้ย
ตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงินสด 8,839.33 บาทต่อไร่ ตน้ทุนผนัแปรท่ีไม่เป็นเงินสด 403.38 บาทต่อไร่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 95.64 และ 4.36 ตามล าดบัของตน้ทุนผนัแปร ส าหรับตน้ทุนคงท่ีประกอบดว้ย
ตน้ทุนคงท่ีท่ีไม่เป็นเงินสด 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนั
แปรในการปลกูออ้ยของเกษตรกรนั้นแบ่งออกเป็นค่าวตัถุดิบประกอบดว้ย ค่าพนัธุ์ออ้ย 2,200.00 
บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.27 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าปุ๋ย 820.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.93 
ของตน้ทุนทั้งหมด ค่ายาปราบวชัพืช 213.33 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.06 ของตน้ทุนทั้งหมด 
ค่าแรงงานประกอบดว้ย ค่าเตรียมดิน 900.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.70 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่า
ปลกูออ้ย 111.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.08 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าดูแลรักษา 226.67 บาทต่อไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 2.19 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าเก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.61 
ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าข้ึนออ้ย 1,170.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.31 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าจา้ง
รถบรรทุกออ้ย 2,340.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 22.62 ของต้นทุนทั้งหมด ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
(ค่าอาหารและค่าซ่อมแซม) 600.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.80 ของตน้ทุนทั้งหมด ดอกเบ้ียกูย้ืม 
290.99 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.81 ของตน้ทุนทั้งหมด และค่าเสียโอกาสของเงินทุนหมุนเวียน 
203.38 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.97 ของตน้ทุนทั้งหมด ตน้ทุนคงท่ีในการปลกูออ้ยของเกษตรกร
จ าแนกออกได้เป็น ค่าใช้ประโยชน์จากท่ีดินค านวณจากราคาในการเช่าท่ีดินของเกษตรกรถา้
เกษตรกรตอ้งให้เช่าท่ีดินเท่ากบั 1,000.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.67 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่า
เส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร 100.08 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.97 ของตน้ทุนทั้งหมด 
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ต้นทุนการปลูกอ้อยตอปีที่ 1 ของเกษตรกรที่ใช้เคร่ืองจกัรในการปลูกอ้อย 
 
 จากตารางท่ี 5.2 พบว่า ตน้ทุนการปลกูออ้ยตอปีท่ี 1 ของเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรปลูกออ้ย
เท่ากบั 7,633.41 บาทต่อไร่ เป็นต้นทุนท่ีเป็นเงินสด 6,188.46 บาทต่อไร่ ตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงินสด 
1,444.95 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 81.07 และ 18.93 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็นตน้ทุนผนัแปรเท่ากบั 6,533.33 บาทต่อไร่ ตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิด
เป็นร้อยละ 85.59 และ 14.41 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด ส าหรับตน้ทุนผนัแปรประกอบดว้ย
ตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงินสด 6,188.46 บาทต่อไร่ ตน้ทุนผนัแปรท่ีไม่เป็นเงินสด 344.87 บาทต่อไร่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 94.72 และ 5.28 ตามล าดบัของตน้ทุนผนัแปร ส าหรับตน้ทุนคงท่ีประกอบดว้ย
ตน้ทุนคงท่ีท่ีไม่เป็นเงินสด 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนั
แปรในการปลกูออ้ยของเกษตรกรนั้นแบ่งออกเป็นค่าวตัถุดิบประกอบดว้ย ค่าปุ๋ย 1,640.00 บาทต่อ
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.48 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่ายาปราบวชัพืช 213.33 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.79 
ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าแรงงานประกอบดว้ย ค่าดูแลรักษา 226.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.97 
ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าเก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.18 ของตน้ทุนทั้งหมด 
ค่าข้ึนออ้ย 1,125.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.74 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าจ้างรถบรรทุกออ้ย 
2,250.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.48 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ (ค่าอาหารและค่า
ซ่อมแซม) 600.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.86 ของตน้ทุนทั้งหมด ดอกเบ้ียกูย้ืม 166.79 บาทต่อ
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.18 ของตน้ทุนทั้งหมด และค่าเสียโอกาสของเงินทุนหมุนเวียน 144.87 บาทต่อ
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.90 ของตน้ทุนทั้งหมด ตน้ทุนคงท่ีในการปลกูออ้ยของเกษตรกรจ าแนกออกได้
เป็น ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดินค านวณจากราคาในการเช่าท่ีดินของเกษตรกรถา้เกษตรกรตอ้งให้เช่า
ท่ีดินเท่ากบั 1,000.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.10 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์
การเกษตร 100.08 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.30 ของตน้ทุนทั้งหมด 
 
ต้นทุนการปลูกอ้อยตอปีที่ 2 ของเกษตรกรที่ใช้เคร่ืองจกัรในการปลูกอ้อย 
 
 จากตารางท่ี 5.3 พบว่า ตน้ทุนการปลกูออ้ยตอปีท่ี 2 ของเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรปลูกออ้ย
เท่ากบั 7,219.29 บาทต่อไร่ เป็นต้นทุนท่ีเป็นเงินสด 5,783.46 บาทต่อไร่ ตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงินสด 
1,435.83 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 80.11 และ 19.89 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็นตน้ทุนผนัแปรเท่ากบั 6,119.21 บาทต่อไร่ ตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิด
เป็นร้อยละ 84.76 และ 15.24 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด ส าหรับตน้ทุนผนัแปรประกอบดว้ย
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ตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงินสด 5,783.46บาทต่อไร่ ตน้ทุนผนัแปรท่ีไม่เป็นเงินสด 335.75 บาทต่อไร่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 94.51 และ 5.49 ตามล าดบัของตน้ทุนผนัแปร ส าหรับตน้ทุนคงท่ีประกอบดว้ย
ตน้ทุนคงท่ีท่ีไม่เป็นเงินสด 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนั
แปรในการปลกูออ้ยของเกษตรกรนั้นแบ่งออกเป็นค่าวตัถุดิบประกอบดว้ย ค่าปุ๋ย 1,640.00 บาทต่อ
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 22.72 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่ายาปราบวชัพืช 213.33 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.95 
ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าแรงงานประกอบดว้ย ค่าดูแลรักษา 226.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.14 
ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าเก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.31 ของตน้ทุนทั้งหมด 
ค่าข้ึนออ้ย 990.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.71 ของต้นทุนทั้งหมด ค่าจ้างรถบรรทุกออ้ย 
1,980.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 27.43 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ (ค่าอาหารและค่า
ซ่อมแซม) 600.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.31 ของตน้ทุนทั้งหมด ดอกเบ้ียกูย้ืม 166.79 บาทต่อ
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.31 ของตน้ทุนทั้งหมด และค่าเสียโอกาสของเงินทุนหมุนเวียน 135.75 บาทต่อ
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.88 ของตน้ทุนทั้งหมด ตน้ทุนคงท่ีในการปลกูออ้ยของเกษตรกรจ าแนกออกได้
เป็น ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดินค านวณจากราคาในการเช่าท่ีดินของเกษตรกรถา้เกษตรกรตอ้งให้เช่า
ท่ีดินเท่ากบั 1,000.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.85 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์
การเกษตร 100.08 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.39 ของตน้ทุนทั้งหมด 
 
ต้นทุนการปลูกอ้อยใหม่ ของเกษตรกรที่ใช้แรงงานคนในการปลูกอ้อย 
 
 จากตารางท่ี 5.4 พบว่า ตน้ทุนการปลูกออ้ยใหม่ของเกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนปลูกออ้ย
เท่ากบั 12,968.91 บาทต่อไร่ เป็นตน้ทุนท่ีเป็นเงินสด 11,407.66 บาทต่อไร่ ตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงินสด 
1,561.25 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 87.96 และ 12.04 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็นตน้ทุนผนัแปรเท่ากบั 11,868.83 บาทต่อไร่ ตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิด
เป็นร้อยละ 91.52 และ 8.48 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด ส าหรับต้นทุนผนัแปรประกอบดว้ย
ตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงินสด 11,407.66 บาทต่อไร่ ตน้ทุนผนัแปรท่ีไม่เป็นเงินสด 461.17 บาทต่อไร่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 96.61 และ 3.39 ตามล าดบัของตน้ทุนผนัแปร ส าหรับตน้ทุนคงท่ีประกอบดว้ย
ตน้ทุนคงท่ีท่ีไม่เป็นเงินสด 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนั
แปรในการปลกูออ้ยของเกษตรกรนั้นแบ่งออกเป็นค่าวตัถุดิบประกอบดว้ย ค่าพนัธุ์ออ้ย 2,200.00 
บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.96 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าปุ๋ย 820.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.32 
ของตน้ทุนทั้งหมด ค่ายาปราบวชัพืช 213.33 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.64 ของตน้ทุนทั้งหมด 
ค่าแรงงานประกอบดว้ย ค่าเตรียมดิน 1,300.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.02 ของตน้ทุนทั้งหมด 
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ค่าปลกูออ้ย 930.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.17 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าดูแลรักษา 226.67 บาทต่อ
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.75 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าเก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 
1.29 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าข้ึนออ้ย 1,170.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.02 ของตน้ทุนทั้งหมด 
ค่าจา้งรถบรรทุกออ้ย 2,340.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.04 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ 
(ค่าอาหารและค่าซ่อมแซม) 1,950.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.04 ของตน้ทุนทั้งหมด ดอกเบ้ีย
กูย้ืม 290.99 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.24 ของต้นทุนทั้งหมด และค่าเสียโอกาสของเงินทุน
หมุนเวียน 261.17 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.01ของตน้ทุนทั้งหมด ตน้ทุนคงท่ีในการปลูกออ้ย
ของเกษตรกรจ าแนกออกไดเ้ป็น ค่าใช้ประโยชน์จากท่ีดินค านวณจากราคาในการเช่าท่ีดินของ
เกษตรกรถา้เกษตรกรตอ้งให้เช่าท่ีดินเท่ากบั 1,000.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.71 ของตน้ทุน
ทั้งหมด ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร 100.08 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.77 ของตน้ทุนทั้งหมด 
 
ต้นทุนการปลูกอ้อยตอปีที่ 1 ของเกษตรกรที่ใช้แรงงานคนในการปลูกอ้อย 
 
 จากตารางท่ี 5.5 พบว่า ตน้ทุนการปลูกออ้ยตอปีท่ี 1 ของเกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการ
ปลกูออ้ยเท่ากบั 9,043.33 บาทต่อไร่ เป็นตน้ทุนท่ีเป็นเงินสด 7,568.46 บาทต่อไร่ ตน้ทุนท่ีไม่เป็น
เงินสด 1,474.87 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 83.69 และ 16.31 ตามล าดับของตน้ทุนทั้งหมด โดย
สามารถแบ่งออกเป็นตน้ทุนผนัแปรเท่ากบั 7,943.25 บาทต่อไร่ ตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั 1,100.08 บาทต่อ
ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 87.84 และ 12.16 ตามล าดับของต้นทุนทั้งหมด ส าหรับต้นทุนผนัแปร
ประกอบดว้ยตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงินสด 7,568.46 บาทต่อไร่ ตน้ทุนผนัแปรท่ีไม่เป็นเงินสด 374.79 
บาทต่อไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 95.28 และ 4.72 ตามล าดบัของตน้ทุนผนัแปร ส าหรับตน้ทุนคงท่ี
ประกอบดว้ยตน้ทุนคงท่ีท่ีไม่เป็นเงินสด 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของตน้ทุน
คงท่ี ตน้ทุนผนัแปรในการปลูกออ้ยของเกษตรกรนั้นแบ่งออกเป็นค่าวตัถุดิบประกอบดว้ย ค่าปุ๋ย 
1,640.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.13 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่ายาปราบวชัพืช 213.33 บาทต่อไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 2.36 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าแรงงานประกอบดว้ย ค่าปลูกซ่อม 30.00 บาทต่อไร่ คิด
เป็นร้อยละ 0.33 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าดูแลรักษา 226.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.51 ของตน้ทุน
ทั้งหมด ค่าเก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.84 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าข้ึนออ้ย 
1,125.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.44 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าจา้งรถบรรทุกออ้ย 2,250.00 บาท
ต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 24.88 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ (ค่าอาหารและค่าซ่อมแซม) 1,950.00 
บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.56 ของตน้ทุนทั้งหมด ดอกเบ้ียกูย้ืม 166.79 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 
1.84 ของตน้ทุนทั้งหมด และค่าเสียโอกาสของเงินทุนหมุนเวียน 174.79 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 
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1.93 ของต้นทุนทั้งหมด ต้นทุนคงท่ีในการปลูกออ้ยของเกษตรกรจ าแนกออกได้เป็น ค่าใช้
ประโยชน์จากท่ีดินค านวณจากราคาในการเช่าท่ีดินของเกษตรกรถา้เกษตรกรตอ้งใหเ้ช่าท่ีดินเท่ากบั 
1,000.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.06 ของต้นทุนทั้งหมด ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร 
100.08 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.11 ของตน้ทุนทั้งหมด 
 
ต้นทุนการปลูกอ้อยตอปีที่ 2 ของเกษตรกรที่ใช้แรงงานคนในการปลูกอ้อย 
 
 จากตารางท่ี 5.6 พบว่า ตน้ทุนการปลกูออ้ยตอปีท่ี 2 ของเกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนปลกูออ้ย
เท่ากบั 8,537.19 บาทต่อไร่ เป็นต้นทุนท่ีเป็นเงินสด 7,073.46 บาทต่อไร่ ตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงินสด 
1,463.73บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 82.85 และ 17.15 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็นตน้ทุนผนัแปรเท่ากบั 7,437.11 บาทต่อไร่ ตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิด
เป็นร้อยละ 87.11 และ 12.89 ตามล าดบัของตน้ทุนทั้งหมด ส าหรับตน้ทุนผนัแปรประกอบดว้ย
ตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงินสด 7,073.46 บาทต่อไร่ ตน้ทุนผนัแปรท่ีไม่เป็นเงินสด 363.65 บาทต่อไร่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 95.11 และ 4.89 ตามล าดบัของตน้ทุนผนัแปร ส าหรับตน้ทุนคงท่ีประกอบดว้ย
ตน้ทุนคงท่ีท่ีไม่เป็นเงินสด 1,100.08 บาทต่อไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนั
แปรในการปลกูออ้ยของเกษตรกรนั้นแบ่งออกเป็นค่าวตัถุดิบประกอบดว้ย ค่าปุ๋ย 1,640.00 บาทต่อ
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 19.21 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่ายาปราบวชัพืช 213.33 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.50 
ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าแรงงานประกอบดว้ย ค่าปลกูซ่อม 30.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.35 ของ
ตน้ทุนทั้งหมด ค่าดูแลรักษา 226.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.66 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าเก็บเก่ียว
ผลผลิต 166.67 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.95 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าข้ึนออ้ย 900.00 บาทต่อไร่ คิด
เป็นร้อยละ 10.54 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าจา้งรถบรรทุกออ้ย 1,980.00 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 
23.19 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ (ค่าอาหารและค่าซ่อมแซม) 1,950.00 บาทต่อไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 22.84 ของตน้ทุนทั้งหมด ดอกเบ้ียกูย้ืม 166.79 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.95 ของตน้ทุน
ทั้งหมด และค่าเสียโอกาสของเงินทุนหมุนเวียน 163.65 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.92 ของตน้ทุน
ทั้งหมด ตน้ทุนคงท่ีในการปลูกออ้ยของเกษตรกรจ าแนกออกได้เป็น ค่าใช้ประโยชน์จากท่ีดิน
ค านวณจากราคาในการเช่าท่ีดินของเกษตรกรถา้เกษตรกรตอ้งให้เช่าท่ีดินเท่ากบั 1,000.00 บาทต่อ
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.71 ของตน้ทุนทั้งหมด ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร 100.08 บาทต่อไร่ คิด
เป็นร้อยละ 1.17 ของตน้ทุนทั้งหมด 
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ตารางที่ 5.1  ตน้ทุนการปลกูออ้ยใหม่ของเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรในการปลกูออ้ย 
บาท : ไร่ 

รายการ 
เป็นเงิน
สด 

ไม่เป็นเงิน
สด 

รวม
ต้นทุน 

ร้อยละ 

ตน้ทุนคงท่ี     
       1.1 ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน - 1,000.00 1,000.00 9.67 
       1.2 ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร     
               (1) เคร่ืองพ่นยามือโยก - 78.77 78.77 0.76 
               (2) ถงัผสมยา - 1.85 1.85 0.02 
               (3) โรงเก็บปัจจยัการผลิต - 19.46 19.46 0.19 
   รวมต้นทุนคงที ่ - 1,100.08 1,100.08 10.64 
ตน้ทุนผนัแปร     
       2.1 ค่าวตัถุดิบ     
               (1) พนัธุอ์อ้ย 2,200.00 - 2,200.00 21.27 
               (2) ปุ๋ย 820.00 - 820.00 7.93 
               (3) ยาปราบวชัพืช 213.33 - 213.33 2.06 
       2.2 ค่าแรงงาน     
               (1) เตรียมดิน (รถไถ) 900.00 - 900.00 8.70 
               (2) ปลกู (รถปลกูออ้ย) 111.67 - 111.67 1.08 
               (3) ดูแลรักษา 226.67 - 226.67 2.19 
               (4) เก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 - 166.67 1.61 
               (5) ข้ึนออ้ย (รถคีบออ้ย) 1,170.00 - 1,170.00 11.31 
       2.3 ค่ารถบรรทุกออ้ย  2,340.00 - 2,340.00 22.62 
       2.4 ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  400.00 200.00 600.00 5.80 
       2.5 ดอกเบ้ียกูย้มื (9%) 290.99 - 290.99 2.81 
       2.6 ค่าเสียโอกาสเงินทุนหมุนเวียน - 203.38 203.38 1.97 
   รวมต้นทุนผนัแปร 8,839.33 403.38 9,242.71 89.36 
ต้นทุนรวม 8,839.33 1,503.46 10,342.79 100.00 

 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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ตารางที่ 5.2  ตน้ทุนการปลกูออ้ยตอปีท่ี 1 ของเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรในการปลกูออ้ย 
บาท : ไร่ 

รายการ 
เป็นเงิน
สด 

ไม่เป็นเงิน
สด 

รวม
ต้นทุน 

ร้อยละ 

ตน้ทุนคงท่ี     
       1.1 ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน - 1,000.00 1,000.00 14.22 
       1.2 ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร     
               (1) เคร่ืองพ่นยามือโยก - 78.77 78.77 1.12 
               (2) ถงัผสมยา - 1.85 1.85 0.03 
               (3) โรงเก็บปัจจยัการผลิต - 19.46 19.46 0.28 
   รวมต้นทุนคงที ่ - 1,100.08 1,100.08 15.64 
ตน้ทุนผนัแปร     
       2.1 ค่าวตัถุดิบ     
               (1) พนัธุอ์อ้ย - - - - 
               (2) ปุ๋ย 1,640.00 - 1,640.00 21.48 
               (3) ยาปราบวชัพืช 213.33 - 213.33 2.79 
       2.2 ค่าแรงงาน     
               (1) เตรียมดิน (รถไถ) - - - - 
               (2) ปลกู (รถปลกูออ้ย) - - - - 
               (3) ดูแลรักษา 226.67 - 226.67 2.97 
               (4) เก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 - 166.67 2.18 
               (5) ข้ึนออ้ย (รถคีบออ้ย) 1,125.00 - 1,125.00 14.74 
       2.3 ค่ารถบรรทุกออ้ย  2,250.00 - 2,250.00 29.48 
       2.4 ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  400.00 200.00 600.00 7.86 
       2.5 ดอกเบ้ียกูย้มื (9%) 166.79 - 166.79 2.18 
       2.6 ค่าเสียโอกาสเงินทุนหมุนเวียน - 144.87 144.87 1.90 
   รวมต้นทุนผนัแปร 6,188.46 344.87 6,533.33 85.59 
ต้นทุนรวม 6,188.46 1,444.95 7,633.41 100.00 

 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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ตารางที่ 5.3  ตน้ทุนการปลกูออ้ยตอปีท่ี 2 ของเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรปลกูออ้ย 
บาท : ไร่ 

รายการ 
เป็นเงิน
สด 

ไม่เป็นเงิน
สด 

รวม
ต้นทุน ร้อยละ 

ตน้ทุนคงท่ี     
       1.1 ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน - 1,000.00 1,000.00 15.11 
       1.2 ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร     
               (1) เคร่ืองพ่นยามือโยก - 78.77 78.77 1.19 
               (2) ถงัผสมยา - 1.85 1.85 0.03 
               (3) โรงเก็บปัจจยัการผลิต - 19.46 19.46 0.29 
   รวมต้นทุนคงที ่ - 1,100.08 1,100.08 16.62 
ตน้ทุนผนัแปร     
       2.1 ค่าวตัถุดิบ     
               (1) พนัธุอ์อ้ย - - - - 
               (2) ปุ๋ย 1,640.00 - 1,640.00 22.72 
               (3) ยาปราบวชัพืช 213.33 - 213.33 2.95 
       2.2 ค่าแรงงาน     
               (1) เตรียมดิน (รถไถ) - - - - 
               (2) ปลกู (รถปลกูออ้ย) - - - - 
               (3) ดูแลรักษา 226.67 - 226.67 3.14 
               (4) เก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 - 166.67 2.31 
               (5) ข้ึนออ้ย (รถคีบออ้ย) 990.00 - 990.00 13.71 
       2.3 ค่ารถบรรทุกออ้ย  1,980.00 - 1,980.00 27.43 
       2.4 ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  400.00 200.00 600.00 8.31 
       2.5 ดอกเบ้ียกูย้มื (9%) 166.79 - 166.79 2.31 
       2.6 ค่าเสียโอกาสเงินทุนหมุนเวียน - 135.75 135.75 1.88 
   รวมต้นทุนผนัแปร 5,783.46 335.75 6,119.21 84.76 
รวมต้นทุนรวม 5,783.46 1,435.83 7,219.29 100.00 

 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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ตารางที่ 5.4  ตน้ทุนการปลกูออ้ยใหม่ของเกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ย 
บาท : ไร่ 

รายการ 
เป็นเงิน
สด 

ไม่เป็น
เงินสด 

รวมต้นทุน ร้อยละ 

ตน้ทุนคงท่ี     
       1.1 ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน - 1,000.00 1,000.00 7.71 
       1.2 ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร     
               (1) เคร่ืองพ่นยามือโยก - 78.77 78.77 0.61 
               (2) ถงัผสมยา - 1.85 1.85 0.01 
               (3) โรงเก็บปัจจยัการผลิต - 19.46 19.46 0.15 
   รวมต้นทุนคงที ่ - 1,100.08 1,100.08 8.48 
ตน้ทุนผนัแปร     
       2.1 ค่าวตัถุดิบ     
               (1) พนัธุอ์อ้ย 2,200.00 - 2,200.00 16.96 
               (2) ปุ๋ย 820.00 - 820.00 6.32 
               (3) ยาปราบวชัพืช 213.33 - 213.33 1.64 
       2.2 ค่าแรงงาน     
               (1) เตรียมดิน  1,300.00 - 1,300.00 10.02 
               (2) ปลกู  930.00 - 930.00 7.17 
               (3) ดูแลรักษา  226.67 - 226.67 1.75 
               (5) เก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 - 166.67 1.29 
               (6) ข้ึนออ้ย 1,170.00 - 1,170.00 9.02 
       2.3 ค่ารถบรรทุกออ้ย  2,340.00 - 2,340.00 18.04 
       2.4 ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  1,750.00 200.00 1,950.00 15.04 
       2.5 ดอกเบ้ียกูย้มื (9%) 290.99 - 290.99 2.24 
       2.6 ค่าเสียโอกาสเงินทุนหมุนเวียน - 261.17 261.17 2.01 
   รวมต้นทุนผนัแปร 11,407.66 461.17 11,868.83 91.52 
ต้นทุนรวม 11,407.66 1,561.25 12,968.91 100.00 

 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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ตารางที่ 5.5  ตน้ทุนการปลกูออ้ยตอปีท่ี 1 ของเกษตรกรท่ีใชเ้ฉพาะแรงงานคน 
บาท : ไร่ 

รายการ เป็นเงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

รวม
ต้นทุน 

ร้อยละ 

ตน้ทุนคงท่ี     
       1.1 ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน - 1,000.00 1,000.00 11.06 
       1.2 ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร     
               (1) เคร่ืองพ่นยามือโยก - 78.77 78.77 0.87 
               (2) ถงัผสมยา - 1.85 1.85 0.02 
               (3) โรงเก็บปัจจยัการผลิต - 19.46 19.46 0.22 
   รวมต้นทุนคงที ่ - 1,100.08 1,100.08 12.16 
ตน้ทุนผนัแปร     
       2.1 ค่าวตัถุดิบ     
               (1) พนัธุอ์อ้ย - - - - 
               (2) ปุ๋ย 1,640.00 - 1,640.00 18.13 
               (3) ยาปราบวชัพืช 213.33 - 213.33 2.36 
       2.2 ค่าแรงงาน     
               (1) เตรียมดิน  - - - - 
               (2) ปลกู (ซ่อม) 30.00 - 30.00 0.33 
               (3) ดูแลรักษา  226.67 - 226.67 2.51 
               (5) เก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 - 166.67 1.84 
               (6) ข้ึนออ้ย 1,125.00 - 1,125.00 12.44 
       2.3 ค่ารถบรรทุกออ้ย  2,250.00 - 2,250.00 24.88 
       2.4 ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  1,750.00 200.00 1,950.00 21.56 
       2.5 ดอกเบ้ียกูย้มื (9%) 166.79 - 166.79 1.84 
       2.6 ค่าเสียโอกาสเงินทุนหมุนเวียน - 174.79 174.79 1.93 
   รวมต้นทุนผนัแปร 7,568.46 374.79 7,943.25 87.84 
ต้นทุนรวม 7,568.46 1,474.87 9,043.33 100.00 

 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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ตารางที่ 5.6  ตน้ทุนการปลกูออ้ยตอปีท่ี 2 ของเกษตรกรท่ีใชเ้ฉพาะแรงงานคน 
บาท : ไร่ 

รายการ เป็นเงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

รวม
ต้นทุน 

ร้อยละ 

ตน้ทุนคงท่ี     
       1.1 ค่าใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน - 1,000.00 1,000.00 11.71 
       1.2 ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร     
               (1) เคร่ืองพ่นยามือโยก - 78.77 78.77 0.92 
               (2) ถงัผสมยา - 1.85 1.85 0.02 
               (3) โรงเก็บปัจจยัการผลิต - 19.46 19.46 0.23 
   รวมต้นทุนคงที ่ - 1,100.08 1,100.08 12.89 
ตน้ทุนผนัแปร     
       2.1 ค่าวตัถุดิบ     
               (1) พนัธุอ์อ้ย - - - - 
               (2) ปุ๋ย 1,640.00 - 1,640.00 19.21 
               (3) ยาปราบวชัพืช 213.33 - 213.33 2.50 
       2.2 ค่าแรงงาน     
               (1) เตรียมดิน  - - - - 
               (2) ปลกู (ซ่อม) 30.00 - 30.00 0.35 
               (3) ดูแลรักษา  226.67 - 226.67 2.66 
               (5) เก็บเก่ียวผลผลิต 166.67 - 166.67 1.95 
               (6) ข้ึนออ้ย 900.00 - 900.00 10.54 
       2.3 ค่ารถบรรทุกออ้ย  1,980.00  1,980.00 23.19 
       2.4 ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  1,750.00 200.00 1,950.00 22.84 
       2.5 ดอกเบ้ียกูย้มื (9%) 166.79 - 166.79 1.95 
       2.6 ค่าเสียโอกาสเงินทุนหมุนเวียน - 163.65 163.65 1.92 
   รวมต้นทุนผนัแปร 7,073.46 363.65 7,437.11 87.11 
ต้นทุนรวม 7,073.46 1,463.73 8,537.19 100.00 

 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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เปรียบเทียบต้นทุนการปลูกอ้อยของเกษตรกรที่ใช้เคร่ืองจักรในการปลูกอ้อยและเกษตรกรที่ใช้
แรงงานคน ในการปลูกอ้อย                       
 
 จากตารางท่ี 5.7 เป็นการเปรียบเทียบตน้ทุนในการปลกูออ้ยทั้งออ้ยใหม่ ออ้ยตอปีท่ี 1 และ
ออ้ยตอปีท่ี 2 ของเกษตรกรท่ีใช้เคร่ืองจกัรและเกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการปลูกออ้ย พบว่า 
เกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ยมีตน้ทุนในการปลกูออ้ยท่ีสูงกว่าเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัร
ในการปลกูออ้ย ไม่ว่าจะเป็นออ้ยใหม่ ออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 ดงัน้ี 
 
 เกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการปลูกออ้ย ออ้ยใหม่มีตน้ทุนการปลูกออ้ยสูงท่ีสุดเท่ากับ 
12,968.91 บาทต่อไร่ รองลงมาออ้ยตอปีท่ี 1 มีตน้ทุนเท่ากบั 9,043.33 บาทต่อไร่ และออ้ยตอปีท่ี 2 
มีตน้ทุนเท่ากบั 8,537.19 บาทต่อไร่ ตามล าดบั เม่ือพิจารณาถึงตน้ทุนคงท่ีทั้งหมดพบว่า ตน้ทุนคงท่ี
ในการปลูกออ้ยใหม่ ออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 เท่ากับ 1,100.08 บาทต่อไร่ เมื่อพิจารณาถึง
ตน้ทุนผนัแปรทั้งหมดพบว่า ตน้ทุนผนัแปรในการปลูกออ้ยใหม่สูงท่ีสุดเท่ากบั 11,868.83 บาทต่อ
ไร่ รองลงมาตน้ทุนผนัแปรออ้ยตอปีท่ี 1 เท่ากบั 7,943.25 บาทต่อไร่ และตน้ทุนผนัแปรออ้ยตอปีท่ี 
2 เท่ากบั 7,437.11 บาทต่อไร่ ในการปลูกออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 นั้นไม่มีตน้ทุนในเร่ือง
ค่าใชจ่้ายของพนัธุอ์อ้ย การเตรียมดิน การปลกูออ้ย ค่าจา้งแรงงานในการปลกูออ้ย เป็นตน้  
 

เกษตรกรท่ีใช้เคร่ืองจกัรในการปลูกออ้ย ออ้ยใหม่มีต้นทุนการปลูกออ้ยสูงท่ีสุดเท่ากับ 
10,342.79 บาทต่อไร่ รองลงมาออ้ยตอปีท่ี 1 มีตน้ทุนเท่ากบั 7,633.41 บาทต่อไร่ และออ้ยตอปีท่ี 2 
มีตน้ทุนเท่ากบั 7,219.29 บาทต่อไร่ ตามล าดบั เม่ือพิจารณาถึงตน้ทุนคงท่ีทั้งหมดพบว่า ตน้ทุนคงท่ี
ในการปลูกออ้ยใหม่ ออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 เท่ากบั 1,100.08 บาทต่อไร่ เมื่อพิจารณาถึง
ตน้ทุนผนัแปรทั้งหมดพบว่า ตน้ทุนผนัแปรในการปลกูออ้ยใหม่สูงท่ีสุดเท่ากบั 9,242.71 บาทต่อไร่ 
รองลงมาตน้ทุนผนัแปรออ้ยตอปีท่ี 1 เท่ากบั 6,533.33 บาทต่อไร่ และตน้ทุนผนัแปรออ้ยตอปีท่ี 2 
เท่ากบั 6,119.21 บาทต่อไร่ ในการปลูกออ้ยตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 นั้นไม่มีต้นทุนในเร่ือง
ค่าใชจ่้ายของพนัธุอ์อ้ย การเตรียมดิน การปลกูออ้ย ค่าจา้งแรงงานในการปลกูออ้ย เป็นตน้ 

 
จะเห็นไดว้่า เกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรในการปลกูออ้ยมีตน้ทุนการปลกูออ้ยต ่ากว่าเกษตรกร

ท่ีใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ย โดยออ้ยใหม่มีผลต่างของตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 2,626.12 บาทต่อ
ไร่ ออ้ยตอปีท่ี 1 มีผลต่างของตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 1,409.92 บาท และออ้ยตอปีท่ี 2 มีผลต่างของ
ตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 1,317.90 บาท ตามล าดบั 
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ตารางที่ 5.7  เปรียบเทียบตน้ทุนการปลกูออ้ยของเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรและเกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ย           
บาท : ไร่ 

รายการ 

เกษตรกรใช้เคร่ืองจักร เกษตรกรที่ใชแรงงานคน 

อ้อยใหม่ อ้อยตอปีที่ 1 อ้อยตอปีที่ 2 อ้อยใหม่ อ้อยตอปีที่ 1 อ้อยตอปีที่ 2 

เงินสด 
ไม่เป็นเงิน

สด 
เงินสด 

ไม่เป็นเงิน
สด 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

ตน้ทุนคงที่             
- ค่าใชป้ระโยชน์ที่ดิน     1,000.00      1,000.00   1,000.00  1,000.00  1,000.00    1,000.00 
- ค่าเส่ือมราคา  100.08  100.08  100.08  100.08  100.08  100.08 

รวม 1,100.08 1,100.08 1,100.08 1,100.08 1,100.08 1,100.08 
ตน้ทุนผนัแปร             
- ค่าปัจจยัการผลิต 3,233.33  1,853.33  1,853.33  3,233.33  1,853.33  1,853.33  
- ค่าแรงงาน 2,575.01  1,518.34  1,383.34  3,793.34  1548.34  1,323.34  
- ค่ารถบรรทุก 2,340.00  2,250.00  1,980.00  2,340.00  2,250.00  1,980.00  
- ค่าใชจ่้ายอื่น 690.99 403.38 566.79 344.87 566.79 355.75 2,040.99 461.17 1,916.79 374.79 2,040.99 363.65 

รวม 9,242.71 6,533.33 6,119.21 11,868.83 7,943.25 7,4437.11 
ต้นทุนทั้งหมด 10,342.79 7,633.41 7,219.29 12,968.91 9,043.33 8,537.19 

 
หมายเหตุ: ค่าใชจ่้ายอ่ืนประกอบดว้ย ค่าอาหาร ค่าซ่อมแซม ดอกเบ้ียและค่าเสียโอกาส 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553)
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การวเิคราะห์ผลตอบแทน 
 
 จากตารางท่ี 5.8 เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนท่ีเกษตรกรไดรั้บจากการปลูกออ้ยใหม่ ออ้ย
ตอปีท่ี 1 และออ้ยตอปีท่ี 2 ท่ีระดับราคาผลผลิตออ้ยท่ีเกษตรกรไดรั้บ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่มี
ผลผลิตออ้ยเฉล่ียในปริมาณท่ีเท่ากนั และเกษตรกรยงัมีผลตอบแทนท่ีไม่เป็นเงินสดจากการน ากาก
ออ้ยมาท าเป็นปุ๋ยคอก 500 บาทต่อไร่ พบว่า ผลตอบแทนในการปลูกออ้ยข้ึนอยู่กบัผลผลิตออ้ย 
เกษตรกรผูป้ลกูออ้ยมีผลผลิตออ้ยต่อไร่เฉล่ีย ออ้ยใหม่มีผลผลิตออ้ยเฉล่ีย 11.50 ตนัต่อไร่ รองลงมา
ออ้ยตอปีท่ี 1 มีผลผลิตออ้ยเฉล่ีย 10.90 ตนัไร่ และออ้ยตอปีท่ี 2 มีผลผลิตออ้ยเฉล่ีย 10.20 ตนัต่อไร่ 
โดยเกษตรกรไดรั้บราคาออ้ยท่ีค่าความหวาน 10 C.C.S เท่ากบั 996 บาท ดงันั้น ออ้ยใหม่เกษตรกร
ขายผลผลิตไดใ้นราคา 11,545.00 บาทต่อไร่ รองลงมาคือออ้ยตอปีท่ี 1 เกษตรกรขายผลผลิตไดใ้น
ราคา 10,856.40 บาทต่อไร่ และออ้ยตอปีท่ี 2 เกษตรกรขายผลผลิตไดใ้นราคา 10,159.20 บาทต่อไร่ 
จะเห็นไดว้่าออ้ยใหม่ใหผ้ลผลิตท่ีมากกว่าและขายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีมากกว่า 
 
ตารางที่ 5.8  ผลผลิตต่อไร่และผลตอบแทนจากการขายผลผลิตออ้ย 
 

ผลตอบแทน อ้อยใหม่ อ้อยตอปีที่ 1 อ้อยตอปีที่ 2 
ผลผลิตออ้ยต่อไร่ (ตนั) 11.50 10.90 10.20 
คูณ ราคาขายผลผลิตออ้ย (บาทต่อตนั) 996.00 996.00 996.00 
รายไดจ้ากการขายออ้ย 11,545.00 10,856.40 10,159.20 
บวก ปุ๋ยจากการออ้ย (บาท) 500.00 500.00 500.00 

ผลตอบแทนสุทธิ 11,954.00 11,356.40 10,659.20 
 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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เปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนจากการปลูกอ้อยของเกษตรกรที่ใช้เคร่ืองจักรและเกษตรกรใช้
แรงงานคนในการปลูกอ้อย 
 
 จากตารางท่ี 5.9  เมื่อพิจารณาตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูกออ้ยของเกษตรกรท่ีใช้
เคร่ืองจกัรและเกษตรกรท่ีใชแรงงานคนในการปลูกออ้ย พิจารณาทั้งออ้ยใหม่ ออ้ยตอปีท่ี 1 และ
ออ้ยตอปีท่ี 2 พบว่า เกษตรกรท่ีมีการใชเ้คร่ืองจกัรในการปลูกออ้ยมีผลตอบแทนสุทธิท่ีมากกว่า
เกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ย ดงัน้ี 
 
 เกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรในการปลูกออ้ย ออ้ยใหม่มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 10,342.79บาท
ต่อไร่ มีผลตอบแทนจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 11,954.00 บาทต่อไร่ ท าใหม้ีผลก าไรจากการปลกูออ้ย
เท่ากบั 1,611.21 บาทต่อไร่ รองลงมาออ้ยตอปีท่ี 1 มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 7,633.41 บาทต่อไร่ มี
ผลตอบแทนจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 11,356.40 บาทต่อไร่ ท าใหม้ีผลก าไรจากการปลูกออ้ยเท่ากบั 
3,722.99 บาทต่อไร่ และออ้ยตอปีท่ี 2 มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 7,219.29 บาทต่อไร่ มีผลตอบแทน
จากการปลกูออ้ยเท่ากบั 10,659.20 บาทต่อไร่ ท าใหม้ีผลก าไรจากการปลูกออ้ยเท่ากบั 3,439.91 แต่
ถา้ไม่พิจารณาตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงินสด พบว่า ออ้ยใหม่มีผลก าไรจากการปลูกออ้ยเท่ากบั 3,114.67 
บาทต่อไร่ ออ้ยตอปีท่ี 1 มีผลก าไรจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 5,167.94 บาทต่อไร่ และออ้ยตอปีท่ี 2 มี
ผลก าไรจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 4,875.74 บาทต่อไร่ 
 

เกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ย ออ้ยใหม่มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 12,968.91 บาท
ต่อไร่ มีผลตอบแทนจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 11,954.00 บาทต่อไร่ ท าให้มีผลขาดทุนจากการปลูก
ออ้ยเท่ากบั (1,014.91) บาทต่อไร่ รองลงมาออ้ยตอปีท่ี 1 มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 9,043.33 บาทต่อ
ไร่ มีผลตอบแทนจากการปลูกออ้ยเท่ากบั 11,356.40 บาทต่อไร่ ท าให้มีผลก าไรจากการปลูกออ้ย
เท่ากับ 2,313.07 บาทต่อไร่ และอ้อยตอปีท่ี 2 มีต้นทุนทั้งหมดเท่ากับ 8,537.19 บาทต่อไร่ มี
ผลตอบแทนจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 10,659.20 บาทต่อไร่ ท าใหม้ีผลก าไรจากการปลูกออ้ยเท่ากบั 
2,122.01 แต่ถา้ไม่พิจารณาตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงินสด พบว่า ออ้ยใหม่มีผลก าไรจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 
546.34 บาทต่อไร่ ออ้ยตอปีท่ี 1 มีผลก าไรจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 3,787.94 บาทต่อไร่ และออ้ยตอ
ปีท่ี 2 มีผลก าไรจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 3,585.74 บาทต่อไร่ 
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ตารางที่ 5.9  เปรียบเทียบตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลกูออ้ยของเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรและเกษตรกรใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ย 
 

รายการ 

เกษตรกรใช้เคร่ืองจักร เกษตรกรที่ใช้แรงงานคน 

อ้อยใหม่ อ้อยตอปีที่ 1 อ้อยตอปีที่ 2 อ้อยใหม่ อ้อยตอปีที่ 1 อ้อยตอปีที่ 2 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

เงินสด 
ไม่เป็น
เงินสด 

ตน้ทุนคงที่  1,100.08  1,100.08  1,100.08  1,100.08  1,100.08  1,100.08 
ตน้ทุนผนัแปร 8,839.99 403.38 6,188.46 344.87 5,783.46 335.75 11,407.66 461.17 7,568.46 374.79 7,073.46 363.65 
     รวมตน้ทุน 8,839.99 1,503.46 6,188.46 1,444.95 5,783.46 1,435.83 11,407.66 1,561.25 7,568.46 1,474.87 7,073.46 1,463.73 
ตน้ทุนทั้งหมด  10,342.79  7,633.41  7,219.29  12,968.91  9,043.33  8,537.19 
รายไดอ้อ้ย 11,545.00  10,856.40  10,159.20  11,545.00  10,856.40  10,159.20  
ปุ๋ ยจากกากออ้ย  500.00  500.00  500.00  500.00  500.00  500.00 
     รวมรายได ้ 11,545.00 500.00 10,856.40 500.00 10,159.20 500.00 11,545.00 500.00 10,856.40 500.00 10,159.20 500.00 
รายไดท้ั้งหมด  11,954.00  11,356.40  10,659.20  11,954.00  11,356.40  10,659.20 
ผลตอบแทนสุทธิ 1,611.21 3,722.99 3,439.91 (1,014.91) 2,313.07 2,122.01 
ไม่พิจารณาตน้ทุนที่
ไม่เป็นเงินสด 

3,114.67 5,167.94 4,875.74 546.34 3,787.94 3,585.74 

 
ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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เปรียบเทียบงานวจิยัในคร้ังนีก้บังานวจิยัของศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทราย 

 
 จากตารางท่ี 5.10 แสดงการเปรียบเทียบตน้ทุนการปลกูออ้ยท่ีไดศึ้กษาในคร้ังน้ีกบังานวิจยั
ดา้นต้นทุนการปลูกออ้ยของศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทราย ในปีการเพาะปลูก 
2552/2553 พบว่า เกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรในการปลูกออ้ยนั้นมีตน้ทุนรวมเฉล่ียเท่ากบั 6,046.83 
บาทต่อไร่ โดยแบ่งออกเป็นต้นทุนผนัแปรเฉล่ีย 4,946.75 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 81.81 ของ
ต้นทุนรวมเฉล่ีย ต้นทุนคงท่ีเฉล่ีย 1,100.08 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.19 เกษตรกรท่ีใช้
แรงงานคนในการปลูกออ้ยมีตน้ทุนรวมเฉล่ียเท่ากบั 7,849.94 บาทต่อไร่ แบ่งออกเป็นตน้ทุนผนั
แปรเฉล่ีย 6,749.86 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 85.99 ของตน้ทุนรวมเฉล่ีย ตน้ทุนคงท่ีเฉล่ีย 1,100.08 
บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.01 ของตน้ทุนรวมเฉล่ีย ส่วนตน้ทุนการผลิตออ้ยของศูนยส่์งเสริม
อุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทรายมีตน้ทุนรวมเฉล่ียเท่ากบั 7,780.60 บาทต่อไร่ แบ่งเป็นตน้ทุนผนั
แปรเฉล่ีย 6,598.54 บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 84.81 ของตน้ทุนรวมเฉล่ีย และตน้ทุนคงท่ี 1,182.06 
บาทต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.19 ของตน้ทุนรวมเฉล่ีย 
 
 จะเห็นไดว้่า เกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรในการปลกูออ้ยนั้นมีตน้ทุนรวมเฉล่ียต ่ากว่าเกษตรกร
ท่ีใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ยและตน้ทุนการผลิตของศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาล
ทราย 
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ตารางที่ 5.10  เปรียบเทียบตน้ทุนในการปลกูออ้ยจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

รายการ 

เกษตรกรที่ใช้
เคร่ืองจักรปลูกอ้อย 

เกษตรกรที่ใช้
แรงงานคนปลูกอ้อย 

ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมอ้อยและ

น ้าตาลทราย 

ต้นทุน
เฉล่ีย 

ร้อยละ 
ต้นทุน
เฉล่ีย 

ร้อยละ 
ต้นทุน
เฉล่ีย 

ร้อยละ 

ต้นทุนคงที่ 1,100.08 18.19 1,100.08 14.01 1,182.06 15.19 

       1.1 ค่าใชป้ระโยชน์จากที่ดิน 1,000.00 
 

1,000.00 
 

1,083.00 
        1.2 ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์ 100.08 

 
100.08 

 
97.30 

        1.3 ค่าเสียโอกาสเคร่ืองมือ - 
 

- 
 

1.76 
 ต้นทุนผันแปร 4,946.75 81.81 6,749.86 85.99 6,598.54 84.81 

       2.1 ค่าปัจจยัการผลิต 2,313.33 
 

2,313.33 
 

3,057.32 
                (1) พนัธ์ุออ้ย 733.33 

 
733.33 

 
1,017.20 

                (2) ปุ๋ ย 1,366.67 
 

1,366.67 
 

1,330.63 
                (3) ยาปราบวชัพืช 213.33 

 
213.33 

 
709.48 

        2.2 ค่าแรงงาน 1,825.56 
 

2,278.34 
 

3,227.00 
                (1) เตรียมดิน  300.00 

 
433.33 

 
521.49 

                (2) ปลูก  37.22 
 

330.00 
 

419.78 
                (3) ดูแลรักษา 226.67 

 
253.34 

 
647.47 

                (4) เกบ็เกี่ยวผลผลิต 1,261.67 
 

1,261.67 
 

1,638.30 
        2.3 ค่าใชจ่้ายอื่น ๆ  600.00 

 
1,950.00 

 
- 

        2.4 อตัราดอกเบ้ีย 9%  207.86 
 

208.19 
 

314.22 
 ต้นทุนรวม 6,046.83 100.00 7,849.94 100.00 7,780.60 100.00 

ผลผลิตต่อไร่ 10.86 
 

10.86 
 

9.95 
  

ท่ีมา: จากการส ารวจ (2553) 
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บทที่ 6 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

 เน่ืองจากเกษตรกรผูป้ลกูออ้ยในพ้ืนท่ีอ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา ยงัประสบ
กบัปัญหาดา้นขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนปัจจยัการผลิต สภาพแวดลอ้มภายนอก และปัญหาดา้น
แรงงาน ดงันั้นการศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพทัว่ไปของการผลิต และการตลาด
ของเกษตรกรท่ีเพาะปลกูออ้ย ศึกษาโซ่คุณค่าของออ้ย และวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนจากการ
ปลกูออ้ยของเกษตรกรผูป้ลกูออ้ยในอ าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา 
 
 ขอ้มลูท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ีไดม้าจากการ 2 ทาง คือ การสมัภาษณ์เก่ียวกบัโซ่คุณค่าใน
การปลกูออ้ย และการเก็บแบบสอบถามเก่ียวกบัตน้ทุนและผลตอบแทนในการปลกูออ้ย โดยขอ้มูล
ทั้งหมดสมัภาษณ์และเก็บแบบสอบถามจากเกษตรกรผูป้ลกูออ้ยในเขตอ าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดั
นครราชสีมา ท่ีได้วางการปลูกออ้ยร่วมกับโรงงานน ้ าตาล โดยสุ่มตัวอย่างเกษตรกรผูป้ลูกออ้ย
จ านวน 30 ราย  
 
 สภาพทัว่ไปของการผลิต และการตลาดของเกษตรกรท่ีเพาะปลูกออ้ย พบว่า เกษตรกรใน
ทอ้งท่ีท่ีท าการศึกษาส่วนใหญ่มีอายอุยูใ่นช่วง 40-49 ปี จบการศึกษาระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 มี
สมาชิกในครัวเรือนจ านวน 6 คน มีสมาชิกในครัวเรือนท่ีปลกูออ้ยจ านวน 2 คน มีประสบการณ์ใน
การปลกูออ้ยมาแลว้ 6-10 ปี ในดา้นของเน้ือท่ีเพาะปลกูออ้ย เกษตรกรในทอ้งท่ีท่ีท าการศึกษาส่วน
ใหญ่มีพ้ืนท่ีเพาะปลกูออ้ย 21-40 ไร่ เกษตรกรถือครองท่ีดินโดยเป็นท่ีดินมรดก ในดา้นของเงินทุน
ในการปลกูออ้ย เกษตรกรส่วนใหญ่กูเ้งินทุนร่วมกบัใชเ้งินทุนส่วนตวัในการลงทุนปลูกออ้ย และ
เกษตรกรส่วนใหญ่กูย้มืเงินจากโรงงานน ้ าตาลทราย 
 
 ศึกษาโซ่คุณค่าของออ้ย ผลการศึกษาสรุปไดว้่า เกษตรกรผูป้ลูกออ้ยในเขตอ าเภอแก้ง
สนามนาง จงัหวดันครราชสีมานั้นยงัขาดการจดัการโซ่คุณค่าในการปลกูออ้ยในหลายดา้น ดงัน้ี 
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 1. ดา้นของเงินทุน พบว่า เกษตรกรยงัขาดการจดัการโซ่คุณค่า ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการ
จดัหาเงินทุนในการปลูกออ้ย อตัราดอกเบ้ียเงินกูย้ืม การจดัหาวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลูกออ้ย การ
ค านึงถึงตน้ทุนการผลิต การกูย้ืมเงินนอกระบบ เป็นตน้ โดยเกษตรกรให้ความส าคญักบัน ้ าหนัก
ของออ้ย ค่าซี.ซี.เอส และปริมาณผลผลิตออ้ยมากกว่าตน้ทุนการผลิต  
  

2. ดา้นของแรงงาน พบว่า เกษตรกรยงัขาดการจดัการโซ่คุณค่า โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
จ่ายค่าจา้งแรงงานท่ีแพง โดยแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีไม่มีความรู้ในการปลูกออ้ย เกษตรกร
ตอ้งจ่ายค่าจา้งขั้นต ่า 180 บาทต่อวนั อีกทั้งเกษตรกรไม่ไดมี้การควบคุมคุณภาพการท างานของ
แรงงาน เช่น ปริมาณท่ีแรงงานตอ้งปลกูไดใ้นแต่ละวนั ปริมาณออ้ยท่ีตอ้งตดัในแต่ละวนั เป็นตน้ 
  

3. ดา้นของการพฒันาเทคโนโลยี พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดการจดัการโซ่คุณค่ามี
เพียงเกษตรกรส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีไดเ้ร่ิมน าเทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการปลูกออ้ย เช่น การใชร้ถไถ
ในการเตรียมดิน ใชร้ถปลกูออ้ยในการปลกูออ้ย เป็นตน้ 
  

4. ดา้นการเพ่ิมความรู้ในการปลกูออ้ย พบว่า เกษตรกรยงัขาดการจดัการโซ่คุณค่าในการ
พฒันาความรู้ในการปลูกออ้ยอย่างเห็นไดช้ดั เช่น เลือกพนัธุ์ออ้ย เปล่ียนปุ๋ย และเปล่ียนยาปราบ
ศตัรูพืช เป็นตน้  
  

5. ดา้นปัจจยัการผลิต พบว่า เกษตรกรยงัขาดการจดัการโซ่คุณค่า โดยเกษตรกรส่วนใหญ่
จะใชว้ตัถุดิบในการปลกูออ้ยท่ีเขตใชม้าก่อน เช่น พนัธุอ์อ้ย ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช เป็นตน้  
 
 การศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนในการปลูกออ้ย ไดม้ีการแบ่งเกษตรกรออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ เกษตรกรท่ีใช้เคร่ืองจกัรในการปลูกออ้ยและเกษตรกรท่ีใช้แรงงานคนในการปลูกออ้ย ผล
การศึกษาพบว่า  
 
 เกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัรในการปลูกออ้ย ออ้ยใหม่มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 10,342.79บาท
ต่อไร่ มีผลตอบแทนจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 11,954.00 บาทต่อไร่ ท าใหม้ีผลก าไรจากการปลกูออ้ย
เท่ากบั 1,611.21 บาทต่อไร่ รองลงมาออ้ยตอปีท่ี 1 มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 7,633.41 บาทต่อไร่ มี
ผลตอบแทนจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 11,356.40 บาทต่อไร่ ท าใหม้ีผลก าไรจากการปลูกออ้ยเท่ากบั 
3,722.99 บาทต่อไร่ และออ้ยตอปีท่ี 2 มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 7,219.29 บาทต่อไร่ มีผลตอบแทน
จากการปลกูออ้ยเท่ากบั 10,659.20 บาทต่อไร่ ท าใหม้ีผลก าไรจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 3,439.91  
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เกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ย ออ้ยใหม่มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 12,968.91 บาท
ต่อไร่ มผีลตอบแทนจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 11,954.00 บาทต่อไร่ ท าให้มีผลขาดทุนจากการปลูก
ออ้ยเท่ากบั (1,014.91) บาทต่อไร่ รองลงมาออ้ยตอปีท่ี 1 มีตน้ทุนทั้งหมดเท่ากบั 9,043.33 บาทต่อ
ไร่ มีผลตอบแทนจากการปลูกออ้ยเท่ากบั 11,356.40 บาทต่อไร่ ท าให้มีผลก าไรจากการปลูกออ้ย
เท่ากับ 2,313.07 บาทต่อไร่ และอ้อยตอปีท่ี 2 มีต้นทุนทั้งหมดเท่ากับ 8,537.19 บาทต่อไร่ มี
ผลตอบแทนจากการปลกูออ้ยเท่ากบั 10,659.20 บาทต่อไร่ ท าใหม้ีผลก าไรจากการปลูกออ้ยเท่ากบั 
2,122.01  
 

จะเห็นไดว้่า เกษตรกรท่ีมีการใชเ้คร่ืองจกัรในการปลูกออ้ยมีผลตอบแทนสุทธิมากกว่า
เกษตรกรท่ีใชแ้รงงานคนในการปลกูออ้ย จากตน้ทุนท่ีสูงในส่วนการใชแ้รงงานคนอยา่งเดียวก็เป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัในการขาดการจดัการดา้นแรงงานในส่วนของโซ่คุณค่า 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 
เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย 
 

1. เกษตรกรควรมีการวางแผนในการผลิตให้มากข้ึน โดยเน้นการลดตน้ทุนในการผลิต 
(พนัธุอ์อ้ย ปุ๋ย ยาปราบวชัพืช ค่าจา้งแรงงาน และอุปกรณ์การเกษตร) การเพ่ิมปริมาณของผลผลิต
ออ้ย และคุณภาพของผลผลิตออ้ยเป็นส าคญั  

 
2. เกษตรกรควรเพ่ิมความรู้ดา้นต่าง ๆ ในการปลกูออ้ย ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมความรู้ทางดา้น

เทคโนโลยกีารผลิตเขา้มาใชใ้นการปลกูออ้ย เช่น ความรู้ในการวดัค่าซี.ซี.เอส การใชร้ถไถในการ
เตรียมดิน การตดัสินใจใชร้ถปลกูออ้ย และการเลือกพนัธุแ์ละปุ๋ยในการปลกูออ้ย เป็นตน้  

 
3. เกษตรกรควรจดบันทึกข้อมูลด้านต้นทุนและผลตอบแทนในการปลูกอ้อยอย่าง

สม ่าเสมอ เช่น ตน้ทุนต่อไร่ ปริมาณวตัถุดิบท่ีใชต่้อไร่ ราคาออ้ยท่ีไดรั้บ เป็นตน้ 
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โรงงานน า้ตาลทราย 
 

1. โรงงานน ้ าตาลทรายควรใหค้วามเป็นธรรมกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัเกษตรกร เช่น 
เกษตรกรไม่ทราบวิธีการวดัค่าซี.ซี.เอส การรัดคิวส่งออ้ยเขา้หีบ อตัราดอกเบ้ียกูย้ืม และแจง้เร่ือง
การหกัราคาออ้ยไฟไหม ้เป็นตน้ 

 
2. โรงงานน ้ าตาลทรายควรใหค้วามรู้แก่เกษตรกรใหด้า้นต่างๆ เช่น การก าหนดราคา อตัรา

ดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
 

ภาครัฐบาล 
 

1. ภาครัฐบาลหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรเขา้มามีส่วนร่วมในการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการปลูกออ้ย 
การก าหนดราคา วิธีวดัค่าซี.ซี.เอส  

 
2. ภาครัฐควรหาแนวทางในการลดต้นทุนในการผลิตหรือเพ่ิมราคารับซ้ือออ้ยให้กับ

เกษตรกร และควรจดัตั้งกองทุนให้กู้ยืมพนัธุ์ออ้ย ปุ๋ย ยาวชัปราศตัรูพืช เป็นตน้ เพ่ือเป็นการลด
ดอกเบ้ียกูย้มืท่ีเกษตรกรจะตอ้งเสีย  

 
3. ภาครัฐควรเขา้มาแกไ้ขปัญหาค่าขนส่งท่ีแพงและความผนัผวนของราคาน ้ ามนัท่ีส่งผล

กระทบโดยตรงท่ีใหม้ีค่าขนส่งมีค่าสูง 
 

การศึกษาคร้ังต่อไป 
  
 จากการวิเคราะห์โซ่คุณค่าของออ้ย และตน้ทุนผลตอบแทนในการปลูกออ้ยของเกษตรกร
นั้น การศึกษาในคร้ังต่อไปสามารถน าขอ้มลูดงักล่าวขา้งตน้มาใชใ้นการศึกษาถึง การวิเคราะห์โซ่
คุณค่าของโรงงานน ้ าตาล โซ่อุปทานของอุตสาหกรรมน ้ าตาลทราย กระบวนการส่งออกน ้ าตาล
ทรายไปยงัต่างประเทศ อีกทั้ งยงัสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์โซ่คุณค่าและต้นทุน
ผลตอบแทนของสินคา้เกษตรกรชนิดอื่น เช่น ขา้ว มนัส าปะหลงั ยางพารา เป็นตน้  
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สภาพภูมปิระเทศและสภาพทั่วไป 
 
 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 

จงัหวดันครราชสีมา ตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ บนท่ีราบสูงโคราช ละติจูด 15 
องศาเหนือ ลองติจูด 102 องศาตะวนัออก สูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง 187 เมตร ตวัจงัหวดัอยู่
ห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ 255 กิโลเมตร และโดยทางรถไฟ 264 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี 
20,493.964 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 12,808,728 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.12 ของพ้ืนท่ี ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง (ส านักงานจงัหวดันครราชสีมา, 2553) 
ดงัภาพท่ี 2 
 

ทิศเหนือ           ติดต่อกบั จงัหวดัชยัภูมิ และจงัหวดัขอนแก่น 
ทิศใต ้              ติดต่อกบั จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดันครนายก และจงัหวดัสระแกว้ 

                        ทิศตะวนัออก    ติดต่อกบั จงัหวดับุรีรัมย ์และจงัหวดัขอนแก่น 
                       ทิศตะวนัตก      ติดต่อกบั จงัหวดัสระบุรี จงัหวดัลพบุรี  
  
ประวตัคิวามเป็นมาของอ าเภอแก้งสนามนาง 
 
 อ  าเภอแกง้สนามนางเป็นอ าเภอท่ี 23 ในจ านวน 32 อ  าเภอ ของจงัหวดันครราชสีมา เดิมมี
ฐานะเป็นต าบลอยู่ในความปกครองของอ าเภอบัวใหญ่ต่อมาไดย้กฐานะเป็นก่ิงอ  าเภอ เม่ือวนัท่ี 7 
มกราคม 2529 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบบัลงวนัท่ี 3 มกราคม 2550 โดยแบ่งพ้ืนท่ีออก
จากอ าเภอบวัใหญ่ 4 ต าบล คือต าบลแกง้สนามนาง ต าบลโนนส าราญ ต าบลบึงพะไลบางส่วน ตั้ง
เป็นต าบลบึงส าโรง ต าบลสีสุก มีเขตการปกครองเป็น 5 ต าบล ถึงปัจจุบนั 
 พุทธศกัราช 2536 ก่ิงอ  าเภอแก้งสนามนาง ได้รับการยกฐานะเป็นอ าเภอตามพระราช
กฤษฎีกาตั้ งอ  าเภอ พ.ศ. 2536 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 110 ตอนท่ี179 ลงวนัท่ี 3 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัถดัจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มเป็นตน้
ไป จึงมีผลใหอ้  าเภอแกง้สนามนาง ไดย้กฐานะเป็นอ าเภอแกง้สนามนางถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์
ตามกฎหมาย ตั้งแต่วนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2536  
 ค  าว่าแกง้สนามนาง มีประวติัความเป็นมาโดยยอ่ว่า เป็นค าท่ีมีรากค ามาจาก “แก่ง”ซ่ึงเป็น
แก่งหินในล าน ้ าชีบริเวณบา้นแกง้สนามนาง ต าบลโนนส าราญ เม่ือถึงฤดูร้อนบริเวณแก่งหินในล าชี
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ต้ืนเขินสามารถเดินเท่ียวขา้มล าชีไป-มาได ้จึงเป็นสถานท่ีพกัผ่อนของประชาชนหนุ่มสาวชุมชม
เล่นน ้ าในเกาะแก่งของล าน ้ าชีจ  านวนมากเป็นท่ีมาของค าว่าแก่งสนามนาง และแผลงมาเป็น “แกง้
สนามนาง”มาจนถึงปัจจุบนั (อ  าเภอแกง้สนามนาง, 2552) 
  
ลกัษณะที่ตั้งและอาณาเขต 
 

ตั้งอยู่ทางหลวงหมายเลข  202  (ถนนนิเวศรัตน์)  อยู่ทางทิศเหนือของศาลากลางจงัหวดั
นครราชสีมา  ประมาณ  126  กิโลเมตร 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั อ  าเภอคอนสวรรค์ จงัหวดัชยัภูมิ และอ าเภอแวงน้อย จงัหวดั
ขอนแก่น 
 ทิศใต ้ ติดต่อกบั อ  าเภอบา้นเหล่ือม จงัหวดันครราชสีมา 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อ  าเภอบวัใหญ่ จงัหวดันครราชสีมา 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อ  าเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ 
 

เนือ้ที่  
 

เน้ือท่ีของอ าเภอแกง้สนามนาง  มีทั้งหมดประมาณ  308  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  
192,500  ไร่ 

 
ลกัษณะภูมปิระเทศ 
 
 สภาพพ้ืนท่ีโดยทัว่ไป มีลกัษณะเป็นท่ีลาดดอนลูกคล่ืน ลาดเอียงจากทางทิศใตสู่้ทิศเหนือ 
และลาดเอียงจากทางทิศตะวนัออกสู่ทิศตะวนัตก ลกัษณะพ้ืนท่ีราบลุ่มจะอยู่ดา้นตะวนัตก  เหมาะ
ส าหรับเพาะปลกูขา้ว ส่วนดา้นทิศตะวนัออกจะเป็นดอนลกูคล่ืน เหมาะส าหรับเพาะปลกูพืชไร่ เช่น 
ออ้ย มนัส าปะหลงั แม่น ้ ามีแม่น ้ าชีไหลผา่นเป็นระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร และมีล  าห้วยหลกั 
3 ล  าหว้ย คือ ล  าหว้ยรวง, ล  าหว้ยข้ีหนู, ล  าหว้ยยาง 
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ภาพผนวกที่ ก1  แผนท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
ท่ีมา: ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา (2553) 
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ลกัษณะภูมอิากาศ 
 

ลกัษณะภูมิอากาศ เป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 
 -   ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่ เดือนมีนาคม-เมษายน 
 -   ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม 
 -   ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่ เดือนพฤศจิกายน-กุมภาพนัธ ์
 
พืน้ที่การใช้ประโยชน์ 
 
 ใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ี ประมาณ  80% ของพ้ืนท่ีทั้งหมด โดยมีการใชพ้ื้นท่ีดงัน้ี 
 1.  พ้ืนท่ีเกษตร 75%   
 2.  พ้ืนท่ีบา้นเรือน  5% 
 การถือครองท่ีดินอ าเภอแกง้สนามนาง  การออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎร  มีรายละเอียด  
ดงัน้ี 
 -   มีโฉนดท่ีดิน     จ  านวน      -      แปลง 
 -   หนงัสือรับรองการท าประโยชน์(น.ส.3 ก.) จ  านวน  3,601          แปลง  10,722  ไร่ 
 -   หนงัสือรับรองการท าประโยชน์(น.ส.3)  จ  านวน     471          แปลง  10,144  ไร่ 
 -   หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง(น.ส.ล.)  จ  านวน       42          แปลง 
 
การปกครอง          
                                            

การปกครองทอ้งท่ี คือ แบ่งเขตการปกครองตาม  พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ. 
2547  เป็น 5 ต าบล 56 หมู่บา้นคือ 
 1. ต  าบลแกง้สนามนาง มีหมู่บา้น จ  านวน   12   หมู่บา้น 
 2. ต  าบลโนนส าราญ    มีหมู่บา้น จ  านวน   11   หมู่บา้น 
 3. ต  าบลบึงพะไล     มีหมู่บา้น จ  านวน   15   หมู่บา้น 
 4. ต  าบลบึงส าโรง    มีหมู่บา้น จ  านวน    9   หมู่บา้น 
 5. ต  าบลสีสุก        มีหมู่บา้น จ  านวน     9   หมู่บา้น 
  รวม 5 ต าบล มีหมู่บา้นทั้งหมด 56 หมู่บา้น 
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การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ อ  าเภอแกง้สนามนาง ปัจจุบนัยงัไม่มีเขตเทศบาล มีองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 5 แห่ง  คือ 
 1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลแกง้สนามนาง 
 2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนส าราญ 
 3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงพะไล 
 4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงส าโรง 
 5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลสีสุก 
  รวม 5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหมู่บา้นทั้งหมด 56 หมู่บา้น 
 
 ประชากร คือ อ  าเภอแกง้สนามนางมีประชากรทั้งส้ิน 37,584 คน แยกเป็นชาย 18,701 คน  
และหญิง 18,883 คน มีความหนาแน่นเฉล่ียต่อพ้ืนท่ีประมาณ 121 คน/ตารางกิโลเมตร 
 
ตารางผนวกที่ ก1  ประชากรอ าเภอแกง้สนามนาง แบ่งแยกเป็นรายต าบล 
 

ล าดบั ต าบล ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 
จ านวน

ครัวเรือน 
1 แกง้สนามนาง 4,362 4,436 8,798 2,358 
2 โนนส าราญ 3,801 3,936 7,737 1,746 
3 บึงพะไล 5,337 5,833 11,170 2,461 
4 บึงส าโรง 2,770 2,810 5,580 1,256 
5 สีสุก 3,372 2,468 4,840 1,134 

 
ท่ีมา:  ส านกังานทะเบียนและบตัรประชาชน (2552) 
 
ด้านเศรษฐกจิ 
 

การเกษตรกรรม คือ อ าเภอแกง้สนามนางมีพ้ืนท่ีการเกษตรทั้งส้ิน 165,690 ไร่ คิดเป็น 86 
% ของพ้ืนท่ีทั้งหมด มีครอบครัวเกษตรจ านวน 6,544 ครอบครัว สภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ี
ส าคญั ๆ แยกได ้ดงัน้ี 
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ตารางผนวกที่ ก2  พ้ืนท่ีเพาะปลกู ผลผลิตเฉล่ีย และจ านวนครัวเรือนของอ าเภอแกง้สนามนาง 
 

ล าดบั พชืเศรษฐกจิ 
พืน้ที่ปลกู 

(ไร่) 
ผลผลติเฉลีย่ 
(ก.ก./ไร่/ปี) 

จ านวนครัวเรือน 
ที่ปลกู 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

ขา้วหอมมะลิ 
ออ้ย 
มนัส าปะหลงั 
หม่อน/ไหม 
ไมผ้ล 
อ่ืน ๆ  

52,155 
86,063 
3,120 
150 

1,202 
- 

325 
800 
800 

- 
- 
- 

5,809 
3,272 
1,636 
125 
455 

- 
 
ท่ีมา  :  ส านกังานเกษตรอ าเภอ (2552) 
 

การปศุสตัว ์คือ อ  าเภอแกง้สนามนางนั้น มีขอ้มลูจ  านวนสตัวเ์ล้ียงดงัน้ี 
 

ตารางผนวกที่ ก3  ขอ้มลูจ  านวนสตัวเ์ล้ียงอ  าเภอแกง้สนามนาง 
 

ที่ สัตว์ที่เลีย้ง จ านวน (ตวั) / ราย 
1 
2 
3 
4 

โค 
กระบือ 
สุกร 
สตัวปี์ก 

12,505 / 1,559 
2,213 / 328 
2,237 / 241 

70,201 / 5,164 
 
ท่ีมา  :  ส านกังานกรมปศุสตัวอ์  าเภอ (2552) 
      
 อุตสาหกรรม คือ อ  าเภอแกง้สนามนางมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บอนุญาตด าเนินการ
ประกอบการ จ  านวน 1 แห่ง คือ โรงงานน ้ าตาลราชสีมา (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
นครราชสีมา, 2553) 
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การพาณิชย ์ประกอบดว้ย 
 -   มีสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิงมาตรฐาน จ านวน  3  แห่ง 
 -   มีธนาคาร  จ  านวน  1  แห่ง  ไดแ้ก่  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 -   มีสหกรณ์  จ  านวน  3  แห่ง  ไดแ้ก่  1.  สหกรณ์การเกษตรแกง้สนามนาง 
         2.  สหกรณ์กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
         3.  สหกรณ์บริการแก่นราชภูมิ 
 
ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อม 
 

ทรัพยากรดิน คือ แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ 
 1. ดินเหนียวร่วน อยูบ่ริเวณติดกบัล  าน ้ าชีตลอดทั้งสาย เหมาะส าหรับปลกูขา้ว และผลไม ้
 2. ดินเหนียวปนทราย อยูบ่ริเวณตอนกลางของพ้ืนท่ีเหมาะส าหรับปลกูมนัส าปะหลงั 
 3. ดินทราย อยูบ่ริเวณทางตะวนัออกของพ้ืนท่ี  เหมาะส าหรับปลกูออ้ย และมนัส าปะหลงั 
 

ทรัพยากรน ้ า ประกอบดว้ย 4 แหล่ง ดงัน้ี 
 1. หนองน ้ าขนาดใหญ่ 4 แห่ง 
 2. แม่น ้ าส าคญั คือ แม่น ้ าชี 
 3. ล  าหว้ยท่ีส าคญั 3 ล  าหว้ย 
 4. สระ คลอง จ านวน 122 แห่ง 
 

ทรัพยากรป่าไม ้คือ อ  าเภอแกง้สนามนาง มีพ้ืนท่ีป่าไมท่ี้ส าคญั ไดแ้ก่พ้ืนท่ี 2 ใน 3 ส่วนของ
อ าเภอตั้งอยูใ่นเขตป่าสงวนโคกหลวง ปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นป่าเส่ือมโทรม ซ่ึงส านกังานปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดันครราชสีมาไดด้  าเนินการคดัเลือกเกษตรให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดังกล่าวทั้ง
หมดแลว้ 
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ด้านพืน้ที่ปลูกอ้อย 
 
 อ าเภอแกง้สนามนาง มีพ้ืนท่ีปลกูออ้ยมากท่ีสุดในจงัหวดันครราชสีมา 
 

 
                                                                                                           พืน้ที่เพาะปลูกอ้อย (ไร่) 

 
ภาพผนวกที่ ก2  พ้ืนท่ีปลกูออ้ยจงัหวดันครราชสีมา ปี 2552 
ท่ีมา: ส านกังานเกษตรจงัหวดันครราชสีมา (2552) 

อ าเภอแก้งสนามนาง  
จงัหวดันครราชสีมา 
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ภาคผนวก ข 
พระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 
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พระราชบัญญัต ิ
อ้อยและน า้ตาลทราย  

พ.ศ. ๒๕๒๗  

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ 

เป็นปีที่ ๓๙ ในรัชกาลปัจจุบัน  

             พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ โปรดเกลา้ ฯ ให้
ประกาศว่า  
             โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยน ้ าตาลทราย  
             จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและ ยนิยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี  
             มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗”  
             มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
             มาตรา ๓ ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัน ้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ 
             บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั และประกาศอ่ืนใดในส่วนท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ใน 
พระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน  
             มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
             “ออ้ย” หมายความว่า ออ้ยซ่ึงตามปกติใชใ้นการผลิตน ้ าตาลทราย 
             “น ้ าตาลทราย” หมายความว่า น ้ าตาลท่ีผลิตไดจ้ากออ้ย และหมายความรวมถึง น ้ าออ้ยซ่ึง
เค่ียวเป็นน ้ าเช่ือมหรือรูปอ่ืนเพ่ือใชใ้นการผลิตน ้ าตาลทรายและในกรณีท่ีมีการน า ผลพลอยไดม้า
รวมเพ่ือค านวณราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทราย ให ้หมายความรวมถึง
ผลพลอยไดด้ว้ย  
             “ผลพลอยได”้ หมายความว่า กากน ้ าตาล และหมายความรวมถึงผลพลอยได ้อ่ืนใดท่ีไดจ้าก
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การผลิตน ้ าตาลทราย 
             “น าเขา้” หมายความว่า น าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
“ส่งออก” หมายความว่า จ  าหน่ายออกไปนอกราชอาณาจกัร 
             “จ  าหน่าย” หมายความรวมถึงใหย้มืและจ าน าดว้ย 
             “ชาวไร่ออ้ย” หมายความว่า ผูซ่ึ้งปลกูออ้ยเพื่อส่งใหแ้ก่โรงงาน 
             “หวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ย” หมายความว่า ชาวไร่ออ้ยซ่ึงรับมอบออ้ยของชาวไร่ ออ้ยอ่ืนเพื่อ
ส่งใหแ้ก่โรงงาน 
             “ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ย” หมายความว่า ชาวไร่ออ้ยซ่ึงไดรั้บการเสนอเป็นผูแ้ทนของ ชาวไร่ออ้ย 
             “สถาบนัชาวไร่ออ้ย” หมายความว่า สมาคม สหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรชาวไร่ ออ้ยท่ีจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และไดจ้ดทะเบียนไวก้บัคณะกรรมการตามระเบียบ ท่ี
คณะกรรมการก าหนด แต่ไม่รวมถึงบริษทัจ ากดั หรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดัท่ีมีชาวไร่ออ้ยเป็นผูถื้อหุน้ 
หรือหุน้ส่วน ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
             “โรงงาน” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงานซ่ึงผลิตน ้ าตาล ทราย เวน้แต่
เป็นโรงงานซ่ึงผลิตน ้ าตาลทรายประเภทหรือปริมาณท่ีไม่เกินจ านวนท่ีก  าหนดในกฎ กระทรวง และ
ใหห้มายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดรั้บอนุญาตใหต้ั้งและประกอบกิจการโรงงานผลิตน ้ าตาล ทรายดว้ย 
             “ผูแ้ทนโรงงาน” หมายความว่า ผูซ่ึ้งเป็นตวัแทนของโรงงานท่ีไดรั้บการเสนอเป็น ผูแ้ทน
ของโรงงาน 
             “กองทุน” หมายความว่า กองทุนออ้ยและน ้ าตาลทราย 
             “ส านกังาน” หมายความว่า ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย 
             “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย 
             “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย 
             “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตาม พระราชบญัญติั
น้ี 
             “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
             มาตรา ๕ ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ กระทรวง
พาณิชยแ์ละรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ ใหม้ีอ  านาจ
แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีและออกระเบียบเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
             ระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 
หมวด ๑ 
บททั่วไป  
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             มาตรา ๖ เพ่ือรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศและคุม้ครอง รักษา
ผลประโยชน์ของชาวไร่ออ้ยในดา้นการผลิตและจ าหน่ายและใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่โรงงาน และ
ผูบ้ริโภค การจดัระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายออ้ยและน ้ าตาลทราย ใหเ้ป็นไปตาม 
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี  
             มาตรา ๗ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ให้
ถือว่าบรรดากรรมการและอนุกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ี และลกูจา้งท่ีจา้งโดยใชเ้งิน กองทุน 
เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 
             ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในวง
ราชการมีมติว่า กรรมการ อนุกรรมการหรือลกูจา้งตามวรรคหน่ึง ผูใ้ดทุจริตหรือประพฤติ มิชอบให้
รัฐมนตรีผูส้ัง่แต่งตั้งส าหรับกรณีของกรรมการท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ง และรัฐมนตรีว่าการ กระทรวง
อุตสาหกรรมส าหรับกรณีอ่ืน สัง่ใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่ง และในกรณีการกระท าของผูน้ั้น เป็น
ความผดิอาญาดว้ย ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในวง
ราชการด าเนินการต่อไปตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
             มาตรา ๘ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๒๔ วรรคสาม ผูใ้ดจะด ารงต าแหน่งในคณะ กรรมการต่าง ๆ 
หรือคณะอนุกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ีในขณะเดียวกนัเกินสองคณะมิได ้ 

หมวด ๒  
คณะกรรมการ  

 

             มาตรา ๙ ใหม้ีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาล ทราย” 
ประกอบดว้ยผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากขา้ราชการใน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์หน่ึงคน ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยแ์ต่งตั้งจากขา้ราชการ ใน
กระทรวงพาณิชยส์องคน ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งจากขา้ราชการใน 
กระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยเกา้คนและผูแ้ทนโรงงานเจด็คน เป็นกรรมการ 
             ใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการดว้ยกนัเป็นประธานกรรมการ รองประธาน กรรมการคนท่ี
หน่ึง และรองประธานกรรมการคนท่ีสองต าแหน่งละหน่ึงคน 
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             ใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ  
             มาตรา ๑๐ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ กระทรวง
พาณิชย ์หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งตามมาตรา ๙ ตอ้งไม่เป็นชาวไร่ ออ้ย 
กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือพนกังานหรือลกูจา้งของโรงงาน  
             มาตรา ๑๑ ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยและผูแ้ทนโรงงานตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี ลกัษณะตอ้งหา้ม 
ดงัต่อไปน้ี 
             (๑) มีสญัชาติไทย 
             (๒) ไม่เคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
             (๓) ไม่เคยไดรั้บโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ ความผดิท่ีได้
กระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
             (๔) ไม่เคยเป็นผูถ้กูสัง่ใหอ้อกตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
             (๕) ไม่เป็นขา้ราชการการเมืองหรือด ารงต าแหน่งในทางการเมือง 
             (๖) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 
             ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยตอ้งเป็นชาวไร่ออ้ยซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือจากสถาบนัชาวไร่ออ้ย โดยตอ้ง
ค านึงถึงสดัส่วนของปริมาณออ้ยของสมาชิกของแต่ละสถาบนั และตอ้งไม่เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ 
พนกังานหรือลกูจา้งของโรงงาน 
             ผูแ้ทนโรงงานตอ้งเป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ พนกังานหรือลกูจา้งของโรงงานซ่ึงได ้รับการ
เสนอช่ือจากสมาคมโรงงานและตอ้งค านึงถึงสดัส่วนตามก าลงัผลิตของสมาชิกของสมาคม โรงงาน 
             การเสนอและการถอดถอนผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยและผูแ้ทนโรงงานใหเ้ป็นไปตาม ระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
             มาตรา ๑๒ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอยูใ่น ต  าแหน่งคราวละ
สองปี 
             เม่ือครบก าหนดตามวาระดงักล่าวในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งหรือ เสนอบุคคล
อ่ืนเป็นกรรมการ ใหก้รรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพ่ือด าเนิน งานต่อไป
จนกว่ากรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือเสนอเขา้รับหนา้ท่ี 
             ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่ง อาจไดรั้บ
แต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะแต่งตั้งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้ 
             มาตรา ๑๓ นอกจากพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๒ ประธาน กรรมการ รอง
ประธานกรรมการ และกรรมการ พน้จากต าแหน่งเมื่อ 
             (๑) ตาย 
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             (๒) ลาออก 
             (๓) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
             (๔) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก 
             (๕) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ แลว้แต่กรณี 
             (๖) รัฐมนตรีผูแ้ต่งตั้งใหอ้อก 
             (๗) ถกูถอดถอนตามมาตรา ๑๑ วรรคส่ี  
             มาตรา ๑๔ ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ใหแ้ต่งตั้งหรือเสนอ บุคคลอ่ืน
เป็นกรรมการแทน แลว้แต่กรณี โดยไม่ชกัชา้และใหผู้ซ่ึ้งเป็นกรรมการแทนอยูใ่นต าแหน่ง เท่าวาระ
ท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
             ในระหว่างท่ียงัไม่มีการเสนอกรรมการแทนดงักล่าวตามวรรคหน่ึง ถา้มี ความจ าเป็นตอ้งมี
กรรมการแทนเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหรั้ฐมนตรีแต่งตั้งผูซ่ึ้ง มีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ เป็นกรรมการ 
             เมื่อไดม้ีกรรมการแทนตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหก้รรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามวรรค สองพน้
จากต าแหน่ง  
             มาตรา ๑๕ ประธานกรรมการเป็นผูเ้รียกประชุมคณะกรรมการ 
             ในการประชุมคณะกรรมการ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของ จ  านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
             ใหป้ระธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่อยู ่ในท่ี
ประชุม หรือไม่อาจมาประชุมได ้ใหร้องประธานกรรมการคนท่ีหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึงไม่อยูใ่นท่ีประชุมหรือไม่อาจมาประชุมได ้
ใหร้องประธานกรรมการคนท่ีสองเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการและรองประธาน 
กรรมการทั้งสองคนไม่อยูใ่นท่ีประชุมหรือไม่อาจมาประชุมได ้ใหก้รรมการซ่ึงมาประชุมเลือก 
กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
             การวนิิจฉยัช้ีขาดโดยมติของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี้ เสียงหน่ึง
ในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีก เสียงหน่ึงเป็น
เสียงช้ีขาด  
             มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหร้องประธาน กรรมการ
คนท่ีหน่ึงรักษาการแทน ถา้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง ไม่อาจ ปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้ใหร้องประธานกรรมการคนท่ีสองรักษาการแทน ถา้ประธานกรรมการและ รองประธาน
กรรมการทั้งสองคนไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหเ้ลขานุการเรียกประชุมเพื่อใหท่ี้ประชุม เลือก
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กรรมการคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทนประธานกรรมการ 
             มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
             (๑) ก  าหนดแผนการปลกูและผลิตออ้ยและการผลิตน ้ าตาลทราย 
             (๒) ก  าหนดทอ้งท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการส่งเสริมการปลกูออ้ย 
             (๓) ก  าหนดพนัธุอ์อ้ยท่ีเหมาะสมเพื่อส่งเสริมใหช้าวไร่ออ้ยปลกูออ้ยในทอ้งท่ี ท่ี
คณะกรรมการก าหนดตาม (๒) 
             (๔) ก  าหนดระเบียบ หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการขอจดทะเบียนและ การรับจด
ทะเบียนสถาบนัชาวไร่ออ้ย 
             (๕) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการจดทะเบียนชาวไร่ออ้ยและหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ ออ้ย และเพิก
ถอนการจดทะเบียนหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ย 
             (๖) ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการด าเนินการของหวัหนา้ กลุ่มชาวไร่
ออ้ย 
             (๗) ก  าหนดปริมาณออ้ยท่ีใหช้าวไร่ออ้ยผลิตซ่ึงตอ้งค านึงถึงพ้ืนท่ีปลกูออ้ยท่ี จดทะเบียนไว้
ตาม (๕) และปริมาณผลผลิตโดยเฉล่ียในสามปีท่ีผา่นมา 
             (๘) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการจดัสรรปริมาณออ้ยใหแ้ก่โรงงาน 
             (๙) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการส่งเสริมการปลกูออ้ย รวมทั้งการป้องกนัควบคุม และการ
ปราบศตัรูออ้ย 
             (๑๐) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการตดัและส่งออ้ยใหแ้ก่โรงงาน และการตรวจสอบ คุณภาพ
ออ้ย 
             (๑๑) ก  าหนดวนัเร่ิมตน้การหีบออ้ยผลิตน ้ าตาลทราย อตัราการหีบออ้ยปกติต่อ วนัของแต่
ละโรงงานและวนัส้ินสุดการหีบออ้ยผลิตน ้ าตาลทราย 
             (๑๒) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการรับออ้ยจากชาวไร่ออ้ยหรือหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ ออ้ย 
             (๑๓) ก  าหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน ้ าตาลทรายท่ีใหโ้รงงานผลิต 
             (๑๔) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการจดัการออ้ยหรือน ้ าตาลทรายส่วนท่ีผลิตเกิน จากปริมาณท่ี
คณะกรรมการก าหนดตาม (๗) หรือ (๑๓) 
             (๑๕) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการด าเนินการกบัโรงงานท่ีผลิตน ้ าตาลทราย ไม่ครบตาม
ปริมาณท่ีคณะกรรมการก าหนดตาม (๑๓) 
             (๑๖) ก  าหนดระเบียบและวิธีการในการจดัการน ้ าตาลทรายท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ ท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดตาม (๑๓) 
             (๑๗) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานท่ีเก็บ รักษา การส ารวจ 
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การขนยา้ย การส่งมอบน ้ าตาลทราย และผลพลอยได ้
             (๑๘) ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการจ าหน่ายน ้ าตาลทรายเพ่ือใช ้บริโภคใน
ราชอาณาจกัร และก าหนดราคาขายน ้ าตาลทรายดงักล่าว 
             (๑๙) ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการน าเขา้น ้ าตาลทรายในกรณี ท่ีเกิดความ
จ าเป็น 
             (๒๐) ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการอนุญาตใหส่้งออกน ้ า ตาลทราย 
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขดงักล่าวตอ้งไม่มีลกัษณะท าใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเป็น ผูส่้งออกแต่
เพียงผูเ้ดียว 
             (๒๑) ก  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการค านวณตน้ทุนในการผลิต ออ้ยและน ้ าตาล
ทราย 
             (๒๒) ก  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการจดัท าประมาณการรายได ้การ ก  าหนดและ
การช าระราคาออ้ยและค่าผลิตน ้ าตาลทราย ซ่ึงตอ้งค านึงถึงตน้ทุนการผลิตออ้ยและ น ้ าตาลทราย
และกองทุนท่ีมีอยูด่ว้ย 
             (๒๓) ก  าหนดอตัราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่ออ้ยและโรงงาน โดย ค านึงถึง
รายไดท่ี้ไดจ้ากการขายน ้ าตาลทรายและผลพลอยไดท้ั้งหมด เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการ ค  านวณราคา
ออ้ยและค่าผลิตน ้ าตาลทราย 
             (๒๔) ก  าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการวจิยัและส่งเสริมการผลิตออ้ยและน ้ าตาล ทราย และ
วิธีการช าระค่าธรรมเนียม ตลอดจนอตัราค่าบ ารุงสถาบนัชาวไร่ออ้ย 
             (๒๕) ก  าหนดระเบียบวา่ดว้ยเบ้ียปรับและเงินรางวลัส าหรับการน าจบัผูฝ่้าฝืน หรือไม่
ปฏิบติัตามระเบียบหรือประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             (๒๖) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยค่าใชจ่้ายในการควบคุมการผลิตออ้ยและน ้ าตาล ทราย การ
จ าหน่าย การน าเขา้และการส่งออกน ้ าตาลทราย 
             (๒๗) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการจา้งลกูจา้งโดยใชเ้งินกองทุน 
             (๒๘) ก  าหนดค่าตอบแทนคณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัน้ี นอกจาก 
คณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย 
             (๒๙) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
             (๓๐) ก  าหนดระเบียบอ่ืนใดเพ่ือปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
             การก าหนดตาม (๑) (๔) (๕) (๖) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๘) (๑๙) (๒๐) (๒๑) (๒๒) (๒๓) 
(๒๕) (๒๖) (๒๘) และ (๓๐) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
             การก าหนดตาม (๒) (๓) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๗) (๒๔) และ (๒๗) ตอ้ง
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ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
             การก าหนดตาม (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) 
(๑๘) (๑๙) (๒๐) (๒๑) (๒๒) (๒๓) (๒๔) (๒๕) (๒๖) และ (๓๐) ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา  
             มาตรา ๑๘ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการจะมอบ อ  านาจให้
คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการออ้ย คณะกรรมการ น ้ าตาล
ทราย หรือส านกังานกระท าการใด ๆ แทน หรือมีหนงัสือเรียกบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งมาใหข้อ้เท็จ จริง 
ค  าอธิบาย ค  าแนะน าหรือความเห็นได ้
             เมื่อคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการออ้ย คณะกรรมการ
น ้ าตาลทราย หรือส านกังานไดก้ระท าการไปแลว้ตามวรรคหน่ึง ตอ้งรายงานใหค้ณะ กรรมการ
ทราบดว้ย 
             มาตรา ๑๙ ใหค้ณะกรรมการไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  

หมวด ๓  
คณะกรรมการบริหาร  

 

             มาตรา ๒๐ ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะ กรรมการบริหาร” 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หน่ึงคนผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์หน่ึงคน ผูแ้ทน
กระทรวงอุตสาหกรรมหน่ึงคน ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยหา้คน ผูแ้ทนโรงงานส่ีคน และผูท้รง คุณวุฒิหน่ึง
คน เป็นกรรมการ 
             ใหค้ณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการดว้ยกนัเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการและเลขานุการ ต าแหน่งละหน่ึงคน 
             ใหน้ ามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช ้บงัคบัโดยอนุโลม  
             มาตรา ๒๑ คณะกรรมการบริหารมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
             (๑) ใหค้  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการในเร่ืองตามมาตรา ๑๗ นอกจาก (๒๘) 
และ (๒๙) 
             (๒) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             (๓) ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการออ้ย และคณะกรรมการน ้ าตาล ทราย 
             (๔) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
             ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการบริหารอาจแต่งตั้งคณะ อนุกรรมการหรือ
คณะท างานเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองใด หรือมอบหมายใหป้ฏิบติั การอยา่งหน่ึงอยา่ง
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ใด และใหน้ ามาตรา ๑๕ วรรคหน่ึงและวรรคสาม มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมของ คณะอนุกรรมการ
และคณะท างานโดยอนุโลม 
             คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานท่ีคณะกรรมการบริหารจะมอบหมายให้ ปฏิบติัการแทน
คณะกรรมการบริหาร ตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการ ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยและ ผูแ้ทนโรงงาน 
ตามอตัราส่วนท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา ๒๐ 
             มาตรา ๒๒ ในการกระท าตามมาตรา ๒๑ กบับุคคลภายนอก ใหป้ระธานคณะ 
กรรมการบริหารเป็นผูก้ระท าในนามของคณะกรรมการบริหารเพ่ือการน้ีประธานคณะกรรมการ 
บริหารจะมอบอ านาจใหบุ้คคลใดเป็นตวัแทนหรือกระท ากิจการเฉพาะอยา่งแทนก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็น 
ไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
             นิติกรรมท่ีประธานคณะกรรมการบริหารกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบท่ีคณะ กรรมการก าหนด
หรือมติคณะกรรมการบริหาร ยอ่มไม่ผกูพนัคณะกรรมการหรือคณะกรรมการ บริหาร  

หมวด ๔  
กองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย  

 

             มาตรา ๒๓ ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกวา่ “กองทุนออ้ยและ น ้ าตาลทราย” โดยมี
วตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
             (๑) ศึกษา วจิยั พฒันา และส่งเสริมการผลิต การใชแ้ละการจ าหน่ายออ้ยและ น ้ าตาลทราย 
             (๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ ของชาวไร่
ออ้ยและโรงงาน และเพ่ือความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
             (๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน ้ าตาลทรายท่ีใชบ้ริโภคในประเทศ เพ่ือ ผลประโยชน์ของ
ผูบ้ริโภค 
             (๔) กระท าการอ่ืนท่ีจ  าเป็น เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกองทุนออ้ยและ น ้ าตาลทราย 
             ใหก้องทุนออ้ยและน ้ าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีส านกังานใหญ่อยูท่ี่ส านกั งาน
คณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
             มาตรา ๒๔ ใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะ 
กรรมการบริหารกองทุน” ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หน่ึงคน ผูแ้ทน
กระทรวง การคลงัหน่ึงคน ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชยห์น่ึงคน ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรมหน่ึงคน 
ผูแ้ทนส านกั งบประมาณหน่ึงคน ผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทยหน่ึงคน ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยสามคน 
และผูแ้ทน โรงงานสามคน เป็นกรรมการ 
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             ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการดว้ยกนัเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการและเลขานุการ ต าแหน่งละหน่ึงคน 
             กรรมการตามวรรคหน่ึง ตอ้งไม่ด ารงต าแหน่งกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะ 
กรรมการอ่ืนใดซ่ึงตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี 
             ใหน้ ามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช ้บงัคบัโดยอนุโลม 
             มาตรา ๒๕ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
             (๑) ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในเร่ืองต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๓ โดย ไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ 
             (๒) ก  าหนดระเบียบว่าดว้ยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใชจ่้ายเงิน กองทุน 
โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
             (๓) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             (๔) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
             (๕) บริหาร และควบคุมการปฏิบติังานกองทุนใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
             ใหน้ ามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
             คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนจะมอบหมาย ให้
ปฏิบติัการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุน ตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการ ผูแ้ทนชาวไร่ 
ออ้ย และผูแ้ทนโรงงาน ตามอตัราส่วนท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา ๒๔  
             มาตรา ๒๖ ในการกระท าตามมาตรา ๒๕ กบับุคคลภายนอกใหป้ระธานคณะ 
กรรมการบริหารกองทุนเป็นผูก้ระท าในนามของคณะกรรมการบริหารกองทุน และใหน้ ามาตรา 
๒๒ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
             มาตรา ๒๗ กองทุนประกอบดว้ย 
             (๑) ค่าธรรมเนียมการวิจยัและส่งเสริมการผลิตออ้ยและน ้ าตาลทราย 
             (๒) เบ้ียปรับตามมาตรา ๑๗ (๒๕) 
             (๓) เงินท่ีไดรั้บตามมาตรา ๕๗ 
             (๔) ดอกผลของกองทุน 
             (๕) เงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให ้
             (๖) เงินกูโ้ดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 
             (๗) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
             (๘) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีตกเป็นของกองทุน  
             มาตรา ๒๘ ใหช้าวไร่ออ้ยและโรงงานช าระค่าธรรมเนียมการวิจยัและส่งเสริม การผลิตออ้ย
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และน ้ าตาลทรายโดยค านวณจากปริมาณออ้ยท่ีส่งใหแ้ก่โรงงานและจากปริมาณ น ้ าตาลทรายและ
ผลพลอยไดท่ี้ผลิตได ้แลว้แต่กรณี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  
             มาตรา ๒๙ ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนจดัสรรเงินจ านวนร้อยละสิบของ เงินท่ีกองทุน
ออ้ยและน ้ าตาลทรายไดรั้บตามมาตรา ๕๗ ส่งเขา้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตาม กฎหมายว่าดว้ย
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
             ในกรณีจ าเป็นเก่ียวกบัฐานะทางการเงินของกองทุน คณะรัฐมนตรีจะอนุมติัให ้งดจดัสรร
เงินตามวรรคหน่ึงไวเ้ป็นการชัว่คราว และลดอตัราการจดัสรรลงใหต้  ่ากว่าร้อยละสิบก็ได ้ 
             มาตรา ๓๐ เงินของกองทุนออ้ยและน ้ าตาลทรายใหน้ ามาใชจ่้ายไดเ้ฉพาะ เพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา ๒๓ และเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของ กองทุนออ้ยและ
น ้ าตาลทราย และของส านกังานตามท่ีคณะกรรมการก าหนด รวมทั้งค่าตอบแทน ต่าง ๆ ตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
             มาตรา ๓๑ ภายในเดือนเมษายนของทุกปี ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุน จดัท างบดุล
แสดงฐานะการเงิน โดยมีค  ารับรองการตรวจสอบของส านกังานตรวจเงินแผน่ดินและ ท ารายงาน
แสดงผลการปฏิบติังานเสนอต่อรัฐมนตรี 
             ใหรั้ฐมนตรีจดัใหม้ีการประกาศงบดุลและรายงานตามวรรคหน่ึงในราชกิจจา นุเบกษา  

หมวด ๕  
อ้อย  

 

             มาตรา ๓๒ ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะ กรรมการออ้ย” 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์สองคน ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์หน่ึงคน 
ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรมหน่ึงคน ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยหกคน และผูแ้ทนโรงงานส่ีคน เป็น 
กรรมการ 
             ใหค้ณะกรรมการออ้ยเลือกกรรมการดว้ยกนัเป็นประธานกรรมการ รองประธาน กรรมการ 
และเลขานุการต าแหน่งละหน่ึงคน 
             ใหน้ ามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช ้บงัคบัโดยอนุโลม  
             มาตรา ๓๓ คณะกรรมการออ้ยมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
             (๑) ใหค้  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร ตามมาตรา 
๑๗ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) และ (๑๐) 
             (๒) ด าเนินการและควบคุมดูแลในเร่ืองท่ีคณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) (๓) 
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(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ (๒๑) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัตน้ทุนการผลิตออ้ย 
             (๓) ปฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             (๔) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีคณะกรรมการหรือคณะ กรรมการบริหาร
มอบหมาย 
             ใหน้ ามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
             คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานท่ีคณะกรรมการออ้ยจะมอบหมายใหป้ฏิบติั การแทน
คณะกรรมการออ้ย ตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการ ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ย และผูแ้ทน โรงงานตาม
อตัราส่วนท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา ๓๒  
             มาตรา ๓๔ ในการกระท าตามมาตรา ๓๓ กบับุคคลภายนอกใหป้ระธาน คณะกรรมการ
ออ้ยเป็นผูก้ระท าในนามของคณะกรรมการออ้ยและใหน้ ามาตรา ๒๒ มาใชบ้งัคบั โดยอนุโลม  
             มาตรา ๓๕ ผูใ้ดปลกูออ้ยเพื่อส่งโรงงานตอ้งจดทะเบียนเป็นชาวไร่ออ้ย 
             การจดทะเบียนตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  
             มาตรา ๓๖ ชาวไร่ออ้ยตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
             (๑) ปฏิบติัตามระเบียบและประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             (๒) รายงานปริมาณออ้ยท่ีจะส่งใหแ้ก่หวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยหรือโรงงานตาม แบบ วิธีการ 
และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการออ้ยก าหนด  
             มาตรา ๓๗ ชาวไร่ออ้ยตอ้งปลกูออ้ยตามปริมาณท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             ในกรณีท่ีการปลกูออ้ยมีปริมาณสูงหรือต ่ากว่าท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือ มิไดท้  าการปลกู
ออ้ยตามท่ีแจง้ไว ้ใหด้  าเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             มาตรา ๓๘ หวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยตอ้งจดทะเบียนเป็นหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ย 
             การจดทะเบียนตามวรรคหน่ึง และการเพกิถอนการจดทะเบียนใหเ้ป็นไปตาม ระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด  
             มาตรา ๓๙ หวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
             (๑) ปฏิบติัตามระเบียบและประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             (๒) รายงานปริมาณออ้ยท่ีจะไดรั้บจากชาวไร่ออ้ยและส่งใหแ้ก่โรงงานตามแบบ วิธีการ 
และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการออ้ยก าหนด  
             มาตรา ๔๐ หวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยตอ้งส่งออ้ยให้แก่โรงงานตามปริมาณท่ี คณะกรรมการ
ก าหนด และใหน้ ามาตรา ๓๗ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
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หมวด ๖  
น า้ตาลทราย  

 

ส่วนที่ ๑ 
คณะกรรมการน า้ตาลทราย 

             มาตรา ๔๑ ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะ กรรมการน ้ าตาล
ทราย” ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หน่ึงคน ผูแ้ทนกระทรวง พาณิชยส์องคน 
ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยหา้คน และผูแ้ทนโรงงาน หา้คน เป็น
กรรมการ 
             ใหน้ ามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๒ วรรคสาม 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
             มาตรา ๔๒ คณะกรรมการน ้ าตาลทรายมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
             (๑) ใหค้  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการ บริหารในเร่ืองตาม
มาตรา ๑๗ (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) (๑๘) (๑๙) (๒๐) และ (๒๑) ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ตน้ทุนในการผลิตน ้ าตาลทราย 
             (๒) ควบคุมการจ าหน่ายน ้ าตาลทรายในราชอาณาจกัร และการส่งออกน ้ าตาล ทราย 
             (๓) จดัใหมี้การน าเขา้น ้ าตาลทรายเพ่ือใชบ้ริโภคในราชอาณาจกัร ในกรณีท่ีเกิด การขาด
แคลน โดยจะน าเขา้เองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทนตามระเบียบท่ีคณะ กรรมการ
ก าหนดก็ได ้
             (๔) ปฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             (๕) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีคณะกรรมการหรือคณะ กรรมการบริหาร
มอบหมาย 
             (๖) ด  าเนินการและควบคุมดูแลในเร่ืองท่ีคณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๑๗ (๑๑) (๑๒) 
(๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) (๑๘) (๑๙) (๒๐) และ (๒๑) 
             ใหน้ ามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
             คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานท่ีคณะกรรมการน ้ าตาลทรายจะมอบหมาย ใหป้ฏิบติัการ
แทนคณะกรรมการน ้ าตาลทรายตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการ ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ย และผูแ้ทน
โรงงาน ตามอตัราส่วนท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา ๔๑ 
             มาตรา ๔๓ ในการกระท าตามมาตรา ๔๒ กบับุคคลภายนอก ใหป้ระธานคณะ กรรมการ
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น ้าตาลทรายเป็นผูก้ระท าในนามของคณะกรรมการน ้ าตาลทราย และใหน้ ามาตรา ๒๒ มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม  

ส่วนที่ ๒ 
โรงงาน 

             มาตรา ๔๔ โรงงานตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
             (๑) ปฏิบติัตามระเบียบและประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             (๒) เตรียมโรงงานใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีพร้อมท่ีจะหีบออ้ยตามเวลาท่ีคณะกรรมการ ก  าหนด
ตามมาตรา ๑๗ (๑๑) 
             (๓) รับออ้ยจากชาวไร่ออ้ยและหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยตามท่ีคณะกรรมการ บริหารก าหนด 
หรือสัง่ในกรณีท่ีใหโ้รงงานผลิตน ้ าตาลทรายเพ่ิมตามมาตรา ๔๕ 
             (๔) ผลิตน ้ าตาลทรายตามชนิด คุณภาพ และปริมาณท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             (๕) ไม่เปิดการหีบออ้ยหรือปิดการหีบออ้ยก่อนวนัท่ีคณะกรรมการก าหนด หรือ หยดุการ
หีบออ้ยโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
             (๖) เก็บรักษาน ้ าตาลทรายท่ีผลิตได ้ณ ท่ีท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะ กรรมการบริหาร 
             (๗) ไม่ขนยา้ยน ้ าตาลทรายท่ีผลิตไดอ้อกนอกบริเวณโรงงาน นอกจากขนยา้ย ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
             (๘) รายงานชนิด คุณภาพ และปริมาณน ้ าตาลทรายท่ีผลิต เก็บรักษา ขนยา้ย ส่งมอบ และ
คงเหลือเป็นรายเดือนตามแบบ วิธีการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการน ้ าตาลทราย ก  าหนด 
             (๙) น าส่งเงินเขา้กองทุนตามมาตรา ๕๗  
             มาตรา ๔๕ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น คณะกรรมการบริหารอาจสัง่ใหโ้รงงาน ผลิตน ้ าตาล
ทรายเพ่ิมได ้ในกรณีเช่นน้ีใหโ้รงงานผลิตน ้ าตาลทรายตามท่ีคณะกรรมการบริหาร ก  าหนด น ้ าตาล
ทรายส่วนท่ีผลิตเพ่ิมน้ี ใหจ้ดัการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  
             มาตรา ๔๖ โรงงานตอ้งจดัจ  าหน่ายน ้ าตาลทรายท่ีผลิตไดเ้พ่ือใชบ้ริโภคใน ราชอาณาจกัร 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             ในกรณีท่ีโรงงานไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีมีอ  านาจสัง่ใหค้ณะกรรมการ บริหาร
ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร โดยใหโ้รงงานเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการน้ีทั้งส้ิน  

ส่วนที่ ๓ 
การน าเข้าและส่งออกน า้ตาลทราย 



114 
 

 

             มาตรา ๔๗ หา้มมิใหผู้ใ้ดน าเขา้น ้ าตาลทราย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก คณะกรรมการ 
และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  
             มาตรา ๔๘ ผูใ้ดจะส่งออกน ้ าตาลทรายตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ และตอ้งปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการจะก าหนดปริมาณ ราคา และระยะเวลาส าหรับ การส่งออก
ดว้ยกไ็ด ้
             การส่งออกน ้ าตาลทรายไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมาย ว่าดว้ยกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร  

หมวด ๗  
ราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน า้ตาลทราย  

 

             มาตรา ๔๙ ก่อนเร่ิมฤดูการผลิตน ้ าตาลทราย ใหค้ณะกรรมการบริหารจดัท า ประมาณการ
รายไดจ้ากการจ าหน่ายน ้ าตาลทรายท่ีจะผลิตในฤดนูั้น เพ่ือก  าหนดราคาออ้ยขั้นตน้ และ
ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้ 
             การจดัท าประมาณการรายได ้การก าหนดราคาออ้ยขั้นตน้และผลตอบแทนการ ผลิตและ
จ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             ราคาออ้ยขั้นตน้และผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้ ตอ้ง ไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละแปดสิบของประมาณการรายได ้โดยใหค้  านึงถึงตน้ทุนการผลิตออ้ยและน ้ าตาล ทรายดว้ย  
             มาตรา ๕๐ เมื่อคณะกรรมการบริหารไดจ้ดัท าประมาณการรายไดแ้ละก าหนด ราคาออ้ย
ขั้นตน้และผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้แลว้ ใหแ้จง้ใหส้ถาบนั ชาวไร่ออ้ย
และสมาคมโรงงานทราบ และจดัใหม้ีการประชุมผูแ้ทนสถาบนัชาวไร่ออ้ย และผูแ้ทน สมาคม
โรงงานเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและขอ้คดัคา้น ถา้มี โดยท าเป็นหนงัสือแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ ไม่
นอ้ยกว่าสิบวนัก่อนวนัประชุม การท าค  าคดัคา้นใหก้ระท าเป็นหนงัสือพร้อมดว้ยเหตุผลโดย 
ละเอียดยืน่ต่อส านกังานก่อนวนัเรียกประชุมดงักล่าว 
             มาตรา ๕๑ ใหส้ านกังานเสนอประมาณการรายได ้ราคาออ้ยขั้นตน้และผลตอบ แทนการ
ผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้และผลการประชุมตามมาตรา ๕๐ ต่อคณะกรรมการ เพื่อ
พิจารณา 
             มาตรา ๕๒ เม่ือคณะกรรมการไดพิ้จารณาประมาณการรายไดร้าคาออ้ยขั้นตน้ และ
ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้พร้อมดว้ยค าคดัคา้นในกรณีท่ีมคี  า คดัคา้น 
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แลว้ใหค้ณะกรรมการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  
             มาตรา ๕๓ เม่ือคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบในราคาออ้ยขั้นตน้และผล ตอบแทนการ
ผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้ตามมาตรา ๕๒ แลว้ ใหส้ านกังานประกาศราคา ออ้ยขั้นตน้ 
และผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้ในราชกิจจานุเบกษา 
             ใหโ้รงงานช าระค่าออ้ยใหแ้ก่ชาวไร่ออ้ยตามราคาออ้ยขั้นตน้ ตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
             มาตรา ๕๔ เม่ือส้ินเดือนกนัยายนของทุกปี ใหค้ณะกรรมการบริหารค านวณ รายไดสุ้ทธิท่ี
ไดจ้ากการจ าหน่ายน ้ าตาลทรายในแต่ละฤดูการผลิต 
             ใหน้ าหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๔๙ มาใช ้บงัคบัแก่การ
ค านวณรายไดสุ้ทธิโดยอนุโลม 
             มาตรา ๕๕ ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ใหค้ณะกรรมการบริหารก าหนด ราคาออ้ยขั้น
สุดทา้ยและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นสุดทา้ย โดยค านึง ถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
             (๑) รายไดสุ้ทธิตามมาตรา ๕๔ 
             (๒) ตน้ทุนและผลตอบแทนในการผลิตออ้ย 
             (๓) ตน้ทุนและผลตอบแทนในการผลิตน ้ าตาลทราย 
             (๔) ราคาออ้ยขั้นตน้ 
             (๕) ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้ 
             (๖) เงินท่ีไดรั้บจากกองทุน 
             ราคาออ้ยขั้นสุดทา้ยและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้น สุดทา้ย เมื่อ
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว้ ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและ เมือ่
คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบแลว้ใหส้ านกังานประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
             มาตรา ๕๖ ในกรณีท่ีราคาออ้ยขั้นสุดทา้ยและผลตอบแทนการผลิตและ จ  าหน่ายน ้ าตาล
ทรายขั้นสุดทา้ยต ่ากว่าราคาออ้ยขั้นตน้และผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่าย น ้ าตาลทรายขั้นตน้ 
ใหก้องทุนจ่ายเงินชดเชยใหแ้ก่โรงงานเท่ากบัส่วนต่างดงักล่าว แต่ชาวไร่ออ้ย ไม่ตอ้งส่งคืนค่าออ้ยท่ี
ไดรั้บเกิน 
             ในกรณีท่ีราคาออ้ยขั้นสุดทา้ยและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาล ทรายขั้น
สุดทา้ยสูงกว่าราคาออ้ยขั้นตน้และผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขั้นตน้ ใหโ้รงงาน
ช าระค่าออ้ยเพ่ิมใหแ้ก่ชาวไร่ออ้ยจนครบตามราคาออ้ยขั้นสุดทา้ย ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธี การท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
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             มาตรา ๕๗ ใหโ้รงงานน าส่งเงินเขา้กองทุนเท่าจ านวนผลต่างระหว่างรายได ้สุทธิตาม
มาตรา ๕๔ และค่าออ้ยตามราคาออ้ยขั้นสุดทา้ยรวมกบัผลตอบแทนการผลิตและ จ  าหน่ายน ้ าตาล
ทรายขั้นสุดทา้ย ทั้งน้ีภายในเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด  

หมวด ๘  
การควบคุมและการอุทธรณ์  

 

             มาตรา ๕๘ ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารเห็นว่าชาวไร่ออ้ยหรือหวัหนา้กลุ่ม ชาวไร่ออ้ย 
หรือโรงงานกระท าการอนัใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีหรือระเบียบ ท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการบริหารมีอ  านาจสัง่การใหช้าวไร่ออ้ย หวัหนา้กลุ่มชาวไร่ ออ้ย 
เจา้ของโรงงาน ผูจ้ดัการโรงงาน หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินกิจการ ของ
โรงงานกระท าการ หรืองดเวน้การกระท าการนั้นได ้
             ผูใ้ดรับค าสัง่ของคณะกรรมการบริหารตามวรรคหน่ึง ตอ้งปฏิบติัตามค าสัง่ ดงักล่าวภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด 
             ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บค าสัง่ของคณะกรรมการบริหารตามวรรคหน่ึง ไม่เห็นดว้ยกบั ค  าสัง่
ดงักล่าว ใหย้ืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัไดรั้บค าสัง่ 
             ใหค้ณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ อุทธรณ์ 
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีใหข้ยายระยะเวลาออกไป แต่รัฐมนตรีจะขยายระยะ เวลาให้
เกินสามสิบวนัมิได ้
             ถา้ผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการมไิด ้วินิจฉยั
อุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดตามวรรคส่ี ใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลภายในสิบหา้วนันบัแต่ วนัได้
รับทราบค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการหรือวนัครบก าหนดตามวรรคส่ี แลว้แต่กรณี 
             การอุทธรณ์ตามวรรคสามหรือการยืน่ค  าร้องตามวรรคหา้ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลา การท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามค าสัง่ของคณะกรรมการบริหาร เวน้แต่คณะกรรมการหรือศาล แลว้แต่กรณี จะสัง่เป็น
อยา่งอ่ืน 
             มาตรา ๕๙ รัฐมนตรีมีอ  านาจหนา้ท่ีก  ากบัโดยทัว่ไปซ่ึงการด าเนินงานของ คณะกรรมการ
ในการน้ีใหมี้อ  านาจสัง่เป็นหนงัสือใหป้ระธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และ กรรมการ
ช้ีแจงขอ้เท็จจริง แสดงความคิดเห็นท ารายงาน ตลอดจนสัง่ใหก้ระท าหรือยบัย ั้งการกระท า ใด ๆ 
เพ่ือใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี นโยบายและมติของคณะรัฐมนตรีและสัง่ใหร้ายงาน 
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการด าเนินงานของคณะกรรมการได ้ 
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             มาตรา ๖๐ ในกรณีท่ีรัฐมนตรีไม่เห็นดว้ยกบัการปฏิบติัในเร่ืองใดของคณะ กรรมการ 
รัฐมนตรีจะสัง่ใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนการปฏิบติัในเร่ืองนั้นก็ได ้
             เมื่อคณะกรรมการไดรั้บแจง้จากรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการระงบั การปฏิบติั
ในเร่ืองนั้นเป็นการชัว่คราว และพิจารณาทบทวนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ จาก
รัฐมนตรี 
             ในกรณีท่ีคณะกรรมการยนืยนัตามความเห็นเดิม ถา้รัฐมนตรีไม่เห็นชอบดว้ย ใหรั้ฐมนตรี
น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
             ค  าวินิจฉยัของคณะรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด  

หมวด ๙  
ส านักงาน  

 

             มาตรา ๖๑ ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทรายในสงักดั กระทรวง
อุตสาหกรรม มีอ  านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
             (๑) ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอ่ืน ๆ ตาม พระราชบญัญติัน้ี 
             (๒) เก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มลูเก่ียวกบัการผลิตออ้ยและน ้ าตาลทราย การใชแ้ละการ
จ าหน่ายน ้ าตาลทราย 
             (๓) จดัท าแผนการปลกูและผลิตออ้ยเพ่ือใชใ้นการผลิตน ้ าตาลทราย แผนการ ผลิตน ้ าตาล
ทรายเพื่อใชบ้ริโภคในราชอาณาจกัรและส่งออกเสนอคณะกรรมการ 
             (๔) รับจดทะเบียนชาวไร่ออ้ยและหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ย 
             (๕) จดัท าทะเบียนชาวไร่ออ้ยและท่ีดินท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย 
             (๖) ทดสอบคุณภาพออ้ยและน ้ าตาลทราย 
             (๗) วิจยัและพฒันาการผลิตและการใชป้ระโยชน์จากออ้ยและน ้ าตาลทราย 
             (๘) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการผลิต การใช ้และการจ าหน่ายออ้ย และน ้ าตาล
ทราย ตลอดจนภาวะการตลาดของน ้ าตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจกัร 
             (๙) ประสานงานกบัคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะ กรรมการ
ออ้ยและคณะกรรมการน ้ าตาลทราย 
             (๑๐) ติดต่อประสานงานกบัองคก์ารต่างประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศ 
             (๑๑) กระท ากิจการอยา่งอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการ และ 
คณะกรรมการอ่ืน ๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีมอบหมาย 
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             ความในวรรคหน่ึง ไม่เป็นการตดัอ  านาจหนา้ท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่การ
ด าเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้ก  าหนดหรือระเบียบของ 
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ 
             ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ส านกังานจะมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการ แทนตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดก็ได ้ 
             มาตรา ๖๒ ใหม้ีเลขาธิการเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งของส านกั งาน 
             ใหเ้ลขาธิการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั  

หมวด ๑๐  
พนักงานเจ้าหน้าที ่ 

 

             มาตรา ๖๓ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
             (๑) เขา้ไปในไร่ออ้ย เคหสถาน ยานพาหนะ โรงงาน สถานท่ีเก็บออ้ย น ้ าตาล ทราย หรือผล
พลอยได ้หรือสถานท่ีท าการคา้น ้ าตาลทรายในเวลากลางวนัระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น และพระอาทิตย์
ตกหรือในระหว่างเวลาท าการเพ่ือตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
             (๒) น าตวัอยา่งออ้ย น ้ าตาลทราย และผลพลอยไดใ้นปริมาณพอสมควรไปเป็น ตวัอยา่งเพื่อ
ตรวจสอบหรือทดสอบ 
             (๓) ยดึ อายดัสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานอ่ืนเม่ือมีเหตุอนัสมควรเช่ือว่ามี การฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
             มาตรา ๖๔ พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามแบบ ท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
             ในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัพนกังาน เจา้หนา้ท่ีต่อ
ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง และใหบุ้คคลดงักล่าวอ  านวยความสะดวกหรือช่วยเหลือตามสมควร  

หมวด ๑๑  
บทก าหนดโทษ  

 

             มาตรา ๖๕ ชาวไร่ออ้ยผูใ้ดหรือโรงงานใด ไม่ช าระค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒๘ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
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             มาตรา ๖๖ ผูใ้ดปลกูออ้ยโดยมิไดจ้ดทะเบียนเป็นชาวไร่ออ้ยตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
             มาตรา ๖๗ ชาวไร่ออ้ยผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๓๖ (๑) หรือไม่รายงาน ปริมาณออ้ย หรือ
โดยจงใจรายงานใหผ้ดิไปจากความเป็นจริงตามมาตรา ๓๖ (๒) หรือไม่ปฏิบติั ตามมาตรา ๓๗ ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
             มาตรา ๖๘ ผูใ้ดมิไดจ้ดทะเบียนเป็นหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยหรือถกูเพิกถอน ทะเบียนการ
เป็นหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยแลว้ส่งออ้ยท่ีตนมิไดผ้ลิตใหแ้ก่โรงงาน ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกิน
สามหมื่นบาท 
             มาตรา ๖๙ หวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๔๐ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 
             มาตรา ๗๐ โรงงานใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๔๔ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๘) หรือรายงาน
ตามมาตรา ๔๔ (๘) อนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
             มาตรา ๗๑ โรงงานใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๔๔ (๗) ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกินสองปี 
หรือปรับสองเท่าของมลูค่าน ้ าตาลทรายท่ีขนยา้ยออกนอกบริเวณโรงงาน แต่ตอ้ง ไม่นอ้ยกว่าหา้
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
             มาตรา ๗๒ โรงงานใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๔๕ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน สองปี หรือ
ปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
             มาตรา ๗๓ โรงงานใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๔๖ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
             มาตรา ๗๔ โรงงานใดไม่ส่งเงินเขา้กองทุน หรือส่งไม่ครบถว้นตามมาตรา ๕๗ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และใหส่้งเงินเขา้กองทุนจนครบพร้อมดว้ยเงินเพ่ิมอีก ร้อยละสาม
ต่อเดือนนบัแต่วนัท่ีถึงก  าหนดส่งหรือช าระ 
             การค านวณระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ถา้มีเศษของเดือนใหคิ้ดเป็นหน่ึงเดือน 
             เงินเพ่ิมตามวรรคหน่ึง ใหต้กเป็นของกองทุนดว้ย 
             มาตรา ๗๕ ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อ  านวยความสะดวกใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงปฏิบติัการ
ตามมาตรา ๖๓ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
             มาตรา ๗๖ ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ใหถื้อว่าผูแ้ทน
นิติบุคคล กรรมการ ผูจ้ดัการ และบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีอ  านาจหนา้ท่ีกระท าแทน นิติบุคคล เป็นผูก้ระท า
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ความผดิและตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบันิติบุคคลนั้นดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน ์ไดว้่าตนมิไดรู้้เห็นเป็น
ใจกบัการกระท าความผดินั้น หรือไดจ้ดัการตามสมควรเพ่ือป้องกนัมิใหเ้กิด ความผดินั้นแลว้  

บทเฉพาะกาล  

 

             มาตรา ๗๗ ผูใ้ดปลกูออ้ย หรือส่งออ้ยใหแ้ก่โรงงานในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี ใชบ้งัคบั ให้
มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นชาวไร่ออ้ยหรือหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ย แลว้แต่กรณี ตาม พระราชบญัญติั
น้ี 
             มาตรา ๗๘ ภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ถา้ชาวไร่ออ้ย ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงเป็นความผดิตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ ให ้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
แนะน า ตกัเตือน สัง่ใหแ้กไ้ข หรือปฏิบติัใหถ้กูตอ้งภายในระยะเวลาอนัสมควร ก่อน หากชาวไร่
ออ้ยเพิกเฉย ละเลย ขดัขืนหรือไม่ปฏิบติัตามจึงใหด้  าเนินคดีตามกฎหมาย  
             มาตรา ๗๙ บรรดาน ้ าตาลทรายท่ีโรงงานมีอยูใ่นครอบครองก่อนวนัท่ีพระราช บญัญติัน้ีใช้
บงัคบั ใหด้  าเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  
             มาตรา ๘๐ ใหส้ถาบนัชาวไร่ออ้ยและสมาคมโรงงานเสนอผูแ้ทนเพื่อเป็น กรรมการใน
คณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทรายตามพระราชบญัญติัน้ีโดยไม่ชกัชา้ 
             ในระหว่างท่ียงัไม่มีการเสนอผูแ้ทนตามวรรคหน่ึง ถา้มีความจ าเป็นตอ้งมีผูแ้ทน ชาวไร่ออ้ย 
หรือผูแ้ทนโรงงานเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ใหรั้ฐมนตรีแต่งตั้งผูซ่ึ้งปลกูออ้ย เพื่อขาย
ใหแ้ก่โรงงานไม่ว่าจะขายโดยตรงหรือขายโดยผา่นหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ย หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ อนุญาต
ใหต้ั้งและประกอบกิจการโรงงานผลิตน ้ าตาลทราย แลว้แต่กรณี ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มี ลกัษณะ
ตอ้งหา้มมาตรา ๑๑ และเคยปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนของชาวไร่ออ้ยหรือผูแ้ทนของโรงงาน แลว้แต่
กรณี ในการติดต่อกบัทางราชการก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นผูแ้ทนชาวไร่ออ้ย หรือ
ผูแ้ทนโรงงาน แลว้แต่กรณี และใหน้ ามาตรา ๑๔ วรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
             มาตรา ๘๑ ใหโ้อนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น หน้ี ขา้ราชการ พนกังาน ลกูจา้ง และเงิน
งบประมาณของส านกังานออ้ยและน ้ าตาลทรายและส านกังานรักษาระดบัราคาน ้ าตาล ทราย 
กระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย กระทรวง 
อุตสาหกรรม ตามพระราชบญัญติัน้ี 
             มาตรา ๘๒ ผูใ้ดเป็นพนกังานหรือลกูจา้งประจ าของส านกังานออ้ยและน ้ าตาล ทราย 
ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงด ารงต าแหน่งมีลกัษณะงานเป็น ขา้ราชการพล
เรือนสามญัอยูไ่ม่นอ้ยกว่าสองปีก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และมีคุณสมบติั ตามมาตรา 
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๒๔ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บ โอนมาตาม
มาตรา ๘๑ ใหผู้น้ั้นเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัสงักดัส านกังานคณะกรรมการออ้ย และน ้ าตาล
ทราย กระทรวงอุตสาหกรรม นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามวรรคสอง 
             การบรรจุและแต่งตั้งลกูจา้งประจ าตามวรรคหน่ึงใหด้  ารงต าแหน่งระดบัและ ขั้นใด ให้
เป็นไปตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และ ส านกั
งบประมาณจะไดต้กลงกนั 
             มาตรา ๘๓ ใหถื้อว่าพนกังานหรือลกูจา้งซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตาม มาตรา ๘๒ ถกู
สัง่ใหอ้อกจากงานเพราะทางราชการยบุต าแหน่งหรือเลิกจา้งโดยไม่มีความผดิ และ มีสิทธิใหไ้ดรั้บ
บ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยบ าเหน็จลกูจา้ง 
             มาตรา ๘๔ ใหโ้อนบรรดาอ านาจและหนา้ท่ีของส านกังานออ้ยและน ้ าตาล ทราย และ
ส านกังานรักษาระดบัราคาน ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของส านกังาน 
คณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบญัญติัน้ี  
             มาตรา ๘๕ การช าระหน้ีสินท่ีเกิดจากการกูย้มืเงินเพ่ือน ามาใชรั้กษาเสถียรภาพ ของ
อุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทรายในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ตามสญัญากูเ้งินท่ีท า ณ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัลงวนัท่ี ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๒๕ ใหจ่้ายจากกองทุนไดด้ว้ย 
             มาตรา ๘๖ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก  าหนด ปริมาณการ
ผลิตน ้ าตาลทราย และเง่ือนไข และราคา ในการรับซ้ือออ้ยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ 
ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ลงวนัท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวง อุตสาหกรรม และ
กระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง พาณิชย ์เร่ือง 
ก  าหนดปริมาณการผลิตน ้ าตาลทราย และเง่ือนไข และราคา ในการรับซ้ือออ้ย ส าหรับฤดูการผลิตปี 
๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ฉบบัลงวนัท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวนั ท่ี ๒๔ มกราคม 
๒๕๒๖ รวมทั้งประกาศ ระเบียบ ค  าสัง่ และมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัประกาศ ดงักล่าวใหย้งัคงใช้
บงัคบัต่อไปจนกว่าจะส้ินระยะเวลาการใชบ้งัคบัประกาศนั้น หรือจนกว่าจะมี การแกไ้ข
เปล่ียนแปลง แต่การแกไ้ขเปล่ียนแปลงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
             มาตรา ๘๗ บรรดากฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ประกาศ ระเบียบ ค  าสัง่ และมติ คณะรัฐมนตรี
เก่ียวกบัออ้ยและน ้ าตาลทรายท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีประกาศใน ราชกิจจา
นุเบกษา ใหย้งัคงใชบ้งัคบัต่อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี จนกว่า
จะมีระเบียบหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  
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             ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
             พลเอก ป. ติณสูลานนท ์
             นายกรัฐมนตรี  

             หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
รักษา ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และคุม้ครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่ออ้ยใน
ดา้นการ ผลิตและจ าหน่ายออ้ย สมควรจดัระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายออ้ยและน ้ าตาล
ทราย ท่ีผลิตจากออ้ยของชาวไร่ออ้ย โดยใหช้าวไร่ออ้ยและเจา้ของโรงน ้ าตาลทรายซ่ึงเป็นผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย โดยตรงเขา้มาร่วมมือกบัทางราชการ ตั้งแต่การผลิตออ้ยไปจนถึงการจดัสรรเงินรายไดจ้าก
การขาย น ้ าตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจกัรระหว่างชาวไร่ออ้ยและเจา้ของโรงงานน ้ าตาล
ทราย เพื่อ ใหอุ้ตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทรายเติบโตโดยมีเสถียรภาพและเกิดความเป็นธรรมแก่
ชาวไร่ออ้ย เจา้ของโรงงานน ้ าตาลทราย และประชาชนผูบ้ริโภค จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ค1 
แบบสอบถามเก่ียวกบัโซ่คุณค่า 
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แบบสอบถาม ชุดที่ 1 
 
 แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัท าข้ึนเพ่ือวิเคราะห์โซ่คุณค่าของออ้ย อ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดั
นครราชสีมา ปีการเพาะปลกู 2552/2553 โดยแบ่งการเก็บขอ้มลูออกเป็น 5 ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มลูเก่ียวกบักิจกรรมหลกั (Primary Activities) 
  ตอนท่ี 2 ขอ้มลูเก่ียวกบักิจกรรมสนบัสนุน (Support Activities)  
  
ตอนท่ี 1 ขอ้มลูเก่ียวกบักิจกรรมหลกั (Primary Activities) 
1. ระบบโลจิสติกส์ภายใน (Inbound Logistic) 
 1.1 แหล่งท่ีมาของวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย 
  1.1.1 แหล่งท่ีมาพนัธุอ์อ้ย......................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  1.1.2 แหล่งท่ีมาปุ๋ย................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  1.1.3 แหล่งท่ีมายาปราบศตัรูพืชและยาฆ่าแมลง...................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  1.1.4 แหล่งท่ีมาของอุปกรณ์ในการปลกูออ้ย .......................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  1.1.5 อ่ืน ๆ ............................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.2 การเก็บรักษาวตัถุดิบท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย 
  1.2.1 การเก็บรักษาพนัธุอ์อ้ย ................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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1.2.2 การเก็บรักษาปุ๋ย .............................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
  1.2.3 การเก็บรักษายาปราบศตัรูพืชและยาฆ่าแมลง  ................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  1.2.4 การเก็บรักษาอุปกรณ์ในการปลกูออ้ย ............................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  1.2.5 อ่ืน ๆ ............................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
2. การปฏิบติัการ (Operation) 
 2.1 ขั้นตอนหรือวิธีการปลกูออ้ย  
  2.1.1 การเตรียมดิน .................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  2.1.2 วิธีการปลกู ..................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  2.1.3 วิธีการดูแลรักษาในช่วงเวลาท่ีปลกู ................................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  2.1.4 ระยะเวลาในการปลกู ..................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  2.1.5 วิธีการเก็บเก่ียว ............................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………....... 
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2.1.6 อ่ืน ๆ .............................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
3. ระบบโลจิสติกส์ภายนอก (Outbound Logistic) 
 3.1 วิธีการขนส่งออ้ยไปยงัโรงงานน ้ าตาล ............................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.2 การจดัหาพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งออ้ย .......................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.3 โควตา้ออ้ยท่ีไดรั้บจากโรงงานน ้ าตาล  ........................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3.4 วิธีการก าหนดโควตา้ของโรงงานน ้ าตาล  ....................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.5 จ  านวนออ้ยท่ีส่งใหโ้รงงานน ้ าตาล .................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.6 วิธีแกปั้ญหาในกรณีท่ีออ้ยไม่เต็มโควตา้ ......................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.7 วิธีแกปั้ญหาในกรณีท่ีออ้ยเกินโควตา้ .............................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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4. การตลาดและการขาย (Marketing and Sales)  
 4.1 สินคา้ (Product) 

4.1.1 วิธีการคดัออ้ยส่งโรงงานน ้ าตาล ..................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  4.1.2 หลกัเกณฑใ์นการคดัออ้ยของโรงงานน ้ าตาล  ................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.2 ราคา (Price) 
  4.2.1 ราคาออ้ยท่ีเกษตรกรไดรั้บ  ............................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  4.2.2 กระบวนการก าหนดราคาออ้ย  ....................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  4.2.3 หลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาออ้ย  ............................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.3 ช่องทางการจดัจ าหน่าย (Place)  

4.3.1 ช่องทางการส่งออ้ยใหโ้รงงานน ้ าตาล ............................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.4 การส่งเสริมทางการตลาด (Promotion) 
  4.4.1 แรงจูงใจท่ีไดรั้บจากโรงงานน ้ าตาล ............................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  4.4.2 สิทธิพิเศษในการส่งน ้ าตาลตามโควตา้ท่ีก  าหนด ............................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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4.4.3 สิทธิพิเศษในการส่งน ้ าตาลเกินโควตา้ท่ีก  าหนด ............................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5. การบริการ (Service) 
 5.1 บริการต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากโรงงานน ้ าตาล ......................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
 5.2 บริการต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากภาครัฐบาล .............................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 5.3 บริการต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากภาคเอกชน ............................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
ตอนท่ี 2 ขอ้มลูเก่ียวกบักิจกรรมสนบัสนุน (Support Activities)  
1. โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 
 1.1 การเงินและบญัชี 
  1.1.1 แหล่งท่ีมาของเงินลงทุน ................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
  1.1.2 แหล่งท่ีกูย้มืเงิน ............................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
  1.1.3 อตัราดอกเบ้ียเงินกูย้มื ..................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
  1.1.4 ระยะเวลาในการกูเ้งิน ..................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
  1.1.5 วิธีการช าระเงินกู ้............................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
  1.1.6 การจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายในการปลกูออ้ย ............................................... 
............................................................................................................................................................. 
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1.2 ประเด็นทางกฎหมายและความสมัพนัธก์บัภาครัฐ 
  1.2.1 สญัญาในการส่งออ้ยในกบัโรงงานน ้ าตาล ..................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  1.2.2 ระยะเวลาของสญัญาในการส่งออ้ยในกบัโรงงานน ้ าตาล ............................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  1.2.3 พระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ............................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

1.2.4 กฎหมายในการก าหนดราคาออ้ย  ................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

1.2.5 การจ่ายเงินชดเชยในกรณีท่ีราคาออ้ยขั้นสุดทา้ยสูงกว่าราคาออ้ยขั้นตน้  ........ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.3 ระบบขอ้มลู 
  1.3.1 ขอ้มลูข่าวสารจากโรงงานน ้ าตาล ................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  1.3.2 ขอ้มลูข่าวสารจากรัฐบาล ............................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
  1.3.3 ขอ้มลูข่าวสารจากเอกชน ................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.4 การจดัการทัว่ไป 
  1.4.1 การเพ่ิมความรู้ในการปลกูออ้ย ....................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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1.4.2 การเพ่ิมความรู้ในการใชอุ้ปกรณ์ในการปลกูออ้ย ........................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 
1.4.3 การรวมตวัของกลุ่มเกษตรกรท่ีปลกูออ้ย ........................................................ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................ 
  1.4.4 วางแผนการปลกูออ้ย ...................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
2. การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human Resources Management) 
 2.1 แหล่งท่ีมาของแรงงาน .................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
 2.2 ขอบเขตของการจา้งงาน .................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.3 อตัราค่าจา้ง ...................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
 2.4 ระยะเวลาในการจา้ง ........................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
 2.5 ความรู้ท่ีแรงงานตอ้งมี ..................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
 2.6 การอบรมความรู้ในการปลกูออ้ย เก็บเก่ียวหรือดูแลรักษาใหก้บัแรงงาน ........................ 
............................................................................................................................................................. 
 2.7 อ่ืน ๆ ............................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
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3. การพฒันาเทคโนโลย ี(Technology Development) 
 3.1 เทคโนโลยท่ีีในการปลกูออ้ย ........................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.2 อบรมการใชเ้ทคโนโลยใีนการปลกูออ้ย ......................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.3 มีการน าเทคโนโลยใีหม่ ๆ เขา้มาใชใ้นการออ้ย .............................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.4 เงินทุนส าหรับาการพฒันาเทคโนโลย ี............................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
4. การจดัซ้ือ (Procurement) 
 4.1 การจดัซ้ือพนัธุอ์อ้ย .......................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.2 การจดัซ้ือปุ๋ย .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.3 การจดัซ้ือยาปราบศตัรูพืชหรือยาฆ่าแมลง ..................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.4 การจดัซ้ืออุปกรณ์ในการปลกูออ้ย .................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.5 อ่ืน ๆ  .............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค2 
แบบสอบถามเก่ียวกบัตน้ทุนและผลตอบแทน 
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แบบสอบถาม ชุดที่ 2 
 

 แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัท าข้ึนเพ่ือวิเคราะห์ศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนของเกษตรกรผู ้
ปลูกออ้ย อ  าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา ปีการเพาะปลูก 2552/2553 โดยแบ่งการเก็บ
ขอ้มลูออกเป็น 5 ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของเกษตรกรผูป้ลกูออ้ย 
  ตอนท่ี 2 ขอ้มลูเก่ียวกบัการปลกูออ้ยของเกษตรกรผูป้ลกูออ้ย 
  ตอนท่ี 3 ขอ้มลูดา้นตน้ทุนการผลิตและการใชปั้จจยัการผลิต 
  ตอนท่ี 4 ขอ้มลูดา้นรายไดจ้ากการปลกูออ้ย 
  ตอนท่ี 5 ปัญหาและอุปสรรคจากการปลกูออ้ย รวมทั้งขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
ของเกษตรกร 
 
 
ช่ือเกษตรกร......................................................................................................................................... 
บา้นเลขท่ี............................... หมู่............................. ต  าบล ............................................................... 
อ  าเภอ .............................................................. จงัหวดั ...................................................................... 
เบอร์โทรศพัท ์.............................................................................. 
 
ตอนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของเกษตรกรผูป้ลกูออ้ย 
 1.1 อาย ุ............................................. ปี 
 1.2 เพศ  
  (   ) ชาย    (   ) หญิง 
 1.3 ระดบัการศึกษา 
  (   ) ประถมศึกษา ชั้นปีท่ี .......................................... 
  (   ) มธัยมศึกษา ชั้นปีท่ี ............................................ 
  (   ) อ่ืน ๆ ระบุ .......................................................... 
 1.4 ขนาดของครัวเรือน 
  1.4.1 จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน ................................................. คน 
  1.4.2 สมาชิกในครัวเรือนท่ีท าอาชีพปลกูออ้ย .............................. คน 
 1.5 ประสบการณ์ในการปลกูออ้ย .............................................................. ปี  
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ตอนท่ี 1 (ต่อ) 

1.6 เน้ือท่ีเพาะปลกูออ้ย ปีการเพาะปลกู 2552/2553 จ  านวน ..........................................ไร่ 
  1.5.1 พ้ืนท่ีเพาะปลกูของเกษตรกรเอง ..................................ไร่ 
  1.5.2 เช่าพ้ืนท่ีเพาะปลกู ........................ไร่ ราคาไร่ละ ...............................บาท/ปี 

1.7 เงินทุนท่ีใชใ้นการปลกูออ้ย ปีการเพาะปลกู 2552/2553 
  (   ) เงินทุนส่วนตวั 
  (   ) เงินกูย้มื จาก .......................................... อตัราดอกเบ้ีย ........................บาท/ปี 
 1.8 โควตา้จ  านวนออ้ยท่ีเกษตกรไดรั้บ ...................................................... ตนั 
 
ตอนท่ี 2 ขอ้มลูเก่ียวกบัการปลกูออ้ย ปีการเพาะปลกู 2552/2553 
 2.1 การเตรียมดิน  
  2.2.1 การถางไร่  (   ) ถาง   (   ) ไม่ไดถ้าง 
  2.2.2 การเผาไร่  (   ) เผา   (   ) ไม่ไดเ้ผา 
  2.2.3 การไถดะ  (   ) ไถ   (   ) ไม่ไดไ้ถ 
  2.2.4 การไถแปร  (   ) ไถ   (   ) ไม่ไดไ้ถ 
  2.2.5 การยกร่อง  (   ) มีการยกร่อง  (   ) ไม่มีการยกร่อง 
 2.2 พนัธุอ์อ้ยท่ีใชป้ลกู .............................................................................. 
 2.3 แหล่งท่ีมาของพนัธุอ์อ้ย 
  (   ) เกษตรกรซ้ือปลกูเอง 
  (   ) โรงงานน ้ าตาล  
  (   ) อ่ืน ๆ ระบุ ......................................................................... 
 2.4 วิธีการปลกูออ้ย 
  (   ) ปลกูดว้ยแรงงานคน   (   ) ปลกูออ้ยเคร่ืองจกัร 
 2.5 การดูแลรักษา  
  2.5.1 การใหน้ ้ า 
   (   ) แหล่งน ้ าธรรมชาติ  (   ) ชลประทาน 
  2.5.2 การใส่ปุ๋ย 
   (   ) ใส่ปุ๋ย   (   ) ไม่ใส่ 
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2.5.3 การก าจดัวชัพืช คือ .................................................................. 
   (   ) ท า     (   ) ไม่ไดท้  า 
   
ตอนท่ี 2  (ต่อ) 

2.5.4 วิธีการก าจดัวชัพืช 
   (   ) ใชแ้รงงานคน  (   ) ใชเ้คร่ืองจกัร 
   (   ) ใชส้ารเคมี   (   ) อ่ืน ๆ ระบุ ..................................... 
   

2.5.5 การก าจดัโรคออ้ย คือ ............................................................... 
   (   ) ท า     (   ) ไม่ไดท้  า 

2.5.6 การปลกูซ่อมแซม 
   (   ) ท า     (   ) ไม่ไดท้  า 
  2.5.7 การไถกลบร่อง 
   (   ) ท า     (   ) ไม่ไดท้  า 
 2.6 การเก็บเก่ียว 
  2.6.1 ช่วงเวลาท่ีเก็บเก่ียว .................................................................................... 
  2.6.2 วิธีการเก็บเก่ียวออ้ย 
   (   ) ใชแ้รงงานคน ค่าจา้ง ....................................... บาท/วนั 
   (   ) ใชเ้คร่ืองจกัร 
   (   ) อ่ืน ๆ ระบุ ..................................................................................... 
  2.6.3 การเผาใบออ้ยก่อนการเก็บเก่ียว 
   (   ) เผา    (   ) ไม่ไดเ้ผา 
  2.6.4 การขนออ้ยไปยงัโรงงานน ้ าตาล 
   (   ) ขนเอง 
   (   ) จา้งขนส่ง ค่าจา้งขนส่ง ..................................................บาท/ตนั 
   (   ) อ่ืน ๆ ระบุ ....................................................................................... 
  2.6.5 พาหนะท่ีใชข้นส่งออ้ย ................................................................................ 
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2.6.6 การจ าหน่ายผลผลิตใหโ้รงงานน ้ าตาล 
   (   ) เกษตรกรขายเอง 
   (   ) ขายผา่นหวัหนา้โควตา้ 
   (   ) อ่ืน ๆ ระบุ .................................................................................. 
    
ตอนท่ี 3 ขอ้มลูตน้ทุนการผลิตออ้ยและการใชปั้จจยัการผลิต 
                   ( หน่วย : บาท) 

กจิกรรม 
ค่าใช้จ่าย 

อ้อยใหม่ อ้อยตอ 1 อ้อยตอ 2 

3.1 ค่าจา้งแรงงาน       

     3.1.1 การเตรียมดิน       

          - ขุดตอ เผาตอออ้ย       

          - ไถดะ ไถบุกเบิก       

          - ปรับหนา้ดิน       

          - ไถแปร       

          - ชกัร่อง หรือลงจอบท าร่อง       

     3.1.2 การปรับปรุงดิน       

          - สบัใบออ้ย พรวนดิน       

          - ค่าขนส่งแกลบ หรือ ข้ีหมอ้กรอง       

          - ค่าขนส่งปุ๋ยคอก หรือปุ๋ยหมกั       

     3.1.3 เตรียมพนัธุป์ลกู/ซ่อมแซม       

          - ตดัพนัธุอ์อ้ย       

          - สบัพนัธุอ์อ้ย       

          - ค่าปลกู/ซ่อม       

          - ค่าตดัพนัธุพ์ร้อมปลกู/ซ่อม       

          - อ่ืน ๆ        
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ตอนท่ี 3  (ต่อ) 
                   ( หน่วย : บาท) 

กจิกรรม 
ค่าใช้จ่าย 

อ้อยใหม่ อ้อยตอ 1 อ้อยตอ 2 

     3.1.4 การใส่ปุ๋ย       

          - ค่าปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยคอก/ปุ๋ยหมกั คร้ังท่ี 1       

          - ค่าปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยคอก/ปุ๋ยหมกั คร้ังท่ี 2       

          - ค่าปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยคอก/ปุ๋ยหมกั คร้ังท่ี 3       

          - ใส่ปุ๋ยน ้ า/ฮอร์โมน       

          - อ่ืน ๆ        

     3.1.2 ค่าฉีดยาปราบศตัรูพืชและวชัพืช       

          -ฉีดยาปราบศตัรูพืช       

          - ฉีดยาปราบวชัพืช       

     3.1.3 การใหน้ ้ า       

          - การใหน้ ้ าคร้ังท่ี 1       

          - การใหน้ ้ าคร้ังท่ี 2       

          - การใหน้ ้ าคร้ังท่ี 3       

          - การใหน้ ้ าคร้ังท่ี 4       

     3.1.3 การดายหญา้กลบโคนพรวนร่อง       

          - ดายหญา้ คร้ังท่ี 1       

          - ดายหญา้ คร้ังท่ี 2       

          - ดายหญา้ คร้ังท่ี 3       

          - กลบโคน/พรวนร่อง       

          - อ่ืน ๆ        
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ตอนท่ี 3  (ต่อ) 
                   ( หน่วย : บาท) 

กจิกรรม 
ค่าใช้จ่าย 

อ้อยใหม่ อ้อยตอ 1 อ้อยตอ 2 
     3.1.4 การเก็บเก่ียว       
          - ค่าแรงตดัออ้ย       
          - ค่าแรงข้ึนออ้ย       
          - ค่าเช่ารถตดัออ้ย       
          - ค่าคีบออ้ย       
          - ค่าขนส่งออ้ย       
     3.1.2 ค่าแรงงานอ่ืน ๆ       
          -ระบุ ..........................................       
          -ระบุ ..........................................       
3.2 ค่าวสุัด       
     3.2.1  ค่าพนัธุอ์อ้ย       
     3.2.2  ค่าปุ๋ย       
          - ค่าแกลบ/ข้ีหมอ้กรอง       
          - ค่าปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยคอก/ปุ๋ยหมกัคร้ังท่ี 1       
          - ค่าปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยคอก/ปุ๋ยหมกัคร้ังท่ี 2       
          - ค่าปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยคอก/ปุ๋ยหมกัคร้ังท่ี 3       
          - ค่าปุ๋ยน ้ า/ฮอร์โมน       
          - ค่าปุ๋ยอ่ืน ๆ        
     3.2.3  ค่าปุ๋ยยาปราบวชัพืชและศตัรูพืช       
          - ค่ายาปราบวชัพืช       
          - ค่ายาปราบศตัรูพืช       
          - ค่ายาชุปพนัธุอ์อ้ย       
     3.2.4  ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน       
          - ค่าน ้ ามนัในการดูแลรักษาออ้ย       
          - ค่าน ้ ามนัเชิงเพลิงยานพาหนะ       
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ตอนท่ี 3  (ต่อ) 
                   ( หน่วย : บาท) 

รายการ 
อายุการใช้
งาน (ปี) มูลค่าแรกซ้ือ ค่าซ่อมแซม มูลค่าซาก 

เคร่ืองสูบน ้ า         
อุปกรณ์ส่งน ้ า         
เคร่ืองพ่นยามือโยก         
เคร่ืองพ่นยามอเตอร์         
เคร่ืองพ่นยาอ่ืน ๆ         
เคร่ืองปลกูออ้ย         
เคร่ืองชกัร่อง         
เคร่ืองใส่ปุ๋ย         
รถตดัออ้ย/รถคีบออ้ย         
รถไถเดินตาม         
รถแทรกเตอร์ขนาดใหญ่         
รถแทรกเตอร์ขนาดเลก็         
รถยนตด์ูแลไร่         
รถมอเตอร์ไซคด์ูแลไร่         
ค่าท่ีพกัคนงาน         
ค่าโรงเรือนอุปกรณ์         
พลัว่         
จอบ         
เสียม         
พร้า         
มีดตดัออ้ย         
ถงัผสมยา         
อ่ืน ๆ ...................................         
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ตอนท่ี 4  รายไดจ้ากการปลกูออ้ย 
 4.1 ผลผลิตออ้ย ปีเก็บเก่ียว 2552/2553 ............................................................... ตนั 
 4.2 ราคาออ้ย ปีเก็บเก่ียว 2552/2553 
  ต  ่ากว่า 10 CCS. ………………………………………………… บาท/ตนั 
  เท่ากบั 10 CCS. ………………………………………………… บาท/ตนั 

สูงกว่า 10 CCS. ………………………………………………… บาท/ตนั 
4.3 รายไดอ่ื้น ๆ ระบุ ........................................................................................... 

 
ส่วนท่ี 5 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม 
 5.1 ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบจากการปลกูออ้ย 
  5.1.1 ดา้นการผลิต 
   ท่ีดิน ........................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   พนัธุอ์อ้ย .................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   แรงงาน ...................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   เคร่ืองมือและอุปกรณ์ ................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   น ้ า .............................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ส่วนท่ี 5 (ต่อ) 
 
5.1.2 ดา้นการจ าหน่าย 

   การขนส่ง ................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ราคาและการจ าหน่าย ................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   ดา้นการเงิน ................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   อ่ืน ๆ  ......................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 5.2 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
 ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
พรพรรณ ต่อสมัพนัธดี์ (ผูว้ิจยั) 
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ประวตักิารศึกษาและท างาน 
 

ช่ือ –นามสกุล นางสาวพรพรรณ  ต่อสมัพนัธดี์ 
วนั เดือน ปี ที่เกดิ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2529 
สถานที่เกดิ  อ าเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา 
ประวตักิารศึกษา 
 
การท างาน 

เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ (บธ.บ)  
มหาวิทยาลยัราชภฎันครราชสีมา 
บริษทั ฟไูน (ไทยแลนด)์ จ  ากดั 

 

 




