
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

การจัดที่ดินทํากินใหเกษตรกรไดมีสิทธิเขาถือครอบครองในรูปแบบตางๆ เพ่ือมุงหวังที่จะ
รองรับผูไรที่ดินทํากิน บรรเทาความยากจน มีมานานแลว 1 จากปญหาดังกลาวไดนําไปสูการตรา
พระราชบัญญัติขึ้นหลายฉบับเพ่ือเปนที่มาและอํานาจในการจัดการที่ดิน ซ่ึงแตละฉบับมีความ
แตกตางกันในเรื่องสิทธิที่ดินจนทําใหเกิดความสับสน จนถึงป พ.ศ. 2525 รัฐบาลไดมีมติเร่ือง
นโยบายการใหเอกสารสิทธิหรือสิทธิในที่ดิน (Property rights) 2 โดยใหหนวยงานตางๆ หยุดการ
ขยายพ้ืนท่ีโครงการจัดท่ีดินทํากิน ยกเวน การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีหนวยงานหลักที่
จัดท่ีดินทํากิน ไดแก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมสงเสริมสหกรณ ภายใตพระราชบัญญัติ
จัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ภายใต
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (กรมที่ดิน, 2544) 
 

การจัดการที่ดินของรัฐภายใตพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ในประเด็นของการจัดการใหสิทธิถือครอง
การใชที่ดินแบบมีเงื่อนไข ทั้งน้ีในการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 ไดมีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่
ในการจัดการ (พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มาตรา 8) และการจัดการที่ดินตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ไดมีกรมสหกรณที่ดิน (หรือกรมสงเสริม
สหกรณในปจจุบัน) กระทรวงเกษตรและสหกรณและกรมประชาสงเคราะห (หรือกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการในปจจุบัน) กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานหลักในการจัดการ โดยกรม
สงเสริมสหกรณไดจัดที่ดินใหกับประชาชนในรูปของนิคมสหกรณและกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการไดจัดท่ีดินในรูปของนิคมสรางตนเอง (สมพร และคณะ, 2547) การจัดท่ีดินของสํานัก 
งานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดออกหนังสืออนุญาตใหเกษตรกรเขาทําประโยชนในเขต 
 
___________________________ 
1 ภาคผนวก ข ความเปนมาของนโยบายการจัดการที่ดินทํากิน 
2 ครม.ไดมีมติเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2525 ใหหนวยงานตางๆ หยุดโครงการจัดที่ดินทํากิน 
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ปฏิรูปที่ดิน คือ เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนกรมสงเสริมสหกรณไดออกหนังสืออนุญาตให
เกษตรกรเขาทําประโยชนในเขตนิคมสหกรณ คือ เอกสารสิทธิ กสน.3 และกรมกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการไดออกหนังสืออนุญาตใหเกษตรกรผูที่ไมมีที่ดินทํากินใหเขาทําประโยชนในเขต
นิคมสรางตนเอง คือ เอกสารสิทธิ น.ค.1 เอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท ไดอนุญาตใหเกษตรกร
สามารถเขาทําประโยชนบนพ้ืนดินที่หนวยงานจัดมอบให แตเอกสารสิทธิที่ผูทําประโยชนเหลาน้ี
ไดรับเปนเอกสารสิทธิแบบมีเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติแตละฉบับน้ันไดกําหนดเงื่อนไขการได
สิทธิและการใชสิทธิที่แตกตางกันของแตละหนวยงาน มีผลตอความแตกตางกันทางดานการ
จําหนายจายโอน การจํากัดเวลาในการโอน การครอบครองปรปกษและความสามารถใชในการ
ประกันเงินกูจากสถาบันการเงิน อันจะนําไปสูการใชประโยชนและการไดรับผลตอบแทนที่
แตกตางกัน 
 

เอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท ถึงแมวาสิทธิในการถือครองเอกสารสิทธิในท่ีดินน้ันจะไม
สมบูรณเทากับสิทธิของโฉนดหรือ (น.ส.4) แตเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท ก็แสดงถึงสิทธิที่เกิด
ข้ึนกับที่ดินน้ันในระดับท่ีตางกัน รวมถึงเงื่อนไขการไดสิทธิและขอจํากัดทั้งที่เหมือนกันหรือ
แตกตางกัน ซ่ึงประเด็นดังกลาวยอมสงผลตอกระบวนการใชประโยชนในดานการผลิต การรักษา
ความอุดมสมบูรณของดินและการไดรับผลตอบแทนตอเกษตรกรที่แตกตางกันตามไปดวย ถา
เกษตรกรมีความมั่นคงในการถือครองเอกสารสิทธิที่สมบูรณแบบ (Full property rights) ยอมจะ
เปนแรงจูงใจ (Incentive) ในการลงทุนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพที่ดิน แตถาเอกสารสิทธิมีความไม
แนนอนของเงื่อนไขในระยะเวลาที่เกษตรกรนั้นๆ จะประกอบอาชีพไดหรือขาดความมั่นคงในการ
ครอบครองสิทธิในที่ดินน้ัน เกษตรกรยอมขาดแรงจูงใจ เพราะกลัววาผลประโยชนจากการลงทุน
จะไปตกอยูกับผูอื่นที่ไดเขามาครอบครองพื้นที่น้ีตอไปในภาคหนา นําไปสูการไมดูแลในทรัพยากร
และความอุดมสมบูรณของผืนดิน ผลผลิตตอไรที่เกษตรกรไดรับก็ต่ํา กอใหเกิดปญหาขาดทุน
กอใหเกิดความยากจนในที่สุด ผลที่เกิดข้ึนยังสะทอนไปถึงเกษตรกรผูท่ีจะไดรับสิทธิในที่ดินผืนน้ี
ตอไปในอนาคต ก็จะประสบปญหาท่ีเปนแบบเดียวกันตอไปและทรัพยากรก็จะมีแตความเสื่อม
โทรมลง  

 
การมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความมั่นคงในการใชที่ดินมากขึ้น ซ่ึง

หากมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขของการมีกรรมสิทธิ์โดยสมบูรณแบบ ยอมสงผลใหผูเปนเจาของ
หรือเกษตรกร เกิดแรงจูงใจในการผลิต การมีกรรมสิทธิ์ที่สมบูรณแบบประกอบดวยคุณสมบัติ 4 
ประการ ไดแก การมีสิทธิในการปกปองไมใหผูอื่นเขามาแยงชิงผลประโยชน (Enforceability) การ
มีหลักฐานการถือครองสิทธิตามหลักของกฎหมาย  การมีสิทธิในผลตอบแทนที่จะได รับ
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(Exclusivity) และการมีสิทธิที่จะเปลี่ยนมือหรือจายโอน (Transferability) ในขณะเดียวกันการที่
เกษตรกรไดครอบครองเอกสารสิทธิในที่ดิน เอกสารสิทธิน้ันยังมีประโยชนตอการนําไปใชเปน
หลักในการค้ําประกันเงินกูจากสถาบันได (เชน ธ.ก.ส. และสถาบันการเงิน) สินเช่ือดังกลาวน้ีมีทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว ในรูปของสินเช่ือระยะยาว มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการปรับปรุงบํารุงดินและ
การใชระบบชลประทานในไรนา เปนตน เมื่อมีการลงทุนมากขึ้นก็จะมีผลใหความตองการปจจัย
ทางการเกษตรเพิ่มขึ้น เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุใหมๆ เปนตน ในที่สุดยอมสงผลตอการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและรายไดของเกษตรกรใหสูงขึ้นตามมา (ทองโรจน, 2530) 
 

ลักษณะของเอกสารสิทธิในที่ดินแตละประเภทมีเงื่อนไขของสิทธิในการครอบครองและ
การใชประโยชนที่แตกตางกัน เชน เอกสารสิทธิประเภท ส.ป.ก.4-01 ไมสามารถเปลี่ยนมือไดเปน
การใหสิทธิในการใชประโยชนและอาจตกทอดโดยมรดกไปสูลูกหลานได ในทางกลับกันเอกสาร
สิทธิประเภท กสน.3 และ น.ค.3 น้ัน ผูไดสิทธิการครอบครองมาแลวในระยะเวลาหนึ่ง สามารถที่
จะนําไปออกโฉนดและไดสิทธิการครอบครองสมบูรณแบบ โดยท่ีเอกสารสิทธิ น.ค.1 น้ัน ผูไดรับ
สิทธิในการครอบครองไมจําเปนตองเปนเกษตรกร ในสวนของเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ผูไดรับ
สิทธิในการครอบครองตองเปนเกษตรกร เปนตน เอกสารสิทธิ ทั้ง 3 ประเภท (ส.ป.ก.4-01 กสน.3 
และ น.ค.3) น้ัน เปนเอกสารสิทธิที่ผูครอบครองจะไดสิทธิในการใชประโยชน แตไมสามารถนําไป
ซ้ือขายเปลี่ยนมือได ซ่ึงเงื่อนไขของขอจํากัดในการเปลี่ยนมือไดเปนอุปสรรคสําคัญตอการทํา
สัญญาในรูปดังกลาวไปจดจํานองเพื่อขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน ทําใหผูถือ
ครองเอกสารสิทธิเหลาน้ีขาดโอกาสที่จะเขาถึงแหลงสินเชื่อท่ีมีอัตราดอกเบี้ยตํ่า 

 
ความแตกตางของเงื่อนไขการถือครองเอกสารสิทธิดังกลาว นอกจากจะมีผลตอแรงจูงใจ

ในดานตางๆ แลว ยังอาจมีผลตอการใชประโยชนในสินทรัพยเพ่ือสรางรายได การศึกษาในครั้งน้ี
จะศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงลักษณะโครงสรางรายไดและปจจัยที่กําหนดรายได
ของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง
ตนเอง เพ่ือเปนการสะทอนขอเท็จจริงของครัวเรือนเกษตรที่ถือครองเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ของรัฐ 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการประกอบการพิจารณานโยบายของรัฐในการแกปญหาความยากจน อันจะ
นําไปสูชีวิตของเกษตรกรที่ดีขึ้น 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

การจัดทําวิจัยในเรื่องน้ีไดมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ประกอบดวย 
 

1. เพ่ือศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงลักษณะโครงสรางองคประกอบรายได
ของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง
ตนเอง  

 
2. เพ่ือวิเคราะหความแตกตางของรายไดจากการถือครองกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยที่ดินที่

ตางกัน 
 
3. เพ่ือวิเคราะหปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขใน

เขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ผลการศึกษาวิจัยในเร่ืองน้ีจะทําใหทราบถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงลักษณะ
องคประกอบรายไดของครัวเรือนท่ีถือครองกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยท่ีดินแบบมีเงื่อนไข นอกจากนี้    
ผลจากการศึกษาจะทําใหทราบลักษณะของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการกําหนด
รายไดของครัวเรือน ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจะเปนแนวทางในการประกอบการพิจารณา
นโยบายของรัฐในการแกปญหาความยากจนของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน นิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเอง อันจะนําไปสูชีวิตของเกษตรกรที่ดีข้ึน 

 
ขอบเขตการวิจัย 

 
การจัดทําวิจัยในเรื่องน้ีไดมีขอบเขตที่สําคัญ ประกอบดวย 

 
1. การศึกษาวิจัยน้ีจะเนนเฉพาะครัวเรือนเกษตรผูมีสิทธิเขารวมโครงการแปลงสินทรัพย

เปนทุนที่ครอบครองหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคม
สหกรณและนิคมสรางตนเอง  
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2. ขอมูลที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี เปนขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของผู
แปลงสินทรัพยเปนทุน ปการเพาะปลูก 2546/47 (1 เมษายน 2546 ถึง 2547) คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรวมกับสํานักงานแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) (ตารางที่ 1)
โดยมีจํานวนตัวอยาง 22,065 ตัวอยาง แบงออกเปนในภาคเหนือ 4,490 ตัวอยาง ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 11,229 ตัวอยาง ภาคกลาง 3,462 ตัวอยาง และภาคใต 2,884 ตัวอยาง ประกอบดวย
ครัวเรือนเกษตรที่ถือหนังสืออนุญาต ส.ป.ก.4-01 จํานวน 20,173 ตัวอยาง กสน.3 จํานวน 903 
ตัวอยาง และ นค.1 จํานวน 989 ตัวอยาง  

 
ตารางที่ 1  จํานวนครัวเรือนเกษตรตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 

ประเภท จํานวน รายละเอียด 
ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน  20,173 ภาคเหนือ                              3,992 ตัวอยาง 
(ส.ป.ก.4-01)      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    10,654 ตัวอยาง 
  ภาคกลาง                               2,890 ตัวอยาง 
  ภาคใต                                   2,637 ตัวอยาง 
ครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณ  903    ภาคเหนือ                                 294 ตัวอยาง 
(กสน.3)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         180 ตัวอยาง 
       ภาคกลาง                                 247 ตัวอยาง 
   ภาคใต                                      182 ตัวอยาง 
ครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเอง  989 ภาคเหนือ                                 204 ตัวอยาง 
(น.ค.1)   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         395 ตัวอยาง 
      ภาคกลาง                                 325 ตัวอยาง 
  ภาคใต                                        65 ตัวอยาง 

รวม 22,065  
ที่มา: จากการสํารวจของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) 
 

3. รายไดของครัวเรือนเกษตรในที่น้ี หมายถึง รายไดเฉพาะในรูปเงินสด ซ่ึงเปนผลรวมของ
รายไดเงินสดสุทธิจากการเกษตรในครัวเรือน รายไดเงินสดสุทธินอกครัวเรือนและรายไดนอก
การเกษตร  
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วิธีการวิจัย 
 

วิธีการเก็บขอมูล 
 

ขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ที่ไดจากการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของผูแปลงสินทรัพยเปนทุน ปการเพาะปลูก 2546/47 (1 เมษายน 2546 ถึง 
2547) ซึ่งเปนการสํารวจและเก็บขอมูลของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรวมกับสํานักงานแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) มีจํานวน
ตัวอยาง 22,065 ตัวอยาง แบงออกเปนในภาคเหนือ 4,490 ตัวอยาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,229 
ตัวอยาง ภาคกลาง 3,462 ตัวอยาง และภาคใต 2,884 ตัวอยาง ประกอบดวย ครัวเรือนเกษตรที่ถือ
หนังสืออนุญาต ส.ป.ก.4-01 จํานวน 20,173 ตัวอยาง กสน.3 จํานวน 903 ตัวอยางและ น.ค.1 จํานวน 
989 ตัวอยาง นอกจากน้ียังใชขอมูลที่ไดจากการรวบรวมและคนควาจากหนังสือ เอกสาร วารสาร 
ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธและขอมูลสารสนเทศดานกฎหมาย 
เปนตน 
 

วิธีการวิเคราะหขอมูล 
  

การวิจัยครั้งน้ีไดศึกษาครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน 
นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง โดยมีวิธีการวิเคราะหขอมูล 2 วิธี คือ 

 
1. การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) เปนการอธิบายขอมูลโดยการนําเสนอ

ในรูปของคําอธิบายตาราง เพ่ืออธิบายถึงลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงลักษณะโครงสราง
รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคม
สรางตนเอง  
 

2. การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative analysis) ในการศึกษาครั้งน้ี จะวิเคราะหความ
แตกตางของรายไดจากการถือครองกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยที่ดินที่ตางกันและวิเคราะหปจจัยที่
กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเอง  
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นิยามศัพท 
 
 พิชญ และ สันติ (2539) ไดใหความหมาย โฉนดที่ดิน น.ส.3 น.ส.3ก และเอกสารสิทธิที่ดิน
อื่นๆ ไวดังน้ี 
 
 โฉนดที่ดิน (Title deed) หมายถึง หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่รับรองถูกตอง
ตามพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ดินท่ีประกาศใชอยูใน
ปจจุบัน  
 
 น.ส.3 (N.S.3) หมายถึง หนังสือรับรองการทําประโยชนหรือหนังสือคํารับรองจาก
พนักงานเจาหนาที่ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 1 ซ่ึงออกใหผูมีสิทธิในที่ดิน เพ่ือ
แสดงวาไดทําประโยชนในที่ดินน้ันแลว  
 
 น.ส.3ก (N.K.3K) หมายถึง หนังสือรับรองการทําประโยชนโดยใชระวางภาพถายอากาศ 
เพ่ือแกปญหาความลาชาในการสํารวจรังวัดที่ดินทางภาคพื้นดิน สําหรับกรณีที่ยังไมสามารถออก
โฉนดได  
 

ส.ป.ก.4-01 (S.P.K.4-01) หมายถึง หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน ที่สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดออกใหกับเกษตรกรผูเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ทั้งน้ี ผูมี
สิทธิย่ืนขอรับการจัดที่ดินจะตองเปนไปตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
 

กสน.3 (K.S.N.3) หมายถึง หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน ที่กรมสงเสริม
สหกรณจัดสรรใหแกสมาชิกในเขตที่ประกาศเปนเขตของนิคมสหกรณ ออกตามความใน
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  

 
กสน.5 (K.S.N.5) หมายถึง หนังสือแสดงการทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณ ซ่ึง

ออกโดยอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ผูไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนแลว จะสามารถนําไป
ขอออกหนังสือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3, น.ส.3ก) หรือโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินน้ัน 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได  
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น.ค.1 (N.K.1) หมายถึง หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินออกตามความในพระ 
ราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ใหแกสมาชิกที่อพยพครอบครัวเขามาตั้งถิ่นฐาน
ดํารงชีพอยูในที่ดินท่ีกรมประชาสงเคราะหจัดสรรให  

 
น.ค.3 (N.K.3) หมายถึง หนังสือแสดงการทําประโยชน ออกตามความในพระราชบัญญัติ

จัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยรัฐมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐใหประชาชนตั้งเคหสถานและ
ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินน้ัน ทั้งน้ีใหจัดตั้งเปนนิคมสรางตนเองตามพระราชบัญญัติน้ี
และใหสมาชิกใชเปนหลักฐานในการขอใหกรมที่ดินออกเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรองรับการทํา
ประโยชน (น.ส.3, น.ส.3ก) ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  

 
สําหรับในความหมายของเขตปฏิรูปที่ ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองตาม

พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2543) ไดกําหนดความหมายไวดังน้ี 
 
เขตปฏิรูปที่ดิน (Land reform) หมายถึง เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4  
 

นิคมสหกรณ (Cooperative settlement) หมายถึง บริเวณที่ดินท่ีรัฐนํามาจัดสรรใหราษฎรที่
ประกอบอาชีพทางการเกษตร แตขาดแคลนที่ดินทํากิน ไดมีที่ดินทํากินในขนาดที่เหมาะสม โดยให
ราษฎรเหลาน้ันรวมตัวจัดต้ังสหกรณ ขึ้น ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
มาตรา 6 และมาตรา 34  
 

นิคมสรางตนเอง (Self-help land settlement) หมายถึง บริเวณของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังเปนนิคมสรางตนเอง เพ่ือใหราษฎรมีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพหลักแหลงในที่ดินน้ัน 
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 6 และมาตรา 20  
    

นอกจากนี้รายไดของครัวเรือน (Households income) ในที่น้ีจะเปนรายไดเฉพาะในรูปเงิน
สดของครัวเรือนเกษตร ประกอบดวย รายไดสุทธิจากการเกษตรในครัวเรือน รายไดสุทธินอก
ครัวเรือนและรายไดนอกการเกษตร 
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บทท่ี 2 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของและแนวคิดทางทฤษฎี 
 

ในบทน้ีจะเปนการนําเสนอเคาโครงการวิเคราะหทางทฤษฎีซ่ึงประกอบดวย การตรวจ
เอกสารงานวิจัยที่ผานมา แบบจําลองที่ใชในการศึกษาและวิธีการวิเคราะห ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 

 
การตรวจเอกสาร 

 
 การนําเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะทําใหทราบถึงวิวัฒนาการของงานวิจัยที่ศึกษา
เกี่ยวกับปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรและความแตกตางของรายไดจากการมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินที่ตางกัน ซ่ึงมีรายงานการศึกษาที่จะขอกลาวดังนี้ 
 

การศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอรายไดในกลุมประชากรที่มีอาชีพเกษตรกรรมไดมี
ผูวิจัยไวหลากหลาย ซ่ึงมีความแตกตางกันในดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานกายภาพหรือ
สภาพแวดลอมของกลุมเกษตรกรเปาหมาย แตงานการศึกษาเหลาน้ีมีจุดประสงคหลักที่คลายคลึง
กัน คือ เพ่ือทราบถึงปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตร ซ่ึงความรูน้ีผูวิจัยไดคาดหวังวาจะ
เปนลูทางปรับปรุงคุณภาพชีวิตและบรรเทาความทุกขของเกษตรกรใหดีย่ิงขึ้น ซ่ึงพบไดจาก
งานวิจัยของ ศิริพร (2534) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตรที่อาศัยอยูในเขตและ
นอกเขตปาสงวนแหงชาติดงแมเผด จังหวัดรอยเอ็ด ในปการเพาะปลูก 2531/32 โดยอาศัยขอมูลจาก
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จํานวนตัวอยาง 180 
ครัวเรือน พบวา รายไดหลักของครัวเรือนเกษตรที่อาศัยอยูในเขตและนอกเขตปาสงวนเปนรายได
ที่มาจากการเกษตร คิดเปนรอยละ 82.76 และ 72.86 ตามลําดับ สวนผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอ
รายได พบวา ขนาดเน้ือที่ถือครองเปนปจจัยท่ีมีผลตอรายไดการเกษตรของครัวเรือนที่อาศัยอยูใน
เขตปาสงวนมากที่สุด รองลงมา คือ คาใชจายทางการเกษตร ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน
และการไดรับเอกสารสิทธิที่ดิน ตามลําดับ สวนปจจัยที่มีผลตอรายไดการเกษตรของครัวเรือนที่
อาศัยอยูนอกเขตปาสงวน คือ คาใชจายทางการเกษตรซึ่งมีความสําคัญมากที่สุด รองลงมา คือ 
ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน การไดรับเอกสารสิทธิที่ดิน แรงงานและขนาดเนื้อที่ถือครอง 
ตามลําดับ ในปเดียวกันน้ันเอง ศิริพรรณ (2534) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตร
ที่ทํานาในทองที่ที่มีสภาวะแวดลอมในการผลิตที่เอื้ออํานวยและไมเอื้ออํานวย ในปการเพาะปลูก 
2530/31 โดยไดรวบรวมขอมูลจากเกษตรกรในจังหวัดสุพรรณบุรีและขอนแกน เน่ืองจากทั้งสอง
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จังหวัดมีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเปนสวนมาก จํานวนตัวอยาง 56 ครัวเรือน ผลการศึกษา พบวา ปจจัยที่
มีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตรในจังหวัดสุพรรณบุรี คือ อายุของหัวหนาครัวเรือน อัตราสวน
การยอมรับขาวพันธุสงเสริม ขนาดเน้ือที่ถือครองและขนาดครัวเรือน สําหรับจังหวัดขอนแกน 
ปจจัยท่ีมีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตร คือ อัตราสวนการยอมรับขาวพันธุสงเสริม ขนาดเนื้อที่
ถือครองและขนาดครัวเรือน ตอมา ชัชดากร (2541) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดของครัวเรือน
เกษตรที่ทํานาในทองที่ที่มีสภาวะแวดลอมในการผลิตที่เอื้ออํานวยและไมเอื้ออํานวยในจังหวัด
สุพรรณบุรีและขอนแกน จํานวนตัวอยาง 229 ครัวเรือน ปการเพาะปลูก 2538/39 โดยอาศัยขอมูล
จากของสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัยขอนแกน ซ่ึงคลาย
กับงานของ ศิริพรรณ แตมีความแตกตางในการศึกษารายได โดย ชัชดากร ไดแบงที่มาของรายได
ออกเปน 4 แหลง คือ รายไดจากการทํานา รายไดจากการเกษตรอื่นๆ รายไดนอกการเกษตรและ
รายไดที่บุคคลในครัวเรือนสงกลับมาใหครัวเรือน ผลการศึกษามีประเด็นที่นาสนใจ คือ แหลง
รายไดหลักของครัวเรือนเกษตรที่ทํานามาจากกิจกรรมนอกการเกษตรและจากการเกษตรอื่นๆ ที่
ไมใชการผลิตขาว สวนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากแหลงตางๆ พบวา ปจจัยหลักที่มีผลตอ
รายไดจากการผลิตขาว คือ ขนาดเนื้อที่ถือครองและขนาดของครัวเรือน สวนปจจัยที่มีผลตอรายได
ของครัวเรือนที่ไดรับจากการเกษตรอื่นๆ ในเขตนาน้ําฝนและเขตชลประทาน คือ อายุของหัวหนา
ครัวเรือน การศึกษาของหัวหนาครัวเรือนและขนาดเนื้อที่ถือครอง สวนปจจัยที่มีผลตอรายไดนอก
การเกษตรของครัวเรือนในเขตนาน้ําฝน คือ การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน นอกจากนั้นยัง พบวา 
ปจจัยที่มีผลกระทบตอรายไดจากบุคคลในครัวเรือนท่ีออกไปทํางานนอกพื้นที่สงกลับมาใหกับ
ครัวเรือน คือ จํานวนแรงงานในครัวเรือนที่ออกไปทํางานนอกพื้นที่  
 
 วรดา (2542) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตรที่ทํานาและครัวเรือน
เกษตรที่ปลูกผัก โดยมีจาํนวนตัวอยาง 102 ตัวอยาง ในพ้ืนที่อําเภอไทรนอยและบางบัวทอง จังหวัด
นนทบุรี โดยแบงแหลงที่มาของรายไดออกเปน 2 แหลง คือรายไดจากการเกษตรและรายไดนอก
การเกษตร ผลการศึกษาพบวา รายไดหลักของครัวเรือนเกษตรที่ทํานามาจากรายไดนอกการเกษตร 
คิดเปนรอยละ 62.37 สวนครัวเรือนเกษตรที่ปลูกผักมีรายไดหลักมาจากการเกษตร คิดเปนรอยละ 
77.56 โดยปจจัยที่มีผลตอรายไดจากการเกษตรของครัวเรือนที่ทํานาและปลูกผัก คือ ขนาดเนื้อที่ถือ
ครอง สวนปจจัยที่มีผลตอรายไดนอกการเกษตรของครัวเรือนที่ทํานา คือ ระดับการศึกษาของ
หัวหนาครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนและอัตราคาจางในภาคเกษตร สวนครัวเรือนที่ปลูกผัก พบวา 
อัตราคาจางในภาคเกษตรยังคงเปนปจจัยสําคัญตอรายไดนอกการเกษตร 
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การศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดในชวงเวลาตอมา นิวัตร (2546) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอ
รายไดในแตละแหลงของครัวเรือนเกษตรผลิตขาว โดยอาศัยขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือนเกษตร จํานวน 138 ครัวเรือน ในจังหวัดสุพรรณบุรี ปการผลิต 2544/45 
ของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดย นิวัตร ไดแบงแหลงที่มาของ
รายไดออกเปน 4 แหลง เหมือนกับงานวิจัยของ ชัชดากร ซ่ึงประกอบดวย รายไดจากการผลิตขาว 
รายไดจากการเกษตรอื่นๆ รายไดนอกภาคเกษตรและรายไดจากที่ลูกหลานสงมาให ผลการศึกษา
ของ นิวัตร พบวา ปจจัยที่มีผลตอรายไดจากการผลิตขาวและรายไดจากการเกษตรอื่นๆ คือ ขนาด
เน้ือทีถื่อครองและสภาพแวดลอมในการผลิต สวนปจจัยที่มีผลตอรายไดนอกภาคเกษตรและรายได
ที่ลูกหลานสงมาให คือ จํานวนแรงงานที่ออกไปทํางานนอกภาคเกษตร 

 
นอกจากนั้นยังมีการศึกษาของ จันทิมา และนุชนาถ (2546) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายได

ของครัวเรือนเกษตรในและนอกเขตเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ จํานวนตัวอยาง 356 ครัวเรือน ซ่ึงเปน
เกษตรกรที่มีบานเรือนตั้งอยูในเขตเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ จํานวน 263 ครัวเรือนและเกษตรกรที่มี
บานเรือนตั้งอยูนอกเขตเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ จํานวน 93 ครัวเรือน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบถึง
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงลักษณะโครงสรางรายไดและปจจัยที่มีผลกระทบตอรายได
ของครัวเรือนเกษตรครัวเรือนเกษตรในและนอกเขตเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ผลการศึกษา พบวา 
โครงสรางรายไดของครัวเรือนเกษตรในและนอกเขตเขื่อนปาสักชลสิทธิ์มีรายไดเงินสดในภาค
เกษตรสูงกวารายไดนอกภาคเกษตรในทั้ง 2 พ้ืนที่ นอกจากนั้นยัง พบวา ปจจัยที่มีตอรายไดจาก
การเกษตรของครัวเรือนในเขตเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ คือ ขนาดเนื้อที่ถือครองและระดับการศึกษาของ
หัวหนาครัวเรือน สวนปจจัยท่ีมีผลกระทบตอรายไดของครัวเรือนเกษตรที่อยูนอกเขตเขื่อนปาสัก
ชลสิทธิ์ คือ ขนาดเนื้อที่ถือครอง   
 

จากการตรวจเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตรที่
ผานมา สามารถสรุปปจจัยที่มีผลตอรายได ซ่ึงไดแก การศึกษาและอายุของหัวหนาครัวเรือน ขนาด
ครัวเรือน ขนาดเน้ือที่ถือครอง สภาพแวดลอมในการผลิตและจํานวนแรงงานที่ออกไปทํางานนอก
พ้ืนที่ เปนตน 

 
สวนงานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับความแตกตางของรายไดจากการครอบครองกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินที่ดิน (Property rights) ท่ีตางกัน พบไดจากงานวิจัยของ ทองโรจน และคณะ (2530) ศึกษา
เก่ียวกับการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับการพัฒนาของเกษตรกรในจังหวัดขอนแกน เชียงใหมและ
รอยเอ็ด โดยแบงเอกสารสิทธิในที่ดิน ออกเปน 4 ประเภท คือ โฉนดที่ดิน น.ส.3 ภบท.6 และส.ค.1 



 12

อื่นๆ ผลการศึกษาพบวา กรรมสิทธิ์ที่ดินมีความสัมพันธในเชิงบวกกับประสิทธิภาพการผลิตของ
เกษตรกร โดยสรุปผลของการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจะเปนตัวกระตุนใหเกษตรกรใชปจจัยการผลิต
ใหมๆ ทําใหเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตนํามาซึ่งรายไดของครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2530) ไดประเมินผลทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
โครงการเรงการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ผลการศึกษาพบวา การออกโฉนดที่ดินใหกับครัวเรือน
ที่ไมมีเอกสารสิทธิ ทําใหครัวเรือนสามารถเขาถึงแหลงสินเช่ือสถาบันไดสะดวก จากการนําเอกสาร
สิทธิประเภทโฉนดที่เปนหลักฐานแสดงสิทธิที่ดินท่ีมั่นคงเปนหลักประกัน ทําใหเกษตรกรสามารถ
นําเงินมาปรับปรุงไรนา สงผลใหรายไดของครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือโฉนดมีรายไดเพ่ิม
สูงขึ้น (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2546) 
 

นรินทร (2541) ไดเปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตรที่มีกรรมสิทธิ์และไมมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในจังหวัดนครราชสีมา ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2539/40 จํานวน 220 ตัวอยาง โดย
กําหนดใหครัวเรือนที่ครอบครองเอกสารสิทธิประเภทโฉนด หรือ น.ส.4 เปนตัวแทนของครัวเรือน
ที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและใหครัวเรือนที่ไมมีโฉนดหรือครอบครองเอกสารสิทธิประเภทอ่ืนเปน
ครัวเรือนที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน จากผลการศึกษา พบวา ครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมีรายได
นอยกวาครัวเรือนที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซ่ึงมีความขัดแยงกับงานวิจัยที่ผานมาโดยผูวิจัยให
เหตุผลวา ครัวเรือนที่มีกรรมสิทธในท่ีดินมีเน้ือที่ถือครองนอยกวาครัวเรือนที่ไมมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน จึงเปนอุปสรรคตอการแสวงหารายไดของครัวเรือนที่ครอบครองโฉนดหรือมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน 

 
นอกจากนั้นยังพบไดจากงานวิจัยของ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2546) ได

ศึกษาเปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตรที่ครอบครองเอกสารสิทธิในที่ดินท่ีแตกตางกัน ใน
จังหวัดบุรีรัมยและลําปาง จํานวน 150 ตัวอยาง ทั้งน้ีเน่ืองจากจังหวัดทั้ง 2 อยูในแผนการเรงรัดการ
ออกโฉนดของกรมที่ดิน โดยแบงครัวเรือนเกษตรตัวอยาง ออกเปน 3 กลุม คือ เกษตรกรที่ถือครอง
เอกสารสิทธิที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน (โฉนด น.ส.3 และ น.ส.3ก) เกษตรกรที่ถือเอกสารสิทธิประเภท
เกือบมีกรรมสิทธิ์ (น.ค.1 น.ค.3 กสน.3 และ กสน.5) และเกษตรกรที่ถือเอกสารสิทธิประเภทไมใช
กรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือเปนเพียงสิทธิทํากิน (ส.ป.ก.4-01 ส.ค.1 และ ส.ท.ก.1) ผลการศึกษาพบวา 
ครัวเรือนเกษตรที่ถือครองเอกสารสิทธิประเภทที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมีรายไดจากการเกษตร
มากกวาครัวเรือนที่ถือครองที่ดินประเภทเกือบมีกรรมสิทธิ์และไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซ่ึงการที่
ครัวเรือนที่ถือครองเอกสารสิทธิเกือบมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและไมใชกรรมสิทธิ์ในที่ดินมีรายไดนอย
กวาครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เพราะครัวเรือนทั้ง 2 กลุมน้ีมีเงินลงทุนท่ีจํากัด ทําใหเปน
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อุปสรรคตอการลงทุน ทั้งในดานสินทรัพยถาวรที่ตองใชเงินทุนจํานวนมากและปจจัยการผลิตตางๆ 
สงผลใหผลผลิตที่ไดรับตกต่ํา อันนํามาซึ่งรายไดที่นอยกวาครัวเรือนท่ีมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

 
โดยสรุป การตรวจเอกสารงานวิจัยเก่ียวกับความแตกตางของรายไดจากการครอบครอง

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ดิน (Property rights) ที่ตางกัน พบวา เกษตรกรที่ครอบครองเอกสารสิทธิ์
ที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยสมบูรณ สามารถนําเอกสารสิทธิที่ดินไปจดจํานองเพื่อขอสินเช่ือได ทํา
ใหสามารถเขาถึงปจจัยการผลิตตางๆ สงผลตอผลผลิตและรายไดเพ่ิมสูงข้ึน  

 
สําหรับการศึกษาในครั้งน้ีจะศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงลักษณะ

โครงสรางองคประกอบของรายได เปรียบเทียบความแตกตางของรายไดจากการครอบครอง
ทรัพยสินในที่ดินที่ตางกันและวิเคราะหปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดิน
แบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง (ภาพที่ 1) ซ่ึงการวิเคราะห
ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข จะศึกษาทั้งในภาพรวม
ของทั้งประเทศและในระดับภาค ซ่ึงการวิเคราะหในระดับภาคไดพิจารณาโดยแบงเกษตรกรในแต
ละเอกสารสิทธิ ออกเปน 2 กลุม อันเนื่องมาจากการมีนโยบายของภาครัฐ ที่มีความมุงหมายในการ
เพ่ิมโอกาสใหเกษตรกรในระดับรากหญาที่ถือครองที่ดินที่มีเงื่อนไข ซ่ึงมีขอจํากัดในการจายโอน 
สามารถนําเอกสารสิทธิที่มีเงื่อนไขมาค้ําประกันจดจํานองเพ่ือขอสินเชื่อได ภายใตยุทธศาสตรที่มี
ช่ือวา “แปลงสินทรัพยเปนทุน” การศึกษาในระดับภาคจึงไดแบงเกษตรกรในแตละเอกสารสิทธิ 
ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่เขารวมโครงฯ และไมเขารวมโครงการฯ  

 
รายไดของครัวเรือนเกษตรในที่น้ีจะหมายถึง รายไดเฉพาะในรูปเงินสด ซ่ึงเปนผลรวมของ

รายไดเงินสดสุทธิจากการเกษตรในครัวเรือน รายไดเงินสดสุทธินอกครัวเรือนและรายไดนอก
การเกษตร ซ่ึงปจจัยที่คาดวามีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตร ไดแก ปจจัยทางดานกายภาพ ปจจัย
ทางดานสังคมและปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เปนตนโดยใชขอมูลท่ีไดจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ปการเพาะปลูก 2546/47 (1 เมษายน 2546 ถึง 2547) 
ของภูมิภาคตางๆ ซ่ึงเปนการสํารวจและเก็บขอมูลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรวมกับสํานักงาน
แปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) ซ่ึงยังไมมีผูใดเคยทําการศึกษามากอน  
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวจิัย 

ครัวเรือนเกษตรผูถือครองท่ีดินแบบมีเง่ือนไข 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความแตกตางของรายได 

เขตปฏิรูปท่ีดิน นิคมสหกรณ นิคมสรางตนเอง 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ส.ป.ก.4-01 กสน.3 น.ค.1 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความแตกตางของรายได ความแตกตางของรายได 

ปจจัยที่กําหนดรายได ปจจัยที่กําหนดรายได ปจจัยที่กําหนดรายได 
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กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 
 

แนวคิดทางทฤษฎีที่ใชสําหรับการวิจัยคร้ังน้ี ประกอบดวย แนวคิดกรรมสิทธิ์ในที่ดินและ
ประสิทธิภาพการผลิต วิธีการเปรียบเทียบความแตกตางของรายไดและการวเิคราะหปจจัยที่กําหนด
รายได ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 
 
กรรมสิทธ์ิในที่ดินและประสิทธิภาพการผลิต 
 

การถือครองที่ดิน (Land tenure) หมายถึง สิทธิตางๆ ที่บุคคลมีตอที่ดิน สิทธิดังกลาว
รวมถึงในการใชและ/หรือสิทธิในการเปนเจาของ (ไชยยงค, 2503) จากคําจํากัดความดังกลาวการ
ถือครองที่ดินจึงเกี่ยวของกับความสัมพันธทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมายที่กําหนดขึ้นเกี่ยวกับ
สิทธิในการใชและการควบคุมที่ดิน (มูลนิธิสถาบันท่ีดิน, 2544) ซ่ึงในทางกฎหมายไดบัญญัติคําวา 
“สิทธิในท่ีดิน” หมายถึง กรรมสิทธิ์และใหความหมายรวมถึงสิทธิครอบครอง 1 โดย “กรรมสิทธิ์” 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 หมายถึง การเปนเจาของในทรัพยสินส่ิงหน่ึง
ส่ิงใดตามสภาพความเปนจริงหรือทรัพยสิทธิชนิดหน่ึงอันแสดงถึงความเปนเจาของทรัพยสิน 
(ประมูล, 2541) สวนคําวา “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1367 
หมายถึง สิทธิที่บุคคลไดมาดวยการยึดถือทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือเพ่ือตน  

 
ในทางเศรษฐศาสตร “สิทธิในทรัพยสิน” (Property rights) หมายถึง เอกสิทธิ์ที่แสดงสิทธิ 

การเปนเจาของ การไดประโยชนและการจํากัดในการใชประโยชนของสิ่งของนั้น ซ่ึงการมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามแนวคิดพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ถือวา
เปนปจจัยสําคัญจะนําพาไปสูการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
(อรพรรณ, 2543) โดยทั่วไปเอกสิทธิ์ในทรัพยสินที่สมบูรณแบบ (Full property rights) จะตอง
ประกอบดวยคุณสมบัติทั้ง 4 ประการ (สมพร, 2538) ดังน้ี คือ 

 
1. สิทธิน้ันเปนสิทธิ์ขาด (Exclusivity) หมายถึง ผลตอบแทนอันไดรับจากการครอบครอง

และการใชทรัพยสินน้ัน ผูอื่นจะมาลวงละเมิดมิไดและผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจะตกกับเจาของ
ทรัพยสิน 

 
___________________________ 
1 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2597 มาตรา 1 
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2. สิทธิน้ันจะตองเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคม (Universality) ซ่ึงใชเปนเคร่ืองแสดงถึง
การไดครอบครองในสิ่งของน้ันและเปนหลักฐานแสดงถึงการมีเอกสิทธิ์ในทรัพยอยางแจงชัด 

 
3. สิทธิน้ันสามารถที่จะเปลี่ยนมือหรือจายโอนได (Transferability) ซ่ึงผูครอบครองอยูเดิม

สามารถเปลี่ยนการครอบครองไปสูบุคคลอ่ืนๆ ได โดยสมัครใจ ทั้งน้ีจะตองเปนไปตามกฎเกณฑ
ในการจัดทํานิติกรรม ซ่ึงระบบการเปลี่ยนมืออาจผานการเปนทายาทโดยตรงหรือผานการซื้อขาย 

 
4. สิทธิในการปกปองมิใหบุคคลอื่นเขามาเกี่ยวของหรือใชประโยชน (Enforceability) ซ่ึง

แสดงวา การถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินน้ันยอมเปนที่เกิดของสิทธิในการปกปอง เพ่ือไมใหคนอื่น
เขามายดึครองหรือลวงละเมิดในทรัพยสินน้ันได 

 
ทรัพยสินใดที่ผูมีกรรมสิทธิ์มีองคประกอบของเงื่อนไขหรือคุณสมบัติครบถวนทั้ง 4 

ประการ ถือวาผูถือกรรมสิทธิ์น้ันมีสิทธิขาดโดยสมบูรณ ซ่ึงในประเทศไทยเอกสารสิทธิที่ดิน 
(Land document) ที่ถือวามีกรรมสิทธิ์ที่สมบูรณแบบ คือ โฉนดที่ดิน (Title deed) หรือ น.ส.4 ซ่ึง
เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ระบุสิทธิการเปนเจาของรวมถึงการใชประโยชนไวอยาง
สมบูรณ ออกโดยกรมที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ป พ.ศ. 2497 ผูที่มีกรรมสิทธิ์ประเภทโฉนด
สามารถใชหรือเก็บเก่ียวผลประโยชนจากที่ดิน กีดกันไมใหบุคคลอื่นมาใชทรัพยสินน้ี โดยไมได
รับการยินยอมจากเจาของและสามารถแบงทรัพยสินน้ันโดยการขายหรือใหคนอื่นครอบครองก็ได 
ดังน้ัน โฉนดที่ดินจึงเปนเคร่ืองที่แสดงถึงการมีสิทธิเด็ดขาดในทรัพยสินน้ันอยางสมบูรณ 

 
นอกจากกรรมสิทธิ์ที่ดินประเภทโฉนดที่ออกโดยกรมที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 ท่ีไดกลาวในขางตน ยังมีหนวยงานของรัฐที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจในการจัดที่ดิน 
เพ่ือสนองความตองการที่ดินและสิทธิในที่ดินของราษฎร โดยใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินแกราษฎร แตมี
ขอจํากัดในการโอนสิทธิไปยังผูอื่น เพ่ือปองกันการสูญเสียที่ดินทํากินไปและตองบุกรุกที่ทํากินผืน
ใหม (อิทธิพล และคณะ, 2549) กรรมสิทธิ์ดังกลาวจึงเปนกรรมสิทธิ์ที่มีเงื่อนไขหามจายโอน โดยมี
ระยะเวลาหรือหามตลอดไป (พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 11 และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 39) ซ่ึงการจัดที่ดินเหลาน้ีไดอาศัย
อํานาจแหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ภายใตพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มีกรม
สงเสริมสหกรณและกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (เดิมชื่อกรมประชาสงเคราะห) เปนหนวยงาน
หลัก โดยจัดท่ีดินในรูปของเอกสารสิทธิ กสน.3 และ น.ค.1 ตามลําดับ สวนการจัดที่ดินภายใต
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พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ในรูปเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มี
สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ในการจัดการ 
(พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มาตรา 8) กฎหมายทั้งสองฉบับน้ีมีเจตนารมยที่จะ
จัดที่ดินของรัฐใหแกราษฎรหรือเกษตรกร แตมีความแตกตางในหลักเกณฑการคัดเลือกและ
คุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการจัดที่ดิน เงื่อนไขในการใชประโยชน เอกสารสิทธิในที่ดินและ
ขอจํากัดในการโอนสิทธิในที่ดิน ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
 
การจัดท่ีดินของกรมสงเสรมิสหกรณ ในรูปของเอกสารสิทธิ กสน.3 
 

กรมสงเสริมสหกรณ จัดต้ังนิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
โดยการจัดหาที่ดินมาปรับปรุงเพ่ือจัดใหกับราษฎรไดมีที่ ดินทํากินและที่อยูอาศัยพรอมทั้ง
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน รวบรวมราษฎรที่ไดรับจัดสรรที่ดินแลวใหจัดตั้งเปนสหกรณจดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 (ปจจุบันแกไขเปน พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542) 
เพ่ือใหสหกรณเปนองคกรจัดหาและใหบริการตางๆ แกสมาชิกดานการจัดหาสินเช่ือ การรวมกัน
ซ้ือรวมกันขาย การสงเสริมการเกษตรและการศึกษาอบรม เพ่ือสงเสริมใหเกิดระบบที่ดีในการ
จัดหาวัสดุอุปกรณในการผลิต การตลาดและการเพิ่มผลผลิต ทั้งน้ี เพ่ือใหสมาชิกสามารถผนึกกําลัง
กันประกอบอาชีพอยางมั่นคง มีรายไดที่เปนธรรมและมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น (มูลนิธิสถาบัน
ที่ดิน, 2544) 
 
หลักเกณฑการคัดเลือกและคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะจัดท่ีดินให 
 

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูไดรับการ
สหกรณ จะคัดเลือกจากผูท่ีมีสัญชาติไทย มีความประพฤติดีและเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี
กรมสหกรณที่ดินกําหนด ขยันขันแข็ง มีรางกายสมบูรณและสามารถประกอบอาชีพได ไมเปนคน
วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองหรือมีเพียงเล็กนอยไมพอ
แกครองชีพ มีคุณสมบัติถูกตองตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 2 เมื่อไดจัดตั้งนิคมสหกรณแลว ใหมี
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสองคน
แตไมเกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง มีหนาที่พิจารณาคัดเลือกผูมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑและ 
 
___________________________ 
2 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 35 
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วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดเขาเปนสมาชิกสหกรณและใหคณะกรรมการดําเนินการใหมีการกอต้ังเปน
สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ พรอมทั้งมอบหนังสือเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคม
สหกรณ (กสน.3) 3  
 
เง่ือนไขการใชประโยชน 
  

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 9 กําหนดใหสมาชิกที่ไดรับ
อนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณ เฉพาะเพื่อการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยการอนุมัติจากรัฐมนตรี ถาจะทําการอยางอื่นตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ  
 
ขอจํากัดในการโอนสิทธิ 
 

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน.3) มีขอจํากัดในการโอนสิทธิ 
คือ สมาชิกนิคมสหกรณที่ไดจัดสรรท่ีดินใหเขาทําประโยชนน้ันจะไมสามารถโอนสิทธิไปให
บุคคลอื่นๆไดในชวงเวลา 5 ป ที่เขาทําประโยชน นอกจากจะตกทอดทางมรดกหรือโอนไปยัง
สหกรณที่ตนเปนสมาชิกอยู 4 

 
เง่ือนไขการออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 
เม่ือสมาชิกนิคมสหกรณไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (กสน.3) จากกรม

สงเสริมสหกรณแลว สมาชิกนิคมตองทําประโยชนในที่ดินและเปนสมาชิกติดตอกันเกินกวา 5 ป 
และไดชําระเงินชวยทุนที่รัฐบาลที่ไดลงไปในการจัดนิคม ในอัตราท่ีอธิบดีกรมสงเสริมนิคม
สหกรณกําหนดและชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมใหแกทางราชการเรียบรอยแลว ใหออก
หนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.5) ใหแกผูน้ัน เมื่อสมาชิกที่ไดรับหนังสือแสดงการทํา
ประโยชนแลวสามารถขอออกโฉนดที่ดิน (น.ส.4) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับยัง 
ที่ดิน (น.ส.3) ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได แตมีขอกําหนดวาโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนสําหรับที่ดิน ที่สมาชิกไดรับภายในระยะเวลา 5 ป จะไมสามารถโอนไป 
 
___________________________ 
3 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 24 
4 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 12 
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บุคคลอื่นได นอกจากตกทอดทางมรดกหรือโอนไปยังสหกรณที่ตนเปนสมาชิกอยู 
 

การจัดท่ีดินของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในรูปของเอกสารสิทธิ น.ค.1 
 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดดําเนินการจัดท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งไดใหอํานาจกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจัดต้ังนิคมสรางตนเองขึ้นใน
ที่ดินของรัฐที่เปนที่ดินรกรางวางเปลาหรือปาเสื่อมโทรม อาจจะแบงออกเปน 5 ลักษณะ ไดแก 
นิคมสรางตนเองเพื่อชวยเหลือราษฎรทั่วไป นิคมสรางตนเองเพื่อชวยเหลือราษฎรอพยพจากน้ํา
ทวม นิคมสรางตนเองเพื่อชวยเหลือราษฎรในเขตจังหวัดชายแดนและเขตแทรกซึมของผูกอการราย 
นิคมสรางตนเองเพื่อชวยเหลือราษฎรเพื่อเปาหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจและนิคมสรางตนเอง
ในลักษณะพิเศษ (มูลนิธิสถาบันที่ดิน, 2544) จุดมุงหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญหาใน
การปกครอง เปนนิคมที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือชักนําและสงเสริมใหราษฎรไดมีอาชีพและความเปนอยูที่ดีขึ้น 

 
หลักเกณฑการคัดเลือกและคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะจัดท่ีดินให 
 

การจัดที่ดินของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จะตองคัดเลือกจากผูมีสัญชาติไทย บรรลุ
นิติภาวะและเปนหัวหนาครัวเรือน มีความประพฤติดีและเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการที่ไดกําหนด ขยันขันแข็ง มีรางกายสมบูรณและสามารถประกอบการ
เกษตรได ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองหรือมี
แตเพียงเล็กนอยไมพอแกการครองชีพ ไมมีอาชีพอยางใดอยางหนึ่งในขณะนั้นพอแกการครองชีพ  5

เมื่อไดจัดตั้งนิคมสรางตนเองแลว ใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานกรรมการ
และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสองคนแตไมเกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง มีหนาที่พิจารณา
คัดเลือกผูมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดเขาเปนสมาชิกนิคมสรางตนเอง
และจัดสมาชิกนิคมสรางตนเองเพื่อใหเขาทําประโยชนในที่ดินแตละแปลง ตามท่ีอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะหกําหนด พรอมทั้งมอบหนังสือเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคมสรางตนเอง  
(น.ค.1) 6 
 
___________________________ 
5 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 22 

6 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 24 
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เง่ือนไขการใชประโยชน 
 
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 9 กําหนดใหสมาชิกที่ไดรับ

อนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคมสรางตนเอง เฉพาะเพ่ือการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถาจะทําการอยางอื่นตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการและหลังจากไดรับหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคมและไดอพยพเขาไป
อยู ตองจัดทําประโยชนใหเสร็จส้ินภายใน 5 ปนับตั้งแตวันที่อพยพครอบครัวเขาอยูในที่ดิน ซ่ึงมี
เงื่อนไขวาภายในปแรกตองทําประโยชนใหไดอยางนอย 1 ใน 10 สวนของที่ดินที่ไดรับมอบหมาย 
ถาทําประโยชนไมไดตามสวนของเนื้อที่ดังกลาวใหสมาชิกนิคมสรางตนเองขาดสิทธิในการเขาทํา
ประโยชนที่ไดรับมอบ 7 
 
ขอจํากัดในการโอนสิทธิ 

 
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในนิคมสรางตนเอง (น.ค.1) มีขอจํากัดในการโอนสิทธิ

ที่ตราไวในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 27 คือ สมาชิกที่ไดรับ
หนังสืออนุญาตไมสามารถโอนหรือมอบสิทธิการทําประโยชนที่ไดรับใหแกผูอื่นและหามนํา
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนไปเปนหลักค้ําประกันการชําระหนี้ 

 
เง่ือนไขการออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 
สมาชิกนิคมสรางตนเองไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนจากกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ตองทําประโยชนใหเสร็จส้ินภายในหาปนับต้ังแตวันที่อพยพครอบครัวเขาอยูในที่ดิน ซ่ึง
มีเงื่อนไขวาภายในปแรกตองทําประโยชนใหไดอยางนอย 1 ใน 10 สวน ของท่ีดินที่ไดรับ 
มอบหมาย ถาทําประโยชนไมไดตามสวนของเนื้อที่ดังกลาวใหสมาชิกนิคมสรางตนเองขาดสิทธิใน
การเขาทําประโยชน แตถาสามารถทําไดก็มีสิทธิครอบครองที่ดินน้ันตอไปอีก 4 ป จนครบ 5 ป
หลังจากครบกําหนดและเปนสมาชิกติดตอกันเกินกวา 5 ป ทั้งไดชําระเงินชวยทุนที่รัฐบาลและ
ชําระหน้ีเกี่ยวกับกิจการของนิคมในอัตราที่อธิบดีกําหนดซึ่งไมเกินไรละ 200 บาท โดยผอนชําระ
เปนรายป ปหน่ึงไมนอยกวา รอยละ 10 และชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมใหแกทางราชการ 
 
___________________________ 
7 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 26 
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เรียบรอยแลว อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการก็จะออกหนังสือแสดงการทําประโยชน  
(น.ค.3) ใหแกสมาชิกผูน้ัน เฉพาะเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว เมื่อสมาชิกที่ไดรับหนังสือแสดงการ
ทําประโยชน (น.ค.3) สามารถนําไปขอออกโฉนดที่ดิน (น.ส.4) หรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนสําหรับที่ดิน (น.ส.3) ตามประมวลกฎหมายที่ดินได แตมีขอกําหนดวาโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับที่ดินท่ีสมาชิกไดรับภายในระยะเวลา 5 ป จะไมสามารถ
โอนไปยังบุคคลอื่นได นอกจากตกทอดทางมรดกหรือโอนไปยังสหกรณที่ตนเปนสมาชิกอยู 8 

 
การจัดท่ีดินของสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในรูปของเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 
 

การจัดที่ดินของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เหตุที่มีการประกาศใชกฎหมายปฏิรูปที่ดิน เน่ืองจาก
เกษตรกรประสบความเดือดรอน เน่ืองจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดินที่ตอง
เสียคาเชาที่ดินในอัตราที่สูงเกินสมควร นอกจากน้ันที่ดินขาดการบํารุงรักษา ทําใหผลผลิตเกษตรกร
อยูในระดับต่ํา เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดินและจําหนาย
ผลผลิตตลอดมา สงผลใหเกิดความยุงยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองของ
ประเทศ รัฐบาลจึงดําเนินการแกไขปญหาดวยการปฏิรูปที่ดิน โดยการนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่ 
จัดซ้ือหรือเวนคืนจากเอกชนมาจัดใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน พรอมกับการจัดระบบการผลิต
และจําหนายผลผลิตทางเกษตรกรรม เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกเกษตรกร (ภาสกร, 2532) 

 
หลักเกณฑการคัดเลือกและคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะจัดท่ีดินให 
 

การจัดที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดตาม 
มาตรา 19 (7) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยกําหนดวาผูมี
สิทธิไดรับการจัดสรรที่ดินตองเปนเกษตรกร โดย “เกษตรกร” ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 มาตรา 4 หมายถึง ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและ
หมายความรวมถึงบุคคลที่ยากจนหรือผูจบการศึกษาทางการเกษตรหรือผูเปนบุตรของเกษตรกร 
บรรดาซึ่งไมมีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลักตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกา นอกจากนั้นในระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป 
 
___________________________ 
8 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 12 
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ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิ
ไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2535 ขอ 6 ตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี คือ  
มีสัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะหรือเปนหัวหนาครัวเรือน มีความประพฤติดีและซื่อสัตยสุจริต  
มีรางกายแข็งแรงสมบูรณ ขยันขันแข็งและสามารถประกอบการเกษตรได ไมเปนคนวิกลจริตหรือ
จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ไมมีที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือบุคคลใน
ครอบครัวเดียวกันหรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอยไมพอแกการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ 
 
เง่ือนไขในการใชประโยชน 

 
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจาก

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําในประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2535 ขอ 7 
กําหนดเงื่อนไขการใชประโยชน ดังน้ี 

 
(1) เกษตรกรตองทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองเต็มความสามารถและไมนําที่ดินน้ัน

ทั้งหมดหรือบางสวนไปใหบุคคลอ่ืนไมวาจะโดยการขาย ใหเชาหรือทําประโยชน 
  
(2) ไมเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินจนเปนสาเหตุใหดินเสื่อมสภาพแกความเหมาะสมในการ

ประกอบการเกษตรกรรม  
 

ขอจํากัดในการโอน 
 

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีขอจํากัดในการโอนสิทธิ คือ ที่ดินที่บุคคลไดรับสิทธิโดยการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จะทําการแยกหรือโอนสิทธิน้ันไปยังผูอื่นมิได เวนแตเปนการตกทอด
ทางมรดกแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 9 

 
จากเงื่อนไขและขอจํากัดในเชิงสถาบันและกฎหมายของเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท 

 
___________________________ 
9 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 39 
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สามารถแบงความแตกตางออกไดเปน 2 ประเด็นหลัก (อิทธิพล และคณะ, 2549) คือ 
 
(1) หลักเกณฑการคัดเลือกผูที่จะไดรับการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการ

ครองชีพ พ.ศ. 2511 ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูที่แสดงความประสงคจะขอรับจัด
ที่ดินหรือผูที่ครอบครองที่ดินและทํากินอยูแลวและมีคุณสมบัติที่จะจัดที่ดินให แตสําหรับการจัด
ที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ผูมีสิทธิไดรับการจัดที่ดินตอง
เปนเกษตรกร คือ จะตองเปนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักหรือเปนผูยากจนหรือผูจบ
การศึกษาทางเกษตรกรรมหรือผูเปนบุตรของเกษตรกร ซ่ึงไมมีที่ดินทํากินเพ่ือเกษตรกรรมของ
ตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงมีขอจํากัดกวาพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 

 
(2) ดานขอจํากัดในการโอนสิทธิ พบวา เอกสารสิทธิประเภท ส.ป.ก.4-01 ท่ีออกโดย

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 น้ัน ไมสามารถเปลี่ยนมือไดหรือจายโอนได เปนเพียงสิทธิในการใช
ประโยชนและอาจตกทอดโดยมรดกไปสูลูกหลานได สวนเอกสารสิทธิประเภท กสน.3 และ น.ค.1 
ที่ออกโดยกรมสงเสริมสหกรณและกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 เปนเอกสารสิทธิที่มีเงื่อนไขในการโอนเชนเดียวกับเอกสารประเภท  
ส.ป.ก.4-01 แตเอกสารสิทธิประเภท กสน.3 และ น.ค.1 ในระยะหนึ่งถาผูถือสิทธิครอบครองไดทํา
ประโยชนในที่ดินและเปนสมาชิกติดตอกันเกินกวา 5 ป รวมถึงไดจายเงินชวยรัฐตามเงื่อนไข
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 26 และมาตรา 10 เรียบรอยแลว สามารถ
ที่จะขอออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.5 และ น.ค.3) ได ซ่ึงหนังสือแสดงการทํา
ประโยชนน้ันมีขอจํากัดนอยกวาหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชน (กสน.3 และ น.ค.1) นอกจากนั้น 
หนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.5 และ น.ค.3) ยังสามารถนําไปขอออกโฉนด (น.ส.4) หรือ
หนังสือรับรองการเขาทําประโยชน (น.ส.3) ตามประมวลกฎหมายที่ดินได ซ่ึงโฉนดที่ดินถือวาเปน
เอกสารสิทธิที่ดีที่สุด ที่ใหสิทธิโดยสมบูรณ ทั้งทางดานการจําหนายจายโอนการจํากัดเวลาในการ
โอนและความสามารถที่จะใชประกันเงินกูจากสถาบันการเงิน ดังน้ัน ในระยะยาวหนังสืออนุญาต
เขาทําประโยชนในนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  ( กสน .3 และ  น .ค .1) ที่ออกตาม 
 พระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511จะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดีกวา
หรือมีขอจํากัดที่ลดนอยกวาหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ที่ออก 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
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จากการพิจารณากรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ออกโดยตางสถาบันและอํานาจของกฎหมาย 10 

(ตารางที่ 2) ทําใหเอกสารสิทธิแตละประเภทมีความแตกตางกันในดานของการจายโอน การจํากัด
เวลาในการโอน การครอบครองปรปกษและความสามารถในการค้ําประกันเงินกูจากสถาบัน
การเงิน ซ่ึงจะเห็นไดวา โฉนดที่ดินหรือ (น.ส.4) เปนเอกสารที่ดีที่สุดที่ใหสิทธิที่สมบูรณและ
สามารถนําไปค้ําประกันเงินกูได ในขณะท่ีเอกสารสิทธิประเภท น.ส.3 ก็สามารถใชเปนหลักทรัพย
คํ้าประกันเงินกูไดเชนกัน แตสิทธิบางอยางจะจํากัดกวาโฉนดที่ดิน สวนเอกสารสิทธิที่ออกโดย
หนวยงานจัดที่ดิน เชน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการและกรมสงเสริมสหกรณ เปนสิทธิที่จํากัดหรือกรรมสิทธิ์ที่มีเงื่อนไขในการจายโอน จึง
ไมสามารถใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันเงินกูตามกฎหมายได ยกเวน กรณีท่ีตกลงกันดวยเงื่อนไข
พิเศษ (ตารางที่ 3) (มูลนิธิสถาบันที่ดิน, 2544 อางถึง สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2529) 
 

ถาพิจารณาในมุมมองทางเศรษฐกิจ การมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิด
ความมั่นคงมากขึ้น ถากรรมสิทธิ์ที่ดินน้ันเปนกรรมสิทธิ์ประเภทโฉนดที่ดินหรือกรรมสิทธิ์ที่
สมบูรณแบบ (Full property rights) ซ่ึงมีเงื่อนไขที่พึงประสงคครบถวนทั้ง 4 ประการ ประกอบดวย 
การมีสิทธิในการปกปองไมใหผูอื่นเขามาแยงชิงผลประโยชน (Enforceability) การมีหลักฐานการ
ถือครองสิทธิตามหลักของกฎหมาย การมีสิทธิในผลตอบแทนที่จะไดรับ (Exclusivity) และการมี
สิทธิท่ีจะเปลี่ยนมือหรือจายโอน (Transferability) การไดครอบครองกรรมสิทธิ์ประเภทโฉนดยอม
สงผลใหผูเปนเจาของหรือเกษตรกรเกิดแรงจูงใจในการผลิต (Production incentive) เพราะที่ดินเปน
ทั้งปจจัยการผลิตและทรัพยสิน (โสภิณ, 2531) ทําใหมีความตองการที่จะลงทุนมากขึ้น มีการ
ปรับปรุงคุณภาพดิน ขณะเดียวกันโฉนดท่ีดินที่ออกโดยกรมที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2497 ซ่ึงเปนเอกสารสิทธิที่ไมมีขอจํากัดในดานการจายโอนสิทธิในการเปนเจาของใหแกบุคคลอ่ืน 
ทําใหสามารถนําโฉนดไปทํานิติกรรมเพ่ือขอจดจํานองในการขอสินเชื่อกับสถาบันการเงิน (ธ.ก.ส. 
และธนาคารพาณิชย) ในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา ซ่ึงเปนการลดตนทุนของอัตราดอกเบี้ย นอกจากนั้น
สินเชื่อที่ไดรับจากการนําโฉนดไปจํานอง ยังสามารถขอสินเช่ือไดทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึง
สินเช่ือในระยะยาวสามารถนํามาลงทุนปรับปรุงไรนา โดยเฉพาะการลงทุนที่ตองใชเงินทุนจํานวน 
 
___________________________ 
10 กรมที่ดิน จัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
    กรมสงเสริมสหกรณ จัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
    กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
    ส.ป.ก. จัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
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 มาก (Fixed assets) เชน ซ้ือเครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณที่ทันสมัย จัดหาน้ําชลประทานรวมทั้งการ
จัดรูปที่ดิน (Land consolidation) ซ่ึงเปนการปรับปรุงแปลงและปรับระดับเพ่ือใหสามารถสงนํ้าให
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงจะชวยเพิ่มคุณภาพดินใหดีขึ้น (โสภิณ, 2531) เมื่อมีการลงทุนมากขึ้น ก็
จะมีผลใหความตองการปจจัยการผลิตทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสามารถขอสินเช่ือในระยะสั้น
มาสนับสนุน ทําใหมีการใชปจจัยผันแปรตางๆ (Variable input) ควบคูกับปจจัยการผลิต เชน ปุย ยา
ปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุใหมๆ เปนตน รวมถึงสามารถเขาถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัย ในที่สุดผลผลิต
ตอไรและผลผลิตรวมทางการเกษตรก็เพ่ิมสูงขึ้น ยอมหมายถึง การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
รายไดของเกษตรกรก็จะสูงข้ึน (โดยเฉพาะในกรณีที่ราคาสินคาเกษตรคงที่หรือไมลดลง)  
(ทองโรจน, 2530) (ภาพที่ 2) 
 

แตถาเกษตรกรครอบครองที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ที่ไมสมบูรณ 11 หรือมีเพียงสิทธิในการใช
ประโยชน เชน ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง ในรูปเอกสารสิทธิ  
ส.ป.ก.4-01 กสน.3 และ น.ค.1 ตามลําดับ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือ
การครองชีพ พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เปนตน ซ่ึง
เอกสารสิทธิเหลาน้ี ไดอนุญาตใหเกษตรกรสามารถเขาทําประโยชนในที่ดินที่หนวยงานจัดมอบให 
แตไดมีเงื่อนไขในการจายโอนสิทธิและขอจํากัดในการใชประโยชน ผลกระทบที่สําคัญจากการ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ประเภทนี้ คือ ทําใหเกิดความไมม่ันคงในระยะเวลาของการถือครองที่ดิน 
(เชน พ.ร.บ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ มาตรา 9 ไดกําหนดใหสมาชิกนิคมสรางตนเอง ภายในปแรก
ตองทําประโยชนใหไดอยางนอย 1 ใน 10 สวน ของที่ดินที่ไดรับมอบหมาย ถาทําประโยชนไมได
ตามสวนของเน้ือที่ดังกลาวใหสมาชิกนิคมสรางตนเองขาดสิทธิในการเขาทําประโยชน) ประเด็น
ดังกลาวมีผลทางดานจิตวิทยาที่จะทําใหผูมีเอกสารสิทธิเหลาน้ีหรือเกษตรกรขาดแรงจูงใจ 
(Incentive) ในการลงทุนปรับปรุงและอนุรักษทรัพยากรที่ดินที่ไดครอบครอง (เรืองเดช, 2531) 
ประกอบกับขอจํากัดของเอกสารสิทธิที่มีเงื่อนไขในการจายโอน (Transferability) ไดเปนอุปสรรค
ที่สําคัญอยางยิ่งในการเขาถึงแหลงสินเชื่อที่เปนสถาบัน (Institutional sources) ทั้งของภาครัฐ 
 
___________________________ 
11  พ้ืนท่ีมีกรรมสิทธิ์ที่ไมสมบูรณ เปนพ้ืนที่ที่ราษฎรบุกรุกหรือแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นระหวางป พ.ศ.  
   2510 ถึง พ.ศ. 2524 เอกสารสิทธิเหลาน้ีไมสามารถนําไปใชในการจายโอนหรือคํ้าประกันเงินกู  
   แตทางราชการมอบเอกสารสิทธิใหเพ่ือแกปญหาการถือครองที่ดินอยางผิดกฎหมายของ     
   เกษตรกรใหถูกกฎหมายและเพื่อใหเกิดความมั่นคงในกรรมสิทธิ์ที่ดินของตน เชน เอกสารสิทธิ      
   ประเภท กสน.3, น.ค.1 และ ส.ป.ก 4-01 เปนตน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543) 
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และเอกชน เพราะตามกฎหมายเอกสารสิทธิเหลาน้ีไมสามารถบังคับคดีได 12 ประเด็นดังกลาวได
ปดกั้นโอกาสในการนําเอกสารสิทธิในดินที่มีเงื่อนไขไปค้ําประกันการกูยืมกับแหลงเงินทุนอัตรา
ดอกเบี้ยต่ําและระยะยาว (Long-term credit) สะทอนไปยังการสิ้นสุดลงของการลงทุนในสินทรัพย
ถาวร (Fixed assets) ที่ตองใชเงินทุนจํานวนมากและใชเวลายาวกวาจะไดรับผลตอบแทน 
 

การวางแผนสําหรับการผลิตตองทําในระยะสั้นเทาน้ัน โดยการพึ่งพาสินเชื่อจากธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ  (ธ.ก.ส.) ในรูปแบบการค้ําประกันแบบกลุม 13 แตสินเชื่อจาก  
ธ.ก.ส. น้ัน มีปริมาณที่จํากัด ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญที่ไดรับสินเชื่อสวนใหญเปนเกษตรกร
ที่มีฐานะปานกลางและดี 14 ทําใหเกษตรกรที่มีสถานะทางการเงินที่ไมดี ตองพ่ึงพาเงินทุนจากแหลง
ที่ไมใชสถาบัน (Non-institutional sources) ซ่ึงเปนสินเช่ือส้ัน (Short-term credit) มีอัตราดอกเบี้ยที่
สูงและไมเพียงพอตอความตองการ ทําใหเปนอุปสรรคตอการเขาถึงปจจัยการผลิตตางๆ ตลอดจน
เทคโนโลยีสมัยใหม สงผลใหผลผลิตที่ไดรบัก็ตกต่ํา กอใหเกิดปญหาการขาดทุน ประกอบกับภาระ
ที่ตองชําระคืนจากอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงเปนเงาตามตัว ทําใหรายไดสุทธิที่ไดรับน้ันมีเพียงเล็กนอยไม 
พอแกการยังชีพและเกิดปญหาความยากจนตามมา (ภาพที่ 2) 

 
ถึงแมวาเอกสารสิทธิท้ัง 3 ประเภท เปนเอกสารสิทธิที่มีเงื่อนไขในการจายโอน ซ่ึงสงผล

ในดานจิตวิทยา ทําใหความมั่นคงลดลงอยางมาก เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับเอกสารสิทธิประเภท
โฉนด แตเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท ก็แสดงถึงความมั่นคงในระดับที่แตกตางกันขึ้นอยูกับเงื่อนไข
และขอจํากัดตามพระราชบัญญัติของแตละหนวยงาน ซ่ึงในระยะยาวเอกสารสิทธิประเภท กสน.3 
และ น.ค.1 จะสามารถนําไปขอออกโฉนด (น.ส.4) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) 
  
___________________________ 
12 ยกเวน กรณีที่ตกลงกันดวยเงื่อนไขพิเศษกับธนาคารของรัฐ (Institutional sources) เพ่ือใหปลอย 
   เงินกูใหแกเกษตรกร ทั้งๆ ที่ดินที่นํามาคํ้าประกันการกูยืมไมสามารถบังคับหน้ีการจําหนายจาย 
   โอนได (เชน ส.ป.ก. ไดตกลงกับ ธ.ก.ส. เพ่ือใหสามารถนําเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มาเก็บไวที่  
   ธ.ก.ส. และยอมใหมีการเปลี่ยนเกษตรผูครอบครอง กรณี เกษตรกรผูถือครอง ส.ป.ก.4-01 ไม 
    สามารถชําระเงินกูยืมได) (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2546) 
13 ภาคผนวก ค การใหสินเช่ือของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
14 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณจําเปนตองปนสวนสินเชื่อ เน่ืองจากนโยบายสินเช่ือต่ําของรัฐ  
    ทําใหเกิดความตองการสนิเช่ือเกินอุปทาน ธ.ก.ส. จึงตองเลือกเฉพาะลูกคาที่ไววางใจไดเพ่ือลด 
    ความเสี่ยงของสถาบัน (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2546 อางถึง อัมมาร, 2534) 
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ได ทําใหผูครอบครองมีแรงจูงใจจากความมั่นคงจากกรรมสิทธิ์ในอนาคตที่เพ่ิมสูงขึ้น แตเอกสาร
สิทธิ ส.ป.ก.4-01 ซ่ึงเปนหนังสือแสดงการครอบครองที่ดินแตไมสามารถแบงแยกและโอนสิทธิใน
ที่ดินไปยังผูอื่น เวนแตการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร
หรือ ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 39 จากประเด็น
ดังกลาวยอมสงผลตอการใชประโยชนและผลตอบแทนที่แตกตางกัน 
 
ตารางที่ 2  เอกสารสิทธิประเภทตางๆ ในประเทศไทย จําแนกโดยหนวยงานที่เก่ียวของ 
 
หนวยงาน/โครงการ หนวยงาน ท่ีมาของอํานาจในการจัดที่ดิน เอกสารสิทธิ 
 
โครงการจัดที่ดนิของ 
กรมที่ดิน 

 
กรมที่ดิน 

 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 

 
โฉนด, น.ส.3, 
น.ส.3ก, ส.ค.1 

 
 
นิคมสหกรณ 

 
กรมสงเสริมสหกรณ 

 
พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อ 
การครองชีพ พ.ศ. 2511 

 
กสน.3, 
กสน.5 

 
 
นิคมสรางตนเอง  

 
กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  
 

 
พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อ 
การครองชีพ พ.ศ. 2511 

 
น.ค.1, 
น.ค.3 

 
 
ปฏิรูปท่ีดิน 

 
ส.ป.ก. 

 
พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 

 
ส.ป.ก. 4-01 

 
ส.ท.ก. 

 
กรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปาและพันธุพืช 
 

 
คณะรัฐมนตรี 

 
ส.ท.ก.1,  
ส.ท.ก.2 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2546 อางถึง สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,  
         2527) 
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ตารางที่ 3  ขอแตกตางระหวางหนังสืออนุญาตหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 
ประเภทหนังสือ สิทธิในการจําหนาย จายโอน ขอจํากัด 

หามโอน 
อายุความ 
ฟองรอง 

การทอด 
ทิ้งที่ดิน 

ค้ําประกันเงินกู
จากสถาบัน
การเงินทั่วไป 

 
โฉนด (น.ส.4) 

 
โอนได ยกเวน กรณีมีขอจํากัดหามโอน 
 
 

 
5 และ 10 ป 

 
10 ป 

 
10 ป 

 
ได 

น.ส.3, น.ส.3ก โอนได ยกเวน กรณีมีขอจํากัดหามโอน 
 
 

5 และ 10 ป 1 ป 5 ป ได 

น.ค.1, น.ค.3 
 

หามโอน ยกเวน ตกทอดทางมรดกหรือ
โอนไปยังสหกรณท่ีตนเปนสมาชิกอยู 
 
 

ตลอดไป ไมมี ไมได ไมได  

กสน.3, กสน.5 หามโอน ยกเวน ตกทอดทางมรดกหรือ
โอนไปยังสหกรณท่ีตนเปนสมาชิกอยู 
 
 

ตลอดไป ไมมี ไมได ไมได  

ส.ท.ก.1, ส.ท.ก.2 
 

หามโอน ยกเวน ตกทอดทางมรดก 
 
 

ตลอดไป ไมมี ไมได ไมได  

 
ส.ป.ก.4-01 

หามโอน ยกเวน ตกทอดทางมรดกแก
ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบัน
เกษตรหรือ ส.ป.ก. 

 

 
ตลอดไป 

 
ไมมี 

 
ไมได 

 
ไมได  

 

หมายเหตุ: * ยกเวน การตกลงดวยเงื่อนไขพิเศษกับธนาคารของรัฐ เชน ธ.ก.ส. และธนาคารกรุงไทย  
                  เปนตน เพ่ือใหปลอยเงินกูใหแกเกษตรกร ทั้งๆ ท่ีดินที่นํามาค้ําประกันไมสามารถบังคับ 
                  หน้ีการจําหนายจายโอนได 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันที่ดิน (2544 อางถึง สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2529) 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  แนวคิดของการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ที่มา: ทองโรจน (2530 อางถึง Feder et al., 1988) 

การมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
Titled land 

มั่นคงมากขึ้น 
Greater security to farmer 

คํ้าประกันเงินกูได 
Greater security to lender 

ตองการลงทุนมากข้ึน 
Larger demand for investment 

ไดเงินกูระยะยาว 
Larger supply long-term credit 

ลงทุนในสินทรัพยถาวรมากข้ึน 
More investment in fixed assets 

ตองการปจจัยการผลิตอ่ืนมากข้ึน 
Larger demand for variable inputs 

ใชปจจัยการผลิตอ่ืนมากข้ึน 
Greater use of variable inputs 

ไดเงินกูระยะสั้น 
Larger supply of  
short-term credit 

ผลผลิตตอไรสูงข้ึน 
Higher output per rai 

รายไดสูงข้ึน 
Greater income 

29 
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วิธีการเปรียบเทียบความแตกตางของรายได 
 

การเปรียบเทียบความแตกตางของรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข
ไดนําเครื่องมือทางสถิติมาทําการทดสอบ โดยวิธี Kruskal-Wallis H test ซ่ึงเปนการทดสอบแบบไร
พารามิเตอร (Nonparametric test) (ภาพที่ 3) โดยวิธีการนี้จะทดสอบประชากรตัวอยางที่เปนอิสระ
ตอกัน ตั้งแต 2 กลุม ขึ้นไป วาประชากรในแตละกลุมมีคาเฉลี่ยหรือคามัธยฐานหรือการแจกแจง
เทากันหรือไมหรือมาจากประชากรที่มีการแจกแจงแบบเดียวกัน ซ่ึงเปนการทดสอบที่เทียบเทา 
One-way analysis of variance แตไมจําเปนตองใชขอกําหนดเกี่ยวกับการแจกแจงแบบปกติและ
ขอกําหนดวาคาความแปรปรวนของประชากรตองเทากัน (อัจฉรีย, 2544)  
 
 ขั้นตอนทดสอบนัยสําคัญ 
  

1. H0: คาเฉลี่ยของประชากร k ชุดไมแตกตางกัน 
            (การแจกแจงของประชากร k ไมแตกตางกัน) 

       H1 : คาเฉล่ียของประชากร k ชุดแตกตางกัน 
              (การแจกแจงของประชากร k ชุดแตกตางกัน) 
 
 2. กําหนดระดับนัยสําคัญ เปดตาราง χ2 (α, k-1)  

  
3. ขอบเขตปฏเิสธ คือ H  >  χ2 (α, k-1)  
 
4. คํานวณคาสถิติ H โดยเริ่มจาก 
  
 4.1 รวมตัวอยาง k กลุม เปนชุดเดียวกัน แลวจัดอันดับที่ (Rank) โดยใหขอมูลที่มี
คานอยท่ีสุดเปนอันดับ 1 ถัดมาเปนอันดับ 2 
 
 4.2 ตําแหนงที่หรืออันดับที่ของขอมูลในแตละกลุม จํานวน k กลุม จะถูกรวมเขา
ดวยกัน คือ Ri โดยที่ Ri คือ ผลรวมของอันดับของขอมูลในกลุมที่ i, i มีคา เทากับ 1,2,3…k 
 
 4.3 คํานวณคาทดสอบสถิติ H จากสูตร 
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                 k  

 H = [12/n(n+1)] x [ Σ Ri
2/ni ] 

                  i=1  

  โดยที่  k = จํานวนกลุม 
ni = จํานวนขอมูลกลุมที่ i 
n  = จํานวนขอมูลทั้งหมด 
Ri = ผลรวมของลําดับที่ในกลุมที่ i 

 
 5. สรุปผลการทดสอบ ถา H ตกอยูในขอบเขตปฏิเสธ จะปฏิเสธ  H0 

 
 
 
 
 

                                               Kruskal-Wallis H test 
ยอมรับ H0 หมายถึง รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรตัวอยาง 3 ชุด ไมแตกตางกัน 

        ยอมรับ H1 หมายถึง รายไดเฉล่ียของครัวเรือนเกษตรตัวอยาง 3 ชุด แตกตางกัน 
 

ภาพที่ 3  กรอบแนวคิดในการวจิัยความแตกตางของรายไดจากการครอบครองทรัพยสินในที่ดิน 
                ที่ตางกัน 

นิคมสหกรณ 
กสน.3 

ครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 

นิคมสรางตนเอง 
 น.ค.1  

เขตปฏิรูปที่ดิน 
 ส.ป.ก.4-01 

พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 

พ.ร.บ.จัดที่ดิน 
เพ่ือการครองชีพ  

พ.ศ. 2511 

พ.ร.บ.จัดที่ดิน 
เพื่อการครองชีพ  
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รายไดของครัวเรือน รายไดของครัวเรือน รายไดของครัวเรือน 
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วิธีการวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายได 
 

 การวิเคราะหเชิงปริมาณ เพ่ือใหทราบวาปจจัยใดบางที่มีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตร
ในครั้งน้ี จะใชเครื่องมือทางคณิตศาสตรและสถิติเขามาชวยในการวิเคราะห เพ่ือใหมีความเชื่อมั่น
ในการนําปจจัยจากการวิเคราะหไปอธิบายรายได วิธีวิเคราะหที่เหมาะสมสําหรับการศึกษาในครั้งน้ี 
คือ วิธีวิเคราะหสมการถดถอยพหุ (Multiple regression ) 
 
วิธีวิเคราะหสมการถดถอยพห ุ
 
 การวิเคราะหสมการถดถอยพหุ (Multiple regression analysis) เปนการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรตามกับตัวแปรอิสระที่มีมากกวาหน่ึงตัว นับเปนการวิเคราะหที่มีความสมจริงมาก
ข้ึน เพราะโดยธรรมชาติแลวการเคลื่อนไหวของตัวแปรตามน้ันมักเปนผลมาจากปจจัยหลายๆ อยาง
พรอมๆ กัน เชน ปจจัยที่มีผลตอรายไดของเกษตรกรนั้น นอกจาก ขนาดเนื้อที่ถือครองแลวนาจะมี
ตัวแปรอื่นๆ ท่ีอิทธิพลตอรายไดของเกษตรกร เชน ปจจัยการผลิตอื่นๆ ระดับการศึกษาของหัวหนา
ครัวเรือน เปนตน ดังน้ัน การวิเคราะหชนิดน้ีจึงมีขอดีกวาการวิเคราะหสมการถดถอยอยางงายหลาย
ประการ (ชาตรี, 2530: 103-104) ไดแก  
 

1. ลดความเอนเอียง (bias) ในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
 
2. แบบจําลองมีความสมนัยหรือเหมาะสม (goodness of fit) มากกวา คือ ตัวแปรอิสระ

สามารถอธิบายการเคลื่อนไหวขึ้นลงของตัวแปรตามไดมากกวา 
 

3. แบบจําลองมีคุณภาพดีกวา เพราะคาความคลาดเคลื่อนของการกะประมาณมีคานอยกวา  
 

4. แบบจําลองสามารถพิจารณาผลกระทบของตัวแปรอิสระตัวใดตัวหน่ึงที่มีตอตัวแปรตาม 
โดยกําหนดใหตัวแปรอิสระตัวอื่นคงที่ ณ ระดับตางๆ ได  
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รูปแบบทั่วไปของการวิเคราะหสมการถดถอยพหุ  
 

Y    =   X’b   +    U 
 
 โดยกําหนดให 
 
   Y   =   เปนเวคเตอรของคาตัวแปรตามที่ตอเน่ือง 

X   =   เปนเมตริกซของตัวแปรอิสระ มีมิติ MxN 
โดย  M   คือ   จํานวนตัวอยางที่ทําการศึกษา 

           N   คือ   จํานวนตัวแปรอิสระซ่ึงเปนกลุมของปจจัยที่คาดวา 
                มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม 

b    =   เวคเตอรคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
U   =   เวคเตอรคาความคลาดเคลื่อนที่มีการกระจายเปนอิสระตอกัน  

              มีคา NID (0, δ2) 
 
โดยใชวิธีการประมาณคาสัมประสิทธิ์ดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดธรรมดา (OLS) 

 
การวิเคราะหความสําคัญของตัวแปร 
 
 ในการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระน้ัน การวิเคราะหเชิงสถิติ
จะทําใหทราบความสัมพันธและผลกระทบของตัวแปรอิสระที่มีตอตัวแปรตาม ในการอธิบายผล
การวิเคราะหสามารถพิจารณาไดดังน้ี (ชาตรี, 2530)  
 

1. ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ (Dependent variable) และตัวแปรตาม (Independent 
variable) การวิเคราะหเชิงสถิติจะทําใหทราบวาตัวแปรอิสระที่ศึกษามีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติตอตัวแปรตามหรือไม ณ ระดับชวงเชื่อมั่นที่กําหนด อธิบายไดโดยถา ตัวแปรอิสระมี
ผลกระทบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอตัวแปรตาม ณ ระดับความเชื่อม่ัน 95% หรือ 99% สามารถ
สรุปไดวา ตัวแปรอิสระมีนัยสําคัญทางสถิติตอตัวแปรตามโดยมีโอกาสที่จะสรุปขอผิดพลาดเพียง 
5% หรือ 1% โดยจะแสดงสัญลักษณ * ไวเหนือคา t-statistic โดยทั่วไปการพิจารณาความสัมพันธ
กําหนดให * แสดงถึง มีนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95% และ ** แสดงถึง มีนัยสําคัญที่ระดับ
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ความเชื่อมั่น 99% และผลกระทบตอตัวแปรอิสระตอตัวแปรตามนั้นมีดวยกัน 2 ทาง คือ ผลกระทบ
ในทางบวกและผลกระทบในทางลบ 
 

2. คาสถิติสัมประสิทธิ์กําหนด (Coefficient of determination) คาสถิติสัมประสิทธิ์กําหนด 
(R square) เปนคาท่ีใชพิจารณาความสมนัย (Goodness of fit) ของสมการรีเกรสชัน คือ พิจารณาวา
สมการที่เราประมาณคาไดมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด คา R square คือ อัตราสวนระหวาง
ผลรวมของคาเบี่ยงเบนกําลังสองทั้งหมดที่มีอยู เพราะฉะนั้น คา R square จะมีคาระหวาง 0 และ 1 
และในกรณีที่ไดคา R square ออกมาคอนขางสูง เชน 0.9 หมายความวา สมการรีเกรสชันมีความสม
นัยดี เพราะสมการสามารถอธิบายถึงการเคลื่อนไหวขึ้นลงของตัวแปรตามไดถึงรอยละ 90 สวน
ปจจัยอื่นๆ ท่ีมีผลกระทบตอตัวแปรตามน้ันซ่ึงมิไดนํามารวมพิจารณาในสมการมีเพียงรอยละ 10 
เทาน้ัน ในกรณีที่ไดคา R Square ออกมาคอนขางตํ่า แสดงวา การกําหนดแบบจําลองไมเหมาะสม
นาจะมีปจจัยอื่นท่ีมีผลกระทบตอตัวแปรตามที่ควรนํามารวมพิจารณาในการวิเคราะหหรืออาจเกิด
ปญหาจากมีลักษณะของขอมูลที่มีอยู 
 

3. ในการพิจารณาความสมนัยของสมการ นอกจากพิจารณาจากคา R square หรือ Adjusted 
R square แลวสามารถวิเคราะหเพ่ิมโดยใชคา F-test ซ่ึงจะนําคา F-ratio ที่ไดจากการวิเคราะห
เปรียบเทียบจากคา F ซ่ึงเปนการกระจายของอัตราสวนของคาความแปรปรวน โดยเลือกระดับความ
เชื่อม่ันระดับหน่ึง ถาคา F-ratio ที่ไดจากการวิเคราะหมากกวาคา F ตาราง หมายความวา ความ
แปรปรวนที่อธิบายไดโดยสมการรีเกรสชันมีคามากกวาเมื่อเทียบกับคาแปรปรวนที่อธิบายไมได 
แสดงใหเห็นวา สมการรีเกรสชันมีความเหมาะสมดี ในทางกลับกัน ถาคา F-ratio ที่ไดจากการ
วิเคราะหนอยกวาคา F ตาราง แสดงวา สมการที่เราประมาณไดไมมีความเหมาะสมเทาท่ีควร  

 
การศึกษารายไดครัวเรือนเกษตร 
  
 รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเอง มีแหลงที่มาของรายไดหลายแหลงดวยกัน สามารถแสดงถึงแหลงตางๆ ของ
รายไดครัวเรือนเกษตรไดดังน้ี 
 

Y   =   Yf   +  Ynf   +  Yna 
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เมื่อ Y    =   รายไดของครัวเรือน  
 

Y f  =   รายไดเงินสดสุทธิจากการเกษตรในครัวเรือน  
 
       =   รายไดเงินสดในการเกษตร-คาใชจายเงินสดในการเกษตร 
 
Ynf   =   รายไดเงินสดสุทธินอกครัวเรือน  
 
        =   รายไดเงินสดนอกครัวเรือน-คาใชจายเงินสดนอกครัวเรือน 
 
Yna   =   รายไดนอกการเกษตร  
 

แบบจําลองและตัวแปรที่ใชในการวิเคราะห 
  

การวิเคราะหปจจัยที่ เปนตัวกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบ 
มีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองในภาพรวมของทั้งประเทศ ซ่ึงแสดง
ความสัมพันธระหวางรายไดของครัวเรือนและปจจัยที่ทําการศึกษาในรูปของสมการทาง
คณิตศาสตรได ดังน้ี  

 
สมการท่ี 1  ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขต 

                                     ปฏิรูปที่ดิน 
 

YLR   = a0 + a1 AGE + a2 EDU + a3 FLA + a4 FLNA + a5 LSIZE + a6 WATER + 
                        a7 CRED + a8 NORTHEAST + a9 CENTER +a10 SOUTH  
 
สมการท่ี 2  ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขต 

                                     นิคมสหกรณ  
 

YSC   = a0 + a1 AGE + a2 EDU + a3 FLA + a4 FLNA + a5 LSIZE + a6 WATER + 
                        a7 CRED + a8 NORTHEAST + a9 CENTER +a10 SOUTH  
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สมการท่ี 3  ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองท่ีดินแบบมีเงื่อนไขในเขต 
                                      นิคมสรางตนเอง  
 

YSH   = a0 + a1 AGE + a2 EDU + a3 FLA + a4 FLNA + a5 LSIZE + a6 WATER + 
                        a7 CRED + a8 NORTHEAST + a9 CENTER +a10 SOUTH  
 
นอกจากนั้นการวิเคราะหปจจัยที่เปนตัวกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดิน

แบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง ยังไดแบงการศึกษาออกเปน  
4 ภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต  
 

การศึกษาในแตละภาคจะแยกพิจารณาครัวเรือนเกษตรตามเขตการถือครองที่ดินโดยแบง
ออกเปน 3 เขต คือ เขตปฏิรูปที่ดิน เขตนิคมสหกรณและเขตนิคมสรางตนเองและในแตละเขตการ
ถือครองที่ดินยังไดแบงออกเปน 2 กลุมยอย คือ กลุมที่เขารวมและกลุมที่ไมเขารวมโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุน ซ่ึงแสดงความสัมพันธระหวางรายไดสุทธิของครัวเรือนและปจจัยที่ทําการศึกษา
ในรูปของสมการทางคณิตศาสตรได ดังน้ี 

 
สมการท่ี 4  ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขต 

                                     ปฏิรูปที่ดินที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  
 

YLR 1  =  a0 + a1 AGE + a2 EDU + a3 FLA + a4 FLNA + a5 LSIZE + a6 WATER + 
                        a7 CRED 

 
สมการท่ี 5  ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขต 

                                    ปฏิรูปที่ดินที่ไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน   
 

YLR 2  =  a0 + a1 AGE + a2 EDU + a3 FLA + a4 FLNA + a5 LSIZE + a6 WATER + 
                        a7 CRED 
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สมการท่ี 6  ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขต 
                                     นิคมสหกรณที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  
 

YSC 1  =  a0 + a1 AGE + a2 EDU + a3 FLA + a4 FLNA + a5 LSIZE + a6 WATER + 
                        a7 CRED 
 
สมการท่ี 7  ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขต 

                                 นิคมสหกรณที่ไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  
 

YSC2 = a0 + a1 AGE + a2 EDU + a3 FLA + a4 FLNA + a5 LSIZE + a6 WATER + 
                        a7 CRED 
 
สมการท่ี 8  ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองท่ีดินแบบมีเงื่อนไขในเขต 
                     นิคมสรางตนเองที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  

 
YSH 1 =  a0 + a1 AGE + a2 EDU + a3 FLA + a4 FLNA + a5 LSIZE + a6 WATER + 

                        a7 CRED 
 
สมการท่ี 9  ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขต 

                                     นิคมสรางตนเองที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  
 

YSH 2  =  a0 + a1 AGE + a2 EDU + a3 FLA + a4 FLNA + a5 LSIZE + a6 WATER + 
                        a7 CRED 
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คําจํากัดความของตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 

YLR  หมายถึง รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน  
                       หนวยเปนบาทตอคน 
 
YSC    หมายถึง รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตนิคม 

             สหกรณ หนวยเปนบาทตอคน 
 
YSH   หมายถึง รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตนิคม 

                             สรางตนเอง หนวยเปนบาทตอคน 
 
YLR 1  หมายถึง รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูป   

              ที่ดินที่เขารวมโครงการฯ หนวยเปนบาทตอคน 
 
YLR 2  หมายถึง รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูป 

               ที่ดินที่ไมเขารวมโครงการฯ หนวยเปนบาทตอคน 
 
YSC 1  หมายถึง รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตนิคม 

               สหกรณที่เขารวมโครงการฯ หนวยเปนบาทตอคน 
 

YSC 2  หมายถึง รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตนิคม 
               สหกรณที่ไมเขารวมโครงการฯ หนวยเปนบาทตอคน 

 
YSH 1 หมายถึง รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองท่ีดินแบบมีเงื่อนไขในเขตนิคม 

               สรางตนเองที่เขารวมโครงการฯ หนวยเปนบาทตอคน 
 

YSH 2  หมายถึง รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตนิคม 
               สรางตนเองที่ไมเขารวมโครงการฯ หนวยเปนบาทตอคน 
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ตัวแปรอิสระ 
  

AGE หมายถึง อายุของหัวหนาครัวเรือน มีหนวยเปนป 
 
EDU หมายถึง การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน ใชตัวแปรหุน (Dummy variable) 
 

ถา EDU = 1 หมายถึง หัวหนาครัวเรือนจบการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ 
 
      EDU = 0 หมายถึง หัวหนาครัวเรือนจบการศึกษาตามภาคบังคับหรือต่ํากวา 

 
 FLA หมายถึง จํานวนแรงงานในครัวเรือนที่ชวยงานในฟารมในรอบปเปนหลัก  

          มีหนวยเปนคน 
 
 FLNA หมายถึง จํานวนแรงงานในครัวเรือนที่ชวยงานนอกภาคเกษตรในรอบปเปนหลัก      

                           มีหนวยเปนคน 
 

LSIZE หมายถึง ขนาดเน้ือที่ถือครอง มีหนวยเปนไร  
 
WATER หมายถึง แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร ใชตัวแปรหุน (Dummy variable) 

 
ถา WATER = 1  หมายถึง นํ้าชลประทานเพื่อเกษตร   

                    
                     WATER = 0  หมายถึง นํ้าฝนและแหลงนํ้าอื่นเพ่ือการเกษตร 

 
 CRED หมายถึง การกูยืมเงิน ใชตัวแปรหุน (Dummy variable)  

 
ถา CRED = 1  หมายถึง ครัวเรือนที่มีการกูยืม 
 
      CRED = 0  หมายถึง ครวัเรือนที่ไมมีการกูยืม 

 
NORTHEAST หมายถึง ภาคเหนือ ใชตัวแปรหุน (Dummy variable) 
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ถา NORTHEAST = 1  หมายถึง ครัวเรือนที่อาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
      NORTHEAST = 0  หมายถึง ครัวเรือนที่ไมไดอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
CENTER หมายถึง ภาคกลาง ใชตัวแปรหุน (Dummy variable) 
 

ถา CENTER = 1  หมายถึง ครัวเรือนที่อาศัยอยูในภาคกลาง 
 
      CENTER = 0  หมายถึง ครัวเรือนที่ไมไดอยูในภาคกลาง 

 
SOUTH หมายถึง ภาคใต ใชตัวแปรหุน (Dummy variable) 

  
ถา SOUTH = 1  หมายถึง ครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในภาคใต 
 
      SOUTH = 0  หมายถงึ ครัวเรือนที่ไมไดอยูในภาคใต 
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บทท่ี 3 
 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตร 
 

ขอมูลครัวเรือนเกษตรที่ใชในการศึกษาน้ีเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) จากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของผูแปลงสินทรัพยเปนทุน ปการเพาะปลูก 2546/47 ของคณะ
เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรวมกับสํานักงานแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการ
มหาชน) โดยมีจํานวนครัวเรือนตัวอยางซึ่งไดมีการตัดขอมูลที่ไมสมบูรณออกเหลือ 22,065 
ตัวอยาง แบงออกเปนครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดินในรูปเอกสารสิทธิ ประเภท ส.ป.ก.4-01 
จํานวน 20,173 ตัวอยาง กสน.3 จํานวน 903 ตัวอยางและ น.ค.1 จํานวน 989 ตัวอยาง ซ่ึงเมื่อนํา
ขอมูลที่ทําการวิเคราะหเบื้องตนมาแสดงเพื่อศึกษาลักษณะทั่วไปและโครงสรางรายไดของ
ครัวเรือนเกษตรทั้ง 3 เอกสารสิทธิแลว จะเปนแนวทางไปสูการศึกษาปจจัยที่กําหนดรายไดของ
ครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปท่ีดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง
ตอไป 
 

ลักษณะทั่วไปของครัวเรือนเกษตรตัวอยาง 
 
 ลักษณะทั่วไปของหัวหนาครัวเรือนเกษตรตัวอยางเปนปจจัยที่สําคัญที่แสดงถึงคุณภาพ
ของแรงงานของครัวเรือนที่มีผลตอรายไดหรือการแสวงหารายไดของครัวเรือนจากแหลงรายได
ตางๆ และยังบอกถึงความมุงหวังตอระดับความเปนอยูของครัวเรือน ระดับการยอมรับเทคโนโลยีที่
แตกตางกันที่มีผลตอการตัดสินใจในการผลิต นอกจากนั้น ขนาดของครัวเรือนและลักษณะแรงงาน
ของสมาชิกในครัวเรือนจะเปนตัวกําหนดขนาดหรือขอจํากัดของแรงงานในครัวเรือนที่ใชใน 
การผลิตซ่ึงเปนปจจัยที่กําหนดปริมาณผลผลิต อันจะสงผลตอระดับรายไดของครัวเรือน 
 
ลักษณะของหัวหนาครัวเรือนเกษตร 
 

ลักษณะทั่วไปของหัวหนาครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง
ตนเอง ไดแสดงไวในตารางที่ 4 โดยพบวา ครัวเรือนเรือนเกษตรท่ีครอบครองเอกสารสิทธิทั้ง 3 
ประเภท สวนใหญมีหัวหนาครัวเรือนเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 73.96 73.31 และ 74.17 ตามลําดับ 
สวนหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 26.04 26.69 และ 25.83 ตามลําดับ เมื่อพิจารณา
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ในระดับภาค พบวา มีลักษณะเชนเดียวกัน ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงคานิยมดั้งเดิม ที่ให
ความสําคัญตอเพศชายมากกวาเพศหญิง ซ่ึงแตกตางจากความเชื่อในปจจุบันที่ใหความตอเพศชาย
และเพศหญิงในระดับเดียวกัน  

 
เมื่อพิจารณาถึงชวงอายุของหัวหนาครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและ

นิคมสรางตนเอง พบวา หัวหนาครัวเรือนสวนใหญที่ครอบครองเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท มีชวง
อายุอยูระหวาง 40-49 ป โดยมีอายุเฉลี่ย เทากับ 50.64 49.22 และ 48.39 ป ตามลําดับ เมื่อพิจารณา
เปนรายภาค พบวา ชวงอายุของหัวหนาครัวเรือนอยูระหวาง 40-49 ป ในสัดสวนสูงที่สุด ซ่ึง
สอดคลองกันทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิ  

 
นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน ซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญอยาง

หน่ึงที่มีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตร เพราะหัวหนาครัวเรือนท่ีมีระดับการศึกษาสูงยอมมี
ความรูความสามารถเพิ่มขึ้นและมีโอกาสในการเพิ่มรายไดใหกับครัวเรือน แตจากการศึกษาพบวา 
หัวหนาครัวเรือนในเขตที่ปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเองสวนใหญไดรับการศึกษาต่ํากวาภาค
บังคับ คิดเปนรอยละ 52.64 และ 45.31 ตามลําดับ สวนหัวหนาครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณสวน
ใหญไดรับการศึกษาตามภาคบังคับ คิดเปนรอยละ 46.62 ซ่ึงเมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา หัวหนา
ครัวเรือนในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญไดรับการศึกษาต่ํากวาภาคบังคับ สวน
ภาคเหนือและภาคใตน้ันหัวหนาครัวเรือนสวนใหญไดรับการศึกษาตามภาคบังคับซ่ึงสอดคลองกัน
ทั้ง 3 เอกสารสิทธิ ที่เปนเชนน้ีมีสาเหตุมาจากสมัยกอนการศึกษาภาคบังคับของไทยกําหนดไวแค
ระดับประถมการศึกษาปที่ 4 เทาน้ัน ประกอบกับทรัพยากรทางการศึกษาและการติดตอส่ือสาร
ตางๆ ในขณะนั้นมีนอยไมสะดวก โอกาสในการศึกษาของประชาชนในขณะนั้นมีนอยมาก 
เม่ือเทียบกับในปจจุบัน นอกจากนั้นการขาดแคลนทุนทรัพย อาจเปนอีกเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหตอง
ออกจากการศึกษามาประกอบอาชีพชวยเหลือครอบครัว  

 
อาชีพหลักของครัวเรือนเกษตรขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน ปจจัยทางกายภาพและลักษณะ

ของทรัพยากรธรรมชาติจัดเปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่ง ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดชนิดฟารม 
นอกจากนี้ปจจัยที่เกี่ยวของกับประสบการณและความรูความสามารถของตัวเกษตรกรตลอดจน
ทรัพยสินทุนจัดวามีสวนสําคัญตอการเลือกอาชีพของเกษตรกร  
 

การประกอบอาชีพหลักของหัวหนาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคม
สรางตนเอง สามารถแบงไดเปน 7 ประเภท ประกอบดวย ทําสวน ทํานา ทําไร เลี้ยงสัตว เพาะเลี้ยง
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สัตวนํ้า รับจางในภาคการเกษตรและรับจางนอกภาคเกษตร ซ่ึงอาชีพหลักของหัวหนาครัวเรือนทั้ง 
3 เอกสารสิทธิโดยสวนใหญน้ัน มาจากการทํานา คิดเปนรอยละ 50.07 34.22 และ 44.59 ตามลําดับ 
รองลงมาเปนการทําไร สําหรับครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง รอยละ 22.53 และ 
23.86 ตามลําดับ สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณอาชีพหลักที่รองลงมาเปนการทําสวน รอยละ 
31.78 (ตารางที่ 5) 

 
เม่ือพิจารณาอาชีพหลักของหัวหนาครัวเรือนในแตละภาค พบวา อาชีพของหัวหนา

ครัวเรือนมีความแตกตางกัน อันเนื่องมาจากสภาวะแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยตอการประกอบอาชีพ โดย
ในภาคเหนือ เกษตรกรที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเองมีอาชีพหลักจากการทําไรใน
สัดสวนที่สูงที่สุด รอยละ 34.82 และ 46.08 ตามลําดับ สวนครัวเรือนเกษตรที่อยูในเขตนิคม
สหกรณน้ัน พบวา มีอาชีพหลักจากการทํานาและทําไรในสัดสวนที่เทากันและสูงที่สุด รอยละ 
25.17 สวนอาชีพหลักที่มีสัดสวนรองลงมาของครัวเรือนที่อยูในเขตนิคมสหกรณและนิคมสราง
ตนเอง คือ อาชีพอื่นนอกภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 22.79 และ 31.37 ตามลําดับ สวนอาชีพหลักที่
รองลงมาของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน คือ การทํานา รอยละ 30.36  

 
ในภาคกลาง พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง

สวนใหญมีอาชีพหลักมาจากการทําไร รอยละ 44.43 38.87 และ 39.38 ตามลําดับ รองลงมาเปนการ
ทําสวน สําหรับครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง รอยละ 30.77 และ 26.15 
ตามลําดับ สวนอาชีพหลักที่รองลงมาของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน คือ การทํานา รอยละ 
29.69 ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครัวเรือนเกษตรเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคม
สรางตนเองสวนใหญมีอาชีพหลักจากการทํานา คิดเปนรอยละ 75.31 93.89 และ 90.89 ตามลําดับ 
รองลงมาเปนการทําไร คิดเปนรอยละ 17.50 5.56 และ 3.54 ตามลําดับ 

 
สําหรับในภาคใต พบวา ครัวเรือนเกษตรเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง

ตนเองสวนใหญมีอาชีพหลักจากการทําสวน คิดเปนรอยละ 88.96 84.07 และ 78.46 ตามลําดับ สวน
อาชีพหลักท่ีรองลง คือ อาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร รอยละ 7.13 9.34 และ 9.79 ตามลําดับ  

 
การประกอบอาชีพรองของหัวหนาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคม

สรางตนเอง สามามารถแบงไดเปน 7 ประเภทเชนกัน ซ่ึงประกอบดวย ทําสวน ทํานา ทําไร เลี้ยง
สัตว เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า รับจางในภาคการเกษตรและรับจางนอกภาคเกษตร ซ่ึงอาชีพรองของ
หัวหนาครัวเรือนทั้ง 3 เอกสารสิทธิโดยสวนใหญน้ันประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 
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49.58 40.97 และ 50.35 ตามลําดับ รองลงมาเปนการรับจางในภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 20.90 
24.03 และ 27.30 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาในระดับภาค พบวา มีลักษณะเชนเดียวกัน ยกเวน 
ครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณ ภาคเหนือ ที่สวนใหญมีอาชีพรองจากการทํานา รอยละ 23.81 
รองลงมาเปนการทําสวน รอยละ 20.41 (ตารางที่ 5) 
 
 โดยสรุป การศึกษาลักษณะของหัวหนาครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง พบวา หัวหนาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคม
สหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 40-49 ป ระดับการศึกษาต่ํากวา
ภาคบังคับสําหรับหัวหนาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง แตหัวหนาครัวเรือนใน
เขตนิคมสหกรณสวนใหญกับมีระดับการศึกษาตามภาคบังคับ นอกจากนี้ยังพบวา การทํานาเปน
อาชีพหลักของหัวหนาครัวเรือน สวนอาชีพรองของหัวหนาครัวเรือนเปนการประกอบอาชีพนอก
การเกษตร ซ่ึงสอดคลองกันทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิ 
 



ตารางที่ 4  ลักษณะทั่วไปของหัวหนาครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง 
 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
รายการ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

จํานวนครัวเรือน 10,654 3,992 2,890 2,637 20,173 180 294 247 182 903 395 204 325 65 989 
 เพศของหัวหนาครัวเรือน (รอยละ) 
ชาย 69.63 81.16 78.62 75.50 73.96 57.78 70.75 78.95 85.16 73.31 70.53 70.59 79.08 83.08 74.17 
หญิง 30.37 18.84 21.38 24.50 26.04 42.22 29.25 21.05 14.84 26.69 29.47 29.41 20.92 16.92 25.83 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 ชวงอายุของหัวหนาครัวเรือน (รอยละ) 

≤ 30 ป 2.57 2.73 3.63 5.65 3.17 2.22 2.04 1.62 8.24 3.21 4.03 5.88 4.92 1.54 4.54 
31-39 ป 13.78 16.11 17.02 21.16 15.66 1.11 15.31 16.60 33.52 19.38 18.39 21.57 18.15 12.31 18.57 
40-49 ป 29.83 33.64 31.07 31.36 30.97 33.89 31.97 32.39 30.22 32.12 32.75 32.35 29.85 33.85 31.79 
50-59 ป 27.24 27.00 26.82 21.69 26.42 25.56 29.25 32.79 10.44 25.69 27.46 20.59 34.77 29.23 28.56 
≥ 60 ป 26.58 20.52 21.45 20.14 23.78 22.78 21.428 16.60 17.58 19.60 17.38 19.61 12.31 23.08 16.55 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
อายุเฉลี่ย (ป) 51.70 49.71 50.24 48.20  50.64 50.23 50.82 49.80 44.88 49.22 48.57 48.00 47.90 51.02 48.39 

  45 



 46

ตารางที่ 4  (ตอ) 
 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
 ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

  การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน (รอยละ) 
ไมรูหนังสือ 4.12 9.42 4.98 2.12 5.03 1.11 1.36 3.64 1.10 1.88 4.79 1.96 2.77 3.08 3.43 
เรียนรูดวยตนเอง 0.90 1.05 4.29 0.19 1.32 - 0.34 0.40 - 0.22 0.50 0.49 0.92 - 0.61 
ต่ํากวาภาคบังคับ 65.75 28.78 65.74 21.43 52.64 70.56 2.72 51.82 14.84 32.12 51.39 21.08 59.38 13.85 45.31 
ตามภาคบังคับ 21.29 52.00 15.16 56.09 31.03 17.22 74.83 30.77 51.65 46.62 34.76 59.31 27.08 56.92 38.75 
มัธยมตน 4.06 4.88 5.85 9.59 5.20 5.00 8.50 8.10 16.48 9.30 4.79 8.33 4.31 15.38 6.05 
มัธยมปลาย 2.60 2.56 2.21 6.41 3.03 5.56 7.14 1.62 6.59 5.20 3.02 3.92 1.23 4.62 2.72 
อาชีวะ 0.74 0.78 0.66 2.69 0.99 0.56 3.40 1.62 6.04 2.88 0.25 1.96 0.92 4.62 1.11 
อุดมศึกษา 0.54 0.53 1.11 1.48 0.74 - 1.70 2.02 3.30 1.77 0.50 2.94 3.38 1.54 2.02 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 

 
  46 



ตารางที่ 5  อาชีพหลักและอาชีพรองของหัวหนาครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                                          (หนวย: รอยละ) 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
อาชีพหลัก ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

ทําสวน 4.31 6.76 16.37 88.96 17.58 - 19.73 30.77 84.07 31.78 2.52 1.96 26.15 78.46 15.14 
ทํานา 75.31 30.36 29.69 0.27 50.07 93.89 25.17 26.32 0.55 34.22 90.89 12.25 16.92 3.08 44.59 
ทําไร 17.50 34.82 44.43 0.27 22.53 5.56 25.17 38.87 - 19.93 3.54 46.08 39.38 - 23.86 
เลี้ยงสัตว 0.58 4.98 1.56 0.27 1.55 0.56 4.42 0.40 - 1.66 0.25 5.88 12.31 1.54 5.46 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 0.05 0.10 0.14 0.15 0.08 - - 0.40 - 0.11 - 0.98 - - 0.20 
รับจางใน 
ภาคเกษตร 

 
0.21 

 
4.86 

 
0.80 

 
2.96 

 
1.57 

 
- 

 
2.72 

 
- 

 
6.04 

 
2.10 

 
0.25 

 
1.47 

 
- 

 
7.69 

 
0.91 

นอกภาคเกษตร 2.05 18.11 7.02 7.13 6.60 - 22.79 3.24 9.34 10.19 2.53 31.37 5.23 9.23 9.81 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
(หนวย: รอยละ) 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
อาชีพรอง ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

ทําสวน 4.19 7.54 1.25 8.61 5.01 1.67 20.41 1.21 14.29 10.19 4.81 3.43 3.08 12.07 4.55 
ทํานา 6.78 16.76 3.36 0.53 7.45 0.56 23.81 2.02 - 8.42 3.80 8.33 1.85 - 3.84 
ทําไร 11.14 12.02 6.78 0.53 9.30 11.67 19.39 3.24 - 9.52 7.34 2.45 4.92 - 5.06 
เลี้ยงสัตว 9.62 6.84 3.63 1.93 7.21 15.00 6.12 2.43 3.30 6.31 11.65 11.76 3.38 1.72 8.29 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 0.52 0.80 0.59 0.27 0.55 - - - 2.75 0.55 0.51 - 0.62 3.45 0.61 
รับจางใน 
ภาคเกษตร 21.64 19.26 27.06 13.65 20.90 47.22 10.54 31.58 12.64 24.03 32.91 20.59 27.69 13.79 27.30 
นอกภาคเกษตร 46.11 36.77 57.34 74.48 49.58 23.89 19.73 59.51 67.03 40.97 38.99 53.43 58.46 68.97 50.35 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ขนาดครัวเรือนและขนาดแรงงานของครัวเรือนเกษตร 
 
ขนาดของครัวเรือนและขนาดของแรงงานในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง

ตนเอง ไดแสดงไวในตารางผนวกที่ 1 โดยพบวา ครัวเรือนมีขนาดเฉลี่ย เทากับ 3.73 4.18 และ 4.28 
คน/ครัวเรือน ตามลําดับ เมื่อพิจารณาในแตละภาค พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเอง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดครัวเรือนใหญที่สุด มีขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 
เทากับ 4.63 4.57 และ 4.52 คน/ครัวเรือน ตามลําดับ สวนครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคม
สหกรณและนิคมสรางตนเอง ภาคเหนือ พบวา มีขนาดครัวเรือนเล็กที่สุด ซ่ึงมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 
เทากับ 3.75 3.63 และ 3.70 คน/ครัวเรือน ตามลําดับ 

 
เมื่อพิจารณาถึงแรงงานเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคม

สรางตนเอง พบวา ครัวเรือนมีขนาดแรงงานเฉลี่ย เทากับ 2.94 3.03 และ 2.83 คน/ครัวเรือน 
ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญจะเปนแรงงานที่ชวยงานในฟารม คิดเปนรอยละ 78.81 74.70 และ 77.33 
สวนแรงงานที่ชวยงานนอกภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 21.29 25.30 และ 22.67 ตามลําดับ (ภาพที่ 4)
เมื่อพิจาณาในระดับภาค พบวา มีลักษณะเชนเดียวกัน คือ แรงงานของครัวเรือนสวนใหญจะทํางาน
ในฟารมมากกวานอกภาคเกษตร ซ่ึงสอดคลองกันทั้ง 3 เอกสารสิทธิ   
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80%

100%

ส.ป.ก.4-01 กสน.3 น.ค.1

เอกสารสิทธิ

ชวยงานนอกภาคเกษตร
ชวยงานในฟารม

 
ภาพที่ 4  สัดสวนแรงงานที่ชวยงานของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 
               ในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง 
ที่มา: ตารางผนวกที่ 1
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ลักษณะการใชท่ีดินของครัวเรือนเกษตร 
 

การใชประโยชนท่ีดินของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง
ตนเองไดแสดงไวในตารางที่ 6 โดยพบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณสวน
ใหญมีการใชที่ดินเปนที่นา คิดเปนรอยละ 32.12 และ 32.81 ตามลําดับ สวนครัวเรือนเกษตรในเขต
นิคมสรางตนเองสวนใหญมีการใชที่ดินเปนที่ไร รอยละ 30.97 ลักษณะการใชที่ดินที่รองลงมาใน
เขตปฏิรูปที่ดินเปนการใชที่ดินเปนท่ีไร รอยละ 27.69 สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณเปนการใช
ที่ดินปลูกไมยืนตน รอยละ 24.50 สําหรับครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองเปนการใชท่ีดินสําหรับ
เปนที่นา รอยละ 25.58  

 
เมื่อพิจารณาในแตละภูมิภาค พบวา ภาคเหนือครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคม

สหกรณสวนใหญใชที่ดินเปนที่นา รอยละ 37.53 และ 35.49 ตามลําดับ สวนนิคมสรางตนเองสวน
ใหญมีการใชที่ดินเปนที่ไร รอยละ 54.75 รองลงมาเปนที่นา รอยละ 18.04 นอกจากนั้นในเขตนิคม
สรางตนเองในภาคเหนือยังมีพ้ืนที่วางเปลาที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับทุกภาคและทุกเอกสารสิทธิ  
รอยละ 11.39 สวนในภาคกลาง พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคม
สรางตนเองสวนใหญมีการใชที่ดินเปนที่ไรในสัดสวนที่สูงที่สุด รอยละ 46.45 41.76 และ 49.13 
ตามลําดับ รองลงมาเปนการใชที่ดินเปนที่นา สําหรับครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณ 
คิดเปนรอยละ 29.87 และ 26.86 ตามลําดับ สวนการใชท่ีดินรองลงมาของครัวเรือนในเขตนิคม
สรางตนเองเปนการใชที่ดินสําหรับที่สวนผลไม รอยละ 16.74 

 
สวนการใชประโยชนที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ัน พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญมีการใชที่ดินเปนที่นา รอยละ 60.04 68.37 
และ 70.24 ตามลําดับ รองลงมาเปนการใชที่ดินเปนที่ไร คิดเปนรอยละ 27.71 17.69 และ20.02 
ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบวา ในภาคใต ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคม
สรางตนเองสวนใหญใชที่ดินสําหรับปลูกไมยืนตน คิดเปนรอยละ 76.72 83.03 และ 79.84 
ตามลําดับ สวนลักษณะการใชท่ีดินที่รองลงมาของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ
และนิคมสราง คือ การใชที่ดินสําหรับสวนผลไม คิดเปนรอยละ 12.21 10.03 และ 7.75 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 6  ลักษณะการใชทีด่ินของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                (หนวย: รอยละ) 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
รายการ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

ที่นา 60.04 37.53 29.87 1.06 32.12 68.37 35.49 26.86 0.51 32.81 70.24 18.04 13.26 0.78 25.58 
ที่ไร 27.71 35.77 46.45 0.82 27.69 17.69 14.61 41.76 - 18.52 20.02 54.75 49.13 - 30.97 
ที่สวนผลไม 1.35 12.28 7.83 12.21 8.42 1.36 34.45 11.96 10.03 14.45 1.22 5.38 16.74 7.75 7.77 
ที่ปลูกไม 
ยืนตน 5.24 3.83 5.82 76.72 22.90 3.06 6.26 5.64 83.03 24.50 4.09 4.75 3.70 79.84 23.10 
ที่ไรนาสวนผสม 2.09 2.17 1.82 3.89 2.49 0.34 0.84 2.93 2.83 1.73 1.11 0.32 1.96 2.33 1.43 
ที่ปลูกผัก 0.45 0.66 1.20 0.51 0.71 0.34 0.63 1.58 - 0.64 0.77 0.63 0.43 2.33 1.04 
ที่เลี้ยงสัตวบก 
/สัตวน้ํา 0.58 3.99 1.27 0.37 1.55 1.36 1.46 0.45 0.26 0.88 0.88 2.53 8.26 1.55 3.31 
ทุงหญา 0.44 1.22 1.02 0.12 0.70 2.38 1.46 2.26 - 1.52 0.22 2.22 1.30 - 0.94 
ที่วางเปลา 2.10 2.56 4.71 4.30 3.42 5.10 4.80 6.55 3.34 4.95 1.44 11.39 5.22 5.43 5.87 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การแจกแจงปจจัยเชิงเด่ียว 
 
การแจกแจงครัวเรือนและรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามขนาดเนื้อท่ีถือครอง 
 

ทรัพยากรท่ีดิน (Land resource) ในความหมายทางการเกษตร หมายถึง พ้ืนผิวโลกซ่ึง
รวมท้ังสวนที่ลึกลงไปในพื้นโลกดวย เชน พวกแรธาตุตางๆ ตลอดท้ังอากาศ อุณหภูมิ แสงแดดที่
คลุมบนพื้นดิน นอกจากน้ีที่ดินยังมีความหมายครอบคลุมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน  
ทุงหญา เน้ือสัตว ปาไม ฯลฯ การผลิตทางการเกษตรจําเปนตองอาศัยท่ีดินทําการผลิตเปนสวนใหญ 
(ทองโรจน, 2520) ดังน้ัน ครัวเรือนที่มีเน้ือที่ถือครองหรือขนาดฟารมที่แตกตางกัน ยอมสะทอนถึง
ขนาดธุรกิจของครัวเรือนรวมถึงกิจกรรมการผลิตและอํานาจการตอรองทางการตลาด อันจะสงผล
ตอรายไดของครัวเรือน การศึกษานี้ไดแบงครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและ
นิคมสรางตนเองตามขนาดเนื้อที่การถือครอง โดยแจกแจงเนื้อที่การถือครองออกเปน 4 ขนาด 
ไดแก ต่ํากวา 10 ไร 10-29 ไร 30-59 ไร และมากกวา 60 ไร (ตารางที่ 7) ซ่ึงครัวเรือนเกษตรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง เมื่อพิจารณาในภาพรวมทั้งประเทศ พบวา ครัวเรือน
เกษตรสวนใหญทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิ มีขนาดเนื้อที่ถือครอง เทากับ 10-29 ไร คิดเปนรอย
ละ 51.22 45.95 และ 49.24 ตามลําดับ รองลงมาในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณ ไดแก ขนาด
เน้ือที่ถือครอง 30-59 ไร รอยละ 26.05 และ 35.02 ตามลําดับ นอยกวา 10 ไร รอยละ 16.27 และ 
11.83 ตามลําดับ และมากกวา 60 ไร คิดเปนรอยละ 6.46 และ 7.20 ตามลําดับ สวนขนาดเนื้อที่ถือ
ครองท่ีมีสัดสวนรองลงมาในเขตนิคมสรางตนเอง คือ ขนาดไมเกิน 10 ไร รอยละ 22.45 ขนาด 30-
59 ไร รอยละ 20.42 และมากกวา 60 ไร รอยละ 7.89 โดยครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเองมีเน้ือที่ถือครองเฉลี่ย เทากับ 26.80 29.22 และ 26.92 ไร/ครัวเรือน ตามลําดับ 
สําหรับการกระจายของครัวเรือนในแตละภาค พบวา โดยรวมมีลักษณะสอดคลองเชนเดียวกับ
ภาพรวมทั้งประเทศ ยกเวน ในเขตนิคมสหกรณภาคใต ครัวเรือนมีเน้ือท่ีถือครอง ขนาด 30-59 มาก
ที่สุด รอยละ 46.70 รองลงมา 10-29 ไร มากกวา 60 ไร และขนาดไมเกิน10 ไร ตามลําดับ คิดเปน
รอยละ 34.62 12.64 และ6.04 ตามลําดับ นอกจากนั้นยังมีครัวเรือนในพื้นท่ีนิคมสรางตนเอง
ภาคเหนือที่มีความแตกตางจากภาพรวมทั้งประเทศโดยมีเน้ือที่การถือครอง นอยกวา 10 ไร มาก
ที่สุด รอยละ 35.29 รองลงมาขนาด 10-29 ไร มากกวา 60 ไร และขนาด 30-59 รอยละ 25.00 20.59 
และ 19.12 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเนื้อท่ีถือครองเฉลี่ยในระดับภาค พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูป
ที่ดินและนิคมสรางตนเอง ภาคเหนือ มีเน้ือที่ถือครองเฉลี่ยใหญที่สุด เทากับ 30.76 และ 41.21 ไร/
ครัวเรือน ตามลําดับ สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ ภาคใต มีเน้ือที่การถือครองเฉลี่ยใหญที่สุด 
เทากับ 36.81 ไร/ครัวเรือน  
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สําหรับดานรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง
ตนเอง เม่ือพิจารณาในแตระดับของเนื้อที่ถือครอง พบวา รายไดเฉล่ียมีแนวโนมสูงขึ้นตามขนาด
เน้ือที่ถือครอง ซ่ึงสอดคลองกัน ทั้ง 3 เอกสารสิทธิ โดยครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเอง ที่มีเน้ือท่ีถือครอง มากกวา 60 ไร ขึ้นไป มีรายไดเฉลี่ยสูงที่สุด ซ่ึงมีรายได
เฉลี่ย เทากับ 57,111 112,390 และ 31,889 บาท/คน ตามลําดับ เมื่อพิจารณาในระดับภูมิภาค พบวา 
ภาคเหนือ ครัวเรือนเกษตรเขตปฏิรูปที่ดินที่มีเน้ือที่ถือครอง 10-29 ไร มีรายไดเฉล่ียมากที่สุด 
เทากับ 24,646 บาท/คน สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณน้ันที่มีขนาดเนื้อที่ถือครอง 10-29 ไร มี
รายไดเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 42,763 บาท/คน สําหรับครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเอง พบวา 
ครัวเรือนที่มีขนาดเนื้อที่ถือครอง นอยกวา 10 ไร กลับมีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 29,869 บาท/
คน สวนในภาคกลาง พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองที่
มีเน้ือที่ถือครองมากกวา 60 ไร มีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 120,515 154,862 และ 71,492 บาท/
คน ตามลําดับ 
 
 สวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเองที่มีเน้ือที่ถือครองมากกวา 60 ไร มีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 43,219 79,589 
และ 35,787 บาท/คน ตามลําดับ 
 
 สําหรับในภาคใต พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง
ตนเองที่มีเน้ือที่ถือครองมากกวา 60 ไร มีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 126,517 148,882 และ 
101,651 บาท/คน ตามลําดับ 
 

โดยสรุปแลวครัวเรือนทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองมีเน้ือที่ถือ
ครองอยูในชวงเทากับ 10-29 ไร มากที่สุด สวนรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน พบวา มีแนวโนมสูงขึ้น
ตามขนาดเนื้อที่ถือครอง 



ตารางที่ 7  จํานวนรอยละครัวเรือนและรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                     จําแนกตามขนาดเนื้อที่ถือครอง 

 
 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
 ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

 จํานวนครัวเรือน 
< 10 ไร 1,715 550 453 564 3,282 14 64 29 11 118 68 72 72 10 222 
10-29 ไร 5,691 1,952 1,369 1,320 10,332 95 143 118 63 419 226 51 181 29 487 
30-59 ไร 2,695 1,089 837 635 5,256 64 70 84 85 303 79 39 63 21 202 
≥ 60 ไร 553 401 231 118 1,303 7 17 16 23 63 22 42 9 5 78 

รวม 10,654 3,992 2,890 2,637 20,173 180 294 247 182 903 395 204 325 65 989 
 รอยละครัวเรือน 

< 10 ไร 16.10 13.78 15.67 21.39 16.27 7.78 21.77 11.74 6.04 11.83 17.22 35.29 22.15 15.38 22.45 
10-29 ไร 53.42 48.90 47.37 50.06 51.22 52.78 48.64 47.77 34.62 45.95 57.22 25.00 55.69 44.62 49.24 
30-59 ไร 25.30 27.28 28.96 24.08 26.05 35.56 23.81 34.01 46.70 35.02 20.00 19.12 19.38 32.31 20.42 
≥  60 ไร 5.19 10.05 7.99 4.47 6.46 3.89 5.78 6.48 12.64 7.20 5.57 20.59 2.77 7.69 7.89 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
 ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

 จํานวนที่ดินเฉลี่ย (ไร/ครัวเรือน) 
< 10 ไร 5.92 6.00 5.35 5.58 5.80 6.79 6.00 3.86 5.23 5.50 6.22 3.82 5.25 3.79 5.02 
10-29 ไร 18.13 18.30 17.93 17.75 18.09 19.00 18.07 19.03 19.56 18.77 17.36 18.08 18.70 18.73 18.01 
30-59 ไร 39.63 41.36 40.19 39.85 40.11 39.20 38.94 40.14 40.50 39.77 40.58 45.54 38.35 44.52 41.25 
≥  60 ไร 87.23 96.54 109.34 95.14 95.01 86.14 104.88 91.69 85.57 92.40 74.82 129.38 104.56 81.60 108.06 
รวม 25.23 30.76 29.71 23.94 26.80 27.84 25.43 29.13 36.81 29.22 23.29 41.21 21.90 29.60 26.94 

 รายไดสุทธิเฉลี่ย (บาท/คน) 
< 10 ไร 21,389 23,051 27,489 33,642 24,615 11,473 32,298 28,166 12,309 26,948 19,632 29,869 12,973 26,958 21,123 
10-29 ไร 26,307 24,542 34,325 48,892 29,921 25,188 42,763 53,110 68,527 45,566 16,557 24,271 40,064 52,768 28,258 
30-59 ไร 34,588 24,646 42,694 71,484 38,277 25,021 34,822 44,370 73,082 46,132 5,637 28,305 31,514 69,555 24,729 
≥  60 ไร 43,219 20,204 120,515 123,517 57,111 79,589 36,551 154,862 148,882 112,390 35,787 13,056 71,492 101,651 31,889 
รวม 28,489 23,929 42,567 54,469 32,998 26,178 38,235 53,800 77,411 47,985 15,973 24,709 33,275 57,981 26,222 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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การแจกแจงรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามอาชีพหลัก 
 
 อาชีพหลักของครัวเรือนเกษตรขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน ปจจัยทางกายภาพและลักษณะ
ของทรัพยากรธรรมชาติจัดเปนปจจัยที่สําคัญ ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดชนิดฟารม นอกจากนี้ปจจัย
ที่เกี่ยวของกับประสบการณและความรูความสามารถของตัวเกษตรกรตลอดจนทรัพยสินทุนจัดวามี
สวนสําคัญตอการเลือกอาชีพของเกษตรกร อันจะสงผลตอรายไดของเกษตรกร การศึกษาไดแบง
ประเภทอาชีพหลักของครัวเรือนออกเปน 7 ประเภท ไดแก ทําสวน ทํานา ทําไร เลี้ยงสัตว 
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า รับจางในภาคการเกษตรและรับจางนอกภาคเกษตร  
 
 จากตารางที่ 8 รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคม
สรางตนเอง (จําแนกตามอาชีพหลัก) พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ประกอบอาชีพหลักจาก
การทําสวนมีรายไดเฉล่ียสูงที่สุด เทากับ 48,829 บาท/คน รองลงมาเปนการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ามี
รายไดเฉลี่ย เทากับ 41,955 บาท/คน สวนครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง
น้ัน พบวา เกษตรกรที่มีอาชีพหลักจากการรับจางในภาคการเกษตร มีรายไดเฉลี่ยสูงที่สุด เทากับ 
70,447 และ 61,187 บาท/คน ตามลําดับ รองลงมาในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองเปนการ
ทําสวนมีรายไดเฉล่ีย เทากับ 68,702 และ 45,221 บาท/คน ตามลําดับ สําหรับอาชีพหลักที่มีรายได
นอยที่สุดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน คือ การรับจางในภาคการเกษตรมีรายไดเฉลี่ยเทากับ 19,281 บาท/คน 
สวนในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองอาชีพหลักที่มีรายไดนอยที่สุด คือ การเพาะเลี้ยงสัตว
นํ้ามีรายไดเฉลี่ย เทากับ 11,429 และ 3,456 บาท/คน ตามลาํดับ  

 
เมื่อพิจารณารายไดเฉลี่ย ตามอาชีพหลักในระดับภาค พบวา ภาคเหนือ ครัวเรือนในเขต

ปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณที่มีอาชีพนอกภาคเกษตรเปนอาชีพหลัก มีรายไดมากที่สุด เทากับ 
39,048 และ 72,789 บาทตอคน ตามลําดับ สวนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองที่มีอาชีพทําไร มี
รายไดมากที่สุด เทากับ 34,500 บาท/คน  

 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินที่เพาะเลี้ยงสัตวเปน

อาชีพหลัก มีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 47,695 บาท/คน สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณที่มี
อาชีพหลักจากการทํานามีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 26,479 บาท/คน สําหรับครัวเรือนในเขต
นิคมสรางตนเองนั้น พบวา ครัวเรือนท่ีมีอาชีพหลักจากการทําสวน มีรายเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 
57,467 บาท/คน  
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 ในภาคกลาง พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เพาะเล้ียงสัตวเปนอาชีพหลัก มี
รายไดเฉล่ียมากที่สุด เทากับ 82,389 บาท/คน สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณที่มีอาชีพหลักจาก
การทําสวนมีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 83,370 บาท/คน สําหรับครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเอง
น้ัน พบวา ครัวเรือนที่มีอาชีพหลักจากการเลี้ยงสัตว มีรายเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 45,612 บาท/คน 
 
 สําหรับในภาคใต พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินที่ทําไรเปนอาชีพหลัก มีรายได
เฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 112,056 บาท/คน สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองที่มี
อาชีพหลักจากการรับจางในภาคเกษตร มีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 88,702 และ 95,021 บาท/คน 
ตามลําดับ 
 

โดยสรุป การจําแนกครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในระดับประเทศ ตาม
อาชีพหลัก พบวา หัวหนาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีอาชีพทําสวนมีรายไดเฉลี่ยสูงที่สุด สวน
หัวหนาครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองที่มีอาชีพรับจางในภาคเกษตร มีรายได
เฉลี่ยสูงกวาหัวหนาครัวเรือนที่มีอาชีพเกษตรอื่นๆ 
 
การแจกแจงครัวเรือนและรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
 

ทรัพยากรน้ํา (Water resource) เปนสวนประกอบที่สําคัญในกระบวนการผลิตโดยเฉพาะ
ดานการเกษตร หากปริมาณน้ํามีนอยหรือมากเกินไป ก็จะมีสวนตอการเจริญเติบโตของพืชและ
สัตว (ทองโรจน, 2530) ดังน้ัน การมีแหลงนํ้าที่เพียงพอยอมกอใหเกิดความชุมช่ืนตอดิน ทําให
อํานวยตอกิจกรรมการผลิตทางการผลิตทางการเกษตรและรวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพตอหนวย
ของดินที่สูงขึ้น ซ่ึงจะมีผลตอผลผลิตและรายไดตามมา  

 
เม่ือแยกครัวเรือนตามแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร โดยในที่ น้ีไดแจกแจงเปน 2 กลุม คือ 

ครัวเรือนที่ไดรับนํ้าชลประทานและครัวเรือนที่อาศัยนํ้าฝน รวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอ่ืนเพ่ือ
การเกษตร ดังไดแสดงไวในตารางที่ 9 โดยพบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเองสวนใหญอาศัยนํ้าฝนรวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอ่ืนเพ่ือการเกษตร คิดเปนรอย
ละ 94.87 86.71และ 92.11 ตามลําดับ สวนครัวเรือนที่ไดรับนํ้าชลประทานเพื่อการเกษตร คิดเปน
รอยละ 5.13 13.29 และ 7.89 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาในระดับภาค พบวา มีลักษณะเชนเดียวกัน คือ 
สวนใหญครัวเรือนเกษตรในทุกภาคอาศัยนํ้าฝน รวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอ่ืนเพ่ือการเกษตร ซ่ึง
สอดคลองทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิ 
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ในภาพรวมของทั้งประเทศ ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง
ตนเองที่ไดรับนํ้าชลประทานมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 33,287 60,702 และ 26,246 บาท/คน ซ่ึงมากกวา
ครัวเรือนที่อาศัยนํ้าฝนรวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอื่นเพ่ือการเกษตร (32,982 46,036 และ 26,220 
บาท/คน ตามลําดับ)  

 
สําหรับการพิจารณาในระดับภาค พบวา ครัวเรือนในภาคใต ทั้ง 3 ประเภทของเอกสาร

สิทธิที่ระบุวาไดรับนํ้าชลประทานมีรายไดเฉลี่ยมากกวาครัวเรือนที่อาศัยนํ้าฝนรวมถึงแหลงนํ้าจาก
แหลงอื่นเพ่ือการเกษตร สวนครัวเรือนเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 3 ประเภทเอกสาร
สิทธิที่ระบุวาไดรับนํ้าชลประทานเพื่อการเกษตร มีรายไดเฉลี่ยนอยกวาครัวเรือนท่ีอาศัยนํ้าฝน
รวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอื่นเพ่ือการเกษตร สามารถอธิบายไดวา ในการศึกษาน้ีไมไดจําแนก
ครัวเรือนในแตละอาชีพ ซ่ึงในบางอาชีพไมจําเปนตองใชนํ้าในปริมาณมากสําหรับกิจกรรมทาง
การเกษตร เชน ทําไร เลี้ยงสัตว รับจางในภาคและนอกภาคเกษตร ดังน้ัน การที่ไมสามารถเขาถึง
แหลงนํ้าชลประทาน จึงไมเปนอุปสรรคตอการแสวงหารายได เพ่ือความชัดเจนย่ิงขึ้น ในการศึกษา
ในหัวขอตอไปจะพิจารณาโดยจําแนกอาชีพหลักของครัวเรือนและแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 

 
โดยสรุป จากการจําแนกครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข ตามแหลงนํ้าที่ใช

ในการเกษตร พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญอาศัย
นํ้าฝนรวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอื่นเพ่ือการเกษตร สวนดานรายไดในการพิจารณาในระดับประเทศ 
พบวา ครัวเรือนที่สามารถเขาถึงแหลงนํ้าชลประทานสามารถสรางรายไดของครัวเรือนไดสูงกวา
ครัวเรือนที่อาศัยแหลงนํ้าฝนและแหลงนํ้าอื่นๆ เพ่ือการเกษตร 



ตารางที่ 8  รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง จาํแนกตามอาชีพหลัก 
(หนวย: บาท/คน) 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
อาชีพหลัก ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

ทําสวน 25,760 23,929 50,476 55,876 48,829 - 25,076 83,370 77,954 68,702 57,467 13,197 39,873 54,246 45,221 
ทํานา 28,693 19,641 22,778 59,119 27,125 26,479 32,780 21,912 49,458 27,102 14,092 21,676 15,639 48,850 14,873 
ทําไร 27,505 19,541 54,007 112,056 32,687 22,273 21,099 54,554 - 39,007 15,810 31,500 34,156 - 32,009 
เลี้ยงสัตว 42,233 29,011 40,611 56,001 33,902 14,301 43,082 400 - 38,318 41,787 21,530 45,612 5,140 40,087 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 47,695 28,057 82,389 8,245 41,955 - - 11,429 - 11,429 - 3,456 - - 3,456 
รับจางใน 
ภาคเกษตร 12,201 20,516 8,195 21,475 19,281 

 
- 

 
45,346 

 
- 

 
88,702 70,447 36,700 12,959 - 95,021 61,187 

นอกภาคเกษตร 32,297 39,048 36,134 49,219 39,365 - 72,789 34,902 66,866 68,400 37,584 18,451 21,690 70,717 24,224 
เฉลี่ย 28,486 23,929 42,567 54,469 32,998 26,178 38,235 53,800 77,411 47,985 15,973 24,709 33,275 57,981 26,222 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 9  จํานวนรอยละครัวเรือนและรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                     จําแนกตามแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
แหลงน้ํา 

เพื่อการเกษตร 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม 

 จํานวนครัวเรือน 
น้ําฝนและอื่น 10,081 3,766 2,755 2,537 19,139 169 221 219 174 783 383 197 274 57 911 
น้ําชลประทาน 573 226 135 100 1,034 11 73 28 8 120 12 7 51 8 78 

รวม 10,654 3,992 2,890 2,637 20,173 180 294 247 182 903 395 204 325 65 989 
 รอยละของครัวเรือน 

น้ําฝนและอื่น 94.62 94.34 95.33 96.21 94.87 93.89 75.17 88.66 95.60 86.71 96.96 96.57 84.31 87.69 92.11 
น้ําชลประทาน 5.38 5.66 4.67 3.79 5.13 6.11 24.83 11.34 4.40 13.29 3.04 3.43 15.69 10.77 7.89 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 รายไดเฉลี่ย (บาท/คน) 
น้ําฝนและอื่น 28,584 23,586 42,562 54,007 32,982 27,397 28,507 53,989 76,395 46,036 16,047 24,931 35,437 54,717 26,220 
น้ําชลประทาน 26,769 29,655 42,651 66,206 33,287 7,440 67,687 52,323 99,529 60,702 13,613 18,468 21,660 81,238 26,246 

เฉลี่ย 28,486 23,929 42,567 54,469 32,998 26,178 38,235 53,800 77,411 47,985 15,973 24,709 33,275 57,981 26,222 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การแจกแจงครัวเรือนและรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามการกูยืมเงิน 
 

เมื่อแจกแจงครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขตามการกูยืมเงิน สามารถแบง
ครัวเรือน ออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมที่มีการกูยืมและไมไดกูยืมเงิน ซ่ึงในภาพรวมทั้งประเทศ 
ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญไดมีการกูยืมเงิน  
คิดเปนรอยละ 82.17 78.18 และ 75.83 ตามลําดับ สวนครัวเรือนเกษตรที่ไมไดกูยืมเงิน คิดเปนรอย
ละ 17.83 21.82 และ 24.17 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายภาค พบวา ครัวเรือนเกษตร
ทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิสวนใหญมีการกูยืมเงินในอตัราท่ีสูงกวารอย 70 (ตารางที่ 10)  

 
การกูยืมเงินของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวน

ใหญกูยืมจากแหลงสถาบัน (Institution sources) ซึ่งไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  
(ธ.ก.ส.) คิดเปนรอยละ 44.79 38.89 และ 39.70 ตามลําดับ รองลงมาเปน กองทุนหมูบาน คิดเปน
รอยละ 30.43 25.18 และ 30.98 ตามลําดับ ซ่ึงถือไดวาครัวเรือนเกษตรทั้ง 3 ประเภทของเอกสาร
สิทธิไดพ่ึงพาเงินทุนในระบบ  โดยมีอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย เทากับ 1.04 0.81 และ 0.81 ตามลําดับ  
(ภาพที่ 5) 

0%

50%

100%

ส.ป.ก.4-01 กสน.3 น.ค.1

เอกสารสิทธิ

เงินกูยืมนอกระบบ
กองทนุหมูบาน
ธ.พาณิชยและอืน่ๆ
ธ.ก.ส.

 
 

ภาพที่ 5  สัดสวนของแหลงเงินกูยืมของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 
             ในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง 
ที่มา: ตารางผนวกที่ 2 
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เม่ือพิจารณาการกูยืมเงินในระดับภาค พบวา สวนใหญสอดคลองกับการพิจารณาใน
ระดับประเทศ ยกเวน ครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ ภาคเหนือ ที่สวนใหญไดกูยืมเงินจากสหกรณ 
คิดเปนรอยละ 31.29 รองลงเปน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) และกองทุนหมูบาน 
ตามลําดับ คิดเปนรอยละ 29.86 และ 22.90 ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบครัวเรือนในเขตนิคมสราง
ตนเอง ภาคเหนือ ที่สวนใหญไดกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน รอยละ 32.47 รองลงมาเปนธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ รอยละ 29.60  
 

สําหรับระยะเวลาในการกูยืมเงินของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและ
นิคมสรางตนเองสวนใหญเปนเงินกูยืมระยะสั้น 1 (Short-term) คิดเปนรอยละ 73.86 60.60 และ 
72.20 ตามลําดับ รองลงมาเปนเงินกูยืมระยะยาว 3 (Long-term) คิดเปนรอยละ 20.47 30.71และ 
22.20 ตามลําดับ และเงินกูยืมระยะปานกลาง 2 (Medium-term) คิดเปนรอยละ 5.20 8.70 และ 5.60 
ตามลําดับ เม่ือพิจาณาในระดับภาค พบวา มีความสอดคลองกัน ในดานการค้ําประกันการกูยืม
พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญใชกลุมค้ํา
ประกันการกูยืม คิดเปนรอยละ 53.19 53.08 และ 53.39 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาในระดับภาค พบวา 
มีลักษณะเชนเดียวกัน  

 
รายไดเฉล่ียของครัวเรือนเม่ือพิจารณาจําแนกตามการกูยืมและไมไดกูยืมเงิน พบวา ใน

ภาพรวมของทั้งประเทศ ครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองนั้นที่มีการกูยืม
เงินมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 50,353 และ 29,431 บาท/คน ตามลําดับ ซ่ึงมากกวาครัวเรือนท่ีไมไดกูยืม
เงิน (39,499 และ 15,315 บาท/คน ตามลําดับ) ในขณะที่ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินกลุมที่ไมได
กูยืมมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 39,768 บาท/คน ซ่ึงมากกวาครัวเรือนที่ไดกูยืมเงิน (31,387 บาท/คน)  

 
เมื่อพิจารณาในระดับภาค พบวา สอดคลองกับการพิจารณาในระดับประเทศ คือ ครัวเรือน 

 
___________________________ 
1 สินเช่ือระยะสั้น (Short-term) เปนสินเชื่อที่ตองใชคืนภายในระยะเวลา 1 ป สวนมากนําไปใชเพ่ือ 
  การดําเนินกิจการฟารมในดานคาใชจายในการผลิต เชน ปุย คาแรงงานและปจจัยการผลิตอื่นๆ  
2 สินเชื่อระยะปานกลาง (Medium-term) เปนสินเชื่อที่ตองใชคืนภายในเวลา 3 ป โดยเกษตรกรจะ 
  นําไปใชในการซื้อเคร่ืองมือทางการเกษตร เชน เคร่ืองฉีดยาฆาแมลง เคร่ืองสูบนํ้า  
3 สินเชื่อระยะยาว (Long-term) เปนสินเช่ือเพ่ือการลงทุน ซ่ึงตองใชเวลาหลายปกวาจะไดรับ 
  ผลตอบแทน และผลตอบแทนดังกลาวจะมีเวลานาน เชน ซ้ือที่ดิน ปรับปรุงดิน (ทองโรจน, 2520) 
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ในเขตปฏิรูปที่ดินทุกภูมิภาคที่ไดกูยืมเงินมีรายไดเฉลี่ยนอยกวาครัวเรือนที่ไมไดกูยืมเงิน สวน
ครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง ทั้ง 4 ภาค พบวา ครัวเรือนที่ไดกูยืมเงินมีรายได
เฉลี่ยมากกวาครัวเรือนที่ไมไดกูยืมเงิน สามารถอธิบายไดวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดกูยืม
เงินน้ัน มีคาใชจายดอกเบี้ยท่ีสูงกวาครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง ทั้งใน
ระดับประเทศและภาค จึงคาดวาจะเปนสาเหตุที่ทําใหครัวเรือนที่มีการกูยืมมีรายไดนอยกวา
ครัวเรือนที่ไมไดกูยืมเงิน 

 
โดยสรุป จากการจําแนกครัวเรือนเกษตร ตามการกูยืมเงิน พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูป

ที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญที่มีการกูยืมเงิน จากแหลงที่เปนสถาบัน คือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ รองลงเปนกองทุนหมูบาน ซ่ึงเปนเงินกูยืมระยะสั้น โดยใชกลุม
คํ้าประกัน สําหรับการพิจารณาในดานรายได พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณและนิคม
สรางตนเองนั้นที่มีการกูยืมเงินมีรายไดเฉลี่ยมากกวาครัวเรือนที่ไมไดกูยืม สวนครัวเรือนเกษตรใน
เขตปฏิรูปที่ดินท่ีมีการกูยืมกลับมีรายไดเฉลี่ยนอยกวาครัวเรือนที่ไมไดกูยืมเงิน 
 



ตารางที่ 10  จํานวนรอยละครัวเรือนและรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                    จําแนกตามการกูยืมเงิน 
 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
การกูยืมเงิน ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

 จํานวนครัวเรือน 
ไดกูยืม 9,198 3,381 2,135 1,863 16,577 147 248 175 136 706 306 154 240 50 750 
ไมไดกูยืม 1,456 611 755 774 3,596 33 46 72 46 197 89 50 85 15 239 

รวม 10,654 3,992 2,890 2,637 20,173 180 294 247 182 903 395 204 325 65 989 
 รอยละของครัวเรือน 

ไดกูยืม 86.33 84.69 73.88 70.65 82.17 81.67 84.35 70.85 74.73 78.18 77.47 75.49 73.85 76.92 75.83 
ไมไดกูยืม 13.67 15.31 26.12 29.35 17.83 18.33 15.65 29.15 25.27 21.82 22.53 24.51 26.15 23.08 24.17 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 รายไดเฉลี่ย (บาท/คน) 
ไดกูยืม 28,493 23,266 42,061 51,883 31,387 26,203 40,098 58,483 84,697 50,353 18,256 29,961 37,829 59,874 29,431 
ไมไดกูยืม 28,443 27,600 43,997 60,695 39,768 26,066 28,193 42,419 55,872 39,499 8,123 8,532 20,419 51,670 15,315 

เฉลี่ย 28.486 23,929 42,567 54,469 32,998 26,178 38,235 53,800 77,411 47,985 15,973 24,709 33,275 57,981 26,222 
ที่มา: จากการคํานวณ   64 



การแจกแจงครัวเรือนและรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามความตองการเขารวมและไมเขารวม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นถึงลักษณะของการกูยืมเงินของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดิน
แบบมีเงื่อนไข สําหรับในหัวขอน้ีจะจําแนกครัวเรือนและรายได ตามความตองการเขารวมและไม
เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ไดแสดงไวในตารางที่ 11 ซ่ึงโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทุน 4 เปนอีกหน่ึงชองทางในการเขาถึงแหลงสินเชื่อของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมี
เงื่อนไข แตจากการดําเนินโครงการฯ ที่ผานมา พบวา ครัวเรือนเรือนเกษตรที่ครอบครองเอกสาร
สิทธิทั้ง 3 ประเภท สวนใหญไดเขารวมโครงการฯ คิดเปนรอยละ 55.19 63.79 และ 65.02 
ตามลําดับสวนครัวเรือนเกษตรที่ไมไดเขารวมโครงการฯ คิดเปนรอยละ 44.81 36.21 และ 34.98 
ตามลําดับ เมื่อพิจารณาในระดับภาค พบวา สวนใหญมีลักษณะเชนเดียวกับการพิจารณาใน
ระดับประเทศ ยกเวน ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน ภาคกลางและภาคใต ครัวเรือนในเขตนิคมสราง
ตนเอง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือและครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเอง ภาคเหนือ  

 
การเขารวมโครงการฯ ของครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางเอง

สวนใหญมีเหตุผล เพ่ือตองการเขาถึงแหลงเงินทุน (รอยละ 74.18 77.99 และ 73.80 ตามลําดับ) 
รองลงมาเปนเพราะเจาหนาที่ชักชวน สําหรับครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง 
(รอยละ 10.34 และ 15.26 ตามลําดับ) สวนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินเหตุผลท่ีมีสัดสวนรองลงมา 
คือ ตองการเงินทุนดอกเบี้ยตํ่า (รอยละ 11.97) ในขณะที่ครัวเรือนเกษตรทั้ง 3 เอกสารสิทธิ ไมเขา
รวมโครงการฯ สวนใหญมีเหตุผลวา ไมเขาใจ (รอยละ 50.33 32.และ 52 44.74 ตามลําดับ) สวน
เหตุผลที่รองลงมาสําหรับการไมเขารวมโครงการฯ คือ ไมอยากมีหน้ีสิน (รอยละ 22.13 30.89 
21.71 ตามลําดับ) เมื่อพิจารณาในระดับภาค พบวา สวนใหญมีลักษณะเชนเดียวกัน (ตารางที่ 14) 

 
สวนการแจกแจงรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรตามความตองการเขารวมและไมเขารวม

โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน พบวา ในภาพรวมของประเทศ ครัวเรือนเกษตรในเขตเขตปฏิรูป
ที่ดินและนิคมสหกรณที่เขารวมโครงการฯ มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 33,574 และ 53,085 บาท/คน 
 
___________________________ 
4 โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนโครงการของรัฐบาลที่ตองการเพ่ิมชองทางในการขอสินเชื่อ  
   ในอัตราดอกเบี้ยตํ่า โดยการนําเอกสารสทิธิที่มีเงื่อนไขมาค้าํประกันการกูยืม โดยรัฐบาลมุงหวัง 
   ใหเกษตรกรในระดับรากหญา มีการสรางงาน สรางรายได 
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ตามลําดับ ซ่ึงมากกวาครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการฯ (32,298 และ 39,002 บาท/คน ตามลําดับ) 
สวนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองที่เขารวมโครงการฯ น้ันมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 24,987 บาท/คน 
ซ่ึงนอยกวาครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการฯ (28,516 บาท/คน) 

  
สําหรับการพิจารณาในระดับภาค พบวา ในภาคเหนือมีลักษณะเชนเดียวกับการพิจารณาใน

ระดับประเทศ โดยครัวเรือนในเขตปฏิรูปท่ีดินและนิคมสหกรณที่เขารวมโครงการฯ มีรายได 
เทากับ 25,198 และ 40,051 บาท/คน ตามลําดับ ซึ่งมากกวาครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการฯ (22,078 
และ 34,867 บาท/คน ตามลําดับ) สวนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองที่เขารวมโครงการฯ มี
รายไดเฉลี่ย เทากับ 23,971 บาท/คน ซ่ึงนอยกวาครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการฯ (25,078 บาท/คน) 
สวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองที่ไมเขา
รวมโครงการฯ มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 29,184 และ 18,372 บาท/คน ตามลําดับ ซ่ึงมากกวาครัวเรือนที่
เขารวมโครงการฯ (22,584 และ 15,438 บาท/คน ตามลําดับ) สวนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไม
เขารวมโครงการฯ มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 26,066 บาท/คน ซ่ึงนอยกวาครัวเรือนที่เขารวมโครงการฯ 
(30,229 บาท/คน) 
 
 ในภาคกลาง พบวา มีลักษณะเชนเดียวกับการพิจารณาในระดับประเทศและในภาคเหนือ 
โดยครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณที่เขารวมโครงการฯ มีรายได เทากับ 46,556 และ 
63,949 บาท/คน ตามลําดับ ซ่ึงมากกวาครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการฯ (38,637 และ 33,747 บาท/
คน ตามลําดับ) สวนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองที่เขารวมโครงการฯ มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 
37,440 บาท/คน ซ่ึงนอยกวาครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการฯ (30,995 บาท/คน) 
 
 สําหรับในภาคใต พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณที่เขารวมโครงการฯ 
มีรายได เทากับ 52,853 และ 73,170 บาท/คน ตามลําดับ ซ่ึงนอยกวาครัวเรือนที่ไมเขารวม
โครงการฯ (55,697 และ 81,426 บาท/คน ตามลําดับ) สวนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองที่เขา
รวมโครงการฯ มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 70,033 บาท/คน ซ่ึงมากกวากวาครัวเรือนที่ไมเขารวม
โครงการฯ (35,974 บาท/คน) 
 
 โดยสรุป จากการจําแนกครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข ตามความตองการ
เขารวมและไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน พบวา ครัวเรือนสวนใหญทั้ง 3 เอกสารสิทธิ 
ไดเขารวมโครงการฯ เพ่ือเพ่ิมชองทางในการขอสินเช่ือ โดยการนําเอกสารสิทธิมที่มีเงื่อนไขไปค้ํา
ประกัน นอกจากนี้การพิจารณารายไดเฉลี่ยตามการเขารวมและไมเขารวมในระดับประเทศ พบวา 
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ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณที่เขารวมโครงการฯ มีรายไดเฉลี่ยมากกวาครัวเรือนที่
ไมเขารวมโครงการฯ สวนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองที่เขารวมกลับมีรายไดเฉล่ียนอยกวา
ครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการฯ 
 
การแจกแจงครัวเรือนและรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามชั้นของรายได 
 

การแจกแจงครัวเรือนเกษตรตามชั้นของรายได ซ่ึงไดจัดกลุมตามชั้นของรายได จํานวน 9 
ช้ัน โดยพบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญมี
รายไดอยูในระดับรายได นอยกวา 30,001 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 70.39 63.12 และ 73.81 
ตามลําดับ โดยมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 8,763 8,646 และ 8,127 บาท/คน ตามลําดับ รองลงมาเปน
ครัวเรือนในระดับช้ันรายได ระหวาง 30,001-40,000 บาท คิดเปนรอยละ 8.76 8.86 และ 7.08 
ตามลําดับ โดยมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 34,695 35,067 และ 34,684 ตามลําดับ (ภาพที่ 6) 
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ภาพที่ 6  รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ 
                  และนิคมสรางตนเอง จําแนกตามชั้นรายได 
ที่มา: ตารางผนวกที่ 3 
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เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา ครัวเรือนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค
กลาง ทั้ง 3 เอกสารสิทธิ มีระดับรายไดสอดคลองกับการพิจารณาในระดับประเทศ สวนครัวเรือน
ในภาคใต ท้ัง 3 เอกสารสิทธิ สวนใหญจะมีระดับรายไดที่คอนขางสูงกวาภาคอื่นๆ โดยครัวเรือนใน
เขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 54,469 บาท/คน ซ่ึงสวนใหญมีรายไดอยูในระดับ นอยกวา
30,001 บาท มากที่สุด รอยละ 45.39 รองลงมา คือ ระดับรายได มากกวา 100,000 บาท รอยละ 
13.88  

 
สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ ภาคใต มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 77,411 บาท/คน ซ่ึงสวน

ใหญมีระดับรายได นอยกวา 30,001 บาท รอยละ 25.27 รองลงมา คือ ระดับรายได มากกวา 
100,000 บาท รอยละ 21.98 

 
สําหรับครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเอง ภาคใต มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 57,981 บาท/คน ซ่ึง

สวนใหญมีระดับรายได นอยกวา 30,001 บาท รอยละ 35.38 รองมาเปนระดับรายได ระหวาง 
30,001-40,000 บาท รอยละ 16.92 และ ระดับรายได มากกวา 100,000 บาท รอยละ 15.38  
 
 จากการศึกษารายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง จําแนกตามชั้นของรายได พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีระดับ
รายได นอยกวา 30,001 บาท มากที่สุด นอกจากนี้ยังพบวา ครัวเรือนที่อาศัยในภาคใต มีรายได
คอนขางสูงกวาในภาคอื่นๆ ซ่ึงสอดคลองกันทั้ง 3 เอกสารสิทธิ 



ตารางที่ 11  จาํนวนรอยละครัวเรือนเกษตรและรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                    จําแนกตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
โครงการฯ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

 จํานวนครัวเรือน 
เขารวม 6,193 2,369 1,434 1,138 11,134 82 191 164 139 576 323 68 210 42 643 
ไมเขารวม 4,461 1,623 1,456 1,499 9,039 98 103 83 43 327 72 136 115 23 346 

รวม 10,654 3,992 2,890 2,637 20,173 180 294 247 182 903 395 204 325 65 989 
 รอยละของครัวเรือน 

เขารวม 58.13 59.34 49.62 43.16 55.19 45.56 64.97 66.40 76.37 63.79 81.77 33.33 64.62 64.62 65.02 
ไมเขารวม 41.87 40.66 50.38 56.84 44.81 54.44 35.03 33.60 23.63 36.21 18.23 66.67 35.38 35.38 34.98 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 รายไดเฉลี่ย (บาท/คน) 
เขารวม 30,229 25,198 46,556 52,853 33,574 22,584 40,051 63,949 76,170 53,085 15,438 23,971 30,995 70,033 24,987 
ไมเขารวม 26,066 22,078 38,637 55,697 32,289 29,184 34,867 33,747 81,426 39,002 18,372 25,078 37,440 35,974 28,516 

เฉลี่ย 28,486 23,929 42,567 54,469 32,998 26,178 38,235 53,800 77,411 47,985 15,973 24,709 33,275 57,981 26,222 
ที่มา: จากการคํานวณ   69 
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ตารางที่ 12  รอยละของเหตุผลการเขารวมและไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 
                     ในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  

(หนวย: รอยละ) 
 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 

เหตุผล ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม 

 เหตุผลของการเขารวมโครงการฯ 
ตองการเงินทุน 78.34 58.30 85.06 69.55 74.18 77.99 56.54 76.57 84.89 77.99 76.83 58.82 75.71 69.05 73.80 
เพื่อนชักชวน 4.87 4.47 2.71 5.07 4.52 3.40 1.57 6.86 3.60 3.40 3.66 4.41 4.86 7.14 4.48 
เจาหนาที่ชักชวน 8.60 8.72 5.49 19.77 9.33 10.34 24.08 5.14 10.07 10.34 15.04 33.82 10.53 14.29 15.26 
ตองการดอกเบี้ยต่ํา 8.19 28.52 6.74 5.60 11.97 7.98 17.80 10.86 0.72 7.98 4.47 100.00 8.91 7.14 5.97 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 58.82 100.00 100.00 100.00 
 เหตุผลของการไมเขารวมโครงการฯ 

ไมเห็นประโยชน 8.78 7.64 7.89 17.95 14.31 37.50 3.88 16.48 20.45 12.60 17.07 6.62 20.30 26.09 15.35 
ไมเขาใจ 57.47 39.06 61.96 29.37 50.33 37.50 28.16 38.46 29.55 32.52 57.32 30.15 45.11 39.13 44.74 
ไมอยากเปนหนี้ 19.02 19.38 17.83 38.75 22.13 12.50 36.89 28.57 25.00 30.89 18.29 25.74 21.05 26.09 21.71 
ขาดสิทธิ 
การเขารวม/อื่นๆ 14.73 33.92 17.23 13.93 13.23 12.50 31.07 30.77 25.00 23.98 7.32 37.50 13.53 8.70 18.20 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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โครงสรางองคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตร 
 
 องคประกอบของรายไดครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน 
นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง เมื่อพิจารณาในภาพรวมของทั้งประเทศ พบวา แหลงรายไดหลัก
ของครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขทั้ง 3 เอกสารสิทธิน้ัน มีรายไดหลักมากจาก
รายไดในฟารม คิดเปนรอยละ 62.09 81.34 และ 69.91 ตามลําดับ รองลงมา ไดแก รายไดจากนอก
ภาคเกษตร ในสัดสวนรอยละ 34.18 15.24 และ 28.49 ตามลําดับ และรายไดจากนอกฟารม รอยละ 
3.73 3.42 และ 1.60 ตามลําดับ (ภาพที่ 7) เมื่อพิจารณาในระดับภาค พบวา สอดคลองกับการ
พิจารณาในระดับประเทศ ในทุกภาค ทั้ง 3 เอกสารสิทธิ คือ รายไดหลักของครัวเรือนเปนรายได
จากในฟารม รองลงมาเปนรายไดจากนอกภาคการเกษตรและรายไดจากนอกฟารม ตามลําดับ  
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ภาพที่ 7 โครงสรางองคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองท่ีดินแบบมีเงื่อนไข 
               ในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
ที่มา: ตารางผนวกที่ 4 
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องคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเง่ือนไข จําแนกตามชั้นของรายได 
 
 ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ ดินนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองในที่ น้ีไดจัด
องคประกอบของรายได ตามช้ันของรายได แบงออกเปน 9 ช้ัน ไดแสดงไวในตารางที่ 13 โดย
พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดเฉล่ีย เทากับ 32,998 บาท/คน สวนครัวเรือนใน
เขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองมีรายไดเฉล่ีย เทากับ 47,985 และ 26,222 บาท/คน ตามลําดับ 
โดยแหลงรายไดหลักของครัวเรือนเกษตรในทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิน้ันเปนรายไดจากใน
ฟารม คิดเปนรอยละ 62.09 81.34 และ 69.91 ตามลําดับ แหลงรายไดที่มีความสําคัญ รองลงมาเปน
รายไดจากนอกภาคการเกษตร ในสัดสวนรอยละ 34.18 15.24 และ 28.49 ตามลําดับ เม่ือพิจารณา
ช้ันของรายไดทั้ง 9 ช้ันของครัวเรือนที่ถือครองเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท พบวา แหลงรายไดหลัก
ของครัวเรือนมาจากรายไดจากฟารมเชนเดียวกัน ยกเวน ครัวเรือนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ที่มีระดับ
รายไดนอยกวา 30,001 บาท กลับมีรายไดหลักมาจากนอกการเกษตร รอยละ 51.84 รองลงมาเปน
รายไดจากฟารม รอยละ 37.96 และรายไดจากนอกครัวเรือน รอยละ 10.21 ตามลําดับ 
 

จากการศึกษาองคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขต
ปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง ตามชั้นของรายได พบวา ครัวเรือนเกษตรทั้ง 3 
ประเภทของเอกสารสิทธิ มีรายไดหลักมาจากการเกษตร รองลงมาเปนรายไดจากนอกภาคเกษตร
และรายไดนอกครัวเรือน ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกันท้ัง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิ ทั้งน้ี เน่ืองจาก
สภาพเศรษฐกิจในปจจุบันมีการขยายตัวเมืองพรอมกับความสะดวกสบายในการคมนาคมขนสง ทํา
ใหครัวเรือนมีโอกาสในการรับจางแรงงานนอกฟารมและนอกภาคเกษตร ซ่ึงถือวาเปนแหลงรายได
ที่สําคัญของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข  
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ตารางที่ 13  องคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง จาํแนกตามชั้นรายได 
 (หนวย: บาท/คน) 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
ชั้นรายได องคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตร องคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตร องคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตร 

 ฟารม นอกฟารม นอกเกษตร รวม ฟารม นอกฟารม นอกเกษตร รวม ฟารม นอกฟารม นอกเกษตร รวม 
< 30,001 3,326 895 4,543 8,763 5,358 726 2,562 8,646 4,155 236 3,735 8,127 
30,001-40,000 18,977 1,759 13,959 34,695 28,230 680 6,156 35,067 21,475 578 12,631 34,684 
40,001-50,000 25,809 1,969 17,079 44,857 31,183 1,519 12,324 45,026 33,103 44 12,083 45,230 
50,001-60,000 32,096 2,241 20,392 54,729 38,095 3,885 12,272 54,252 31,002 -99 23,986 54,888 
60,001-70,000 36,545 2,554 25,825 64,924 42,551 2,452 19,088 64,091 40,394 -823 25,692 65,263 
70,001-80,000 48,085 1,919 24,869 74,872 50,887 2,432 21,710 75,028 57,672 3,571 13,369 74,611 
80,001-90,000 50,958 2,965 30,692 84,616 69,461 102 15,449 85,012 65,473 3,353 15,662 84,488 
90,001-100,000 57,701 817 36,627 95,145 73,382 8,447 13,559 95,388 42,829 580 50,880 94,289 
> 100,000 195,238 2,214 60,521 257,973 252,217 6,287 24,203 282,707 175,871 2,464 23,536 201,871 

เฉลี่ย 20,489 1,232 11,277 32,998 39,032 1,640 7,313 47,985 18,331 420 7,471 26,222 
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ตารางที่ 13  (ตอ) 
 (หนวย: รอยละ) 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
ชั้นรายได องคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตร องคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตร องคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตร 

 ฟารม นอกฟารม นอกเกษตร รวม ฟารม นอกฟารม นอกเกษตร รวม ฟารม นอกฟารม นอกเกษตร รวม 
< 30,001 37.96 10.21 51.84 100.00 61.97 8.40 29.63 100.00 51.13 2.90 45.96 100.00 
30,001-40,000 54.70 5.07 40.23 100.00 80.50 1.94 17.56 100.00 61.92 1.67 36.42 100.00 
40,001-50,000 57.54 4.39 38.07 100.00 69.26 3.37 27.37 100.00 73.19 0.10 26.71 100.00 
50,001-60,000 58.65 4.10 37.26 100.00 70.22 7.16 22.62 100.00 56.48 -0.18 43.70 100.00 
60,001-70,000 56.29 3.93 39.78 100.00 66.39 3.83 29.78 100.00 61.89 -1.26 39.37 100.00 
70,001-80,000 64.22 2.56 33.21 100.00 67.82 3.24 28.94 100.00 77.30 4.79 17.92 100.00 
80,001-90,000 60.22 3.50 36.27 100.00 81.71 0.12 18.17 100.00 77.49 3.97 18.54 100.00 
90,001-100,000 60.65 0.86 38.50 100.00 76.93 8.86 14.21 100.00 45.42 0.62 53.96 100.00 
> 100,000 75.68 0.86 23.46 100.00 89.21 2.22 8.56 100.00 87.12 1.22 11.66 100.00 

เฉลี่ย 62.09 3.73 34.18 100.00 81.34 3.42 15.24 100.00 69.91 1.60 28.49 100.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การแจกแจงรายไดของครัวเรอืนตามปจจัยเชิงคู 
 

การแจกแจงรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามขนาดเนื้อท่ีถือครองและอาชีพหลัก 
 
 เมื่อพิจารณาความสัมพันธของปจจัยเชิงคู ระหวางขนาดเนื้อที่ถือครองรวมกับอาชีพหลัก 
พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองมีรายไดเฉลี่ยตอคน
มากขึ้นตามขนาดเนื้อท่ีการถือครองเกือบทุกอาชีพหลัก ยกเวน อาชีพเล้ียงสัตวในเขตปฏิรูปที่ดินที่
ครัวเรือนมีเน้ือท่ีการถือครอง นอยกวา 10 ไร มีรายไดเฉลี่ยมากกวาครัวเรือนที่มีเน้ือที่ถือครอง 10-
29 ไร และ 30-59 ไร อาชีพรับจางในภาคเกษตร เขตปฏิรูปที่ดิน ที่ครัวเรือนมีเน้ือที่ถือครองนอย
กวา 10 ไร มีรายไดเฉลี่ยมากกวาครัวเรือนที่มีเน้ือที่ถือครอง 10-29 ไร นอกจากนั้นยังมีอาชีพทําไร
เปนหลักในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองและทํานาเปนหลักในเขตนิคมสรางตนเองที่
ครัวเรือนมีเน้ือที่ถือครอง 30-59 ไร มีรายไดเฉลี่ยนอยกวาครัวเรือนที่มีเน้ือที่ถือครอง นอยกวา 10 
ไร และ 10-29 ไร (ตารางที่ 14) 
 
 สวนอาชีพหลักท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอคนมากที่สุดในขนาดเนื้อที่ถือครอง นอยกวา 10 ไร ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน คือ การเลี้ยงสัตว มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 36,284 สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเองเปนการประกอบอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตร ซึ่งมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 39,672 
และ 34,124 บาท/คน ตามลําดับ 
 
 สวนครัวเรือนเกษตรที่มีเน้ือที่ถือครองอยูในชวงระหวาง 10-29 ไร อาชีพหลักที่มีรายได
เฉลี่ยมากที่สุดในเขตปฏิรูปท่ีดิน คือ การทําสวน มีรายไดเฉล่ีย เทากับ 45,528 บาท/คน สวน
ครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณยังคงเปนการประกอบอาชีพนอกการเกษตร ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 
78,044 บาท/คน สําหรับครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองนั้นเปนอาชีพรับจางในภาคเกษตร ซ่ึงมี
รายไดเฉลี่ย เทากับ 119,798 บาท/คน สวนในขนาดเนื้อที่ถือครอง 30-59 ไร พบวา อาชีพหลักที่มี
รายไดเฉลี่ยมากที่สุดในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง คือ การรับจางในภาคเกษตร มี
รายไดเฉลี่ย เทากับ 148,588 และ 83,681 บาท/คน ตามลําดับ สวนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน คือ 
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 70,117 บาท/คน 
 

สําหรับในขนาดเนื้อที่ถือครอง มากกวา 60 ไร พบวา อาชีพหลักท่ีมีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด
ในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณ คือ การทําสวน มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 102,878 และ 131,974 
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บาท/คน ตามลําดับ สวนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณอาชีพท่ีมีรายไดเฉลี่ยมาที่สุด คือ การทําไร มี
รายไดเฉลี่ย เทากับ 136,714 บาท/คน 
 
การแจกแจงรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรและอาชีพหลัก 
 

จากการจําแนกครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข ตามแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร
ในการศึกษาท่ีผานมา พบวา การพิจารณาในระดับภาคมีความไมชัดเจน ในประเด็นของครัวเรือนที่
ใชนํ้าฝน รวมถึงแหลงนํ้าอื่น มีรายไดเฉล่ียมากกวาครัวเรือนที่ไดรับนํ้าชลประทาน การศึกษานี้จึง
ไดพิจารณาความสัมพันธของปจจัยเชิงคู ระหวางแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรรวมกับอาชีพหลัก ซ่ึง
พบวา ครัวเรือนเกษตรในทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิสวนใหญที่ไดรับนํ้าชลประทานในการทํา
การเกษตรมีรายไดเฉลี่ยมากกวาครัวเรือนที่อาศัยนํ้าฝนและแหลงนํ้าจากแหลงอื่นเพ่ือการเกษตร 
ยกเวน ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีอาชีพทําสวนและเลี้ยงสัตวเปนอาชีพหลัก ครัวเรือนในเขต
นิคมสหกรณที่ประกอบอาชีพทําไร เลี้ยงสัตวและรับจางในภาคเกษตร ครัวเรือนในเขตนิคมสราง
ตนเองที่มีอาชีพหลักจากการทําไรและรับจางในภาคเกษตร ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุมครัวเรือนที่มีอาชีพ
ทําสวน ไดรวมครัวเรือนท่ีปลูกไมยืนตนเขาไวดวย ทําใหรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนท่ีอาศัยนํ้าฝน
รวมถึงแหลงนํ้าอื่นมีรายไดสูงกวาครัวเรือนที่ไดรับนํ้าชลประทาน สวนอาชีพเลี้ยงสัตวน้ันมี
ความจําเพาะในการใชพ้ืนที่และสวนใหญจะอาศัยพ้ืนที่ในการเลี้ยงสัตวที่ไมไดรับนํ้าชลประทาน
เปนสําคัญ นอกจากนี้อาชีพทําไรของครัวเรือนที่อาศัยนํ้าฝนรวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอื่นมีรายได
สูงกวาครัวเรือนที่ไดรับนํ้าชลประทาน ทั้งน้ีเพราะการทําไรไมจําเปนตองใชนํ้า การอาศัยนํ้าฝนตาม
ฤดูกาลและน้ําจากแหลงอื่นๆ ก็เพียงพอ ดังน้ัน การไมสามารถเขาถึงนํ้าชลประทาน จึงไมเปน
อุปสรรคตอการแสวงหารายไดของครัวเรือนอาศัยนํ้าฝนรวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอื่น โดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง (ตารางที่ 15) 

 
นอกจากนี้ยังพบวา ครัวเรือนเกษตรทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสราง

ตนเองจํานวนไมนอยที่มีอาชีพหลักนอกเหนือจากการเกษตรที่ระบุวาไดรับนํ้าชลประทานและ
ประกอบอาชีพหลักนอกการเกษตร ดังกลาว มีรายไดเฉลี่ยที่คอนขางสูง โดยมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 
45,339 276,248 และ 35,619 บาท/คน ตามลําดับ รายไดดังกลาวจะสูงกวาครัวเรือนท่ีประกอบ
อาชีพนอกการเกษตรในพื้นที่ที่อาศัยนํ้าฝนเปนสําคัญ 



ตารางที่ 14  รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                    จําแนกตามขนาดเนื้อที่ถือครองและอาชีพหลัก 

(หนวย: บาท/คน) 
 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 

อาชีพหลัก < 10  
ไร 

10-29 ไร 30-59 ไร ≥ 60  
ไร  

รวม < 10  
ไร 

10-29 ไร 30-59 ไร ≥ 60  
ไร  

รวม < 10  
ไร 

10-29 ไร 30-59 ไร ≥ 60  
ไร  

รวม 

ทําสวน 30,704 45,528 58,345 102,878 48,829 28,806 63,604 74,781 114,838 68,702 18,738 43,894 48,684 131,974 45,221 
ทํานา 22,350 25,415 32,336 32,888 27,125 21,131 23,445 28,762 78,946 27,102 16,768 15,662 8,219 24,128 14,873 
ทําไร 18,395 26,815 34,350 64,976 32,697 21,654 41,814 14,221 136,714 39,007 6,552 35,342 28,211 41,730 32,009 
เลี้ยงสัตว 36,284 31,956 33,384 41,705 33,902 17,157 54,700 12,293 39,089 38,318 23,027 52,406 76,895 - 40,087 
เลี้ยงสัตวน้ํา 10,317 27,674 70,117 102,583 41,955 11,429 - - - 11,429 3,456 - - - 3,456 
รับจางใน 
ภาคเกษตร 18,633 16,599 28,228 

 
93,636 19,281 16,350 50,726 148,588 

 
128,294 

 
70,447 21,521 119,798 83,681 

 
- 

 
61,187 

นอกภาค 
เกษตร 31,920 36,568 52,501 

 
77,656 39,365 39,672 78,044 79,206 

 
82,675 

 
68,400 34,124 35,731 41,942 

 
119,781 

 
24,224 

เฉลี่ย 24,615 29,921 38,277 57,111 32,998 26,178 45,566 46,132 112,390 47,985 21,123 28,258 24,729 31,889 26,222 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 15  รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                    จําแนกตามแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและอาชพีหลัก 

(หนวย: บาท/คน) 
 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 

อาชีพหลัก น้ําชล 
ประทาน 

น้ําฝน 
และอื่น 

รวม น้ําชล 
ประทาน 

น้ําฝน 
และอื่น 

รวม น้ําชล 
ประทาน 

น้ําฝน 
และอื่น 

รวม 

ทําสวน 42,820 49,195 48,829 86,363 67,308 68,702 57,619 43,945 45,221 
ทํานา 27,315 27,115 27,125 39,637 24,758 27,102 17,884 14,661 14,873 
ทําไร 36,124 32,544 32,687 22,398 42,735 39,007 7,465 34,282 32,009 
เลี้ยงสัตว 33,390 33,929 33,902 15,735 46,530 38,318 44,419 38,574 40,087 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา - 41,955 41,955 11,429 - 11,429 - 3,456 3,456 
รับจางในภาคเกษตร 20,889 19,195 19,281 61,591 73,610 70,447 3,542 68,392 61,187 
อาชีพอื่นนอกภาคเกษตร 45,339 33,988 39,365 276,248 45,862 68,400 35,619 23,472 24,224 

เฉลี่ย 33,287 32,982 32,998 46,036 60,702 47,985 26,246 26,220 26,222 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การแจกแจงรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรและขนาดเนื้อท่ีถือครอง 
 
 ความสัมพันธระหวางแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรกับขนาดเนื้อท่ีการถือครอง ไดแสดงไวใน
ตารางที่ 16 โดยพบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินเกือบทุกขนาดเนื้อที่ถือครองที่ระบุวาไดรับนํ้า
ชลประทานเพื่อการเกษตรมีรายไดเฉลี่ยมากกวาครัวเรือนที่อาศัยนํ้าฝนและแหลงนํ้าจากแหลงอื่น 
ยกเวน ครัวเรือนที่มีเน้ือที่ถือครอง 30-59 ไร สวนครัวเรือนที่มีเน้ือที่ถือครอง ตั้งแต 30 ไร ขึ้นใน
เขตนิคมสหกรณที่ระบุวาไดรับนํ้าชลประทานในการทําการเกษตรมีรายไดเฉลี่ยมากกวาครัวเรือนที่
อาศัยนํ้าฝนรวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอ่ืน สวนครัวเรือนที่มีเน้ือที่ถือครอง นอยกวา 30 ไร ในเขต
นิคมสรางตนเองที่ใชนํ้าชลประทานในการทําการเกษตรมีรายไดเฉล่ียมากกวาครัวเรือนที่อาศัย
นํ้าฝนรวมถึงแหลงนํ้าจากแหลงอื่น นอกจากนี้ยังพบวา รายไดเฉลี่ยมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตามเนื้อที่
การถือครองทั้งกลุมท่ีระบุวาไดรับนํ้าชลประทานและน้ําฝน รวมถึงแหลงอื่นๆ ซ่ึงสอดคลองกันทั้ง 
3 ประเภทของเอกสารสิทธิ  
 
การแจกแจงรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามขนาดเนื้อท่ีถือครองและการกูยืมเงิน 
 
 ในดานความสัมพันธระหวางปจจัยดานการกูยืมกับเนื้อที่การถือครอง พบวา ครัวเรือน
เกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินในทุกระดับของความแตกตางในดานขนาดเนื้อที่ถือครองที่ไมไดกูยืมเงิน
มีรายไดเฉลี่ยตอคนสูงกวาครัวเรือนที่ไดกูยืมเงิน ทั้งน้ี อาจจะเปนไดวาครัวเรือนที่ไมไดกูยืมน้ัน
สามารถหาเงินทุนในการประกอบอาชีพได ซ่ึงอาจจะอยูในรูปทรัพยสมบัติจากรุนพอแม ทําใหมี
เงินลงทุน โดยไมจําเปนตองกูยืมเงิน สวนครัวเรือนที่มีการกูยืมเงินในเขตปฏิรูปที่ดินสวนใหญกูยืม
เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรโดยการรวมกลุมคํ้าประกัน ซ่ึงมีจํานวนจํากัด 
ทําใหครัวเรือนที่มีฐานะทางการเงินที่ไมคลองตัว ตองพ่ึงพาเงินกูที่ไมใชสถาบัน ซ่ึงยอมสงผลตอ
รายไดสุทธิลดลงจากคาใชจายในดานดอกเบี้ย (ตารางที่ 17) 
 
 ในทางกลับกันครัวเรือนเกษตรในพื้นนิคมสหกรณที่ไดกูยืมเงินน้ันมีระดับรายไดสูงกวา
ครัวเรือนที่ไมไดกูยืมเงินในทุกระดับการถือครอง ทั้งน้ีเน่ืองจากการรวมกลุมในรูปของสหกรณ
ของครัวเรือนเกษตรในพื้นที่นิคมสหกรณ ที่มีความเขมแข็งและใหการสนับสนุนดานการกูยืมจาก
สหกรณ  
 
 สําหรับครัวเรือนเกษตรในพื้นที่นิคมสรางตนเอง พบวา ครัวเรือนที่ไมไดกูยืมเงินน้ันมี
รายไดเฉลี่ยตอคนที่สูงกวาครัวเรือนที่ไมไดกู ยืมเงินในเกือบทุกขนาดเนื้อที่ถือครอง ยกเวน 
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ครัวเรือนเกษตรที่มีระดับการถือครองที่ดินตํ่ากวา 10 ไร ที่ไดพบวา ครัวเรือนที่ไมไดกูยืมกลับมี
รายไดเฉลี่ยสูงกวาครัวเรือนที่ไดกูยืม 
 
การแจกแจงรายไดของครัวเรอืนเกษตรตามการกูยืมเงินและโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

เม่ือนําปจจัยดานการกูยืมเงินมาพิจารณารวมกับความตองการเขารวมและไมเขารวม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีไมไดกูยืมเงินมีรายได
เฉลี่ยสูงกวาครัวเรือนที่ไดกูยืมเงิน ทั้งกลุมที่เขารวมและไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
อยางไรก็ตามสําหรับครัวเรือนเกษตรในพื้นที่นิคมสหกรณ พบวา ครัวเรือนที่ไดกูยืมเงินและไดเขา
รวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนมีระดับรายไดสูงกวาครัวเรือนในกลุมเดียวกันที่ไมไดกูยืม 
สวนครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน พบวา ครัวเรือนที่ไมไดกูยืมเงินมีระดับ
รายไดสูงกวาครัวเรือนที่ไดกูยืมเงิน สําหรับครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเองครัวเรือนที่ได
กูยืมเงินทั้งกลุมที่ไดเขารวมและไมไดเขาโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีรายไดสูงกวาครัวเรือน
ที่ไมไดกูยืมเงิน (ตารางที่ 18) 

 
จากการวิเคราะหดังกลาวทําใหเห็นภาพความแตกตางของครัวเรือนเกษตรที่มีความ

แตกตางกันไปตามประเภทของเอกสารสิทธิ ความแตกตางในดานการกูยืมและไมไดกูยืมเงิน การ
เขารวมและไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ซ่ึงขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการมี
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนน้ันเพ่ือเพ่ิมชองทางในการกูยืมเงินหรือเขาถึงแหลงเงินทุน แตการ
ดําเนินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนควรยึดหลักในการชวยเหลือครัวเรือนเกษตรเปนไปในเชิง
บูรณาการโดยการคํานึงถึงปจจัยดานอื่นท่ีมีผลตอการสรางรายไดของครัวเรือนเกษตรทั้ง 3 ประเภท
ของเอกสารสิทธิ เชน ปจจัยความอุดมสมบูรณดานกายภาพ ความรูเทคโนโลยีตางๆ และเงื่อนไขใน
เชิงกฎหมายของสถาบันจัดท่ีดินที่เปนอุปสรรคตอการใชประโยชน ดังน้ัน การดําเนินการเพิ่มแหลง
เงินทุนใหกับครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขควรกระทําดวยความระมัดระวังเปน
อยางย่ิง 



ตารางที่  16  รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                    จําแนกตามขนาดเนื้อที่ถือครองและแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
ขนาดเนื้อที่ถือครอง น้ําชล 

ประทาน 
น้ําฝนและ 
แหลงอื่น 

รวม น้ําชล 
ประทาน 

น้ําฝนและ 
แหลงอื่น 

รวม น้ําชล 
ประทาน 

น้ําฝนและ 
แหลงอื่น 

รวม 

 จํานวนที่ดินเฉลี่ย (ไร/ครัวเรือน) 
< 10 ไร 5.66 5.81 5.80 4.50 5.61 5.50 5.62 4.95 5.02 
10-29 ไร 17.83 18.10 18.09 14.19 18.73 18.77 18.29 17.99 18.01 
30-59 ไร 39.79 40.12 40.10 39.11 39.91 39.77 40.43 41.35 41.25 
≥ 60 ไร 92.39 95.09 95.01 105.88 89.23 92.40 250 106.22 108.06 

เฉลี่ย 23.27 26.99 26.80 35.34 28.28 29.22 23.81 27.21 26.94 
 รายไดสุทธิ (บาท/คน) 

< 10 ไร 25,592 24,546 24,615 25,592 51,223 24,200 12,337 22,041 21,123 
10-29 ไร 31,188 29,852 29,921 31,188 97,420 39,789 27,434 28,321 28,258 
30-59 ไร 32,330 38,571 38,277 32,330 29,769 49,680 35,243 23,509 24,729 
≥ 60 ไร 112,961 55,433 57,111 112,961 80,867 119,807 87,833 31,163 31,889 

เฉลี่ย 33,287 32,982 32,998 33,287 60,702 46,036 26,246 26,220 26,222 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 17  รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
                     จําแนกตามการกูยืมเงินและขนาดเนื้อที่ถือครอง 

(หนวย: บาท/คน) 
 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 

ขนาดเนื้อที่ถือครอง 
 

ไดกูยืมเงิน ไมไดกูยืมเงิน รวม ไดกูยืมเงิน ไมไดกูยืมเงิน รวม ไดกูยืมเงิน ไมไดกูยืมเงิน รวม 

< 10 ไร 24,445 25,150 24,615 30,102 19,765 26,948 20,658 22,086 21,123 
10-29 ไร 29,919 29,927 29,921 45,815 44,759 45,566 28,249 26,647 28,258 
30-59 ไร 34,738 55,995 38,277 48,680 34,113 46,132 33,105 -18,166 24,729 
≥ 60 ไร 46,000 146,541 57,111 115,739 92,298 112,390 47,223 -44,777 31,889 

เฉลี่ย 31,387 39,768 32,998 50,353 39,499 47,985 29,431 15,315 26,222 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 18  รายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข จําแนกตามการกูยืมเงินและความตองการเขารวมและไมเขารวม 
                    โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

(หนวย: บาท/คน) 
รายการ ไดกูยืมเงิน ไมไดกูยืมเงิน รวม 

เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01)    
เขารวมโครงการฯ 31,711 44,422 33,574 
ไมเขารวมโครงการฯ 30,934 36,386 32,289 

เฉลี่ย 31,387 39,768 32,998 
นิคมสหกรณ (กสน.3)    
เขารวมโครงการฯ 57,061 33,821 53,085 
ไมเขารวมโครงการฯ 36,312 45,474 39,002 

เฉลี่ย 50,353 39,499 47,985 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1)    
เขารวมโครงการฯ 27,677 15,486 24,897 
ไมเขารวมโครงการฯ 33,055 15,077 28,516 

เฉลี่ย 29,431 15,315 26,222 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การทดสอบทางสถิติเพื่อเปรียบเทียบรายไดของครัวเรอืนเกษตร 
 
 ในสวนน้ีจะเปนการวิเคราะหความแตกตางของรายไดจากการครอบครองเอกสารสิทธิใน
ที่ดินที่แตกตางกัน ซ่ึงประกอบดวย เอกสารสิทธิประเภท ส.ป.ก.4-01 กสน.3 และ น.ค.1 เอกสาร
สิทธิเหลาน้ีเปนเคร่ืองแสดงถึงสิทธิในการเขาทําประโยชน แตมีความแตกตางกันในเชิงสถาบัน
และอํานาจของกฎหมาย ความแตกตางดังกลาวเปนประเด็นที่สําคัญที่จะสงผลตอความมั่นคงและ
อํานาจในการใชประโยชนที่ไมเทาเทียมกัน ซ่ึงเหตุผลดังกลาวคาดวาจะเปนส่ิงที่ทําใหรายไดมี
ความแตกตางกันจากการไดรับสิทธิครอบครองจากสถาบันจัดที่ดิน 
 
  จากการทดสอบทางสถิติเพ่ือเปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองในภาพรวมของประเทศ พบวา รายไดเฉลี่ยมีความแตกตางกัน
เมื่อเปรียบเทียบจากการครอบครองเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 โดย
รายไดของครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณมีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด ซ่ึงเทากับ 47,985 บาท/คน 
รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง ซ่ึงมีรายไดเฉล่ีย เทากับ 32,998 และ 
26,222 บาท/คน ตามลําดับ (ตารางที่ 19) 
 
 หากพิจารณารายได ตามแหลงที่มาของรายได พบวา รายไดจากกิจกรรมฟารมเปนรายได
หลักของครัวเรือนเกษตรที่ถือครองเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท แตรายไดดังกลาวมีความแตกตางกัน
เมื่อทดสอบทางสถิติ อยางมีนัยสําคัญ 0.01 โดยครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ มีรายไดเฉลี่ยจาก
กิจกรรมฟารมมากที่สุด ซ่ึงเทากับ 39,032 บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและ
นิคมสรางตนเอง ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 20,489 และ 18,331 บาท/คน ตามลําดับ  
 

สวนการพิจารณาความแตกตางของรายไดเฉลี่ยจากกิจกรรมนอกฟารมและนอกภาคเกษตร 
ซ่ึงเปนรายไดที่มีความสําคัญรองลงมาจากกิจกรรมฟารม ตามลําดับ พบวา รายไดทั้ง 2 แหลง มี
ความแตกตางเกิดขึ้น อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 เชนกัน โดยรายไดเฉลี่ยจากกิจกรรมนอกฟารม 
ครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ มีรายไดมากที่สุด ซึ่งเทากับ 1,640 บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือน
ในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง ซ่ึงมีรายไดเฉล่ีย เทากับ 1,232 และ 420 บาท/คน ตามลําดับ 
สวนรายไดเฉลี่ยจากกิจกรรมนอกภาคเกษตร พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินกลับมีรายไดเฉลี่ย
มากที่สุด ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 11,275 บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเอง
และนิคมสหกรณ ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 7,471 และ 7,313 บาท/คน ตามลําดับ  
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ตารางที่ 19  เปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน  
                     นิคมสหกรณและสรางตนเอง  
 

  
รายไดเฉล่ีย 

 
จํานวน 

 
Chi-Square 

 
df 

 
Sig 

รายไดของครัวเรือน      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 32,998 20,173    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 47,985 903 9.536 2 0.008 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 26,222 989    

      
รายไดจากฟารม      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 20,489 20,173    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 39,032 903 40.934 2 0.000 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 18,331 989    

      
รายไดนอกฟารม      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 1,232 20,173    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 1,640 903 51.619 2 0.000 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 420 989    
 
รายไดนอกการเกษตร      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 11,277 20,173    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 7,313 903 63.049 2 0.000 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 7,471 989    
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การทดสอบทางสถิติเพื่อเปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตร จําแนกตามภาค 
 

เมื่อพิจารณาความแตกตางของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรผูถือที่ดินแบบมีเงื่อนไข
ตามภูมิภาค พบวา รายไดเฉล่ียของครัวเรือนเกษตรทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิมีความแตกตาง
กัน ซ่ึงความแตกตางดังกลาวน้ันไดเกิดขึ้นในทุกภาค อยางมีนัยสําคัญ 0.01 โดยในภาคเหนือ 
ครัวเรือนในพื้นที่นิคมสหกรณมีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด ซ่ึงเทากับ 38,235 บาท/คน รองลงมาเปน
ครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองและเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงมีรายไดเฉล่ีย เทากับ 24,709 และ 23,929 
บาท/คน ตามลําดับ สวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินมี
รายไดเฉลี่ยมากที่สุด ซ่ึงเทากับ 28,486 บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณ
และนิคมสรางตนเอง ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 26,178 และ 15,973 บาท/คน ตามลําดับ (ตารางที่ 20) 

 
สวนภาคกลาง พบวา ครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณมีรายไดเฉล่ียมากที่สุด ซ่ึงเทากับ 

53,800 บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินและนิคมสรางตนเอง ซ่ึงมีรายได
เฉลี่ย เทากับ 42,567 และ 33,275 บาท/คน ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับการพิจารณาความแตกตาง
ของรายไดของครัวเรือนในภาคเหนือ  

 
สําหรับในภาคใต พบวา ครัวเรือนเกษตรที่มีรายไดเฉลี่ยมากที่สุดยังคงเปนครัวเรือนเกษตร

ในเขตนิคมสหกรณ ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 77,411 บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือนเกษตรในเขต
นิคมสรางตนเองและเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 57,981 และ 54,469 บาท/คน 
ตามลําดับ 
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ตารางที่ 20  เปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน  
         นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง จาํแนกตามภาค 
 

  
รายไดเฉล่ีย 

 
จํานวน 

 
Chi-Square 

 
df 

 
Sig 

ภาคเหนือ      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 23,929 3,992    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 38,235 294 35.955 2 0.000 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 24,709 204    

      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 28,486 10,654    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 26,178 180 11.368 2 0.003 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 15,973 395    

      
ภาคกลาง      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 42,567 2,890    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 53,800 247 30.319 2 0.000 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 33,275 325    

      
ภาคใต      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 54,469 2,637    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 77,411 182 27.003 2 0.000 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 57,981 65    
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การทดสอบทางสถิติเพื่อเปรียบเทียบรายไดของครัวเรอืนเกษตร จําแนกตามอาชีพหลัก 
 

ความสําคัญของปจจัยดานการประกอบอาชีพในลักษณะตางๆ ยอมมีผลตอความแตกตาง
ของรายไดจากการครอบครองเอกสารสิทธิ ทั้ง 3 ประเภท ซ่ึงไดแสดงไวในตารางที่ 21 โดยพบวา 
รายไดของครัวเรือนที่ถือครองเอกสารสิทธิตางกันมีความแตกตางกันของรายได ซ่ึงพบในอาชีพ
หลักจากการทํานา ทําไร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 และรับจางในภาคเกษตร อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 0.05 โดยครัวเรือนที่มีอาชีพหลักจากการทํานาในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด 
ซ่ึงเทากับ 27,125 บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง ซ่ึงมี
รายไดเฉลี่ย เทากับ 27,102 และ 14,873 บาท/คน ตามลําดับ สวนครัวเรือนที่ทําไรเปนอาชีพหลัก 
พบวา ครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณมีรายไดเฉล่ียมากที่สุด เทากับ 39,007 บาท/คน รองลงมาเปน
ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 32,902 และ 32,009 บาท/
คน ตามลําดับ สวนครัวเรือนที่มีอาชีพหลักจากการรับจาง พบวา ในเขตนิคมสหกรณ มีรายไดเฉลี่ย
มากที่สุด เทากับ 70,447 บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองและปฏิรูปดิน ซ่ึง
มีรายไดเฉลี่ย เทากับ 61,187 และ 19,281 บาท/คน ตามลําดับ สําหรับอาชีพหลักอื่นๆ เชน การสวน 
ทํานา เลี้ยงสัตว เพาะเล้ียงสัตวนํ้าและอาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร  พบวา รายไดเฉลี่ยจากการ
ครอบครองเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท ไมมีความแตกตางกันในทางสถิติ (ตารางที่ 25) 
 
ตารางที่ 21  เปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน  
         นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง จาํแนกตามอาชีพหลัก 
 

  
รายไดเฉล่ีย 

 
จํานวน 

 
Chi-Square 

 
df 

 
Sig 

ทําสวน      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 48,829 3,548    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 68,702 287 2.994 2 0.224 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 45,221 150    
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ตารางที่ 21  (ตอ) 
 

  
รายไดเฉล่ีย 

 
จํานวน 

 
Chi-Square 

 
df 

 
Sig 

ทํานา      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 27,125 10,103    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 27,102 309 10.958 2 0.004 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 14,873 441    

      
ทําไร      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 32,687 4,545    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 39,007 180 18.194 2 0.000 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 32,009 236    

      
เลี้ยงสัตว      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 33,902 313    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 38,318 15 1.029 2 0.598 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 40,087 54    

      
เลี้ยงสัตวน้ํา      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 41,955 17    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 11,429 1 4.139 2 0.126 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 3,456 2    

      
รับจางในภาคเกษตร      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 19,281 317    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 70,447 19 6.635 2 0.036 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 61,187 209    

      
อาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 39,365 1,332    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 68,400 92 3.731 2 0.155 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 24,224 97    
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การทดสอบทางสถิติเพื่อเปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตร จําแนกตามภาคและอาชีพหลัก 
 
 จากลักษณะความแตกตางของแตละภูมิภาคยอมสะทอนถึงลักษณะทางกายภาพ ซ่ึงมีผลตอ
การเลือกประกอบอาชีพและมีความสําคัญตอระดับรายไดของครัวเรือนเกษตร การศึกษาน้ีจึงได
พิจารณาความแตกตางของรายไดเฉล่ียตอคนของครัวเรือนเกษตรที่ครอบครองเอกสารสิทธิในที่ดิน
ที่ตางกัน โดยจําแนกตามภาคและอาชีพหลัก ซ่ึงพบวา ในภาคเหนือครัวเรือนที่มีอาชีพหลักจากการ
ทํานามีรายไดเฉลี่ยแตกตางกันจากการครอบครองเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ 0.01โดยครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 32,780 บาท/คน ซ่ึงมากกวา
ครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองและเขตปฏิรูปที่ดิน (รายไดเฉลี่ย เทากับ 21,676 และ 19,641 บาท/
คน ตามลําดับ) นอกจากนั้นยังพบวา ครัวเรือนที่อาชีพทําไรเปนหลักที่การถือครองเอกสารสิทธิที่
แตกตางกันทําใหมีรายไดแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 โดยครัวเรือนในเขตนิคมสราง
ตนเองมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 31,500 บาท/คน ซ่ึงมากกวาครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณและเขต
ปฏิรูปที่ดิน (รายไดเฉลี่ย เทากับ 21,099 และ 19,541 บาท/คน ตามลําดับ) สวนอาชีพหลักอ่ืนๆ เชน 
ทําสวน เลี้ยงสัตว เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า รับจางในภาคเกษตรและอาชีพอื่นนอกภาคเกษตร พบวา รายได
เฉลี่ยไมมีความแตกตางกันในทางสถิติ สวนครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เม่ือพิจารณา
ความแตกตางของรายไดเฉลี่ย พบวา ครัวเรือนที่มีอาชีพทําสวนและทํานาเปนหลักมีรายไดเฉลี่ย
แตกตางกันจากการครอบครองเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 โดย
ครัวเรือนที่มีอาชีพหลักจากการทําสวนในเขตนิคมสรางตนเองมีรายไดเฉล่ียมากที่สุด เทากับ 
57,467 บาท/คน และมากกวาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน (รายไดเฉล่ีย เทากับ 25,760 บาท/คน )
สวนครัวเรือนที่มีอาชีพหลักจากการทํานาในเขตปฏิรูปที่ดินกลับมีรายไดมากที่สุด เทากับ 28,693 
บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ ซ่ึงมีรายไดเทากับ 26,479 บาท/คน และนิคม
สรางตนเอง รายไดเฉล่ีย เทากับ 14,092 บาท/คน ตามลําดับ สวนอาชีพหลักอื่นๆ พบวา รายไดเฉลี่ย
ไมมีความแตกตางกันในทางสถิติ (ตารางที่ 22) 
 

สวนครัวเรือนในภาคกลาง จากการพิจารณาความแตกตางของรายไดของครัวเรือนที่
ครอบครองเอกสารสิทธิ ท้ัง 3 เอกสารสิทธิ พบวา มีอาชีพทํานา ทําไรเปนหลักและอาชีพอ่ืนนอก
ภาคเกษตรที่รายไดเฉล่ียมีความแตกตางกันจาการถือครองเอกสารสิทธิ ทั้ง 3 ประเภท อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 0.01 โดยอาชีพทํานาในภาคกลางครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดเฉล่ียมาก
ที่สุด ซ่ึงเทากับ 22,778 บาท/คน สวนอาชีพทําไรครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณมีรายไดเฉลี่ยมาก
ที่สุด ซ่ึงเทากับ 55,554 บาท/คน สวนอาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายได
เฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 36,134 บาท/คน  
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สําหรับการพิจารณาความแตกตางของครัวเรือน ทั้ง 3 เอกสารสิทธิ ในภาคใต พบวา มีเพียง

อาชีพทําสวนอาชีพเดียวที่ครัวเรือนถือครองเอกสารสิทธิตางกัน สงผลทําใหรายไดเฉลี่ยมีความ
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01โดยครัวเรือนเขตนิคมสหกรณมีรายไดมากที่สุด (77,954 
บาท/คน) และมากกวาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง (รายไดเฉลี่ย เทากับ 55,876 
และ 54,246 บาท/คน ตามลําดับ)  
 
ตารางที่ 22  เปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน  
         นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง จาํแนกตามอาชีพหลักและภาค 
 

 รายไดของครัวเรือน    
  

ส.ป.ก.4-01 
 

กสน.3 
 

น.ค.1 
 

Chi-Square 
 

df 
 

Sig 
ภาคเหนือ     
ทําสวน 23,929 25,076 13,197 1.127 2 0.569 
ทํานา 19,641 32,780 21,676 20.585 2 0.000 
ทําไร 19,541 21,099 31,500 36.811 2 0.000 
เลี้ยงสัตว 29,011 43,082 21,530 0.246 0 0.884 
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 28,057 - 3,456 3.429 1 0.064 
รับจางในภาคเกษตร 20,516 45,346 12,959 0.599 2 0.741 
อาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร 39,048 72,789 18,451 0.456 2 0.796 

       
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     
ทําสวน 25,760 - 57,467 6.309 2 0.012 
ทํานา 28,693 26,479 14,092 12.984 2 0.002 
ทําไร 27,505 22,273 15,810 2.205 2 0.332 
เลี้ยงสัตว 42,233 14,301 41,787 0.904 1 0.636 
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 47,695 - - - - - 
รับจางในภาคเกษตร 12,201 - 36,700 2.273 1 0.132 
อาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร 32,297 - 37,584 1.385 1 0.239 
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ตารางที่ 22  (ตอ) 
 

 รายไดของครัวเรือน    
  

   ส.ป.ก.4-01 
 

กสน.3 
 

น.ค.1 
 

Chi-Square 
 

df 
 

Sig 
ภาคกลาง     
ทําสวน 50,476 83,370 39,873 0.272 2 0.873 
ทํานา 22,778 21,912 15,639 12.551 2 0.002 
ทําไร 54,007 54,554 34,156 34.362 2 0.000 
เลี้ยงสัตว 40,611 400 45,612 2.486 2 0.289 
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 82,389 11,429 - 0.500 1 0.480 
รับจางในภาคเกษตร 8,195 - - - - - 
อาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร 36,134 34,902 21,690 10.690 2 0.005 

       
ภาคใต     
ทําสวน 55,876 77,954 54,246 23.336 2 0.000 
ทํานา 59,119 49,458 48,850 0.086 2 0.958 
ทําไร 112,056 - - - - - 
เลี้ยงสัตว 56,001 - 5,140 2.333 1 0.127 
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 8,245 - - - - - 
รับจางในภาคเกษตร 21,475 88,702 95,021 5.286 2 0.071 
อาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร 49,219 66,866 70,717 3.504 2 0.173 
ที่มา: จากการคํานวณ 

 
การทดสอบทางสถิติเพื่อเปรียบเทียบรายไดของครัวเรอืนเกษตร จําแนกตามขนาดเนื้อท่ีถือครอง 
 

ความแตกตางของรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูป
ที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง เม่ือจําแนกตามขนาดเนื้อที่ถือครอง พบวา เน้ือที่การถือ
ครองท่ีดิน นอยกวา 10 ไร 10-29ไร และ 30-59 ไร ไมมีความแตกตางของรายไดเฉลี่ยในทางสถิติ 
แตความแตกตางของรายไดเฉลี่ยจากการครอบครองเอกสารสิทธิตางกัน พบในเนื้อที่ถือครอง 
ต้ังแต 60 ไร ขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 โดยครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณมีรายไดเฉลี่ย
มากที่สุด ซ่ึงเทากับ 115,390 บาท/คน รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสราง
ตนเอง ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 57,111 และ 31,889 บาท/คน ตามลําดับ (ตารางที่ 23) 



 93

ตารางที่ 23  รายไดของครัวเรือนผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและ 
                     นิคมสรางตนเอง จําแนกตามขนาดเนื้อที่ถือครอง 
 

  
รายไดเฉล่ีย 

 
จํานวน 

 
Chi-Square 

 
df 

 
Sig 

< 10 ไร      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 24,615 3,282    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 26,948 118 1.435 2 0.488 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 21,123 222    

      
10-29 ไร      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 29,921 10,332    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 45,566 419 3.640 2 0.162 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 28,258 487    

      
30-59 ไร      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 38,277 5,256    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 46,132 303 4.955 2 0.084 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 24,729 202    

      
≥ 60 ไร      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 57,111 1,303    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 112,390 63 6.569 2 0.037 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 31,889 78    
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การทดสอบทางสถิติเพื่อเปรียบเทียบรายไดของครัวเรอืนเกษตร จําแนกตามแหลงนํ้าเพื่อ
การเกษตร 
 

รายไดของครัวเรือนในที่ถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและ
นิคมสรางตนเอง จําแนกตามแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคม
สหกรณและนิคมสรางตนเองที่ใชนํ้าเพ่ือการเกษตรจากชลประทาน มีรายไดเฉลี่ยไมแตกตางกัน
ในทางสถิติ สวนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองที่ใชนํ้าฝน รวมถึง
แหลงนํ้าจากแหลงอื่นๆ เชน หวย หนอง คลองและแหลงนํ้าสาธารณะเพื่อการเกษตรกลับมีความ
แตกตางกันของรายไดเฉลี่ยจากการถือครองเอกสารสิทธิที่ตางกัน อยางนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 โดย
ครัวเรือนที่ถือครองท่ีดินในเขตนิคมสหกรณมีรายไดเฉลี่ยมากท่ีสุด เทากับ 46,036 บาท/คน 
รองลงมาเปนครัวเรือนที่ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย 
เทากับ 32,982 และ 26,220 บาท/คน ตามลําดับ (ตารางที่ 24) 
 
ตารางที่ 24  เปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน  
         นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง จาํแนกแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 
 

  
รายไดเฉล่ีย 

 
จํานวน 

 
Chi-Square 

 
df 

 
Sig 

นํ้าชลประทาน      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 33,287 1,034    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 60,702 120 3.002 2 0.223 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 26,246 78    

      
นํ้าฝนและแหลงนํ้าอ่ืนๆ      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 32,982 19,139    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 46,036 783 7.837 2 0.020 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 26,220 911    
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การทดสอบทางสถิติเพื่อเปรียบเทียบรายไดของครัวเรอืนเกษตร จําแนกตามความตองการเขารวม
และไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองที่เขารวมโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน ซ่ึงจากการทดสอบทางสถิติความแตกตางของรายไดเฉลี่ยจากการ
ครอบครองเอกสารสิทธิที่ดินที่ตางกันของครัวเรือนในกลุมน้ี พบวา มีความแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญสถิติ 0.01 โดยครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณมีรายไดเฉล่ียมากที่สุด ซ่ึงเทากับ 53,085 บาท/
คน รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดเฉลี่ย เทากับ 33,574 บาท/คน สวนครัวเรือนที่
ถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขที่ไมไดสมัครเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน พบวา รายได
เฉลี่ยของครัวเรือนที่ถือครองเอกสารสิทธิทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิมีความแตกตางกันเชนกัน 
อยางมีนัยสําคัญ 0.05 โดยครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ มีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด ซ่ึงเทากับ 39,002 
รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง ซ่ึงมีรายได เทากับ 32,289 และ 
28,516 บาท/คน ตามลําดับ (ตารางที่ 25) 
 
ตารางที ่25  เปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
                    นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง จําแนกตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

 
  

รายไดเฉล่ีย 
 

จํานวน 
 

Chi-Square 
 

df 
 

Sig 
สมัครเขารวมโครงการฯ      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 33,574 11,134    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 53,085 576 15.070 2 0.001 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 24,987 643    

      
ไมสมัครเขารวมโครงการฯ      
เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 32,289 9,039    
นิคมสหกรณ (กสน.3) 39,002 327 8.200 2 0.017 
นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 28,516 346    
ที่มา: จากการคํานวณ 
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การเปรียบเทียบความแตกตางของรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข
ในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง ซ่ึงประกอบดวย เอกสารสิทธิประเภท ส.ป.ก.
4-01 กสน.3 และ น.ค.1 ซ่ึงเอกสารสิทธิเหลาน้ีเปนเครื่องแสดงถึงสิทธิในการเขาทําประโยชน แตมี
ความแตกตางกันในเชิงสถาบันและอํานาจของกฎหมาย ซ่ึงความแตกตางดังกลาวเปนประเด็นที่
สําคัญท่ีจะสงผลในดานของจิตวิทยาที่ในระยะยาว สําหรับการครอบครองเอกสารสิทธิในเขตนิคม
สหกรณและนิคมสรางตนเอง ในรูปเอกสารสิทธิ กสน.3 และน.ค.1 สามารถถายโอนสิทธิในที่ดิน
ใหมีความมั่นคงมากขึ้นโดยเปลี่ยนเปนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (กสน.5 และ น.ค.3) ซ่ึงสามารถ
นําไปขอออก น.ส.3 หรือโฉนดที่ดินไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงโฉนดที่ดินถือวามี
กรรมสิทธิ์ที่สมบูรณแบบ ผูที่มีกรรมสิทธิ์ประเภทโฉนดสามารถใชหรือเก็บเกี่ยวผลประโยชนจาก
ที่ดิน กีดกันไมใหบุคคลอ่ืนมาใชทรัพยสินน้ี โดยไมไดรับการยินยอมจากเจาของและสามารถแบง
ทรัพยสินน้ันโดยการขายหรือใหคนอื่นครอบครองก็ได ดังน้ัน โฉนดที่ดินจึงเปนเครื่องท่ีแสดงถึง
การมีสิทธิเด็ดขาดในทรัพยสินน้ันอยางสมบูรณ สวนครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่
ครอบครองเอกสารสิทธิประเภท ส.ป.ก.4-01 น้ันไมสามารถที่จะถายโอนเอกสารสิทธิได ยกเวน แต
การตกทอดทางมรดก จากประเด็นดังกลาวผูวิจัยคาดหวังวาจะเปนส่ิงที่ทําใหรายไดเกิดความ
แตกตางกันจากการไดรับสิทธิครอบครองของสถาบันจัดที่ดิน 
 
 จากผลการศึกษา พบวา ครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ ที่ครอบครองเอกสารสิทธิประเภท 
กสน.3 มีรายไดเฉลี่ยมากกวาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ครอบครองเอกสารสิทธิประเภท ส.ป.ก.
4-01 ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดที่ไดคาดหวังไว แตการวิจัยน้ีมีความไมชัดเจน เน่ืองจาก ครัวเรือนใน
เขตนิคมสรางตนเอง ที่ครอบครองเอกสารสิทธิประเภท น.ค.1 กลับมีรายไดเฉล่ียนอยกวาครัวเรือน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ครอบครองเอกสารสิทธิประเภท ส.ป.ก.4-01 จากการพิจารณาในระดับประเทศ 
ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิด ทั้งน้ี นาจะมีสาเหตุมาจาก ประเด็นแรก คือ การจัดต้ังนิคมสรางตนเอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดมี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือเหลือราษฎรที่ประสบความเดือดรอนจากเหตุการณตางๆ เชน การจัดตั้งนิคม
สรางตนเองเพื่อชวยเหลืออพยพจากเขตนํ้าทวม นิคมสรางตนเองเพื่อชวยเหลือราษฎรในเขตจังหวัด
ชายแดนและเขตแทรกซึมของผูกอการราย นิคมสรางตนเองเพื่อชวยเหลือราษฎรเพ่ือเปาหมายทาง
การเมืองและเศรษฐกิจและนิคมสรางตนเองในลักษณะพิเศษ เปนตน แตการคัดเลือกคณุสมบัติของ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเขาเปนสมาชิก ไมไดกําหนดวาจะตองเปนเกษตรกร (พระราช 
บัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 22) แตไดกําหนดเงื่อนไขการใชประโยชนใน
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 9 วาสมาชิกที่ไดรับอนุญาตเขาทํา
ประโยชนในท่ีดินของนิคมสรางตนเอง เฉพาะเพื่อการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดย
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อนุมัติรัฐมนตรี ถาจะทําการอยางอื่นตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
แตประชาชนที่เดือดรอนที่ไดรับการจัดที่ดินจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในรูปเอกสารสิทธิ 
น.ค.1 น้ัน อาจจะไมไดเปนเกษตรกรมากอน ดังน้ัน การไมมีทักษะของอาชีพทางการเกษตรยอม
สงผลตอประสิทธิภาพการผลิต เพราะอาชีพทางการเกษตรตองใชกําลังและประสบการณ จาก
เหตุผลดังกลาวเปนเพียงประเด็นแรกเทาน้ัน  ประเด็นตอมา  เปนเงื่อนไขประโยชน  ตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 26 โดยกําหนดใหหลังจากเกษตรกร
ไดรับหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคมและไดอพยพเขาไปอยู ตองจัดทําประโยชน
ใหเสร็จส้ินภายใน 5 ปนับตั้งแตวันที่อพยพครอบครัวเขาอยูในที่ดิน ซ่ึงมีเงื่อนไขวาภายในปแรก
ตองทําประโยชนใหไดอยางนอย 1 ใน 10 สวนของที่ดินที่ไดรับมอบหมาย ถาทําประโยชนไมได
ตามสวนของเนื้อที่ดังกลาวใหสมาชิกนิคมสรางตนเองขาดสิทธิในการเขาทําประโยชนที่ไดรับมอบ 
 
 จาก 2 ประเด็น ในดานขอกําหนดหรือขอจํากัดในดานกฎหมาย ผูวิจัยคาดวาเปนเหตุ 
ที่สงผลตอการใชประโยชนและการไดรับผลตอบแทนของครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเอง ทําให
รายไดเฉลี่ยนอยกวาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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บทท่ี 4 

 
การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตร  

 
ในบทนี้จะนําเสนอผลการวิเคราะหปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูป

ที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองทั้งในภาพรวมของประเทศและในระดับภูมิภาค ซ่ึงใน
ระดับภูมิภาคไดพิจารณาโดยแบงเกษตรกรในแตละเอกสารสิทธิออกเปน 2 กลุม อันเน่ืองมาจาก
การมีนโยบายของภาครัฐ ที่มีความมุงหมายในการเพิ่มโอกาสใหเกษตรกรในระดับรากหญาที่ถือ
ครองที่ดินที่มีเงื่อนไข ซึ่งมีขอจํากัดในการจายโอน สามารถนําเอกสารสิทธิที่มีเงื่อนไขมาค้ํา
ประกันจดจํานองเพ่ือขอสินเชื่อได ภายใตยุทธศาสตรท่ีชื่อวา แปลงสินทรัพยเปนทุน การศึกษาใน
ระดับภาคจึงไดแบงเกษตรกรในแตละเอกสารสิทธิ ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่เขารวมโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนและไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

ขอมูลครัวเรือนเกษตรที่ใชในการศึกษานี้ เปนขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนเกษตรผูถือครองหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐทั้งประเทศ  
ในปการเพาะปลูก 2546/47 โดยมีจํานวนครัวเรือนตัวอยางซึ่งไดมีการตัดขอมูลที่ไมสมบูรณออก
เหลือ 22,107 ตัวอยาง แบงออกเปนครัวเรือนเกษตรท่ีถือหนังสืออนุญาต ส.ป.ก.4-01 จํานวน 
20,173 ตัวอยาง กสน.3 จํานวน 903 ตัวอยาง และ น.ค.1 จํานวน 991 ตัวอยาง โดยรายไดของ
ครัวเรือนเกษตรในที่น้ีจะหมายถึง รายไดเฉพาะในรูปเงินสดตอคน ซ่ึงเปนผลรวมของรายไดเงินสด
สุทธิจากการเกษตรในครัวเรือน รายไดเงินสดสุทธินอกครัวเรือนและรายไดนอกการเกษตร ซ่ึง
ปจจัยที่คาดวามีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตรท่ีถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข (ปจจัยทางดาน
เศรษฐกิจ ปจจัยทางดานสังคมและปจจัยทางดานกายภาพ) ไดแก ปจจัยดานอายุ (AGE) และ
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน (EDU) ดานแรงงานชวยงานในฟารม (FLA) ดานแรงงานที่ชวยงาน
นอกการเกษตร (FLNA) ดานเนื้อที่ถือครอง (LSIZE) ดานแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร (WATER) ดาน
การกูยืมเงิน (CRED) และภูมิภาคที่เปนที่ตั้งของครัวเรือน 
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การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏริูปท่ีดิน 
 

ในการประมาณคาเพ่ือวิเคราะหปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดิน
แบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยพิจารณาจากภาพรวมทั้งประเทศ พบวา ปจจัยดานการศึกษา
ของหัวหนาครัวเรือนมีอิทธิพลตอรายไดในเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา หัวหนา
ครัวเรือนที่ไดรับการศึกษาสูงสามารถสรางรายไดใหเพ่ิมสูงข้ึน สวนปจจัยดานแรงงานชวยงานใน
ฟารม พบวา มีความสัมพันธเชิงลบกับรายได อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนปจจัยดานเนื้อที่ถือ
ครองเปนปจจัยที่กําหนดรายไดทิศทางเดียวกัน อยางมีนัยสําคัญ ซ่ึงการที่ครัวเรือนเกษตรมีเน้ือที่ถือ
ครองมากขึ้น จะมีผลตอรายไดเพ่ิมสูงข้ึนตามมา นอกจากน้ียังพบวา ปจจัยดานแหลงนํ้าเพ่ือ
การเกษตรเปนปจจัยที่มีผลตอรายไดในทางเสริมเชนกัน อยางมีนัยสําคัญ แสดงวา การที่สามารถ
เขาถึงนํ้าชลประทานทําใหรายไดเพ่ิมสูงขึ้น (ตารางที่ 26) 
 
 ในขณะที่ปจจัยดานอายุของหัวหนาครัวเรือนและดานแรงงานชวยงานนอกภาคเกษตรมี
ความสัมพันธกับรายไดในทิศทางเดียวกันแตไมมีนัยสําคัญ สวนปจจัยดานการกูยืมเงินกลับมี
ความสัมพันธกับรายไดของครัวเรือนในเชิงลบ แตไมมีนัยสําคัญในทางสถิติเชนกัน 
 

สําหรับปจจัยดานแหลงที่ต้ังของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน จากการพิจารณาใน
ระดับประเทศ โดยกําหนดใหภาคเหนือเปนฐาน จากการประมาณคา พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ภาคเหนือมีรายไดนอยกวาครัวเรือนในทุกภาค ซ่ึงประกอบดวย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลางและภาคใตแตมีนัยสําคัญเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคกลางและภาคใตไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ   

 
จากการศึกษาปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขใน

เขตปฏิรูปที่ดินระดับประเทศ สามารถสรุปปจจัยที่มีผลตอรายได ซ่ึงประกอบดวย การศึกษาของ
หัวหนาครัวเรือน แรงงานชวยงานในฟารม ขนาดเน้ือที่ถือครอง แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรและภูมิภาค
ที่เปนที่ต้ังของครัวเรือน 
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การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏริูปท่ีดิน เฉพาะกลุมครัวเรือนที่
เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินท่ีเขารวม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน พบวา เน้ือที่ถือครองเปนปจจัยที่กําหนดรายไดในทางเสริมอยางมี
นัยสําคัญตอครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต สวนปจจัยดานการศึกษา
ของหัวหนาครัวเรือนเปนปจจัยที่มีผลตอรายไดในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนใน
ภาคใตเพียงภาค สวนปจจัยดานแรงงานที่ชวยงานในฟารมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอรายได
ในทางลบอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในทุกภาค สวนปจจัยดานแหลงเพ่ือการเกษตรและดานการ
กูยืมเงินเปนปจจัยที่ผลตอรายไดในทิศทางบวกอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในภาคกลางเพียงภาค
เดียว ในขณะที่ปจจัยดานอายุของหัวหนาครัวเรือนและดานแรงงานชวยงานนอกภาคเกษตรไมเปน
ปจจัยที่ผลกําหนดรายไดของครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินทั้ง 4 ภาค ที่เขารวมโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุน (ตารางที่ 27) 
 

โดยสรุป ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เขารวมโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน ประกอบดวย ขนาดเนื้อที่ถือครอง แรงงานที่ชวยงานในฟารม การศึกษา
หัวหนาครัวเรือน การกูยืมเงินและแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 
 
การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏริูปท่ีดิน เฉพาะกลุมครัวเรือน 
ท่ีไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

ในเขตปฏิรูปที่ ดิน ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุน ประกอบดวย การศึกษาของหัวหนาครัวเรือนเปนปจจัยที่มีผลตอรายไดในทิศทาง
เดียวกันอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคกลาง สวนเน้ือ
ที่ถือครองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอรายไดในทางบวกอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในภาคกลางและ
ภาคใต สวนการกูยืมเงินและแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอรายไดในเชิง
บวกเชนกัน อยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพียงภาคเดียว สวนแรงงาน
ชวยงานในฟารมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอรายไดในทางลบอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนใน
ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต ในขณะที่ปจจัยอื่นๆ ที่ทําการศึกษา คือ แรงงานชวยงานนอกภาค
เกษตรและอายุของหัวหนาครัวเรือนไมเปนปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน
ในทั้ง 4  ภาค ท่ีไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน (ตารางที่ 28) 
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โดยสรุป ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ปจจัยที่
มีผลตอรายได ประกอบดวย ขนาดเนื้อท่ีถือครอง แรงงานชวยงานในฟารม การศึกษาของหัวหนา
ครัวเรือน แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรและการกูยืมเงิน 
 
ตารางที่ 26  ผลการประมาณคาปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 
 Coefficient t-statistic 
คาคงที่ (Constant) 12135.510 (0.469) 
อายุของหัวหนาครัวเรือน (AGE) 2244.454 (0.347) ns 
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน (EDU) 19615.870 (3.981) *** 
แรงงานที่ชวยงานในฟารม (FLA) -10885.940 (-2.879) *** 
แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตร (FLNA) 1804.874 (0.602) ns 
เนื้อท่ีถือครอง (LSIZE) 3300.438 (1.878) * 
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร (WATER) 16822.000 (3.091) *** 
การกูยืมเงิน (CRED) -823.324 (-0.232) ns 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NORTHEAST) 12902.970 (2.479) ** 
ภาคกลาง (CENTER) 7677.150 (1.075) ns 
ภาคใต (SOUTH) 23224.370 (0.605) ns 
R-squared 0.150  
Adjusted R-squared 0.141  
F-value 16.420  
 จํานวนตัวอยาง 20,173   
หมายเหตุ:  ns, * ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ, มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90% 
        ** มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95%   
        *** มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99%  
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 27  ผลการประมาณคาปจจัยที่กําหนดรายไดครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
                    เฉพาะกลุมครัวเรือนที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  
 
 คาสัมประสิทธิ์ของสมการประมาณคา 

 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 

คาคงที่ 9.606 10.071 9.309 9.508 
Constant (7.213) (53.104) (3.396) (17.691) 
อายุของหัวหนาครัวเรือน 0.045 0.004 -0.170 -0.103 
(AGE) (0.146) ns (1.502) ns (-0.254) ns (-0.745) ns 
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน -0.170 0.054 -0.421 0.261 
(EDU) (-0.997) ns (0.796) ns (-1.008) ns (2.827) *** 
แรงงานที่ชวยงานในฟารม -0.241 -0.196 -0.763 -0.207 
(FLA) (-1.685) * (-6.455) *** (-2.637) *** (-2.714) *** 
แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตร 0.205 -0.087 -0.235 - 1/ 
(FLNA) (1.432) ns (-3.551) ns (-0.625) ns - 
เนื้อท่ีถือครอง 0.160 0.000 0.282 0.402 
(LSIZE) (1.938) ** (-0.088) ns (1.779) * (9.590) *** 
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร -0.687 0.087 1.020 -0.141 
(WATER) (-1.519) ns (0.957) ns (2.153) ** (-0.960) ns 
การกูยืมเงิน -0.222 -0.071 0.404 0.087 
(CRED) (-1.213) ns (-0.835) ns (1.651) * (1.142) ns 
R-squared 0.537 0.113 0.195 0.142 
F-VALUE 40.653 21.164 3.664 16.997 
 จํานวนตัวอยาง 6,193 2,369 1,434 1,138 
หมายเหตุ: ns, 1/ = ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ, เกิดปญหา Multicollinearity 

    *, **, *** =  มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90%, 95%  
                            และรอยละ 99% ตามลําดบั และคาในวงเล็บ คือ คา t-statistic 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 28  ผลการประมาณคาปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
                    เฉพาะกลุมครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
 คาสัมประสิทธิ์ของสมการประมาณคา 

 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 

คาคงที่ -23968.400 10.067 9.513 9.418 
Constant (-0.703) (40.834) (61.895) (19.483) 
อายุของหัวหนาครัวเรือน 8347.128 -0.002 0.001 0.037 
(AGE) (0.976) ns (-0.460) ns (1.170) ns (0.311) ns 
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 17913.930 0.214 0.393 0.073 
(EDU) (3.200) *** (2.318) ** (4.228) *** (1.028) ns 
แรงงานที่ชวยงานในฟารม -7145.258 -0.232 -0.080 -0.156 
(FLA) (-1.355) ns (-6.170) *** (-1.710) * (-2.153) ** 
แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตร -283.994 - 1/ -0.011 - 1/ 
(FLNA) (-0.067) ns - (-0.315) ns - 
เนื้อท่ีถือครอง 2613.134 0.002 0.009 0.359 
(LSIZE) (1.001) ns (0.938) ns (4.904) *** (10.168) *** 
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 16141.560 -0.053 0.075 0.023 
(WATER) (2.379) ** (-0.367) ns (0.361) ns (0.149) ns 
การกูยืมเงิน 10433.920 -0.070 0.076 -0.117 
(CRED) (2.056) ** (-0.782) ns (0.853) ns (-1.887) ns 
R-squared 0.652 0.121 0.163 0.120 
F-VALUE 22.473 12.138 12.443 16.982 
 จํานวนตัวอยาง 4,461 1,623 1,456 1,499 
หมายเหตุ: ns, 1/ = ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ, เกิดปญหา Multicollinearity 

    *, **, *** =  มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90%, 95%  
                            และรอยละ 99% ตามลําดบั และคาในวงเล็บ คือ คา t-statistic 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณ 
 

ในพ้ืนที่นิคมสหกรณ ปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตร ไดแสดงไวในตารางที่ 29 
โดยพบวา ปจจัยดานแรงงานชวยงานในฟารมมีความสัมพันธในเชิงลบกับรายไดของครัวเรือน
เกษตรในพื้นท่ีนิคมสหกรณอยางมีนัยสําคัญ สวนปจจัยดานแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรเปนปจจัยที่มีผล
ตอรายไดในทางเสริมอยางมีนัยสําคัญ แสดงวา การที่สามารถเขาถึงนํ้าชลประทานทําใหรายไดเพ่ิม
สูงขึ้น สวนปจจัยดานแรงงานชวยงานนอกการเกษตรและดานเนื้อที่ถือครองมีอิทธิพลตอรายได
ของครัวเรือนในพื้นที่นิคมสหกรณในเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่ปจจัยดานอายุ ดาน
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือนและการกูยืมเงินมีความสัมพันธกับรายไดในทิศทางเดียวกันแตไมมี
นัยสําคัญ นอกจากนั้นยังพบวา ครัวเรือนในพ้ืนที่นิคมสหกรณ ภาคเหนือมีรายไดนอยกวาครัวเรือน
ในทุกภาค ซ่ึงประกอบดวย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต แตมีนัยสําคัญเฉพาะ
ภาคใต สวนภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมมีนัยสําคัญ  

 
โดยสรุปในพื้นที่นิคมสหกรณ ปจจัยที่กําหนดรายได ประกอบดวย แรงงานชวยงานใน

ฟารม จํานวนแรงงานชวยงานนอกการเกษตร ขนาดเนื้อที่ถือครอง แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรและ
ภูมิภาคที่เปนที่ตั้งของครัวเรือน 

 
การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณ เฉพาะกลุมครัวเรือน 
ท่ีสมัครเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

สําหรับครัวเรือนที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในเขตนิคมสหกรณ พบวา 
ปจจัยที่มีความสําคัญที่มีผลกระทบตอรายไดของครัวเรือนเกษตร คือ เน้ือที่ถือครองเปนปจจัยที่
กําหนดรายไดในทางเพิ่มอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและ
ภาคใต สวนปจจัยดานแรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตรเปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอรายไดในทิศ
ทางบวกอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต นอกจากนี้ยังพบวา 
ปจจัยดานแรงงานชวยงานในฟารมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอรายไดในทางลบอยางมีนัยสําคัญ
ตอครัวเรือนในภาคเหนือ ในขณะที่ปจจัยดานการศึกษาและอายุของหัวหนาครัวเรือน แหลงนํ้าเพ่ือ
การเกษตรและการกูยืมเงินไมเปนปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณที่เขารวม
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน (ตารางที่ 30) 
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โดยสรุป ปจจัยที่มีความสําคัญที่กําหนดรายไดของครัวเรือนในพื้นที่นิคมสหกรณที่เขา
รวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน คือ เน้ือที่ถือครอง แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตรและ
แรงงานชวยงานในฟารม 

 
การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณ เฉพาะกลุมครัวเรือน 
ท่ีไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณที่ เขารวมโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุนเปนปจจัยที่มีผลตอรายไดในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในภาค
กลาง สวนปจจัยดานแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรเปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอรายไดในเชิงบวกอยางมี
นัยสําคัญตอครัวเรือนในภาคเหนือ สามารถอธิบายไดวา ครัวเรือนในภาคเหนือที่ไดรับนํ้า
ชลประทานและใชในการเกษตร สงผลใหรายไดของครัวเรือนสูงขึ้น สวนปจจัยดานเน้ือที่ถือครอง
เปนปจจัยท่ีกําหนดรายไดในทิศทางเดียวกันตอครัวเรือนเฉพาะภาคใต นอกจากนี้ยังพบวา ปจจัย
ดานแรงงานชวยงานในฟารมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอรายไดในทางลบอยางมีนัยสําคัญตอ
ครัวเรือนในทุกภาค ขณะที่ปจจัยอื่นๆ ท่ีทําการศึกษา คือ อายุของหัวหนาครัวเรือน แรงงานชวยงาน
นอกภาคเกษตรและการกูยืมเงินไมเปนปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณที่ไม
เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน (ตารางที่ 31)   

 
จากการศึกษาปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณที่ไมเขารวม

โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน สามารถสรุปปจจัยที่มีสําคัญตอรายได ซ่ึงประกอบดวย การศึกษา
ของหัวหนาครัวเรือน แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร เน้ือที่ถือครองและแรงงานชายงานในฟารม 
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ตารางที่ 29  ผลการประมาณคาปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณ 
 
 นิคมสหกรณ (กสน.3) 
 Coefficient t-statistic 
คาคงที่ (Constant) 6670.28 (0.228) 
อายุของหัวหนาครัวเรือน (AGE) 306.90 (0.712) ns 
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน (EDU) 12525.07 (0.978) ns 
แรงงานที่ชวยงานในฟารม (FLA) -11134.39 (-2.551) ** 
แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตร (FLNA) 11520.24 (2.537) ** 
เนื้อท่ีถือครอง (LSIZE) 454.41 (2.388) ** 
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร (WATER) 28811.11 (1.884) * 
การกูยืมเงิน (CRED) 6877.39 (0.595) ns 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NORTHEAST) 10670.89 (0.639) ns 
ภาคกลาง (CENTER) 22707.72 (1.553) ns 
ภาคใต (SOUTH) 47190.47 (2.842) ** 
R-squared 0.075  
Adjusted R-squared 0.061  
F-value 5.49772  
 จํานวนตัวอยาง 903   
หมายเหตุ:  ns ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
        * มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชือ่ม่ันรอยละ 90% 
        ** มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95%   
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 30  ผลการประมาณคาปจจัยท่ีกําหนดรายไดครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณ 
                    เฉพาะกลุมครัวเรือนที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
 คาสัมประสิทธิ์ของสมการประมาณคา 

 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 

คาคงที่ 9.478 9.116 -47912.230 10.329 
Constant (10.954) (3.186) (-0.352) (30.332) 
อายุของหัวหนาครัวเรือน -0.005 0.596 949.319 -0.005 
(AGE) (-0.339) ns (0.847) ns (0.457) ns (-0.844) ns 
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน -0.567 0.290 -23.720 0.263 
(EDU) (-1.833) ns (0.742) ns (-0.001) ns (1.514) ns 
แรงงานที่ชวยงานในฟารม - 1/ -1.681 -8166.643 -0.047 
(FLA) - (-5.140) *** (-0.450) ns (-0.949) ns 
แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตร 1.065 - 1/ 14064.650 0.207 
(FLNA) (2.216) ** - (0.903) ns (2.185) ** 
เนื้อท่ีถือครอง 0.020 -0.089 1984.484 0.012 
(LSIZE) (3.227) *** (-0.484) ns (1.947) ** (4.742) *** 
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร - 1/ -0.576 -14701.680 0.083 
(WATER) - (-0.874) ns (-0.244) ns (0.236) ns 
การกูยืมเงิน -0.262 0.132 17537.570 0.030 
(CRED) (-0.807) ns (0.529) ns (0.378) ns (0.180) ns 
R-squared  0.207 0.270 0.114 0.195 
F-value 3.858 3.700 2.468 4.267 
 จํานวนตัวอยาง 82 191 164 139 
หมายเหตุ: ns, 1/ = ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ, เกิดปญหา Multicollinearity 

    *, **, *** =  มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90%, 95%  
                            และรอยละ 99% ตามลําดบั และคาในวงเล็บ คือ คา t-statistic 

ที่มา: จากการคํานวณ  
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ตารางที่ 31  ผลการประมาณคาปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสหกรณ 
                    เฉพาะกลุมครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
 คาสัมประสิทธิ์ของสมการประมาณคา 
 
 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 

คาคงที่ 10.203 28184.820 9.230 14083.470 
Constant (17.068) (1.034) (10.449) (0.198) 
อายุของหัวหนาครัวเรือน 0.006 140.126 0.011 2343.090 
(AGE) (0.667) ns (0.445) ns (0.663) ns (1.406) ns 
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน - 1/ 20341.300 0.893 -51648.820 
(EDU) - (1.541) ns (2.539) ** (-1.406) ns 
แรงงานที่ชวยงานในฟารม -0.391 -9336.458 -0.320 -34770.740 
(FLA) (-3.673) *** (-1.822) * (-2.105) ** (-1.986) * 
แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตร 0.000 -7528.825 -0.021 3214.708 
(FLNA) (-0.002) ns (-1.549) ns (-0.128) ns (0.188) ns 
เนื้อท่ีถือครอง 0.010 -69.949 0.009 1345.270 
(LSIZE) (1.227) ns (-0.690) ns (1.522) ns (1.882) * 
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร - 1/ 18872.120 0.394 -41393.920 
(WATER) - (1.870) * (0.580) ns (-0.881) ns 
การกูยืมเงิน -0.154 1918.949 -0.517 54423.590 
(CRED) (-0.664) ns (0.164) ns (-1.557) ns (1.453) ns 
R-squared  0.192 0.238 0.171 0.262 
F-value 2.815 3.152 2.026 1.778 
 จํานวนตัวอยาง 98 103 83 43 
หมายเหตุ: ns, 1/ = ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ, เกิดปญหา Multicollinearity 

    *, **, *** =  มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90%, 95%  
                            และรอยละ 99% ตามลําดบั และคาในวงเล็บ คือ คา t-statistic 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเอง 
 

ในพ้ืนที่นิคมสรางตนเอง ปจจัยการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนและเนื้อที่ถือครองซ่ึงเปน
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอรายไดในเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญ สวนปจจัยดานแรงงานชวยงานในฟารม 
พบวา มีความสัมพันธเชิงลบกับรายได อยางนัยสําคัญ สวนปจจัยดานแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร การ
กูยืมเงินและแรงงานชวยงานนอกภาคเกษตรมีความสัมพันธกับรายไดในทิศทางเดียวกันแตไมมี
นัยสําคัญ สวนปจจัยดานอายุของหัวหนาครัวเรือนกลับมีความสัมพันธกับรายไดของครัวเรือนใน
เชิงลบ แตไมมีนัยสําคัญในทางสถิติเชนกัน (ตารางที่ 32) 
 

สําหรับปจจัยดานที่ ต้ังของครัวเรือนเกษตร จากการกําหนดใหภาคเหนือเปนฐานใน
การศึกษา พบวา ครัวเรือนในพื้นท่ีนิคมสรางตนเอง ภาคเหนือมีรายไดนอยกวาภาคกลางและภาคใต 
แตมีนัยสําคัญเฉพาะภาคใต สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ น้ันกลับมีรายไดนอยกวาภาคเหนือ แต
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   

 
จากการศึกษาปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในพื้นที่นิคมสรางตนเอง สามารถ

สรุปปจจัยที่มีผลตอรายได ซ่ึงประกอบดวย การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน แรงงานชวยงานใน
ฟารม ขนาดเนื้อที่ถือครองและภูมิภาคที่เปนที่ต้ังของครัวเรือน 

 
การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเอง เฉพาะกลุม
ครัวเรือนที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

สําหรับครัวเรือนที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในพื้นที่นิคมสรางตนเอง พบวา 
ปจจัยดานการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนและขนาดเนื้อที่การถือครองเปนปจจัยที่มีผลตอรายไดใน
ทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในภาคกลาง นอกจากนี้ยังพบวา ปจจัยดานแรงงาน
ชวยงานในฟารมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอรายไดในทางลบอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ในขณะที่ปจจัยอื่นๆ ที่ทําการศึกษา คือ อายุของหัวหนา
ครัวเรือนแรงงานชวยงานนอกภาคเกษตร แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรและการกูยืมเงินไมเปนปจจัยที่
กําหนดรายไดของครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเอง ทั้ง 4 ภาค ที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุน (ตารางที่ 33) 
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จากการศึกษาปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเองที่สมัครเขา
รวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน สามารถสรุปปจจัยท่ีมีสําคัญตอรายได ซ่ึงประกอบดวย ขนาด
เน้ือท่ีถือครอง แรงงานที่ชวยงานในฟารมและการศึกษาหัวหนาครัวเรือน 

 
การวิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเอง เฉพาะกลุม
ครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

กลุมครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในเขตนิคมสรางตนเอง พบวา 
ปจจัยดานอายุของหัวหนาครัวเรือนเปนปจจัยที่มีผลตอรายไดในเชิงลบอยางมีนัยสําคัญตอ
ครัวเรือนในภาคเหนือเพียงภาคเดียว สวนปจจัยดานเนื้อที่ถือครองเปนปจจัยที่กําหนดรายไดในทาง
เสริมอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในทุกภาค นอกจากนี้ยังพบวา ปจจัยดานแรงงานชวยงานใน
ฟารมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอรายไดในทางลบอยางมีนัยสําคัญตอครัวเรือนในเหนือ ในขณะ
ที่ปจจัยอ่ืนๆ ที่ทําการศึกษา คือ แรงงานชวยงานนอกภาคเกษตร การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 
แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรและการกูยืมเงินไมเปนปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนในเขตนิคมสราง
ตนเอง ทั้ง 4  ภาค ท่ีไมสมัครเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน (ตารางที่ 34) 

 
จากการศึกษาปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเองที่ไมเขา

รวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน สามารถสรุปปจจัยท่ีมีสําคัญตอรายได ซ่ึงประกอบดวย ขนาด
เน้ือที่ถือครอง แรงงานชวยงานในฟารมและอายุหัวหนาครัวเรือน 
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ตารางที่ 32  ผลการประมาณคาปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเอง 
 
 นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
 Coefficient t-statistic 
คาคงที่ (Constant) 9.646 (33.756) 
อายุของหัวหนาครัวเรือน (AGE) -0.001 (-0.231) ns 
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน (EDU) 0.408 (2.722) *** 
แรงงานที่ชวยงานในฟารม (FLA) -0.113 (-2.725) *** 
แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตร (FLNA) 0.011 (0.272) ns 
เนื้อท่ีถือครอง (LSIZE) 0.009 (4.677) *** 
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร (WATER) 0.277 (1.629) ns 
การกูยืมเงิน (CRED) 0.023 (0.247) ns 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NORTHEAST) -0.297 (-1.281) ns 
ภาคกลาง (CENTER) 0.028 (0.100) ns 
ภาคใต (SOUTH) 1.043 (2.413) ** 
R-squared 0.200  
Adjusted R-squared 0.174  
F-value 7.660  
 จํานวนตัวอยาง 989   
หมายเหตุ:  ns ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
        * มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชือ่ม่ันรอยละ 90% 
        ** มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95%   
        *** มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99%  
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 33  ผลการประมาณคาปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเอง 
                    เฉพาะกลุมที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
 คาสัมประสิทธิ์ของสมการประมาณคา 
 
 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 

คาคงที่ 9.456 47622.590 9.038 40202.960 
Constant (23.603) (2.499) (14.764) (0.557) 
อายุของหัวหนาครัวเรือน -0.002 -367.561 0.004 -694.554 
(AGE) (-0.303) ns (-1.257) ns (0.375) ns (-0.582) ns 
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน -0.028 7943.332 0.407 25873.650 
(EDU) (-0.165) ns (1.313) ns (1.835) * (0.769) ns 
แรงงานที่ชวยงานในฟารม -0.083 -8198.767 -0.138 6707.554 
(FLA) (-2.610) *** (-2.441) ** (-1.264) ns (1.051) ns 
แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตร 0.107 -1706.845 0.012 -11659.890 
(FLNA) (1.502) ns (-0.757) ns (0.104) ns (-0.998) ns 
เนื้อท่ีถือครอง 0.006 113.142 0.018 572.151 
(LSIZE) (1.543) ns (1.149) ns (3.067) *** (1.192) ns 
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร -0.507 9714.963 -0.449 20075.780 
(WATER) (-1.559) ns (0.628) ns (-1.526) ns (0.730) ns 
การกูยืมเงิน -0.082 4540.762 0.315 9180.617 
(CRED) (-0.508) ns (0.721) ns (1.390) ns (0.333) ns 
R-squared  0.186 0.184 0.190 0.142 
F-value 6.291 1.934 3.434 0.806 
 จํานวนตัวอยาง 323 68 210 42 
หมายเหตุ: ns = ไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

    *, **, *** =  มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90%, 95%  
                            และรอยละ 99% ตามลําดบั และคาในวงเล็บ คือ คา t-statistic 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 34  ผลการประมาณคาปจจัยท่ีกําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรในเขตนิคมสรางตนเอง 
                    เฉพาะกลุมครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 
 คาสัมประสิทธิ์ของสมการประมาณคา 
 
 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต 

คาคงที่ 9.044 11.125 8.712 9.374 
Constant (20.596) (26.607) (9.763) (10.646) 
อายุของหัวหนาครัวเรือน 0.008 -0.016 -0.007 0.005 
(AGE) (0.880) ns (-2.232) ** (-0.480) ns (0.420) ns 
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน -0.084 -0.021 0.180 0.408 
(EDU) (-0.396) ns (-0.093) ns (0.556) ns (1.581) ns 
แรงงานที่ชวยงานในฟารม -0.111 -0.171 0.195 0.033 
(FLA) (-1.407) ns (-1.899) * (1.164) ns (0.273) ns 
แรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตร 0.154 - 1/ 0.225 - 1/ 
(FLNA) (0.871) ns - (1.339) ns - 
เนื้อท่ีถือครอง 0.029 0.005 0.016 0.037 
(LSIZE) (3.015) *** (3.944) *** (2.814) *** (3.067) ** 
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร - 1/ -0.263 -0.356 -1.327 
(WATER) - -(0.550) ns (-0.957) ns (-2.126) ns 
การกูยืมเงิน -0.183 -0.287 0.155 0.189 
(CRED) (-0.830) ns (-1.368) ns (0.509) ns (0.772) ns 
R-squared  0.199 0.176 0.101 0.767 
F-value 2.168 4.414 1.615 4.701 
 จํานวนตัวอยาง 72 136 115 23 
หมายเหตุ: ns, 1/ = ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ, เกิดปญหา Multicollinearity 

    *, **, *** =  มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90%, 95%  
                            และรอยละ 99% ตามลําดบั และคาในวงเล็บ คือ คา t-statistic 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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จากการวิเคราะหปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 
สามารถสรุปความสัมพันธระหวางรายไดของครัวเรือนกับปจจัยอิสระ ซึ่งไดแก ปจจัยดานอายุและ
การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน ดานแรงงานชวยงานในฟารม ดานแรงงานที่ชวยงานนอก
การเกษตร ดานเน้ือที่ถือครอง ดานแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรและดานการกูยืมเงิน ไดดังน้ี 

 
ปจจัยดานอายุและการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนเปนปจจัยที่มีผลตอรายไดของครัวเรือน 

สามารถอธิบายไดวา หัวหนาครัวเรือนมีบทบาทสําคัญในสังคมไทยและเปนผูตัดสินใจ ถาหัว
ครัวเรือนมีความรูที่ สูงก็จะสงผลใหสามารถเขาถึงความรูและเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะนํามา
พัฒนาการผลิตทางการเกษตรของตน ทําใหผลผลิตเพ่ิมสูงขึ้น นํามาซึ่งรายได สวนอายุของหัวหนา
ครัวเรือน ถาหัวหนาครัวเรือนที่มีอายุมากจะสงผลใหรายไดลดลง เน่ืองจากการทํากิจกรรมดาน
การเกษตรตองใชแรงในการปฏิบัติเปนสําคัญ 

 
ปจจัยดานแรงงานชวยงานในฟารมเปนปจจัยที่มีผลตอรายไดในทางลบ ทั้งน้ีเน่ืองจากวา 

ครัวเรือนเกษตรที่ทําการศึกษาในทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิ อยูนอกพื้นชลประทานเปนสําคัญ 
ซ่ึงพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณนอยกวาในเขตชลประทาน แรงงานชวยงานในฟารมดังกลาวจึงทํางาน
เฉพาะในฤดูกาลผลิตเทาน้ัน ดังน้ัน เมื่อจํานวนแรงงานชวยงานในฟารมเพ่ิมข้ึนจึงทําใหรายไดของ
ครัวเรือนลดลง 
 

ปจจัยดานแรงงานที่ชวยงานนอกการเกษตรเปนปจจัยที่มีผลกระทบในทางเสริมตอรายได
อยางมีนัยสําคัญ เพราะจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป แรงงานในครัวเรือนมี
โอกาสประกอบอาชีพอ่ืน ซ่ึงอาชีพนอกการเกษตรจะมีคาจางแรงงานที่สูงกวาการเกษตรจึงทําให
ครัวเรือนมีรายไดที่สูงขึ้น 

 
ปจจัยดานเนื้อที่ถือครองเปนปจจัยที่มีผลกระทบในทางเสริมตอรายไดอยางมีนัยสําคัญ 

เน่ืองจากเนื้อที่ถือครองจะถูกนํามาใชในการผลิตทางการเกษตร ถาเนื้อที่ถือครองมากผลผลิตก็จะ
สูงขึ้น นํามาซ่ึงรายไดที่มากขึ้นตามเนื้อที่ถือครอง  
 

ปจจัยดานแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรมีผลตอรายไดของครัวเรือน เพราะวานํ้าเปนปจจัยที่
สําคัญสําหรับกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรของครัวเรือน การมีแหลงนํ้าที่เพียงพอยอมกอใหเกิด
ความชุมชื่นตอดิน ทําใหอํานวยตอการทํากิจกรรมการผลิตทางการเกษตรและรวมถึงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพตอหนวยของดินที่สูงขึ้น ซ่ึงจะมีผลตอรายไดของครัวเรือนตามมา 
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สําหรับปจจัยดานการกูยืมเงินมีผลตอรายไดของครัวเรือน สามารถอธิบายไดวาการไดรับ
สินเช่ือ จะเปนชองทางในการนําไปลงทุนทางการเกษตร ทําใหมีโอกาสในการสรางผลผลิตที่เพ่ิม
สูงขึ้น อันจะนํามาซึ่งรายไดของครัวเรือน 
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บทท่ี 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

การวิเคราะหโครงสรางและปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบ
มีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง ปการเพาะปลูก 2546/47 มี
วัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงลักษณะโครงสรางรายไดของ
ครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปท่ีดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง 
2) วิเคราะหความแตกตางของรายไดจากการถือครองกรรมสิทธในสินทรัพยที่ดินที่ตางกัน 3) 
วิเคราะหปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน 
นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
 

จากการศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมี
เงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง พบวา หัวหนาครัวเรือนสวนใหญมี
ชวงอายุระหวาง 40-49 ป อายุเฉลี่ย เทากับ 50.64 49.22 และ 48.39 ป ตามลําดับ ระดับการศึกษา
สวนใหญต่ํากวาภาคบังคับสําหรับหัวหนาครัวเรือนที่ไดรับสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสราง
ตนเอง (รอยละ 52.64 และ 45.31 ตามลําดับ) สวนหัวหนาครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณสวนใหญมี
ระดับการศึกษาตามภาคบังคับ (รอยละ 46.62) ขนาดครัวเรือนเฉลี่ย เทากับ 3.73 4.18 และ 4.28 คน/
ครัวเรือน ตามลําดับ สวนขนาดแรงงานเฉลี่ย เทากับ 2.94 3.03 และ 2.83 คน/ครัวเรือน ตามลําดับ 
ซ่ึงแรงงานสวนใหญไดชวยงานในฟารมมากกวาชวยงานนอกภาคการเกษตร ซ่ึงมีความสอดคลอง
กันทั้ง 3ประเภทของเอกสารสิทธิ ดังกลาว 

 
อาชีพหลักของหัวหนาครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน 

นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญเปนการทํานา (รอยละ 50.07 34.22 และ 44.59 
ตามลําดับ) รองลงมาเปนการทําไรสําหรับหัวหนาครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง 
(รอยละ 22.53 และ 23.86 ตามลําดับ) สวนหัวหนาครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณเปนการทําสวน 
(รอยละ 31.78) สวนอาชีพรองของหัวหนาครัวเรือนสวนใหญประกอบอาชีพอื่นนอกการเกษตร
(รอยละ 49.58 40.97 และ 50.35 ตามลําดับ) รองลงมาเปนการรับจางในภาคเกษตร (รอยละ 20.90 
24.03 และ 27.30 ตามลําดับ) ในดานเน้ือที่ถือครอง พบวา สวนใหญมีขนาดระหวาง 10-29 ไร/
ครัวเรือน เน้ือที่ถือครองเฉลี่ย เทากับ 26.80 29.22 และ 26.92 ไร/ครัวเรือน สวนใหญใชเปนที่นา 
สําหรับครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสหกรณ สวนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองสวน
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ใหญใชเปนที่ไร การดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรครัวเรือนสวนใหญพ่ึงพาน้ําฝนรวมถึงแหลงนํ้า
จากแหลงอื่นมากกวานํ้าชลประทาน ซ่ึงสอดคลองกันทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิ  

 
ในดานการกูยืมเงิน พบวา ครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญไดกูยืมจากแหลงสถาบัน (Institution sources) ซ่ึงไดแก 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) (รอยละ 44.79 38.89 และ 39.70 ตามลําดับ) รองลงมา
เปน กองทุนหมูบาน (รอยละ 30.43 25.18 และ 30.98 ตามลําดับ) ซ่ึงเปนสินเช่ือระยะส้ัน อัตรา
ดอกเบ้ียเฉลี่ย เทากับ 1.04 0.81 และ 0.81 ตามลําดับ โดยการใชกลุมค้ําประกันการขอสินเชื่อ ซ่ึง
สอดคลองกันทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิ นอกจากนี้การมีโครงการชวยเหลือของรัฐที่ให
ครัวเรือนที่ครอบครองเอกสารสิทธิที่มีเงื่อนในดานการจายโอน สามารถนํามาค้ําประกันเงินกูยืมได 
ภายใตช่ือวา ยุทธศาสตร “แปลงสินทรัพยเปนทุน” จากการดําเนินงานที่ผานมา พบวา ครัวเรือนใน
เขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเองสวนใหญไดเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทุน (รอยละ 55.19 63.79 และ 65.02 ตามลําดับ) โดยเหตุผล คือ ตองการเขาถึงแหลงเงินทุน 
 

ในดานรายได พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง สวน
ใหญมีระดับรายได นอยกวา 30,001 บาท รายไดเฉลี่ย เทากับ 32,998 47,985 และ 26,222 บาท/คน 
ตามลําดับ เมื่อทดสอบทางสถิติเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางรายไดของครัวเรือนเกษตรทั้ง 3 
เอกสารสิทธิ พบวา มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 โดยรายไดของครัวเรือนใน
เขตนิคมสหกรณมีรายไดเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาเปนครัวเรือนเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง 
ตามลําดับ โดยแหลงรายไดหลักของครัวเรือนเปนรายไดจากการเกษตรในครัวเรือน (รอยละ 62.09 
81.34 และ 69.91 ตามลําดับ) รองลงมาปน รายไดจากนอกภาคเกษตร (รอยละ 34.18 15.24 และ 
28.49 ตามลําดับ) และรายไดจากนอกฟารม (รอยละ 3.73 3.42 และ 1.60 ตามลําดับ) โดยมีรายได
เฉลี่ยจากการเกษตร เทากับ 20,489 39,032 และ 18,331 บาท/คน ตามลําดับ รายไดเฉลี่ยจากการ
ทํางานนอกฟารม เทากับ 1,232 1,640 และ 420 บาท/คน ตามลําดับ บาท/คน รายไดเฉลี่ยจากการ
ทํางานนอกภาคเกษตร เทากับ 11,275 7,313 และ 7,471 บาท/คน ตามลําดับ เมื่อทดสอบทางสถิติ
เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของรายได ตามแหลงที่มาของรายได พบวา รายไดฟารมมีความ
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 โดยครัวเรือนในเขตนิคมสหกรณ มีรายไดเฉลี่ยจาก
ฟารมมากที่สุด รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตปฏิรูปท่ีดินและนิคมสรางตนเอง ตามลําดับ สวน
รายไดเฉลี่ยจากการทํางานนอกฟารมและนอกภาคเกษตร พบวา มีความแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 0.01 เชนกัน โดยรายไดเฉล่ียจากการทํางานนอกฟารม ครัวเรือนในเขตนิคม
สหกรณ มีรายไดมากท่ีสุด รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง 
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ตามลําดับ สวนรายไดเฉลี่ยจากการทํางานนอกภาคเกษตร พบวา ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินกลับมี
รายไดเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ ตามลําดับ  
 

สําหรับการวิเคราะหปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมี
เงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง พบวา ปจจัยดานเนื้อที่ถือครอง ดาน
แรงงานชวยงานในฟารมและดานภูมิภาคซึ่งเปนแหลงท่ีตั้งเปนปจจัยที่กําหนดรายไดของครัวเรือน
เกษตรทั้ง 3 ประเภทของเอกสารสิทธิ สวนปจจัยดานแรงงานชวยงานนอกภาคเกษตรเปนปจจัยที่
กําหนดรายไดเฉพาะครัวเรือนเกษตรในพื้นนิคมสหกรณ สวนปจจัยดานการศึกษาของหัวหนา
ครัวเรือนเปนปจจัยที่กําหนดรายไดเฉพาะครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดินและนิคมสรางตนเอง สวน
ปจจัยดานแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรเปนปจจัยที่กําหนดเฉพาะครัวเรือนในเขตปฏิรูปท่ีดินและนิคม
สหกรณ 
 

ขอเสนอแนะ 
 
 1. โครงการแปลงสินทรัพยทุนเปนโครงการที่ใหผูที่ครอบครองเอกสารสิทธิที่มีเงื่อนไขใน
การจายโอน ซ่ึงไมสามารถนําไปจํานองหรือคํ้าประกันในการกูยืมไดน้ัน หากมีการพิจารณาปรับ
เงื่อนไข เพ่ือใหครัวเรือนที่ถือครองเอกสารสิทธิเหลาน้ีสามารถนําไปค้ําประกันการกูยืมกับสถาบัน
การเงิน ทั้งน้ีโดยการพิจารณาจากหลักมูลคาที่เกิดจากการใชประโยชนจากที่ดินดังกลาวแลว จะเอ้ือ
ประโยชนตอการสรางรายไดของเกษตรกรที่ถือครองเอกสารสิทธิดังกลาวทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน 
นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง ซึ่งจะเปนกลไกท่ีสําคัญในการสรางรายไดและยกฐานะการ
ครองชีพของเกษตรกรในพื้นที่ดังกลาวใหดีขึ้น อยางไรก็ตามการเขาถึงแหลงเงินกู จะเปน
ประโยชนตอเกษตรกรในกลุมดังกลาวก็ตาม แตการรับเงินกูไปใชประโยชนน้ัน ควรจะอยูบน
พ้ืนฐานของการวิเคราะหประสิทธิภาพของฟารมและประสิทธิภาพของตัวเกษตรกรไปพรอมกัน
เพ่ือใหเกิดประโยชนตอผูกู ทั้งน้ีการใหกูยืมเงินไปใชประโยชนน้ันควรจะใหกูยืมในลักษณะของ
สินเชื่อโดยการกํากับแนะนํา 
 
 2. เน่ืองจากกิจกรรมทางการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว ยังเปน
องคประกอบที่สําคัญในการดํารงชีพ รายไดของครัวเรือน การพัฒนาใหเกษตรกรเหลาน้ี ไดเขาใจ
ถึงการเสริมสรางประสิทธิภาพในการผลิต ภายใตขอจํากัดของทรัพยากรที่มีอยูและการสนับสนุน
ใหเกษตรกรเขาใจถึงกลไกตลาดและราคาจะเปนส่ิงสําคัญ ที่จะทําใหเกษตรกรไดเพ่ิมพูนรายได
ใหกับครอบครัวตอไป 
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3. เน่ืองจากกลุมของครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ที่ถือครองเอกสารสิทธิที่มีเงื่อนไขดังกลาว

จํานวนไมนอยที่พ่ึงพากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกฟารม ซ่ึงในสวนน้ีการสนับสนุนใหครัวเรือนได
ใหความสนใจดานการลงทุน การศึกษากับหัวหนาครัวเรือน ซึ่งจะเปนประโยชนอยางย่ิงในการใช
องคความรู น้ันเพ่ือประโยชนตอการพัฒนาถึงการผลิต  ทั้งในฟารมและนอกฟารมและใน
ขณะเดียวกันจะเปนการเสริมสรางการครองชีพใหดีขึ้นตามมา 
 
 4. รายไดหลักของครัวเรือนเกษตรถึงแมวาจะมาจากในฟารม แตแหลงรายไดที่รองลงมา
จากการศึกษา พบวา เปนรายไดนอกการเกษตร ดังน้ัน รัฐบาลควรสนับสนุนใหเกษตรกรมีการ
กระจายความเสี่ยงโดยการประกอบอาชีพอื่นหลังจากฤดูกาลเพาะปลูก นอกจากนี้การผลักดันให
แรงงานสวนเกิน (ขนาดเน้ือที่ถือครองมีจํากัด) ที่ชวยงานในฟารม ออกไปทํางานนอกการเกษตรก็
จะมีทําใหรายไดของครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นอีกทางหนึ่ง เน่ืองจากรายไดนอกภาคเกษตรจะมีคาจาง
แรงงานที่คอนขางสูง  
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ตารางผนวกที่ 1  ขนาดครัวเรือนและขนาดแรงงานของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
  

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
 ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

จํานวนครัวเรือน 10,654 3,992 2,890 2,637 20,173 180 294 247 182 903 395 204 325 65 989 
 คน/ครัวเรือน 

ครัวเรือนเฉลี่ย  4.63 3.75 4.23 4.15 3.73 4.57 3.63 4.53 4.18 4.18 4.52 3.70 4.32 4.45 4.28 
 คน/ครัวเรือน 

แรงงานเฉลี่ย 3.06 3.15 2.73 2.35 2.94 2.88 3.19 3.25 2.61   3.03 2.84 2.97 2.66 3.19 2.83 
 แรงงานของครัวเรือน (รอยละ) 

ชวยงานในฟารม 80.60 68.89 82.11 84.35 78.71 94.02 66.35 69.12 79.58 74.70 85.54 56.89 80.32 80.68 77.33 
ชวยงานนอก 
ภาคเกษตร 

 
19.40 

 
31.11 

 
17.89 

 
15.65 

 
21.29 

 
5.98 

 
33.65 

 
30.88 

 
20.42 

 
25.30 

 
14.46 

 
43.11 

 
19.68 

 
19.32 

 
22.67 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 2  รอยละแหลงเงินกูยืมเงิน อัตราดอกเบี้ยและระยะเวลาในการกูยืมของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน  
นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  

   (หนวย: รอยละ) 
 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 

แหลงเงินกู ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม 

 แหลงเงินกูในระบบ/สถาบันการเงิน  
ธ.ก.ส. 41.99 44.36 46.26 61.71 44.79 38.86 29.86 41.90 53.29 38.86 38.23 29.60 47.85 56.67 39.70 
ธ.พาณิชย 0.43 0.58 0.38 0.60 0.48 1.45 2.04 1.43 1.80 1.45 1.13 5.17 0.96  - 2.01 
ธ. ออมสิน 0.50 0.39 0.30 1.03 0.50 1.36 2.04 0.95 1.80 1.36 0.16 0.57 0.24 1.67 0.35 
อาคาร
สงเคราะห 0.46 0.12 0.27 0.39 0.35 0.18 0.20  - 0.60 0.18 0.48  - -  1.67 0.28 
สหกรณ 7.98 7.31 11.09 2.96 7.68 23.37 31.29  - 15.57 23.37 6.77 6.61 11.24 13.33 8.30 
บริษัทเงินทุน 0.39 1.23 0.53 1.03 0.67 0.09 0.20 25.71 -  0.09 0.32 0.29 0.48 -  0.35 
กลุมออมทรัพย 3.59 4.11 3.49 5.18 3.85 2.45 3.07 1.90 1.80 2.45 2.90 4.60 2.87 11.67 3.67 
กองทุนหมูบาน 33.62 28.87 28.26 17.43 30.43 25.18 22.90 21.43 19.16 25.18 34.35 32.47 27.75 10.00 30.98 
 แหลงเงินกูนอกระบบ 
ญาติพี่นอง 4.30 2.66 3.87 3.04 3.73 2.36 2.04 2.86 3.59 2.36 6.13 1.44 3.59 1.67 4.08 
นายทุนเงินกู/อื่น 6.73 10.37 5.55 6.64 7.51 4.71 6.34 3.81 2.40 4.71 9.52 19.25 5.02 3.33 10.30 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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ตารางผนวกที่ 2  (ตอ) 
 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
รายการ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

ดอกเบี้ยเฉลี่ย  1.15 0.77 0.88 1.35 1.04 0.66 0.70 1.11 0.95 0.81 0.85 0.76 0.82 0.66 0.81 
 ระยะเวลาในการกูยืม (รอยละ) 
< 1 ป 81.26 68.75 78.43 41.07 73.86 68.91 55.83 72.86 47.31 60.60 75.48 73.56 70.33 43.33 72.20 
< 3 ป 5.04 4.96 4.14 8.01 5.20 7.14 10.43 9.05 5.39 8.70 5.97 2.30 7.89 5.00 5.60 
>3 ป 13.53 26.29 17.43 50.92 20.47 23.95 33.74 18.10 47.31 30.71 18.55 24.14 21.77 51.67 22.20 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 สิ่งค้ําประกันการกูยืม (รอยละ) 

ที่ดิน 14.61 16.80 14.81 39.06 17.38 8.82 29.45 20.48 22.75 22.28 9.68 15.52 21.29 25.00 15.08 
บุคคล 15.59 16.44 10.03 17.77 15.43 7.14 21.68 26.19 14.37 18.30 15.65 21.26 15.55 20.00 17.15 
กลุม 60.97 59.62 62.93 31.73 58.19 80.67 42.94 45.24 53.29 53.08 62.42 40.52 51.67 46.67 53.39 
หลักทรัพย 1.99 1.74 3.87 2.96 2.21 1.26 2.04 1.90 3.59 2.08 2.42 12.07 3.83 1.67 5.12 
ไมมี 6.43 4.57 4.41 7.15 5.83 1.26 3.68 5.71 4.19 3.62 9.84 10.34 5.02 5.00 8.37 
อื่น 0.41 0.82 3.95 1.33 0.96 0.84 0.20 0.48 1.80 0.63 - 0.29 2.63 1.67 0.90 

 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 3  รอยละของครัวเรือนและรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและ 
                            นิคมสรางตนเอง จําแนกตามชั้นรายได 

(หนวย: ครัวเรอืน) 
 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 

ชั้นของรายได ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ กลาง ใต รวม 

< 30,001 7,920 3,017 2,065 1,197 14,199 131 202 191 46 570 328 134 245 23 730 
30,001-40,000 915 306 222 324 1,767 16 22 12 30 80 28 15 16 11 70 
40,001-50,000 478 189 158 226 1,051 5 17 7 17 46 14 15 15 7 51 
50,001-60,000 287 122 90 172 671 6 10 2 17 35 10 14 6 5 35 
60,001-70,000 228 85 66 137 516 4 7 3 8 22 6 9 4 3 22 
70,001-80,000 173 67 48 103 391 3 10 4 10 27 3 5 6 1 15 
80,001-90,000 111 41 26 58 236 5 5 3 8 21 2 1 9 5 18 
90,001-100,000 87 26 35 54 202 2 3 2 6 13 2 2 1 0 5 
> 100,000 456 139 180 366 1,145 8 18 23 40 89 2 9 23 10 45 

รวม 10,654 3,992 2,890 2,637 20,173 180 294 247 182 903 397 204 325 65 989 
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ตารางผนวกที่ 3  (ตอ) 
(หนวย: รอยละ) 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
ชั้นของรายได ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

< 30,001 74.34 75.58 71.45 45.39 70.39 72.77 68.71 77.33 25.27 63.12 82.62 65.69 75.38 35.38 73.81 
30,001-40,000 8.59 7.67 7.68 12.29 8.76 8.89 7.48 4.86 16.48 8.86 7.05 7.35 4.92 16.92 7.08 
40,001-50,000 4.49 4.73 5.47 8.57 5.21 2.78 5.78 2.83 9.34 5.09 3.53 7.35 4.62 10.77 5.16 
50,001-60,000 2.69 3.06 3.11 6.52 3.33 3.33 3.40 0.81 9.34 3.88 2.52 6.86 1.85 7.69 3.54 
60,001-70,000 2.14 2.13 2.28 5.20 2.56 2.22 2.38 1.21 4.40 2.44 1.51 4.41 1.23 4.62 2.22 
70,001-80,000 1.62 1.68 1.66 3.91 1.94 1.67 3.40 1.62 5.49 2.99 0.76 2.45 1.85 1.54 1.52 
80,001-90,000 1.04 1.03 0.90 2.20 1.17 2.78 1.70 1.21 4.40 2.33 0.50 0.49 2.77 7.69 1.82 
90,001-100,000 0.82 0.65 1.21 2.05 1.00 1.11 1.02 0.81 3.30 1.44 0.50 0.98 0.31 0.00 0.51 
> 100,000 4.28 3.48 6.23 13.88 5.68 4.44 6.12 9.31 21.98 9.86 0.50 4.41 7.08 15.38 4.55 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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ตารางผนวกที่ 3  (ตอ) 
(หนวย: บาท/คน) 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
ชั้นของรายได ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

< 30,001 8,439 9,417 8,698 9,590 8,763 11,159 10,869 6,466 781 8,646 8,667 4,502 8,644 16,029 8,127 
30,001-40,000 34,597 34,796 34,768 34,845 34,695 36,334 34,660 35,056 34,680 35,067 33,893 34,700 35,581 35,368 34,684 
40,001-50,000 44,869 44,753 45,058 44,779 44,857 45,977 44,065 44,869 45,771 45,026 44,469 45,436 44,777 47,281 45,230 
50,001-60,000 54,661 54,818 54,509 54,923 54,729 53,697 56,374 53,438 53,296 54,252 54,467 55,142 56,043 53,635 54,888 
60,001-70,000 65,242 64,246 65,087 64,739 64,924 63,840 64,184 63,233 64,458 64,091 65,495 64,260 66,473 66,194 65,263 
70,001-80,000 74,733 74,560 75,192 75,161 74,872 76,780 75,189 75,099 74,314 75,028 72,948 73,993 76,199 73,167 74,611 
80,001-90,000 84,185 85,240 84,908 84,869 84,616 85,189 82,634 85,567 86,180 85,012 81,984 84,000 85,146 84,403 84,488 
90,001-100,000 95,142 95,133 95,300 95,053 95,145 91,533 95,151 98,667 95,699 95,388 93,676 95,922 92,250 - 94,289 
> 100,000       269,084   179,107   400,695   203,919  257,973         127,760  281,686   446,428   220,016  282,707        193,583     137,696   240,773   171,813   201,871 

รวม 28,486 23,929 42,567 54,469 32,998 26,178 38,235 53,800 77,411 47,985 15,973 24,709 33,275 57,981 26,222 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 4  องคประกอบรายไดของครัวเรือนเกษตรผูถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไขในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณและนิคมสรางตนเอง  
 

 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) นิคมสหกรณ (กสน.3) นิคมสรางตนเอง (น.ค.1) 
รายการ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง ใต รวม 

 รายไดสุทธิ (บาท/คน) 
ฟารม 14,606 11,837 29,767 47,189 20,489 19,245 24,448 53,800 62,119 39,032 6,057 9,395 33,275 46,240 18,331 
นอกฟารม 1,209 1,020 1,219 1,656 1,232 2,069 1,625 - 3,464 1,640 1,239 -1,621 - 3,954 420 
นอกเกษตร 12,671 11,072 11,580 5,625 11,277 4,864 12,162 - 11,829 7,313 8,677 16,936 - 7,787 7,471 

รวม 28,486 23,929 42,567 54,469 32,998 26,178 38,235 53,800 77,411 47,985 15,973 24,709 33,275 57,981 26,222 
 รอยละ 

ฟารม 51.27 49.47 69.93 86.63 62.09 73.52 63.94 100.00 80.25 81.34 37.92 38.02 100.00 79.75 69.91 
นอกฟารม 4.25 4.26 2.86 3.04 3.73 7.90 4.25 - 4.47 3.42 7.76 -6.56 - 6.82 1.60 
นอกเกษตร 44.48 46.27 27.20 10.33 34.18 18.58 31.81 - 15.28 15.24 54.32 68.54 - 13.43 28.49 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 5  การวิเคราะหความยากจนของครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 
   ในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ และนิคมสรางตนเอง 
 

 
รายการ 

 
จํานวนครัวเรือน 

 
จํานวนครัวเรือนที่

ยากจน 
รอยละครัวเรือนที่ยากจน 1/ 

 
เขตปฏิรูปที่ดิน     
(ส.ป.ก 4-01) 20,213 8,309 41.11 
    
นิคมสหกรณ    
(กสน.3) 903 374 41.42 
    
นิคมสรางตนเอง     
(น.ค.1) 991 436 44.00 
    

รวม 22,107 9,119 41.25 
หมายเหตุ: 1/ ดัชนี Head count ratio 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 6 การวิเคราะหความยากจนของครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 
   ในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ และนิคมสรางตนเอง จําแนกตามภาค 
 

รายการ 
 

จํานวนครัวเรือน 
 

จํานวนครัวเรือนที่
ยากจน 

รอยละครัวเรือนท่ียากจน 
 

เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก 4-01)       
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,670 4,590 43.02 
ภาคเหนือ 3,998 1,888 47.22 
ภาคกลาง  2,894 1,362 47.06 
ภาคใต 2,651 469 17.69 

รวม 20,213 8,309 41.11 
    

นิคมสหกรณ (กสน.3)       
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 180 77 42.78 
ภาคเหนือ 294 121 41.16 
ภาคกลาง  247 157 63.56 
ภาคใต 182 19 10.44 

รวม 903 374 41.42 
    

นิคมสรางตนเอง (น.ค.1)       
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 397 187 47.10 
ภาคเหนือ 204 62 30.39 
ภาคกลาง  325 178 54.77 
ภาคใต 65 9 13.85 

รวม 991 436 44.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 



 136

ตารางผนวกที่ 7 การวิเคราะหความยากจนของครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 
   ในเขตปฏิรูปที่ดิน จําแนกตามจังหวัด 
 

รายการ 
 

จํานวนครัวเรือน 
 

จํานวนครัวเรือนที่
ยากจน 

รอยละครัวเรือนท่ียากจน  
 

เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก 4-01)       
ขอนแกน 924 442 47.84 
นครราชสีมา 2,338 705 30.15 
มุกดาหาร 853 397 46.54 
ศรีสะเกษ 2,199 1,108 50.39 
สุรินทร 2,159 848 39.28 
หนองคาย 2,197 1,090 49.61 
เชียงราย 1,351 629 46.56 
เชียงใหม 204 56 27.45 
นครสวรรค 943 500 53.02 
พิษณุโลก 195 68 34.87 
สุโขทัย 736 395 53.67 
อุตรดิตถ 569 240 42.18 
กาญจนบุรี 828 387 46.74 
จันทบุรี 242 78 32.23 
ประจวบคีรีขันธ 289 115 39.79 
ระยอง 69 31 44.93 
ลพบุรี 386 159 41.19 
สระแกว 1,080 592 54.81 
กระบี่ 4 - 0.00 
ชุมพร 856 176 20.56 
นครศรีธรรมราช 757 101 13.34 
สงขลา 16 2 12.50 
สุราษฎรธานี 1,018 190 18.66 

รวม 20,213 8,309 41.11 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 8  การวิเคราะหความยากจนของครัวเรือนเกษตรท่ีถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 
   ในเขตนิคมสหกรณ จําแนกตามจงัหวัด 
 

รายการ 
 

จํานวนครัวเรือน 
 

จํานวนครัวเรือนที่
ยากจน 

รอยละครัวเรือนท่ียากจน  
 

นิคมสหกรณ (กสน.3)       
มุกดาหาร 180 77 42.78 
เชียงใหม 99 54 54.55 
สุโขทัย 109 30 27.52 
อุตรดิตถ 86 37 43.02 
ปราจีนบุรี 81 58 71.60 
ระยอง 106 52 49.06 
สระแกว 60 47 78.33 
กระบี่ 62 7 11.29 
ชุมพร 21 - 0.00 
สุราษฎรธานี 99 12 12.12 

รวม 903 374 41.42 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 9  การวิเคราะหความยากจนของครัวเรือนเกษตรท่ีถือครองที่ดินแบบมีเงื่อนไข 
   ในเขตนิคมสรางตนเอง จาํแนกตามจังหวัด 
 

รายการ 
 

จํานวนครัวเรือน 
 

จํานวนครัวเรือนที่
ยากจน 

รอยละครัวเรือนท่ียากจน  
 

นิคมสรางตนเอง (น.ค.1)       
ขอนแกน 109 42 38.53 
สุรินทร 214 111 51.87 
หนองคาย 74 34 45.95 
นครสวรรค 92 23 25.00 
สุโขทัย 1 1 100.00 
อุตรดิตถ 111 38 34.23 
กาญจนบุรี 1 0 0.00 
จันทบุรี 70 44 62.86 
ประจวบคีรีขันธ 107 59 55.14 
ระยอง 85 36 42.35 
ลพบุรี 43 26 60.47 
สระแกว 19 13 68.42 
กระบี่ 11 0 0.00 
ชุมพร 6 2 33.33 
สงขลา 22 5 22.73 
สุราษฎรธานี 26 2 7.69 

รวม 991 436 44.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 10  การวิเคราะหความยากจนของครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสหกรณ 
                            และนิคมสรางตนเอง จาํแนกตามการเขารวมและไมเขารวมโครงการแปลง 
                            สินทรัพยเปนทุน 
 

รายการ 
 

จํานวนครัวเรือน 
 

จํานวนครัวเรือนที่
ยากจน 

รอยละครัวเรือนท่ี
ยากจน  

เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก 4-01)       
เขารวมโครงการฯ 11,149 4,285 38.43 
ไมเขารวมโครงการฯ 9,064 4,024 44.40 

รวม 20,213 8,309 41.11 
    

นิคมสหกรณ (กสน.3)       
เขารวมโครงการฯ 576 241 41.84 
ไมเขารวมโครงการฯ 327 133 40.67 

รวม 903 374 41.42 
    

นิคมสรางตนเอง (น.ค.1)       
เขารวมโครงการฯ 645 293 45.43 
ไมเขารวมโครงการฯ 346 143 41.33 

รวม 991 436 44.00 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ภาคผนวก ข 
ความเปนมาของนโยบายการจัดการที่ทํากิน 
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ความเปนมาของนโยบายการจัดการที่ทํากินของไทย 
 
นโยบายการจัดท่ีดินทํากินในสมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 1. สมัยกรุงสุโขทัย  พระมหากษัตริยไดทรงกําหนดนโยบายทรัพยากรที่ดิน เนนหนักดาน
การสงเสริมใหประชาชนเขาถือครองที่ดินและใชทําประโยชนอยางเสรี ทั้งน้ีเน่ืองจากอัตราสวน
ประชากรกับที่ดินต่ํามากและมีความจําเปนท่ีตองระดมพลเมืองต้ังรกรากเปนเมืองขนาดใหญและ
เปนปกแผนจึงใหเสรีภาพในการถือครองที่ดิน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543) 
 

2. สมัยกรุงศรีอยุธยา พระมหากษัตริยไดทรงกําหนดนโยบายทรัพยากรที่ดิน เนนหนักดาน
การสงเสริมใหประชาชนเขาถือครองที่ดินและใชทําประโยชนอยางเสรีเชนเดียวกับ สมัยกรุง
สุโขทัย  แตสามารถทรงเรียกคืนจากประชาชนได ทั้งน้ีอาจเปนเพราะในสมัยน้ันประชากรมีมากขึ้น
แตที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณมีนอย ดังน้ัน หากมีความจําเปนหรือบังเกิดประโยชนโดยสวนรวม
แลว อาจทรงเรียกคืนไดในสมันน้ีมีการนํานโยบายการใชที่ดินมาใช โดยอยูในรูปแบบศักดินา  
ซ่ึงที่ดินทั้งหมดเปนของพระมหากษัตริยทรงพระราชทานใหแกราชบริพารตามศักดินา 
 

3. สมัยกรุงรัตนโกสินทร  ในสมัยการปกครองแบบระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย
พระมหากษัตริยทรงกําหนดใหนโยบายที่ดินเนนหนักไปในดานการปกครอง การใชและพัฒนา
ที่ดินไปพรอมๆ กัน โดยโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตั้งกรมทะเบียนที่ดินขึ้นใน กระทรวง 
เกษตราธิการ เมื่อ ป พ.ศ. 2444 และทรงประกาศใชพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน เมื่อ ป พ.ศ. 
2451 
 
นโยบายการจัดการที่ดินทํากินในสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 1. พ.ศ. 2476 นายปรีดี พนมยงค ไดเสนอแนวคิดในการจัดระบบการถือครองที่ดินไวใน
เคาโครงเศรษฐแหงชาติ โดยระบุวา “ใหรัฐซ้ือที่ดินท่ีประชาชนตองการขายแลวนํามาพัฒนามาทํา
เปนคูทําคันนา จัดเปนที่ดินประกอบการเกษตรของรัฐ เพ่ือกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาและมี
การใชวิชาการสมัยใหม จากนั้นใหราษฎรมาเปนลูกจางประกอบการของรัฐ” โดยแนวคิดน้ีมี
สาระสําคัญอยู 3 ประการ คือ 
  1.1 ใหรัฐตราพระราชบัญญัติเวนคือที่ดินทั้งหมดเปนของรัฐ โดยจายคาตอบแทน
ใหแกเจาของที่ดินเปนเงินสดสวนหนึ่งและอีกสวนหนึ่งเปนพันธบัตร 
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  1.2 ใหชาวไรชาวนาเปนขาราชการ 
 
  1.3 ใหมีการทํานารวม 
 
 แนวคิดน้ีถูกตอตานเปนอยางมากโดยถูกกลาวหาวาเปนวิธีการของลัทธิคอมมิวนิสต จึงไม
เปนที่ยอมรับทางสังคม 
 
 2. พ.ศ. 2478 การจัดที่ ดินทํากินไดเริ่มข้ึน โดยมีการจัดต้ังสหกรณขึ้นแหงแรกเพื่อ
ชวยเหลือชาวนาในการเชาช้ือที่ดินที่เปนของรัฐ 
 
 3. พ.ศ. 2479  มีการออกพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2479 มีเน้ือหา
เกี่ยวกับการจับจองที่ดินวางเปลา ทั้งน้ี เพ่ือใหคนไทยมีสวนเปนเจาของที่ดินขนาดยอมตามความ
เหมาะสมของครองครัวโดยตองขออนุญาตจับจองจากเจาหนาที่และตองทําประโยชนใหเต็มที่ 
 
 4. พ.ศ. 2483 ไดจัดตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นในยุคสมัย จอมพลแปลก พิบูลสงคราม  
เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีจุดมุงหมายที่จะชวยเหลือคนยากจนใหมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง แตวิธี
น้ียังแกปญหาไมไดเพราะประชากรมีมากและไมสามารถที่จะนําเอาปาสงวนมาแบงใหได 
 
 5. พ.ศ. 2485 ประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดช้ือที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485  
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง โดยการจัดหาท่ีดินทํากินและการบุกเบิก
พ้ืนที่ใหม 
 6. พ.ศ. 2493 มีการออกพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2493 สมัย จอมพลแปลก 
พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีครั้งที่ 2 กําหนดใหมีการเก็บคาเชาโดยเฉลี่ยสูงสุดไดไมเกิน  
รอยละ 25 ของผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได แตกฎหมายนี้ไมไดมีผลในทางปฏิบัติ 
 

7. พ.ศ. 2497 มีการออกพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เพ่ือกําหนด
ขนาดที่ดินของเอกชนที่จะมีสิทธิเปนเจาของ แตถูกยกเลิกไปในป พ.ศ. 2503 สมัยจอมพล สฤษด 
ธนะรัตน นายกรัฐมนตรี 
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 8. พ.ศ. 2506 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดมีการริเริ่มโครงการพัฒนา
ชนบทที่หมูบานหุบกะพง อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ในรูปนิคมสรางตนเองที่สมบูรณแบบ ซ่ึง
อํานวยประโยชนใหแกเกษตรกรเปนอยางย่ิง เปนแบบฉบับที่รัฐบาลไดนํามาเปนหลักในการปฏิรูป
ที่ดิน 
 
 9. พ.ศ. 2511 ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดที่ดินทํากินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และ
ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติการจัดชื้อที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485 ใหมีการจัดที่ดิน แตไม
หามการแบงแยกที่ดินและการนําที่ ดินไปใชในกิจการอื่น นอกเหนือจากการเกษตรและได
กําหนดใหมีการจัดตั้งนิคมสหกรณ (Settlement cooperatives) เนนการจัดที่ดินทํากินใหเกษตรกรที่
ตองการใชที่ดินไวประกอบอาชีพเกษตรกรรมและจัดบริการตางๆ ที่จําเปน 
 
 10. พ.ศ. 2513 รัฐบาลสนใจปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรและมีการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือ
จัดที่ดินใหเกษตรกร” เพ่ือใชในการจัดหารที่ดินแปลงใหญที่เหมาะสมแกเกษตรกร นํามาจัดสรรให
เกษตรกรชื้อผอนสงภายใน 15 – 20 ป 
 
 11. พ.ศ. 2517 ออกพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2517 ไดกําหนดนโยบายการชวยเหลือเกษตรกรและการจัดที่ดินเอาไวใน มาตรา 79  
รัฐพึงดําเนินการใหความเหลื่อมล้ําของบุคคลกรทางเศรษฐกิจและสังคมใหลดนอยลง มาตรา 80  
รัฐพึงจัดระบบการถือครองกรรมสิทธิ์และการครอบครองที่ดินเพ่ือประโยชนแกการสงเสริม
เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมและพึงกําหนดพันธะใหเจาของที่ดินใชที่ดินใหเปนประโยชนตาม
ความเหมาะสมสมแกสภาพของดิน มาตรา 81 รัฐพึงสงเสริมใหเกษตรกรมีสิทธในท่ีดินเพ่ือ 
การประกอบอาชีพอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินและวิธีอื่น มาตรา 82 รัฐพึงสงเสริมและบํารุง
เกษตรกรรม รัฐพึงคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและจําหนายผลผลิต
และมาตรา 83 รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนสหกรณ ซ่ึงผลจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ี คือ ไดออก
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 
 12. พ.ศ. 2518 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมไดจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเมื่อ 
ป พ.ศ. 2518 เพ่ือที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงเปนผลจากความเดือดรอนของเกษตรกรไมมีที่ดิน
ทํากินของตนเอง ซ่ึงมีสาเหตุเน่ืองมาจากปจจัยตางๆ หลายประการ ไดแก 
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  12.1 การเพิ่มขึ้นของประชากรในขณะที่ที่ดินมีจํากัด จึงเปนเหตุใหราษฎรบุกรุก
ปาสงวนแหงชาติอยางผิดกฎหมาย พ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรไดถูกนําไปใชแทบทั้งหมดแลว 
 
  12.2 คาเชาท่ีดินทํากินมีอัตราสูงข้ึนจนเกษตรกรรับภาระไมไหว เน่ืองจากผลผลิต
ไมไดเพ่ิมสูงข้ึนมากนัก  ถึงแมวารัฐบาลจะไดออกพระราชบัญญัติควบคุมออกมาใชบังคับแตก็ 
ไมไดผลเทาที่ควรทั้งน้ีดวยสาเหตุหลายประการ เชน เจาของที่ดินและผูเชาตกลงคาเชากันเองหรือมี
การกําหนดอัตราคาเชาไวหลายๆ พ้ืนที่สูงกวาคาเชาที่เกษตรกรผูเชาเคยจาย เปนตน นอกจากนี้
รายไดจากการเกษตรต่ําเพราะที่ดินมีคุณภาพต่ําและการขาดแคลนน้ําในระดับไรนา 
 
  12.3 เกษตรกรที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินไมสามารถกูเงินจากสถาบันการเงิน เชน  
ธ.ก.ส. เปนตน เพ่ือนํามาประกอบอาชีพได 
 
 การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย หมายถึง การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและ
การถือครองในที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดการท่ีอยูอาศัยในที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมนั้นโดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซ้ือหรือเวนคือจากเจาของที่ดินซ่ึงมิไดทํา
ประโยชนในท่ีดินน้ันดวยตัวเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือจัดใหแกเกษตรกร 
ผูไมมีที่ดินของตนเองหรือเกษตรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกร
ไดเชาซ้ือ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม  
ปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดีย่ิงข้ึน 
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นโยบายในการใหสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 

 ธ.ก.ส. มีวัตถุประสงคใหความชวยเหลือทางการเงิน ตลอดจนใหการสงเสริมและ
คําแนะนําตอเกษตรกร เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพอยางอื่นที่เก่ียวเนื่องกับการเกษตรเพื่อเพ่ิม
รายไดใหกับครอบครัว ซ่ึง ธ.ก.ส. ใหสินเชื่อกับเกษตรกร โดยแยกตามประเภทลูกหน้ีไดออกเปน 3 
ประเภท คือ 
 
 1. การใหสินเช่ือแกเกษตรกรรายคน 
 
 เกษตรกร ซ่ึงเปนกลุมลูกคา ในที่น้ีหมายถึง กลุมเกษตรกรผูซ่ึงไดขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคา
ของ ธ.ก.ส. โดยลูกคาเหลาน้ันจัดตั้งบานเรือนอยูใกลเคียงกัน รูจักคุนเคยกันและรูงานการเกษตร
ของกันและกันเปนอยางดี ซ่ึงกลุมลูกคาหน่ึงๆ จะตองมีเกษตรกรจํานวนตั้งแต 5 คนขึ้นไปเขา
รวมกลุมกัน โดยมีวัตถุประสงคที่กูเงินจาก ธ.ก.ส. เพ่ือเปนคาใชจายและคาการลงทุนในการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยใชหลักประกันรับรองรับผิดอยางลูกหน้ีรวมกัน หรือค้ําประกัน
ซ่ึงกันและกันและในแตละกลุมลูกคาจะตองคัดเลือกหัวหนากลุม เพ่ือทําหนาท่ีประสานงาน
ระหวาง ธ.ก.ส. และกลุม ซ่ึงการกูยืมของกลุมลูกคาจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคในการกูยืม ดังน้ี 
 
  1.1 เงินกูเพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินงานการเกษตร สําหรับฤดูกาลผลิตหน่ึงๆ 
อาจเรียกอยางหนึ่งวา “เงินกูระยะสั้น” แบงไดออกเปน 2 ประเภท คือ 
 
   1.1.1 เงินกูระยะสั้นเพ่ือผลิตผลหลัก เปนเงินกูเพ่ือเปนคาใชจายในการ
ดําเนินงานการเกษตรอยางเดียวหรือหลายอยาง ซ่ึงลูกคากลุมลูกคาเดียวกันทุกคนหรือเปนสวน
ใหญในการทําการผลิต ลงมือเพาะปลูก เก็บเกี่ยวและขายในเวลาใกลเคียงกันและสามารถชําระคืน
เงินกูใหเสร็จส้ินในเวลาเดียวกันได 
 
   1.1.2 เงินกูเครดิตเงินสด เปนเงินกูระยะสั้นเพ่ือการผลิตอยางหนึ่ง ซึ่ง
อํานวยความสะดวกใหแกเกษตรกรลูกคาอยางมาก เพราะทําสัญญาเงินกูเครดิตเงินสดไวเพียงคร้ัง
เดียวเกษตรกรสามารถเบิกรับเงินกูไดหลายคร้ังภายในวงเงินกูที่กําหนดและภายในระยะเวลาแหง
สัญญาเงินกู 
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  1.2 เงินกูเพ่ือการลงทุนในทรัพยสินการเกษตร แบงตามระยะเวลาในการชําระคืน
เงินกูเสร็จส้ิน ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
 
   1.2.1 เงินกูระยะปานกลาง เปนเงินกูเพ่ือการลงทุนในทรัพยสินการเกษตร
ซ่ึงมีอายุใชงานไดเกินกวา 1 ป เงินกูเพ่ือการบุกเบิกหรือซ้ือที่ดินเพ่ือใชในทําการเกษตร สรางหรือ
ปรับปรุงแหลงนํ้า คันคูนํ้า ประตูกักนํ้า และงานปรับปรุงที่ดินอยางอื่น ซ้ือสัตวใชงาน ซ้ือเคร่ืองมือ
เครื่องจักรกลการเกษตร อุปกรณการขนสงและอุปกรณอื่นๆ เกี่ยวกับการเกษตร ลงทุนในการซื้อ
ปศุสัตว สัตวปก สัตวนํ้า เปนตน 
 
   1.2.2 เงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตร เปนเงินกูเพ่ือการปรับปรุงทรัพยากร
การเกษตรหรือการลงทุนเปนคาลงทุนการเกษตรซึ่งตองใชเวลานานกวาจะไดผลคุมการลงทุน เชน 
การปรับปรุงแหลงนํ้า เชน การทําสวน การเพาะกุง การวางรูปแบบประกอบการเกษตรขึ้นใหม
เพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น รวมถึงคาใชจายอันจําเปนเกี่ยวกับการจัดจํานองอสังหาริมทรัพย 
 
  1.3 เงินกูเพ่ือรอขยายผลผลิตการเกษตร ไดแก เงินกูซ่ึงผูกูใชผลิตผลทางการเกษตร
เปนประกันการชําระคืนเงินกู มีวัตถุประสงคการกูเพ่ือเปนคาใชจายในระหวางรอการขายผลผลิต 
เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเก็บผลผลิตไวรอราคาได โดยไมจําเปนตองขายในชวงที่ผลผลิตออกสู
ตลาดเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนชวงที่ราคาตกต่ํา 
 
  1.4 เงินกู เ พ่ือชําระหนี้สินหรือไถถอนหรือรับโอนคืนที่ดินการเกษตร  แบง
ออกเปน 5 ประเภท คือ 
 
   1.4.1 เงินกูระยะปานกลาง ไดแก เงินกูเพ่ือชําระหนี้สินเดิมเกี่ยวกับ
การเกษตรกอนเขาเปนลูกคาธนาคาร 
 
   1.4.2 เงินกูระยะปานกลางพิเศษ  ประเภท 1 ไดแก เงินกูเพ่ือชําระหนี้สินที่
มีอยูเดิมแก ธ.ก.ส. หรือบุคคลภายนอก อันเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติและเพ่ือปรับปรุงการ
ประกอบการเกษตรของตนในทางที่จะไดผลดีขึ้น  
 
   1.4.3 เงินกูระยะปานกลางพิเศษ  ประเภท 2 ไดแก เงินกูซ่ึงลูกคาคนหนึ่ง
หรือหลายคนขอกูเพ่ือชําระหนี้สินใหแก ธ.ก.ส. แทนผูกูเดิมซ่ึงตาย วิกลจริต ไปเสียจากภูมิลําเนา
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เดิม หรือยายที่อยูและไมมีใครรูวาเปนตายรายดีอยางไร หรือมีเหตุอื่นๆ ที่ทําใหไมสามารถประกอบ
อาชีพได  
 
   1.4.4 เงินกูระยะยาวเพื่อชําระหนี้สินเดิม ไดแก เงินกูเพ่ือชําระหน้ีสินเดิม
หรือไถถอน หรือโอนคืนที่ดินการเกษตรซึ่งเดิมเปนของตนเองหรือเปนของบิดามารดาของตน 
ตลอดจนเพื่อเปนคาใชจายดําเนินการเกษตรในฤดูแรก การลงทุนในสินทรัพยการเกษตรที่จําเปน 
และคาใชจายอันจําเปนเกี่ยวกับการจัดจํานองอสังหาริมทรัพย 
 
   1.4.5 เงินกูระยะยาวพิเศษ ไดแก เงินกูซ่ึงลูกคาคนหนึ่งหรือหลายคนของ
กูจาก ธ.ก.ส. เพ่ือชําระเงินกูใหแก ธ.ก.ส. แทนผูกู เดิมซ่ึงตายหรือมีเหตุผลอ่ืนที่ทําใหมิอาจ
ดําเนินการตาโครงการหรือแผนงานได  
 
  1.5 เงินกูเพ่ือประกอบอาชีพอยางอ่ืนที่เก่ียวเน่ืองในการเกษตร แบงตามลักษณะ
ความจําเปนในการใชเงินกูและระยะเวลาหารชําระคืนเงินกู แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 

   1.5.1 เงินกูเพ่ือเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินงานในการประกอบอาชีพ
อยางอื่นที่เกี่ยวเน่ืองในการเกษตร ไดแก  เงินกูเพ่ือเปนคาใชจายในการซื้อหรือจัดหาวัตถุดิบตางๆ 
อุปกรณ เคร่ืองมือใชในการผลิต หรือการบริการการเกษตร คาซอมแซม คาจางแรงงาน คาขนสง คา
เช้ือเพลิง คาใชจายในการเตรียมเพ่ือขายหรือจําหนาย คาเชาตางๆ คาภาษีอากร คาบริการตางๆ ที่
เกี่ยวของการดําเนินงานในการประกอบอาชีพอยางอื่นทีเก่ียวของในการเกษตร เปนตน ทั้งน้ี เพ่ือ
นํามาผลิตสินคาสําเร็จรูป ก่ึงสําเร็จรูป ปจจัยการผลิตทางการเกษตรเพื่อจําหนายหรือใหบริการดาน
การเกษตร 

 
  1.5.2 เงินกูเพ่ือเปนคาลงทุนในสินทรัพยสําหรับใชในการประกอบอาชีพ

อยางอื่นที่เกี่ยวเน่ืองในการเกษตร ไดแก เงินกูเพ่ือลงทุนจัดหาสินทรัพยประจํา เคร่ืองจักรกล
อุปกรณตางๆ สําหรับการผลิตหรือการแปรรูปหรือเตรียมการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการ
ปรับปรุงสินทรัพยประจํา เครื่องจักรอุปกรณตางๆ ที่จะนํามาใชสําหรับประกอบอาชีพอยางอื่นที่
เกี่ยวเน่ืองในการเกษตร เปนตน 
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2. การใหสินเช่ือแกสถาบันเกษตรกร 
 
 สถาบันเกษตรกร หมายถึง สหกรณการเกษตร รวมถึง ชุมนุมสหกรณการเกษตรและกลุม
เกษตรกร ซ่ึง ธ.ก.ส. ใหเงินกูแก สถาบันเกษตรกร เพ่ือนําไปใชในการดําเนินธุรกิจเพ่ือประโยชน
ของสมาชิกตามวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 
 
  2.1 เพ่ือใชเปนทุนสําหรับใหสมาชิกกู โดยทําสัญญาเงินกูเครดิตเงินสดคราวละไม
เกิน 5 ป ในแตละป ธ.ก.ส. จะกําหนดวงเงินกูประจําปใหแกสหกรณตามขีดความสามารถและความ
จําเปนในการใชเงินกูของสหกรณ ทั้งน้ีไมเกิน 12 เทาของทุนของสหกรณเอง ซ่ึงสหกรณจะขอเบิก
เงินกูเพ่ือนําไปจายใหแกสมาชิกไดภายในวงเงินดังกลาว โดยใหกูเปนเงินกูระยะสั้นและระยะปาน
กลาง ในทํานองเดียวกับที่ ธ.ก.ส. ใหกูแกเกษตรกรลูกคาโดยตรง 
 
 สําหรับเครดิตเงินสด (Cash credit) จะมีลักษณะคลายคลึงกับการเบิกเงินเกินบัญชี 
(Overdraw: OD) ซ่ึงผูกูสามารถเบิกเงินไดเปนคราวๆ แตไมเกินวงเงินที่ ธ.ก.ส. กําหนด 
 
  2.2 เพ่ือใชเปนทุนสําหรับจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตรตลอดจนสิ่งจําเปนอื่นๆ 
โดยการทําสัญญากูเงินเครดิตเงินสดคราวละไมเกิน 5 ป ในแตละป ธ.ก.ส. จะกําหนดวงเงินกู
ประจําปใหกูแกสหกรณตามขีดสามารถและความจําเปนในการใชเงินกูของสหกรณ ทั้งน้ีไมเกิน 6 
เทาของเงินทุนของสหกรณเอง สวนการเบิกเงินกูแตละคราวน้ัน สหกรณจะตองชําระคืนเงินกู
ภายใน 12 เดือนนับแตวันที่กู 
 
  2.3 เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานขายผลผลิตการเกษตร เปนเงินกูเพ่ือ
ใชเปนทุนในการราบรวมผลิตจากสมาชิกเพ่ือขายโดยทําเปนสัญญาเงินกูเครดิตเงินสดคราวละไม
เกิน 5 ป ในแตละป ธ.ก.ส. จะกําหนดวงเงินกูใหแกสหกรณตามขีดความสามารถและความจําเปน
ในการใชเงินกูของสหกรณ ทั้งน้ีไมเกิน 5 ลานบาทและการเบิกเงินแตละคราวสหกรณจะตองชําระ
คืนเงินกูภายใน 12 เดือนนับแตวันกู 
 
  2.4 เพ่ือใชลงทุนภายในโครงการพัฒนาการเกษตร เปนเงินกูที่นําไปใชลงทุนเพ่ือ
สนับสนุนโครงการพัฒนาการเกษตร ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลการลงทุนเพ่ือจัดใหมี
สินทรัพยประจําสําหรับการบริการดานการแปรรูปหรือการขายผลิตผลทางการเกษตร รวมทั้งการ
ลงทุนในสินทรัพยประจําอื่นๆ ตามความจําเปนในการดําเนินธุรกิจสหกรณ โดยวงเงินกูไมเกิน 5 
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ลานบาท สําหรับสหกรณและ 10 ลานบาท สําหรับชุมชนสหกรณ กําหนดชําระคืนไมเกิน 15 ป ใน
กรณีปกติหรือไมเกิน 20 ป ในกรณีพิเศษ 
 
 3. การใหสินเช่ือแกกลุมเกษตรกร 
 
 กลุมเกษตรกร หมายถึง เกษตรกรซึ่งรวมตัวกันจัดต้ังเปนกลุมโดยมีกฎหมายรับรองใหเปน
นิติบุคคล และมีวัตถุประสงคดําเนินการทางธุรกิจ เพ่ือประโยชนในการประกอบชีพของเกษตรกร 
กลุมเกษตรกรเปนสถาบันอีกประเภทหนึ่ง ซึ่งไดรับการบริการสินเช่ือจาก ธ.ก.ส. เชนเดียวกับ
สหกรณเงินกู ธ.ก.ส. ใหแกกลุมเกษตรกรแบงออกเปน 4 ประเภท ดังน้ี 
 
  3.1 เพ่ือใชเปนทุนสําหรับใหสมาชิกกู โดยกลุมเกษตรกรจะตองทําสัญญาเครดิต
เงินสดคราวละไมเกิน 5 ป ในแตละป ธ.ก.ส. จะกําหนดวงเงินกูประจําปใหแกกลุมเกษตรกรใน
ทํานองเดียวกับสหกรณ คือไมเกิน 10 เทาของทุนของกลุมเกษตรกร และจะตองชําระหนี้ใหแก ธ.
ก.ส. ตามตารางกําหนดชําระหนี้ซ่ึง ธ.ก.ส. จะพิจารณากําหนดเปนปๆ โดยจะตองเปนจํานวนไม
นอยกวารอยละ 80 ของจําหนวนเงินกูทีไดรับชําระหนี้จากสมาชิก 
 
  3.2 เพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานขายผลผลิตทางการเกษตร กลุม
เกษตรกรนําเงินกูน้ีไปใชในการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกเพ่ือขาย โดย ธ.ก.ส. ใชหลักเกณฑการ
ใหเงินกูเชนเดียวกับการใหกูแกสหกรณ 
 
  3.3 เพ่ือจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตรเปนเงินกูเพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียน ในการ
ดําเนินงานจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตรมาจําหนายแกสมาชิกและเกษตรกร โดยมีหลักเกณฑ
เชนเดียวกับการใหเงินกูแกสหกรณ แตวงเงินกูที่กลุมเกษตรกรจะกูเงินไดน้ันไมเกิน 4 เทา ของทุน
กลุมเกษตรกร 
 
  3.4 เพ่ือใชลงทุนในโครงการพัฒนาการเกษตร เปนเงินกูเพ่ือนําไปใชตามโครงการ
พัฒนาการเกษตร ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล การลงทุน เพ่ือจัดใหมีสินทรัพยประจําสําหรับ
กิจกรรมแปรรูป หรือการขายผลิตผลการเกษตร สินทรัพยประจําอ่ืนๆ ตามความจําเปนในการ
ดําเนินธุรกิจของกลุมเกษตรกร โดยมีหลักเกณฑการใหเงินกูเชนเดียวกับการใหเงินกูแกสหกรณ 


