
ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 

สวนที่ 1 ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกตองของภาษาไทย 

1. อาจารยซันมาณ ดาราฉาย 

 1.1 การศึกษา 

 เศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ภาษาศาสตร) มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

 กําลังศกึษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

 ปจจุบันอาจารยประจําบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัเกษมบัณฑิต 

 1.2 ความเชี่ยวชาญ 

 การศกึษาภาษาไทยตามแนวภาษาศาสตร ภาษาศาสตรจิตวิทยา การใช

ภาษาไทย การสอนภาษาไทยแกชาวตางประเทศ 

2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุธาสินี ปยพสุนทรา  

 2.1 การศึกษา 

 ศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาไทย) 

 อักษรศาสตรมหาบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 

 อักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 

 ปจจุบันอาจารยประจํา ภาควิชาภาษาไทย คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  

 2.2 ความเชี่ยวชาญ 

 การศึกษาภาษาไทยตามแนวภาษาศาสตร ภาษาศาสตรจิตวิทยา การใช

ภาษาไทย การสอนภาษาไทยแกชาวตางประเทศ 
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สวนที่ 2 ผูทรงคุณวุฒิประเมินแบบสอบถาม 

1. ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 

 1.1 การศึกษา 

 ปริญญาตรี ร.บ. (การตางประเทศและการฑูต) (เกียรตนิิยม) จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั  

 ปริญญาโท M.P.A. Wayne State University,U.S.A.  

 ปริญญาเอก M.Phil,and Ph.D. University of Kansas, U.S.A 

 1.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 ทฤษฎีองคการ  
 รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบ:เครื่องมอืในการพัฒนาประเทศ  

 ปทานุกรมการบริหาร (รวมกบัรองศาสตราจารย ดร.อิสระ สุวรรณบล)  

 ศัพทรัฐประศาสนศาสตร  
 การบริหารการพัฒนา  

 การสืบทอดตาํแหนงประธานาธิบดีอเมริกนั  

 หนวยการสอนสาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราช 

มากกวา 20 หนวย  

 บทความภาษาไทย-อังกฤษ ไมนอยกวา 90 เร่ือง  

 ฯลฯ 

2. รองศาสตราจารย ดร.อัมพร ธํารงลักษณ 

 2.1 การศึกษา 

 ร.บ. (เกยีรตินยิมอันดับหนึง่) (บริหารรัฐกจิ) มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  

 M.A.P.A. (Public Administrations) Northern Illinois University, U.S.A.  

 Ph.D. (Public Administration/ Public Affairs), Virginia Polytechnic 

Institute and State University, U.S.A.  

 ปจจุบัน รองศาสตราจารยประจําสาขาบรหิารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  

 2.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 - ทฤษฎีองคการยุคหลงัสมยัใหม 

 แปลงรูปเปลี่ยนราก: บริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ 21  
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 ฯลฯ 

3. ดร.วีระศักด เครือเทพ 

 3.1 การศึกษา 

 รบ. (รัฐประศาสนศาสตร) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 M.A. (Public Policy) (National Graduate Institute for Policy 

Studies,Japan) รป.ม.จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  

 Ph.D. in Public Administration , Rutgers, The State University of New 

Jersey Newark, USA. 

 ปจจุบันอาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั 

 3.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 รัฐประศาสนศาสตร :ขอบขายและการประยุกตใชองคความรู (วีระศักดิ์ 
เครือเทพ บรรณาธิการ) 

 นวัตกรรมสรางสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การบริหารภาษีอากรและรายไดของรัฐ: หลักการและแนวปฏิบัติสําหรบันัก

รัฐประศาสนศาสตร  

 ดุลยภาพแหงรัฐ : กระบวนทัศนแหงการศึกษารัฐประศาสตร (วีระศักดิ์ เครือ

เทพ บรรณาธกิาร) 

 ความเสีย่งทางการคลัง ความเสี่ยงของรัฐ  

 เครือขาย : นวตักรรมการทาํงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 ฯลฯ 

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.กมลวรรณ ตังธนกานนท  

 4.1 การศึกษา 

 ค.บ. เกียรตินยิม อันดับ 1 เหรียญทอง (วิทยาศาสตรทัว่ไป-คณิตศาสตร)  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ค.ด. (การวัดและประเมินผลการศึกษา) จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  

 ปจจุบันอาจารยประจําภาควิชาวิจัยและจติวิทยาการศึกษา  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 ฯลฯ 
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5. รองศาสตราจารยนิภา  ศรีไพโรจน 

 5.1 การศึกษา 

 กศ.ม. (การวัดผลการศึกษา) มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 อดีตอาจารยประจํา ภาควชิาการวัดผลและวิจัยการศึกษา  คณะ

ศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   

 5.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 การวิจยัทางพฤติกรรมศาสตรและสถิติเพื่อการวิจัย 

 สถิตินอนพาราเมตริก  

 สถิติประยุกตทางการศึกษา 

 หลักการวจิยัเบื้องตน  

 ฯลฯ 
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ภาคผนวก ข 
ตัวอยางหนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
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ตัวอยางหนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
 

 
 
 
 



 73 

 
 
 
 



 74 



 75 

 
 
 
 



 76 



 77 

 
 
 
 
 
 



 78 

ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
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ฉบับอาจารยผูสอน 
 
 

แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 
 

------------------------------------------------------- 

 

คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพการใช และ

ความคิดเห็นอาจารยผูสอนที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย วามีความเหมาะสมสําหรับนิสิต/

นักศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงใด โดยแบงขอคําถามออกเปน  3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารา 

ตอนที่ 3 ความคิดเหน็เกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ 

งานวิจัยในครั้งนี้จะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตําราสําหรับนิสิต/นักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา  จึงขอความอนุเคราะหผูตอบแบบสอบถามทุกทานไดโปรดตอบขอคําถาม

ใหครบทุกขอตามความเปนจริง  ผูวิจัยขอรับรองวาคําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใด ๆ กับ

ตัวทานทั้งสิ้น ขอมูลของทานจะถือเปนความลับ และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจะ

นําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น 

 

ดวยความเคารพอยางสูง 

          

           (ดร.ปยากร หวังมหาพร) 
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ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ตามความเปนจริง 

 

1. เพศ  1) ชาย  2) หญิง 

 

2. การศึกษา  1) ปริญญาโท  2) ปริญญาเอก 

  3) อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................................... 

 

3. ประสบการณการ
ทํางาน 

 1) นอยกวา 5 ป  2) 5 – 10 ป 

  3) 11 – 15 ป  4) 15 – 20 ป 

  5) มากกวา 20 ป 

 

4. ตําแหนงทาง
วิชาการ 

 1) ผูชวย 

 3) ศาสตราจารย 

 2) รองศาสตราจารย 

 4) ไมมี 

   5) อ่ืน ๆ (ระบุ)......................................................... 

5. ระดับชั้นที่สอน  1) ปริญญาตรี  2) ปริญญาโท 

  3) ปริญญาเอก  4) ปริญญาตรี-โท 

  5) ปริญญาโท-เอก  6) ปริญญาตรี-โท-เอก 
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ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะ 
 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับการปฏิบัติที่เปนจริงและระดับ

ความสําเร็จของผลที่เกิดขึ้นของทาน โดยระดับพฤติกรรมและผลที่เกิดขึ้นมีคาตั้งแต 0 – 4 แตละ

ระดับมีความหมายดังนี้ 

ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

4 หมายถงึ ทานไดมีการปฏบิัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น เปนประจํา คือ คิด

เปน 76-100 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการ

ปฏิบัติของทานอยูในระดับ ดีมาก 

3 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บอย ๆ คือ คิดเปน 

51-75 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถงึ ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติของ

ทานอยูในระดับ ดี 

2 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น คอนขางบอย คือ 

คิดเปน 26-50 % ใน 1 ภาคเรียน หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ ปานกลาง 

1 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บางครั้ง คือ คิด

เปน 1-25 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ นอย 

 0 หมายถงึ ทานไมไดปฏิบัติหรือไมมีพฤติกรรมเกิดขึ้นใน 1 ภาคเรยีน หรือ  

หมายถงึ ไมปรากฏความสาํเร็จการปฏิบัติของทาน 
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ขอ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับผลความสําเร็จ 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ

ของการใชตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

1 
ทานใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการ

จัดการเรียนการสอน                     

2 
ทานใชตํารานโยบายสาธารณะเชื่อมโยงกับ

สภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน                     

3 

ทานใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้น

เรียน                     

4 
ทานมีการปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารา

นโยบายสาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง                     

5 
ทานแนะนําการใชตํารานโยบายสาธารณะแตละ

เลมใหกับนิสิต/นักศึกษาของทาน                     

6 
ทานใหนิสิต/นักศึกษาอานและวิจารณ (book 

review) ตํารานโยบายสาธารณะ           

7 

ทานแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ(ที่

ไมใชเลมหลัก)แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษา

เพิ่มเติม                     

8 

ทานใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานเรียงตามลําดับเนื้อหาใน

สารบัญ                     

9 

ทานอธิบายเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบเนื้อหาสาระ

ของตํารานโยบายสาธารณะแตละเลมใหนิสิต/

นักศึกษาของทาน                     

10 

ทานใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานโดยสามารถเชื่อมโยงระหวาง

เนื้อหาในบทตางๆ ในตําราได                      

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
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ตอนที่ 3 ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับ 

ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

  5 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมาก 

  3 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับปานกลาง 

  2 หมายถงึ     ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับนอย 

  1 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับนอยที่สุด 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย  หมายถึง ระดับความรูสึกของของอาจารยผูสอน

และนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

        มโนทัศน หมายถึง ความคิด ความเขาใจที่สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุมส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่

เกิดจากการสังเกตหรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น แลวใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่

มีลักษณะคลายคลึงกัน จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆ ไดงายขึ้น 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาสอดคลองกับการสอน      

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      

3 มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย      

4 การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไมสับสน      

5 มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและมโนทัศน      

6 มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน เขาใจงาย      

7 มีการยกตัวอยางสอดคลองกับเนื้อหาที่สอน      

8 
มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปนขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวย

ตนเอง 
     

9 มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทยประกอบเนื้อหา      

10 มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการอธิบายเนื้อหา      

11 มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและประกอบความคิดเห็น      

12 มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท      

13 มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรูความเขาใจของผูเรียน       

14 เนื้อหามีความสอดคลองกับจุดมุงหมาย      

15 เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย      

16 เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอที่จะศึกษาดวยตนเอง      
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      

18 เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียงพอที่จะตอยอดความรูได      

19 แนวคิดและทฤษฎีมีความถูกตองและชัดเจน      

20 มีการใชภาษาถูกตองตามศัพทบัญญัติหรือหลักสากล      

21 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      

22 มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง แผนภาพที่ชัดเจน      

23 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ      

24 
มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทําบรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เปนระบบ 
     

25 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผนของภาษาไทย เชน การใชภาษาถูก

หลักไวยากรณ ประโยคสมบูรณ ไมขาดสวนสําคัญของประโยคหรือคํา

บางคําที่ทําใหความหมายประโยคไมครบถวนและมีการเรียงคําหรือ

กลุมคําตามลําดับ 

     

26 
มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา เชน ขอวิพากษวิจารณ สรุป 

ขอเสนอแนะ แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการวิเคราะห สังเคราะห 
     

 



 85 

ฉบับนิสิต/นกัศึกษา 

 
แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 

------------------------------------------------------- 

 

คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพการใช และ

ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย วามีความเหมาะสมสําหรับ

นิสิต/นักศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงใด โดยแบงขอคําถามออกเปน  3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารา 

ตอนที่ 3 ความคิดเหน็เกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ 

งานวิจัยในครั้งนี้จะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตําราสําหรับนิสิต/นักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา  จึงขอความอนุเคราะหผูตอบแบบสอบถามทุกทานไดโปรดตอบขอคําถาม

ใหครบทุกขอตามความเปนจริง  ผูวิจัยขอรับรองวาคําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใด ๆ กับ

ตัวทานทั้งสิ้น ขอมูลของทานจะถือเปนความลับ และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจะ

นําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น 

 

          

                (ดร.ปยากร หวังมหาพร) 
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ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ตามความเปนจริง 

1. เพศ  1) ชาย  2) หญิง 

 

2. การศึกษา  1) ปริญญาตรี  2) ปริญญาโท 

  3) อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................................... 

 

3. ผลการเรียนเฉลี่ย  1) ต่ํากวา 2.00  2) 2.00 – 2.49 

  3) 2.50 – 2.99  4) 3.00 – 3.49 

  5) ตั้งแต 3.50 ข้ึนไป 

 

4. ตํารานโยบาย

สาธารณะไทยที่ผูสอน

กําหนดใหนิสิต/นักศึกษา

อานคือเลมใดบาง  

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

 1) หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม 

        (แกวคํา ไกรสรพงษ) 

 2) การวเิคราะหนโยบาย (จุมพล หนมิพานิช) 

 3) ความรูเบื้องตนเกีย่วกับนโยบายสาธารณะ 

      (ทศพร ศิริสัมพันธ) 

 4) นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 

 5) นโยบายสาธารณะ(เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 

 6) นโยบายสาธารณะ (ศภุชัย ยาวะประภาษ) 

 7) นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและ  

       กระบวนการ  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 

 8) นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและปฏบิัติ  

      (สมพร เฟองจันทร) 

 9) นโยบายสาธารณะไทย:กาํเนิด พฒันาการและ  

      สถานภาพของศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและคณะ) 

 10) การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน  

       แนวทาง ตัวแบบ  กรอบและเทคนิค 

       (ปยะพงษ บุษบงก) 

 11) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

       (เรืองวิทย  เกษสวุรรณ) 

 12) นโยบายสาธารณะเบื้องตน  (สรุสิทธิ์ วชิรขจร)  
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 13) นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการและ 

       การวิเคราะห (มยุรี อนมุานราชธน) 

 14) อ่ืนๆ ระบุ................................................. 
………………………………………..…………………… 

 

5. ตํารานโยบาย

สาธารณะไทยเลมใดที่

นิสิต/นกัศึกษาคุนเคยมาก

ที่สุด  

(ตอบเพียงขอเดียว) 

 1) หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม 

      (แกวคํา ไกรสรพงษ) 

 2) การวเิคราะหนโยบาย (จุมพล หนมิพานิช) 

 3) ความรูเบื้องตนเกีย่วกับนโยบายสาธารณะ 

      (ทศพร ศิริสัมพันธ) 

 4) นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 

 5) นโยบายสาธารณะ(เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 

 6) นโยบายสาธารณะ (ศภุชัย ยาวะประภาษ) 

 7) นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและ 

       กระบวนการ  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 

 8) นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและปฏบิัติ  

      (สมพร เฟองจันทร) 

 9) นโยบายสาธารณะไทย:กาํเนิด พฒันาการและ 

      สถานภาพของศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและคณะ) 

 10) การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน  

      แนวทาง ตัวแบบ  กรอบและเทคนิค 

      (ปยะพงษ บุษบงก) 

 11) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

      (เรืองวทิย  เกษสุวรรณ) 

 12) นโยบายสาธารณะเบื้องตน (สุรสิทธิ์ วชิรขจร)  

 13) นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการและ 

       การวิเคราะห (มยุรี อนมุานราชธน) 

 14) อ่ืนๆ ระบุ................................................. 
………………………………………...…………………… 
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ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 
 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับการปฏิบัติที่เปนจริงและระดับ

ความสําเร็จของผลที่เกิดขึ้นของทาน โดยระดับพฤติกรรมและผลที่เกิดขึ้นมีคาตั้งแต 0 – 4 แตละ

ระดับมีความหมายดังนี้ 

ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

4 หมายถึง ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น เปนประจํา คือ คิด

เปน 76-100 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการ

ปฏิบัติของทานอยูในระดับ ดีมาก 

3 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บอย ๆ คือ คิดเปน 

51-75 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถงึ ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติของ

ทานอยูในระดับ ดี 

2 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น คอนขางบอย คือ 

คิดเปน 26-50 % ใน 1 ภาคเรียน หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ ปานกลาง 

1 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บางครั้ง คือ คิด

เปน 1-25 % ใน 1 ภาคเรยีน หรือ หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ นอย 

 0 หมายถงึ ทานไมไดปฏิบัติหรือไมมีพฤติกรรมเกิดขึ้นใน 1 ภาคเรยีน หรือ  

หมายถงึ ไมปรากฏความสาํเร็จการปฏิบัติของทาน 
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ขอ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับผลความสําเร็จ 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ

ของการใชตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

1 ทานใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน                     

2 
ทานมีการเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบาย

สาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน                     

3 
ทานไดทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะที่อาจารยกําหนดใหอาน                     

4 
ทานศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่

ใชกอนเขาเรียน                     

5 
ทานสามารถสรุปสาระสําคัญของนโยบาย

สาธารณะในตําราแตละเลมได                     

6 
ทานไดศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ(ที่

ไมใชเลมหลัก) เพิ่มเติม                     

7 
ทานอาน ศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ                     

8 
ทานศึกษาและวิจารณตํารา (book review) 

นโยบายสาธารณะที่อาจารยผูสอนกําหนด           

9 
ทานสามารถเปรียบเทียบเนื้อหาในตํารานโยบาย

สาธารณะไดเลมตางๆ ได                     

10 
ทานสามารถอธิบายความเชื่อมโยงระหวาง

เนื้อหาในบทตางๆ ในตํารานโยบายสาธารณะ                      

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
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ตอนที่ 3 ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับ 

 ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

  5 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมาก 

  3 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับปานกลาง 

  2 หมายถงึ  ตรงกับความคิดเหน็ของทานในระดับนอย 

  1 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับนอยที่สุด 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับความรูสึกของของอาจารยผูสอนและ

นิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน หมายถึง ความคิด ความเขาใจที่สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุมส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่

เกิดจากการสังเกตหรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น แลวใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มี

ลักษณะคลายคลึงกัน จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆ ไดงายขึ้น 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ      

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      

3 มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย      

4 การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไมสับสน      

5 มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและมโนทัศน      

6 มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน เขาใจงาย      

7 มีการยกตัวอยางที่มีความสอดคลองกับเนื้อหาที่สอน      

8 
มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปนขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวย

ตนเอง 
     

9 มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทยประกอบเนื้อหา      

10 มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการอธิบายเนื้อหา      

11 มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและประกอบความคิดเห็น      

12 มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท      

13 มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรูความเขาใจของผูเรียน      

14 เนื้อหาสอดคลองกับจุดมุงหมาย      

15 เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย      

16 เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอที่จะศึกษาคนควาดวยตนเอง      



 91 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      

18 เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียงพอที่จะตอยอดความรูได      

19 มีการใชภาษาถูกตองตามศัพทบัญญัติหรือหลักสากล      

20 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      

21 มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง แผนภาพที่ชัดเจน      

22 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ      

23 
มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทําบรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เปนระบบ 
     

24 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผนของภาษาไทย เชน การใชภาษาถูก

หลักไวยากรณ ประโยคสมบูรณ ไมขาดสวนสําคัญของประโยคหรือคําบาง

คําที่ทําใหความหมายประโยคไมครบถวนและมีการเรียงคําหรือกลุมคํา

ตามลําดับ 

     

25 
มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา เชน ขอวิพากษวิจารณ สรุป 

ขอเสนอแนะ แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการวิเคราะห สังเคราะห 
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ภาคผนวก ง 
ผลการตรวจสอบคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม 
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แบบประเมินคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม 
โครงการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 

 
เรียน ทานผูทรงคณุวุฒิ 
 

งานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ” เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง

ปริมาณ โดยมีวัตถุประสงค 

1) เพื่อวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอาน และ

ความยากในการอาน 

2) เพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/

นักศกึษาในปจจุบัน 

3) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะใน

ปจจุบัน 

 สําหรับวัตถุประสงคในขอ 2 และ 3 ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  มีแบบสอบถามเปน

เคร่ืองมือ ประกอบดวยแบบสอบถามจํานวน 2 ชุด ชุดที่ 1 แบบสอบถามในสวนของอาจารย

ผูสอนและชุดที่ 2 แบบสอบถามในสวนของนิสิต/นักศึกษา เพื่อเปนการตรวจสอบคุณภาพของ

เครื่องมือโดยใชคา IOC (Index of Item Objective  Congruence) ผูวิจัยขอความอนุเคราะหทาน

ประเมินความสอดคลองของแบบสอบถามทั้งสองชุด ซึ่งมีเกณฑ ดังนี้ 

 

+ 1      หมายความวา    มั่นใจวาขอความ/รายการที่พิจารณามีความสอดคลองกับนิยาม

ศัพทเฉพาะ 

 0     หมายความวา    ไมมั่นใจวาขอความ/รายการที่พิจารณามีความสอดคลองกับนิยาม

ศัพทเฉพาะ 

 - 1      หมายความวา    มั่นใจวาขอความ/รายการที่พิจารณาไมมีความสอดคลองกับ

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 โปรดทําเครื่องหมาย     ในชอง “คา IOC” ที่ทานเลือกและโปรดใหขอเสนอแนะ

เพื่อนําไปปรับปรุงแบบสอบถามตอไป  
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ฉบับอาจารยผูสอน 
 

แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและลักษณะการใชตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

ขอ รายการ 

ระดับการ 
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา 
IOC คา IOC  

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง 

ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบการ

จัดการเรียนการสอน                     

4 1 0 0.8 

2 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะเชื่อมโยงกับ

สภาพเหตุการณจริงใน

ปจจุบัน                     

4 0 1 0.6 

3 

ทานใชกิจกรรมเสนอแนะ

ในตํารานโยบายสาธารณะ

ประกอบในการเรียนการ

สอนในชั้นเรียน                     

4 0 1 0.6 

4 

ทานมีการปรับเนื้อหาจาก

ตํารานโยบายสาธารณะที่

ใชกอนนําไปสอนจริง                     

4 1 0 0.8 

5 

ทานแนะนําการใชตํารา

นโยบายสาธารณะแตละ

เลมใหกับนิสิต/นักศึกษา

ของทาน                     

4 1 0 0.8 

6 
ทานใหนิสิต/นักศึกษาอาน

และวิจารณ (book           
4 0 1 0.6 
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ขอ รายการ 

ระดับการ 
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา 
IOC คา IOC  

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง 

ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

review) ตํารานโยบาย

สาธารณะ 

7 

ทานแนะนําตํารานโยบาย

สาธารณะเลมอื่นๆ(ที่ไมใช

เลมหลัก)แกนิสิต/นักศึกษา

เพื่อการศึกษาเพิ่มเติม                     

4 0 1 0.6 

8 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานเรียง

ตามลําดับเนื้อหาใน

สารบัญ                     

4 0 1 0.6 

9 

ทานอธิบายเนื้อหาโดย

เปรียบเทียบเนื้อหาสาระ

ของตํารานโยบาย

สาธารณะแตละเลมให

นิสิต/นักศึกษาของทาน                     

4 0 1 0.6 

10 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานโดย

สามารถเชื่อมโยงเนื้อหา

เดิมกับเนื้อหาบทอื่นได                     

4 0 1 0.6 
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ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

IOC 
5 4 3 2 1 +1 0 -1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการสังเกต  

หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใชคุณลักษณะหรือ

คุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิด

ความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ       4 0 1 0.6 

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      4 0 1 0.6 

3 มีคําอธิบายมโนทัศนใหเขาใจไดงาย      4 0 1 0.6 

4 
การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไม

สับสน 
     4 0 1 0.6 

5 
มีการเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาและมโน

ทัศน 
     4 0 1 0.6 

6 
มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน 

เขาใจงาย 
     4 0 1 0.6 

7 
การยกตัวอยางมีความสอดคลองกับ

เนื้อหาที่สอน 
     4 0 1 0.6 

8 

การยกตัวอยางมีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวย

ตนเอง 

     4 0 1 0.6 

9 
มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 
     4 0 1 0.6 

10 
มีการใชกรณีตัวอยางประกอบ

การศึกษา 
     4 0 1 0.6 

11 
มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 
     4 0 1 0.6 

12 
มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 
     4 0 1 0.6 

13 
เนื้อหาสอดคลองครอบคลุมกับ

จุดมุงหมายที่ตั้งไว 
     4 0 1 0.6 
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

IOC 
5 4 3 2 1 +1 0 -1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการสังเกต  

หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใชคุณลักษณะหรือ

คุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิด

ความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

14 เนื้อหามีความละเอียดลึกซึ้ง      4 0 1 0.6 

15 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      4 0 1 0.6 

16 
เนื้อหาสาระมีความละเอียดพอที่จะศึกษา

ดวยตนเอง และสามารถตอยอดความรูได 
     4 0 1 0.6 

17 
แนวคิดและทฤษฎีมีความถูกตองและ

ชัดเจน 
     4 0 1 0.6 

18 มีการสะกดคําถูกตอง      3 1 1 0.4 

19 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      4 0 1 0.6 

20 
มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพ ที่เหมาะสม 
     4 0 1 0.6 

21 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่เหมาะสม      4 0 1 0.6 

22 

มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เหมาะสม 

     4 0 1 0.6 

23 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผน

ของภาษาไทย เชน  การใชภาษาถูก

หลักไวยากรณ  ประโยคสมบูรณ ไมขาด

สวนสําคัญของประโยคหรือคําบางคําที่

ทําใหความหมายประโยคไมครบถวน 

และมีการเรียงคําหรือกลุมคําตามลําดับ 

     4 0 1 0.6 

24 

มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา  เชน 

ขอวิพากษวิจารณ  สรุป ขอเสนอแนะ 

แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการ

วิเคราะหสังเคราะห 

     4 0 1 0.6 
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ฉบับนิสิต/นกัศึกษา 
 

แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและลักษณะการใชตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

 
ขอ 

รายการ 

ระดับการ
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา IOC 
คา IOC 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 
หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารา

นโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชา

นโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่

สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจาก

การสังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลว

ใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   
สอ

ดค
ลอ

ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบการ

เรียน                     

4 0 1 0.6 

2 

ทานเชื่อมโยงสาระใน

ตํารานโยบายสาธารณะ

กับสภาพเหตุการณจริงใน

ปจจุบัน                     

4 0 1 0.6 

3 

ทานไดทํากิจกรรม

เสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะเลมหลักที่

อาจารยกําหนดใหอาน                     

4 0 1 0.6 

4 

ทานศึกษาเนื้อหาจาก

ตํารานโยบายสาธารณะที่

ใชกอนเขาเรียน                     

4 0 1 0.6 

5 

ทานสามารถอธิบายมโน

ทัศนและสาระสําคัญของ

นโยบายสาธารณะใน

ตําราแตละเลมได                     

4 0 1 0.6 

6 ทานไดศึกษาตํารา                     4 0 1 0.6 
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ขอ 

รายการ 

ระดับการ
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา IOC 
คา IOC 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 
หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารา

นโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชา

นโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่

สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจาก

การสังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลว

ใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

นโยบายสาธารณะเลม

อื่นๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) 

เพิ่มเติม 

7 

ทานอาน ศึกษาตํารา

นโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาใน

สารบัญ                     

4 0 1 0.6 

8 

ทานศึกษาและวิจารณ

ตํารา (book review) 

นโยบายสาธารณะที่

อาจารยผูสอนกําหนด           

4 1 0 0.8 

9 

ทานสามารถเปรียบเทียบ

เนื้อหาในตํารานโยบาย

สาธารณะเลมตางๆ ได                     

4 1 0 0.8 

10 

ทานสามารถอธิบายความ

เชื่อมโยงระหวางเนื้อหาใน

บทกอนหนานี้กับบทที่

ติดตามมาในตํารา

นโยบายสาธารณะ                     

4 1 0 0.8 
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ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

5 4 3 2 1 +1 0 -1 IOC 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ       4 1 0 0.8 

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      4 1 0 0.8 

3 มีคําอธิบายมโนทัศนใหเขาใจไดงาย      5 0 0 1.0 

4 
การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไม

สับสน 
     4 1 0 0.8 

5 
มีการเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาและมโน

ทัศน 
     5 0 0 1.0 

6 
มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน 

เขาใจงาย 
     4 1 0 0.8 

7 
การยกตัวอยางในตํารามีความสอดคลอง

กับเนื้อหาที่สอน 
     5 0 0 1.0 

8 
การยกตัวอยางมีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวยตนเอง 
     4 1 0 0.8 

9 
มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 
     4 1 0 0.8 

10 มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการศึกษา      4 1 0 0.8 

11 
มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 
     4 1 0 0.8 

12 
มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 
     3 2 0 0.6 

13 
เนื้อหาสอดคลองครอบคลุมกับ

จุดมุงหมายที่ตั้งไว 
     5 0 0 1.0 

14 เนื้อหามีความละเอียดลึกซึ้ง      4 1 0 0.8 
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

5 4 3 2 1 +1 0 -1 IOC 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

15 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      4 1 0 0.8 

16 

เนื้อหาสาระมีความละเอียดพอที่จะ

ศึกษาดวยตนเอง และสามารถตอยอด

ความรูได 

     4 1 0 0.8 

17 มีการสะกดคําถูกตอง      4 1 0 0.8 

18 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      3 2 0 0.6 

19 
มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพ ที่เหมาะสม 
     3 2 0 0.6 

20 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่เหมาะสม      4 1 0 0.8 

21 

มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เหมาะสม 

     4 1 0 0.8 

22 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผน

ของภาษาไทย เชน  การใชภาษาถูกหลัก

ไวยากรณ  ประโยคสมบูรณ ไมขาดสวน

สําคัญของประโยคหรือคําบางคําที่ทําให

ความหมายประโยคไมครบถวน และมี

การเรียงคําหรือกลุมคําตามลําดับ 

     5 0 0 1.0 

23 

มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา เชน 

ขอวิพากษวิจารณ  สรุป ขอเสนอแนะ 

แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการ

วิเคราะหสังเคราะห 

     4 1 0 0.8 
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ภาคผนวก จ 
แบบวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 
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แบบวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 
รหัสตําราที่วิเคราะห .................. 

ชื่อเรื่อง 

ตํารา ..........................................................................................................................................................  

สํานักพิมพ ......................................... จังหวัดที่พิมพ ............................ พิมพครั้งที่ .............. ปที่

พิมพ .................. 

ตอนที่ 1 คุณลักษณะทั่วไปของตํารา  
1. ลักษณะทางกายภาพของตํารา 

1.1 ขนาดของรูปเลม  

 A4     A5     B5    

 อื่น ๆ (ระบุ) ....................................................................................................... 

1.2 การเย็บเลม  

 เย็บมุงหลังคา    ไสสันกาว    เย็บแม็กซ   

 อัดสําเนา   อื่น ๆ (ระบุ) .............................................................. 

1.3 ลักษณะกระดาษภายในเลม  

 กระดาษปอนด   กระดาษปรูฟ    กระดาษมัน  

 อื่น ๆ (ระบุ) ....................................................................................................... 

1.4 ขนาดตัวพิมพภายในตํารา (เฉพาะเนื้อหา) 

  <12 points   12 points   14 points  

 16 points   18 points   >18 points 

1.5 ความชัดเจนของการพิมพ  

 ชัดเจนทุกสวน    ชัดเจนเปนบางสวน   ไมคอยชัดเจน  

2. คุณลักษณะภายในตํารา 

ทําเครื่องหมาย ลงในชองวางหนารายละเอียดของเนื้อหาที่ปรากฏในตําราที่วิเคราะห 
รายการตรวจสอบ มี ไมมี รายการตรวจสอบ มี ไมมี 

2.1 ปกใน   2.11 ภาพ/แผนภาพประกอบเนื้อหา   

2.2 คํานิยม   2.12 ตารางประกอบเนื้อหา   

2.3 คํานํา   2.13 แบบฝกหัด/กิจกรรมระหวางบท/ทาย

บท 

  

2.4 คําแนะนําการใชหนังสือ   2.14 หัวขออภิปราย/แสดงความคิดเห็น   

2.5 สารบัญ   2.15 สรุปทายบท   

2.6 สารบัญตาราง   2.16 บรรณานุกรม/รายการอางอิง   

2.7 สารบัญภาพ/แผนภาพ   2.17 ภาคผนวก   

2.8 เคาโครงเนื้อหาประจําบท   2.18 อภิธานศัพท   

2.9 บทนําเขาสูเนื้อหา   2.19 ดรรชนี   

2.10 การอางอิงภายในเนื้อหา   2.20 ประวัติผูเขียน   
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ตอนที่ 2 ความนาอานของตํารา  
2.1 บทที่ ......... หนา ......... 
ขอความที่คัดจากตํารา (ความยาวประมาณ 100 คํา) 

 

 

 

 

 

 

บันทึกขอมูลจากขอความ 
1) จํานวนคําทั้งหมด ........................ คํา 

2) จํานวนประโยคทั้งหมด ........................ ประโยค 

3) คาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค ........................ คํา 

(โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค)  

4) จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป ........................ คํา 

5) ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจํานวนคําตอประโยค + จํานวนคํา 3 พยางคขึ้นไป) 

   .............................. = 0.4 X ………… (ขอ 2) + ………… (ขอ 3) 

 
2.2 บทที่ ......... หนา ......... 
ขอความที่คัดจากตํารา (ความยาวประมาณ 100 คํา) 

 

 

 

 

 

 

บันทึกขอมูลจากขอความ 
1) จํานวนคําทั้งหมด ........................ คํา 

2) จํานวนประโยคทั้งหมด ........................ ประโยค 

3) คาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค ........................ คํา 

(โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค)  

4) จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป ........................ คํา 

5) ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจํานวนคําตอประโยค + จํานวนคํา 3 พยางคขึ้นไป) 

   .............................. = 0.4 X ………… (ขอ 2) + ………… (ขอ 3) 
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2.3 บทที่ ......... หนา ......... 
ขอความที่คัดจากตํารา (ความยาวประมาณ 100 คํา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทึกขอมูลจากขอความ 
1) จํานวนคําทั้งหมด ........................ คํา 

2) จํานวนประโยคทั้งหมด ........................ ประโยค 

3) คาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค ........................ คํา 

(โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค)  

4) จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป ........................ คํา 

5) ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจํานวนคําตอประโยค + จํานวนคํา 3 พยางคขึ้นไป) 

   .............................. = 0.4 X ………… (ขอ 2) + ………… (ขอ 3) 
แปลผลคาดัชนีความยาก 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 

* ดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอาน

เหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

 
อภิปรายผลเพ่ิมเติม 
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ตอนที่ 3 ความยากในการอานของตํารา 
อนุประโยคที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 
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อนุประโยคที่ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 
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อนุประโยคที่ 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 
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อนุประโยคที่ 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
ผลรวมคาดัชนีความยากในการอานของตํารา 
ผลรวมคาความยากในแตละอนุประโยค 

............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............  

= ............ / 10 

= ............  

 
แปลผลคาดัชนีความยาก 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 

* ดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอาน

เหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

 
อภิปรายผลเพ่ิมเติม 
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ภาคผนวก ฉ 
ผลการวิเคราะหความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 
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ตําราเลมที่ 1 
 
บทที่ 2 หนา 54 
 ใน,เบื้องตน, คํา,วา, พาราไดม, (paradigm) ซึ่ง,เรา,แปล,วา,กระบวนทัศน,นี้ ,ถูก,ใช,ใน,สอง,ลักษณะ

,คือ, ฐานคติ,หรือ,ความเชื่อ,นํา,ถึง,การมีอยู, อธิบาย ,และ,ได,มา,ซึ่ง,ความรู, กับ, มุมมอง,ตอ,ส่ิง,ตางๆ  ,ของ

,เรา,(1:36/6)// ซึ่ง,ลักษณะ,หลัง,นั้น, อาทิ ,แต,เดิม,เรา,เชื่อ,วา,โลก,แบน ,ตอ,มา,วิทยาศาสตร,ให,คําตอบ,ใหม,

วา,โลก,กลม,เรา,จึง,เปล่ียน,มุมมอง,ใหม,วา,โลก,ไม,ได,แบน,แต,กลม,(2:33/2) // ซึ่ง,ใน,ทาง,วิชาการ,มี,คํา,

เฉพาะ,คือ, การเปลี่ยน,กระบวนทัศน, (paradigm shift) (3:10/2) //ทั้งนี้,สําหรับ,คํา,วา,พาราไดม,ที่,ใช,ใน,ที่,นี้,

คือ ,พาราไดม,ใน,ลักษณะ,แรก,เปน,สําคัญ , (4:17/3) //กลาว,คือ, ฐานคติ,หรือ,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 14 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+14 = 39 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X39) = 15.60  = 16 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 4 หนา 129 
 ทั้งนี้,ประเด็น,สําคัญ,คือ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,นั้น,มี,อิทธิพล,ตอ,นโยบาย,สาธารณะ,อยางไร,

(1:14/3)//ซึ่ง,การอธิบาย,ให,เห็น,ภาพ,ได,นั้น,คง,ตอง,ยอน,กลับ,ไป,ยัง,นิยาม,ของ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,ที่,

ได,กลาว,ถึง,ตั้งแต,ตน, (2:24/1)//กลาว,คือ, วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,มี,พลัง,การอธิบาย,ความถี่,และ,ความ

นาจะเปน,ของ,การแสดง,พฤติกรรม,ได, เนื่องจาก,เปน,ตัว,กํากับ,พฤติกรรม, (3:20/5 )// ซึ่ง,นโยบาย,สาธารณะ

,นั้น,มี,เปาหมาย,ใน,การปรับเปลี่ยน,พฤติกรรม,ของ,คน,ใน,สังคม,ดวย,เปน,สําคัญ, (4:16/3) //อาทิ, นโยบาย,

สงเสริม,เศรษฐกิจ,พอเพียง,มี,เปาหมาย,สําคัญ,เพื่อ,ให,ประชาชน,ปรับเปลี่ยน,พฤติกรรม,จาก,การฟุงเฟอ,มา,

เปน,การมัธยัสถ, หรือ, การมีวินัย,ใน,การใชจาย,ที่,มาก,ขึ้น, (5:25/8) //ดวย, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/5 = 20 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 20 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 20+20 = 40 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X40) = 16 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 6 หนา 205 
 2),การ,ที่,ผูเกี่ยวของ,กับ,นโยบาย,ลวน,มี,เปาหมาย,ของ,ตัว,เอง,ทํา,ให,เปาหมาย,หรือ,วัตถุประสงค,

ของ,นโยบาย,ถูก,ดูด,กลืน,ไป,กับ,เปาหมาย,ของ,ผูเกี่ยวของ, หรือ ,เปาหมาย,ของ,สวน,รวม,ถูก,กลืน,ไป,กับ,

เปาหมาย,สวน,ตัว, จน,กลาย,เปน,วา,มี,เพียง,สมาชิก,องคกร,เทานั้น,ที่,มี,เปาหมาย, สวน,องคกร,ไม,ได,มี,

เปาหมาย,ของ,ตน,เอง,(1:60/6) //เชน ,นโยบาย,ที่,มี,เปาหมาย,ใน,การจัด,บริการ,ให,แก,ประชาชน, กลาย,เปน,

นโยบาย,ที่,มี,เปาหมาย,ใน,การสราง,บารมี,หรือ,พระเดชพระคุณ,ของ,ขาราชการ,ที่,เกี่ยวของ,ตอ,ประชาชน, 

(2:28/8) //ทั้งนี้, ฮอกวูด,และ,กันน,ได,อาง,ถึง,เจ,ดี,ทอมสัน ,(J.D.Thompson, 1967) ที่,เคย,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 14 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+14 = 64 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X64) = 25.6 = 26 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 2 
 
บทที่ 1 หนา 9 

ใน,ป, พ.ศ, 2502, คณะ,รัฐศาสตร, มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร, มี,การจัดตั้ง,แผนก,การทูต,เพิ่ม,ขึ้น, 

และ,หัน,มา,ให,ความสําคัญ,กับ,การศึกษา,ดาน,การบริหาร,งาน,ของ,รัฐ,หรือ,รัฐประศาสนศาสตร,มาก,ขึ้น,  

เพื่อ,ให,สอด,รับ,กับ,บทบาท,ของ,รัฐ,ใน,การวางแผน,เพื่อ,พัฒนา,เศรษฐกิจ,  โดย,ตั้ง,แผนก,บริหารรัฐกิจ,และ,

แผนก,รัฐศาสตร,ใน,ระดับ,ชั้น,ปริญญาตรี,เพิ่ม,ขึ้น, (1:56/14) // ตอ,มา,มี,การยกเลิก,คณะ,รัฐประศาสนศาสตร

,จาก,มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร, ดวย,เหตุผล,ที่,วา, “...ได,จัด,ตั้ง,สถาบัน,บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,เพื่อ,

การศึกษา,ชั้น,สูง,แลว, และ,ได,มี,กฎหมาย,ให,โอน,กิจการ,ทรัพยสิน,นอกจาก,ที่,เปน,อสังหาริมทรัพย, หนี้,สิน, 

ขาราชการ, ลูกจาง,และ,เงิน,งบประมาณ ใน,มหาวิทยาลัย (2:44/11) // 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 25 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+25 = 75 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X75) = 30 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่  6  หนา 148 
 ทศพร, กลาวถึง,การแยก,ประเภท,นโยบาย,สาธารณะ,แบบ,ประเพณีนิยม,สามารถ,แบง,ยอย,ออก

,ได,อีก, 3 ,ประเภท, ไดแก, 1. ,การแบง,นโยบาย,ตาม,เนื้อหา,สาระ, เชน ,นโยบาย,เศรษฐกิจ ,การเมือง, 

สังคม ,2. ,การแบง,นโยบาย,ตาม,มิติ,เวลา ,เชน, นโยบาย,เศรษฐกิจ,ยุค ,พ.ต.ท., ทักษิณ, ชินวัตร, และ ,3. ,

การแบง,นโยบาย,ตาม,มิติ,สถาบัน,วา,สถาบัน,ใด,เปน,ผูกําหนด,นโยบาย, เชน ,พระราชบัญญัติ, พระราช

กําหนด, มติ,คณะ,รัฐมนตรี ,ประกาศ ,คําส่ัง ,กฎ,กระทรวง ,เทศบัญญัติ, เปนตน, (1: 66/18)  //สําหรับ,การแบง

,นโยบาย,สาธารณะ,เชิง,วิเคราะห ,สามารถ,แบง,ออก,ได, 2 ,ประเภท, ไดแก, 1. ,นโยบาย,สาธารณะ,เชิง,

วิเคราะห,ของ,นักรัฐศาสตร, เชน ,นโยบาย,เชิง,การควบคุม ,นโยบาย,เชิง,การกระจาย,ทรัพยากร ,นโยบาย,เชิง,

การจัดสรร,ทรัพยากร,ใหม, และ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/1  = 100 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 31 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 100+31 = 131 
ดัชนีความนาอาน = (0.4X131)   = 52.5  = 53 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 7 หนา 207 
 ภายหลัง,การกอตั้ง,สนนท.,เพียง,ป,เดียว, (1:6/1) //ใน,ป,พ.ศ. ,2528, สหพันธ,คาย,อาสา,พัฒนา,

ชนบท,แหง,ประเทศ,ไทย, (สคท.), ก็,ได,กอตั้ง,ขึ้น,อยาง,เปน,ทางการ,และ,ได,รวม,เคลื่อนไหว,เปน,พันธมิตร,

ใกลชิด,กับ,สนนท. ,ใน,การนําเสนอ,ประเด็น,การเคลื่อนไหว,ตางๆ ,เชน, ใน,กรณี,ปญหา,ฟารมแอคท,และ,

ปญหา,ราคา,ขาว ,เปนตน, แต,เนื่องจาก,ความไมพรอม,ใน,หลายๆ ,ดาน,และ,ขาด,คน,ทํางาน,ประสาน,งาน ,

สคท.,จึง,อยู,ใน,สภาพ,หยุด,การเคลื่อนไหว,ไป,โดย,ปริยาย, เพราะ,องคกร,สมาชิก,มี,ปญหา,ภายใน,และ,ไม,

สามารถ,ผลักดัน,สคท.,ให,เปน,จริง,ได  ,และ,ตอมา,ใน,ชวง,นั้น, นอกจาก,จะ,มี,องคกร,นักศึกษา,ใน,สวน,ของ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/1  = 100 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 13 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 100+13 = 113 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X113) = 45.20 = 45 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 3 
 
บทที่ 2 หนา 51 
 งาน,ของ,ซาบาเตียร,และ,แมซเมเนียน ,ใน,ป ,ค.ศ. ,1979, ป,ค.ศ., 1980, รวม,ทั้ง,งาน,ใน,ป,ค.ศ., 

1983, ทํา,ให,เขา,ถูก,จัด,ให,เปน,นักวิชาการ,หลัก,ใน,กลุม,ทฤษฎี,บน,ลง,ลาง ,(1:34/4) //เขา,วิเคราะห

,นโยบาย,ที่,ตัดสิน,ใจ,โดย,รัฐบาล,และ,ถือ,วา,ขั้น,การกอรูป,นโยบาย,กับ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แยก,ออก,

จาก,กัน,ได, (2:24/6) //ซาบาเตียร,และ,แมซเมเนียน ,เสนอ,ตัวแบบ,วา,มี,ตัวแปร,ที่,ทํา,ให,นโยบาย,มี,

ประสิทธิผล ,6 ,ตัวแปร,ไดแก ,(1) ,วัตถุประสงค,นโยบาย,ชัดเจน,และ,คงเสนคงวา, (2) ,นโยบาย,อยู,บน,ฐาน,

ทฤษฎ,ีเชิง,สาเหตุ,และ,ผล,ที่,ถูกตอง, (3) ,การจัด,โครงสราง,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+21 = 71 
ดัชนีความนาอาน = (0.4X71)   = 28.40 = 28 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 6 หนา 116  
 องคการ,ที่,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มี,ความสําคัญ,อยาง,มาก,ตอ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เพราะ,

องคการ,มี,ปจจัย,ตางๆ, ที่,มี,ผล,ตอ,ความสําเร็จ,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, แต,การศึกษา,องคการ,ที่,นํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ก็,มี,ขอจํากัด,เพราะ,องคการ,แต,ละ,แหง,มี,ลักษณะ,แตกตาง,กัน, (1:50/13) //ขณะ,เดียว,

กัน,ทฤษฎี,องคการ,ก็,มี,หลากหลาย ,ทั้ง,มี,ลักษณะ,ขัดแยง,และ,โตแยง,กัน, (2:15/2) //ปญหา,ก็,คือ,ทํา,

อยางไร,จึง,จะ,นํา,ความรู,ของ,ทฤษฎี,องคการ,มา,จัด,เปน,หมวด,หมู,เพื่อ,ใช,ประโยชน,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ, (3:25/3) //จาก,การสํารวจ,ทฤษฎี,องคการ,ของ,เอลมอร ,(Elmore,1978,pp.189-222)  พบ,วา,ทฤษฎี,

องคการ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+21 = 54.3 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X54.3) = 21.72 = 22 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 10  หนา 207  
 ลิปสกี, ยัง,อธิบาย,อีก,วา, ผูปฏิบัติงาน,ใน,พื้นที่,มี,บทบาท,แปลกแยก ,(alienated role) (1:11/1) //

เพราะ,รูสึก,วา,ตน,เปน,เพียง,สวนหนึ่ง,ของ,กระบวนการ,ผลิต, แต,ไม,สามารถ,ควบคุม,ผลลัพธ,หรือ,วัตถุดิบ

,และ,จังหวะ,ของ,การทํางาน, (2:21/3)// ปญหา,ใหญ,ประการ,หนึ่ง,ของ,ผูปฏิบัติงาน,ใน,พื้นที่ ,คือ ,การขาด

แคลน,ทรัพยากร, (3:11/3) // ผูปฏิบัติงาน,ใน,พื้นที่,เผชิญ,กับ,ปญหา,ความไมแนนอน,เพราะ,ไม,สามารถ,

กําหนด,ทรัพยากร,ที่,จําเปน,ใน,การทํางาน, และ,เขาใจ,วา,งาน,ของ,ตน,ไม,สามารถ,คาดการณ,ผลลัพธ,ได, 

(4:27/2) //รวม,ทั้ง,ได,รับ,แรงกดดัน,จาก,การมี,เวลา,ไม,พอ,เม่ือ,เทียบ,กับ,ความตองการ,ของ,ผูรับบริการ,ที่,มี

,อยู,มากมาย, แต,ใน,ทามกลาง,ทรัพยากร,ที่,มี,จํากัด,นั้น ,ผูปฏิบัติงาน,ใน, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 14 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+14 = 39 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X39) = 15.6 = 16 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 4 
 
บทที่ 2 หนา  29 
 ลินดบลอม,เปน,คน,สนับสนุน,หลัก,เหตุผล,ของ,ไซมอน, แต,เสนอ,แนวทาง,การตัดสิน,ใจ,ตาง,ไป, 

(1:15/2) //ลินดบลอม,เสนอ,ให,ตัดสิน,ใจ,แบบ,สวน,ที่,เพิ่ม ,(incrementalism) (2:9/0) // บทความ,ของ,ลินด 

บลอม,ชื่อ, “Science of Muddling Through” ตีพิมพ,เมื่อ,ป ,ค.ศ. ,1959, ซึ่ง,เปน,ตํารา,คลาสสิค,ของ,

การศึกษา,นโยบาย, (3:16/2)  //สวน,สําคัญ,คือ, เปน,การนําเสนอ,ทฤษฎี,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย ,(a 

theory of the policy-making process) (4:9/4) //ลินดบลอม,ไม,เห็นดวย,กับ,ความคิด,ของ,การแบง,ขั้นตอน,

หรือ,กําหนด,หนาที่,ของ,กระบวน,นโยบาย,เพราะ,เกรงวา,จะ,ทํา,ให,เขาใจ,ผิด , (5: 21/1) //เขา,ได,เสนอ,ตัว

แบบ,ที่,ให,ความสําคัญ,กับ,อํานาจ,และ,ปฏิสัมพันธ,ระหวาง,ขั้นตอน,ตางๆ, แทน ,เนื่องจาก,เห็น,วา,ขั้นตอน

,ตางๆ, ไมได,แสดง,ภาพ,ของ,กระบวนการ,ที่,เปน,จริง ,เพราะ,ที่จริง, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/5  = 20 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 12 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 20+12 = 32 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X32) = 12.8 = 13 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 9 หนา 193 
 (4) ,โอเวน, อี, ฮิวส ,(Owen E.Hughes) อธิบาย,วา, การวิเคราะห,นโยบาย,มา,จาก,การวิเคราะห,

ขอมูล,อยาง,เปน,ระบบ,ของ,รัฐบาล ,แต,วา,ชวง,ทศวรรษ ,1930,-,1960, ยัง,เปน,ชวง,ทดลอง,ใช,วิธีการ,ทาง

,สถิติ,  (1:31/8) //ชวง,ที่,ใช,สถิติ,จริงจัง,คือ ,ชวง,ที่,ประธานาธิบดี,เคเนด,ีและ,จอหนสัน,มี,โครงการ,พัฒนา,

จํานวน,มาก ,และ,ตอ,มา,ชวง,ทศวรรษ ,1960, เกิด,โครงการ,ทาง,สังคม,ขนาด,ใหญ,และ,ซับซอน,จึง,ตอง,

วิเคราะห,โดย,อาศัย,เทคนิค ,ซึ่ง,สวนใหญ,ได,มา,จาก,บริษัท,แรนด ,(Rand Corporation) และ,กระทรวง,

กลาโหม,สหรัฐอเมริกา ,ภายใต,การนํา,ของ,โรเบิรต, แม็คนามารา ,(Robert McNamara) (2:53/9)  // 

 การจําแนก,การวิเคราะห,นโยบาย,ออก,เปน,การวิเคราะห,นโยบาย,เชิง,พรรณนา,และ,เชิง,แนะนํา,

ขางตน, อาจ,เปน,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 23 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+23 = 73 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X73) = 29.3 = 29 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 17 หนา 431 
 ปจจุบัน,ความกาวหนา,ทาง,เทคโนโลยี,ส่ือสาร,ทําให,สังคม,โลก,เปล่ียน,ไป ,เพราะ,ได,สราง,เครือขาย

,ที่,กระจาย,ออก,ไป ,(distributed network) ซึ่ง,หมายถึง,รูปแบบ,โครงสราง,ที่,ไม,มี,ศูนยกลาง,คลาย,กับ,ใย

แมงมุม,หรือ,ใยแห, โดย,ใช,คอมพิวเตอร,ระบบ,ดิจิตอล,เปน,เครื่องมือ,หลัก,ซึ่ง,สามารถ,ทํา,งาน,รวมกับ,

เครื่องจักร,อื่นๆ ,ได , (1:47/4) //โครงสราง,ดังกลาว,จึง,ทํา,ให,เกิด,การกระจาย,อํานาจ,ออก,ไป,อยาง,

กวางขวาง,(2:12/1)// การควบคุม,จึง,ไม,สามารถ,ทํา,ได,เหมือน,เดิม , (3: 8/1) //ใน,อดีต,นั้น,การควบคุม,ทํา,ได

,งายๆ, โดย,ออก,คําส่ัง,จาก,สวน,กลาง,แลว,บังคับ,ให,ทํา,ตาม, หาก,ฝาฝน,ก็,ถูก,ลงโทษ,โดย,ใช,ความรุนแรง,

หรือ,บังคับ,วิธี,อื่น,แต,ปจจุบัน,ถูก, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 9 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+9 = 42.3 
ดัชนีความนาอาน   = (0.4X42.3) = 16.92 = 17 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 5 
 
บทที่ 2 หนา 24 
 การกอตัว,ของ,ปญหา, ถือ,เปน,พื้นฐาน,ที่,สําคัญ,ใน,กระบวนการ,นโยบาย,ใน,ทุกๆ ,เร่ือง, (1:14/3) //

ปญหา,ตาม,ความหมาย,ใน,เชิง,นโยบาย,หมายถึง, สภาพการณ,ที่,กอ,ให,เกิด,ความตองการ ,(Need) ความ

ขาดแคลน ,(Deprivation) หรือ,ความไมพอใจ ,(Dissatisfaction) (2:16/5) //ซึ่ง,สง,ผล,ให,มี,การเสาะแสวงหา,

แนวทาง,การแกไข ,โดย,การแสวงหา,แนวทาง,นี้, อาจ,จะ,ทํา,โดย,ผูประสบ,ปญหา,เอง, หรือ,อาจ,มี,การ

ดําเนินการ,แทน, โดย,บุคคล,หรือ,กลุม,บุคคล,อื่นๆ ,ก็,ได ,(Anderson, 1984: 44-45) (3:32/5)  // ตัวอยาง,ของ

,ปญหา,เชน, ปญหา,หนี้สิน,เกษตรกร, ซึ่ง,เปน,ปญหา,ที่,มัก,จะ,เกิด,จาก,ความขาดแคลน, การถูก,เอารัดเอา

เปรียบ,จาก,กลุม,นายทุน, (4:21/3) // ปญหา,การบุกรุก,ปา,สงวน,แหง,ชาติ,ที่,เปน,ผล,มา,จาก,ความตองการ,

พื้นฐาน,เกี่ยว,กับ,ที่,ดิน, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 18 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+18 = 43 
ดัชนีความนาอาน   = (0.4X43) = 17.20  = 17 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 4 หนา 107 
 5. ,ปญหา,ดาน,อํานาจ,และ,ความสัมพันธ,กับ,องคการ,อื่น,ที่,เกี่ยวของ, (1:11/1)// 

 ปญหา,อีก,ดาน,หนึ่ง,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,คือ ,ปญหา,ดาน,อํานาจ,และ,ความสัมพันธ,กับ,

องคการ,อื่น,ที่,เกี่ยวของ,ซึ่ง,อาจ,มี,สาเหตุ,มา,จาก,ผูรับผิดชอบ,หรือ,มี,สวนรวม,ที่,เกี่ยวของ,ใน,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ดวย,เชนกัน, (2: 39/6) //การปฏิสัมพันธ,ที่,เกิด,ขึ้น,ถือ,วา,เปน,ปฏิสัมพันธ,ที่,เกิด,ภายใต,

สภาพแวดลอม,ทาง,การเมือง,ซึ่ง,เนน,การเผชิญหนา, การแสวงหา,การสนับสนุน, การเจรจาตอรอง,ใน,การ

จัดสรร,ทรัพยากร,หรือ,ผลประโยชน,ระหวาง,หนวยงาน,หรือ,องคการ,ตางๆ ,ใน,กระบวนการ,ของ,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ , (3: 37/13) //ปญหา,ดาน,นี้,จะ,มี,มาก,นอย,เพียงใด,ขึ้น,อยู,กับ,ปจจัย,ยอย, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3 = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 20 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+20 = 53.3 
ดัชนีความนาอาน    = (0.4X53.3) = 21.32 = 21 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 6 หนา 154 
 จาก,บทบาท,ดังกลาว,ขางตน, จึง,เห็น,ได,ชัด,วา, ส่ือมวลชน,ยอม,มี,สวนรวม,ใน,กระบวนการ,

กําหนด,นโยบาย,แม,จะ,ไม,มี,อํานาจ,เปน,ทางการ,ก็,ตาม , (1:26/3)  //โดยเฉพาะ,บทบาท,ใน,ฐานะ,

ผูสนับสนุน,นโยบาย,สําหรับ,ประชาชน,ไทย,แลว, ส่ือมวลชน,นับ,วัน,จะ,มี,บทบาท,และ,อิทธิพล, ไม,เฉพาะ,ตอ,

ชีวิต,ความเปนอยู,ของ,ประชาชน,กวา, 60 ,ลาน,คน,เทานั้น, หาก,ยัง,มี,อิทธิพล,ตอ,การกําหนด,นโยบาย,

สาธารณะ,และ,การตัดสิน,ใจ,ของ,รัฐบาล,ดวย , (2: 44/11) //ทั้งนี้,ไม,วา,ส่ือมวลชน,นั้น,จะ,เปน,ของ,รัฐ,หรือ,

เอกชน,ก็,ตาม, (3:13/2)  //ยิ่ง,เทคโนโลยี,มี,ความเจริญ,รุด,หนา ,ประชากร,มี,การอานออกเขียนได,ใน,อัตรา,ที่,

สูง,ขึ้น, และ,การพัฒนา,ระบอบ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+21 = 54.3 
ดัชนีความนาอาน    = (0.4X54.3) = 21.72 = 22 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 6 
 
บทที่ 1 หนา 4 
 2. ,นโยบาย,ที่,เปน,การแสดง,ถึง,เปาหมาย,ทั่ว,ไป,หรือ,ภาวการณ,ที่,ปรารถนา,จะ,ให,เปน, 

(1:16/4) //ลักษณะ,ที่,เปน,แบบฉบับ,ทั่วๆ, ไป,ของ,คําแถลง,นโยบาย,คือ,เปน,การแสดง,เจตนารมณ,หรือ,

เปาหมาย,กวางๆ, เกี่ยวกับ,กิจกรรม,ของ,รัฐบาล,ใน,ดานหนึ่ง,และ,ขณะ,เดียว,กัน,ก็,เปน,การอธิบาย,ลักษณะ,

ของ,สภาวการณ,ที่,จะ,เปน,ตราบ,เมื่อ,ได,บรรลุ,เปาหมาย,ที่,กลาว,ถึง,เหลา,นั้น, (2: 45/8) // 

 อาจ,กลาว,ได,วา, นโยบาย,ใน,ลักษณะ,นี้,เปน,เรื่อง,ของ,การใช,สํานวน,โวหาร,ชักจูง,หา,เสียง,

สนับสนุน,มาก,กวา,ที่,จะ,เปน,ความจริง,ของ,นโยบาย , (3: 26/4) //ตัวอยาง,เชน ,การพูด,ถึง,นโยบาย,ดาน,

สังคม,โดย,อธิบาย,วา,วัตถุประสงค,ของ,สังคม, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 19 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+19 = 52.3 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X52.3) = 20.92 = 21 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 3 หนา 43 
 สภาพ,สังคม,เศรษฐกิจ ,(socioeconomic conditions) นโยบาย,สาธารณะ,มัก,จะ,เกิด,ขึ้น,มา,จาก

,ความขัดแยง,ของ,กลุม,คน,ที่,มี,ผลประโยชน,และ,ความปรารถนา,ตางๆ ,กัน (1: 22/6) //,โดยเฉพาะ,อยาง,ยิ่ง,

ใน,กรณี,ของ,นโยบาย,การจัด,ระเบียบ,กฏเกณฑ,และ,นโยบาย,การกระจาย,ทรัพยากร, (2:15/3) //แหลง,ที่,มา,

สําคัญ,ที่,สุด,ของ,ความขัดแยง,ประการ,หนึ่ง ,โดยเฉพาะ,อยาง,ยิ่ง,ใน,สังคม,อุตสาหกรรม,สมัย,ใหม, คือ,

กิจกรรม,ทาง,เศรษฐกิจ , (3: 22/4) //ความขัดแยง,อาจ,เกิด,ขึ้น,ระหวาง,ผลประโยชน,ของ,ธุรกิจ,ขนาด,ใหญ,

กับ,ธุรกิจ,ขนาด,เล็ก, นายจาง,กับ,ลูกจาง, ผูคา,สง,กับ,ผูคาปลีก ,นายธนาคาร,กับ,ผูคาหุน, โรงพยาบาล,กับ,

บริษัท,ประกันภัย,ทาง,การแพทย ,เกษตรกร,กับ,ผูนําเขา,สินคา,เกษตร, และ,ผูบริโภค,กับ,ผูผลิต, (3: 39/13) // 

 กลุม,ผูดอยโอกาส,หรือ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 27 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+27 = 60.3 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X60.3) = 24.12 = 24 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 5 หนา 99 
 2), การศึกษา,กระบวนการ,นโยบาย, (studies of policy process) 

 การศึกษา,ประเภท,นี้,มุง,ให,ความสนใจ,กับ,ขั้นตอน,ตางๆ, ที่,ประเด็น,เชิง,นโยบาย,ตอง,ดําเนิน,ผาน

,มา,และ,พยายาม,ที่,จะ,ประเมิน,อิทธิพล,ที่,ปจจัย,ตางๆ, มี,ตอ,การพัฒนา,ประเด็น,เชิง,นโยบาย, ความสนใจ

,จึง,อยู,ที่,วา,ใน,ความเปนจริง,แลว,นโยบาย,ถูก,กําหนด,อยางไร, โดย,ศึกษา,ใน,แง,การกระทํา,ของ,ผู,ที่,มี,

บทบาท,ตางๆ, ใน,แต,ละ,ขั้นตอน , (1:63/14) //การศึกษา,กระบวนการ,นโยบาย,อาจ,ให,ความสนใจ,ตอ,

เนื้อหา,ของ,นโยบาย,ได, แต,โดย,ทั่ว,ไป,แลว,การศึกษา,ประเภท,นี้,สนใจ,ที่,จะ,แสดง,ให,เห็น,ถึง,อิทธิพล,

ทั้งหลาย,ที่,มี,ผล,ตอ,การกําหนด,หรือ,การราง,นโยบาย,และ,มัก, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/1  = 100 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 23 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 100+23 = 123 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X123) = 49.2 = 49 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 7 
 
บทที่ 4 หนา 117 
 กระแส,ที่,สอง,:กระแส,การเมือง ,(Political Stream) กระแส,นี้,เปน,กระแส,ที่,รัฐบาล,หรือ,ฝาย,

การเมือง,เปน,ฝาย,กําหนด,ปญหา,โดย,มี,รายการ,หรือ,ประเด็น,ของ,ปญหา,ที่,ควร,จะ,ได,รับ,การแกไข,อยู,

แลว , (1: 33/2) //ประเด็น,หรือ,ปญหา,เหลานี้,กอ,ตัว,หรือ,ได,รับ,การกําหนด,ขึ้น,มา,เปน,ผล,มา,จาก

,ปฏิสัมพันธ,ของ,พลัง,ที่,สําคัญ,ตางๆ, เชน, อารมณ,หรือ,ความรูสึก,ของ,ประชาชน,ใน,ชาติ ,อํานาจ,อิทธิพล

,กลุม,ผลประโยชน,ตางๆ ,การเคลื่อนไหว,หรือ,การเปลี่ยนแปลง,รัฐบาล, เชน ,การลาออก,ของ,บุคลากร ,การทํา

ให,ยุติ,การเกิด,ขอโตแยง,เชิง,กฎหมาย,ของ,กลไก,รัฐ, เปนตน, (2:53/13) // สําหรับ,ผู,ที่,มี,สวนรวม,เกี่ยว,กับ,

การกอตัว,ของ,ปญหา,ดัง,กลาว, Kingdon, เรียกวา,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 16 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+16 = 66 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X66) = 26.4 = 26 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 8 หนา 237 
 3., การประเมิน,ผล,นโยบาย,และ,การประเมิน,ผล,โครงการ, 

 ดัง,ได,กลาว,มา,แลว,วา, “การประเมิน,ผล,นโยบาย,” เปน,กระบวนการ,ขั้นตอน,รอง,สุดทาย,ของ,

กระบวนการ,นโยบาย, (1:25/8) //โดย,ทั่วไป,เวลา,พูด,ถึง,การประเมิน,ผล,นโยบาย,จะ,เกี่ยวของ,กับ,การ

คาดการณ,การประมาณการ, การวัด, (2:14/4) //ประเมิน,ผล,นโยบาย,ที่,ได,รวม,เอา,การคาดการณ, การวัด,

การประเมิน,เนื้อหา,สาระ,ของ,นโยบาย ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ ,และ,ผล,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,

การปฏิบัติ , (3:27/7) //ตาม,ความเปนจริง,แลว,กิจกรรม,ดังกลาว,คือ “การประเมิน,ผล,นโยบาย,” ที่,สามารถ

,ทํา,ได,ตลอด,กระบวนการ,นโยบาย, คือ,ทํา,ได,ทุก,ขั้นตอน, (4: 21/6) // 

 ยก,ตัวอยาง, ใน,กรณี,ของ,ขั้น,กําหนด,นโยบาย, ขั้น,นี้ ,“การประเมิน,ผล,นโยบาย,” 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 28 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+28 = 53 
ดัชนีความนาอาน    = (0.4X53) = 21.2 = 21 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 11 หนา 307 
 ประการ,ที่,หา ,การที่,กลุม,ธุรกิจ,ตอง,แสวงหา,อิทธิพล,และ,อํานาจ,ทาง,การเมือง ,สืบเนื่อง,มา,จาก

,ใน,ชวง,ที่,ระบบ,การเมือง,เปน,ระบบ,อํามาตยาธิปไตย, กลุม,ธุรกิจ,เมื่อ,มี,ขนาด,ใหญ,ขึ้น, ทํา,ให,มี,ความ

ออนไหว,ตอ,การกําหนด,นโยบาย,ทาง,เศรษฐกิจ,ของ,รัฐบาล,มาก,ขึ้น, (1:44/10) //กลาว,คือ, การกําหนด

,นโยบาย,หรือ,การใช,มาตรการ,ทาง,เศรษฐกิจ,ของ,รัฐบาล,แต,ละ,ครั้ง,มัก,จะ,มี,ผลกระทบ,ตอ,ผลประโยชน,

ของ,ธุรกิจ, (2: 22/8) //สวน,ธุรกิจ,ขนาด,เล็ก,อาจ,จะ,ได,รับ,ความกระทบกระเทือน,โดย,ตรง,จาก,การกําหนด

,นโยบาย,ของ,รัฐบาล,ไม,มาก,นัก, (3:19/5)  //ใน,ขณะ,เดียว,กัน, การพิจารณา,แก,ปญหา,ของ,รัฐบาล,ก็,มัก

,จะ,ให,ความสนใจ,ตอ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.33 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 23 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.33+23 = 56.33 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X56.33) = 22.53 = 23 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 8 
 
บทที่ 1 หนา 27  
 การศึกษา,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,รัฐ,ชาติ, อาจ,พิจารณา,จาก,ลักษณะ,วัฒนธรรม,ทาง,

การเมือง,เพราะ,ความรู,ความเขาใจ,และ,การแสดงออก,ซึ่ง,ความตองการ,ของ,ประชาชน,จะ,มี,อิทธิพล,ตอ,

การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ระดับ,ที่,แตกตาง,กัน, (1:35/14) //สําหรับ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,ใน,

ระบบ,การเมือง,ไทย, มี,ลักษณะ,ผสมผสาน,ระหวาง,แบบ,ไพร,ฟา,กับ,แบบ,มี,สวนรวม,(2:19/3) //ซึ่ง,สัดสวน

,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,แบบ,ใด,จะ,มี,มาก,หรือ,นอย,ขึ้น,อยู,กับ,พื้นที่,และ,สังคม, (3:18/1) //กลาวคือ ,พื้นที่

,ใด,เปน,สังคม,ชนบท,จะ,มี,ระดับ,การมี,สวนรวม,ต่ํา ,และ,วางเฉย,ทาง,การเมือง, โดย,ปลอย,ให,ผู,มี,อํานาจ,

ตัดสินใจ,ทํา,หนาที่,กําหนด,นโยบาย, เพราะ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.33 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.33+21 = 54.33 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X54.33) = 21.73 = 22 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 7 หนา 160 
 ขั้นตอน,การกําหนด,วัตถุประสงค,สัมพันธ,กับ,ขั้นตอน,การกอ,ตัว,ประเด็น,ปญหา, ขั้นตอน,การ

กล่ันกรอง,ประเด็น,ปญหา ,ขั้นตอน,การนิยาม,ประเด็น,ปญหา ,และ,ขั้นตอน,การพยากรณ,ที่,ได,กลาว,มา,

แลว , (1: 26/5) //นอกจาก,นี้,ยัง,สัมพันธ,กับ,ขั้นตอน,ตางๆ, ที่,จะ,กลาว,ใน,บท,ตอ,ไป, ไดแก, ขั้นตอน,การ

วิเคราะห,ทาง,เลือก, ขั้นตอน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,ขั้นตอน,การประเมิน,ผล,นโยบาย ,ขั้นตอน,การสืบตอ

,และ,การยุติ,นโยบาย, (2: 33/8) // นักวิเคราะห,นโยบาย,ตอง,เขาใจ,ความสัมพันธ,ของ,ขั้นตอน,เหลา,นี้, 

(3:9/2) //กลาว,คือ, ใน,การนิยาม,ประเด็น,ปญหา,ตองนํา,วัตถุประสงค,ของ,องคการ,มา,เปน,หลัก,ใน,การ

พิจารณา,เพื่อ,ตัดสินใจ,นํา,ประเด็น,ปญหา,เขา,บรรจุ,วาระ,ของ,นโยบาย , (4:25/5)  //การนิยาม,ประเด็น

,ปญหา,ก็,เพื่อ,ประเมิน,ความเปนไปได, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4 = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 22 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+22 = 47 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X47) = 18.8 = 19 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 9 หนา 183 
 “การประเมิน,ความนาจะเปน,” (probabilities)ของ,ทาง,เลือก,ใน,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย, 

หมายถึง, การคาดคะเน,ระดับ,ความเสี่ยง,และ,ความไมแนนอน,ของ,ทาง,เลือก ,(degree of risk and 

uncertainty) (1: 18/5) //ซึ่ง,เปน,ประเด็น,ที่,สําคัญ,ใน,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย (2:9/1)  //,นักวิเคราะห

,นโยบาย,ควร,จะ,แยก,ความเสี่ยง,และ,ความไมแนนอน,ของ,ทาง,เลือก,ออก,จาก,กัน , (3: 14/3) //การ

คาดคะเน,ความเสี่ยง ,(risk assessment) ของ,ทาง,เลือก ,หมายถึง ,การทราบ,ขอมูล,ที่,ทําให,เกิด,เหตุการณ

,ใน,อนาคต , (4: 14/1) //กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง,ก็,คือ, “วิเคราะห,อดีต, เพื่อ,รู,อนาคต,” (5:11/1) //โดย,ทั่วไป,ความ

นาจะเปน,ที่,สภาพ,ตางๆ, จะ,เกิด,ขึ้น,ใน,อนาคต, (6:11/2) //สวน,การคาดคะเน,ความไมแนนอน,ของ,ทาง

,เลือก,หมายถึง ,การไมทราบ,ถึง,ความเปนไปได,ที่,แนนอน,ของ,เหตุการณ,ที่,จะ,เกิด,ขึ้น,ใน,อนาคต,หรือ,ไม,มี, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/6  = 16.66 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 17 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 16.66+17 = 33.66 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X33.66) = 13.46 = 13 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ภาคผนวก ช 
ผลการวิเคราะหความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย 
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ตําราเลมที่ 1 
 
อนุประโยคที่ 1 หนา 13 
 กระบวนการ,ที่ ,3, : การเลือก,ทาง,เลือก,และ,ทําให,นโยบาย,ชอบธรรม, 
 ใน,การเลือก,ทาง,เลือก, (selecting a proposal) และ,การทําให,นโยบาย,ชอบธรรม, (legitimating 

policies) นั้น, ใน,กรณี,นโยบาย,เปด,เสรี,การคา,ไทย,-จีน ,กิจกรรม,ทาง,การเมือง,ที่,เกิด,ขึ้น,ก็,คือ,การ,ที่,

รัฐบาล,ออก,มา,แถลง,ชี้แจง,ตอ,ประชาชน,โดย,เลือก,เสนอ,ดาน,ดี,ของ,การเปดเสรี,ที่,จะ,เกิด,ขึ้น,ผาน,ส่ือ,

ตางๆ, โดยเฉพาะ,ส่ือ,วิทยุ,ดวย,การ,ที่,นายก,หยิบ,ประเด็น,นี้,ไป,กลาวถึง,ใน,รายการ,นายก,ทักษิณ,คุย,กับ,

ประชาชน ,ซึ่ง,เปน,การสราง,ความชอบธรรม,ผาน,การโฆษณาชวนเชื่อ, (propaganda) มิ,ได,สราง,การ

สนับสนุน,ทาง,การเมือง, (political support) ผาน,รัฐสภา,จาก,การ,ที่,รัฐบาล,มี,เสียง,ขาง,มาก,ใน,สภา,อยู,

แลว, รวม,ไป,ถึง,การไมผาน,สภา,เปน,การหลีกเลี่ยง,การอภิปราย,ใน,ประเด็น,ที่,ไม,โปรงใส,ตางๆ, โดย,ฝาย,

คาน, ซึ่ง,จุด,นี้,เปน,ส่ิง,ที่,ทํา,ให,เกิด,กิจกรรม,ทาง,การเมือง,อีก,ประการ,ตาม,มา,คือ, การ,ที่,ภาค,ประชาสังคม

, อาทิ, กลุม, F,T,A ,Watch, ออก,มา,ตําหนิ,รัฐบาล,พรอมทั้ง,เคลื่อนไหว,กดดัน,ทั้ง,ผาน,การใช,เวที,สาธารณะ

,ตางๆ, และ,ผาน,การเดินขบวน, เพื่อ,ให,รัฐบาล,สราง,ความชอบธรรม,ให,นโยบาย,โดย,ผาน,ความเห็นชอบ,

ของ,สภา, มิ,ใช,การคิด,เอง, เสนอ,เอง, และ,เลือก,เอง,อยาง,ที่,เปน,อยู, 

 กระบวนการ,ที่, 4,: การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ 

 ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, (implementing policies)  

 จํานวนคํายาก 17 คํา  
อนุประโยคที่ 2 หนา 38 
 สําหรับ,ประเทศ,ไทย, การดําเนินการ,ปรับ,เปล่ียน,แนว,ความคิด,ใน,เร่ือง,สวัสดิการ,สังคม,ไดรับ,ผล,

กระทบ,และ,อิทธิพล,ความคิด,สังคม,ประชาธิปไตย, (social democracy) แนวคิด,เสรีนิยม,ใหม, (neo-

liberalism) ประกอบ,เขา,กับ,ปจจัย,จาก,ภาย,นอก,ประเทศ, อาทิ, บทบาท,และ,อิทธิพล,ของ,บรรษัท,ขามชาติ 

,(Multi-National Corporation:MNC) สถาบัน,การเงิน,ขามชาติ, องคกร,ระหวาง,ประเทศ,อยาง,ธนาคาร,โลก, 

(World Bank) องคการ,คา,ระหวาง,ประเทศ, (World Trade Organization:WTO) และ,กองทุน,การเงิน,ระหวาง

,ประเทศ, (International Monetary Fund:IMF) การเผชิญ,หนา,กับ,กระแส,โลกาภิวัตน,ทํา,ให,ประเทศ,ไทย

,นํา,เอา,ความคิด,ใน,เรื่อง,ระบบ,ความมั่นคง,ทาง,สังคม, (social security) แนวคิด,วา,ดวย,โครงขาย,ความ

ปลอดภัย,ทาง,สังคม, (social safety nets) การคุมครอง,ปองกัน,ทาง,สังคม, (social protection) การ

เสริมสราง,ความเขมแข็ง,ให,กับ,ขบวนการ,ประชาสังคม, (civil society) การจัดการ,รัฐ,ใน,แบบ,ธรรมาภิบาล, 

(good governance) อัน,เปน,การจัด,ระเบียบ,ความสัมพันธ,ระหวาง,ภาค,รัฐ,กับ,ภาค,ประชาชน,ขึ้น,ใหม, รวม

,ไป,ถึง,แนวคิด,ใน,เรื่อง,การสราง,สวัสดิการ,สังคม,ภาค,ชุมชน, (community welfare)  

 จาก,ภาพรวม,ใน,ขางตน, จะ,เห็น,วา,นิยาม,และ,คํา,อธิบาย,เชนนี้, ทํา,ให,ประโยชน,สาธารณะ,กับ,

สวัสดิการ,สังคม,ดู,เหมือน,จะ,ไม,แตกตาง,กัน,มาก,นัก, กระทั่ง,สามารถ,ที่,จะ,กลาว,รวมๆ, กัน,ได, เนื่อง,จาก,

ประโยชน,สาธารณะ,อาจ,จะ,เปน,สวัสดิการ,สังคม,แบบ,หนึ่ง ,และ,สวัสดิการ,สังคม,ก็,อาจ,จะ,เปน,ประโยชน,

สาธารณะ,อยาง,หนึ่ง,ดวย,เชน,เดียว,กัน,ก็,เปน,ได, เชน, การให,บริการ,ทาง,การแพทย,แก,ประชาชน, ถือ,วา,

เปน,ทั้ง,การกอปร,ประโยชน,สาธารณะ,และ,การสรางสรรค 

 จํานวนคํายาก 21 คํา  
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อนุประโยคที่ 3 หนา 63 
 อยางไร,ก็,ตาม, ขอเสนอ,ของ,ฟสเชอร,อาจ,จะ,ซับซอน,มาก,ไป,เสีย,สัก,หนอย, ขอ,นํา,เสนอ,วิธีการ

,ที่,มี,หลักการ,และ,สาระ,ไม,ตาง,กัน,มาก, หาก,แต,ซับซอน,นอย,กวา, และ,มี,ความเฉพาะ,เจาะจง,สําหรับ,การ

กําหนด,นโยบาย,โดยเฉพาะ,เพิ่ม,เติม,ดังนี้, 

1) ,ตอง,เริ่มตน,จาก,การคนหา,วา,มี,ความหมาย,ซึ่ง,มี,อิทธิพล,ตอ,กระบวนการ,คิด, 

เพื่อ,กําหนด,นโยบาย,อะไร,บาง,ที่,ซอนเรน,อยู, ไมวา,จะ,เปน,ขั้นตอน,การระบุ,ปญหา, การระบุ,สาเหตุ ,การ

ระดม,ทาง,เลือก,และ,การวิเคราะห,ทาง,เลือก, ทั้งนี้, ความหมาย,เหลา,นั้น, ตอง,เปน,ความหมาย,ทั้ง,ตอ,ตัว,

เรา,ตอ,คน,อื่น,และ,ตอ,คน,สราง,ความหมาย, รวม,ถึง,เปน,ความหมาย,ตอ,ส่ิง,มี,ชีวิต, (คน), กับ, ความหมาย

,ตอ,ส่ิง,ไม,มี,ชีวิต ,(สิ่งของ,/วัตถุ,) 

2) ,ตอง,ลําดับ,ความตื้นลึก,ของ,ความหมาย,และ,โดย,ทั่ว,ไป,ความหมาย,ที่,ลึก,ที่,สุด,จะ,เปน,

รากฐาน,ของ,สาเหตุ,ของ,ปญหา,เชิง,นโยบาย,ที่,ตองการ,คนหา,ทาง,ออก, 

3) ,ตอง,พิจารณา,ผล,สะเทือน,ของ,ความหมาย,แต,ละ,ระดับ,ตอ,ประเด็น,นโยบาย,และ,สังคม,ใน

,เชิง,เปรียบ,เทียบ,กัน, 

4) ,ทาง,เลือก,ของ,นโยบาย,ที่,พึง,เลือก ,คือ, ทาง,เลือก,ที่,ตอบ,สนอง,ความหมาย,ที่,ลึก,ที่,สุด,หรือ

,สง,ผล,สะเทือน,มาก,ที่,สุด,กอน,หลัง,สมัย,ใหม, 

 ใน,เบื้องตน,  

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
 
อนุประโยคที่ 4 หนา 88 
 ตัวแบบ,ที่,มี,หนวย,วิเคราะห,ระดับ,โครงสราง, 

 ตัวแบบ,ผูนํา, (Elite model) 

 ฐานคติ,ที่,สําคัญ,ของ,ตัวแบบ,นี้,ก็,คือ, อธิบาย,วา,ผูนํา,เปน,ผูผลิต,นโยบาย, ซึ่ง,เปน,ส่ิง,ที่,มี,เหตุผล,

สมบูรณ,ใน,ตัว,ของ,มัน,เอง,อยาง,ไม,ตอง,ตั้ง,คําถาม,ใดๆ ,จาก,สถานะ,หรือ,ตําแหนง,ของ,ผูนํา,นั้น, เนื่อง,จาก

,ผูนํา,มี,สถานะ,หรือ,ตําแหนง,ที่,มี,ความชอบธรรม,อยู,แลว, (สังคม,ได,ให,ความชอบธรรม,กับ,ระบบ,การไดมา

,ซึ่ง,ผูนํา,ไว,ตั้งแต,ตน,สถานะ,หรือ,ตําแหนง,ของ,ผูนํา,จึง,มี,ความชอบธรรม,) นอกจาก,นี้ ,ผูนํา,มี,หนาที่,

ชัดเจน,วา,จะ,ตอง,รับผิดชอบ,นโยบาย ,เพราะ,ฉะนั้น,การที่,ผูนํา,ผลิต,นโยบาย,ก็,จึง,เปน,การทํา,หนาที่,ของ,

ผูนํา,ซึ่ง,ไม,เกี่ยว,กับ,ผูตาม,ทั้งหลาย, ดังนั้น, สังคม,จะ,ตอง,ยอมรับ,รวม,กัน,วา,นโยบาย,ที่,ออก,มา,จาก,ผูนํา

,มี,เหตุผล,สมบูรณ,ใน,ตัว,ของ,มัน,เอง ,แมวา,ผูนํา,จะ,สราง,นโยบาย,จาก,ส่ิง,ที่,ชอบ,มาก,กวา, (elite 

preference) ก็,ตาม, ตัวอยาง, อาทิ,ยุค,รัฐบาล,ทักษิณ ,นายกรัฐมนตรี,ใน,ฐานะ,ผูนํา,ประเทศ,เปน,ผู,มี,

บทบาท,ใน,การกําหนด,นโยบาย,อยาง,กวางขวาง, ตาม,ความคิด,ความอาน, ความพึงพอใจ,หรือ,ความชอบพอ

,ของ,ตนเอง, 

 อนึ่ง, ผูนํา,แม,จะ,สอบถาม,ความตองการ,ของ,ผูตาม,ทั้งหลาย,มาก,นอย,แค,ไหน,ก็,ตาม, ใน,การ

ตัดสิน,ใจ,ขั้น,สุดทาย,ผูนํา,ก็,เปน,ผู,ที่,ชั่ง,น้ําหนัก,ทาง, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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อนุประโยคที่ 5 หนา 109 
 2) ,กรอบ,เชิง,อุดมคติ, จะ,เนน,กําหนด,เปาหมาย,ปลายทาง, (end) ที่,พึง,ปรารถนา, ซึ่ง,มัก,จะ

,เปน,นามธรรม, เพื่อ,สราง,ทิศทาง,ของ,การดําเนิน,การ,ใดๆ, อาทิ, สังคม,ไทย,ตั้ง,เปาหมาย,ใน,การสราง

,นโยบาย,เพื่อ,ไป,สู,การเปน,สังคม,พอเพียง, เปนตน ,ทั้งนี้ ,แมจะ,มัก,มี,ชองวาง,ระหวาง,เปาหมาย,ทาง,อุดม

คติ,กับ,ความเปนไปได,ที่,จะ,ไป,ถึง, แต,กรอบ,เชิง,อุดมคติ,ก,็มัก,จะ,มี,พลัง,ใน,การวิพากษ,สภาพ,ที่,เปน,อยู, 

และ,ทํา,ให,เกิด,การศึกษา,เพื่อ,การพัฒนา, มิ,ใช,การยอม,จํานน,กับ,ปจจุบัน ,รวมถึง ,ทําให,กลา,ฝน,ถึง,ส่ิง,ที่,

ดี ,ที่,แม,จะ,ไม,สามารถ,ไป,ถึง,ได,โดย,งาย, แต,ก็,สามารถ,มุง,ไป,ที,ละ,กาว,ได ,จน,ใน,ทาย,ที่,สุด,แม,จะ,ไม,

บรรลุ,เปาหมาย,ที่,ปรารถนา,นั้น,เสีย,ที,เดียว, แต,ก็,อาจ,จะ,ใกล,เคียง,และ,เปน,สภาพ,ที่,ดี,กวา,ที่,เปน,อยู,

กอน,ที่,จะ,กลา,ฝน,ไป,ถึง ,อนึ่ง, ตัวอยาง,กรอบ,เชิง,อุดมคติ,ที่,มี,การกลาว,ถึง,กัน,มาก, คือ, สังคม,ยูโทเปย,

ของ,โทมัส ,มอร ,และ,สังคมนิยม,ของ,คารล ,มารค, 

 3) ,กรอบ,เชิง,บรรทัดฐาน, จะ,เนน,กําหนด,กรอบ,ที่,สอดคลอง,กับ,ระบบ,คานิยม,ทั้งหลาย,ใน,

สังคม,ที่,ศึกษา ,และ,สามารถ,ปรับ,ใช,ได,จริง,ใน,สังคม,นั้นๆ ,อาทิ ,การสราง,กรอบ,ศึกษา, 

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
 
อนุประโยคที่  6 หนา 138 
 กลุม,ผล,ประโยชน, 

 กลุม,ผล,ประโยชน,คือ ,กลุม,คน,ที่,มี,แนว,ความคิด,พื้นฐาน,ชีวิต,ฐานะ,สังคม,ที่,เหมือน,หรือ,คลาย

,กัน,หรือ,มี,อาชีพ,เดียว,กัน,ทั้งนี้, สามารถ,พัฒนา,เปน,กลุม,ผลักดัน, (pressure group) หรือ,ขบวนการ,

เคลื่อนไหว,ทาง,สังคม, (social movement) หรือ,ปรากฏการณ,นิมบี้,ได ,(NIMBY;Not in my backyard) กลาว

,คือ, ถา,กลุม,ผล,ประโยชน,ไป,ดําเนินการ,ทาง,การเมือง,ใน,ระบบ,ปกติ ,กลุม,ผล,ประโยชน,นั้น,จะ,กลาย,เปน,

กลุม,ผลักดัน ,(หรือ,ไม,ก็,พรรค,การเมือง) แต,หาก,นอก,ระบบ,ปกติ, เชน ,การเดิน,ขบวน,ใน,ทองถนน,จะ,เรียก

,วา,ขบวนการ,เคลื่อนไหว,ทาง,สังคม, (หรือ,ม็อบ,) ทั้งนี้,ถา,เคลื่อนไหว,เฉพาะ,ใน,ประเด็น,ที่,เกี่ยวของ,กับ,ชีวิต

,ความเปนอยู,ของ,ตนเอง,เพียง,เทานั้น, จะ,เรียก,วา,นิมบี้,หรือ,ไม,เกี่ยวของ,กับ,สวน,หลัง,บาน,ของ,ฉัน, 

กลาวคือ, เปน,กลุม,รักษา,ผล,ประโยชน,ของ,ตน ,(และ,พวก,) เทานั้น, เชน, เรียกรอง,คา,เสียหาย,หรือ,คา,

ชดเชย,ที่,พึง,ได,รับ,จาก,โครงการ,พัฒนา,ของ,รัฐ ,เปนตน , 

 อนึ่ง ,หาก,อธิบาย,อยาง,หลวมๆ ,กลาว,ได,วา, สังคม,เขมแข็ง,หรือ,ประชาสังคม, (civil society) ถือ

เปน,กลุม,ผล,ประโยชน,อยาง,หนึ่ง, อาทิ ,กลุม,แมบาน, กลุม,ออมทรัพย ,และ,กลุม,เกษตร,อินทรีย,เปนตน, 

 พรรค,การเมือง, 

 พรรค,การเมือง,เปน,กลุม,ทาง,การเมือง,ที่,มี,เปาหมาย,เพื่อ,เขา,สู,ระบบ,การเมือง, ทั้งนี้, มี,สอง

,ระบบ ,กลาว,คือ, ระบบ,สอง,พรรค, (two party) และ,ระบบ,หลาย, 

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
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 วิธี,เชิง,คุณภาพ, 

1) ,ใช,เทคนิค,การตัดสิน,คุณคา, (judgmental  techniques) กลาว,คือ, การอาศัย,มุมมอง,ของ,ผูคน, 

เพื่อ,คนพบ,และ,เขาใจ,ประเด็น,ปญหา ,เชน ,การอาศัย,มุมมอง,ของ,ผูเชี่ยวชาญ,ที่,เรียกวา,เทคนิค,เดลไฟ,หรือ

,เดลฟ ,(Delphi) ซึ่ง,มี,ขอ,จํากัด,สําคัญ,คือ,การเลือก,ผูเชี่ยวชาญ,และ,ขอ,คําถาม,มี,ผล,ตอ,รูปแบบ,ของ,

คําตอบ,ลวงหนา, และ,การแสวงหา,ฉันทามติ,ทํา,ให,ภัย,คุกคาม,สําคัญ,ที่,ถูก,เสนอ,โดย,ผูใด,ผูหนึ่ง,ถูก,ดูด

,กลืน,หาย,ไป,จาก,ความเห็น,ภาพรวม, รวม,ถึง, การอาศัย,การระดม,สมอง ,(brainstorming) เพื่อ,สกัด,ความ

คิดเห็น,ของ,ผูคน,ที่,หลากหลาย,ซึ่ง,มี,ขอ,จํากัด,สําคัญ,คือ ,ความคิดเห็น,ของ,บาง,คน,อาจ,จะ,ไป,ครอบงํา,

ความคิด,คน,อื่น, (ดวย,ความรู,หรือ,สถานะ,ทาง,สังคม,) ทํา,ให,ความคิดเห็น,บาง,เร่ือง,ถูก,มอง,ขาม,ไป, ทั้งนี้ ,

จะ,ได,กลาว,ถึง,เนื้อหา,สาระ,ของ,เทคนิค,เหลา,นี้,โดย,ละเอียด,ใน,โอกาส,ตอ,ไป, 

2) ,สราง,ตัว,ชี้,วัด,ดาน,สังคม,และ,ขอมูล,สังคม ,(social indicators and socail data) กลาว,คือ, 

เก็บ,ขอมูล,ที่,เกี่ยวโยง,กับ,ความเปนอยู,ของ,ผูคน,ใน,สังคม,อัน,เปน,ฐาน,ของ,นโยบาย ,(policy-relevant 

social data) ไว,เปน,ขอมูล,พื้นฐาน,แลว,พัฒนา,ไป,เปน,มาตรฐาน,ตัวชี้วัด, เพื่อ,นํา,ไป,เทียบเคียง,กัน,ใน,

สถานที่,หรือ,เวลา,ที่,แตกตาง, เพื่อ,มอง,เห็น,และ,เขาใจ,ปญหา,จาก,การเทียบเคียง,ตัว,ชี้,วัด,เหลา,นั้น, (ดู

,ความแตกตาง,และ,ความเปลี่ยนแปลง,) เชน, สราง,ตัว, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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 เทคนิค,ระบบ,พลวัต, (System dynamics) 
 หลักการ,สําคัญ,คือ, เชื่อวา,ปญหา, (เชิง,นโยบาย,) ตางๆ, กอ,ตัว,ขึ้น,โดย,มี,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร,

มากมาย,เขา,มา,เกี่ยวของ,หรือ,สัมพันธ,กับ,ปญหา, นั่นคือ, ปญหา,ทาง,นโยบาย,ทั้ง,หลาย,ไม,ได,เกิด,ขึ้น,

โดดๆ, มัก,มี,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร,อื่นๆ ,เขา,มา,เกี่ยวของ, โดย,ที่,ความสัมพันธ,โยงใย,ของ,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร

,ตางๆ, มี,ลักษณะ,เปน,พลวัต,หรือ,ไม,หยุด,นิ่ง, และ,อยู,ภายใต,ระบบ,หนึ่งๆ, ทั้ง,ภายใน ,(endogenous) และ,

ภายนอก, (exogenous)กลาวคือ, บาง,ปจจัย,อาจ,เปน,ที่,มา,ของ,ปญหา,หรือ,ปจจัย,นํา,เขา,แบบ,หนึ่ง, 

(input) บาง,ปจจัย,อาจ,เปน,ส่ิง,ที่,ปญหา,จะ,ไป,ทํา,ให,มัน,เกิด,ขึ้น,หรือ,เปน,ผล,ผลิต,แบบ,หนึ่ง, (output) 

และ,บาง,ปจจัย,อาจ,จะ,เปน,ส่ิง,ที่,มี,ผล, ทํา,ให,ปญหา,นั้น,เพิ่ม,ขึ้น,หรือ,ลดลง,หรือ,เปน,สภาพ,แวดลอม,แบบ

,หนึ่ง, (environment) โดย,ปจจัย,ทั้ง,หลาย,เหลา,นั้น,เปล่ียนแปลง,เคลื่อนไหว,อยาง,ไม,หยุด,นิ่ง,หรือ,ใน,ทาง,

การศึกษา,เชิง,ปริมาณ,เรียกวา,สถานะ,เปน,ตัวแปร ,(variable) ไม,ใช,คา,คงตัว, (constant)  

 ทั้ง,นี้, การพยากรณ,ทํา,ได,โดย,การคนหา,รูปแบบ,ความสัมพันธ,ระหวาง,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร,ตางๆ, ที่

,เปน,อยู,นั้น, (สราง,ให,เปน,ตัวแบบ,) แลว,รูปแบบ,ความสัมพันธ ,(ที่,พัฒนา,ขึ้น,เปน,ตัวแบบ,) จะ,บงบอก,เอง

,วา,อะไร,คือ,ที่,มา,ที่,ไป,ของ,ปญหา, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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 การวิเคราะห,ตนไม,แหง,การตัดสิน,ใจ, (decision tree analysis) 
 ตนไม,แหง,การตัดสิน,ใจ, มี,วิธี,คิด,และ,กระบวนการ,คิด,คลาย,กัน,กับ,แมทริกซ,ผล,ตอบแทน,ที่,ได

,นํา,เสนอ,ไป,กอน,หนา,นี้ ,หาก,ทวา ,ลักษณะ,ของ,ตนไม,กับ,ตาราง,ไขว,จะ,มี,ความแตกตาง,กัน,ใน,ประการ,

สําคัญ,ก็,คือ,การแตกแขนง,ของ,ความคิด, กลาว,คือ, ลักษณะ,ของ,ตนไม,เอื้อ,ให,คิด,แตก,แขนง,ออก,ไป,อยาง

,กวางขวาง, (แตก,กิ่งกาน,สาขา,ของ,ความคิด,) มาก,กวา,ลักษณะ,ตาราง,ไขว, เนื่องจาก ,ตาราง,ไขว,จะ,สราง,

กรอบ,ขึ้น,มา,กักขัง,ความคิด,พอ,สมควร, (ตอง,คิด,ใน,กรอบ,ตาราง,) ซึ่ง,ทํา,ให,แมทริกซ,ผล,ตอบแทน,เหมาะ

,กับ,การวิเคราะห,ประเด็น,ที่,ไม,สลับ,ซับซอน,มาก,นัก ,หรือ, การวิเคราะห,ใน,ประเด็น,เดียว, (single point) ใน

,ขณะ,ที่,เทคนิค,การวิเคราะห,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,เหมาะ,สําหรับ,ประเด็น,ที่,สลับ,ซับซอน,หรือ,ตอง,แตก,แขนง

,ความคิด,ออก,ไป ,(series of interrelated decisions/chain of decisions)  

 อนึ่ง, การตัดสิน,ใจ,โดย,ใช,เทคนิค,ตนไม,แหง,การตัดสิน,ใจ ,จะ,สามารถ,นํา,ไป,ใช,ใน,สถานการณ

,ที่,ไม,แนนอน, (uncertainty) หรือ,มี,ความเสี่ยง ,(risk) ได ,ซึ่ง,ความไมแนนอน,กับ,ความเสี่ยง,นั้น,ตาง,กัน, 

กลาว,คือ, ใน,ความเสี่ยง,นั้น,เรา,พอ,ที่,จะ,พยากรณ,ได,วา,จะ,เกิด,อะไร,ขึ้น, (แต,ส่ิง,ที่,เรา,คาดเดา, อาจ,เกิด,

ขึ้น,หรือ,ไม,เกิด,ขึ้น,ตาม,นั้น,ทั้งหมด,ก็,ได, เพราะ,ยัง,มี,ความเสี่ยง,ที่, 
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 (2) ,การตัดสิน,ใจ,แบบ,คอย,เปน,คอย,ไป ,(incremental approach) 

 ฐาน,เดียว,กับ,ตัว,แบบ,การเปล่ียนแปลง,ใน,สวน,เพิ่ม, (incremental model) กลาว,คือ, เชื่อ,ใน,

ความมีเหตุมีผล,ใน,การตัดสิน,ใจ,ที่,จํากัด,ของ,มนุษย, (bounded rationality) เนื่องจาก, การมี,ขอ,จํากัด,ดาน,

เวลา, งบประมาณ, ขอมูล,ขาวสาร, สติ,ปญญา ,อํานาจ,หนาที่ ,การสนับสนุน,ทาง,การเมือง ,และ,ทรัพยากร,

ของ,องคการ,โดย,การตัดสิน,ใจ,แบบ,คอย,เปน,คอย,ไป ,จะ,มี,ลักษณะ,ดังนี้, 

 -ผูตัดสิน,ใจ,จะ,พิจารณา,เฉพาะ,บาง,ทาง,เลือก,ที่,แตกตาง,จาก,นโยบาย,เดิม,เล็กนอย ,โดยเฉพาะ

,ใน,กรณี,ที่,ปญหา,ไม,ได,ซับซอน, 

 -บาง,ปญหา,อาจ,มี,ทาง,เลือก,จํากัด ,และ,มี,คําตอบ,ชัดเจน,อยู,แลว,จึง,ไม,ตอง,คิด,มาก,อะไร, 

 -การตัดสิน,ใจ,มี,แนวโนม,ที่,จะ,ยึด,แนวทาง,เดิม,เปน,หลัก, สวน,หนึ่ง,ที่,สําคัญ, เนื่องจาก,ขอจํากัด

,ดาน,เวลา, ทรัพยากร,และ,การจมทุน,ที่,ดําเนินการ,มา,ตลอด, ซึ่ง,ทาง,เลือก,ของ,การตัดสิน,ใจ ,อาจ,จะ,

เหมือน,เดิม,หรือ,เพิ่ม,ขึ้น,เล็กนอย, (small incremental) หรือ,ลด,ลง,เล็กนอย, (small decrement) 

 -เปน,การตัดสิน,ใจ,ดําเนินการ,บน,ฐาน,กิจกรรม,-ทาง,เลือก,เดิม, เพื่อ,หลีกเลี่ยง,การคัดคาน,หรือ

,ความขัดแยง,ทาง,การเมือง, โดยเฉพาะ,ใน,สังคม,ที่,กําลัง,พัฒนา,ทั้ง,หลาย, มัก,มี,ปญหา,ที่,ผูคน,สวนใหญ,มี,

แนวโนม,เปน,พวก,อนุรักษนิยม,ซึ่ง,ไม,ชอบ,ทํา,อะไร,ใหมๆ, และ,การเปลี่ยนแปลง,ขนาน,ใหญๆ ,(ชอบ,ตอยอด,

จาก,ของเดิม,) ดวย,เหตุนี้ ,เมื่อ,รัฐ, 

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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 ใน,ชวง,นี้,ยัง,ได,มี,การจัดตั้ง,มหาวิทยาลัย,สุโขทัยธรรมาธิราช,ขึ้น,ใน,ป,พ.ศ., 2521, และ,ใน,ป,พ.ศ., 

2523,มหาวิทยาลัย,สุโขทัยธรรมาธิราช,ได,เปด,สอน,ใน,สาขา,วิชา,วิทยาการ,จัดการ,และ,เปด,สอน,สาขา,วิชา,

รัฐศาสตร,ใน,ป,การศึกษา, 2526, การเรียน,การสอน,ของ,มหาวิทยาลัย,เปน,การเรียน,การสอน,แบบ,ชุด,วิชา, 

โดย,ใน,สาขา,วิทยาการ,จัดการ, แขนง,วิชา,การบริหาร,รัฐกิจ, วิชา,เอก,รัฐประศาสนศาสตร ,และ,มี,วิชา

,นโยบาย,สาธารณะ,และ,การวางแผน,เปน,วิชา,บังคับ,ใน, ระดับ,ปริญญา,โท,มี,หลักสูตร,รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต,แขนง,วิชา,บริหาร,รัฐกิจ, วิชา,เอก,รัฐประศาสนศาสตร,มี,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,และ,การบริหาร,

โครงการ,เปน,วิชา,เลือก, 

 ใน,ขณะที่,สาขา,รัฐศาสตร,ใน,ระดับ,ปริญญา,โท,ไดแก, หลักสูตร,รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, แขนง,วิชา,

การเมือง,การปกครอง, มี,ชุด,วิชา,ปญหา,เฉพาะ,เชิง,นโยบาย,สาธารณะ,และ,กระบวนการ,พัฒนา,และ,ทาง

,เลือก,สาธารณะ, ใน,หมวด,วิชา,เฉพาะ,ใน,ระดับ,ปริญญา,ตรี,ปรากฏ,วา,มี,วิชา,การวาง,นโยบาย, โครงการ

,และ,การบริหาร,โครงการ, ใน,แขนง,วิชา,ความสัมพันธ,ระหวาง,ประเทศ,และ,การเมือง,การปกครอง,

เปรียบเทียบ, 

 โดย,สรุป, ชวง,ยุค,หลัง,สงคราม,เย็น, ถือ,ได,วา,เปน,ชวง,ที่,การศึกษา,รัฐประศาสนศาสตร,ของ,ไทย

,ได,เกิด,ปรากฏการณ,สําคัญๆ ,ดังนี้, 

              1.,การเกิด,ขึ้น,ของ,วิชา ,“นโยบาย,สาธารณะ,” อยาง,แทจริง, 

2,การเปด ,หลักสูตร ,ปริญญา ,โท ,ทาง , รัฐประศาสนศาสตร ,โดย ,ใช ,ชื่อ ,ปริญญา ,วา , รัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

3.,การเปด,หลักสูตร, 
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 ทศพร, ศิริสัมพันธ, นักวิชาการ,จาก,จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย, (2539: 4) นโยบาย,สาธารณะ,หมาย

,ถึง, นโยบาย,ที่,ถูก,กําหนด,ขึ้น,โดย,รัฐบาล, ซึ่ง,อาจ,จะ,เปน,องคกร,หรือ,ตัว,บุคคล,ที่,มี,อํานาจ,หนาที่,โดย

,ตรง,ตาม,กฎหมาย,ภายใต,ระบบ,การเมือง,นั้นๆ, ทั้ง,นี้, นโยบาย,สาธารณะ,จะ,ครอบคลุม,ตั้งแต,ส่ิง,ที่,รัฐบาล,

ตั้งใจ,วา,จะ,กระทํา,หรือ,ไม,กระทํา, การตัดสิน,ใจ,ของ,รัฐบาล,ใน,การแบงสรร,ทรัพยากร,หรือ,คุณคา,ตางๆ, 

ใน,สังคม, กิจกรรม,หรือ,การกระทํา,ตางๆ, ของ,รัฐบาล ,รวม,จน,ถึง,ผล,ผลิต,และ,ผลลัพธ,ที่,เกิด,ขึ้น,จริง, อัน

,เปน,ส่ิง,ที่,เกิด,ขึ้น,ติดตาม,มา,จาก,การดําเนินงาน,ของ,รัฐบาล 

 สมพร, เฟองจันทร ,นักวิชาการ,มหาวิทยาลัย,สงขลานครินทร ,(2539: 6)  นิยาม,วา, นโยบาย,ไม,ใช,

การกระทํา, นโยบาย,เปน,ขอความ, โดย,อาจ,เขียน,อยาง,ชัดแจง,หรือ,ไม,ก็,ได, เพื่อ,ชี้,ให,เห็น,ถึง,จุดมุงหมาย

,และ,ความมุงหวัง,ของ,รัฐบาล,ใน,ขณะ,นั้น, สาขา,ตางๆ, ของ,รัฐบาล ,หนวยงาน,หรือ,บาง,หนวยงาน ,

นโยบาย,โดย,ตัว,ของ,มัน,เอง,จะ,มี,ความหมาย,และ,ทํา,ให,มี,ความหมาย,โดย,ผาน,ทาง, การกระทํา,ทาง

,นโยบาย, เชน ,ตรา,เปน,พระราชบัญญัติ, เปน,แผน,งาน,อยาง,หนึ่ง, เปน,โครงการ, กฎ, ระเบียบ, ภาษี,และ,

การดําเนินงาน,อื่นๆ, ที่,เปน,มาตรการ,ของ,รัฐบาล, รัฐบาล,จะ,ดําเนิน,งาน,ผาน,มาตรการ,เหลา,นี้,เทา,นั้น, จึง

,จะ,เรียกวา,เปน,การดําเนิน,นโยบาย,และ,บรรลุ,ผลสําเร็จ, 
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 - การแกไข,พระราชบัญญัติ,สถาน,บริการ, พ.ศ., 2509 ,เนื่องจาก,กฎหมาย,ดัง,กลาว,ไม,อนุญาต,ให,

สถาน,บริการ,มี,การบริการ,การคา,ประเวณี, ซึ่ง,เปน,เหตุผล,ของ,ผูประกอบ,การ,และ,สอดคลอง,กับ,เหตุผล,

ของ,รัฐบาล,ที่,ตองการ,เก็บ,ภาษี,จาก,ธุรกิจ,ประเภท,นี้, 

 - ประเด็น,เรื่อง,คุณภาพ,ชีวิต,และ,ศักดิ์ศรี,ของ,โสเภณี, การทําให,อาชีพ,โสเภณี,ถูกตอง,ตาม

,กฎหมาย ,เนื่องจาก,การบังคับใช,กฎหมาย,ปจจุบัน,ไม,สามารถ,แก,ปญหา,ได,เนื่องจาก,เปด,โอกาส,ให,

เจาหนาที่,ตํารวจ,เอา,ผิด,กับ,หญิง,บริการ,ได,และ,นํา,ไป,สู,การใช,อํานาจ,ใน,ทาง,ที่,ผิด, กลุม,ผู,ที่,เห็นดวย

,กับ,การทําให,โสเภณี,ถูก,กฎหมาย,เสนอ,ให,แกไข,หรือ,ยกเลิก,พระราชบัญญัติ,ปองกัน,และ,ปราบปราม,

การคา,ประเวณี, พ.ศ., 2539, กลุม,ที่,เห็นดวย,กับ,แนว,ทาง,นี้,คือ, นักวิชาการ, เอ็นจีโอ ,สวน,ราชการ, สมาชิก,

วุฒิสภา,บาง,ราย, และ,รัฐบาล,โดย,เห็นดวย,กับ,การจดทะเบียน,สถาน,บริการ,เพื่อ,ให,หญิง,บริการ,สามารถ

,ได,รับ,ความคุมครอง,จาก,รัฐ,เชน,เดียว,กับ,แรงงาน,ใน,ธุรกิจ,อื่น , 

  สรุป,ได,วา, ทาง,ออก,ตอ,การแก,ปญหา,โสเภณี,ของ,ผูเกี่ยวของ,ยัง,ไม,สอดคลอง,กัน, มี,ทั้ง,ฝาย

,ที่ ,ตองการ,ให ,โสเภณี,ผิด ,กฎหมาย ,ตอไป,และ,ฝาย ,ที่ ,ตองการ,ให,ถูก ,กฎหมาย, โดย,การแกไข ,

พระราชบัญญัติ,สถาน,บริการ,และ,ยกเลิก,พระราชบัญญัติ,ปองกัน,และ,ปราบปราม,การคา, 
  2.8, หนาตาง,นโยบาย 
   คิงด็อน, (1995: 176) กลาว,ไว,วา, เมื่อ,กระแส, 
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  1.,ระดับ,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย, 
  ระดับ,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย,สามารถ,แบง,ออก,ได,เปน, 1.,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,

ของ,กฎหมาย, 2.,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,ของ,แผน,/โครงการ, 3,.นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,อื่นๆ ,

ดัง,รายละเอียด,ตอ,ไป,นี้ , 
  1.1, นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,ของ,กฎหมาย 
   นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,ของ,กฎหมาย, สามารถ,แบง,ยอย,ออก,ได,อีก, 3, รูปแบบ ,ขึ้น

,อยู,วา, ผูมี,อํานาจ,ใด,เปน,ผูกําหนด,นโยบาย, รูปแบบ,ทั้ง, 3 ,ประการ, มี,ดัง,นี้ , 
   1.1.1 , กฎหมาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,นิติบัญญัติ , 
    นอกจาก,กฎหมาย,รัฐธรรมนูญ, ซึ่ง,ถือ,วา,เปน,กฎหมาย,สูงสุด,ใน,การปกครอง,ประเทศ,แลว,  

นโยบาย,ใน,รูปแบบ,ของ,กฎหมาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,นิติบัญญัติ,ยัง,ประกอบ,ดวย, พระราชบัญญัติ , ซึ่ง,เปน,

กฎหมาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,นิติบัญญัติ,หรือ,รัฐสภา,  พระราชบัญญัติ, หมายถึง ,กฎหมาย,ที่,พระมหากษัตริย

,ทรง,ตรา,ขึ้น,โดย,คํา,แนะนํา,และ,ยินยอม,ของ,รัฐสภา,   (หยุด แสงอุทัย, 2538: 51) โดย,ผู,ที่,สามารถ,จะ,

เสนอ,ราง,พระราชบัญญัติ,ให,รัฐสภา,พิจารณา ,ไดแก ,คณะ,รัฐมนตรี ,สมาชิก,สภา,ผูแทนราษฎร, ศาล,หรือ,

องคกร,อิสระ,ตาม,รัฐธรรมนูญ  ,และ,ประชาชน,* 

    สําหรับ,คณะ,รัฐมนตรี, คณะ,รัฐมนตรี,มี,อํานาจ,ใน,การเสนอ,กฎหมาย, เชน, ความ

พยายาม,ของ,รัฐบาล,นาย,สมัคร, สุนทรเวช,ใน,การเสนอ,พระราชบัญญัติ,นิรโทษกรรม,นักการเมือง, 111, คน , 

* รัฐธรรมนูญ,แหง,ราชอาณาจักร,ไทย, พุทธศักราช ,2550, มาตรา, 142 ,กําหนด,ให,ผู,ที่, 
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  1.4.2, นโยบาย,การจัดสรร,ทรัพยากร , 
   ใน,ขณะ,ที่,นโยบาย,ที่,เนน,การควบคุม, มุง,กํากับ,พฤติกรรม,คน,ใน,สังคม, แต,เม่ือ,พิจารณา

,นโยบาย,การจัดสรร,ทรัพยากร, ซึ่ง,เปน,นโยบาย,ที่,เกี่ยวของ,และ,มี,ผล,กระทบ,กับ,ประชาชน,จํานวน,มาก

,เชน,เดียว,กับ,นโยบาย,ที่,เนน,การควบคุม, แต,จะ,เปน,นโยบาย,ที่,ให,ประโยชน,ใน,วง,กวาง,แก,ประชาชน,

มาก,กวา,การกํากับ,ควบคุม,พฤติกรรม, เชน, พระราชบัญญัติ,การศึกษา,แหง,ชาติ, พ.ศ. ,2542 , 

พระราชบัญญัติ,หลัก,ประกัน,สุขภาพ,แหง,ชาติ ,พ.ศ., 2545, พระราชบัญญัติ,การปฏิรูป,ที่ดิน,เพื่อ,เกษตรกรรม

, พ.ศ., 2518, นโยบาย,ลักษณะ,ดัง,กลาว,จะ,กอ,ให,เกิด,ความขัดแยง,นอย,ใน,สังคม,ระหวาง,ผูเกี่ยวของ,หรือ

,แทบ,ไม,ปรากฏ, เนื่องจาก,ประชาชน,ทุก,คน,จะ,ได,ประโยชน,จาก,นโยบาย ,ตัวอยาง,สาระ,สําคัญ,ของ

,นโยบาย,ที่,สะทอน,ให,เห็น,ถึง,การจัดสรร,ทรัพยากร, เชน ,พระราชบัญญัติ,การศึกษา,แหง,ชาติ ,พ.ศ. ,2542 ,

หมวด,ที่, 2, เรื่อง,สิทธิ,และ,หนาที่,ทาง,การศึกษา ,มาตรา, 10, ที่,กลาว,วา ,(ราชกิจจานุเบกษา, 2542: 4)  

“การจัด,การศึกษา ,ตอง,จัด,ให,บุคคล,มี,สิทธิ,และ,โอกาส,เสมอกัน,ใน,การรับ,การศึกษา,ขั้น,พื้นฐาน,ไม,นอย

,กวา,สิบสอง,ป,ที่,รัฐ,ตอง,จัด,ให,อยาง,ทั่วถึง,และ,มี,คุณภาพ,โดย,ไม,เก็บ,คา,ใชจาย,...”  

   เนื่องจาก,นโยบาย,การจัดสรร,ทรัพยากร,เปน,นโยบาย,ที่,ให,ประโยชน,กับ,คน,สวนใหญ,ใน,

สังคม,ใน,ทาง,ที่,ให,ประโยชน ,นโยบาย,ใน,ลักษณะ, 
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   ใน,สวน,ของ,การรวมตัว,กัน,ของ,นิสิต,นักศึกษา,ได,เริ่ม,รวม,ตัว,กัน,ตั้งแต,พ.ศ., 2495, และ

,จัด,ตั้ง,กลุม,ที่,เรียกวา, “ศูนยกลาง,นิสิต,นักศึกษา,แหง,ประเทศ,ไทย,”*    

* ศูนย,กลาง,นิสิต,นักศึกษา,แหง,ประเทศ,ไทย,(ศนท.),มี,จุด,เร่ิม,ตน,มา,จาก,การประชุม,สมาคม,บริการ,

นักศึกษา,นานา,ชาติ,แหง,ประเทศ,ไทย, จัด,ขึ้น,ที่,มหาวิทยาลัย,เชียงใหม ,เม่ือ,ป,พ.ศ. ,2512, เร่ิม,มี,การหยิบ

ยก,เรื่อง,การจัด,ตั้ง,ศูนย,กลาง,นิสิต,นักศึกษา,ขึ้น,มา,อภิปราย,  ตอ,มา ,คณะ,รัฐศาสตร, มหาวิทยาลัย,

ธรรมศาสตร, เปน,เจาภาพ,จัด,การพูดคุย,กัน,ถึง,เรื่อง,การจัดตั้ง,องคกร,ของ,นักศึกษา,กัน,อีก,ครั้ง,ใน,การ

สัมมนา,หัว,ขอ, “บทบาท,นักศึกษา,ใน,การพัฒนา,ประเทศ,” ที่,อําเภอ,กําแพงแสน, จังหวัด,นครปฐม , นัก

ศึกษา,ที่,เขา,รวม,เห็น,พอง,ตอง,กัน,วา,ควร,จะ,มี,สถาบัน,กลาง,ที่,เปน,ศูนย,รวม,ของ,นักศึกษา ,จาก,นั้น, มี,

การประชุม,ตอเนื่อง,กัน,หลาย,ครั้ง, ที่ ,มหาวิทยาลัย,เกษตรศาสตร,  จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย , ใน,ที่,สุด, มี,

การยกราง,ธรรมนูญ, และ,ประกาศ,ตั้ง ,“ศูนย,กลาง,นิสิต,นักศึกษา,แหง,ประเทศ,ไทย, (ศนท.,)” มี,ชื่อ,เปน,

ภาษา,อังกฤษ,วา, “The International Student Center of Thailand (NSCT)” ขึ้น,ใน,วันที่, 1 ,กุมภาพันธ, พ.ศ.

,2513 ,สมาชิก,ที่,เขา,รวม,เปน,ตัวแทน,นักศึกษา,ใน,สถาบัน,ระดับ,อุดม,ศึกษา, 11, สถาบัน,  ลักษณะ,

โครงสราง,การจัด,องคกร,ประกอบ,ดวย, คณะ,กรรมการ,กลาง, มา,จาก,นายก,สโมสร,นักศึกษา ,หรือ,นายก,

องคการ, 

 จํานวนคํายาก 0 คํา  
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2., แนว,ทาง,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,เชิง,เสนอแนะ, (prescriptive approach)  

ไดแก,การให,สารสนเทศ,สําหรับ,การกําหนด,นโยบาย,การให,คํา,แนะนํา,เกี่ยว,กับ,ทาง,เลือก,เชิง,นโยบาย, 

การให,การสนับสนุน,นโยบาย,ซึ่ง,เปน,เรื่อง,การประยุกต,เทคนิค,วิเคราะห,ตางๆ, ว า , ท า ง , เ ลื อ ก , ใ ด ,

เหมาะสม,ที่,สุด,ใน,การแกไข,ปญหา,สังคม, 

 ขอ,สังเกต,คือ, การจําแนก,แนว,ทาง,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ทศพร,ใช,แนว,ทาง,การ

การศึกษา,ของ,ฮอกวูด,และ,กันน,เปน,หลัก,ใน,การจําแนก, 

  กุลธน ,ธนาพงศธร, (2537: 53-64) ได,กลาว,ถึง,แนว,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, โดย,เรียก,วา, 

วิธีการ,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, โดย,แบง,ออก,เปน, 3 ,วิธีการ,ดวย,กัน,ไดแก , 

  1. ,วิธีการ,ศึกษา,ใน,แง,ทฤษฎี,หรือ,ตัวแบบ,ของ,นโยบาย , (policy theory or policy model) 

เปน,การศึกษา,มุง,สราง,ทฤษฎี,หรือ,ตัวแบบ,หรือ,อาจ,เปน,การหยิบยืม,เอา,ทฤษฎี,หรือ,ตัวแบบ,จาก,ศาสตร,

อื่นๆ ,แลว,ดัดแปลง,ใช,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, เชน, การหยิบยืม,ตัวแบบ,ระบบ ,ตัวแบบ,ชน,ชั้น,นํา ,หรือ

,ตัวแบบ,สถาบัน,มา,ใช,ใน,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, 

  2. ,วิธีการ,ศึกษา,ใน,แง,ขอบเขต,นโยบาย, (policy area) เปน,การศึกษา,ประเด็น,ยอยๆ,ที่,อยู

,ใน,ขอบเขต,ของ,นโยบาย, การศึกษา,ใน,ลักษณะ,เชน,นี้,มุง,ศึกษา,มูลเหตุ,และ,ผล,กระทบ,ที่,เกิด,จาก,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,กุลธน,ได,ยก,ตัวอยาง,การศึกษา,ตาม,แนวทาง,นี้,ของ,นักวิชาการ,ตางประเทศ ,เชน, ดาย, 

ที่,จําแนก,ประเด็น,ยอย,ใน,ขอบเขต,นโยบาย,ออก, 

 จํานวนคํายาก 20 คํา  
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  3.2 ,แนว,ทาง,การศึกษา,และ,การเรียน,การสอน,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย 
  สําหรับ,แนว,ทาง,การศึกษา,และ,การเรียน,การสอน,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย,ที่,ปจจุบัน

,มุง,เนน,การศึกษา,ตาม,แนว,ทาง,อธิบาย, โดย,มุง,อธิบาย,วา,นโยบาย,เกิด,ได,อยางไร, ใคร,เปน, ผูกําหนด, 

กําหนด,อยางไร, มี,ปจจัย,อะไร,ที่,สงผล,ตอ,ความสําเร็จ,หรือ,ความลมเหลว,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,

และ,การประเมิน,ผล,นโยบาย, โดย,มี,วิธี,การเรียน,การสอน,โดย,ใช,กรณี,ศึกษา,ใน,ระดับ,บัณฑิตศึกษา ,ดัง

,จะ,เห็น,ได,จาก,วิทยานิพนธ,ระดับ,บัณฑิตศึกษา,ที่,มุง,ศึกษา,ประเด็น,การเขาสู,วาระ,นโยบาย ,การกําหนด

,นโยบาย, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,เชิง,การอธิบาย,มาก,กวา,มุง,ชี้,แนะ,หรือ,เสนอ,นโยบาย,ที่,ดีกวา ,

สอดคลอง,กับ,ความเห็น,ของ,อุทัย, ที่,กลาววา,เหตุผล,นา,จะ,เนื่องจาก,วงการ,มหาวิทยาลัย,ไทย,ไม,ได,ชวย,

รัฐบาล,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย,ที่,ดีกวา ,ขาด,การไป,ประชุม,หรือ,อาน,วารสาร,ทาง,วิชาการ,ใน,ดาน,นี้ ,เชน

,เดียว,กับ,ความเห็น,ของ,ศุภชัย,ที่,กลาววา ,การศึกษา,วิจัย,สวนใหญ,เนน,ไป,ทาง, Positivism, คือ,เนน,การ

วิเคราะห,วิจัย,แบบ,วิทยาศาสตร,ธรรมชาติ, การสัมภาษณ ,การออก,แบบสอบถาม ,และ,งาน,วิจัย,สวนใหญ

,ยัง,เปน, survey research, งาน,วิจัย,ที่,มุง,สราง,ตัวแบบ,โดย,ใช,เทคนิค,ตางๆ, ยัง,ไม,ปรากฏ,อาจ,เนื่อง,จาก,

ขาดทุน,อุดหนุน,การวิจัย, และ,อาจเนื่อง,มา,จาก, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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 ถวัลยรัฐ,วรเทพพุฒิพงษ , ปริญญา,ตรี, ร.บ., (เกียรตินิยม), จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย ,ปริญญา

,โท,รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (เกียรตินิยม,"ดี",),มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร ,ปริญญา,โท ,(Decision 

Making) มหาวิทยาลัย,ฮาวาย ,ประเทศ,สหรัฐอเมริกา ,ปริญญา,เอก,ทาง,รัฐศาสตร ,(วิชา,เอก ,Pubic Policy 

Analysis) มหาวิทยาลัย,ฮาวาย ,ประเทศ,สหรัฐอเมริกา, สาขา,ที่,เชี่ยวชาญ, ไดแก ,สาขา,รัฐศาสตร ,และ,สาขา

,รัฐประศาสนศาสตร, โดย,เฉพาะ, วิชา,นโยบาย,สาธารณะ, การวางแผน,การวิเคราะห,นโยบาย,และ,การ

วางแผน, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,การประเมิน,ผล,นโยบาย, การจัดการ,โครงการ, และ,การติดตาม,และ,

ประเมิน,ผล,โครงการ, 

 ทศพร, ศิริสัมพันธ ,อดีต,อาจารย,ประจํา,คณะ,รัฐศาสตร,จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย ,ปจจุบัน,ดํารง,

ตําแหนง,เลขาธิการ,คณะ,กรรมการ,พัฒนา,ระบบ,ราชการ ,ผลงาน,ทาง,วิชาการ ,เชน, ตํารา,นโยบาย,

สาธารณะ, 

 ธันยวัฒน ,รัตนสัค , อาจารย,ประจํา,สาขา,รัฐประศาสนศาสตร ,มหาวิทยาลัย,เชียงใหม  ,ปจจุบัน,

ดํารง,ตําแหนง,รอง,คณบดี,ฝาย,วิจัย,และ,พัฒนา, ผลงาน,ทาง,วิชาการ, เชน, หนังสือ,นโยบาย,สาธารณะ, 

 มยุรี, อนุมานราชธน, จบ,การศึกษา,ระดับ,ปริญญา,ตรี,รัฐศาสตรบัณฑิต ,(เกียรตินิยม,อันดับ ,2,) 

จาก,จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย, ดุษฎีบัณฑิต, (เกียรตินิยม,ดีมาก,) สาขา,การเมือง,การปกครอง ,มหาวิทยาลัย,

ปารีส,  ผลงาน,ทาง,วิชาการ, เชน ,การบริหาร,โครงการ ,นโยบาย,สาธารณะ, : แนว,ความคิด, กระบวนการ, 

และ,การวิเคราะห, 

 พัชรี, สิโรรส, จบ,ปริญญา,ตรี,ทาง,รัฐศาสตร, จาก,มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร, ปริญญา,โท,ดาน,

รัฐศาสตร,จาก ,Sophia, University ,ประเทศ,ญี่ปุน, และ,ปริญญา,เอก,ดาน,การศึกษา,นโยบาย,จาก, The, 

University ,of, Wisconcin ,Madison ,สหรัฐอเมริกา ,ปจจุบัน,เปน,อาจารย,ประจํา,คณะ,รัฐศาสตร ,

มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร , 

 เรืองวิทย ,เกษสุวรรณ ,จบ,ปริญญา,ตรี,ทาง,รัฐศาสตร ,เกียรตินิยม,อันดับ,หนึ่ง ,ปริญญา, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  Koenig, Louis W. (1986). An Introduction to Public Policy. New Jersey: Prentice Hall. 

หนังสือ,เรื่อง, An, Introduction, to ,Pubic Policy, ให,ความสําคัญ,กับ,การกําหนด,นโยบาย,และ,

การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,สําหรับ,การกําหนด,นโยบาย,ให,ความสําคัญ,กับ ,การกําหนด,วาระ,นโยบาย ,หนา

ที่,ของ,ผูนํา,นโยบาย, ปฏิสัมพันธ,ระหวาง,สถาบัน,ที่,เกี่ยวของ,กับ,การกําหนด,นโยบาย ,การกําหนด,ทางเลือก 

,สําหรับ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, เปน,การสํารวจ,ปจจัย,ที่,ทํา,ให,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ประสบ,

ความสําเร็จ,ตลอด,จน,การชี้,ให,เห็น,จุด,แข็ง,และ,จุด,ออน,ของ,เทคนิค,ใน,การประเมิน,ผล,นโยบาย ,ใน,แตละ

,บท,จะ,ใช,กรณี,ศึกษา,ใน,การวิเคราะห, 

John,Peter.(1998). Analysing Public Policy. New York: Continuum. 

หนังสือ,เรื่อง ,Analysing, Public Policy,เปน,หนังสือ,ที่,เสนอ,ตัวแบบ,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย,

นอกเหนือ,จาก,การวิเคราะห,นโยบาย,ที่,เนน,กระบวนการ,นโยบาย ,จอหน,ชี้,ให,เห็น,จุด,ออน,ของ,การ

วิเคราะห,ตาม,แนวทาง,ดังกลาว,ซึ่ง,จอหน,เรียก,วา,เปน,แนว,ทาง,แบบ,ดั้งเดิม,วา,การศึกษา,ดวย,แนว,ทาง

,ดัง,กลาว,อาจ,ไม,เปน,ไป,ตาม,สมมติฐาน,ที่,ตั้ง,ไว,และ,เสนอ,ตัวแบบ,อื่น,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย ,ไดแก,

แนวทาง,กลุม,และ,เครือขาย ,(Group and Network Approaches) แนว,ทาง,การศึกษา,เชิง,เศรษฐกิจ,และ,

สังคม ,(Socio-economic Aproaches) ทฤษฎี,ทาง,เลือก,อยาง,มี,เหตุผล ,(Rational Choice Theory)  เปนตน, 

Bridgman,Peter & Davis, Glyn. (2000). The Australia Policy Handbook. Victoria: 

McPherson. 

หนังสือ,เรื่อง, The, Australian, Policy, Handbook , หนังสือ,เลม,นี้,เกิด,ขึ้น,จาก,ประสบการณ,การ

ทํางาน,ของ,ผูเขียน,ใน,รัฐบาล,จึง,ทําให,ผูอาน,เขาใจ,กระบวนการ,หรือ,วงจร,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,

ออสเตรเลีย,ได,อยาง,ดี ,ลักษณะ,ที่,แตกตาง,ไป,จาก,หนังสือ, 

 จํานวนคํายาก 18 คํา  
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ตําราเลมที่ 3 
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 แต,สําหรับ,แมซเมเนียน,และ,ซาบาเตียร, เห็น,วา,การมอง,แคบ,มัก,ทําให,ละเลย,ประเด็น,ที่,นา,สนใจ

,และ,สําคัญ, เชน, ทฤษฎี,ที่,เปน,พื้นฐาน,ของ,นโยบาย,หรือ,การทํา,ตาม,นโยบาย,ของ,หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ, 

เชน, การศึกษา,การให,บริการ,สวัสดิการ,สังคม,ประเภท,ตางๆ, ตาม,กฎหมาย,ชวยเหลือ,ครอบครัว,ที่,มี,ภาระ

,เล้ียง,ดู,ลูก, ซึ่ง,เปน,กฎหมาย,ที่,แกไข,ใน,ป, ค.ศ., 1962, ไม,สนใจ,เจตนารมณ,ของ,การให,สวัสดิการ,ตาม,

กฎหมาย,ดัง,กลาว,ที่,ระบุ,วา,ตองการ,ลด,ภาระ,การให,สวัสดิการ,ของ,รัฐ, โดย,ให,ผูรับ,สวัสดิการ,พัฒนา,

ความสามารถ,การพึ่ง,ตน,เอง,ให,มาก,ขึ้น,เนื่องจาก,การศึกษา,การให,บริการ,สวัสดิการ,สังคม,ดังกลาว,ละเลย

,ประเด็น,ผล,กระทบ,ของ,นโยบาย,ที่,มี,ตอ,การจางงาน, ถึง,แม,วา,ใน,ความเปนจริง,นโยบาย,ตางๆ, อาจ,

ตองการ,เพียง,การให,บริการ,และ,ควบคุม,พฤติกรรม,บาง,อยาง,ตาม,ที่,กําหนด,ไว,ใน,วัตถุประสงค, แต,แทนที่

,จะ,ดู,การบรรลุ,วัตถุประสงค,อยาง,เดียว, ก็,ควร,ทํา,ความเขาใจ,เพิ่มเติม,วา,มี,ปจจัย,ใด,ที่,มี,ผล,ตอ,

วัตถุประสงค, และ,นโยบาย,ได,ให,อํานาจ,แก,ผูปฏิบัติ,เพียงพอ,ที่,จะ,ทํา,ตาม,นโยบาย,หรือ,ไม, ซึ่ง,การศึกษา,

หลาย,ชิ้น,ได,ชี้,ให,เห็น,จุด,สําคัญ,นี้, เชน, นโยบาย,มี,ทฤษฎี,สนับสนุน,ไม,เพียงพอ, หรือ,วา,หนวยงาน,ที่,นํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มี,ความสามารถ,จํากัด,ใน,การบังคับ, 
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 หลัง,จาก,ที่,นโยบาย,ดําเนิน,ไป,สิบ,กวา,ป, นักวิจัย,ก็,พบ,วา,นโยบาย,นี้,ลมเหลว, สาเหตุ,เปน,เพราะ

, ประการ,แรก, การแยก,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ออก,จาก,การกําหนด,นโยบาย, ทํา,ให,มุง,มอง,ไป,ที่,การ

กําหนด,นโยบาย,และ,คิด,วา,การกําหนด,นโยบาย,สําคัญ,กวา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, ประการ,ที่,สอง,

เขาใจ,ผิด,วา,การกําหนด,นโยบาย,ชัดเจน,และ,ไม,กํากวม, แต,ความจริง,มัก,ไม,เปน,เชน,นั้น, เพราะ,การ

กําหนด,นโยบาย,เปน,การเมือง,อยาง,หนึ่ง, ซึ่ง,มัก,มี,ความขัดแยง,จาก,การตอรอง,และ,การประนีประนอม, 

และ,เปน,มุมมอง,ของ,ผูกําหนด,นโยบาย,กลุม,หนึ่ง,ซึ่ง,อาจ,ไม,ตรง,กับ,ความเปนจริง, ประการ,ที่,สาม, มอง,

ความหมาย,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แคบ,เกิน,ไป, เพราะ,มอง,แต,หนวย,ราชการ,ที่,นํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ, แต,ความจริง,มี,หนวยงาน,อื่น,ที่,เกี่ยวของ,อีก, เชน, เอกชน, กลุม,ผล,ประโยชน, ทองถิ่น, กลุม,

เปาหมาย, และ,สภาพ,แวดลอม,ทาง,การเมือง, สังคม, เศรษฐกิจ, 

 การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จึง,ไม,ใช,เทคนิค,ดาน,เดียว, แต,เปน,ผล,มา,จาก,ความสัมพันธ,ของ,ส่ิง,

ตางๆ, 3, ส่ิง, คือ, การเมือง, องคการ, และ,พฤติกรรม,ของ,คน,ที่,เกี่ยวของ,ใน,ทาง,การเมือง, ผูปฏิบัติ,เปน,สวน

,สําคัญ,ของ,เครือขาย,การเมือง,และ,มี,บทบาท,ใน,การแปล,ความ,ทิศทาง,นโยบาย, สวน,ทาง,องคการ,มี,

ความสัมพันธ,สวนตัว,และ,การพึ่งพิง,กัน,  
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 2.11, งาน,ของ,ยิน, (Yin) ป,ค.ศ., 1979, 
 งาน,ชิ้น,นี้,เปน,การศึกษา,นวัตกรรม,การให,บริการ,ของ,ทองถิ่น, 6, ประเภท, คือ, คอมพิวเตอร,ชวย,

งาน,ตํารวจ, การสอน,ดวย,โปรแกรม,ชวย,สอน, โทรทัศน,วงจร,ปด, หนวย,ดูแล,ผูปวย,ฉุกเฉิน, การทดสอบ,ลม,

หายใจ,ของ,คน,เมา,และ,กระเชา,ดับ,เพลิง, การศึกษา,ทํา,โดย,รายงาน,จาก,ประสบการณ,ของ,การให,บริการ,

ภายนอก,แต,ละ,ประเภท, 19, แหง,และ,วิเคราะห,ผล,โดย,รวม,จาก,การสัมภาษณ,ทาง,โทรศัพท,เกี่ยวกับ,การ

ให,บริการ,ภายนอก,ของ,ที่,อื่นๆ, อีก, 90, แหง, การศึกษา,พบ,วา,การปฏิบัติ,ที่,เกิด,ขึ้น,กลาย,เปน,มาตรฐาน

,ใหม, 
2.,ระเบียบ,วิธี,วิจัย,ของ,งาน,คลาสสิค, 

จาก,งาน,วิจัย,ทั้ง,หมด, 11,เรื่อง,ขางตน, ยิน,ได,แบง,ประเด็น,วิเคราะห,ออก,เปน, 3, ประเด็น, คือ, 

(1), วิธี,การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล, (2), การวิเคราะห,ขอมูล, และ, (3), เหตุผล,ที่,เชื่อ,ขอสรุป, รายละเอียด,ของ,

การวิเคราะห,มี,ดัง,ตอ,ไป,นี้, (Yin,1982,pp.44-66) 

3.1, วิธี,การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล, 

ขอมูล,ของ,งาน,วิจัย,ตางๆ, ที่,เกี่ยวกับ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ขางตน,มี,ลักษณะ,เหมือน,

การศึกษา,ทาง,ประวัติศาสตร,อยู,ขอ,หนึ่ง,คือ, ได,ขอมูล,มา,จาก,ผู,ให,ขอมูล,รวม,สมัย, (contemporary 

informants) เพียง,แต,นอกเหนือ,จาก,ผู,ให,ขอมูล,แลว, การวิจัย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ยัง,สามารถ,เก็บ,

รวบรวม,ขอมูล,ดวย,วิธี,อื่นๆ, ได,อีก,หลาย,วิธี, สําหรับ,วิธี, 
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 นอกจาก,นี้, ยัง,มี,งาน,วิจัย,บาง,ชิ้น,ใช,ผลผลิต, (outputs) เปน,ตัวแปร,ตาม ,ซึ่ง,มัก,จะ,เปน,การ

ตัดสิน,ใจ,ทาง,การบริหาร, เชน, การบังคับ,ใช,กฎหมาย, การให,ผล,ประโยชน,หรือ,บริการ, และ,เปน,ที่,นา

สังเกต,วา,มี,การใช,ผล,ผลิต,เปน,ตัวแปร,อิสระ,ดวย, เชน ,การให,บริการ,เปน,ตัวแปร,อิสระ,และ,ให,การเปลี่ยน

,ทัศนคติ,ตอ,ผูปฏิบัติ,งาน,ใน,พื้นที่,เปน,ตัวแปร,ตาม, 

 งาน,วิจัย,ที่,ศึกษา,มี,ลักษณะ,พิเศษ,อยู,กลุม,หนึ่ง, คือ ,กําหนด,ให,การเปลี่ยน,ระบบ,นโยบาย,

(policy system change) เปน,ตัวแปร,ตาม, เชน, ให,การปรับปรุง,องคการ ,หรือ,การแปรรูป,เปน,ตัวแปร,ตาม, 

โดย,การกําหนด,นโยบาย,เปน,ตัวแปร,อิสระ, แต,ไม,ได,ศึกษา,วา,ผล,กระทบ,ของ,การเปลี่ยนแปลง,นี้,คือ,อะไร, 

การวิจัย,เชนนี้,จึง,เกิด,ปญหา,ที่,โอทูล, (O’Toole) เรียกวา, “การมี,จุด,มุงหมาย,หลาย,อยาง,” (goal 

multiplicity) เพราะ,ตัวแปร,ตาม,มี,จุด,มุงหมาย,ที่,ซับซอน,มาก ,เชน ,นโยบาย,แปรรูป,เพื่อ,บําบัด,น้ําเสีย ,มี,

จุด,มุงหมาย,ทั้ง,เพิ่ม,ประสิทธิภาพ ,สราง,นวัตกรรม, สราง,โอกาส,ที่,เทาเทียม,กัน,และ,สราง,ความสัมพันธ,ที่,ดี

,กับ,ฝาย,แรงงาน, ปญหา,ที่,เกิด,ขึ้น ,คือ, การแปรรูป,เปน,การเปลี่ยน,รูปแบบ,การปกครอง, และ,มี,ผล,ตอ,

สมรรถนะ,ที่,จะ,นํา,ไป,สู,ผลลัพธ, แต,การวิจัย,ไม,ได,ศึกษา,วา ,การแปรรูป,กอ,ให,เกิด,การเปลี่ยนแปลง,

อยางไร, เชน, มี,การปรับ,โครงสราง,องคการ,อยางไร, เปนตน, ขอ,ที่,นา,สังเกต,  

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
 
 



 141

อนุประโยคที่ 5 หนา 131 
 กรอบ,ทั้ง, 4, กรอบ,ใน,การศึกษา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มี,แนวคิด,และ,ใช,คําศัพท,เปน,ของ,

ตนเอง, อีก,ทั้ง,ยัง,แสดง,ให,เห็น,ถึง,คําถาม,วิจัย,และ,เปาหมาย,ใน,การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล,ที่,ตาง,กัน ,เชน, 

หาก,นักวิจัย,เห็น,วา,ปญหา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เปน,ปญหา,การประสานงาน,ระหวาง,องคการ, ก็,จะ,

มอง,วา,เปน,ปญหา,ใน,กรอบ,ระบบ,มาก,กวา,กรอบ,มนุษยสัมพันธ,หรือ,กรอบ,การเมือง,ยอม,สนใจ,วิเคราะห,

การแขงขัน,ระหวาง,กลุม,ผลประโยชน, สนใจ,เรื่อง,อํานาจ,และ,การตอรอง ,ขณะที่,กรอบ,มนุษยสัมพันธ,ก็,

ยอม,สนใจ,ปจจัย,ทาง,จิตวิทยา,และ,จิตวิทยา,สังคม,หรือ,กรอบ,โครงสราง,ยอม,สนใจ,การออกแบบ,องคการ, 

ไม,ใช,วา,กรอบ,มนุษยสัมพันธ,ไป,สนใจ,ความขัดแยง ,หรือ,กรอบ,โครงสราง,สนใจ,เรื่อง,อํานาจ, หรือ,กรอบ,

การเมือง,สนใจ,การอธิบาย,ปจจัย,นําเขา, ผลลัพธ,และ,ขอมูล,ยอนกลับ, 

 ยิ่ง,กวา,นั้น, แต,ละ,กรอบ,ยัง,มี,ขอ,เสนอแนะ,ใน,การแกไข,ปญหา,ตาม,แนวทาง,ของ,ตน, เชน ,กรอบ

,ระบบ,ซึ่ง,เห็น,วา,ปญหา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เกิด,จาก,การประสาน,งาน, ก็,อาจ,เสนอ,ให,เปล่ียนแปลง

,องคการ, หรือ,ใช,ความคิด,เชิง,ระบบ,เสนอ,แนวทาง,แกไข,ปญหา, เชน, การสนใจ,นํา,ขอมูล,ยอนกลับ,มา,หา,

ทาง,แกไข, กรอบ,ระบบ,ยอม,ไม,เสนอ,แนวทาง,แกไข,ปญหา,ที่,เกี่ยวกับ,ความตองการ,ของ,บุคคล, หรือ,ที่,

เกี่ยวกับ,การตอรอง,ของ,กลุม, เพราะ,ไม, 
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 5.2, การเมือง,ใน,ขั้น,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, 

 ผล,จาก,การเมือง,ใน,ขั้น,การยอมรับ,นโยบาย,กอ,ให,เกิด,ปญหา,ตาม,มา,แก,ผูนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,หลาย,อยาง, เพราะ,ผู,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,อยู,ใน,สถานการณ,ที่,ตาง,ไป, กรณี,ที่,กําหนด,

วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย,ไว,อยาง,กวางๆ ,และ,ใช,ภาษา,ที่,คลุมเครือ,เปน,ทั้ง,โอกาส,และ,ขอ,จํากัด,สําหรับ

,ดาน,ดี,คือ, ผูปฏิบัติ,ไม,อึดอัด,จาก,การมี,เปาหมาย,แคบๆ ,และ,สามารถ,ใช,ดุลพินิจ,เพื่อ,กําหนด,นโยบาย,

ใหม,ให,ได,ทรัพยากร,ตาม,ที่,ตองการ,ได ,เชน ,ใน,สหรัฐอเมริกา,ชวง,ทศวรรษ, 1970 ,นายก,เมือง,หลาย,แหง

,ให,เงิน,งบประมาณ,จาก,นโยบาย,การศึกษา,และ,ฝก,อบรม,ของ,สวน,กลาง,ไป,ใช,เปน,งบประมาณ,ของ,ตัว,

เอง, เพื่อ,ลด,ความรุนแรง,ของ,ปญหา,การถดถอย,ทาง,เศรษฐกิจ,ใน,ทองถิ่น, 

 สวน,ดาน,ลบ, การแปล,ความ,นโยบาย,แตกตาง,กัน,กอน,ให,เกิด,ปญหา,ดาน,ผลงาน,และ,นโยบาย

,ที่,กําหนด,ไว,กวางๆ ,ยาก,ที่,จะ,บรรลุ,ได ,เมื่อ,เทียบ,กับ,นโยบาย,ที่,มี,เปาหมาย,เฉพาะ,แลว ,นโยบาย,ที่,มี,

เปาหมาย,เฉพาะ,สามารถ,ทํา,ตาม,ได,งาย,กวา, จาก,การวิจัย,พบ,วา,เม่ือ,มี,การออก,แนว,ปฏิบัติ ,(guideline) 

เพิ่ม,เติม,ตาม,มา,จาก,นโยบาย,แลว, นโยบาย,จะ,ถูก,นํา,ไป,ปฏิบัติ,ได,มาก,กวา,ตอน,ที่,ไม,แนว,ปฏิบัติ , 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
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 กลุม,มี,บทบาท,สําคัญ,มาก,ตอ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หาก,กลุม,ได,ประโยชน,ก็,จะ,ผลักดัน

,ให,รัฐบาล,ปฏิบัติ ,แต,ถา,ไม,ได,ประโยชน,ก็,จะ,ตอตาน, กลุม,ไม,ยอมรับ,นโยบาย,จึง,บิดเบือน,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,ความเปนจริง,ไม,คอย,ประสบ,ความสําเร็จ ,นอกจาก,

สหรัฐอเมริกา,แลว, ยัง,มี,ตัวอยาง,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,อังกฤษ, ซึ่ง,ผูตัดสินใจ,พบ,วา,นโยบาย,ของ

,ตน,ไม,ถูก,นํา,ไป,ปฏิบัติ ,เชน, ป,ค.ศ., 1977, สหภาพ,ครู,แหง,ชาติ,ของ,อังกฤษ ,(National Union of 

Teachers) ขอรอง,ไม,ให,สมาชิก,กรอก,แบบสอบถาม,เรื่อง,หลักสูตร, รัฐบาล,ตองการ,รู,วา,การปฏิบัติ,ใน,พื้นที่

,ตรง,กับ,ความตองการ,ของ,ตน,หรือ,ไม ,แต,สหภาพ,ครู,เห็น,วา,เปน,การกาวกาย,ความเปนอิสระ,ของ,

โรงเรียน,และ,ตอไป,รัฐบาล,อาจ,เขา,มา,ผูกขาด,การใช,หลักสูตร,ของ,โรงเรียน,ได, หรือ,ใน,ป,เดียวกัน,การให

,เงินชวยเหลือ,ของ,รัฐบาล,ตอ,โรงงาน,หลอม,เหล็ก,ลมเหลว ,เพราะ,คนงาน,ตอตาน,การเปลี่ยน,เครื่องจักร, อีก

,ตัวอยาง, คือ ,การปฏิรูป,ระบบราชการ,ใน,อังกฤษ, ค.ศ. ,1978, ลมเหลว, เพราะ,ขาราชการ,ตอตาน,การ

เปล่ียนแปลง, นอก,จาก,นั้น,ยัง,มี,กรณี,สหภาพ,แรงงาน,ตอตาน,การปด,โรงงาน,เพื่อ,ปกปอง,ตําแหนง,งาน,ให,

สมาชิก, ปรากฏการณ,เหลา,นี้,เปน,เพียง,สวน,ยอด,ของ,ภูเขา,น้ําแข็ง ,กลุม,ผล,ประโยชน,ยัง,มี,กิจกรรม,อีก,

จํานวน,มาก,ที่,มี,อิทธิพล,ตอ,กระบวนการ,นํา, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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4),ลักษณะ,ของ,หนวยงาน,ที่,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, (characteristics of implementing agencies) 

เชน, จํานวน,เจาหนาที่ ,การควบคุม,ตาม,สาย,การบังคับ,บัญชา, ความอยูรอด,ของ,องคการ,ความสัมพันธ,ที่,

เปน,ทางการ,และ,ไม,เปน,ทางการ,กับ,ผูกําหนด,นโยบาย, 

 5) ,เงื่อนไข,ทาง,เศรษฐกิจ, สังคม,และ,การเมือง, (economic,social,and political conditions) เชน, 

ลักษณะ,ของ,มติ,มหาชน,และ,กลุม,ผลประโยชน, 

 6), ทาที,ของ,ผูนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, (disposition the implementers) ไดแก ,การรับรู,นโยบาย, 

เชน ,ความรู,ความเขาใจ,นโยบาย, ทิศทาง,การสนองตอบ, เชน, ยอมรับ, หรือ,เฉยๆ ,หรือ,ปฏิเสธ,นโยบาย,และ,

ระดับ,ความเขมขน,ของ,การสนองตอบ, เชน ,การยอมรับ,หรือ,ปฏิเสธ,ดัง,กลาว,มี,ระดับ,มาก,หรือ,นอย,เพียง

,ใด , 

 ตัวแบบ,ของ,ฟาน, มีเตอร, และ,ฟาน ,ฮอรน, จําแนก,ตัวแปร,ออก,ตาม,ปญหา,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,และ,มี,ลักษณะ,เปน,การเปรียบเทียบ,อยาง,งายๆ ,เขา,เสนอ,วา,การวิเคราะห,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,ตอง,นํา,การเปลี่ยนแปลง,และ,นํา,ระดับ,ของ,การเห็นพอง,มา,รวม,พิจารณา,ดวย,สมมติฐาน,ของ,ฟาน 

,มีเตอร ,และ,ฟาน ,ฮอรน, คือ ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จะ,ประสบ,ความสําเร็จ,มาก,ที่สุด, เมื่อ,การ

เปล่ียนแปลง,มี,เพียง,เล็กนอย,และ,คน,เห็นดวย,กัน,กับ,จุดมุงหมาย,ของ,นโยบาย,ใน,ระดับ,สูง, ตัวแบบ,ของ

,ฟาน ,มีเตอร,และ,ฟาน, ฮอรน, เปน,จุดเริ่มตน,ที่,ทําให,เกิด,การศึกษา,กระบวน,นโยบาย,จํานวน,มาก, ตัวแบบ

,นี้,มุง,อธิบาย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มาก,กวา,สนใจ,ให,คํา,แนะนํา,แก,ผูกําหนด,นโยบาย,  สวน,ที่,มา, 

 จํานวนคํายาก 16 คํา  
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 นักประเมิน,ผล,ตอง,ดู,กิจกรรม,ที่,เกิด,ขึ้น,จริง, เชน, ตอบ,คําถาม,วา,นโยบาย,ตอง,มี,รูปราง,หนาตา

,เปน,อยางไร,กอน, จึง,เรียก,ได,วา,มี,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,อยาง,สมบูรณ, คําถาม,ขอนี้,ตอบ,ยาก, เพราะ

,เปน,ขั้น,การยอมรับ,วิธีการ,ที่,จะ,นํา,ไป,ปฏิบัติ, นักวิเคราะห,นโยบาย,สวน,หนึ่ง,มอง,วา,ผูตัดสิน,ใจ,ไม,ได,นํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ตรง,ตาม,แผน ,แม,วา,เขา,จะ,พบ,วา,วิธีการ,ที่,ดี,ที่,สุด,ที่,จะ,บรรลุ,เปาหมาย,ของ

,นโยบาย,ก็,ตาม, ลักษณะ,สําคัญ ,คือ, ผูนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จะ,ปรับเปลี่ยน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให

,เขา,กับ,สภาพ,ความเปนจริง,ที่,ซับซอน,และ,ไม,แนนอน, ยก,ตัวอยาง,เชน , การวิจัย,ของ,เมอรฟ,  (Murphy) ป

,ค.ศ., 1976, เรื่อง,การนํา,นโยบาย,การศึกษา,ระดับ,ประถม,ศึกษา,และ,มัธยม,ศึกษา,ไป,ปฏิบัติ,ใน,

สหรัฐอเมริกา, พบ,วา, ผูนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แทน,ที่,จะ,ทํา,ความเขาใจ,กับ,การหาทาง,เปล่ียน,แปลง,

การศึกษา,ของ,โรงเรียน, กลับ,คอย,ตําหนิ,ผูอื่น ,และ,คิด,วา,ตน,สามารถ,ปฏิบัติ,ให,บรรลุ,จุด,มุง,หมาย,โดย,

การตัดสิน,ใจ,ดวย,ตัว,เอง,คน,เดียว , 

 นักสังคมวิทยา,สนใจ,ศึกษา,ความแตกตาง,ระหวาง,แผน,กับ,การปฏิบัติ,จริง,มา,นาน,แลว, เชน ,เฮก, 

และ,ไอเคน, (Hage and Aiken) ป, ค.ศ. ,1970, ศึกษา,ความแตกตาง,ระหวาง,การริเร่ิม,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ

,กับ,การเปลี่ยนแปลง,งาน, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
 
อนุประโยคที่ 10 หนา 276 
  หาก,มอง,งาน,วิจัย,คลาสสิค,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ก็,จะ,พบ,วา ,การวิจัย,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เปน,แนว,ทาง,อุปมาน, (inductive) มาก,กวา,อนุมาน, (deductive) กลาว,คือ, คอยๆ, ทํา

,ความเขาใจ,ปรากฏการณ,ที่,เกิด,ขึ้น,ใน,ภาค,สนาม,กอน,แลว,จึง,หา,คํา,อธิบาย,ใน,เชิง,ทฤษฎี ,การวิจัย,การ

นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ที่,เปน,แมแบบ,จึง,มี,ลักษณะ,เดน ,คือ, มี,การวิเคราะห,กอน,เพื่อ,ตัดสิน,ใจ,วา,จะ,เก็บ,

รวบรวม,ขอมูล,อะไร,บาง,จาก,นั้น,คอยๆ, ปะ,ติด,ปะ,ตอ,ความจริง ,สราง,คํา,อธิบาย,และ,ทดสอบ ,

(Yin,1982,pp.44-46) ตาง,จาก,การวิจัย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ของ,ไทย,ที่,นํา,ตัวแบบ,หรือ,ปจจัย,มา

,สราง,กรอบ,แนวคิด,เพื่อ,หา,วา,ปจจัย,ใด,มี,ผล,ตอ,ประสิทธิผล,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,ยิน ,เรียก,

การวิจัย,แนว,นี้,วา, “แนวทาง,ระบุ,ปจจัย,” (determinant approach) และ,เคย,เตือน,วา,เปน,ความผิดพลาด, 

เพราะ,แทนที่,จะ,สราง,คําอธิบาย,กลับ,ระบุ,เพียง,วา,ปจจัย,อะไร,มี,ความสัมพันธ,กับ,ความสําเร็จ,ของ,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แต,ไม,ได,อธิบาย,วา,กระบวนการ,เกิด,ขึ้น,ได,อยางไร ,(how) และ,ทําไม,(why) จึง,เปน,

เชน,นั้น, ซึ่ง,เปน,การอธิบาย,ที่,ละเอียด,กวา,การตอบ,วา,อะไร ,(what) มี,ผล,ตอ,นโยบาย,หรือ,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,อยางไร,ก็,ดี ,งาน,วิจัย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,ประเทศ,ไทย, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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  นักวิชาการ,ใน,ยุค,ศตวรรษ,ที่ ,20, เห็น,วา,โลก,เต็ม,ไป,ดวย,ปญหา,และ,ความสับสน,ซึ่ง,ตอง,ใช,

สติ,ปญญา,แกไข,โดย,อาศัย,การศึกษา,นโยบาย ,วิธีการ ,ก็,คือ,พยายาม,เทียบเคียง,กับ,การศึกษา,ทาง,

วิทยาศาสตร, โดย,สราง,เปน,ตัวแบบ ,(models) ขึ้น,มา,เพื่อ,แสวงหา,ความรู, การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ

,เกิด,จาก,ความปรารถนา,ที่,จะ,ใช,ความรู,บริหาร,ประเทศ,เพื่อ,แก,ปญหา,ให,ดี,กวา,เดิม, ตาม,หลัก,ของ

,แม็กซ, เวเบอร ,(Max Weber) ที่,อธิบาย,ไว,วา,ความเจริญเติบโต,ของ,ภาค,อุตสาหกรรม,นํา,มา,สู,รูปแบบ,

องคการ,ที่,มี,เหตุผล, ผล,จาก,ความเจริญเติบโต,ของ,สังคม,เวลา,ตอ,มา, การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล,ดวย,วิธีการ

,ใหมๆ, ที่,มี,เหตุผล,ยิ่ง,ขึ้น,โดย,เฉพาะ,การวิจัย,เชิง,ประจักษ ,เชน ,การวิจัย,สํารวจ, 

  ตอน,ตน,ศตวรรษ,ที่ ,20 , เกิด,ความคิด,ขึ้น,ใหม,วา ,รัฐบาล,สามารถ,ใช,การกําหนด,นโยบาย,เพื่อ

,แก,ปญหา,ตางๆ, ได ,เร่ิม,จาก,ทศวรรษ,ที่,1930, จอหน, เมยนารด, เคนส, (John Maynard Keynes) เห็น,วา,

รัฐบาล,สามารถ,จัดการ,กับ,ปญหา,ได,โดย,การหา,ขอมูล,และ,ใช,ทฤษฎี,มาก,ขึ้น ,เคนส,พยากรณ,วา,ใน,

อนาคต,ความคิด,ของ,นักเศรษฐศาสตร,จะ,เปน,ตัว,กําหนด,การตัดสิน,ใจ ,ไม,ใช,ผลประโยชน,ทาง,การเมือง,

อยาง,ที่,เปน,อยู,ใน,เวลา,นั้น, 

  การนํา,เอา,ความรู,ทาง,สังคมศาสตร,มา,ใช,แก,ปญหา,สังคม,ไม,ใช,เรื่อง,ใหม ,ชวง,เกิด,วิกฤติ

,เศรษฐกิจ,ตก,ต่ํา, 

 จํานวนคํายาก 5 คํา  
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  (3) ,ชมิตเตอร,(Schmitter) ชมิตเตอร,อธิบาย,คลาย,มิดเดิลมาส ,วา ,บรรษัท,นิยม,เปน,ระบบ,

ตัวแทน,ผล,ประโยชน, ชมิตเตอร, แบง,รูปแบบ,อุดมคติ ,(ideal type) ของ,บรรษัท,นิยม,ออก,เปน ,2 ,แบบ,คือ, 

(1) ,บรรษัท,นิยม,ของ,รัฐ ,(state corporatism) และ, (2) บรรษัท,นิยม,ทาง,สังคม ,(societal corporatism) 

บรรษัท,นิยม,ของ,รัฐ,เปน,เผด็จการ,และ,ตอตาน,เสรีนิยม ,เชน ,ระบบ,การเมือง,ของ,ฟาสซิสต,และ,นาซี, สวน

,บรรษัท,นิยม,ทาง,สังคม,เกิด,จาก,ความเสื่อมโทรม,ของ,การเมือง,แบบ,พหุนิยม,ของ,ยุโรป,ตะวันตก,และ,

อเมริกา,เหนือ,ชมิตเตอร,เห็น,วา,การเปลี่ยนแปลง,ของ,สถาบัน,ทุนนิยม ,เชน, การกระจุกตัว,ของ,ทุน,และ,การ

แขงขัน,ระหวาง,ชาติ,เปน,ตัว,กระตุน,ให,เกิด,บรรษัท,นิยม ,ความจําเปน,ตอง,รักษา,สภาพ,การสะสม,ทุน,เปน,

ตัวการ,บีบ,ขับ,ให,รัฐ,ตอง,เขา,ไป,แทรกแซง,โดย,ตรง,และ,ตอรอง,กับ,กลุม,การเมือง,กลุม,ตางๆ ,บรรษัท,นิยม,

ทาง,สังคม,ปรากฏ,ขึ้น,มา,เพื่อ,แทนที่,พหุนิยม,ใน,ฐานะ,ตัวแทน,ผลประโยชน,ของ,กลุม,ที่,เดน,ที่สุด ,โดย,นัย,นี้

,บรรษัท,นิยม,จึง,เปน,ทาง,เลือก,ของ,พหุนิยม, 

  (4) ,ซาลิสบิวรี, (Salisbury) จาก,งาน,ของ,เขา,เม่ือ,ป,ค.ศ. ,1979, ซาลิสบิวรี,แยง,วา,บรรษัท,นิยม,

ทาง,สังคม,ตาม,ความคิด,ของ,ชมิตเตอร,ไม,ตรง,กับ,ที่,เกิด,ใน,สหรัฐอเมริกา, 

  (5) ,มิลเวิรด ,(Milward) และ,ฟรานซิสโก, (Francisco) ใน,งาน,เม่ือ,ป ,ค.ศ. ,1983 ,เสนอ,ลักษณะ,

สําคัญ,ของ,บรรษัท,นิยม,ใน,สหรัฐอเมริกา,ที่,แตกตาง,ออก,ไป, โดย,ทั้ง,คู, 

 จํานวนคํายาก 22 คํา  
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  การกําหนด,นโยบาย,อาจ,ไม,มี,ขั้นตอน,ที่,ตอง,ตัดสิน,ใจ,อยาง,แนนอน, เพราะ,มี,การเก็บ,ประเด็น

,เอา,ไว ,รอ,จน,กวา,จะ,เห็น,ความสําเร็จ,จาก,การโตเถียง,ทาง,การเมือง ,นโยบาย,อาจ,เกิด,ขึ้น,ได,โดย,ไม,มี,

การตัดสิน,ใจ,ใดๆ ,แต,มา,จาก,ความลมเหลว,ของ,การปฏิบัติ,กอนหนา,นั้น ,หรือ,อาจ,เปน,ผล,พลอย,ได,จาก,

การกระทํา,อื่น,ที่,ไม,ได,ตั้งใจ ,รวม,ทั้ง,อาจ,คอยๆ, เกิด,จาก,ผล,ของ,การบังคับ,ใช,กฎหมาย, 

  นอกจาก,นั้น, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,และ,การประเมิน,ผล,ก็,ไม,อาจ,แยก,ออก,จาก,ขั้น,อื่นๆ ,

การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มัก,ทําให,เกิด,ปญหา,ใหมๆ ,เขา,มา,สู,ระเบียบ,วาระ, ซึ่ง,หมายความ,วา,ขั้น,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,กับ,ขั้น,การกําหนด,ระเบียบ,วาระ,อาจ,ถูก,ยุบ,เปน,ขั้น,เดียว,กัน,ได ,เชน ,การแก,กฎหมาย

,ภาษี,ยอม,ทําให,เกิด,การเก็ง,กําไร, ซึ่ง,ทํา,ให,ตอง,มี,นโยบาย,ใหม,ตอ,อีก, อีก,ทั้ง,การแก,ปญหา,ของ,กลุม,

หนึ่ง,ก็,มัก,กลาย,เปน,ปญหา,ของ,อีก,กลุม,หนึ่ง ,เชน ,การผอนคลาย,การทําแทง,ยอม,ทํา,ให,กลุม,ตอตาน,

เคลื่อนไหว,หนัก,มาก,ขึ้น, ใน,พื้นที่,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จึง,กอ,ให,เกิด,ปญหา,ใหมๆ ,ซึ่ง,นํา,ไป,สู,

การเปน,ระเบียบ,วาระ,โดย,ไม,จบส้ิน , 

  ขอ,สังเกต,อีก,อยาง,ของ,การศึกษา,กระบวน,นโยบาย, 

 จํานวนคํายาก 12  คํา  
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  5.,แนว,ทาง,การศึกษา,ระเบียบ,วาระ,นโยบาย, 

  การศึกษา,ระเบียบ,วาระ,นโยบาย,พัฒนา,มา,จาก,หัวขอ,ตางๆ ,ใน,ทาง,รัฐศาสตร ,เชน ,การนิยาม,

ประเด็น, กิจกรรม,กลุม,ผลประโยชน, และ,ผล,กระทบ,ของ,การขยายตัว,ของ,นโยบาย ,แนว,ทาง,ที่,อธิบาย,การ

ขยาย,ตัว,หรือ,การเปลี่ยนแปลง,เนื้อหา,ระเบียบ,วาระ,นโยบาย,มี,อยู ,3 ,แนว,ทาง ,ดังนี้, 

(1) ,ความเจริญเติบโต,ทาง,เศรษฐกิจ ,(economic growth), การศึกษา,ระเบียบ,วาระ

,นโยบาย,ตาม,แนว,นี้,นักวิเคราะห,จะ,มอง,ความเติบโต,ทาง,เศรษฐกิจ,เพื่อ,ใช,เปน,ฐาน,วิเคราะห,นโยบาย ,

ปจจุบัน,นักวิเคราะห,สวนใหญ,ที่,ยึด,ทฤษฎี,ทาง,เลือก,สาธารณะ, (public choice) ซึ่ง,ไม,พอใจ,การเพิ่ม,

รายจาย,ของ,รัฐบาล ,เนื่อง,จาก,เห็น,วา,รายจาย,ที่,เพิ่ม,ขึ้น,ครึ่ง,หนึ่ง,มา,จาก,ราคา ,รายได,ประชากร,และ,

ปจจัย,อื่น,ที่,เกี่ยวของ, แต,อีก,ครึ่ง,หนึ่ง,มา,จาก,แรง,ผลักดัน,ของ,กลุม,ผลประโยชน, การทํางาน,ที่,ไม,มี,

ประสิทธิภาพ,ของ,ระบบ,ราชการ ,และ,ความซับซอน,ของ,ระบบ,ภาษี ,แต,การศึกษา,ระเบียบ,วาระ,จาก,ความ

เจริญเติบโต,ทาง,เศรษฐกิจ,นี้,มี,ปญหา, 2 ,ประการ ,ประการ,แรก ,ยาก,ที่,จะ,ระบุ,ได,วา,รายจาย,ของ,รัฐบาล,

ระดับ,ใด,ดี,ที่สุด ,และ,ประการ,ที่,สอง ,แนว,ทาง,นี้,บอก,ถึง,ประเภท,รายจาย,ที่,เพิ่ม,ขึ้น, แต,ไม,สามารถ,ระบุ

,ชัด,ลง,ไป,ได,วา,เปน,ประเด็น,ใด , 

(2) ,ความเปน,อาชีพ,ของ,ประเด็น,หรือ,วงจร,นโยบาย ,(issue carrers or issue cycles) ความเปน,

อาชีพ,ของ,ประเด็น,หรือ, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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  สวน,ปญหา,วา,ผูตัดสิน,ใจ,ทํา,ตาม,ผล,การวิเคราะห,หรือ,ไม,นั้น,เปน,เรื่อง,ยาก,ที่,จะ,พิสูจน,ได

,หมด, การดู,วา,ผล,ที่,เกิด,จริง,เปน,อยางไร,อาจ,ไม,ถูก,ตอง, เพราะ,เหตุการณ,จริง,อาจ,เปน,เรื่อง,ที่,ผูตัดสิน

,ใจ,ควบคุม,ไม,ได ,หรือ,มี,ปจจัย,ที่,อยู,นอกเหนือ,ตัวแบบ,ซึ่ง,ไม,ได,นํา,มา,วิเคราะห, ทํา,ให,ผล,การทํานาย,

เบี่ยงเบน, รวม,ทั้ง,การศึกษา,ซ้ํา,เพื่อ,พิสูจน,ผล,การเลือก,นั้น,ตอง,เสีย,เวลา,และ,คา,ใช,จาย,มาก, 

10., รูปแบบ,ของ,การวิเคราะห,นโยบาย, 

  ดันน ,แบง,การวิเคราะห,นโยบาย, (forms of policy analysis) ตาม,กรอบ,แนวคิด,ของ,กระบวน

,นโยบาย,ออก,เปน,รูปแบบ,ตางๆ, โดย,ดู,จาก,หลัก,วา,นโยบาย,นั้น,ได,ริเร่ิม,ขึ้น,แลว,หรือ,ยัง, ซึ่ง,แบง,เปน, 3 ,

รูปแบบ, ดัง,ตอ,ไป,นี้, 

  10.1 ,การวิเคราะห,โอกาส,ที่,เปน,ไป,ได,ใน,อนาคต ,(prospective policy analysis)  

   การวิเคราะห,โอกาส,ที่,เปน,ไป,ได,ใน,อนาคต, เปน,การวิเคราะห,ขอมูล,ระยะ,เวลา,กอน ,

(before) ที่,จะ,ริเริ่ม,นโยบาย,และ,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, สวน,ใหญ,เปน,การวิเคราะห,ของ,นักเศรษฐศาสตร ,

นักวิเคราะห,ระบบ,และ,นักวิจัย,ปฏิบัติการ, ดัง,ที่, วอลเตอร, วิลเลียมส ,(Walter Wiliiams) อธิบาย,ไว,วา, เปน,

วิธี,สังเคราะห,ขอมูล,ที่,ได,จาก,ทาง,เลือก,นโยบาย,และ,นํา,เสนอ,ใน,เชิง,เปรียบเทียบ, มี,การพยากรณ,ทั้ง,ทาง

,ดาน,ปริมาณ,และ,คุณภาพ, ทั้ง,นี้,เพื่อ,เปน,พื้นฐาน,สําหรับ, 

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
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  4. ,วิธีการ,ระบุ,จุด,มุงหมาย,หรือ,วัตถุประสงค, 

  การระบุ,จุด,มุงหมาย,หรือ,วัตถุประสงค,มี,ปญหา,หลาย,อยาง,ดัง,ที่,กลาว,แลว,กรณี,ที่,ไม,มี,

เอกสาร,ระบุ,จุด,มุงหมาย,ไว,โดย,ตรง,ก็,ยัง,สามารถ,หา,ขอ,สรุป,ที่,แนนอน,ได,จาก,การคนควา,ตอ,ไป,นี้, 

  1) ,คน,จาก,การบัญญัติ,กฎหมาย, (enabling legislation) นโยบาย,ของ,รัฐ,มี,ความเปน,สาธารณะ, 

เพราะ,ได,รับ,เงินอุดหนุน,จาก,รัฐบาล, การใชจาย,ของ,รัฐบาล,ตอง,ได,รับ,การอนุมัติ,จาก,สมาชิก,รัฐสภา, การ

อนุมัติ,นี้,มัก,ทํา,เปน,นโยบาย, แผน,งาน, หรือ,โครงการ,ที่,อยู,ใต,การควบคุม,ของ,รัฐบาล ,นโยบาย,ที่,ได,รับ,

อนุมัติ,จึง,เปน,เอกสาร,ที่,กลาว,ถึง,จุด,มุงหมาย,หรือ,วัตถุประสงค, 

  2) ,หาก,ตองการ,เขาใจ,ให,ลึก,กวา,นั้น, ก็,ให,ดู,ประวัติ,การออก,กฎหมาย, (legislative history) ซึ่ง,

หมายถึง,เอกสาร,การประชุม,คณะ,กรรมาธิการ,พิจารณา,ราง,กฎหมาย,และ,กําหนด,กรอบ,การพิจารณา,ราง

,กฎหมาย ,เอกสาร,เหลา,นี้,มี,อยู,ใน,รัฐสภา, และ,อาจ,อยู,ที่,อื่น,ดวย, เชน, หองสมุด,คณะ,นิติศาสตร ,หอง

สมุด,ประชาชน,หรือ,หองสมุด,มหาวิทยาลัย, 

3) ,แหลง,ที่,มา,ของ,จุด,มุงหมาย,แหลง,อื่น,อาจ,ไดแก, การศึกษา,ของ,เจาหนาที่,ที่,เตรียม,เสนอ,ตอ,

คณะ,กรรมาธิการ,รัฐสภา,ซึ่ง,อาจ,เปน,การศึกษา,นโยบาย,ใหม,หรือ,แกไข,นโยบาย,เกา,ที่,มี,อยู,แลว,ก็,ได, 

4) ,แหลง,ที่,รวบรวม,จุด,มุงหมาย,และ,วัตถุประสงค,ของ, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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  3.1, ตนไม,การตัดสิน,ใจ ,(decision trees) 

  ตนไม,การตัดสิน,ใจ,เปน,รูปภาพ,ที่,แสดง,ความสัมพันธ,ระหวาง,การกระทํา, เหตุการณ,และ,

ผลลัพธ,ของ,การตัดสิน,ใจ,ซึ่ง,ซับซอน,เกินกวา,ที่,จะ,เขียน,ออก,มา,เปน,ตาราง, มัก,ใช,กับ,เหตุการณ,ที่,มี,

โอกาส,เปน,ไป,ได,หลาย,อยาง, มี,ลักษณะ,การคิด,ไป,ขางหนา,เหมือน,เลน,หมากรุก, ตัวอยาง,เชน ,กรณี,การ

ตัดสิน,ใจ,ฟอง,หรือ,ยุติ,คดี,ใน,รูป,ที่ ,13.1 , 

  ตัวอยาง,การตัดสิน,ใจ,ฟอง,หรือ,ยุติ,คดี,นั้น,หาก,มอง,ใน,แง,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,แลว ,อาจ,เปน,

ปญหา,ที่,ทํา,ให,เกิด,ความสับสน,ได ,เพราะ,ตอง,ใส,ขอมูล,ทุก,อยาง,ลง,ไป,ใน,เสนทาง,ตางๆ ,ของ,ตนไม,การ

ตัดสิน,ใจ, ส่ิง,ที่,ทํา,ให,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,ซับซอน, ก็,คือ, จํานวน,ทาง,เลือก ,โดย,หลัก,แลว,ตนไม,การตัดสิน

,ใจ,สามารถ,ใช,การสราง,ทางเลือก,ได,กับ,นโยบาย,ทุก,นโยบาย, แต,ใน,ทาง,ปฏิบัติ,หาก,มี,ทาง,เลือก,มาก

,เกิน,ไป,ก็,ยาก,ตอ,การจัดการ, เพราะ,ฉะนั้น, ตนไม,การตัดสิน,ใจ,จึง,สามารถ,คิด,ทาง,เลือก,นโยบาย,ได,

จํากัด, ยิ่ง,กวา,นั้น,ยัง,วิเคราะห,จุด,มุงหมาย,ของ,นโยบาย,ได,จํากัด,อีก,ดวย ,เทคนิค,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,ไม,

เหมือน,เทคนิค,อื่น,ตรง,ที่,ไม,ได,ให,คํา,แนะนํา,วา,ควร,ใช,แนว,ทาง,ใด ,แต,จะ,สราง,แผนที่,เดินทาง, 

(roadmap) เพื่อ,แสดง,ลําดับ, 

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
 
อนุประโยคที่ 8  หนา 365 

(3) ,ทํา,ให,สามารถ,นํา,ขอมูล,ผล,กระทบ,ของ,นโยบาย,ตอ,กลุม,เปาหมาย,ไป,ปรับปรุง

,นโยบาย,และ,แผน,งาน,ได, ทั้ง,ตัว,ชี้วัด,ทาง,สังคม,ยัง,ให,ขอมูล,ที่,สามารถ,นํา,ไป,จัด,โครงสราง,ปญหา,และ,

ปรับปรุง,ทาง,เลือก,นโยบาย,ที่,เปน,อยู,ได ,เชน, นักเรียน,สูง,อายุ,เรียน,ชั้น,มัธยม,ศึกษา,เพิ่ม,ขึ้น ,แต,การเลื่อน

ชั้น,ทาง,สังคม,ยัง,ไม,เปล่ียน, ก็,อาจ,นํา,ปญหา,ความไมเทาเทียม,กัน,ทาง,สังคม,มา,พิจารณา,ใหม, ซึ่ง,อาจ

,พบ,วา,ควร,หัน,ไป,เนน,การเลื่อนชั้น,ทาง,สังคม,ทาง,อื่น,มาก,กวา,การศึกษา, 

สวน,ขอ,จํากัด,ของ,ตัว,ชี้วัด,ทาง,สังคม,มี, 3 ,ประการ, ไดแก , 

(1) ,การเลือก,ตัว,ชี้วัด,เพื่อ,นํา,ไป,ติดตาม,ผล,นโยบาย,อาจ,แสดง,ออก,ถึง,คานิยม,หรือ

,อคติ,ทาง,การเมือง,ที่,มี,ตอ,ตัว,ชี้วัด,ตัว,หนึ่ง,มาก,กวา,ตัว,อื่นๆ,เชน ,การเลือก,ดู,คนจน,จาก,เกณฑ,รายได,ที่,

ต่ํา,กวา,เสน,ความยากจน, เปนตน ,นอกจาก,นี้,แม,วา,ตัว,ชี้วัด,อาจ,ชวย,ให,เกิด,แนว,ความคิด,หรือ,ชวย,จัด,

โครงสราง,ปญหา, แต,ตัว,ชี้วัด,อาจ,ไม,เปน,ประโยชน,นัก ,หาก,ผูกําหนด,นโยบาย,ตอง,เลือก,หา,ทาง,แก,

ปญหา,ใน,ทาง,ปฏิบัติ, 

(2) ,ตัว,ชี้วัด,ที่,มี,อยู,สวน,มาก,อาศัย,ขอมูล,ตาม,เงื่อนไข,เชิง,ภววิสัย, (objective) แต,การ

ติดตาม,ผล,นโยบาย,ตอง,คํานึง, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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อนุประโยคที่ 9  หนา 408 
งบประมาณ,แบบ,เดิม,นั้น,เปน,การวิเคราะห,แบบ,สวน,ที่,เพิ่ม ,(incremental budgeting) แต,ทวา,ใน,ความ

เปนจริง,ก็,มัก,เปน,ดัง,ที่,ชาลส ,ลินดบลอม ,(Charles Lindblom) กลาว,ไว ,นั่น,คือ  ,กระบวน,นโยบาย,ไม,ได,

เปน,เครื่องจักร,ที่,มี,กระบวน,การผลิต,ตรง,ไป,ตรง,มา, การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,ไม,คอย,มา,จาก,การประเมิน

,ผล,หรือ,การแสวงหา,ความรู, ขอมูล,จาก,การประเมิน,ผล,มัก,มี,ผล,ตอ,ความคิด,ใน,การมอง,ปญหา,ของ,ผู

กําหนด,นโยบาย,มากกวา,จะ,มี,ผล,ตอ,การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,ทันที, อีก,ทั้ง,การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,สวน

,ใหญ,ไม,ได,เปน,ไป,ตาม,ขั้นตอน,และ,ซับซอน,กวา,ตัวแบบ,กระบวน,นโยบาย,ที่,กลาว,ไว,ใน,ทาง,ทฤษฎี,

เพราะ,การเปลี่ยนแปลง,เกิด,ขึ้น,ได,สอง,ดาน, คือ ,ทั้ง,ทาง,ดาน,นโยบาย,และ,องคการ, สําหรับ,ดาน,นโยบาย, 

อาจ,เกิด,การเปล่ียนแปลง,จุด,มุงหมาย, คานิยม, ความเชื่อ ,เปาประสงค,และ,การจัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ

,นโยบาย, สวน,ทาง,ดาน,องคการ,อาจ,เกิด,การเปลี่ยนแปลง,ความสัมพันธ,ระหวาง,องคการ,กับ,สวน,ตางๆ, 

ทั้ง,ที่,อยู,ภายใน,และ,ภายนอก, เชน ,คานิยม, ความเชื่อ, จุดมุงหมาย, การจัด,องคการ,และ,บริบท,ทาง

,สถาบัน,ของ,นโยบาย, ซึ่ง,ปจจัย,ภายใน,และ,ภายนอก,ที่,กลาว,นี้,มี,ผล,ตอ,กัน,และ,กัน, 

  สําหรับ,การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,นั้น, ฮ็อกวูด ,(Hogwood) และ,ปเตอส ,(Peters) อธิบาย,วา,มี

,อยู ,4 ,ประการ, คือ, 

(1) , นวัตกรรม,นโยบาย ,(policy innovation) ไดแก ,กรณี,ที่,เกิด,นโยบาย,ใหม,เมื่อ,รัฐบาล,เผชิญ

,กับ, 

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
 
อนุประโยคที่ 10  หนา 456 
  * ขั้น,การกําหนด,นโยบาย,ระดับ,สูง,(metapolicy-making stage) 

  (1) ,การประมวล,คานิยม, (processing values) 

  (2) ,การประมวล,ความจริง, (processing reality) 

  (3), การประมวล,ปญหา ,(processing problems) 

  (4) ,การสํารวจ,ประมวล,และ,พัฒนา,ทรัพยากร, (surveying, processing, and developing 

resources) 

  ( 5)  ,กา รออกแบบ ,  ประ เมิ น ,ค า ,  และ ,ออกแบบ , ร ะบบ ,กํ า หนด ,น โยบาย , ใ หม  ,

(designing,evaluating,and redesigning the policy-making system)  

  (6) ,จัด,สรร,ปญหา, คานิยม,และ,ทรัพยากร ,(allocating problems,values and resources) 

  (7) ,กําหนด,กลยุทธ,การกําหนด,นโยบาย,(determining policy-making strategy) 

  * ขั้น,การกําหนด,นโยบาย,(policy-making stage) 

  (8) ,จัด,สรร,ทรัพยากร,ใน,ระบบ,ยอย,(suballocating resources) 

  (9), กําหนด,จุด,มุงหมาย,การปฏิบัติ,พรอม,กับ,ลําดับ,ความสําคัญ ,(establishing operational 

goals,with some order of priority) 

  (10) ,กําหนด,คานิยม,ที่,สําคัญ,พรอม,กับ,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ ,(establishing a set of their 

significant values,with some order of priority) 



 149

  (11), จัด,เตรียม,นโยบาย,ที่,เปน,ทาง,เลือก,ใหญๆ ,รวม,ทั้ง,นโยบาย,บาง,อยาง,ที่,คิด,วา,,เปน

,นโยบาย,ที่,ดี ,(preparing a set of major alternative policies,including some good ones)  

  (12) ,จัด,เตรียม,พยากรณ,ตนทุน,และ,ผล,ประโยชน,ที่,สําคัญๆ ,ของ,ทาง,เลือก,ตางๆ , 

ให,เชื่อ,ถือ,ได ,(preparing reliable predictions of the significant costs and benefits of the various 

alternatives) 

  (13), เปรียบเทียบ,ตนทุน,และ,ผล,ประโยชน,ตางๆ ,ตาม,ที่,ได,พยากรณ,และ,ระบุ,วา,ทาง,เลือก,ใด

,ดี,ที่,สุด, (comparing the predicted costs and benefits of the various alternatives and identifying the 

best ones)  

  (14), ประเมิน,ผล,ตนทุน,และ,ผล,ประโยชน,ของ,ทาง,เลือก,ที่,ดี,ที่,สุด,และ,ตัดสิน,ใจ,วา,ทาง,เลือก,

นั้น,ดี,หรือ,ไม, (evaluating the costs and benefits of the best alternatives and deciding whether they 

are good or not)  

  ขั้น,หลัง,การกําหนด,นโยบาย, (post-policy-making-stage) 

  (15) ,จูงใจ,ให,เกิด,การบริหาร,นโยบาย, (motivating the execution of policy) 

  (16) ,บริหาร,นโยบาย, (executing the policy) 

  (17) ,ประเมิน,การกําหนด,นโยบาย,หลัง,จาก,ที่,บริหาร,นโยบาย, (evaluating policy-making after 

executing the policy) 

  (18) ,ส่ือสาร,และ,สง,ขอมูล,ยอนกลับ,ไป,ยัง,ขั้น,ตอน,ตางๆ ,ที่,ตอ,เนื่อง,กัน ,(communicatiom 

and feedback channels interconnecting all phases)  

  ทฤษฎี,ที่,ดรอร,เสนอ,นี้,มุง,ที่,จะ,นํา, 

 

 จํานวนคํายาก 24 คํา  
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ตําราเลมที่ 5 
อนุประโยคที่ 1 หนา 10 

- กุลธน ,ธนาพงศธร ,(2535:9) สรุป,ความหมาย,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,วา,เปน,แนว,

ทาง,กวางๆ, ที่,รัฐบาล,ของ,ประเทศ,หนึ่งๆ ,ได,กําหนด,ขึ้น,เปน,โครงการ, แผนการ,หรือ,กําหนดการ,เอา,ไว

,ลวง,หนา, เพื่อ,เปน,หนทาง,ชี้,นํา,ให,มี,การปฏิบัติ,ตางๆ, ตาม,มา,ทั้ง,นี้,เพื่อ,ให,บรรลุ,ถึง,เปาหมาย ,หรือ,

วัตถุประสงค,ที่,ได,กําหนด,ไว, 

- ศุภชัย ,ยาวะประภาษ, (2533:3) นิยาม,นโยบาย,สาธารณะ,วา,เปน,แนว,ทาง,การดําเนิน

,กิจกรรม,ที่,ผาน,มา,ใน,อดีต ,กิจกรรม,ที่,กําลัง,ดําเนินการ,อยู,ใน,ปจจุบัน,และ,กิจกรรม,ที่,คาด,วา,จะ,เกิด,ขึ้น

,ใน,อนาคต, 

    จาก,ความหมาย,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,ที่,กลาว,มา,นี้,จะ,พบ,วา,นักวิชาการ,แต,ละ,

ทาน,จะ,มี,แนว,ความคิด,ที่,แตกตาง,กัน,ออก,ไป ,อาทิ,เชน ,อมร ,รักษาสัตย,และ,ลินตัน ,คอลดเลล ,จะ,เนน,

ประเด็น,แนว,คิด,และ,การตัดสิน,ใจ,ที่,จะ,ดําเนินการ,แก,ปญหา,ตางๆ, ใน,สังคม, ขณะ,ที่,ศุภชัย ,ยาวะ

ประภาษ, กุลธน, ธนาพงศธร, และ,เจมส ,แอนเดอรสัน, จะ,มอง,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,แง,เปน,แนว,ทาง,การ

แกไข,ปญหา,หรือ,ดําเนิน,กิจกรรม,ของ,รัฐบาล, และ,ไอรา, ชารแคนสกี้,และ,โธมัส ,ดาย ,จะ,มอง,นโยบาย,ใน

,แง,ของ,กิจกรรม,ที่,รัฐ,เลือก,ที่,จะ,กระทํา, เปนตน ,ซึ่ง,ความแตกตาง,ที่,เกิด,ขึ้น,นี้,เปน,ผล,มา,จาก,ประเด็น

,ความสนใจ,ของ,นักวิชาการ,แต,ละ,ทาน,ใน,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,  

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
อนุประโยคที่ 2 หนา 31 
   นอก,จาก,แนว,คิด,ของ,ปเตอรส, (Peters) เกี่ยว,กับ,ผู,ที่,มี,บทบาท,ใน,การหยิบยก,ปญหา,ขึ้น

,เปน,ปญหา,เชิง,นโยบาย ,ซึ่ง,เปน,แนว,คิด,ที่,เกิด,จาก,การวิเคราะห,ระบบ,การเมือง,ของ,สหรัฐอเมริกา,แลว, 

การศึกษา,เชิง,เปรียบเทียบ,ระหวาง,ประเทศ,ตางๆ, ของ,คอบบ,รอส,และ,รอส ,(Cobb,Ross and Ross:1976) 

เกี่ยว,กับ,กระบวนการ,กําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,สามารถ,กําหนด,เปน,ตัวแบบ,โดย,ยึด,ความสัมพันธ,กับ,

ลักษณะ,ของ,ระบบ,การเมือง, (Political Regime) ได,เปน ,3, ตัวแบบ, คือ , 

    1. ,การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,กลุม,ภายนอก,สถาบัน,ของ,รัฐ ,(Outside Initiation 

Model)  

   2. ,การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,เนน,ความสําคัญ,ของ,ผูกําหนด,นโยบาย,เอง,

(Mobilization Model) 

   3. ,การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,เนน,ความรวมมือ,ระหวาง,กลุม,บาง,กลุม,กับ,ผู

กําหนด,นโยบาย, (Inside Initiation model) 

   การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,กลุม,ภายนอก,สถาบัน,ของ,รัฐ, เปน,ลักษณะ,ของ,การ

กําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,ใน,สังคม,ที่,มี,การปกครอง,แบบ,ประชาธิปไตย,ที่,เนน,กลุม,ผล,ประโยชน,

ภายนอก, (Pluralist Societies) โดย,ประเด็น,ปญหา,เชิง,นโยบาย,จะ,ริเริ่ม,โดย,กลุม,ผล,ประโยชน,ที่,จะ

,พยายาม,ชี้,ให,เห็น,ถึง,ประเด็น,ปญหา,และ,เรียกรอง,ให,มี,การแกไข,ปญหา,รวม,ทั้ง,ขยาย,แนวรวม,โดย,รวม,

กลุม,ของ,ปญหา,ที่,ใกลเคียง,กัน ,เปน,ปญหา,ใน,ภาพรวม,หรือ, ขยาย,แนวรวม,ไป,สู,กลุม,ผล,ประโยชน,อื่นๆ, 

ให,มาก,ขึ้น ,โดย,อาศัย,การชักจูง ,การแขงขัน ,และ,รวม,พลัง,กับ,กลุม, 

 จํานวนคํายาก 17 คํา  
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  ใน,สวน,สุดทาย,ของ,ประเด็น,ที่,เกี่ยวของ,กับ,บุคคล,หรือ,กลุม,บุคคล,ที่,มี,บทบาท,ใน,การกําหนด

,นโยบาย, จะ,พบ,วา,ใน,ปจจุบัน,เนื่องจาก,กระแส,โลกาภิวัตน,ที่,ทํา,ให,โลก,มี,ขนาด,เล็ก,ลง, ได,มี,นักวิชาการ

,บาง,ทาน,ที่,ได,เสนอแนะ,เกี่ยวกับ,องคกร,ขาม,ชาติ,ที่,ได,กลาย,มา,เปน,ผู,ที่,มี,บทบาท,อยาง,มาก,ใน,การ

กําหนด,นโยบาย, ซึ่ง,ตาม,ความคิดเห็น,ของ,เฮาวเล็ด ,และ,ราเมศ, (Howlett and Ramesh,1995:69-73) 

กลาว,วา,ประเด็น,หลัก,หลัก, 2 ,เรื่อง,ที่,ถือ,เปน,สวน,ที่,องคการ,ระหวาง,ประเทศ,เขา,มา,มี,บทบาท,มาก,ที่,สุด

, ไดแก, ประเด็น,ดาน,การคา, และ,ดาน,การเงิน, โดย,เฮาวเล็ด ,และ,ราเมศ ,ได,มี,การขยายความ,ไว ,ดัง,นี้, 

  1.,องคกร,ระหวาง,ประเทศ,ดาน,การคา,(International Trade Regime) ความสําคัญ,ของ,องคกร

,ดาน,การคา,เปน,ผล,จาก,ขอ,ตกลง,รวม,วา,ดวย,พิกัด,อัตรา,ภาษี,ศุลกากร,และ,การคา (The General 

Agreement on Tariffs and Trade or GATT) ที่,ทํา,ขึ้น,ใน,ป ,1947 ,และ,มี,การลงนาม,โดย,ประเทศ,ตางๆ ,

จํานวน, 23 ,ประเทศ,ใน,เบื้องตน ,และ,เพิ่ม,จํานวน,เปน ,100, เศษ, ใน,ปจจุบัน ,ผล,จาก,ขอ,ตกลง,จะ,กระทบ

,กับ,การสงออก,ผลิตภัณฑ,ของ,แต,ละ,ประเทศ ,โดย,ขอ,ตกลง,นี้,ได,มี,การขยาย,ความกวางขวาง,ขึ้น,มา,เปน,

ลําดับ, และ,ใน,ที่,สุด,ได,มี,การตั้ง,หนวย,กลาง, ที่,เรียก,วา, องคการ,คา,โลก ,(The World Trade 

Organization or WTO) ขึ้น,ใน,ป, 1995, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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  ขอ,สังเกต,เบื้อง,ตน,ของ,นโยบาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,บริหาร ,จะ,พบ,วา,ใน,ภาพ,รวม,จะ,เปน,เร่ือง,ที่,

ดําเนินการ,เฉพาะ,ใน,หนวยงาน ,โดย,มี,ลักษณะ,ที่,จะ,ตอง,ดําเนินการ,ตาม,ขั้นตอน,ของ,กฎหมาย ,แต,จะ,

ตอง,ไม,นํา,เขา,ไป,พิจารณา,ใน,รัฐสภา,อีก,จึง,ไม,ถือ,เปน,นโยบาย,ที่,ตอง,ใช,เสียง,สวน,ใหญ ,(Majoritarian) 

โดย,เฉพาะ,การตัดสิน,ใจ,กําหนด,กฎ ,ระเบียบ ,หรือ,ขอ,บังคับ, เหลานี้,จะ,มี,ลักษณะ,ที่,เนน,ความรู,

ความสามารถ,เฉพาะ,ดาน,และ,ไม,คอย,ผูกติด,กับ,ระบบ,การเมือง,โดย,ตรง, แต,อยางไร,ก็,ตาม,คง,จะ

,ปฏิเสธ,ความเกี่ยวของ,จาก,ฝาย,การเมือง,โดย,ส้ินเชิง,ไม,ได ,เนื่องจาก,ผูบริหาร,สูง,สุด,ของ,หนวยงาน,ยัง,คง

,เปน,นักการเมือง, รวมทั้ง,การกําหนด,กฎ,ระเบียบ, หรือ,ขอ,บังคับ,เหลานี้,ยัง,คง,ตอง,ลอ ,หรือ,เปน,ไป,ตาม,

กฎหมาย,แมบท,ที่,ออก,โดย,ฝาย,การเมือง,ใน,รัฐสภา, 

  นอกจาก,นี้,แลว,การที่,หนวยงาน,ฝายบริหาร,มี,เปน,จํานวน,มาก, ดังนั้น,จํานวน,ของ,กฎ ,ระเบียบ, 

หรือ,ขอ,บังคับ,ที่,ออก,โดย,หนวยงาน,ฝาย,บริหาร,จึง,มี,จํานวน,มาก ,ทั้ง,ที่,เปน,กฎ ,ระเบียบ,ที่,ใช,อยู,เดิม

,และ,ที่,ออก,ใหม, โดย,สวน,ใหญ,จะ,ตอง,มี,การประกาศ,ไว,ใน,ราชกิจจานุเบกษา,กอน,ที่,จะ,มี,ผล,บังคับ,ใช, 

เชน,เดียว,กับ,กฎหมาย,ที่, 

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
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  4.,ตัวแบบ,ดาน,การเมือง, (Political Model) ตัวแบบ,นี้,ยึด,หลักการ,วา ,นโยบาย,เปน,การแบงสรร,

คุณคา,ใน,สังคม ,ดังนั้น, นโยบาย,ใน,เรื่อง,หนึ่งๆ ,จะ,มี,ผู,ที่,ได,รับ,ประโยชน,กับ,ผู,ที่,สูญเสีย,ประโยชน,เสมอ ,

และ,โดย,ปกติ,ใน,แต,ละ,ฝาย,จะ,ให,คุณคา,ของ,นโยบาย,แตกตาง,กัน ,และ,จะ,เนน,การรักษา,ผล,ประโยชน,

ของ,ตน,ไว,เปน,อันดับ,แรก ,ดังนั้น ,จึง,เปน,การยาก,ที่,ทุก,ฝาย,จะ,เห็น,ชอบ,และ,ปฏิบัติ,ตาม,นโยบาย,อยาง

,เปน,เอกฉันท ,ตัวแบบ,นี้,เห็น,วา,จํานวน,ของ,หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ,เปน,ประเด็น,ที่,สําคัญ,ใน,การเจรจา,

ตอรอง,หาก,หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ,มี,จํานวน,นอย,โอกาส,ที่,จะ,สราง,ความเห็น,พอง,ตอง,กัน,ก็,มี,มาก,กวา, 

ใน,การเจรจา,ที่,มี,หนวยงาน,มากๆ , ความสามารถ,ใน,การเจรจา,ตอรอง,ของ,ผูเลน,จะ,เกี่ยวของ,กับ,

บุคลิกภาพ, ความรู,ความสามารถ, ความชํานาญ,ใน,การชักจูง,ตอรอง ,สถานภาพ,ของ,ผู,มี,อํานาจ,และ,

ทรัพยากร,ของ,องคกร, ตลอด,จน,การสนับสนุน,จาก,บุคคล,และ,องคการ,ตางๆ ,เชน, บุคคล,สําคัญ, หัวหนา,

หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ, ส่ือมวลชน ,และ,กลุมผล,ประโยชน,อื่นๆ ,ปจจัย,ที่,เกี่ยวของ,กับ,ตัวแบบ,นี้ ,สามารถ

,เขียน,ได,ให,เห็น,ได,ใน,แผนภูมิ,ที่, 4.5, 

  6.,ตัวแบบ,เชิง,บูรณาการ, (Intregrated Model) ตัวแบบ,นี้,เปน,ตัวแบบ,ที่,รวบรวม,จาก,แนวคิด,

ของ,ทั้ง ,5 ,ตัวแบบ, โดย,มุง,แสวงหา,ผล,กระทบ,ของ,ตัวแปร, 

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
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  ดาย, (Dye,1976:344) กลาว,วา, การประเมิน,ผล,นโยบาย, หมายถึง, การเรียนรู,เกี่ยว,กับ,ผล,ที่

,เกิด,ขึ้น,เนื่องจาก,นโยบาย,สาธารณะ, 

  ดันน, (Dunn,1981:339) กลาว,วา ,การประเมิน,ผล,นโยบาย ,เปน,ขั้นตอน,หนึ่ง,ของ,การวิเคราะห

,นโยบาย, โดย,เปน,ขั้นตอน,ที่,มุง,ผลิต,ขาวสาร,ที่,เกี่ยวของ,กับ,ผล,ของ,การดําเนิน,งาน,ตาม,นโยบาย,วา,

สามารถ,สนอง,ความตองการ,ของ,สังคม, สนอง,คุณคา,ของ,สังคม,และ,แกไข,ปญหา,ที่,เปน,เปา,หมาย,ได,

หรือ,ไม, 

  โจนส ,(Jones, 1970:108) กลาว,วา ,การประเมิน,ผล,นโยบาย,เปน,การกระทํา,ที่,มี,ระบบ,และ,

ตอเนื่อง ,เพื่อ,ให,ทราบ,ถึง,ผล,ของ,นโยบาย, โดย,เปรียบ,เทียบ,กับ,เปา,หมาย,ที่,กําหนด,ไว,กับ,ผล,กระทบ,

ของ,การดําเนินการ,ตาม,นโยบาย,ที่,มี,ตอ,ปญหา,ของ,สังคม,ที่,เปน,เปา,หมาย,ที่,ตั้ง,ใจ,ให,ประสบ,

ความสําเร็จ, 

  แอนเดอรสัน, (Anderson, 1983:8) กลาว,วา ,การประเมิน,ผล,นโยบาย,หมายถึง,กิจกรรม,ที่,

เกี่ยวของ,กับ,การประมาณการณ, การเปรียบเทียบ,ผล,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,กับ,ส่ิง,ที่,คาด,วา,จะ

,เกิด,ขึ้น,กิจกรรม,เหลานี้,เปน,กิจกรรม,ที่,กระทํา,อยาง,ตอเนื่อง,ตลอด,เวลา ,ดังนั้น, ใน,การประเมิน,ผล,

นโยบาย, อยาง,นอย,ผูประเมิน,ตอง,มี,ความรู,ใน,ประเด็น,ตอ,ไป,นี้ ,คือ ,เปาหมาย,หรือ,วัตถุประสงค,ของ

,นโยบาย,คือ,อะไร, การดําเนินการ,ให,บรรลุ,เปาหมาย,กําหนด,ไว,อยางไร ,และ,ผล,ที่,เกิด,ขึ้น,จาก,การ

ดําเนินการ,ทั้งหมด,เปน,อยางไร , 

  จาก,ความหมาย,ของ,การประเมิน,ผล, 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
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  3.,การกําหนด,แหลง,ขอมูล ,เครื่องมือ, และ,เกณฑ,มาตรฐาน, ใน,สวน,นี้,จะ,เปน,สวน,ที่,เกี่ยว,เนื่อง

,กับ,ตัว,ชี้วัด,ใน,การประเมิน ,โดย,ใน,การวัด,ตัว,ชี้วัด,จะ,ตอง,มี,การสราง,เครื่องมือ, และ,กําหนด,แหลง,ขอมูล

,เพื่อ,นํา,เครื่องมือ,ที่,สราง,ขึ้น,ไป,ใช ,สําหรับ,ใน,กรณี,ที่,เปน,ตัว,ชี้วัด,เชิง,คุณภาพ,อาจ,ไม,จําเปน,ตอง,มี,การ

สราง,เครื่องมือ,ใน,การวัด, แต,ตอง,มี,การกําหนด,วิธีการ,และ,แหลง,ใน,การเก็บ,ขอมูล,สําหรับ,ตัว,ชี้วัด,ดัง,

กลาว,แทน, 

  นอก,จาก,นี้,แลว,ใน,กรณี,ทั่วไป,อาจ,มี,การกําหนด,เกณฑ,หรือ,มาตรฐาน,สําหรับ,ตัว,ชี้วัด,แต,ละ

,ตัว ,โดย,ใน,การกําหนด,เกณฑ,มาตรฐาน,อาจ,อาศัย,จาก,เกณฑ,กลาง,ซึ่ง,เปน,ที่,ยอม,รับ,โดย,ทั่ว,ไป, เชน ,

ดัชนี,วัด,ความยากจน,หรือ,ดัชนี,วัด,ทาง,สุขภาพ, ที่,มัก,จะ,มี,การกําหนด,เกณฑ,มาตรฐาน,ไว,ลวงหนา, หรือ

,เปน,เกณฑ,เฉพาะ,กรณี,การประเมิน,หนึ่งๆ ,ซึ่ง,มัก,จะ,อาศัย,การเทียบเคียง,กับ,กรณี,การประเมิน,อื่นๆ ,ที่,

คลายคลึง,กัน, เปนตน, 

  4.,การออกแบบ,การประเมิน, เปน,สวน,ของ,วิธีการ,ใน,การศึกษา,หลัง,จาก,ที่,มี,การออกแบบ,การ

ประเมิน, (การกําหนด,ประเด็น,การประเมิน,และ,ตัว,ชี้วัด,) โดย,ใน,ขั้น,นี้,จะ,ตอง,มี,การออกแบบ,การสุม,

ตัวอยาง,เชน,เดียว,กับ,งาน,วิจัย,ทาง,สังคมศาสตร,อื่นๆ ,รวม,ทั้ง,จะ,ตอง,มี,การออกแบบ,หรือ,วางแผน, 

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
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  6.2.2, องคกร,หรือ,บุคคล,ที่,มี,สวน,รวม,อยาง,ไม,เปน,ทาง,การ,ใน,การกําหนด,นโยบาย,

สาธารณะ,ใน,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,หนึ่งๆ ,นั้น ,ผู,ที่,มี,สวน,รวม,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย,ไม

จํากัด,เฉพาะ,ผู,ที่,มี,บทบาท,ตาม,กฎหมาย,ดัง,ที่,กลาว,มา,แลว,เทานั้น, หาก,แต,ยัง,มี,องคกร ,กลุม,สังคม, 

และ,ปจเจกบุคคล,ทั้ง,ภายใน,และ,ภายนอก,ประเทศ,ที่,ไม,มี,อํานาจ,ตาม,กฎหมาย, แต,อาจ,เขา,มา,มี,สวน

,รวม,ใน,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ, ใน,ลักษณะ,ของ,การใช,อิทธิพล,ผลักดัน,ให,ปญหา,ที่,กลุม,ของ,ตน,

ประสบ,อยู ,หรือ,ความตองการ,ผลประโยชน,ดาน,ตางๆ ,ได,รับ,การหยิบยก,ขึ้น,มา,เปน,ปญหา,เชิง,นโยบาย,

โดย,ฝาย,ที่,มี,อํานาจ,ตาม,กฎหมาย ,ซึ่ง,บทบาท,ของ,ผู,มี,สวน,รวม,อยาง,ไม,เปน,ทาง,การ,นี้,จะ,มาก,หรือ

,นอย,จะ,ขึ้น,อยู,กับ,ปจจัย,หลาย,ประการ, อาทิ,เชน, รูปแบบ,ของ,การปกครอง ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง ,

สถานภาพ,และ,ความชอบธรรม,ของ,องคกร,หรือ,บุคคล,ผู,มี,สวน,รวม ,กลยุทธ,และ,วิธีการ,ที่,กลุม,นํา,มา,ใช,

และ,จังหวะ,โอกาส,ที่,เหมาะสม, เปนตน, 

  สําหรับ,ประเทศ,ไทย,นั้น ,แม,วา,ระบบ,การเมือง,และ,สถาบัน,ทาง,การเมือง,ยัง,อยู,ระหวาง,การ

ปฏิรูป,ก็,ตาม, แต,เนื่องจาก,การพัฒนา,เศรษฐกิจ ,สังคม, การศึกษา,และ,อุตสาหกรรม,ได,ดําเนินการ,อยาง,

ตอเนื่อง,จน,ถึง, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
 
 
 
 
 



 154
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คําแถลง,นโยบาย,รัฐบาล,ทักษิณ, 2 

23, มีนาคม ,2548, 

  ทาน,ประธาน,รัฐสภา,ที่,เคารพ ,ทาน,สมาชิก,ผูทรงเกียรติ ,กระผม, พ.ต.ท.,ทักษิณ, ชินวัตร ,

นายกรัฐมนตรี ,ขอ,อนุญาต,แถลง,นโยบาย,ของ,คณะ,รัฐมนตรี,ตอ,รัฐสภา ,ดัง,ตอ,ไป,นี้, 

  ตาม,ที่,ได,ทรง,พระกรุณา,โปรดเกลาฯ, แตงตั้ง,ให,กระผม,ดํารง,ตําแหนง,นายกรัฐมนตรี ,ตาม,

ประกาศ,พระบรมราชโองการ, ลง,วันที่ ,9 ,มีนาคม ,พุทธศักราช ,2548 ,และ,แตงตั้ง,คณะ,รัฐมนตรี, ตาม,

ประกาศ,พระบรมราชโองการ ,ลง,วันที่, 11, มีนาคม ,พุทธศักราช ,2548 ,นั้น, บัดนี้, คณะ,รัฐมนตรี,ได,กําหนด

,นโยบาย,การบริหาร,ราชการ,แผนดิน,เรียบรอย,แลว, โดย,ยึด,มั่น,ใน,การปกครอง,ระบอบ,ประชาธิปไตย,ใน,

ระบบ,รัฐสภา, อัน,มี,พระมหากษัตริย,ทรง,เปน,ประมุข, ซึ่ง,เปน,ระบอบ,การปกครอง,และ,สถาบัน,ที่,พึง

,ปรารถนา,และ,เหมาะสม, สอดคลอง,กับ,วิถี,ชีวิต,ของ,ชน,ชาว,ไทย,อยาง,แท,จริง, และ,ครอบคลุม,ถึง,แนว

,นโยบาย,พื้นฐาน,แหง,รัฐ,ตาม,บท,บัญญัติ,ใน,หมวด, 5, ของ,รัฐธรรมนูญ,แหง,ราชอาณาจักร,ไทย  ,คณะ,

รัฐมนตรี,จึง,ขอ,แถลง,นโยบาย,ดัง,กลาว,ตอ,ที่,ประชุม,รวม,กัน,ของ,รัฐสภา ,เพื่อ,ให,ทราบ,ถึง,เจตนารมณ ,

ยุทธศาสตร, และ,นโยบาย,ของ,รัฐบาล,การสราง,เสถียรภาพ,และ,ความมั่นคง,กาวหนา,ใน,การพัฒนา

,เศรษฐกิจ, สังคม,และ,การเมือง, การปกครอง, เพื่อ,ประโยชน,สุข,ของ,ประเทศ,ชาติ,และ,ประชาชน,ชาวไทย,

ทุกคน , 

  ทาน,ประธาน,รัฐสภา,ที่,เคารพ, โดย,ที่,รัฐบาล,คณะ,นี้,บริหาร,ราชการ,แผนดิน,ตอเนื่อง,จาก,

รัฐบาล, 

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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  รัฐบาล,จะ,ขยาย,ฐาน,ภาค,บริการ,เพื่อ,สราง,รายได,ใหม ,เชน ,บริการ,สุขภาพ, การศึกษา, การจัด,

การประชุม,และ,สัมมนา,นานา,ชาติ ,การขนสง,ทาง,อากาศ ,การถายทํา,ภาพยนตร ,การพัฒนา,ซอฟตแวร, 

การคาสง, คาปลีก, และ,การเปน,ศูนยกลาง,ธุรกิจ,ใน,ภูมิภาค ,เปนตน, 

  ใน,ดาน,ธุรกิจ,ขนาด,กลาง,และ,ขนาด,ยอม, รัฐบาล,จะ,สราง,โอกาส,ให,แก,ผูประกอบการ,เพื่อ,ให

,เขา,ถึง,แหลงทุน ,การพัฒนา,ผลิตภัณฑ,และ,นวัตกรรม,การตลาด ,ทั้ง,ใน,และ,นอก,ประเทศ ,เพื่อ,สราง,ขีด,

ความสามารถ,ใน,การแขงขัน, โดย,ผาน,กลไก,ตางๆ, ที่,ริเร่ิม,แลว,อยาง,ตอเนื่อง ,ไดแก ,กองทุน,และ,ธนาคาร,

หมูบาน,การแปลง,สินทรัพย,เปน,ทุน, การพัฒนา,มาตรฐาน,และ,คุณภาพ,ผลิตภัณฑ,ของ,โครงการ, 1 ,ตําบล, 

1, ผลิตภัณฑ, 

  รัฐบาล,จะ,สราง,โอกาส,การพัฒนา,ให,แก,ธุรกิจ,ขนาด,กลาง,และ,ขนาด,ยอม,โดย,การสนับสนุน,

องคความรู,ใน,ดาน,การขาย, การตลาด, ระบบ,บัญชี ,การให,ความรู,ใน,การปรับปรุง,คุณภาพ,สินคา,และ,การ

ผลิต ,รวมทั้ง,การชวยเหลือ,จด,ทะเบียน,สินทรัพย,ทาง,ปญญา,ของ,ชาวบาน,และ,ชุมชน,อยาง,กวางขวาง, 

ตลอด,จน,จัด,ตั้ง,ศูนย,แสดง,สินคา,ของ,ประเทศ,ไทย,ใน,เมือง,ใหญ,ใน,ตางประเทศ,เพื่อ,สราง,ตลาด,และ,

เผยแพร,ชื่อเสียง,ประเทศ,ไทย,ให,เปน,ที่,รูจัก , 

  รัฐบาล,จะ,ปรับ,เปล่ียน,ระบบ,บริหาร,จัดการ,ขนสง,สินคา,ใหม ,ให,มี,ประสิทธิภาพ, คุณภาพ ,และ,

ทันเวลา, ให,สามารถ,รองรับ,การขยายตัว,เศรษฐกิจ ,เพื่อ,เชื่อม,โยง,แหลง,ผลิต,จาก,ทองถิ่น,ไป,สู,ตลาด,ใน,

ทุก,ระดับ, ซึ่ง,จะ,ลด,ตนทุน,ใน, 

 จํานวนคํายาก 2 คํา  
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ตําราเลมที่ 6 
 
อนุประโยคที่ 1 หนา 6 
5.,นโยบาย,ที่,เปน,การให,อํานาจ,อยาง,เปน,ทางการ, เมื่อ,มี,การกลาว,ถึง,รัฐบาล,วา, รัฐบาล,มี,นโยบาย

,เกี่ยว,กับ,เรื่อง,ใด,นั้น,มัก,เปน,การพูด,ถึง,พระราชบัญญัติ,หรือ,มาตรการ, กฎ, ขอ,บังคับ,ที่,อนุญาต,หรือ,

บังคับ,ให,มี,กิจกรรม, หรือ,อาจ,มี,การกลาว,วา,เมื่อ,มี,การประกาศ,ใช,กฎหมาย,นั้น,นโยบาย,ได,รับ,การปฏิบัติ

,หรือ,ได,รับ,การนํา,ไป,สู,การปฏิบัติ,แลว ,แต,ความคิด,เชน,นี้,ทํา,ให,เกิด,ความเขาใจ,ผิด,ได ,เนื่องจาก,ส่ิง,ที่

,เกิด,ขึ้น,ใน,ขั้น,นี้,เปน,เพียง,การลงนาม,ใน,เอกสาร,บาง,เทานั้น, แต,ความจริง,ยัง,จําเปน,ตอง,มี,การใช,จาย

,เงิน,และ,อาจ,ตอง,มี,การจาง,พนักงาน,เจาหนาที่,กอน,ที่,กิจกรรม,ใดๆ, ตาม,ที่,ระบุ,ไว,ใน,พระราชบัญญัติ,จะ,

เกิด,ขึ้น, นี่,ไม,ใช,เปน,การแยง,วา,การออก,กฎหมาย,เปน,ส่ิง,ไม,สําคัญ, การออก,กฎหมาย,เปน,ขั้นตอน,การ

ให,ความชอบธรรม,ที่,สําคัญ,ใน,กระบวนการ,ทาง,นโยบาย,สาธารณะ, แต,การออก,กฎหมาย,ไม,ได,บอก,เรา,

วา,เกิด,อะไร,ขึ้น,หลัง,จาก,นั้น, เชน ,การออก,พระราชบัญญัติ,สงเสริม,และ,รักษา,คุณภาพ,ส่ิงแวดลอม,แหง

,ชาติ ,พ.ศ. ,2535, นั้น,มี,หลาย,สวน,ของ,พระราชบัญญัติ,ที่,ยัง,ไม,ได,รับ,การนํา,ไป,สู,การปฏิบัติ,ให,บังเกิด

,ผล,ตาม,เจตนารมณ,ของ,พระราชบัญญัติ,จน,ทุก,วันนี้ ,ตัวอยาง,คือ ,มาตรา, 7,-8 ,ใน, 

 จํานวนคํายาก 5 คํา  
 
อนุประโยคที่ 2 หนา 17 
1) ,นโยบาย,ใน,รูป,อื่นๆ, 

  นอกเหนือ,จาก,นโยบาย,สาธารณะ,ที่,มี,ลักษณะ,เปน,กฎหมาย,และ,เปน,แผน,แลว, นโยบาย,

สาธารณะ,ใน,ลักษณะ,อื่นๆ ,อาจ,ปรากฏ,ใน,รูป,ของ,นโยบาย,ของ,รัฐบาล, ซึ่ง,รัฐบาล,แถลง,ตอ,รัฐสภา,ไว,ใน,

ตอน,เขา,สู,อํานาจ,การบริหาร,ประเทศ ,นอกจาก,นั้น,นโยบาย,สาธารณะ,ยัง,อาจ,แสดง,ออก,มา,ใน,รูป,ของ

,มติ,คณะ,รัฐมนตรี, ซึ่ง,เปน,การ,ที่,ฝาย,บริหาร,ให,ความเห็นชอบ,ใน,การกระทํา,บางอยาง,ของ,หนวยงาน,หรือ

,เปน,การส่ังการ,ทาง,บริหาร,ใน,เรื่อง,สําคัญ ,มติ,คณะ,รัฐมนตรี,จึง,มี,ใน, 2 ,รูปแบบ,หลัก,คือ, 1), มติ,คณะ,

รัฐมนตรี,ที่,ไม,ได,มุง,ให,เปน,กฎเกณฑ,แต,มุง,วาง,แนว,ทาง,ใน,การบริหาร,ราชการ,แผนดิน ,เชน, มติ,คณะ,

รัฐมนตรี,ที่,กําหนด,แนว,ทาง,นโยบาย,การพัฒนา,ชนบท, มติ,คณะ,รัฐมนตรี,ใน,รูป,นี้,จะ,กําหนด,แนว,ทาง,

การบริหาร,นอกเหนือ,จาก,นโยบาย,ที่,รัฐบาล,ได,แถลง,ตอ,รัฐสภา,ไว,โดย,ไม,ได,จะ,ให,เปน,กฏเกณฑ,โดย

,ตรง ,และ ,2), มติ,คณะ,รัฐมนตรี,ที่,กําหนด,ระเบียบ,แบบแผน,ใน,การปฏิบัติ,ราชการ, ซึ่ง,มี,ความมุงหมาย,ที่,

จะ,กําหนด,เปน,กฎเกณฑ,บรรทัดฐาน, (norms) ให,สวน,ราชการ,และ,ขาราชการ,ตอง,ถือ,ปฏิบัติ,ตาม, มิ,

ฉะนั้น,จะ,มี,สภาพ,บท,ลงโทษ, (sanction) มติ,คณะ,รัฐมนตรี,รูป,นี้,เชน ,มติ,ให,กระทํา,การ,/ไม,ให, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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อนุประโยคที่ 3 หนา 28 
  2), นโยบาย,ที่,เกี่ยวกับ,เรื่อง,ที่,เปน,รูปธรรม ,(material) กับ,นโยบาย,เกี่ยวกับ,เร่ือง,ที่,เปน,

นามธรรม,(symbolic) 

  นโยบาย,สาธารณะ,อาจ,มี,ลักษณะ,เปน,รูปธรรม,หรือ,นามธรรม, ขึ้น,อยู,กับ,ประเภท,ของ,ผล,

ประโยชน,ที่,นโยบาย,นั้น,ทํา,การจัดสรร, นโยบาย,เชิง,รูปธรรม,นั้น,ความจริง,เปน,การให,ทรัพยากร,ที่,จับ,ตอง

,ได,หรือ,ให,อํานาจ,ที่,สําคัญ,แก,ผูรับ,ผล,ประโยชน ,หรือ,เปน,การยัดเยียด,ความเสียเปรียบ,จริง,ให,กับ,ผู,ที่,ได

,รับ,ผล,กระทบ,ใน,ทาง,ลบ ,กฎหมาย,ที่,บังคับ,ให,นายจาง,ตอง,จาย,คาแรง,ขั้น,ต่ํา,ตาม,ที่,กําหนด,ไว,โดย,มี,

การจัดสรร,เงิน,ไว,สําหรับ,โครงการ,อาคาร,สงเคราะห,หรือ,มี,การจาย,รายได,เสริม,ให,แก,เกษตรกร,คือ,

ลักษณะ,นโยบาย,ที่,มี,ความเปน,รูปธรรม,ใน,เนื้อหา,และ,ผล,กระทบ, 

  ใน,ทาง,ตรงกันขาม,นโยบาย,เชิง,นามธรรม,มี,ผล,เชิง,รูปธรรม,ตอ,ประชาชน,นอย, นโยบาย,เชิง,

นามธรรม,จะ,ไม,ได,ให,อะไร,ที่,ดู,เหมือน,จะ,ให,คือ,ไม,ได,จัด,สรร,ความได,เปรียบ,เสีย,เปรียบ,ที่,จับตอง,ได, 

แต,เปน,ส่ิง,ซึ่ง,มี,ผล,ตอ,คน,ใน,แง,ของ,คานิยม,ที่,คน,เรา,ยึด,ถือ,ใฝ,หา ,เชน ,นโยบาย,ที่,ตั้ง,เปา,วา,อัตรา,การ

วางงาน,และ,อัตราเ,งินเฟอ,จะ,เปน,รอยละ, 3, ภายใน, 5 ,ป ,และ,ภายใน, 10, ป ,อัตรา,เงินเฟอ,จะ,เปน, 0 , 

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
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  การพิจารณา,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, ไม,อาจ,แยก,ออก,จาก,การศึกษา,บริบท,ทาง,สภาพ,

แวดลอม,ที่,นโยบาย,สาธารณะ,นั้น,เกิด,ขึ้น, ตาม,ทฤษฎี,ระบบ ,ขอ,เรียกรอง,ให,มี,การดําเนินการ,เชิง,นโยบาย

,มี,ที่,มา,จาก,ปญหา,และ,ความขัดแยง,ใน,สภาพ,แวดลอม,ซึ่ง,จะ,ถูก,สง,ตอ,ไป,ยัง,ระบบ,การเมือง,โดย,กลุม ,

เจาหนาที่,ของ,รัฐ ,และ,อื่นๆ ,ใน,ขณะ,เดียว,กัน, สภาพ,แวดลอม,นั้น,ทั้ง,จํากัด,และ,กําหนด,ทิศทาง,ที่,ผู

กําหนด,นโยบาย,จะ,สามารถ,ดําเนินการ,ใดๆ ,ได,อยาง,มี,ประสิทธิผล, 

  สภาพ,แวดลอม,ใน,ที่,นี้ ,เมื่อ,มอง,อยาง,กวางๆ ,แลว, รวม,ไป,ถึง,ลักษณะ,ทาง,ภูมิศาสตร ,เชน ,

สภาพ,อากาศ ,ทรัพยากร,ธรรมชาติ, และ,ภูมิประเทศ ,ตัวแปร,เชิง,ประชากร, เชน, จํานวน,ประชากร ,ลักษณะ,

การจําแนก,ดาน,วัย ,การกระจาย,ตัว,ของ,ที่,ตั้ง, วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง, โครงสราง,ทาง,สังคม ,หรือ,ระบบ

,ชนชั้น,และ,ระบบ,เศรษฐกิจ ,ชาติ,อื่นๆ ,ก็,เปน,สวน,สําคัญ,ของ,สภาพ,แวดลอม,เชน,กัน,เมื่อ,การปองกัน,

ประเทศ,และ,นโยบาย,ความสัมพันธ,ระหวาง,ประเทศ,เขา,มา,เกี่ยวของ, 

  ใน,ที่,นี้,เรา,จะ,พิจารณา,ปจจัย,เชิง,สภาพ,แวดลอม,คู,หนึ่ง,ซึ่ง,ได,รับ,ความสนใจ,จาก,นักรัฐศาสตร

,อยาง,มาก, ปจจัย,เชิง,สภาพ,แวดลอม,ดังกลาว,คือ, วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง ,(political culture) และ,สภาพ

,สังคม,เศรษฐกิจ ,(socioeconomic conditions)  

  วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง ,(political culture) หมายถึง,ทัศนคติ,และ,ความเชื่อ,ของ,พลเมือง,วา,

สถาบัน,และ,กระบวนการ,ทาง,การเมือง,ควร, 

 จํานวนคํายาก 18 คํา  
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  งาน,ของ ,Smith , ได,สํารวจ,กรณี,สหราชอาณาจักร,กับ,สหรัฐอเมริกา,ขนาน,กัน,ไป,และ,ชี้,ให,เห็น,

เปน,นัย,วา,คุณลักษณะ,ของ,ระบบ,รัฐบาล,ใน,สหรัฐอเมริกา,ทํา,ให,มี,เครือขาย,มาก,กวา,จะ,เปน,ประชาคม ,

แต,ทั้ง,นี้,ก็,ขึ้น,อยู,กับ,วา,นโยบาย,นั้น,เปน,นโยบาย,ใน,ภาค,สวน,ใด, (policy sector) อยาง,มาก, ใน,ทํานอง

,เดียว,กัน,การศึกษา,กรณี,ของ,สังคม,อื่น, ก็,ชี้,ให,เห็น,ถึง,ปรากฏการณ,ใน,ลักษณะ,เชน,เดียว,กัน,นี้, 

  เรา,จะ,พบ,วา,แนว,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ลักษณะ,ที่,เปน,กระบวนการ,นโยบาย,ซึ่ง,มี,

มุมมอง,เชิง,ขั้นตอน,วา,เครือขาย,และ,ประชาคม,มี,บทบาท,ใน,ทาง,ที่,คอนขาง,จะ,ประสาน,กัน ,ตั้งแต,ชวง,

การกําหนด,ประเด็น,วาระ,ไป,จน,ถึง,การกําหนด,นโยบาย,และ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,นั้น,ความจริง,แลว

,เปน,การมอง,ระบบ,การเมือง,และ, จาก,นั้น,จึง,เลือก,นโยบาย,แลว,บุคลากร,ของ,หนวยงาน,นํา,นโยบาย,ไป,

ปฏิบัติ,มี,การประเมิน,ผล ,เปล่ียนแปลง ,และ,อาจ,ยุติ,นโยบาย,ใน,ที่,สุด,โดย,ขึ้น,อยู,กับ,ความสําเร็จ,หรือ

,ความไมสําเร็จ,ของ,นโยบาย,ซึ่ง,ความสําเร็จ,ของ,นโยบาย,ใน,ที่,นี้,อาจ,เปน,ความสําเร็จ,ตาม,ความเปนจริง,

หรือ,เปน,เพียง,ภาพ,ของ,ความสําเร็จ,ก็,ได ,วงจร,ดังกลาว,นี้ ,Lester ,and ,Stewart, (2000), เปรียบเทียบ,

สายพาน,ขน,ถาย,ของ,ซึ่ง,อาจ,เปน,การทําให,กระบวนการ,ที่,ซับซอน, 

 จํานวนคํายาก 17 คํา  
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  นักรัฐศาสตร,สวน,หนึ่ง,มี,ความเห็น,วา,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ควร,ตอง,จํากัด,อยู,ที่,

กระบวนการ,ดังกลาว,ขางตน, และ,หลีกเลี่ยง,การวิเคราะห,เนื้อหา,สาระ,ของ,นโยบาย ,เชน,เดียว,กับ,ที่,นัก

รัฐศาสตร ,Charles, O. ,Jones ,(1977) มี,ความเห็น,วา, 

  “ ...ขอบเขต,โดย,เฉพาะ,ของ,นักรัฐศาสตร,คือ,กระบวนการ,ขั้นตอน,ทาง,การเมือง,และ,วิธีการ,

ทํางาน,ของ,กระบวนการ,ขั้นตอน,นั้น ,ความสนใจ,ของ,นักรัฐศาสตร,ใน,เนื้อหา,สาระ,ของ,ปญหา,และ

,นโยบาย,จึง,เปน,เรื่อง,วา,ปญหา,และ,นโยบาย,ปฏิสัมพันธ,กับ,กระบวนการ,อยางไร ,ไม,จําเปน,ตอง,สนใจ,ใน,

ตัว,เนื้อหา,สาระ,เอง,...นี่,เทากับ,เปน,การเสนอ,ดวย,วา,วิธีการ,แกไข,ปญหา,สําหรับ,ระบบ,สังคม, มี,แนวโนม

,จะ,เปน,เรื่อง,ของ,กระบวนการ,ขั้นตอน, ซึ่ง,หมายถึง,การเขาถึง,กระบวนการ,ได,มาก,ขึ้น,เพื่อ,ให,ได,ผล,

ประโยชน,มาก,ขึ้น ,เปด,กระบวนการ,ให,มี,การวิพากษ,วิจารณ,และ,การคัดคาน,ได ,ประกาศ,เผยแพร,ทั้ง,การ

ตัดสิน,ใจ,และ,วิธีการ,ตัดสิน,ใจ,วา,กระทํา,อยางไร,...” 

  ขอ,ถกเถียง,นี้,เปด,ให,นักรัฐศาสตร,ศึกษา,วา,การตัดสิน,ใจ,นั้น,กระทํา,อยางไร,และ,อาจ,ยัง,เปน,

การศึกษา,วา,การตัดสิน,ใจ,เหลานั้น,ควร,กระทํา,อยางไร, แต,ไม,ได,เปด,โอกาส,ให,ผูศึกษา,แสดง,ความเห็น,

เกี่ยวกับ,เนื้อหา,สาระ,ของ,นโยบาย,วา, ใคร,ได,อะไร,และ,ทําไม,  หนังสือ,ที่,มี,สาระ,สําคัญ,ใน,เร่ือง,เกี่ยวกับ,

กระบวนการ,ขั้นตอน,จะ,มี,สวน,ที่,เปน,เรื่อง, การระบุ,ชี้, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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6),ตัวแบบ,การปรับเปล่ียน,อยาง,คอย,เปน,คอย,ไป,:นโยบาย,ใน,ฐานะ,ที่,เปน,สวน,ตาง,ไป,จาก,อดีต ,(Policy 

as Variations on the Past)  

  ความคิด,วา,ดวย,การเปลี่ยนแปลง,แกไข,โดย,ดัดแปลง,อยาง,คอย,เปน,คอย,ไป ,(incrementalism) 

นั้น,มอง,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ลักษณะ,ที่,เปน,ความตอเนื่อง,ทาง,กิจกรรม,ของ,รัฐบาล,ที่,ผาน,มา, คือ, 

น โยบาย , เ กิ ด ,จาก ,กา รดั ด แปลง , เ พิ่ ม , เ ติ ม ,หรื อ ,ป รับ ,ลด ,จาก ,น โยบาย , เ ดิ ม , เ ท า นั้ น  ,นั ก

รัฐศาสตร ,Charles ,E. ,Lindblom, (1933) ได,เสนอ,ตัวแบบ,การปรับเปล่ียน,อยาง,คอย,เปน,คอย,ไป,ดังกลาว

,ใน,การวิจารณ,ตัวแบบ,การตัดสิน,ใจ,เชิง,เหตุผล,แบบ,ดั้งเดิม, (traditional rational model of decision 

making) ตาม,ความคิด,ของ, Lindblom, 

   ส่ิง,ที่,ผูตัดสิน,ใจ,ไม,ได,ทํา,เปน,ประจํา,ทุก,ป,คือ, ไม,ได,ทบทวน,ดู,นโยบาย,ที่,มี,อยู,ทั้งหมด,หรือ

,ไม,ได,ทบทวน,นโยบาย,ที่,มี,การเสนอ,มา, ไม,ได,กําหนด,หรือ,ระบุ,เปาหมาย,ของ,สังคม,ที่,นโยบาย,ควร,ตอง

,บรรลุ ,ไม,ได,ศึกษา,วิจัย,ประโยชน,และ,ตนทุน,ของ,ทาง,เลือก,นโยบาย,ใน,การบรรลุ,เปาหมาย,เหลานั้น , 

และ,ไม,ได,จัด,ลําดับ,ความตองการ,ของ,แต,ละ,ทาง,เลือก,นโยบาย,ใน,แง,ของ,ประโยชน,สุทธิ,สูงสุด,เพื่อ,ที่

,จะ,ตัดสิน,ใจ,เลือก,นโยบาย,บน,พื้นฐาน,ของ,ขอมูล,ที่,เกี่ยวของ ,ใน,ทาง,ตรง,กัน,ขาม, ขอ,จํากัด,ดาน,เวลา, 

ขอมูล,และ,ตนทุน,เปน,อุปสรรค,ที่,ขัดขวาง,ผูกําหนด,นโยบาย,จาก,การจําแนก,ทาง,เลือก,นโยบาย,และ, 

 จํานวนคํายาก 16 คํา  
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  ทฤษฎี,ทาง,เลือก,สาธารณะ,มี,สวน,ชวย,ให,เรา,เขาใจ,กลุม,ผล,ประโยชน,และ,ผล,ที่,กลุม,ผล,

ประโยชน,มี,ตอ,นโยบาย,สาธารณะ, โครงการ,ของ,รัฐบาล,สวน,ใหญ,เปน,เรื่อง,ของ,การจัดหา,สินคา,กึ่ง,

สาธารณะ, (quasi-public goods) โดย,ที่,บริการ,นั้นๆ ,ให,ประโยชน,กับ,คน,บาง,กลุม,ใน,สังคม,มาก,กวา,

กลุม,อื่นๆ, ทั้ง,นี้,ดวย,เหตุ,ที่,วา,บุคคล,ที่,แสวงหา,ผล,ประโยชน,เฉพาะ,เชน, เงิน,ชดเชย, สิทธิ,พิเศษ ,หรือ,การ

ไดรับ,การปองกัน,ดูแล, จะ,รวม,ตัว,กัน,เพื่อ,กดดัน,รัฐบาล,ดําเนินการ,ใน,อัน,ที่,จะ,สนอง,ประโยชน,ของ,ตน, 

โดย,ที่,สามารถ,ทําให,ตนทุน,ของ,ผล,ประโยชน,เฉพาะ,เหลา,นี้,กระจาย,ไป,ยัง,ผูเสีย,ภาษี,ทั้ง,หลาย, โดย,ไม,มี

,บุคคล,ใด,ตอง,รับ,ภาระ,ตนทุน,มาก,พอ,ที่,จะ,คุมคา,กับ,การตอง,ใช,เวลา ,พลังงาน, หรือ,เงิน,เพื่อ,รวมตัว,กัน,

ตอตาน,การใชจาย,นั้น, การกระจุก,ตัว,ของ,ผล,ประโยชน,เพื่อ,คน,จํานวน,นอย,และ,การกระจาย,ตนทุน,คา,ใช,

จาย,ไป,ยัง,คน,จํานวน,มาก,นี้, เปน,ผล,ให,เกิด,ระบบ,กลุม,ผล,ประโยชน,ที่,ให,ประโยชน,ตอ,คน,จํานวน,นอย,

ที่,มี,การจัดตั้ง,อยาง,ดี, มี,ความกลมกลืน,ทาง,ผล,ประโยชน, และ,กําลัง,ใน,การที่,จะ,แสวงหา,ทาง,ที่,จะ

,ขยาย,กิจกรรม,ของ,รัฐ,บน,ภาระ,ของ,กลุม,ประชาชน,และ,ผูเสีย,ภาษี, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  แนวโนม,ที่,ชัดเจน,ที่,สุด,แนวโนม,หนึ่ง,ซึ่ง,ปรากฏ,ใน,ทาง,รัฐศาสตร,ใน,ชวง, 30 ,ป,ที่,ผาน,มา,คือ ,

การใช,การวิเคราะห,เชิง,ประวัติศาสตร,หรือ,การวิเคราะห,พัฒนาการ,ของ,นโยบาย,ตาม,เวลา,ที่,ผาน,ไป ,

(historical or longitudinal analysis) กับ,ใน,ทาง,ตรงขาม,คือ ,การวิเคราะห,นโยบาย, ณ ,เวลา,หนึ่ง ,(cross-

sectional analysis) (Lester and Stewart, 2000) นักวิชาการ,ดาน,นโยบาย,สาธารณะ,มี,ความเห็น,เพิ่ม,ขึ้น,

เร่ือยๆ, วา,เรา,สามารถ,เห็น,คุณคา,และ,เขาใจ,พัฒนาการ,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,ได,อยาง,เต็ม,ที่,มาก,กวา,

ดวย,การมอง,นโยบาย,สาธารณะ,จาก,มุมมอง,สิบ,ป,หรือ,มาก,กวา,นั้น ,ตัวอยาง,เชน, โครงการ,ริเริ่ม,

การศึกษา,รูปแบบ,ใหม, โครงการ,ตอตาน,ความยากจน, โครงการ,ตอตาน,อาชญากรรม, หรือ,โครงการ,ตอตาน

,มลพิษ ,ยอม,จะ,ไม,มี,ผล,ที่,แท,จริง,ให,เรา,เห็น,ได,ทันที, อยางไร,ก็,ตาม, เมื่อ,มอง,จาก,มุมมอง,ระยะ,ยาว,

มาก,ขึ้น,เรา,อาจ,เห็น,ผล,กระทบ,ได,ชัดเจน,ขึ้น, นอก,จาก,นั้น,นโยบาย,สาธารณะ,มัก,จะ,เปน,ไป,ตาม,รูปแบบ 

,(public policy follows a pattern) โดย,ที่,นโยบาย,เร่ือง,ใดๆ ,ณ, เวลา,ใดๆ, ก็,คือ,การมี,ปฏิกิริยา, (ที่,คาดเดา

,ได,) ตอ,ปญหา,โดย,การที่,เรา,รับรู,ดวย,นโยบาย ,รูปแบบ,เชน,นี้,อาจ,เกิด,ขึ้น,อีก,เม่ือ,อารมณ,และ,คานิยม,

ของ,สาธารณะ,เปล่ียน,ไป ,ดังนั้น,ยิ่ง,นักวิเคราะห,สามารถ,ใช,มุมมอง,ที่,มี,ระยะ,ยาว,ได,มาก,เพียง,ใด,ความ

เปนไปได,ที่,ผูวิเคราะห,จะ,ได, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
 
อนุประโยคที่ 10 หนา 105 
  ใน,สาขา,ของ,นโยบายศาสตร, 

  ใน,ทาย,ที่สุด, ชวง,เวลา,หลัง,สุด,ใน,ประวัติศาสตร,ของ,นโยบายศาสตร, คือ,ตั้งแต ,1990, ถึง

,ปจจุบัน, ได,เกิด,การเติบโต,และ,การพัฒนา,เชิง,วิวัฒนาการ,อีก,ระลอก,หนึ่ง, ใน,ชวง,เวลา,นี้,การวิจัย,ยัง,คง

,เปน,การวิจัย,ใน,เร่ือง,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,และ,การกําหนด,ประเด็น,วาระ, เมื่อ,นักวิชาการ,พยายาม,ที่

,จะ,ขัดเกลา,และ,ขยาย,การวิจัย,ที่,ได,ทํา,มา,กอน,หนา,นี้, และ,พยายาม,ที่,จะ,พัฒนา,แนว,ความคิด,เกี่ยวกับ,

การปรับปรุง,เปล่ียนแปลง,นโยบาย ,(policy change) ,วิธี,และ,แนว,การศึกษา,ก็,ได,เปล่ียน,ไป,ดวย, การทา

ทาย,ตอ,ชุด,ความคิด,ใน,แนว,ที่,วา,เรา,สามารถ,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,เชิง,วิทยาศาสตร,ได ,(positivist 

paradigm) นั้น,ได,ปรากฏ,ขึ้น,มา,ใน,รูป,ของ,ความคิดเห็น,ที่,วา,ปรากฏการณ,เชิง,นโยบาย,จํานวน,มาก,ไม,

สามารถ,ศึกษา,ได,ดวย,วิธี,ทาง,วิทยาศาสตร,และ,เทคนิค,เชิง,สถิติ,ที่,เครงครัด, (postpositivism) นักวิชาการ

,ใน,แนว,นี้,กลับ,มี,ความเห็น,วา,แนว,ความคิด,เชน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จําเปน,ตอง,ใช,แนว,การศึกษา

,ที่,อาศัย,สัญชาติญาณ,การหยั่งรู,มาก,ขึ้น, ขอ,วิจารณ,ตอ,วิธี,เชิง,ปริมาณ,และ,การสนับสนุน,เทคนิค,เชิง,

คุณภาพ,มาก,ขึ้น,นี้,ได,นํา,มา,ซึ่ง,การประนีประนอม,ที่,ดี ,นักวิชาการ,ดาน,นโยบาย,ปจจุบัน,จะ,อาศัย,วิธี,ผสม 

,(mixed method) หรือ,การผสมผสาน,เทคนิค,เชิง,ปริมาณ,กับ,เทคนิค,เชิง,คุณภาพ,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย,

สาธารณะ, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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ตําราเลมที่ 7 
อนุประโยคที่ 1 หนา 20 
  5.,ปจจัย,แวดลอม,ที่,มี,ผล, อิทธิพล,ตอ,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ, 

  ใน,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,หนึ่งๆ, ผูกําหนด,นโยบาย,จะ,ตอง,คํานึง,ถึง,ปจจัย,ที่,เกี่ยวกับ,

สภาพ,แวดลอม ,ทั้งนี้ ,เพื่อ,ให,นโยบาย,ที่,กําหนด,ขึ้น,มา,มี,ความถูกตอง,สมบูรณ,ซึ่ง,หาก,พิจารณา,ใน,แง,

ของ,ทฤษฎี,ระบบ,ที่,พิจารณา,เห็น,วา,นโยบาย,สาธารณะ,มิใช,ส่ิง,ที่,เกิด,ขึ้น,เอง,ได,ตาม,ธรรมชาติ ,หาก,แต,

ปจจัย,ที่,เกี่ยวกับ,สภาพ,แวดลอม,ที่,นโยบาย,นั้น,เกิด,ขึ้น,มา,มี,สวน,กําหนด,หรือ,มี,อิทธิพล,อยู,ดวย ,เมื่อ

,เปน,เชน,นี้,เวลา,มี,การพิจารณา,ปจจัย,ที่,มี,อิทธิพล,ตอ,การกําหนด,นโยบาย ,จึง,ได,มี,การให,ความสนใจ

,กับ,สภาพ,แวดลอม,ที่,นโยบาย,นั้น,ได,เกิด,ขึ้น,ดวย,เสมอ, ทั้ง,นี้,เพราะ,การเรียกรอง,ให,มี,การกําหนด

,นโยบาย,ใน,เรื่อง,ใด,เร่ือง,หนึ่ง,ไม,วา,ใน,หรือ,นอก,ระบบ,การเมือง ,ที่,มา,ของ,การเรียกรอง,ดังกลาว,มัก,มี,ที่,

มา,จาก, สภาพ,แวดลอม,ของ,ระบบ,การเมือง, ดัง,ปรากฏ ,ตาม,แนว ,ทาง ,หรือ,ทฤษฎี,ระบบ,ของ, 

David ,Easton, ที่, Easton, ได,ให,ความสําคัญ,กับ,สภาพ,แวดลอม,ทั้ง,ภายใน,และ,ภายนอก,สังคม, ใน,กรณี,

ของ,สภาพ,แวดลอม,ภายใน,สังคม,ได,รวม,เอา,ระบบ,สังคม,ที่,ประกอบ,ดวย,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,เปน,

สวน,หนึ่ง, โครงสราง,ทาง,สังคม, เปนตน, เขา,ไว,ดวย, 

  เดิม, 

 จํานวนคํายาก 21 คํา  
อนุประโยคที่ 2 หนา 65 
  ขั้นตอน ,ของ,กระบวนการ ,นโยบาย,หรือ ,กระบวนการ ,กําหนด,นโยบาย ,ดังกลาว ,ขางตน

,ของ ,James ,E.,Anderson, และ,คณะ,มี,ลักษณะ,คลาย,กับ,งาน,ของ ,Harold, Laswell ,ที่,ได,นําเสนอ,

กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย,มี,ทั้งหมด, 7 ,ขั้นตอน, ไดแก, 

(1) ,ขั้น,คนหา, รวบรวม,ขอมูล, (Intelligence) 

(2) ,ขั้น,เสนอแนะ,หรือ,สนับสนุน,การกําหนด,นโยบาย ,(Recommendation) 

(3) ,ขั้น,วาง,หรือ,กําหนด,นโยบาย ,(Prescription) 

(4) ,ขั้น,กําหนด,สภาพแวดลอม,ให,สอดคลอง,กับ,นโยบาย ,(Invocation) 

(5) ,ขั้น,นํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ ,(Application) 

(6) ,ขั้น,ประเมิน,ผล,นโยบาย, (Appraisal) 

(7) ,ขั้น,ยุติ,หรือ,ทบทวน,แกไข,นโยบาย, (Termination) 

อยางไร,ก็,ตาม ,ตาม,กรอบ,กระบวนการ,ขั้นตอน,การกําหนด,นโยบาย,ดัง,กลาว,ขาง,ตน ,ขั้น,กอตัว

,ของ,นโยบาย,หรือ,ขั้น,กอตัว,ของ,ปญหา ,และ,ขั้น,ปฏิบัติ,ตาม,นโยบาย,หรือ,ขั้น,นํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ 

,ถือ,วา,เปน,เรื่อง,ของ,การเมือง,เพราะ,มัน,เกี่ยวของ,กับ,ความขัดแยง, และ,การตอสู,ระหวาง,บุคคล ,กลุม,

บุคคล,ตางๆ ,ที่,ตาง,มี,ความปรารถนา,เกี่ยวกับ,สาระ,ของ,นโยบาย,ที่,ขัดแยง,กัน, 

 กรอบ,แนวคิด,เกี่ยวกับ,กระบวนการ,ขั้นตอน,ของ,กระบวนการ,นโยบาย,เหลา,นี้,โดย,ทั่วไป,มี,

ขอ,ดี ,หลาย,ประการ,คือ ,ประการ,ที่,หนึ่ง, ตาม,ความเปนจริง,การกําหนด,นโยบาย,มี,ลําดับ,ของ,กิจกรรม,

ดําเนิน,ไป,ตาม,ขั้นตอน,ดัง,กลาว,ขาง,ตน, ประการ,ที่,สอง, ถา,จะ,มี,การเพิ่ม,ขั้นตอน,การกําหนด,นโยบาย,อีก

,ใน,กรณี,ที่,เห็น,วา,มี,ความจําเปน,จริงๆ,  

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
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  นโยบาย,สาธารณะ, แม,จะ,ได,รับ,การพิจารณา,วา,เปน,แขนง,หรือ,สาขา,ยอย,หนึ่ง,ของ,รัฐศาสตร, 

แต,ก็,มี,ปญหา, อาจ,จะ,มี,คําถาม,วา,ปญหา,ที่,มี,เปน,ปญหา,ใน,เรื่อง,อะไร ,คําตอบ,ก็,คือ, เปน,ปญหา,ใน,

เร่ือง,ของ,ความตองการ,เปน,สัญลักษณ,หรือ,เครื่องหมาย,ของ,ทั้ง,รัฐศาสตร,และ,รัฐประศาสนศาสตร ,ปญหา

,ดัง,กลาว,มี,ลักษณะ,ดัง,นี้,คือ,  

  ประการ,แรก, ทั้ง,นักรัฐศาสตร,และ,นักรัฐประศาสนศาสตร,ตาง,มี,คานิยม,วิธีการ,ใน,การศึกษา,ที่,

แตกตาง,เกี่ยวกับ,ส่ิง,ที่,พวก,เขา,ดําเนิน,การ,กับ,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ฐานะ,สาขา,แขนง,ยอย ,ยก,ตัวอยาง, 

นักวิจัย,นโยบาย,สาธารณะ ,ผู,ที่,ระบุ,ตัว,เอง,วา,เกี่ยวของ,กับ,รัฐศาสตร,ที่,ดู,เหมือน,จะ,เปน,กลุม,ใหญ ,พวก

,นี้,จะ,ให,ความสําคัญ,กับ,เนื้อหา, ใน,ขณะ,ที่,ผู,ที่,ระบุ,หรือ,บอก,ตัว,เอง,วา,เกี่ยวของ,กับ,รัฐประศาสนศาสตร, 

พวก,นี้,จะ,เนน,ผล,งาน,ไป,ที่,ทฤษฎี,หรือ,ให,ความสําคัญ,กับ,ทฤษฎี ,ขณะ,เดียว,กัน,ให,ความสนใจ,ไป,ใน,

เร่ือง,ของ,ปญหา,การออกแบบ,วิจัย ,ทาง,เลือก,สาธารณะ, การวางแผน,กลยุทธ, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,

การจัด,องคการ ,การประเมิน,ผล,แผน,งาน,/โครงการ, ประสิทธิภาพ, ประสิทธิผล, การเพิ่ม,ผล,ผลิต,และ,

คําถาม,ที่,เกี่ยวกับ,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,สวน,ที่,เกี่ยวของ,กับ,เนื้อหา,สาระ, 

  ความแตกตาง,ที่,เกิด,ขึ้น,ระหวาง ,2 ,กลุม, 2 ,แนว,ทาง, 

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
 
อนุประโยคที่ 4 หนา 140 
  2.2 ,ความสําคัญ,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ, 

  จาก,ที่,ได,กลาว,ถึง,พัฒนาการ,และ,ความหมาย,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,จะ,เห็น,ได,

วา, การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,มี,ความสําคัญ,ดัง,นี้, 

  ประการ,แรก ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,เปน,สวน,ประกอบ,หนึ่ง,ของ,กระบวนการ,นโยบาย ,

ตาม,ทรรศนะ,ของ, Dror , กลาว,คือ, การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,เปน,เนื้อหา,สวน,หนึ่ง,ของ,ขั้นตอน,

ภายหลัง,ที่,มี,การกําหนด,นโยบาย,แลว ,ซึ่ง,ภารกิจ,ใน,ขั้นตอน,นี้ ,เปน,สวน,ที่,จะ,ทําให,กระบวนการ,นโยบาย,

ดําเนิน,ไป,อยาง,สมบูรณ,ครบ,วงจร ,ไม,หยุด,ชะงัก, ใน,แง,ดัง,กลาว,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,จึง,มี,

ความสําคัญ, 

  ประการ,ที่,สอง, จุดมุงหมาย,สําคัญ,ของ,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,คือ ,ความตองการ,หรือ

,ความปรารถนา,ที่,จะ,ได,นโยบาย,สาธารณะ,ที่,ถูก,ตอง,สม,เหตุ,สม,ผล,และ,สามารถ,ทํา,ให,บรรลุ,ผล,สําเร็จ

,ได ,นโยบาย,สาธารณะ,ใด,ก็,ตาม,ที่,ถึงแม,วา,จะ,มี,เปาหมาย,ที่,ดี,งาม,สูง, มี,ถอย,คํา,ที่,สวยหรู ,แต,ถา,หาก

,ไม,สามารถ,ทํา,ให,บรรลุ,เปาหมาย,นั้นๆ ,ได ,ก็,ยอม,ไร,คุณคา ,ดังนั้น ,ความสามารถ,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป

,สู,การปฏิบัติ,ให,บรรลุ,ผล,สําเร็จ, จึง,เปน,การเพิ่ม,คุณคา,ให,แก,นโยบาย,สาธารณะ,นั้นๆ , 

  ประการ,ที่,สาม, ใน,ทํานอง,เดียว, 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
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  ความสัมพันธ,ดาน,การบริหาร, 
  เนื่องจาก,การบริหาร,เปน,การดําเนิน,กิจกรรม,ตางๆ, เพื่อ,ให,บรรลุ,วัตถุประสงค,โดย,บุคคล,กลุม,

หนึ่ง, ซึ่ง,ตอง,อาศัย,ทรัพยากร,ที่,จําเปน,สําหรับ,กิจกรรม,ที่,ตอง,กระทํา,หรือ,กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง ,การบริหาร

,เปน,การกระทํา,รวม,กัน,ของ,มนุษย, เพื่อ,ให,บรรลุ,ผล,ตาม,วัตถุประสงค,ที่,กําหนด,ไว, ดังน้ัน ,ถา,พิจารณา

,ใน,แง,ของ,กระบวนการ,แลว ,จะ,เริ่ม,ดวย,การกําหนด,วัตถุประสงค,กอน,เปน,อันดับ,แรก ,ซึ่ง,การทํา,ให,บรรลุ

,วัตถุประสงค,นั้น ,จะ,ตอง,มี,กระบวนการ,เพื่อ,ทํา,ให,กิจกรรม,ตางๆ ,สําเร็จ, ดวย,เหตุ,นี้,การทํา,ให,บรรลุ,

วัตถุประสงค,จึง,เปน,กระบวนการ,ของ,การวางแผน,การปฏิบัติ,ตาม,แผน ,และ,การประเมิน,แผน ,เมื่อ,

พิจารณา,ตาม,ขั้นตอน,นี้,แลว, อาจ,เรียก,ได,วา,เปน,กระบวนการ,ที่,เริ่ม,จาก,การคิด,ไป,สู,การกระทํา, ซึ่ง,เปน,

กระบวนการ,ที่,มี,ความสัมพันธ,กัน, เร่ิม,ดวย,ขั้นตอน,ของ,การจะทํา,อะไร, ขั้น,ตอ,ไป,ก็,จะ,ตอง,คิด,วา,จะ,ทํา

,อยางไร ,ซึ่ง,มี,วิธีการ,และ,ขั้นตอน,หลายๆ ,อยาง, แต,พิจารณา,เลือก,เอา,มา,เพียง,วิธี,เดียว,ที่,เหมาะสม,ที่,

สุด,ที่,จะ,ใช ,แลว,ทํา,ให,บรรลุ,ผล,ตาม,วัตถุประสงค,และ,เมื่อ,วิธีการ,แลว ,ขั้น,ตอไป,เปน,เรื่อง,ของ,การ

กระทํา, โดย,ใช,ความพยายาม,ของ,คน,ตั้งแต,สอง,คน,ขึ้น,ไป, 

  การกําหนด,นโยบาย,มี,วิธีการ, และ,ขั้นตอน,ที่,เปน, 

 จํานวนคํายาก 2 คํา  
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  ตัวแบบ,โครงสราง, (The Model of Structure) 
  Hjern , และ, Porter,ระบุ,วา ,ตัวแบบ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,ตัวแบบ,นี้,ประกอบ,ดวย,ชุด

,หรือ,หนวย,ของ,ผูปฏิบัติ,หรือ,ผูดําเนิน,การ,ชุด,ตางๆ ,ที่,เปน,ฝาย,ใน,การนํา,แผน,/แผน,งาน,ไป ,ขณะ,เดียว,

กัน,ตัว,แบบ,นี้,ได,เนน,กระบวน,การ,นํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,มาก,กวา,พวก,ที่,มี,ทรรศนะ,การนํา

,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,แบบ,เบื้อง,บน,ลง,มา,เบื้อง,ลาง ,(Top-down perspective) 

  กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง, ใน,ทรรศนะ,ของ, Hjern,  และ, Porter ,เห็น,วา ,โครงสราง,การนํา,นโยบาย,ไป

,สู,การปฏิบัติ,ไม,ใช,องคการ, หาก,แต,ประกอบ,ดวย,สวน,ตางๆ ,ของ,องคการ, ซึ่ง,ไดแก, หนวย,ดําเนิน,การ,

หรือ,หนวย,ปฏิบัติ,การ,ชุด,ตางๆ, และ,จุด,เนน,ของ,ตัว,แบบ,นี้,อยู,ที่,หนวย,ดําเนินการ,ดัง,กลาว,ที่,มี,

เปาหมาย,ที่,ชัดเจน,ที่,จะ,นํา,นโยบาย,หรือ,แผน,หรือ,แผน,งาน,ไป,สู,การปฏิบัติ, โดย,หนวย,ดําเนิน,การ,ดัง,

กลาว,หมายถึง,สมาชิก,ที่,มี,สวน,รวม, 

  ใน,ทรรศนะ,ของ, Hjern, และ, Hull ,เห็น,วา ,แนว,คิด,ของ,ตัวแบบ,นี้,ที่,เนน,ไป,ที่,โครงสราง,ของ,

การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,เหมาะ,สําหรับ,การวิเคราะห,กระบวน,การ,นโยบาย, โดย,สรุป ,ตัวแบบ,นี้,เชื่อ

,วา,ชุด,หรือ,หนวย,ผูปฏิบัติ,หรือ,ผูดําเนินการ,ภายใน,องคการ,ที่,มอง,วา,แผน,งาน, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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  ใน,ขณะ,ที่, “ผลลัพธ,ของ,นโยบาย,” เปน,ผล,ที่,เกิด,ขึ้น,ตาม,มา,สําหรับ,สังคม,ที่,อาจ,จะ,เกิด,จาก

,ความตั้งใจ,หรือ,ความไมตั้งใจ,ที่,จะ,ให,เกิด,ขึ้น, โดย,อาจ,จะ,มี,สาเหตุ,มา,จาก,ความตั้งใจ,หรือ,ความไมตั้งใจ

,ที่,จะ,ให,เกิด,ขึ้น ,โดย,อาจ,จะ,มี,สาเหตุ,มา,จาก,ความตั้งใจ,ใน,การดําเนิน,การ,หรือ,ความไมตั้งใจ,ใน,การ

ดําเนิน,การ,ของ,รัฐบาล, 

  ยก,ตัวอยาง, นโยบาย,สวัสดิการ,ทาง,สังคม,อาจ,จะ,ใช,แสดง,ให,เห็น,เปน,ตัวอยาง,ตาม,แนวคิด,

ขาง,ตน, กลาว,คือ ,อาจ,จะ,ดู,งาย,ใน,การจะวัด, “ผล,ผลิต,ของ,นโยบาย,” นี้, ใน,เชิง,จํานวน ,ปริมาณ ,เชน, 

จํานวน,ของ,สิทธิ,พิเศษ,ที่,ได,มี,การให,หรือ,แจกจาย, เชน,เดียว,กัน,กับ,ระดับ,ถัว,เฉล่ีย,ของ,สิทธิ,พิเศษ, รวม

,ทั้ง,จํานวน,ของ,คน,ที่,ได,รับ,ความชวยเหลือ, ตรง,นี้,เปน,การวัด,เพื่อ,ดู, “ผล,ผลิต,ของ,นโยบาย,” สวัสดิการ,

ทาง,สังคม, 

  แต,ถา,เปน,กรณี,ของ,การพิจารณา,ประเด็น, “ผลลัพธ,ของ,นโยบาย,” หรือ,“ผล,ที่,ตาม,มา,ทาง

,สังคม,” ของ,การดําเนิน,การ,ใน,เรื่อง,เหลา,นี้,ของ,รัฐบาล ,คําถาม,อาจ,จะ,มี,วา,การดําเนิน,นโยบาย,

สวัสดิการ,ทาง,สังคม,ที่,มี, “ผล,ผลิต,” ดัง,กลาว ,แลว, “ผลลัพธ,ของ,นโยบาย,นี้,” หรือ, “ผล,ที่,ตาม,มา,ทาง

,สังคม,ของ,นโยบาย,นี้,” เปน,อยางไร,อะไร,คือ,  

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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   2.2) ,หนวยงาน,ระดับ,กรม ,อาจ,เปน,ทั้ง,หนวย,ริเริ่ม,นโยบาย,และ,อาจ,เปน,หนวยงาน,ให,

ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,และ,อาจ,เปน,หนวยงาน,ให,ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,เฉพาะ,ดาน,ที่,หนวยงาน,ระดับ,

กอง,เสนอ,ขึ้น,ไป,ก็,ได, สําหรับ,นโยบาย,ที่,กรม,ริเร่ิม,นั้น,สวน,ใหญ,เปน,นโยบาย,เฉพาะ,ดาน, แต,มี,ขอบเขต,

กวางขวาง,กวา,กรณี,ที่,ริเริ่ม,จาก,หนวยงาน,ระดับ,กอง, นโยบาย,บาง,เรื่อง,กรม,อาจ,ให,ความเห็น,ชอบ,ได, 

แต,บาง,เรื่อง,ตอง,ขอ,ความเห็น,ชอบ,จาก,กระทรวง, หรือ,คณะ,รัฐมนตรี ,หรือ,รัฐสภา,ตาม,แต,กรณี, เนื่องจาก

,หนวยงาน,ระดับ,กรม,เปน,องคกร,ที่,มี,อํานาจ,หนาที่,ใน,การบริหาร,ราชการ,อยาง,กวางขวาง,และ,เดนชัด,

มาก,กวา,หนวยงาน,ประเภท,อื่นๆ, ใน,สวน,กลาง, ดังนั้น ,หนวยงาน,ระดับ,กรม,จึง,มี,บทบาท,ใน,การริเร่ิม

,และ,การให,ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,จํานวน,มาก, 

   2.3), หนวยงาน,ระดับ,กระทรวง ,อาจ,สามารถ,ริเริ่ม,นโยบาย,บาง,เรื่อง,ที่,มี,ลักษณะ,เปน,

การบริหาร,งาน,ทั่วๆ ,ไป ,ใน,กระทรวง,ของ,ตน,เอง, และ,อาจ,มี,อํานาจ,ให,ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,ของ,กรม

,ได,ใน,บาง,เร่ือง,ที่,กฎหมาย,ให,อํานาจ,ไว, อยางไร,ก็,ตาม, ใน,กรณี,ตอง,ขอ,อนุมัติ,งบประมาณ,ดําเนินการ ,

จะ,ตอง,เสนอ,ขอ,อนุมัติ,ตอ,คณะ,รัฐมนตรี,และ,รัฐสภา,ตาม,ลําดับ, 

   2.4) ,การริเริ่ม,นโยบาย,ใน,ระดับ,กระทรวง,อาจ,ผาน, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  ข.,กระบวนการ,จัด,ทํา,แผน, (5, ป,) ของ,กระทรวง,มหาดไทย, ใน,การจัดทํา,แผน, (5 ,ป,) ของ,

กระทรวง,โดย,เฉพาะ,การจัดทํา,แผน,มหาดไทย ,ฉบับ,ที่ ,5 ,พ.ศ. ,2535,-2539 ,จะ,เปน,ไป,ตาม,ระเบียบ,

กระทรวง,มหาดไทย ,วา,ดวย,การวางแผน,มหาดไทย, พ.ศ., 2528, ที่,ได,กําหนด,วา,การจัดทํา,แผน,ดัง,กลาว

,จะ,ตอง,สอดคลอง,กับ,แผน,พัฒนา,เศรษฐกิจ,และ,สังคม,แหง,ชาติ, ใน,แง,ของ,หลักการ,ใน,การจัดทํา,แผน,นี้

,มี,องคประกอบ,อยู ,2 ,ภาค, คือ,ภาค,แผน,มหาดไทย,แมบท ,ฉบับ,ที่ ,5 ,(พ.ศ., 2535,-2539,) และ,ภาค

,ปฏิบัติ,การ,ของ,กระทรวง,มหาดไทย ,ระยะ,ที่, 5 (พ.ศ,. 2535,-2539,) โดย,ยึด,หลักการ,สําคัญ,ใน,การจัดทํา, 

3  ,ประการ, ดัง,นี้,คือ, 

  ประการ,แรก, ภารกิจ,ทุก,สวน,ราชการ,และ,รัฐวิสาหกิจ,ใน,สังกัด,กระทรวง,มหาดไทย,ที่,รับผิดชอบ

,ตาม,กฎหมาย, 

  ประการ,ที่,สอง ,นโยบาย,ของ,กระทรวง,มหาดไทย, ซึ่ง,ทุก,สวน,ราชการ,กรุงเทพมหานคร ,

รัฐวิสาหกิจ ,และ,จังหวัด,ยึด,ถือ,เปน,หลัก,ใน,การปฏิบัติ,งาน, 

  ประการ,ที่,สาม, ทิศทาง,การพัฒนา,ประเทศ,ภายใต,กรอบ,แนวทาง,ของ,แผน,พัฒนา,เศรษฐกิจ,

และ,สังคม,แหง,ชาติ ,ฉบับ,ที่, 7 ,(พ.ศ., 2535,-2539,) 

  จาก,หลักการ,ดังกลาว,จึง,ได,มี,การกําหนด,แผน,หลัก,ใน,แผน,มหาดไทย, ฉบับ,ที่, 5, ออก,เปน, 7 ,

แผน ,ไดแก ,แผน,ขจัด,ความยากจน, แผน,รักษา,ความสงบ,เรียบรอย, แผน,รักษา,ความมั่นคง,ภายใน , 

 จํานวนคํายาก 1 คํา  
 
อนุประโยคที่ 10 หนา 380 
  การ,ที่,นํา,เร่ือง,การประเมิน,ผล,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล,มา,เสนอ, โดย,ถือ,เปน,สวน,หนึ่ง,ของ,

การประเมิน,ผล,นโยบาย, เพราะ,รัฐบาล,ใน,ชวง,ป ,2537,-2538 ,ได,มี,การนําเสนอ,พระราชบัญญัติ,สภา,

ตําบล,และ,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล, พ.ศ. ,2537, และ,พระราชบัญญัติ,สภา,ตําบล,และ,องคการ,บริหาร,

สวน,ตําบล, พ.ศ. ,2538 ,ตอมา,ได,มี,การตรา,พระราชบัญญัติ,ดัง,กลาว,ออก,มา ,ซึ่ง,เหตุผล,ที่,มี,การตรา,

พระราชบัญญัติ,ดัง,กลาว,ออก,มา,เพราะ,เปน,สวน,หนึ่ง,ของ,การตอบสนอง,นโยบาย,การกระจาย,อํานาจ,สู,

ทองถิ่น, ใน,แง,ดัง,กลาว,ทํา,ให,การประเมิน,ผล,การบริหาร,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล,จึง,ถือ,เปน,สวน,หนึ่ง,

ของ,การประเมิน,นโยบาย,การกระจาย,อํานาจ,สู,ทองถิ่น ,กลาว,คือ ,ถา,หาก,การบริหาร,ของ,องคการ,บริหาร,

สวน,ตําบล,ทั้ง,หมด,หรือ,บาง,สวน,ลมเหลว,ก็,จะ,แสดง,ให,เห็น,วา,นโยบาย,การกระจาย,อํานาจ,สู,ทองถิ่น,

ลมเหลว,ดวย, 

  การประเมิน,ผล,ดัง,กลาว,เปน,การประเมิน,ใน,รูป,ของ,การวิจัย ,ที่,เรียก,วา,การวิจัย,เชิง,ประเมิน

,ผล,โดย,ใช,การประเมิน,เชิง,ระบบ, โดย,ทํา,การประเมิน,ปจจัย,นํา,เขา, กระบวนการ, ผล,ผลิต ,และ,ผล,

กระทบ, ที่,ผูเขียน,และ,คณะ, ได,ทํา,การประเมิน,ผล,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล,ทั่ว,ประเทศ , โดย,การวิจัย,

ประเมิน,ผล,ครั้ง,นี้,เปน,ความตองการ,ของ,สํานัก,งบประมาณ ,สํานัก,นายกรัฐมนตรี, 

  งาน,วิจัย,นี้, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
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(8) ,สาขา,รัฐประศาสนศาสตร, เปน,วิชา,ที่,ศึกษา,ความพยายาม,ของ,กลุม,คน,ที่,รวม,มือ,

กัน,ปฏิบัติ,งาน,ใน,หนวยงาน,ตางๆ ,ให,บรรลุ,ผล,อัน,เกี่ยว,เนื่อง,กับ,สาธารณะ,หรือ,ประชาชน,ทั่วไป ,การ

บริหาร,งาน,สาธารณะ,มัก,ดําเนิน,อยู,ใน,แวดวง,ราชการ,เปน,หลัก, และ,มี,ขอบเขต,ครอบคลุม,ถึง,การปฏิบัติ,

งาน,และ,สัมพันธภาพ,ของ,ฝาย,บริหาร, ฝาย,นิติบัญญัติ,และ,ฝาย,ตุลาการ, แต,ก็,เกี่ยวของ,อยาง,ใกลชิด,กับ,

กลุม,เอกชน,และ,ปจเจกชน,ใน,อัน,ที่,จะ,จัด,หา,บริการ,ให,แก,ชุมชน ,กลาว,ได,วา,สาขา,วิชา,รัฐประศาสน

ศาสตร,สน,ใจ,ศึกษา,วา,รัฐบาล,บริหาร,งาน,อยางไร ,โดย,เนน,วิธีการ,และ,กระบวนการ,ดําเนินงาน, ให,

ความสําคัญ,กับ,การจัดการ,ภายใน,และ,กลยุทธ,ใน,การควบคุม,มี,แนวโนม,ที่,จะ,วิเคราะห,ส่ิง,ที่,เปล่ียนแปลง,

ภายใน,องคการ, ดังนั้น,การบริหาร,งาน,ของ,หนวยงาน,ตางๆ ,ของ,รัฐ,ก็,เปน,ไป,เพื่อ,วัตถุประสงค,ของ

,นโยบาย,ของ,หนวยงาน,หรือ,รัฐบาล, ที่,เรียกวา,นโยบาย,สาธารณะ, สาขา,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,แตกตาง,

จาก,สาขา,รัฐประศาสนศาสตร,ประเด็น,ที่,วา,สาขา,นโยบาย,สาธารณะ,เนน,ศึกษา,วา,รัฐบาล,ทํา,อะไร, โดย

,ให,ความสําคัญ,กับ,ผล,ของ,กระบวนการ,ดําเนินงาน,หรือ,วัตถุประสงค,/เปาหมาย,ของ,นโยบาย,และ,มี,

แนวโนม,ที่,จะ,วิเคราะห,สภาพแวดลอม,ภายนอก,องคการ,/นโยบาย , 
แนว,ทาง,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, 
   เนื่องจาก,นโยบาย,สาธารณะ,เปน,สาขา,วิชา,ที่,ศึกษา,วา,รัฐบาล,ทํา, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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  ลักษณะ,การศึกษา,ตาม,แนว,นี้,มุง,ส่ังสม,องคความรู,เพื่อ,สราง,ทฤษฎี,โดย,มุง,สราง,ตัวแบบ,เพื่อ,

ใช,อธิบาย,ลักษณะ,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ, โดย,ใช,วิธีการ,ศึกษา,แบบ,วิทยาศาสตร,ที่,ผล,เกิด,จาก,

คานิยม, และ,อาศัย,ตัวแบบ,/ทฤษฎี,/แนว,ความคิด,จาก,ศาสตร,สาขา,อื่นๆ, ใน,ขณะ,ที่,นักวิชาการ,สาขา,วิชา

,นโยบาย,สาธารณะ,ยัง,ไม,สามารถ,สราง,ตัวแบบ,ขึ้น,ใหม, เรา,จึง,เรียก,แนว,ทาง,การศึกษา,เชิง,พรรณนา,/

แนว,นโยบาย,ศึกษา,นี้,วา, วิธีการ,ศึกษา,นโยบาย,แนว,ตัวแบบ ,(policy model study)  

  วิธีการ,ศึกษา,นโยบาย,แนว,ตัวแบบ,มี,ขอสมมติฐาน,เบื้องตน,วา,นโยบาย,สาธารณะ,เปน,ระบบ,

ยอย,ระบบ,หนึ่ง,ภายใน,ระบบ,การเมือง, ฝาย,การเมือง,กําหนด,นโยบาย, ทําให,การเมือง,เปน,ปจจัย,สําคัญ,

ของ,กระบวนการ,นโยบาย,สาธารณะ, ตัวแบบ,ที่,ใช,ศึกษา,การกําหนด,นโยบาย, ไดแก, ตัวแบบ,ชน,ชั้นนํา ,

(elite model) ตัวแบบ,กลุม ,(group model) ตัวแบบ,สถาบัน, (institution model) ตัวแบบ,ระบบ ,(system 

model) ตัวแบบ,กระบวนการ, (process model) ตัวแบบ,หลัก,เหตุผล, (rational model) ตัวแบบ,ที่,เหมาะสม, 

(optimal model) และ,ตัวแบบ,การเปลี่ยนแปลง,ใน,สวน,ที่,เพิ่ม ,(incremental model) ซึ่ง,จะ,กลาว,โดย

,สังเขป,ดัง,นี้, (Dye,1984:19-37,40-43; ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ,2541:21-46)  

  1.,ตัวแบบ,ชน,ชั้นนํา, นโยบาย,สะทอน,ส่ิง,ที่,เปน,ความชอบ,ของ,ชน,ชั้นนํา, นักรัฐศาสตร,และ,นัก

สังคมศาสตร, เชน ,V.,Pareto,G.,Mosca, H.,D.,Lasswell, R.,A.,Dahl, และ ,C.,W.,Mills, อธิบาย,วา,การ

กําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,โดยเฉพาะ,ใน,สังคม,ที่,มี,ลักษณะ,ปด,ตัว,เอง,คอน,ขาง,สูง,มัก,อยู,ภายใต,อิทธิพล

,ทาง,ความคิด,  

 จํานวนคํายาก 26 คํา  
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1) ,การบังคับ,ใช,กฎหมาย, ใน,การดําเนิน,การ,ประกาศ,ใช,นโยบาย,หนึ่งๆ , ผู,มี,อํานาจ,ตัดสิน

,ใจ,หรือ,ฝาย,บริหาร,จะ,ตอง,ตรา,กฎหมาย,นั้น,ขึ้น,เปน,กฎหมาย, กฎหมาย,ที่,ฝาย,บริหาร,ระดับ,ประเทศ

,ตรา,ขึ้น,เรียก,วา, กฤษฎีกา, ซึ่ง,จะ,กําหนด,ขอบเขต,ของ,การดําเนิน,งาน,ที่,ผูบริหาร,ระดับ,ประเทศ,สามารถ,

เปล่ียนแปลง,รายละเอียด,ได ,แต,ตอง,เปน,ไป,ตาม,บท,บังคับ,แหง,รัฐธรรมนูญ,หรือ,นโยบาย,ตนแบบ,หรือ,

กฎหมาย,อื่น,ที่,เกี่ยวของ, องคการ,ระดับ,ภูมิภาค,และ,ระดับ,ทองถิ่น,อาจ,ได,รับ,มอบหมาย,อํานาจ,ให,ออก,

กฎหมาย,ของ,ตน,เอง,ตาม,ความเหมาะสม,เพราะ,การออก,กฎหมาย,รองรับ,นโยบาย,เฉพาะ,ดาน,ใน,กิจการ

,ตางๆ, ใน,รูป,ของ,กฎ ,ระเบียบ, คําส่ัง ,ประกาศ,ของ,หนวยงาน,ใน,ระดับ,รองๆ ,ลง,มา,เปน,ส่ิง,สําคัญ,ตอ,การ

นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให,มี,ความสอดคลอง,กับ,มาตรฐาน,ของ,นโยบาย, เนื่องจาก,ความสัมพันธ,ระหวาง,

องคการ,ของ,รัฐ,ไม,มี,สาย,การบังคับ,บัญชา,ที่,ส่ัง,การ,ให,เปน,ไป,ตาม,วัตถุประสงค, ถา,ปราศจาก,กลไก

,ดาน,กฎหมาย,ดัง,กลาว, 

2) ,คุณลักษณะ,ของ,หนวย,ปฏิบัติ,งาน ,หนวย,ปฏิบัติงาน,/องคการ,ที่,มี,ลักษณะ,ที่,เปน,ทางการ,

หรือ,ไม,เปน,ทางการ,มี,อิทธิพล,ตอ,ความสําเร็จ,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เปน,อยาง,มาก ,คุณลักษณะ,

ของ,หนวย,ปฏิบัติ,งาน,ยัง,หมาย,รวม,ถึง,คุณภาพ, ประสบการณ,และ,ความสามารถ,ของ,ผูปฏิบัติ, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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  เกณฑ,ตนทุน,ใน,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา, 

(1) ,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา,มี,คา,ใช,จาย,/ตนทุน, ตนทุน,อาจ,ไม,ได,หมายถึง,ตัวเงิน ,กําลัง

,คน, วัสดุ,อุปกรณ,และ,ที่ดิน,เทา,นั้น, โดย,ทั่ว,ไป,ตนทุน,ที่,เปน,ตัวเงิน,ใน,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา,มัก,

กําหนด,ไว,อยาง,นอย ,2, เปอรเซ็นต,จาก,งบประมาณ,รายจาย, 

(2) ,คา,ใช,จาย,/ตนทุน,ใน,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา,เพิ่ม,ขึ้น,อยาง,มาก,สําหรับ,แนว,

ทาง,การแกไข,ปญหา,ที่,ตอง,ใช,เทคโนโลยี,ระดับ,สูง, เชน ,การเดินทาง,ใน,อวกาศ, การสราง,เครื่องบิน,เร็ว,

เหนือ,เสียง ,เปนตน, งบประมาณ,คา,ใช,จาย,ดัง,กลาว,จะ,สูง,ขึ้น,อยาง,ฉับพลัน ,(quantum jump in 

expenditure) แต,งบประมาณ,คา,ใช,จาย,แบบ,เพิ่ม,ขึ้น,ที,ละ,เล็ก,ละ,นอย, (lumpy expenditure) สําหรับ

,แนว,ทาง,การแกไข,ปญหา,ที่,ใช,การเปลี่ยนแปลง,ใน,สวน,เพิ่ม,จะ,ไม,ตอง,เสีย,คา,ใช,จาย,ใน,การวิเคราะห, 

เพราะ,พิจารณา,จาก,ส่ิง,ที่,เรา,ทราบ,อยู,แลว,ใน,ปจจุบัน,เพื่อ,กําหนด,แนว,ทาง,การแกไข,ปญหา,ใน,อนาคต, 

โดย,ยึด,ประสบการณ,ที่,ผาน,มา,เปน,หลัก,สําหรับ,พิจารณา,การเปลี่ยนแปลง,ที,ละ,เล็ก,ที,ละ,นอย, เชน, มี,

การใช,แผน,งาน,การจัด,การจราจร,ใน,เมือง,เล็กๆ ,กอน, เมื่อ,ดําเนิน,งาน,ได,ผล,ตาม,แผน,งาน ,จึง,คอยๆ, 

ขยาย,ผล,ไป,ดําเนิน,งาน,ใน,เมือง,ใหญ,และ,ทั่ว,ประเทศ, โดย,ไม,ตอง,ทํา, 

 จํานวนคํายาก 5 คํา  
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  13), เทคนิค,การพยากรณ,ซึ่ง,จะ,กลาว,ใน,หัวขอ,ตอ,ไป,อาจ,แบง,ได,เปน, 4 ,กลุม ,คือ, (อัจฉรา 

จันทรฉาย,2535: 33-42; Hogwood&Gunn,1984:131-144) 

   (1), การคาดการณ,แนวโนม, 

   (2) ,เทคนิค,การตัดสิน,ใจ, 

   (3) ,เทคนิค,ตัวแบบ,และ, 

   (4) ,การวิเคราะห,องคประกอบ,และ,ลักษณะ,ภายนอก, 
 การคาดการณ,แนวโนม, 
  การคาดการณ,แนวโนม ,(extrapolation) หรือ,อาจ,เรียก,วา ,การวิเคราะห,อนุกรม,เวลา,และ,การ

คาดการณ ,(time series analysis and projection) เปน,การประมาณ,คา,ของ,ตัวแปร,ที่,ยัง,ไม,ทราบ,คา,จาก

,ตัวแปร,ที่,ทราบ,คา,แลว ,กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง,ก็,คือ, เปน,การพยากรณ,แนวโนม,ของ,ตัวแปร,ที่,ทราบ,คา,ใน

,ขณะ,นั้น,เพื่อ,ทราบ,แนวโนม,ใน,อนาคต, ปญหา,ที่,สําคัญ,ของ,เทคนิค,การคาดการณ,แนวโนม,ก็,คือ,  การวัด

,และ,การแปล,ความแนวโนม,ใน,อดีต,ที่,มี,ลักษณะ,พิเศษ,อาจ,ไม,ใช,แนวโนม,แบบ,วัฎจักร, นอกจาก,นี้,ตัว

แปร,ที่,ไม,ได,นํา,มา,พยากรณ,อาจ,ทํา,ให,ผล,การพยากรณ,ผิด,พลาด,ได, เพราะ,การพยากรณ,ตอง,อาศัย

,ความตอเนื่อง,ของ,แนวโนม,ใน,ปจจุบัน, อยางไร,ก็,ดี,สวน,ใหญ,มัก,จะ,ใช,เทคนิค,การคาดการณ,แนวโนม

,เพื่อ,พยากรณ,อยาง,หยาบๆ , 

  เม่ือ,นํา,ตัวแปร,ซึ่ง,มี,ขอมูล,ที่,รวบรวม,ได,มา,สราง,แผน,ภาพ,การกระจาย,ของ,ขอมูล,จะ,ได,แผน,

ภาพ,แสดง,ลักษณะ,ของ,ขอมูล,เมื่อ,เปรียบเทียบ,กับ,เวลา,หรือ,เรียก,ชื่อ,อีก,อยาง,วา,แนวโนม,ของ,การ

เปล่ียนแปลง ,ใน,ที่,นี้,อาจ,จําแนก,ประเภท,แนวโนม,ของ,การเปลี่ยนแปลง,ออก,เปน, 5 ,รูปแบบ  
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  ผูไดรับ,มอบหมาย,ให,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย,ตอง,กําหนด,เกณฑ

,ใน,การจัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ไว,กอน,ลวง,หนา,อยาง,กวางๆ, โดย,ตอง,คัดเลือก,เกณฑ,ใน,

การจัด,ลําดับ,ความสําคัญ, มิติ,ของ,การคัดเลือก,เกณฑ, (เชน ,สภาพ,ภูมิศาสตร,หรือ,ประเภท,ของ,บริการ,) 

ประเภท,ของ,ทรัพยากร,ที่,ตองการ,ได,รับ,การจัดสรร, (เชน, เงิน, บุคลากร ,เครื่องจักร,) และ,เกณฑ,ดาน,

วิชาชีพ,สําหรับ,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,กลาว,คือ , ถา,นักวิชาชีพ,เปน,ผูกําหนด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,

วัตถุประสงค, ก็,มัก,จะ,ใช,เกณฑ,ดาน,วิชาชีพ,ของ,ตน,ใน,การจัด,ลําดับ ,เชน,เกณฑ,ดาน,บริการ,สุขอนามัย, 

Y.,Dror ,(1968,) ให,ขอสังเกต,วา,บุคคล,ใด,จะ,ได,รับ,การคัดเลือก,ให,เปน,ผูกําหนด,เกณฑ,การจัด,ลําดับ,

ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,จะ,ตอง,มี,คุณลักษณะ,และ,อํานาจ,หนาที่,ตาม,กรอบ,ที่,นโยบาย,ตนแบบ,/รัฐ

ธรรมนูญ,ของ,ประเทศ,กําหนด,ไว, 

  เกณฑ,ที่,ใช,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย,อาจ,เปน,ขอมูล,ที่,อิง,เหตุผล,/

เปน,รูปธรรม,และ,ขอมูล,ดาน,เทคนิค ,นอก,จาก,นี้,ยัง,อาจ,เปน,เกณฑ,ที่,เปน,นามธรรม ,เกณฑ,สวน,ใหญ,มัก,

เปน,เกณฑ,ทาง,การเมือง, เกณฑ,ที่,ใช,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย ,อาจ,แบง,เปน, 

4 ,ประเภท ,ดังนี้ ,(Hogwood & Gunn,1984:166-170)  

1) ,เกณฑ,ภายใน, (intrinsic criteria) เปน,เกณฑ,ที่,นักวิชาชีพ,และ,นักการเมือง,เปน,ผู

ตัดสิน,ใจ,วา,จะ,กําหนด,นโยบาย, 
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  W.,Williams ,(1971) ได,กลาว,วา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หมายถึง ,ความสามารถ,ของ,

องคการ,ใน,การรวบรวม,ทรัพยากร,ทาง,การบริหาร,ใน,องคการ,ให,สามารถ,ปฏิบัติ,งาน,เพื่อ,บรรลุ,

วัตถุประสงค,ของ,องคการ, ซึ่ง,ตอง,มี,การจัดหา,/ตระเตรียม,วิธีการ,ทั้ง,หลาย,เพื่อ,จะ,ทําให,การดําเนิน,งาน,

ตาม,นโยบาย,สําเร็จ,ลุลวง ,โดย,ตอง,ใช,ความพยายาม,อยาง,ตอเนื่อง,ใน,ชวง,ระยะ,เวลา,หนึ่งๆ ,จน,สามารถ,

ดําเนินการ,ได,สําเร็จ, 

  J.,L.,Pressman, และ, A., Wildavsky, (1973) ได,เนน,วา ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หมายถึง ,

กระบวนการ,ดําเนิน,งาน,ของ,รัฐบาล,ให,ประสบ,ความสําเร็จ,ตาม,วัตถุประสงค,ที่,กําหนด ,ดังนั้น ,จึง,ตอง,มี,

นโยบาย,เกิด,ขึ้น,กอน,แลว,จึง,มี,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให,เกิด,ผลลัพธ,ออก,มา, 

  C,.E.,Van ,Horn ,และ, D.,S.,Van, Meter ,(1976) ได,ให,ความหมาย,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,วา ,หมายถึง ,กิจกรรม,ทั้ง,หลาย,ที่,กระทํา,โดย,รัฐบาล,และ,เอกชน, ซึ่ง,มี,ผล,ตอ,การบรรลุ,

ความสําเร็จ,ตาม,วัตถุประสงค,ที่,กําหนด,ไว,ลวงหนา,จาก,การตัดสิน,ใจ,กําหนด,นโยบาย, 

  E.,Bardach, (1977) ได,ชี้,ให,เห็น,วา, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หมายถึง ,กระบวนการ,ทาง,

การเมือง,ที่,จะ,นํา,การตัดสิน,ใจ,เกี่ยวกับ,ทาง,เลือก,ของ,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให,สําเร็จ,กิจกรรม,ใน,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ที่,มุง,แกไข,ปญหา,สังคม,นี้,เปน,กิจวัตร,ซึ่ง,รัฐบาล,ตอง,ดําเนิน, 
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  8), การเกลี่ย,ผล,กระทบ,ของ,โครงการ,ที่,ดําเนิน,งาน,ตาม,นโยบาย,หรือ,ได,มี,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,ให,แก,บุคคล,ที่,เปน,กลุม,เปาหมาย,ของ,นโยบาย, นอกจาก,ผูประเมิน,ผล,ตองการ,ทราบ,ถึง,ผล,

กระทบ,ของ,โครงการ,แลว, ผูประเมิน,ผล,ยัง,ตองการ,ทราบ,วา,บุคคล,ที่,เปน,กลุม,เปาหมาย,ของ,นโยบาย,/

แผน,งาน,/โครงการ,ที่,แทจริง,เปน,ผู,ได,รับ,ประโยชน,มาก,ที่,สุด,หรือ,ไม ,มัก,ปรากฏ,วา,ผูไดรับ,การศึกษา,

ระดับ,ที่,สูง,กวา,มัก,ได,รับ,ขอมูล,ขาวสาร,เกี่ยวกับ,ผลิตภัณฑ,/บริการ,ของ,นโยบาย,/แผน,งาน,/โครงการ,และ,

มี,ทรัพยากร,ที่,เอื้อ,อํานวย,ตอ,การไดรับ,ประโยชน,จาก,นโยบาย,/แผน,/โครงการ,มาก,ที่สุด, 

  9), การติดตาม,และ,ประเมิน,ผล,นโยบาย,เกี่ยวของ,กับ,กลุม,ผล,ประโยชน, นักการเมือง ,ผูบริหาร

,ใน,องคการ,ภาค,รัฐ,และ,ประชาชน,ผูรับ,บริการ, บุคคล,เหลา,นี้,ตาง,ได,รับ,ผล,ได,ผล,เสีย,จาก,นโยบาย ,เมื่อ

,มี,ขอสรุป,จาก,การประเมิน,ผล,นโยบาย,วา,นโยบาย,/แผน,งาน,/โครงการ,ประสบ,ความสําเร็จ,หรือ,ความ

ลมเหลว, กลาวคือ, นักการเมือง,อาจ,จะ,ได,ชื่อ,หรือ,เสีย,ชื่อ, ผูบริหาร,ใน,องคการ,ภาค,รัฐ,อาจ,จะ,สูญเสีย,

ตําแหนง,หนาที่,การงาน,และ,อาชีพ,ของ,ตน,หรือ,ได,รับ,การเลื่อน,ขั้น,เล่ือน,ตําแหนง, ประชาชน,ผูรับ,บริการ,

อาจ,จะ,ได,รับ,ผล,ประโยชน,หรือ,สูญเสีย,ผล,ประโยชน ,ดังนั้น,บุคคล,ฝาย,ตางๆ,  
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นโยบาย,การเปด,เสรี,การผลิต,และ,จําหนาย,สุรา, 
  สุรา,อาจ,ถือ,วา,เปน,สวน,หนึ่ง,ใน,วิถี,ชีวิต,คน,ไทย, โดย,เฉพาะ,เกษตรกร,ที่,มัก,จะ,นํา,สุรา,มา,ใช

,ใน,การประกอบ,พิธีกรรม,ตางๆ ,ไม,วา,จะ,เปน,การดําเนิน,ชีวิต,ประจําวัน ,หรือ,ใน,งาน,เล้ียง,ร่ืนเริง,สังสรรค

,ทั่ว,ไป,สวน,ใหญ,เกษตรกร,ก็,จะ,นํา,ผล,ผลิต,ทาง,การเกษตร,ที่,มี,อยู,ตาม,ฤดูกาล,โดย,เฉพาะ,ขาว, ผลไม

,ตางๆ, ใช,ใน,การผลิต, สุรา,ชนิด,แรก,ที่,คน,ไทย,และ,ประชาชน,ทั่ว,ไป,รูจัก,กัน,ดี ,คือ, “สุรา,แช,” เปน,สุรา,ที่,

เกิด,จาก,การหมัก,ขาว, ตอ,มา,จึง,ได,มี,การคิดคน,และ,พัฒนา,กรรมวิธี,การผลิต,ใน,รูปแบบ,ตางๆ ,ไม,วา,จะ

,เปน,การตม, การกลั่น ,จน,พัฒนา,ขึ้น,มา,อยู,ใน,รูป,ของ, “สุรา,กล่ัน,” ที่,ได,รับ,ความนิยม,อยู,ใน,ปจจุบัน, 

  รัฐ,ได,เขา,มา,มี,บทบาท,ใน,การจัด,การผลิต,และ,จําหนาย,สุรา,โดย,การออก,พระราชบัญญัติ,สุรา

,ใน,ป, พ.ศ. ,2493,  ซึ่ง,อาจ,กลาว,ได,วา,เปน,จุด,เริ่มตน,ของ,ปญหา,และ,ความขัดแยง,ใน,เร่ือง,การผลิต,และ,

จําหนาย,สุรา,ที่,กําลัง,เปน,ที่,สนใจ,กัน,อยาง,กวางขวาง,ใน,ปจจุบัน, โดย,ที่,พ.ร.บ.,ฉบับ,ดังกลาว,ได,มี,การ

บัญญัติ,หาม,มิ,ให,ผูใด,ทํา,สุรา,หรือ,มี,ภาชนะ,เครื่อง,กล่ัน,สุรา,ไว,ใน, 

 จํานวนคํายาก 1 คํา  
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  นอกจาก,นี้, เม่ือ,พิจารณา,ขอมูล,การกู,เงิน,ของ,สมาชิก,กลุมฯ, พบ,วา,สมาชิก,บาง,สวน,กู,เงิน,ทั้ง

จาก,เงินทุน,ของ,กลุมฯ,และ,กองทุน,หมูบาน,เพื่อ,นํา,ไป,ใช,จาย,บริโภค,ประจําวัน, ซึ่ง,ผิด,วัตถุประสงค,ของ,

การสนับสนุน,เงินทุน,โครงการฯ, นี้ ,อยางไร,ก็,ตาม, หาก,มี,เงินทุน,หมุนเวียน,เพิ่ม,ขึ้น,ก็,จะ,ชวย,ให,เกิด,สภาพ

,คลอง,มาก,ขึ้น, ซึ่ง,หมายถึง,รายได,ก็,จะ,เพิ่ม,ตาม,ไป,ดวย, เนื่องจาก,ลักษณะ,การผลิตฯ ,สวน,มาก, ผูผลิต

,จะ,ตอง,ลงทุน,ใน,สวน,ของ,วัตถุดิบ,กอน, แมวา,ใน,บางครั้ง,จะ,มี,การเรียก,เงิน,มัดจํา,การสั่ง,สินคา,บาง

,สวน,ไว, แต,หาก,เปน,คําส่ัง,ผลิต,ที่,มี,จํานวน,มาก ,ผู,มี,ทุน,นอย,ก็,จะ,ขาด,สภาพ,คลอง,ทันที, สวน,ดาน,การ

สราง,งาน,ให,ชุมชน,นั้น, นับ,วา,มี,แนวโนม,ความเปลี่ยนแปลง,ที่,เห็น,ได ,แม,จะ,ยัง,ไม,มากมาย,นัก, เนื่องจาก

,ลักษณะ,การผลิต,สวน,ใหญ,ใน,ชุมชน,เปน,การนับ,ชิ้น,งาน,มาก,กวา,การจาง,งาน,รายวัน,หรือ,รายเดือน, 

และ,สมาชิก,ของ,กลุมฯ,ที่,เห็น,เหตุผล,ใน,การประกอบ,อาชีพ,ผลิต,กระดาษ,สา,เพราะ,ตองการ,กลับ,มา,ทํา,

งาน,ใกล,บาน,หรือ,ไม,ตองการ,ไป,ทํางาน,ตาง,ถิ่น, ใน,ขณะ,ที่,จํานวน,ผูประกอบ,การ,ยัง,เพิ่ม,ขึ้น,จํานวน,ไม,

มาก,นัก,เพราะ,ตอง,อาศัย,เวลา,การจัด,เก็บ,ขอมูล,ที่, 

 จํานวนคํายาก 0 คํา  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 172

ประวัติยอผูวจิัย 

 

ชื่อ นางปยากร หวังมหาพร 

วันเดือนปเกิด สิงหาคม 2508 

สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 

สถานที่อยูปจจุบัน 112 ถนนลาดพราว ซอยลาดพราว 84 แขวงและเขตวงัทองหลาง 

กรุงเทพมหานคร 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน ผูอํานวยการสํานักวิจัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

ประวัติการศึกษา -พ.ศ. 2548 รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 

 -พ.ศ. 2532 พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

 -พ.ศ. 2530 รัฐศาสตรบัณฑิต (เกยีรตินยิมอันดับหนึง่) 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

 


