
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะแบง

ออกเปน 4 ตอน ไดแก 

 ตอนที่ 1  การเรียนการสอนนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

 ตอนที่ 2  มโนทัศนเกี่ยวกับตํารา 

 ตอนที่ 3  การวิเคราะหตํารา 

 ตอนที่ 4  งานวิจัยเกี่ยวของ 

 ตอนที่ 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

โดยในแตละตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1  การเรียนการสอนนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยถือกําเนิดขึ้นมานับต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเร่ิมจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน

เมื่อ พ.ศ. 2442 ตอมาใน พ.ศ. 2445 พระองคทรงเปลี่ยนนามจากโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน

เปนโรงเรียนมหาดเล็กใน พ.ศ. 2445 จนกระทั่ง พ.ศ. 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 

พระองคทรงมีพระราชดํ า ริ เห็นว าการฝกนัก เ รี ยนในโรง เ รี ยนมหาดเล็กใหออกมา รับใช

กระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียวไมเพียงพอ ควรขยายการศึกษาใหกวางขวางยิ่งขึ้น พระองคจึง

ทรงพระราชทานเงินทุนสําหรับการจัดตั้งโรงเรียนและทรงพระราชทานนามโรงเรียนมหาดเล็กใหมวา 

“โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” นับต้ังแต 1 มกราคม  

พ.ศ. 2453 เปนตนมา ตอมาพระองคทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาโรงเรียน

ขาราชการพลเรือนดังกลาวเปน “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” ในพ.ศ. 2459 เร่ิมแรกนั้นจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยมีดวยกัน 4 คณะ คือ คณะแพทยศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตรและ

วิทยาศาสตร และคณะรัฐประศาสนศาสตร ตอมากระทรวงธรรมการในสมัยนั้นไดทูลเกลาฯ ใหเลิก 

คณะรัฐประศาสนศาสตรเนื่องจากความนิยมในคณะดังกลาวลดลง แตตอมาสมุหเทศาภิบาลและ

ขาราชการไดมีการรองทุกขวาควรมีการสอนวิชานี้ตอไป กระทรวงมหาดไทยจึงไดประชุมหารือวาควรมี

การสอนวิชานี้โดยใหเปลี่ยนเปน “แผนกวิชาขาราชการพลเรือน” ใน พ.ศ. 2476 สมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงมีพระบรมราชโองการจัดตั้งคณะนิติศาสตรข้ึนในจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยและใหแผนกวิชาขาราชการพลเรือนรวมอยูคณะนิติศาสตร โดยมีชื่อวาคณะนิติศาสตร
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และรัฐศาสตร จนกระทั่งเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ

การเมือง พ.ศ. 2476 มาตรา 5 กําหนดใหโอนคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มาขึ้นตรงตอมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง (ราชกิจจานุเบกษา, 2476) และตอมาในป  

พ.ศ. 2491 รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารประเทศที่

จําเปนตองมีขาราชการที่มีความรูความชํานาญจึงไดจัดตั้งคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย

ข้ึนมาอีกครั้งในวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2491 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาเริ่มเขามาใหความชวยเหลือประเทศไทย 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาไดเขาสูการศึกษาเริ่มตนดวยการเขามาชวยเหลือในการจัดตั้งคณะรัฐ

ประศาสนศาสตรระดับบัณฑิตวิทยาลัยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปดสอนครั้งแรกใน พ.ศ. 2498 และ

ดําเนินการสอนมาจน พ.ศ. 2506 การเรียนการสอนมุงเนนสามวิชาหลัก ไดแก องคการและการจัดการ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานคลัง จนกระทั่งวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2509 รัฐบาลสมัย 

จอมพลถนอม กิตติขจร ไดจัดตั้งสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรและกําหนดใหคณะรัฐประศาสน

ศาสตรเปนคณะหนึ่งของสถาบัน นับตั้งแตนั้นเปนตนมาการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไดขยายตัว 

อยางตอเนื่องไปยังสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ เอกชน และมหาวิทยาลัยในกํากับจนถึงปจจุบัน 

นับต้ังแตมีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน พบงานวิจัยดานการเรียนการสอน

ทางรัฐประศาสนศาสตร เชน งานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหผลงานวิจัยมหาบัณฑิตรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” โดย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2552) งานวิจัยดานการเรียนการสอนทาง 

รัฐประศาสนศาสตรไทยของโสภารัตน จารุสมบัติ (2550) เร่ืองศึกษาวิเคราะหหลักสูตรรัฐประศาสน-

ศาสตรของไทยในระดับปริญญาตรี โท และเอก และศึกษาตํารา บทความดานรัฐประศาสนศาสตร  

พ.ศ. 2546-2550 งานของสุจิตรา บุญยรัตพันธุ  (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะคติของ

มหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร บทความของ

ปกรณ ปรียากร (2549) เร่ือง การสํารวจทรรศนะของอาจารยคณะรัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตร

มหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  งานวิจัยของสุจิตรา วิไลพงษ 

(2543)  เร่ือง การสํารวจความคิดเห็นของศิษยเการัฐประศาสนศาสตร (รป.ม.) ที่มีตอการนําความรูที่

ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใชประโยชนตอการทํางาน  บทความของอุทัย เลาหวิเชียร 

(2540) เร่ืองศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย นอกจากนั้นยังพบงานวิจัยเรื่อง  

การประเมินผลหลักสูตรโครงการปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาคนอกเวลาราชการ  

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยนพวรรณ เที่ยงตรง (2534) บทความของศุภชัย  

ยาวะประภาษ (2528) เร่ือง หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย อดีต ปจจุบัน และอนาคต  

งานวิจัยของอนันต บัวบาน (2527) เร่ือง แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต : การศึกษาโดยใช

เทคนิคเดลฟ และบทความของอนงคทิพย วสีนนท (2524)  เร่ือง นโยบายสาธารณะ:พาราไดมที่ 5  
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ทางรัฐประศาสนศาสตรกับการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามไมปรากฏการศึกษาวิจัยดานตํารานโยบาย

สาธารณะโดยตรง  

ตอนที่ 2  มโนทัศนเกี่ยวกบัตํารา 

มโนทัศนเกี่ยวกับตํารานั้นมีความรูหลัก ๆ สองสวน ไดแก ความหมายของคําวาตําราและ

แบบเรียนและสวนประกอบของตํารา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ความหมายของคําวาตํารา หนังสือ และแบบเรียน 

 1.1 ความหมายของตํารา 

  ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง

คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารตําแหนงทางวิชาการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, มปป.) ใหความหมายคําวา “ตํารา” หมายถึง ผลงานทางวิชาการที่เรียบ

เรียงขึ้นอยางเปนระบบ ครอบคลุมเนื้อหาสาระของวิชาหรือเปนสวนหนึ่งของวิชา หรือของหลักสูตรก็ได 

ที่สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการถายทอดในระดับอุดมศึกษาในการเรียนการสอนในหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษา เนื้อหาสาระของตําราตองมีความทันสมัย เมื่อพิจารณาถึงวันที่ผูขอยื่นเสนอขอ

ตําแหนงทางวิชาการ ทั้งนี้ผูขอจะตองระบุวิชาท่ีเกี่ยวของในหลักสูตรที่ใชตําราเลมที่เสนอขอตําแหนง

ทางวิชาการดวย ผลงานทางวิชาการที่เปนตํารานี้อาจไดรับการพัฒนาขึ้นจากเอกสารคําสอนจนถึง

ระดับที่มีความสมบูรณที่สุด ซึ่งผูอานอาจเปนบุคคลอ่ืนที่ไมใชผูเรียนในวิชานั้น แตสามารถอานและทํา

ความเขาใจในสาระของตํารานั้นดวยตนเอง โดยไมตองเขาศึกษาในวิชานั้น  

  พจนานุกรมฉบับมติชน (2547) ไดใหความหมายของ “ตํารา” ไววา เปนแบบเรียน 

แบบแผน หนังสือที่วาดวยวิชาการตาง ๆ  

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546) ไดใหความหมายของคําวา 

“ตํารา” ไววาเปนแบบแผนที่วาดวยหลักวิชาตาง ๆ ดังนั้นตําราจึงมีความหมายถึงหนังสือวิทยาการสาขา

ตาง ๆ ที่ใหความรูเกี่ยวกับวิทยาการสาขานั้น ๆ ในระดับสูง คือ ไมจําเปนตองใชในชั้นเรียน และมีครู

คอยเปนพี่เลี้ยงอธิบายความ (ธวัช ปุณโณทก, 2550) 

  ตามความหมายของทบวงมหาวิทยาลัยในหนังสือทบวงมหาวิทยาลัย ที่ ทม 0202.2/

ว 13 ลงวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ “ตํารา” ไววา เปนเอกสารทางวิชาการที่

เรียบเรียงอยางมีระบบ อาจเขียนเพื่อตอบสนองเนื้อหาทั้งหมดของรายวิชาหรือสวนหนึ่งของวิชาหรือ

หลักสูตรก็ได โดยมีการวิเคราะหและสังเคราะหความรูที่เกี่ยวของ และสะทอนใหเห็นความสามารถใน

การถายทอดวิชาในระดับอุดมศึกษา 
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 1.2 ความหมายของหนังสือ 

  ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง

คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารตําแหนงทางวิชาการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, มปป.) ใหความหมายคําวา “หนังสือ” หมายถึง ผลงานทางวิชาการที่

เรียบเรียงขึ้นโดยมรีากฐานทางวิชาการที่มั่นคง และใหทัศนะของผูเขียนที่สรางเสริมปญญาความคิด 

และสรางความแข็งแกรงทางวิชาการใหแกสาขาวิชานั้นๆ และ/หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวเนื่อง มีความ

ตอเนื่องเชื่อมโยงในเชิงเนื้อหาและครอบคลุมโดยไมจําเปนตองสอดคลองหรือเปนไปตามขอกําหนดของ

หลักสูตรหรือของวิชาใดวิชาหนึ่งในหลักสูตร และไมจําเปนตองนําไปใชประกอบการเรียนการสอนใน

วิชาใดวิชาหนึ่ง ทั้งนี้เนื้อหาสาระของหนังสือตองมีความทันสมัย เมื่อพิจารณาถึงวันที่จัดพิมพ  

  เจริญ บางเสน (2549) ใหนิยามของ “หนังสือ” ไววาเปนเอกสารทางวิชาการหรือ 

กึ่งวิชาการ ที่ไดเรียบเรียงอยางมีระบบ เขาปกเย็บเลมเรียบรอย มีสารบัญ แบงหมวดหมูของเนื้อหา

อยางชัดเจน (ตีพิมพ) ใชอักษรตัวพิมพและมีการเผยแพร เนื้อหาจะตองมีความละเอียดสมบูรณและ

ลึกซึ้งมาก แตไมจําเปนตองครอบคลุมรายวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

   (1) หนังสือแบบเรียน หมายถึง เอกสารที่จัดเปนรูปเลม ใชสําหรับการเรียน มี

สาระตรงตามที่ระบุไวในหลักสูตรอยางถูกตอง อาจมีลักษณะเปนหนังสือเลมเดียวตามกลุมวิชาหรือ

รายวิชาใด  หรือเปนชุด คือ  มีหลายเลมหลายชนิดอยูในชุดเดียวกันได  และอาจมีแบบฝกหัด

ประกอบดวยเพื่อเปนสื่อการเรียนสําหรับใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดทักษะและแตกฉานในบทเรียน 

สําหรับรายวิชาที่เนนทักษะและการปฏิบัติ  

   (2) หนังสือเสริมประสบการณ หมายถึง หนังสือที่จัดทําขึ้นเพื่อใหผูเรียนและ

ผูสอนใชประกอบการเรียนการสอน แตมิไดกําหนดเปนหนังสือเรียนหรือหนังสือแบบเรียน เปนหนังสือ

เพื่อการศึกษาหาความรูดวยตนเอง เพื่อความสนุกสนานเพลิน เพื่อสรางเสริมทักษะและ นิสัยรักการ

อาน หรือเพื่อเพิ่มพูนความรูความเขาใจในสิ่งที่เรียนตามหลักสูตรใหกวางขวางขึ้น จําแนกเปน 4 

ประเภท คือ (1) หนังสืออานนอกเวลา (2) หนังสืออานเพิ่มเติม (3) หนังสือสงเสริมการอาน (4) หนังสือ

อางอิง 

  ดังนั้น หนังสือแบบเรียน หมายถึงหนังสือประเภทหนึ่ง ที่ใชสําหรับการเรียนการสอน 

มีสาระตรงกับที่ระบุไวในหลักสูตร และอาจมีแบบฝกหัดประกอบเพื่อเปนสื่อการเรียนสําหรับใหผูเรียนได

ฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดทักษะและมีความรูความเขาใจในบทเรียน สําหรับรายวิชาที่เนนทักษะและการ

ปฏิบัติ มีรากฐานทางวิชาการที่มั่นคง 

   สําหรับแบบเรียนคือหนังสือที่มีเนื้อหาความรู หลักการและวิธีการเรียนการสอนที่

กําหนดขึ้นเพื่อใชสําหรับการเรียนระดับชั้นใดระดับชั้นหนึ่ง ดังนั้น หนังสือแบบเรียนจึงหมายถงึหนังสือที่
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ใชประกอบการเรียนในโรงเรียนทุกสาขาวิชาการ และสวนใหญจะจํากัดอยูในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา แตถาเปนวิทยาการที่มีระดับสูงมักจะใชคําวา “ตํารา” (ธวัช ปุณโณทก, 2550) 

 จากความแตกตางของคําวาตําราและคําวาหนังสือ ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยจึงเลือกใชคําวา 

“ตํารา” ซึ่งตรงกับจุดมุงหมายในการศึกษาเพื่อวิเคราะหตําราดานนโยบายสาธารณะไทย 

2. สวนประกอบของตํารา 

 ตําราแตละเลมนั้นประกอบดวยสวนตาง ๆ ที่รวมกัน ซึ่งแตละสวนลวนมีความสัมพันธซึ่ง

กันและกันและเติมเต็มความสมบูรณของตําราเลมนั้น ๆ ไดมากยิ่งขึ้น โดยราตรี เพรียวพานิช (2549) ได

กลาวถึงสวนประกอบของตํารา โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก สวนประกอบตอนตน สวนเนื้อหา และ

สวนประกอบตอนทาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 2.1 สวนประกอบตอนตนของหนังสือนั้น ไดแก (1) ปกหนังสือ โดยแบงออกเปน ปกหนา

ดานนอก ปกหนาดานใน ปกหลังดานนอก ปกหลังดานใน และสันหนังสือ (2) ใบรองปก หรือ หนาปกใน 

มีขอความเชนเดียวกับปกหนา หรือบางทีเรียกวา หนาชื่อเร่ือง แตสวนใหญจะเพิ่มรายละเอียดบาง

ประการเกี่ยวกับการพิมพหนังสือ ไดแก ชื่อหนังสือ ชื่อผูเรียบเรียง ผูแตง รายละเอียดการพิมพ คร้ังที่

พิมพ จํานวนที่พิมพ ปที่พิมพ ราคาจําหนาย ชื่อและสถานที่ตั้งของโรงพิมพ เลขหนังสือมาตรฐานสากล 

ขอความเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ (3) คํานําหรือคําชี้แจง โดยบอกถึงจุดมุงหมายในการจัดทําหนังสือ ขอบเขต

เนื้อหาในเลม วิธีการใชหนังสือ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (4) สารบัญ หรือสารบาญ จะใหขอมูล

เบื้องตนเกี่ยวกับสวนตาง ๆ ของหนังสือ เรียงไปตามลําดับที่ปรากฏอยูในหนังสือ เพื่อใหผูอานทราบของ

เขตของเนื้อหาและชวยอํานวยความสะดวกในการคนหาอานเรื่อง นอกจากนี้อาจมีสารบัญแยกออกไป

อีกตางหาก เชน สารบัญภาพประกอบ สารบัญตาราง เปนตน (5) คําแนะนําการใชหนังสือ มุงให

รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีใชหนังสือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตรงตามวัตถุประสงค 

 2.2 สวนเนื้อหา มีรายละเอียด ดังนี้ (1) บทนํา ความนํา นําเรื่อง กลาวถึงความเปนมาหรือ

ที่มาของเนื้อเร่ือง วัตถุประสงคและความสําคัญ และเนื้อเร่ืองโดยยอ (2) เนื้อเรื่อง เนื้อหา โดยจะ

แบงเปนเรื่อง เปนบท ๆ ไป เรียงไปตามลําดับเร่ืองราวใหติดตอสัมพันธกันจนตลอดเรื่อง (3) เครื่องชวย

ประกอบเนื้อเร่ืองหรือเนื้อหา ซึ่งจะทําใหผูอานเขาใจเนื้อหาไดอยางรวดเร็วและถูกตอง ไดแก รูปภาพ

ประกอบ แผนภูมิ แผนผัง แผนที่ ตาราง เชิงอรรถ เปนตน (4) บทสรุป โดยกลาวถึงสาระสําคัญของ

เนื้อหาในบทอยางยอ ๆ อภิปรายผลที่เกี่ยวของกับเนื้อหา เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมจาก

เนื้อหาในเรื่อง (5) คําอธิบายเพิ่มเติม เปนสวนที่ใหความรูเพิ่มเตมิแกผูอาน เพื่อใหเขาใจเนื้อเร่ืองไดดี

ยิ่งขึ้น (6) กิจกรรมหรือคําถามทายบท มีไวเพื่อใหผูศึกษาไดทบทวนความรู ฝกปฏิบัติ ในเร่ืองที่เรียน

มาแลว หรือเปนการนําเอาความรูมาปฏิบัติหรือนํามาประยุกตในสถานการณที่แตกตางออกไป รวมถึง

เปนการวัดและประเมินผลไดอีกดวย 
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 2.3 สวนประกอบตอนทาย ประกอบดวย (1) บรรณานุกรม หรือ รายการอางอิง ซึ่งเปน

การอางอิงรายการเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือหนังสือที่ผู เขียนไดนํามาใชในการเขียนภายในเลม (2) 

ภาคผนวก ซึ่งหมายถึงสวนที่เพิ่มเติมจากเนื้อหา โดยจัดไวตอนทายของหนังสือ  

 จากการศึกษาสวนประกอบของตําราทั้ง 3 สวนนั้น ไดแก สวนประกอบตอนตน สวน

เนื้อหา และสวนประกอบตอนทายนั้น ผูวิจัยใชขอมูลเปนฐานความรูที่ทําใหเห็นภาพรวมและ

ลักษณะรวมของตํารา/หนังสือโดยทั่ว ๆ ไป 

ตอนที่ 3  การวิเคราะหตํารา 

ตํารานับวามีบทบาทสําคัญตอการเรียนการสอน การพิจารณาตําราที่เหมาะสมกับนิสิต/

นักศึกษาในดานการใหความรู ขอเท็จจริงถูกตองเหมาะสม การใหแนวคิดที่สําคัญตอการศึกษาเรียนรู

เหมาะสมกับผูเรียน ดังนั้นจึงควรมีการวิเคราะหและพิจารณาตํารา เพื่อชวยในการตัดสินใจเลือกตําราที่

ดีและเหมาะสมเพื่อประกอบในการจัดการเรียนการสอน 

1. ความหมายและประโยชนของการวิเคราะหตํารา 

 การวิเคราะหตํารา หมายถึง การจําแนกแยกแยะองคประกอบของตําราเพื่อพิจารณา

คุณคาแตละดานวามีอะไรบาง การกําหนดเกณฑที่เชื่อถือไดเขาเทียบเคียงกับองคประกอบเหลานั้น 

ทั้งนี้เพื่อดูวา ตํารานั้นมีสวนใดบางที่แตกตาง มีขอดี ขอเสียอะไร โดยนํามาแยกแยะจากเกณฑท่ีได

กําหนดไว การวิเคราะหตําราจึงทําในลักษณะมีหลักการ มีเหตุผล และไดขอสรุปที่สามารถเชื่อถือได ไม

วาการวิเคราะหนั้นจะทําขึ้นกี่คร้ังก็ตาม ผลที่ไดรับยอมไมแตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมายเพื่อคัดเลือก

ตาํรามาใชประกอบการเรียนการสอน เสนอแนะนักวิชาการ นิสิต นักศึกษา ในการเลือกซื้อหนังสือที่ดี มี

คุณคา และเหมาะสมกับราคา และเพื่อปรับปรุงตําราใหดีข้ึน ในการจัดพิมพครั้งตอไป (วารี ถิระจิตร, 

มปป.; อัมพา วัชโรทยางกูร, 2540) 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหตํารา 

  การวิเคราะหตํารานั้นตองใชเทคนิควิธีและอุปกรณตางๆ ในการวิเคราะหและบันทึกขอมูล

ซึ่งศักดิ์ศรี ปาณะกุล (2541) ไดกลาวถึงชนิดของเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหหนังสือ ไดแก การ

วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) บัตรใหคะแนน (score 

card) แบบสอบถาม (questionaire) มาตราสวนประมาณคา (rating scale) โดยชนิดของเครื่องมือแต

ละประเภทมีรายละเอียด ดังนี้ 

  2.1 การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) เปนเทคนิคการวิจัยอยางหนึ่งเพื่ออธิบาย

เนื้อหาสาระของการสื่อความหมายอยางมีหลักเกณฑ มีระบบ และสามารถอธิบายเชิงปริมาณไดดวย 

และมีความเปนปรนัย (อุทุมพร จามรมาน, 2529; Berelson, 1971) โดยขั้นตอนในการวิเคราะหเนื้อหา
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นั้นทําไดโดยการกําหนดเอกสารที่จะทําการวิเคราะห กําหนดหัวขอในการวิเคราะห จัดสรางรายการของ

คํา วลี ประโยค ใจความสําคัญที่เปนบรรทัดฐานหรือเกณฑในการวิเคราะหและนําไปทดลองใช จากนั้น

ดําเนินการวิเคราะหจริงมาทําการแจงนับแลวใชสถิติวิเคราะหในการตอบคําถามตามวัตถุประสงค 

(โกวิทย ประวาลพฤกษ, 2525) 

  2.2 ใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) เปนการนําลักษณะของหนังสือและหัวขอที่

ตองการมาวิเคราะหตามความเปนจริง เพื่อใหการใชใบวิเคราะห โดยใบวิเคราะหรายการมีการบันทึก 1) 

ขอมูลเบื้องตนของหนังสือ ไดแก ชื่อหนังสือ ชื่อผูแตง สํานักพิมพ คร้ังที่พิมพ 2) ลักษณะทางดาน

วิชาการ ไดแก (1) การคัดเลือกเนื้อหา วามีเนื้อหาครอบคลุมจุดประสงคในการสอน เนื้อหาแตกตางไป

จากหลักสูตร ความทันสมัยของเนื้อหา เนื้อหานํามาจากศาสตร  ตาง ๆ (2) การเรียบเรียงเนื้อหา การ

อธิบาย วิธีเขียน คําศัพท สัญลักษณ และตัวยอที่ไมถูกตองตามหลักสากล การใชภาษา ถอยคํา (3) 

ภาพประกอบ แผนที่ แผนภูมิ (4) แบบฝกหัด พิจารณาจากความพอเพียง และชนิดของแบบฝกหัด 

  2.3 บัตรใหคะแนน (score card) เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการวิเคราะหหนังสือเรียน

จากหลักการที่วาหนังสือเรียนที่ดีตองสรางจากรายการยอย ๆ ที่ไดไตรตรองอยางรอบคอบ ซึ่งรายการ

ตาง ๆ เหลานี้สามารถวัดและประเมินไดโดยอิสระจากกัน ผลรวมของการใหน้ําหนักคะแนนของแตละ

รายการจึงถือวาเปนการวัดคุณภาพของหนังสือเรียนได 

  2.4 แบบสอบถาม (questionnaire) เปนเครื่องมือที่ใชถามเกี่ยวกับขอเท็จจริงตาง ๆ 

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยหรือการวิเคราะหหนังสือ วิธีการนี้กระทํา

โดยใชขอความหรือขอคําถามเพื่อถามใหผูตอบแสดงคุณลักษณะที่ตองการวัดออกมา โดยการสราง

แบบสอบถามตองสรางดวยความระมัดระวังและรัดกุม เพราะไมมีคนคอยใหคําอธิบายหรือแกไขความ

เขาใจผิดของผูตอบแบบสอบถามได รูปแบบของแบบสอบถามที่นยิมใชกันมีอยู 2 แบบใหญ ๆ คือ 

แบบสอบถามปลายเปดและแบบสอบถามปลายปด 

  2.5 มาตราสวนประมาณคา (rating scale) ประกอบดวยขอคําถามหรือขอความเกี่ยวกับ

เร่ืองที่จะใหผูตอบพิจารณาพรอมกับมีคําตอบที่แสดงความเขมของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนั้น เปน

ระดับมาก-นอย สูง-ต่ํา สวนใหญใชตั้งแต 3 ระดับขึ้นไป สําหรับรูปแบบของคําตอบอาจทําไดหลาย

รูปแบบ คือ แบบใชตัวเลข แบบใชเสนกราฟ เปนตน 

  2.6 แบบตรวจสอบรายการ (checklist) เปนแบบสํารวจที่ระบุรายการ ตาง ๆ ซึ่งอาจเปน

พฤติกรรมขอเท็จจริงหรือรายการสิ่งของ เพื่อใหผูตอบตัดสินใจตอบรับหรือปฏิเสธ ถาเปนกรณีที่ถาม

ความคิดเห็น พฤติกรรม หรือปญหาตาง ๆ แบบตรวจสอบรายการก็จะมีลักษณะคลายแบบมาตราสวน

ประมาณคา แตมีตัวเลือกเพียง 2 ระดับเทานั้น แบบตรวจสอบรายการมีประโยชนในการรวบรวม

หลักฐานเกี่ยวกับลักษณะของหนังสือเรียน แบบตรวจสอบรายการอาจเปนองคประกอบสวนหนึ่งของใบ
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วิเคราะหรายการก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ หรือจะแยกวิเคราะหโดย

วิธีใชแบบตรวจสอบรายการเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพออกตางหากก็ได 

 จากรูปแบบที่ใชในการวิเคราะหตําราประเภทตาง ๆ นี้แสดงใหเห็นวา การวิเคราะหตํารา

สามารถกระทําไดโดยใชวิธีอันหลากหลาย และในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําเทคนิคดังกลาวมา

ผสมผสานกันในรูปแบบของการใชใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) ในการวิเคราะหเนื้อหา 

(content analysis) เพื่อใชวิเคราะหตําราเชิงลึก และใชแบบสอบถาม (questionaire) ที่มีเกณฑการให

คะแนนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ในการสํารวจความคิดเห็น และสภาพทั่วไปของการ

ใชตํารานโยบายสาธารณะ 

3. เกณฑในการพิจารณาตํารา 

  เกณฑในการวิเคราะหตํารานั้น ไดมีผูเสนอไวในหลายลักษณะ (โดยใชหลักการเหมือนกับ

การวิเคราะหแบบเรียนดวยเชนเดียวกัน) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  รัญจวน อินทรกําแหง (2515) ไดใหเกณฑการเลือกตํารา โดยพิจารณา ดังนี้ 1) เนื้อหาวิชา

และสาระของหนังสือมีสาระเปนแกนสารแนนอน มีความสมบูรณและมีความสมดุล 2) วิธีเสนอหนงัสือ

ชวนใหอาน เขาใจงาย สํานวนภาษาสละสลวย ความยากงายเหมาะสมกับผูอานในระดับที่ผูเขียนตั้งใจ

เขียนใหอาน 3) การวางเคาโครงลําดับเร่ืองไมซับซอน เรียงลําดับความยากงายอยางเขาใจ และแสดง

ความคิดตอเนื่องเปนอยางดี 4) คุณวุฒิและประสบการณของผูเขียนเปนที่เชื่อถือได 5) สวนประกอบ

ตาง ๆ ของหนังสือที่เปนประโยชนใหผูอานเขาใจสาระของเรื่องไดรวดเร็วยิ่งขึ้น ไดแก สารบัญ ดรรชนี 

บรรณานุกรม อภิธานศัพท     เปนตน 6) ลักษณะรูปเลมและคุณภาพของการพิมพ หมายถึง ความ

ถูกตองชัดเจนในการพิมพทั้งตัวหนังสือและภาพประกอบ 7) ความถูกตองแมนยําของเนื้อหาสาระ

เปนไปตามขอเท็จจริง 

 Redei (1984) ไดรวบรวมเกณฑที่ใชในการประเมินตํารา 5 ดาน ไดแก   

  (1) ความเหมาะสมกับวิธีการสอนในวิชา (course tacting) มีประเด็นประเมิน 6 

ประเด็น คือ เนื้อหาในตําราเปนเรื่องที่ผูสอนสามารถสอนไดอยางดี เนื้อหาตรงตามความตองการของ

ผูเรียนและไมซ้ําซอนกับวิชาอื่น พื้นความรูของผูเรียนมีพอที่จะเขาใจการอานเนื้อหาตํารา การจัด

สัดสวนเนื้อหาครอบคลุมสาระของวิชา การบูรณาการของเนื้อหาในตํารามีความเหมาะสมและอธิบาย

ทฤษฎีไดชัดเจน และรูปแบบการเสนอเนื้อหาเหมาะสม 

  (2) ลักษณะเนื้อหาทั่วไป (general characteristic) หรือความคิดเห็น (point of 

view) เกี่ยวกับตํารา มีประเด็นประเมิน 8 ประเด็น คือ การเรียบเรียงเนื้อหาสอดคลองกับจุดมุงหมาย

การสอนจากงายไปยาก ตํารามีการอธิบายชัดเจน ตํารามีรายละเอียดลึกซึ้ง ตํารามีสัดสวนที่สมดุล 



 13 

ความยากงายในการอานเหมาะสม ตํารามีรูปแบบการเสนอในเชิงวิทยาศาสตร มีตัวอยางและ

คําอธิบายชัดเจนและเพียงพอ และรูปลักษณตํารานาสนใจ  

  (3) ความถูกตองของเนื้อหา (accuracy of content) มีประเด็นประเมิน 4 ประเด็น 

คือ ตํารามีปริมาณความคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริงนอย ตํารามีแหลงอางอิงที่ถูกตอง ตํารามี

คําอธิบายความเปนมา การนําเสนอสาระมีความชัดเจนไมสับสน 

   (4) ความทันสมัยของเนื้อหา (currency of content) มีประเด็นประเมิน 4 ประเด็น 

คือ ตํารามีสารสนเทศที่ทันสมัย ตํารามีสารสนเทศเกาเพื่อเสนอในรูปประวัติความเปนมา ตํารามีหัวขอ

ครบสมบูรณ และตํารามีการเชื่อมโยงความรูจากความรูเดิม 

   (5) ภาพรวมของสารสนเทศ (overall information) มีประเด็นประเมิน 23 ประเด็น 

คือ ตําราระบุพื้นความรูเดิม จํานวนหนาของตําราเหมาะสมกับวิชา ตํารามีการประยุกตทฤษฎีอยางมี

ระบบ แบบฝกหัดในตํารามีความเหมาะสม แบบฝกหัดมีคําเฉลย มีคําอธิบายเฉลยคําตอบ แบบฝกหัดมี

ความยากงายเหมาะสม แบบฝกหัดมีการจัดเรียงลําดับเปนขั้นตอน ตํารามีดัชนีที่เปนประโยชนในการ

คนเรื่อง ตํารามีการอธิบายคําศัพท  ตํารามีการสรุปทายบท มีแหลงอางอิงเพียงพอ ตํารามีคําสําคัญ 

สัญลักษณ และคํานิยามชัดเจน ตํารามีการอางอิงขามตอนใหผูอานติดตามศึกษาได ตํารามีการพิมพที่

ชัดและมี การพิมพเนนมโนทัศนที่สําคัญ ตํารามีสารบัญเนื้อหาตําราเสนอขอมูลเชิงลึกหรือรายละเอียด

ในกรอบใหเห็นเดนชัด ตํารามีคูมือการสอนแกครู ในคูมือครูมีแบบฝกหัดเพิ่มเติมอยางเหมาะสม ตํารามี

คําถามสําหรับการสอบที่เหมาะสม ตํารามีแหลงอางอิงที่เหมาะสมกับการคนควาตอ ตํารามีภาคผนวกที่

อํานวยความสะดวกตอการศึกษาตอดวยตนเอง และตํารามีราคาเหมาะสม 

 Brodbelt (1972) ไดใหหลักเกณฑในการพิจารณาตํารา ไดแก 1) รายละเอียดพื้นฐานทั่วๆ 

ไป พิจารณาในดานพื้นความรูและประสบการณของผูแตง ปที่พิมพ รูปเลม ราคา และจํานวนหนา 2) 

เนื้อหาของหนังสือควรใชขอมูลจากทุกสาขาในหมวดสังคมศาสตร ใหขอเท็จจริงที่ถูกตอง แทรกประเด็น

โตแยงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 3) พัฒนาการความคิดโดยมีวิจารณญาณ วิเคราะหปญหา

หรือประเด็นตางๆ โดยวิธีวิทยาศาสตร ใหขอมูลแกผูอานอยางเพียงพอและหลายๆ ดาน ทั้งในทาง

สนับสนุนและคัดคานเพื่อชวยในการตัดสินใจ ตําราควรมีคําถามที่กระตุนใหคิด เสนอแนะกิจกรรม 

โครงการและการคนควาเพิ่มเติม 4) ความ นาอานของหนังสือ ใหขอคิดที่สมเหตุสมผล การเสนอ

ขอเท็จจริงตาง ๆ เพื่อนําไปสูขอสรุปอยางนาสนใจ ขนาดตัวอักษรพอเหมาะ มีตัวอักษรหลายแบบให

สังเกตไดงาย  ชองไฟดี  อานไดสะดวก  ตัวพิมพชัดเจน  ไม เลอะเลือน  กระดาษมีคุณภาพดี  

5) เครื่องชวยประกอบ เชน แผนที่ แผนภูมิ แผนผัง ภาพประกอบ บทนํา สารบัญ ดรรชนี อภิธานศัพท 

เชิงอรรถ บทสรุป และบรรณานุกรม เปนตน  
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 Inlow (1963) ไดใหหลักเกณฑในการเลือกตํารา โดยมีลักษณะ คือ 1) เปนตําราที่ทันสมัย

ตอเหตุการณตาง ๆ 2) ผูแตงมีความรูและความสามารถในระดับชั้นเรียนนั้น ๆ เปน อยางดี 3) 

เนื้อหาวิชาของแบบเรียนไดมาตรฐานตามหลักวิชาการ และเปนที่ยอมรับในดานตาง ๆ ไดแก การมี

จุดมุงหมายและวิธีการเสนอเนื้อหาที่ดี เหมาะสมกับระดับช้ันและวัยของผูเรียน มีบทอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นและใหความคิดรวบยอด มีการขยายความและใหความหมายของขอความสําคัญ มีการ

กลาวถึงสิ่งที่เกิดขึ้นใหม ๆ หรือสิ่งประดิษฐใหม ๆ 4) แนวการเขียนตรงตามมาตรฐาน เปนที่ยอมรับกัน

ในปจจุบัน เชน มีความหมายชัดเจน ขอความนาสนใจชวนอาน ใชคําศัพทเหมาะสมกับระดับผูเรียน ให

ความคิดรวบยอดที่อานแลวเขาใจงาย วางแผนการเสนอเนื้อหาอยางเหมาะสม 5) ตํารามีรูปเลม

สวยงาม เชน กระดาษมีคุณภาพดี ตัวพิมพอานงาย ขนาดรูปเลมนาอาน ปกมีสีสวยงาม เปนตน 6) มี

เอกสารอางอิงและบอกที่มาของขอมูล และ 7) มีสารบัญ คํานํา อภิธานศัพท ดรรชนี เปนตน 

 Douglase (1956) ไดเสนอหลักเกณฑการเลือกตําราซ่ึงควรพิจารณาเรื่องตาง ๆ ไดแก  

1) ผูพิมพโฆษณาเปนแหลงพิมพที่มีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใด 2) เวลาที่จัดพิมพ 3) ผูแตงมี

ความรูความสามารถนาเชื่อถือเพียงใด 4) การจัดหนาหนังสือ เรียงลําดับเนื้อหากอน-หลังไดดีหรือไม  

5) เนื้อหาวิชาเหมาะสมกับวิชาที่เรียนหรือไม 6) คําศัพทเหมาะสมเพียงไร ไมยากงายเกินไป  

7) ภาพประกอบชวยใหนิสิต/นักศึกษาเขาใจและสนใจเรื่องไดดีขึ้นอีกเพียงใด 8) มีแบบฝกหัด หัวขอ

อภิปราย กิจกรรม คําถามยั่วยุใหศึกษากวางขวางขึ้นหรือไม 9) ลักษณะพิเศษ เชน ในหนังสือมีอะไร

พิเศษที่จะสงเสริมความแตกตางของนักเรียนหรือไม ไดแก ดานวัฒนธรรม ประเพณี และภาษา  

10) ลักษณะทางวัตถุ เชน รูปแบบ เนื้อกระดาษ การเย็บเลม การพิมพรูปภาพเหมาะสมเพียงใด เปนตน 

  จากการสังเคราะหเกณฑในการพิจารณาตํารานั้น พบวา มีเกณฑการพิจารณาตําราที่

หลากลักษณะ ทั้งในแงของสภาพทางกายภาพของตํารา วิธีการเขียนและเรียบเรียงเนื้อหา ภาษาที่ใช 

ความถูกตองชัดเจนและความทันสมัยของเนื้อหา เทคนิคการนําเสนอตํารา เปนตน ซึ่งผลจากการ

สังเคราะหตําราเหลานี้ผูวิจัยไดนําไปใชพัฒนาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหตํารา เชิงลึก และใชในการ

สํารวจสภาพ ลักษณะการใช และความคิดเห็นของอาจารยผูสอน นิสิต/นักศึกษา ที่มีตอตํารานโยบาย

สาธารณะตอไป 

4. กระบวนการและวิธีการวิเคราะหตํารา 

  การวิเคราะหตํารานั้นมีกระบวนการและวิธีการที่หลากหลายและแตกตางกันออกไปตาม

สาขาวิชาและตามแนวคิดของนักวิชาการโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการวิเคราะห

ตํารา ดังนี้ 
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 4.1 กระบวนการวิเคราะหตํารา 

    Nicholls (อางถึงใน จุฑารัตน อบเชยเทศ, 2552) ไดเสนอแนวทางในกระบวนการวิจัย

หนังสือแบบเรียนวาตองตอบคําถามของกระบวนการวิเคราะหแบบเรียนดังขั้นตอน ตอไปนี้ 1) วิเคราะห

เนื้อหาอยางไร ที่เปนไปได 2) จําเปนตองมีการเตรียมอะไร 3) เรียงลําดับดวยแนวทางใด 4) ประยุกต

กรอบแนวคิดอยางไร 5) เครื่องมือควรเปนลกัษณะใด 6) จําแนกการพัฒนาอยางไร 7) คําถามที่ปรากฏ

ในหนังสือแบบเรียนควรเปนอยางไร 

    จากกระบวนการวิเคราะหแบบเรียนทั้ง 7 ขั้นตอนนี้ เปนแนวทางในการดําเนินการ

วิเคราะหแบบเรียนใหเกิดกระบวนการที่เรียกวา การวิจัยแบบเรียน/ตํารา เพื่อใหมีแนวทางในการ

คัดเลือกตํารามาใชประกอบการจัดการเรียนการสอนของอาจารยผูสอน สามารถเลือกตําราที่มีความ

เหมาะสมกับลักษณะของนิสิต/นักศึกษา ทําใหเกิดการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ มีความชัดเจนในดาน

เนื้อหา มีความสอดคลองกับหลักสูตร มีความเชื่อมโยงของเนื้อหาภายในวิชา และเปนการเริ่มตนในการ

วางแนวทางสําหรับอาจารยผูสอนในการทําการวิจัยตํารากอนที่จะตัดสินใจเลือกตํารามาใช โดยขั้นตอน

ในการวิเคราะหตํารานี้สามารถนําไปใชไดกับทุกรายวิชาไดดวยเชนเดียวกัน 

 4.2 วิธีการวิเคราะหตํารา 

  1) การวิเคราะหความนาอาน โดยคํานวณดัชนีความนาอาน (readability index) 

จากขอมูลในตําราโดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนีความนาอาน โดยมีขั้นตอน คือ (1) คัดเลือกขอความจาก

ตํารามาบทละ 1 ตอนใหมีความยาว 100 คํา (2) นบัจํานวนประโยคในขอความที่มีความยาว 100 คํา 

(3) คํานวณหาคาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวย

จํานวนประโยค (4) นับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไปในขอความที่มีความยาว 100 คํานั้น (5) รวม

คาเฉลี่ยจํานวนคําในประโยคจากขอ 3) กับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไปจากขอ 4) (6) นําผลลัพธจาก

ขอ (5) คูณดวย 0.4 และปดจุดทศนิยมใหเปนจํานวนเต็ม ผลลัพธที่ไดเปนดัชนีความนาอานของตํารา 

สรุปไดดังสูตรตอไปนี้ 

ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจาํนวนคาํตอประโยค + จํานวนคาํ 3 พยางคขึ้นไป) 

   เกณฑในการพิจารณาความนาอาน ใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่ง

กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และ    มีคา 20 ขึ้นไปมี

ความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

  2) วิเคราะหความยากในการอาน โดยคํานวณดัชนีความยากในการอาน (reading 

difficulty index) จากขอมูลในตํารา คือคาเฉลี่ยของจํานวนคําที่ขีดเสนใต โดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนี

ความยากในการอาน คือ (1) แบงเนื้อหาในตําราแตละเลมเปน 10 สวน ดังนั้นในแตละสวนประกอบ

ดวยเนื้อหาของตําราคิดเปนรอยละ 10 (2) สุมเนื้อหาแตละสวนใหไดขอความที่มีความยาวประมาณ 
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200 คํา จะไดขอความที่จะใชในการประเมินเลมละ 10 ขอความ เรียกแตละขอความวา อนุประโยค (3) 

นําขอความทั้ง 10 ขอความ มาขีดเสนใตคําที่เปนคํายากแลวนับจํานวนคําที่เปนคํายาก (4) คํานวณ

จํานวนคําโดยเฉลี่ยตออนุประโยคและคาเฉลี่ยจํานวนคําที่ขีดเสนใตในแตละอนุประโยค 

    เกณฑในการพิจารณาความยากในการอาน ใชเกณฑเดียวกับความนาอานของ 

Hollabaugh (1989) ซึ่งกําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี 

และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา   

    การพิจารณาคํายากนั้นพิจารณาจากลักษณะดังตอไปนี้ (1) เปนคําศัพทเฉพาะ

และใหมสําหรับผูเรียน (2) ไมคํานึงวามีกี่พยางค อาจอยูในรูปของคําหรือขอความ (3) ไมพิจารณารูป

ประโยคที่อยูขางเคียง (4) ในขอความที่ทําการวิเคราะห ถาพบคําศัพทที่ซ้ํากับที่ผานมาแลวจะนับเปน

คํายากซ้ําอีก (5) ขอความที่นํามาวเิคราะหควรเลือกที่เปนขอความบรรยายตอเนื่องกัน 200 คํา 

    จากเกณฑในการพิจารณาตํารา กระบวนการ และวิธีการวิเคราะหตํารานี้ ผูวิจัยได

นํามาใชในการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะไทยในการวิจัยนี้ โดยเกณฑในการพิจารณาตําราที่ได

จากการสังเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของนั้น ไดนําไปใชในการสอบถามความคิดเห็นกับอาจารยผูสอนวิชา

นโยบายสาธารณะหรือรายวิชาที่เกี่ยวของ และใชในการสอบถามความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่

ศึกษารายวิชานโยบายสาธารณะมาแลวหรือกําลังศึกษาอยู สวนกระบวนการและวิธีการวิเคราะหตํารา

นั้น ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหความนาอาน และความยากในการอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จํานวน 8 เลม ซ่ึงมีรายละเอียดในบทของวิธีการดําเนินการวิจัยตอไป 

ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกีย่วของ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนดาน

รัฐประศาสนศาสตร และนโยบายสาธารณะ สวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาตํารานโยบายสาธารณะ

นั้นไมพบงานวิจัยโดยตรง จากการศึกษาพบวา งานวิจัยสวนใหญจะเปนการวเิคราะหแบบเรียนในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา โดยมีการศึกษาเกี่ยวกับตําราใน

ระดับสถาบันอุดมศึกษาเพียงหนึ่งเลม คือ งานวิจัยของปญญา ศิริโรจน (2540) ที่ไดทําการศึกษา

ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชา โดยผูวิจัยไดสรุปสาระอยางพอสังเขป

งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

ปยากร หวังมหาพร (2553) ไดทําการการวิจัยเรื่อง การเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ

ของไทย โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยคือ เพื่อวิเคราะหลักษณะของวิชานโยบายสาธารณะและความ

คิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาตอการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิง

ปริมาณโดยใชแบบสอบถาม  กลุมตัวอยางคือนิสิต /นักศึกษา  หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต  รัฐ
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ประศาสนศาสตรบัณฑิต รัฐศาสตรมหาบัณฑิต และรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ประจําปการศึกษา 

2551 ที่ผานการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะจาก จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยศรีปทุม และมหาวิทยาลัยราช

ภัฏอุตรดิตถ  ผลการศึกษาพบวา การศึกษานโยบายสาธารณะพบในหลักสูตรรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร การเรียนการสอนมีทั้งภาคปกติและภาคพิเศษ การจัดการเรียนการสอนสวนใหญเปน

แบบสองภาคการศึกษา เรียนวันธรรมดาเวลาทําการ การรับนิสิต/นักศึกษาเขาศึกษาใชการสอบขอเขียน

และสอบสัมภาษณ นักศึกษาที่เขาศึกษาสวนใหญยังไมประกอบอาชีพ ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษา

ตอการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ พบวา เน้ือหาวิชานโยบายสาธารณะวามีความนาสนใจ 

ผูสอนมีความเชี่ยวชาญ  การเรียนการสอนสงเสริมการคิดวิเคราะหวิจารณ  การวัดและประเมินผลมี

ความเปนธรรม  รวมทั้งดานสื่อการสอนและแหลงคนความีความเพียงพอ 

ปยากร หวังมหาพร (2553) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหงานวิจัยนโยบายสาธารณะระดับ

บัณฑิตศึกษาของไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหงานวิจัยดานนโยบายสาธารณะระดับ

บัณฑิตศึกษาของไทย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา พบวา งานวิจัยดานนโยบาย

สาธารณะที่นิสิต/นักศึกษาจัดทําสวนใหญเปนการศึกษาคนควาดวยตนเองและสารนิพนธ พบในชวง 

พ.ศ. 2546 - 2550 ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต โดยใหความสําคัญกับการศึกษาการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ง า น วิ จั ย เ รื่ อ ง  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ผ ล ง า น วิ จั ย ม ห า บั ณฑิ ต รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” โดย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2552) เปนผลงานวิจัยชิ้นที่สองที่วิเคราะห

ผลงานวิจัยมุงเนนเฉพาะวิทยานิพนธ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม งานวิจัยของอุดมโชคเปนการวิเคราะห

เอกสารงานวิจัยหรือที่เรียกวา “การคนควาอิสระ” ประเด็นที่ศึกษาไดแก ประเภทงานวิจัย (เชิงปริมาณ

หรือเชิงคุณภาพ) หนวยงานของมหาบัณฑิตผูทําวิจัย ประเภทหนวยงานหรือองคการที่ถูกเลือกใหเปน

หนวยวิจัย พื้นที่ของการวิจัย (จังหวัดหรือภูมิภาค) การกําหนดกลุมตัวอยาง และสถิติจํานวนหนา

เอกสารของงานวิจัย ผลการศึกษาเชน องคกรที่ทําวิจัย สวนใหญเปนราชการสวนภูมิภาคสูงสุด สถิติที่

ใชในการวิจัยมีการใชสถิติเชิงพรรณนา เชน คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสูงสุด คาต่ําสุด คารอย

ละ มากที่สุด  

สุจิตรา บุญยรัตพันธุ (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะคติของมหาบัณฑิตสาขา

รัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร ในการศึกษาเปนการศึกษา

ความเห็นของมหาบัณฑิตตอหลักสูตรของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  โดยใชนักศึกษาที่จบ

หลักสูตรพ.ศ. 2522 จํานวน 10 รุน ผลการศึกษาพบวา มหาบัณฑิตสวนใหญทํางานสายวิชาการ มี

ความเห็นวาความรูที่ไดรับมีประโยชนในการปฏิบัติงานสามารถชวยในการวิเคราะหปญหาและ
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สถานการณ วิชาที่ตรงกับงานมากที่สุดคือ การบริหารงานบุคคลในราชการไทย ทฤษฎีองคการ นโยบาย

สาธารณะและการวางแผน การติดตามและประเมินผลโครงการ การบริหารโครงการ  สําหรับวิชาที่ตรง

กับงานนอยที่สุดคือ คณิตศาสตรสําหรับการบริหารรัฐกิจ การบริหารงานคลัง ทฤษฎีรัฐประศาสน

ศาสตร การวิจัยดําเนินงานสําหรับการบริหารรัฐกิจและระบบเศรษฐกิจของไทย  

ปกรณ ปรียากร (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะของอาจารยคณะรัฐประศาสน

ศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร การศึกษา

เปนการสอบถามถึงทรรศนะคติ ดานความตองการและความสนใจตอการเรียนการสอน ความเห็นที่มี

โครงสรางหลักสูตร ความเห็นเกี่ยวกับการสอบขอเขียนพิสดารและการสอบปากเปลา ความเห็นเกี่ยวกับ

กระบวนการรับนักศึกษาและความเห็นอื่นๆ  จํานวนผูสอบแบบสอบถามซึ่งเปนอาจารยประจําคณะรวม 

20 คน อาจารยนอกคณะรวม 3 คน ผลการศึกษาพบวา สวนใหญเห็นวาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรใน

ขณะนั้นครอบคลุมกวางขวางและเปนผลดีตอการผลิดมหาบัณฑิตพอสมควร แตผลผลิตของคณะและ

ความตองการของหนวยราชการไทยยังไมตรงนักเพราะหนวยราชการมักมีความตองการคอนขางกลาก

หลาย  การผลิตมหาบัณฑิตควรสามารถตอบสนองความตองการของภาคราชการและภาคเอกชนหรือ

แมแตการเสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชีพอิสระ สําหรับสาขาวิชาเอกที่ควรเปดสอนตอไป 

ผูตอบแบบสอบถามระบุรายวิชาไดแก นโยบายสาธารณะและการบริหารโครงการ การบริหารงานบุคคล 

การบริหารองคการและการจัดการ การบริหารงานคลัง การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท การ

บริหารการพัฒนาชนบทและการบริหารการพัฒนาเมือง สําหรับคําถามเกี่ยวกับโครงสรางและเนื้อหา

ของหลักสูตร พ.ศ. 2522 สามารถสรุปไดวา ผูตอบตอบวาหลักสูตรมีความสอดคลองกับความสนใจของ

อาจารยเพียงรอยละ 20  รอยละ 65 เห็นวาควรมีแผน ข. เพียงแผนเดียว เปนตน 

งานวิจัยของสุจิตรา วิไลพงษ (2543)  เร่ือง การสํารวจความคิดเห็นของศิษยเการัฐประศาสน

ศาสตร (รป.ม.) ที่มีตอการนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใชประโยชนตอการ

ทํางาน” ตัวแปรที่ใชในการศึกษาไดแก ปจจัยภูมิหลัง ไดแก เพศ  อายุ อาชีพ ระดับตําแหนง ลักษณะ

งานที่ทําอยู พื้นฐานความรูกอนเขาศึกษา ระดับคะแนนเฉลี่ยที่จบการศึกษา ประสบการณในการทํางาน 

ตัวแปรตามไดแก ความคิดเห็นที่มีตอการนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใช

ประโยชนในการทํางาน ในดานความกาวหนาในหนาที่การงาน ไดแก การเลื่อนขั้น หรือการโยกยาย

ตําแหนงหรือการเปลี่ยนงาน/สายงานเพื่อความกาวหนาในหนาที่การงาน 

อุทัย เลาหวิเชียร (2540) ศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย โดยกลาววา 

แนวโนมของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรที่เนนเรื่อง 1) การบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยจะตองให

ความรู ทักษะ พฤติกรรมและคานิยมกับนักศึกษาที่จะไปดํารงตําแหนงเปนนักบริหารเพื่อการพัฒนาแลว 

ยังตองสนใจการศึกษาที่มุงไปในแนวของการพัฒนาเฉพาะดานที่เกี่ยวพันกับการพัฒนาประเทศ เชน 



 19 

การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การพัฒนาชนบท การอุตสาหกรรมและการเคหะแหงชาติ 2) การ

บริหารรัฐกิจ อุทัยเห็นวาอนาคตการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตรควรครอบคลุมถึงการศึกษาการ

บริหารรัฐกิจใหมากขึ้นดวย และ 3. การศึกษารัฐประศาสนศาสตรควรใหความสําคัญกับองคความรูใน

ประเทศไทย  

ปญญา ศิริโรจน (2540) ไดทําการวิจัยเรื่อง ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดานโครงสรางและองคประกอบของตํารา โดยการวิจัยแบงออกเปน 2 

ข้ันตอน คือ ตอนที่ 1 การศึกษาเกี่ยวกับตนแบบตําราโดยใชเทคนิคเดลฟาย สอบถามความคิดเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยีทางการศึกษาจํานวน 18 คน และจากอาจารยผูสอนในมหาวิทยาลัย

ตลาดวิชาที่เคยเขียนตํารามาแลวจํานวน 18 คน ขั้นตอนที่ 2 ทําการประเมินตําราโดยใชผูเชี่ยวชาญ

ทางดานเทคโนโลยีการศึกษาจํานวน 20 คน และอาจารยที่เคยเขียนตําราและเคยเปนนักศึกษาของ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชามาแลว จํานวน 20 คน ผลการวิจัย พบวา 1) ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเอง

สําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดานโครงสรางประกอบดวย ปกซึ่งมีรูปภาพที่มีความเกี่ยวพันกับ

เนื้อหาขางในเลม คํานํา สารบัญ สารบัญภาพ สารบัญตาราง         คําชี้แจงการใชตํารา คําชี้แจง

เกี่ยวกับกระบวนวิชา การประเมินผลกอนการเรียน เคาโครงเรื่องของเนื้อหา ความนํา วัตถุประสงคเชิง

พฤติกรรม ส่ิงที่ชวยจัดมโนทัศนลวงหนา เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอนในแตละหัวขอ สรุปทายบท 

เฉลยคําตอบ การแนะนําใหศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องที่ตอเนื่อง บรรณานุกรมประจําบท การประเมินผลหลัง

การเรียน ประวัติผูเขียนและปกหลัง ทางดานองคประกอบ ประกอบดวย รูปเลมเปนแนวตั้ง ขนาดตํารา

เปนแบบ A4 เนื้อกระดาษที่ใชทําปกเปนกระดาษอาบมัน การเย็บเลมเปนแบบเย็บสัน ภาพประกอบเปน

ภาพสีขาว-ดํา ขนาดของภาพขึ้นอยูกับเนื้อหา ภาพอยูดานบนและคําอธิบายอยูดานลางในหนาเดียวกัน 

2) การประเมินตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองไดผล คือ โครงสรางของตําราอยูในเกณฑดี และองคประกอบ

ของตําราอยูในเกณฑดีมาก 

นอกจากนั้นงานวิจัยเรื่อง การประเมินผลหลักสูตรโครงการปริญญารัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต ภาคนอกเวลาราชการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยนพวรรณ เที่ยงตรง 

(2534) งานวิจัยเรื่องนี้ใชกรอบแนวคิดเรื่องการประเมินผลโครงการตัวแบบ CIPP Model โดยมี

วัตถุประสงคการศึกษา ไดแก เพื่อประเมินความคิดเห็นของผูกําลังศึกษา ผูสําเร็จการศึกษา ผูบริหารใน

ฐานะผูบังคับบัญชาของผูกําลังศึกษาและสําเร็จการศึกษาแลว และคณาจารยผูสอนตอหลักสูตรในดาน

วัตถุประสงคของหลักสูตร โครงสรางหลักสูตร และเนื้อหาวิชา  

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2528) ศึกษาเรื่อง หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย อดีต 

ปจจุบัน และอนาคต  บทความดังกลาวศึกษาพัฒนาการของหลักสูตรัฐประศาสนศาสตรของประเทศ
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ไทย  และศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในขณะนั้น โดยการเปรียบเทียบหลักสูตรปริญญาโทของ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในดาน

วัตถุประสงคของหลักสูตร และเนื้อหาของหลักสูตร รวมทั้งเปรียบเทียบหลักสูตรปริญญาตรีของ

มห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ขล านค ริ นท ร  มหา วิ ท ย า ลั ย เ ชี ย ง ใ หม ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ กษต รศ า สต ร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในสองดาน

เชนเดียวกัน นอกจากนั้นบทความชิ้นนี้ยังเสนอความเห็นของนักวิชาการตางๆ ในเรื่องทิศทางหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรที่ควรจะเปนในอนาคต 

อนันต บัวบาน (2527) ศึกษาวิจัยเร่ือง แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต : 

การศึกษาโดยใชเทคนิคเดลฟ สารนิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตร

ไทยในป พ.ศ. 2536 โดยใชเทคนิคเดลฟ ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการ

เปลี่ยนแปลงของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และ

พัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตรอเมริกัน ปรัชญาและเปาหมายของรัฐประศาสนศาสตรไทยใน

อนาคตจะเนนมากที่การปฏิบัติไดจริงในการพัฒนาประเทศและนอกจากนั้นก็ยังคงเนนที่ประสิทธิผล 

ความมีคุณธรรมของขาราชการ ประสิทธิภาพ ความเปนธรรม ความซื่อสัตย ความประหยัด การลด

ความทุกขยากของขาราชการและประชาชน พาราไดมของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคตไดแก 

พาราไดมการพัฒนา พาราไดมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม พาราไดมนโยบายศาสตร พารา

ไดมการวิเคราะหระบบและสังเคราะหตามสถานการณ พาราไดมการพัฒนามีแนวโนมที่จะเปนพารา

ไดมของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคตมากที่สุด วัตถุประสงคของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรไทย

ในอนาคต จะเนนการปฏิบัติหรือการนําไปประยุกตใชไดจริง เนนดานวิชาการ การวิจัย และการสราง

องคความรู เนนการรูจักคิด วิเคราะห และการมีคุณธรรมในลักษณะของปญญาชนและมุงผลิตนัก

บริหารอาชีพ ในลักษณะของนักพัฒนาที่สามารถเขาไปบริหารงานที่ใดก็ได ทั้งนี้โดยสอดคลองกับระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทย วิชาหลักหรือวิชาบังคับของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต 

จะไดแก ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร การวางแผน และการประเมินแผนงาน นโยบาย

สาธารณะการวางแผนและการวิเคราะหนโยบาย ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร การบริหารการ

พัฒนา การปกครองและการบริหารราชการไทย การบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลัง งบประมาณ

และพัสดุ พฤติกรรมองคการ การประเมินผลโครงการ การพัฒนาบุคคล การบริหารโครงการ ทฤษฎี

องคการ การวิเคราะหองคการ การพัฒนาองคการ ระบบราชการและการพัฒนาระบบราชการ พฤติ

กรรมการบริหาร สถิติและคอมพิวเตอร การวิเคราะหระบบ เศรษฐศาสตร การเมืองกับการบริหาร 

ศาสตรการจัดการหรือวิทยาการจัดการ เทคนิคการบริหาร คุณสมบัติของอาจารยผูสอนรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคต ไดแก มีใจรักงานดานวิชาการ คือ การสอน การวิจัย และการเขียนตํารา สําเร็จ

ปริญญาทางดานรัฐประศาสนศาสตรโดยตรง มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประเทศไทยเปนอยางดี มี
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ความรูกวางขวางในลักษณะของสหวิทยาการ  มีประสบการณในการบริหารงาน  และสําเร็จปริญญาใน

สาขาที่เกี่ยวของกับรัฐประศาสนศาสตร กลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาของรัฐประศาสนศาสตรไทย

ในอนาคต จะไดแก กลุมนิสิต นักศึกษา สาขารัฐประศาสนศาสตรโดยตรง กลุมขาราชการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่ทําหนาที่เปนผูบริหารในระดับตางๆ และกลุมขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับ

ผูปฏิบัติงาน รูปแบบการวิจัยของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต จะไดแก การวิจัยเพื่อนําผลไปใช

ทันที ผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงสํารวจ การวิจัยประยุกต เพื่อ

ใชผลทางดานรัฐประศาสนกิจ การศึกษากรณีตัวอยาง การวิจัยเชิงประเมิน และการวิจัยโดยกลุม

ตัวอยางและผูวิจัยตางก็เขาไปมีสวนรวม เนื้อเร่ืองในการวิจัยของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต จะ

ไดแก นโยบายสาธารณะ แผนงานโครงการและการประเมินโครงการ การพัฒนาการบริหารและการ

บริหารการพัฒนา การศึกษาผลกระทบของนโยบาย การศึกษาการนํากลยุทธในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ การประเมินผลการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ การจัดองคการและการวิเคราะหองคการ 

กลไก โครงสราง และระบบบริหาร สภาพแวดลอมทางการบริหาร ปญหาเฉพาะหนา ผลของความ

รวมมือระหวางภาคธุรกิจ เอกชน กับรัฐบาลในดานตางๆ  ระดับหนวยวิเคราะหวิจัยของรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคตจะไดแก ระดับองคการ ระดับระบบและระดับประเทศ สถานภาพของรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคต จะไดแก เปนวิชาชีพที่มีลักษณะการประยุกตสหวิทยาการตางๆ และเปนภาควิชา

หนึ่งในคณะ  

อนงคทิพย วสีนนท (2524) บทความเรื่อง นโยบายสาธารณะ:พาราไดมที่ 5 ทางรัฐประศาสน

ศาสตรกับการพัฒนาประเทศ โดยกลาววา การศึกษารัฐประศาสนศาสตรใหความสนใจกับนโยบาย

สาธารณะมากขึ้น บทความนี้ไดกลาวถึงงานของดายและกระบวนการนโยบายสาธารณะ และการเสนอ

วาในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูกําหนดนโยบายควรใหความสนใจในการพัฒนาทุกดานไปพรอมๆ 

กัน และชี้วาการกําหนดนโยบายของไทยสวนใหญเปนผลงานของขาราชการประจํา พรรคการเมืองหรือ

กลุมผลประโยชนเขามามีบทบาทนอย 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอมานี้ พบวา ไมพบงานวิจัยดานการวิเคราะหตําราเกี่ยวกับ

นโยบายสาธารณะโดยตรง และในระดับอุดมศึกษาไมคอยพบงานวิจัยที่เกี่ยวกับการวิเคราะหตํารา ซึ่ง

ตําราเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอนโดยเปนแหลงคนควาความรูของผูเรียน

โดยตรง หากตํารามีคุณภาพดีก็จะสงผลตอผูอานโดยตรง ดังนั้นองคความรูดานการวิเคราะหตํารา

นโยบายสาธารณะจึงมีความสําคัญและจําเปนในการพัฒนาการเรียนการสอนเกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะเปนอยางมาก 
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ตอนที่ 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในครั้งนี้มีกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยศึกษาตัวแปร

ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะ และตัวแปรสภาพและลักษณะการใชตํารา รวมถึงความคิดเห็น

จากการใชตําราของอาจารยและนิสิต/นักศึกษา โดยตัวแปรที่ศึกษาดังกลาวเสนอดังแผนภาพที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ลักษณะของตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

สภาพและลักษณะการใชตาํรา ความคิดเหน็ที่มีตอตํารา 

ตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ลักษณะทัว่ไป 

ดัชนีความนาอาน 

ดัชนีความยากในการอาน 


