
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะแบง

ออกเปน 4 ตอน ไดแก 

 ตอนที่ 1  การเรียนการสอนนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

 ตอนที่ 2  มโนทัศนเกี่ยวกับตํารา 

 ตอนที่ 3  การวิเคราะหตํารา 

 ตอนที่ 4  งานวิจัยเกี่ยวของ 

 ตอนที่ 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

โดยในแตละตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1  การเรียนการสอนนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยถือกําเนิดขึ้นมานับต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเร่ิมจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน

เมื่อ พ.ศ. 2442 ตอมาใน พ.ศ. 2445 พระองคทรงเปลี่ยนนามจากโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน

เปนโรงเรียนมหาดเล็กใน พ.ศ. 2445 จนกระทั่ง พ.ศ. 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 

พระองคทรงมีพระราชดํ า ริ เห็นว าการฝกนัก เ รี ยนในโรง เ รี ยนมหาดเล็กใหออกมา รับใช

กระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียวไมเพียงพอ ควรขยายการศึกษาใหกวางขวางยิ่งขึ้น พระองคจึง

ทรงพระราชทานเงินทุนสําหรับการจัดตั้งโรงเรียนและทรงพระราชทานนามโรงเรียนมหาดเล็กใหมวา 

“โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” นับต้ังแต 1 มกราคม  

พ.ศ. 2453 เปนตนมา ตอมาพระองคทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาโรงเรียน

ขาราชการพลเรือนดังกลาวเปน “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” ในพ.ศ. 2459 เร่ิมแรกนั้นจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยมีดวยกัน 4 คณะ คือ คณะแพทยศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตรและ

วิทยาศาสตร และคณะรัฐประศาสนศาสตร ตอมากระทรวงธรรมการในสมัยนั้นไดทูลเกลาฯ ใหเลิก 

คณะรัฐประศาสนศาสตรเนื่องจากความนิยมในคณะดังกลาวลดลง แตตอมาสมุหเทศาภิบาลและ

ขาราชการไดมีการรองทุกขวาควรมีการสอนวิชานี้ตอไป กระทรวงมหาดไทยจึงไดประชุมหารือวาควรมี

การสอนวิชานี้โดยใหเปลี่ยนเปน “แผนกวิชาขาราชการพลเรือน” ใน พ.ศ. 2476 สมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงมีพระบรมราชโองการจัดตั้งคณะนิติศาสตรข้ึนในจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยและใหแผนกวิชาขาราชการพลเรือนรวมอยูคณะนิติศาสตร โดยมีชื่อวาคณะนิติศาสตร
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และรัฐศาสตร จนกระทั่งเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ

การเมือง พ.ศ. 2476 มาตรา 5 กําหนดใหโอนคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มาขึ้นตรงตอมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง (ราชกิจจานุเบกษา, 2476) และตอมาในป  

พ.ศ. 2491 รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารประเทศที่

จําเปนตองมีขาราชการที่มีความรูความชํานาญจึงไดจัดตั้งคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย

ข้ึนมาอีกครั้งในวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2491 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาเริ่มเขามาใหความชวยเหลือประเทศไทย 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาไดเขาสูการศึกษาเริ่มตนดวยการเขามาชวยเหลือในการจัดตั้งคณะรัฐ

ประศาสนศาสตรระดับบัณฑิตวิทยาลัยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปดสอนครั้งแรกใน พ.ศ. 2498 และ

ดําเนินการสอนมาจน พ.ศ. 2506 การเรียนการสอนมุงเนนสามวิชาหลัก ไดแก องคการและการจัดการ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานคลัง จนกระทั่งวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2509 รัฐบาลสมัย 

จอมพลถนอม กิตติขจร ไดจัดตั้งสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรและกําหนดใหคณะรัฐประศาสน

ศาสตรเปนคณะหนึ่งของสถาบัน นับตั้งแตนั้นเปนตนมาการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไดขยายตัว 

อยางตอเนื่องไปยังสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ เอกชน และมหาวิทยาลัยในกํากับจนถึงปจจุบัน 

นับต้ังแตมีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน พบงานวิจัยดานการเรียนการสอน

ทางรัฐประศาสนศาสตร เชน งานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหผลงานวิจัยมหาบัณฑิตรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” โดย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2552) งานวิจัยดานการเรียนการสอนทาง 

รัฐประศาสนศาสตรไทยของโสภารัตน จารุสมบัติ (2550) เร่ืองศึกษาวิเคราะหหลักสูตรรัฐประศาสน-

ศาสตรของไทยในระดับปริญญาตรี โท และเอก และศึกษาตํารา บทความดานรัฐประศาสนศาสตร  

พ.ศ. 2546-2550 งานของสุจิตรา บุญยรัตพันธุ  (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะคติของ

มหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร บทความของ

ปกรณ ปรียากร (2549) เร่ือง การสํารวจทรรศนะของอาจารยคณะรัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตร

มหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  งานวิจัยของสุจิตรา วิไลพงษ 

(2543)  เร่ือง การสํารวจความคิดเห็นของศิษยเการัฐประศาสนศาสตร (รป.ม.) ที่มีตอการนําความรูที่

ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใชประโยชนตอการทํางาน  บทความของอุทัย เลาหวิเชียร 

(2540) เร่ืองศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย นอกจากนั้นยังพบงานวิจัยเรื่อง  

การประเมินผลหลักสูตรโครงการปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาคนอกเวลาราชการ  

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยนพวรรณ เที่ยงตรง (2534) บทความของศุภชัย  

ยาวะประภาษ (2528) เร่ือง หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย อดีต ปจจุบัน และอนาคต  

งานวิจัยของอนันต บัวบาน (2527) เร่ือง แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต : การศึกษาโดยใช

เทคนิคเดลฟ และบทความของอนงคทิพย วสีนนท (2524)  เร่ือง นโยบายสาธารณะ:พาราไดมที่ 5  



 7 

ทางรัฐประศาสนศาสตรกับการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามไมปรากฏการศึกษาวิจัยดานตํารานโยบาย

สาธารณะโดยตรง  

ตอนที่ 2  มโนทัศนเกี่ยวกบัตํารา 

มโนทัศนเกี่ยวกับตํารานั้นมีความรูหลัก ๆ สองสวน ไดแก ความหมายของคําวาตําราและ

แบบเรียนและสวนประกอบของตํารา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ความหมายของคําวาตํารา หนังสือ และแบบเรียน 

 1.1 ความหมายของตํารา 

  ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง

คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารตําแหนงทางวิชาการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, มปป.) ใหความหมายคําวา “ตํารา” หมายถึง ผลงานทางวิชาการที่เรียบ

เรียงขึ้นอยางเปนระบบ ครอบคลุมเนื้อหาสาระของวิชาหรือเปนสวนหนึ่งของวิชา หรือของหลักสูตรก็ได 

ที่สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการถายทอดในระดับอุดมศึกษาในการเรียนการสอนในหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษา เนื้อหาสาระของตําราตองมีความทันสมัย เมื่อพิจารณาถึงวันที่ผูขอยื่นเสนอขอ

ตําแหนงทางวิชาการ ทั้งนี้ผูขอจะตองระบุวิชาท่ีเกี่ยวของในหลักสูตรที่ใชตําราเลมที่เสนอขอตําแหนง

ทางวิชาการดวย ผลงานทางวิชาการที่เปนตํารานี้อาจไดรับการพัฒนาขึ้นจากเอกสารคําสอนจนถึง

ระดับที่มีความสมบูรณที่สุด ซึ่งผูอานอาจเปนบุคคลอ่ืนที่ไมใชผูเรียนในวิชานั้น แตสามารถอานและทํา

ความเขาใจในสาระของตํารานั้นดวยตนเอง โดยไมตองเขาศึกษาในวิชานั้น  

  พจนานุกรมฉบับมติชน (2547) ไดใหความหมายของ “ตํารา” ไววา เปนแบบเรียน 

แบบแผน หนังสือที่วาดวยวิชาการตาง ๆ  

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546) ไดใหความหมายของคําวา 

“ตํารา” ไววาเปนแบบแผนที่วาดวยหลักวิชาตาง ๆ ดังนั้นตําราจึงมีความหมายถึงหนังสือวิทยาการสาขา

ตาง ๆ ที่ใหความรูเกี่ยวกับวิทยาการสาขานั้น ๆ ในระดับสูง คือ ไมจําเปนตองใชในชั้นเรียน และมีครู

คอยเปนพี่เลี้ยงอธิบายความ (ธวัช ปุณโณทก, 2550) 

  ตามความหมายของทบวงมหาวิทยาลัยในหนังสือทบวงมหาวิทยาลัย ที่ ทม 0202.2/

ว 13 ลงวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ “ตํารา” ไววา เปนเอกสารทางวิชาการที่

เรียบเรียงอยางมีระบบ อาจเขียนเพื่อตอบสนองเนื้อหาทั้งหมดของรายวิชาหรือสวนหนึ่งของวิชาหรือ

หลักสูตรก็ได โดยมีการวิเคราะหและสังเคราะหความรูที่เกี่ยวของ และสะทอนใหเห็นความสามารถใน

การถายทอดวิชาในระดับอุดมศึกษา 
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 1.2 ความหมายของหนังสือ 

  ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง

คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารตําแหนงทางวิชาการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, มปป.) ใหความหมายคําวา “หนังสือ” หมายถึง ผลงานทางวิชาการที่

เรียบเรียงขึ้นโดยมรีากฐานทางวิชาการที่มั่นคง และใหทัศนะของผูเขียนที่สรางเสริมปญญาความคิด 

และสรางความแข็งแกรงทางวิชาการใหแกสาขาวิชานั้นๆ และ/หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวเนื่อง มีความ

ตอเนื่องเชื่อมโยงในเชิงเนื้อหาและครอบคลุมโดยไมจําเปนตองสอดคลองหรือเปนไปตามขอกําหนดของ

หลักสูตรหรือของวิชาใดวิชาหนึ่งในหลักสูตร และไมจําเปนตองนําไปใชประกอบการเรียนการสอนใน

วิชาใดวิชาหนึ่ง ทั้งนี้เนื้อหาสาระของหนังสือตองมีความทันสมัย เมื่อพิจารณาถึงวันที่จัดพิมพ  

  เจริญ บางเสน (2549) ใหนิยามของ “หนังสือ” ไววาเปนเอกสารทางวิชาการหรือ 

กึ่งวิชาการ ที่ไดเรียบเรียงอยางมีระบบ เขาปกเย็บเลมเรียบรอย มีสารบัญ แบงหมวดหมูของเนื้อหา

อยางชัดเจน (ตีพิมพ) ใชอักษรตัวพิมพและมีการเผยแพร เนื้อหาจะตองมีความละเอียดสมบูรณและ

ลึกซึ้งมาก แตไมจําเปนตองครอบคลุมรายวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

   (1) หนังสือแบบเรียน หมายถึง เอกสารที่จัดเปนรูปเลม ใชสําหรับการเรียน มี

สาระตรงตามที่ระบุไวในหลักสูตรอยางถูกตอง อาจมีลักษณะเปนหนังสือเลมเดียวตามกลุมวิชาหรือ

รายวิชาใด  หรือเปนชุด คือ  มีหลายเลมหลายชนิดอยูในชุดเดียวกันได  และอาจมีแบบฝกหัด

ประกอบดวยเพื่อเปนสื่อการเรียนสําหรับใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดทักษะและแตกฉานในบทเรียน 

สําหรับรายวิชาที่เนนทักษะและการปฏิบัติ  

   (2) หนังสือเสริมประสบการณ หมายถึง หนังสือที่จัดทําขึ้นเพื่อใหผูเรียนและ

ผูสอนใชประกอบการเรียนการสอน แตมิไดกําหนดเปนหนังสือเรียนหรือหนังสือแบบเรียน เปนหนังสือ

เพื่อการศึกษาหาความรูดวยตนเอง เพื่อความสนุกสนานเพลิน เพื่อสรางเสริมทักษะและ นิสัยรักการ

อาน หรือเพื่อเพิ่มพูนความรูความเขาใจในสิ่งที่เรียนตามหลักสูตรใหกวางขวางขึ้น จําแนกเปน 4 

ประเภท คือ (1) หนังสืออานนอกเวลา (2) หนังสืออานเพิ่มเติม (3) หนังสือสงเสริมการอาน (4) หนังสือ

อางอิง 

  ดังนั้น หนังสือแบบเรียน หมายถึงหนังสือประเภทหนึ่ง ที่ใชสําหรับการเรียนการสอน 

มีสาระตรงกับที่ระบุไวในหลักสูตร และอาจมีแบบฝกหัดประกอบเพื่อเปนสื่อการเรียนสําหรับใหผูเรียนได

ฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดทักษะและมีความรูความเขาใจในบทเรียน สําหรับรายวิชาที่เนนทักษะและการ

ปฏิบัติ มีรากฐานทางวิชาการที่มั่นคง 

   สําหรับแบบเรียนคือหนังสือที่มีเนื้อหาความรู หลักการและวิธีการเรียนการสอนที่

กําหนดขึ้นเพื่อใชสําหรับการเรียนระดับชั้นใดระดับชั้นหนึ่ง ดังนั้น หนังสือแบบเรียนจึงหมายถงึหนังสือที่
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ใชประกอบการเรียนในโรงเรียนทุกสาขาวิชาการ และสวนใหญจะจํากัดอยูในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา แตถาเปนวิทยาการที่มีระดับสูงมักจะใชคําวา “ตํารา” (ธวัช ปุณโณทก, 2550) 

 จากความแตกตางของคําวาตําราและคําวาหนังสือ ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยจึงเลือกใชคําวา 

“ตํารา” ซึ่งตรงกับจุดมุงหมายในการศึกษาเพื่อวิเคราะหตําราดานนโยบายสาธารณะไทย 

2. สวนประกอบของตํารา 

 ตําราแตละเลมนั้นประกอบดวยสวนตาง ๆ ที่รวมกัน ซึ่งแตละสวนลวนมีความสัมพันธซึ่ง

กันและกันและเติมเต็มความสมบูรณของตําราเลมนั้น ๆ ไดมากยิ่งขึ้น โดยราตรี เพรียวพานิช (2549) ได

กลาวถึงสวนประกอบของตํารา โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก สวนประกอบตอนตน สวนเนื้อหา และ

สวนประกอบตอนทาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 2.1 สวนประกอบตอนตนของหนังสือนั้น ไดแก (1) ปกหนังสือ โดยแบงออกเปน ปกหนา

ดานนอก ปกหนาดานใน ปกหลังดานนอก ปกหลังดานใน และสันหนังสือ (2) ใบรองปก หรือ หนาปกใน 

มีขอความเชนเดียวกับปกหนา หรือบางทีเรียกวา หนาชื่อเร่ือง แตสวนใหญจะเพิ่มรายละเอียดบาง

ประการเกี่ยวกับการพิมพหนังสือ ไดแก ชื่อหนังสือ ชื่อผูเรียบเรียง ผูแตง รายละเอียดการพิมพ คร้ังที่

พิมพ จํานวนที่พิมพ ปที่พิมพ ราคาจําหนาย ชื่อและสถานที่ตั้งของโรงพิมพ เลขหนังสือมาตรฐานสากล 

ขอความเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ (3) คํานําหรือคําชี้แจง โดยบอกถึงจุดมุงหมายในการจัดทําหนังสือ ขอบเขต

เนื้อหาในเลม วิธีการใชหนังสือ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (4) สารบัญ หรือสารบาญ จะใหขอมูล

เบื้องตนเกี่ยวกับสวนตาง ๆ ของหนังสือ เรียงไปตามลําดับที่ปรากฏอยูในหนังสือ เพื่อใหผูอานทราบของ

เขตของเนื้อหาและชวยอํานวยความสะดวกในการคนหาอานเรื่อง นอกจากนี้อาจมีสารบัญแยกออกไป

อีกตางหาก เชน สารบัญภาพประกอบ สารบัญตาราง เปนตน (5) คําแนะนําการใชหนังสือ มุงให

รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีใชหนังสือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตรงตามวัตถุประสงค 

 2.2 สวนเนื้อหา มีรายละเอียด ดังนี้ (1) บทนํา ความนํา นําเรื่อง กลาวถึงความเปนมาหรือ

ที่มาของเนื้อเร่ือง วัตถุประสงคและความสําคัญ และเนื้อเร่ืองโดยยอ (2) เนื้อเรื่อง เนื้อหา โดยจะ

แบงเปนเรื่อง เปนบท ๆ ไป เรียงไปตามลําดับเร่ืองราวใหติดตอสัมพันธกันจนตลอดเรื่อง (3) เครื่องชวย

ประกอบเนื้อเร่ืองหรือเนื้อหา ซึ่งจะทําใหผูอานเขาใจเนื้อหาไดอยางรวดเร็วและถูกตอง ไดแก รูปภาพ

ประกอบ แผนภูมิ แผนผัง แผนที่ ตาราง เชิงอรรถ เปนตน (4) บทสรุป โดยกลาวถึงสาระสําคัญของ

เนื้อหาในบทอยางยอ ๆ อภิปรายผลที่เกี่ยวของกับเนื้อหา เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมจาก

เนื้อหาในเรื่อง (5) คําอธิบายเพิ่มเติม เปนสวนที่ใหความรูเพิ่มเตมิแกผูอาน เพื่อใหเขาใจเนื้อเร่ืองไดดี

ยิ่งขึ้น (6) กิจกรรมหรือคําถามทายบท มีไวเพื่อใหผูศึกษาไดทบทวนความรู ฝกปฏิบัติ ในเร่ืองที่เรียน

มาแลว หรือเปนการนําเอาความรูมาปฏิบัติหรือนํามาประยุกตในสถานการณที่แตกตางออกไป รวมถึง

เปนการวัดและประเมินผลไดอีกดวย 
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 2.3 สวนประกอบตอนทาย ประกอบดวย (1) บรรณานุกรม หรือ รายการอางอิง ซึ่งเปน

การอางอิงรายการเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือหนังสือที่ผู เขียนไดนํามาใชในการเขียนภายในเลม (2) 

ภาคผนวก ซึ่งหมายถึงสวนที่เพิ่มเติมจากเนื้อหา โดยจัดไวตอนทายของหนังสือ  

 จากการศึกษาสวนประกอบของตําราทั้ง 3 สวนนั้น ไดแก สวนประกอบตอนตน สวน

เนื้อหา และสวนประกอบตอนทายนั้น ผูวิจัยใชขอมูลเปนฐานความรูที่ทําใหเห็นภาพรวมและ

ลักษณะรวมของตํารา/หนังสือโดยทั่ว ๆ ไป 

ตอนที่ 3  การวิเคราะหตํารา 

ตํารานับวามีบทบาทสําคัญตอการเรียนการสอน การพิจารณาตําราที่เหมาะสมกับนิสิต/

นักศึกษาในดานการใหความรู ขอเท็จจริงถูกตองเหมาะสม การใหแนวคิดที่สําคัญตอการศึกษาเรียนรู

เหมาะสมกับผูเรียน ดังนั้นจึงควรมีการวิเคราะหและพิจารณาตํารา เพื่อชวยในการตัดสินใจเลือกตําราที่

ดีและเหมาะสมเพื่อประกอบในการจัดการเรียนการสอน 

1. ความหมายและประโยชนของการวิเคราะหตํารา 

 การวิเคราะหตํารา หมายถึง การจําแนกแยกแยะองคประกอบของตําราเพื่อพิจารณา

คุณคาแตละดานวามีอะไรบาง การกําหนดเกณฑที่เชื่อถือไดเขาเทียบเคียงกับองคประกอบเหลานั้น 

ทั้งนี้เพื่อดูวา ตํารานั้นมีสวนใดบางที่แตกตาง มีขอดี ขอเสียอะไร โดยนํามาแยกแยะจากเกณฑท่ีได

กําหนดไว การวิเคราะหตําราจึงทําในลักษณะมีหลักการ มีเหตุผล และไดขอสรุปที่สามารถเชื่อถือได ไม

วาการวิเคราะหนั้นจะทําขึ้นกี่คร้ังก็ตาม ผลที่ไดรับยอมไมแตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมายเพื่อคัดเลือก

ตาํรามาใชประกอบการเรียนการสอน เสนอแนะนักวิชาการ นิสิต นักศึกษา ในการเลือกซื้อหนังสือที่ดี มี

คุณคา และเหมาะสมกับราคา และเพื่อปรับปรุงตําราใหดีข้ึน ในการจัดพิมพครั้งตอไป (วารี ถิระจิตร, 

มปป.; อัมพา วัชโรทยางกูร, 2540) 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหตํารา 

  การวิเคราะหตํารานั้นตองใชเทคนิควิธีและอุปกรณตางๆ ในการวิเคราะหและบันทึกขอมูล

ซึ่งศักดิ์ศรี ปาณะกุล (2541) ไดกลาวถึงชนิดของเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหหนังสือ ไดแก การ

วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) บัตรใหคะแนน (score 

card) แบบสอบถาม (questionaire) มาตราสวนประมาณคา (rating scale) โดยชนิดของเครื่องมือแต

ละประเภทมีรายละเอียด ดังนี้ 

  2.1 การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) เปนเทคนิคการวิจัยอยางหนึ่งเพื่ออธิบาย

เนื้อหาสาระของการสื่อความหมายอยางมีหลักเกณฑ มีระบบ และสามารถอธิบายเชิงปริมาณไดดวย 

และมีความเปนปรนัย (อุทุมพร จามรมาน, 2529; Berelson, 1971) โดยขั้นตอนในการวิเคราะหเนื้อหา
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นั้นทําไดโดยการกําหนดเอกสารที่จะทําการวิเคราะห กําหนดหัวขอในการวิเคราะห จัดสรางรายการของ

คํา วลี ประโยค ใจความสําคัญที่เปนบรรทัดฐานหรือเกณฑในการวิเคราะหและนําไปทดลองใช จากนั้น

ดําเนินการวิเคราะหจริงมาทําการแจงนับแลวใชสถิติวิเคราะหในการตอบคําถามตามวัตถุประสงค 

(โกวิทย ประวาลพฤกษ, 2525) 

  2.2 ใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) เปนการนําลักษณะของหนังสือและหัวขอที่

ตองการมาวิเคราะหตามความเปนจริง เพื่อใหการใชใบวิเคราะห โดยใบวิเคราะหรายการมีการบันทึก 1) 

ขอมูลเบื้องตนของหนังสือ ไดแก ชื่อหนังสือ ชื่อผูแตง สํานักพิมพ คร้ังที่พิมพ 2) ลักษณะทางดาน

วิชาการ ไดแก (1) การคัดเลือกเนื้อหา วามีเนื้อหาครอบคลุมจุดประสงคในการสอน เนื้อหาแตกตางไป

จากหลักสูตร ความทันสมัยของเนื้อหา เนื้อหานํามาจากศาสตร  ตาง ๆ (2) การเรียบเรียงเนื้อหา การ

อธิบาย วิธีเขียน คําศัพท สัญลักษณ และตัวยอที่ไมถูกตองตามหลักสากล การใชภาษา ถอยคํา (3) 

ภาพประกอบ แผนที่ แผนภูมิ (4) แบบฝกหัด พิจารณาจากความพอเพียง และชนิดของแบบฝกหัด 

  2.3 บัตรใหคะแนน (score card) เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการวิเคราะหหนังสือเรียน

จากหลักการที่วาหนังสือเรียนที่ดีตองสรางจากรายการยอย ๆ ที่ไดไตรตรองอยางรอบคอบ ซึ่งรายการ

ตาง ๆ เหลานี้สามารถวัดและประเมินไดโดยอิสระจากกัน ผลรวมของการใหน้ําหนักคะแนนของแตละ

รายการจึงถือวาเปนการวัดคุณภาพของหนังสือเรียนได 

  2.4 แบบสอบถาม (questionnaire) เปนเครื่องมือที่ใชถามเกี่ยวกับขอเท็จจริงตาง ๆ 

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยหรือการวิเคราะหหนังสือ วิธีการนี้กระทํา

โดยใชขอความหรือขอคําถามเพื่อถามใหผูตอบแสดงคุณลักษณะที่ตองการวัดออกมา โดยการสราง

แบบสอบถามตองสรางดวยความระมัดระวังและรัดกุม เพราะไมมีคนคอยใหคําอธิบายหรือแกไขความ

เขาใจผิดของผูตอบแบบสอบถามได รูปแบบของแบบสอบถามที่นยิมใชกันมีอยู 2 แบบใหญ ๆ คือ 

แบบสอบถามปลายเปดและแบบสอบถามปลายปด 

  2.5 มาตราสวนประมาณคา (rating scale) ประกอบดวยขอคําถามหรือขอความเกี่ยวกับ

เร่ืองที่จะใหผูตอบพิจารณาพรอมกับมีคําตอบที่แสดงความเขมของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนั้น เปน

ระดับมาก-นอย สูง-ต่ํา สวนใหญใชตั้งแต 3 ระดับขึ้นไป สําหรับรูปแบบของคําตอบอาจทําไดหลาย

รูปแบบ คือ แบบใชตัวเลข แบบใชเสนกราฟ เปนตน 

  2.6 แบบตรวจสอบรายการ (checklist) เปนแบบสํารวจที่ระบุรายการ ตาง ๆ ซึ่งอาจเปน

พฤติกรรมขอเท็จจริงหรือรายการสิ่งของ เพื่อใหผูตอบตัดสินใจตอบรับหรือปฏิเสธ ถาเปนกรณีที่ถาม

ความคิดเห็น พฤติกรรม หรือปญหาตาง ๆ แบบตรวจสอบรายการก็จะมีลักษณะคลายแบบมาตราสวน

ประมาณคา แตมีตัวเลือกเพียง 2 ระดับเทานั้น แบบตรวจสอบรายการมีประโยชนในการรวบรวม

หลักฐานเกี่ยวกับลักษณะของหนังสือเรียน แบบตรวจสอบรายการอาจเปนองคประกอบสวนหนึ่งของใบ
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วิเคราะหรายการก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ หรือจะแยกวิเคราะหโดย

วิธีใชแบบตรวจสอบรายการเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพออกตางหากก็ได 

 จากรูปแบบที่ใชในการวิเคราะหตําราประเภทตาง ๆ นี้แสดงใหเห็นวา การวิเคราะหตํารา

สามารถกระทําไดโดยใชวิธีอันหลากหลาย และในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําเทคนิคดังกลาวมา

ผสมผสานกันในรูปแบบของการใชใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) ในการวิเคราะหเนื้อหา 

(content analysis) เพื่อใชวิเคราะหตําราเชิงลึก และใชแบบสอบถาม (questionaire) ที่มีเกณฑการให

คะแนนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ในการสํารวจความคิดเห็น และสภาพทั่วไปของการ

ใชตํารานโยบายสาธารณะ 

3. เกณฑในการพิจารณาตํารา 

  เกณฑในการวิเคราะหตํารานั้น ไดมีผูเสนอไวในหลายลักษณะ (โดยใชหลักการเหมือนกับ

การวิเคราะหแบบเรียนดวยเชนเดียวกัน) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  รัญจวน อินทรกําแหง (2515) ไดใหเกณฑการเลือกตํารา โดยพิจารณา ดังนี้ 1) เนื้อหาวิชา

และสาระของหนังสือมีสาระเปนแกนสารแนนอน มีความสมบูรณและมีความสมดุล 2) วิธีเสนอหนงัสือ

ชวนใหอาน เขาใจงาย สํานวนภาษาสละสลวย ความยากงายเหมาะสมกับผูอานในระดับที่ผูเขียนตั้งใจ

เขียนใหอาน 3) การวางเคาโครงลําดับเร่ืองไมซับซอน เรียงลําดับความยากงายอยางเขาใจ และแสดง

ความคิดตอเนื่องเปนอยางดี 4) คุณวุฒิและประสบการณของผูเขียนเปนที่เชื่อถือได 5) สวนประกอบ

ตาง ๆ ของหนังสือที่เปนประโยชนใหผูอานเขาใจสาระของเรื่องไดรวดเร็วยิ่งขึ้น ไดแก สารบัญ ดรรชนี 

บรรณานุกรม อภิธานศัพท     เปนตน 6) ลักษณะรูปเลมและคุณภาพของการพิมพ หมายถึง ความ

ถูกตองชัดเจนในการพิมพทั้งตัวหนังสือและภาพประกอบ 7) ความถูกตองแมนยําของเนื้อหาสาระ

เปนไปตามขอเท็จจริง 

 Redei (1984) ไดรวบรวมเกณฑที่ใชในการประเมินตํารา 5 ดาน ไดแก   

  (1) ความเหมาะสมกับวิธีการสอนในวิชา (course tacting) มีประเด็นประเมิน 6 

ประเด็น คือ เนื้อหาในตําราเปนเรื่องที่ผูสอนสามารถสอนไดอยางดี เนื้อหาตรงตามความตองการของ

ผูเรียนและไมซ้ําซอนกับวิชาอื่น พื้นความรูของผูเรียนมีพอที่จะเขาใจการอานเนื้อหาตํารา การจัด

สัดสวนเนื้อหาครอบคลุมสาระของวิชา การบูรณาการของเนื้อหาในตํารามีความเหมาะสมและอธิบาย

ทฤษฎีไดชัดเจน และรูปแบบการเสนอเนื้อหาเหมาะสม 

  (2) ลักษณะเนื้อหาทั่วไป (general characteristic) หรือความคิดเห็น (point of 

view) เกี่ยวกับตํารา มีประเด็นประเมิน 8 ประเด็น คือ การเรียบเรียงเนื้อหาสอดคลองกับจุดมุงหมาย

การสอนจากงายไปยาก ตํารามีการอธิบายชัดเจน ตํารามีรายละเอียดลึกซึ้ง ตํารามีสัดสวนที่สมดุล 
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ความยากงายในการอานเหมาะสม ตํารามีรูปแบบการเสนอในเชิงวิทยาศาสตร มีตัวอยางและ

คําอธิบายชัดเจนและเพียงพอ และรูปลักษณตํารานาสนใจ  

  (3) ความถูกตองของเนื้อหา (accuracy of content) มีประเด็นประเมิน 4 ประเด็น 

คือ ตํารามีปริมาณความคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริงนอย ตํารามีแหลงอางอิงที่ถูกตอง ตํารามี

คําอธิบายความเปนมา การนําเสนอสาระมีความชัดเจนไมสับสน 

   (4) ความทันสมัยของเนื้อหา (currency of content) มีประเด็นประเมิน 4 ประเด็น 

คือ ตํารามีสารสนเทศที่ทันสมัย ตํารามีสารสนเทศเกาเพื่อเสนอในรูปประวัติความเปนมา ตํารามีหัวขอ

ครบสมบูรณ และตํารามีการเชื่อมโยงความรูจากความรูเดิม 

   (5) ภาพรวมของสารสนเทศ (overall information) มีประเด็นประเมิน 23 ประเด็น 

คือ ตําราระบุพื้นความรูเดิม จํานวนหนาของตําราเหมาะสมกับวิชา ตํารามีการประยุกตทฤษฎีอยางมี

ระบบ แบบฝกหัดในตํารามีความเหมาะสม แบบฝกหัดมีคําเฉลย มีคําอธิบายเฉลยคําตอบ แบบฝกหัดมี

ความยากงายเหมาะสม แบบฝกหัดมีการจัดเรียงลําดับเปนขั้นตอน ตํารามีดัชนีที่เปนประโยชนในการ

คนเรื่อง ตํารามีการอธิบายคําศัพท  ตํารามีการสรุปทายบท มีแหลงอางอิงเพียงพอ ตํารามีคําสําคัญ 

สัญลักษณ และคํานิยามชัดเจน ตํารามีการอางอิงขามตอนใหผูอานติดตามศึกษาได ตํารามีการพิมพที่

ชัดและมี การพิมพเนนมโนทัศนที่สําคัญ ตํารามีสารบัญเนื้อหาตําราเสนอขอมูลเชิงลึกหรือรายละเอียด

ในกรอบใหเห็นเดนชัด ตํารามีคูมือการสอนแกครู ในคูมือครูมีแบบฝกหัดเพิ่มเติมอยางเหมาะสม ตํารามี

คําถามสําหรับการสอบที่เหมาะสม ตํารามีแหลงอางอิงที่เหมาะสมกับการคนควาตอ ตํารามีภาคผนวกที่

อํานวยความสะดวกตอการศึกษาตอดวยตนเอง และตํารามีราคาเหมาะสม 

 Brodbelt (1972) ไดใหหลักเกณฑในการพิจารณาตํารา ไดแก 1) รายละเอียดพื้นฐานทั่วๆ 

ไป พิจารณาในดานพื้นความรูและประสบการณของผูแตง ปที่พิมพ รูปเลม ราคา และจํานวนหนา 2) 

เนื้อหาของหนังสือควรใชขอมูลจากทุกสาขาในหมวดสังคมศาสตร ใหขอเท็จจริงที่ถูกตอง แทรกประเด็น

โตแยงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 3) พัฒนาการความคิดโดยมีวิจารณญาณ วิเคราะหปญหา

หรือประเด็นตางๆ โดยวิธีวิทยาศาสตร ใหขอมูลแกผูอานอยางเพียงพอและหลายๆ ดาน ทั้งในทาง

สนับสนุนและคัดคานเพื่อชวยในการตัดสินใจ ตําราควรมีคําถามที่กระตุนใหคิด เสนอแนะกิจกรรม 

โครงการและการคนควาเพิ่มเติม 4) ความ นาอานของหนังสือ ใหขอคิดที่สมเหตุสมผล การเสนอ

ขอเท็จจริงตาง ๆ เพื่อนําไปสูขอสรุปอยางนาสนใจ ขนาดตัวอักษรพอเหมาะ มีตัวอักษรหลายแบบให

สังเกตไดงาย  ชองไฟดี  อานไดสะดวก  ตัวพิมพชัดเจน  ไม เลอะเลือน  กระดาษมีคุณภาพดี  

5) เครื่องชวยประกอบ เชน แผนที่ แผนภูมิ แผนผัง ภาพประกอบ บทนํา สารบัญ ดรรชนี อภิธานศัพท 

เชิงอรรถ บทสรุป และบรรณานุกรม เปนตน  
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 Inlow (1963) ไดใหหลักเกณฑในการเลือกตํารา โดยมีลักษณะ คือ 1) เปนตําราที่ทันสมัย

ตอเหตุการณตาง ๆ 2) ผูแตงมีความรูและความสามารถในระดับชั้นเรียนนั้น ๆ เปน อยางดี 3) 

เนื้อหาวิชาของแบบเรียนไดมาตรฐานตามหลักวิชาการ และเปนที่ยอมรับในดานตาง ๆ ไดแก การมี

จุดมุงหมายและวิธีการเสนอเนื้อหาที่ดี เหมาะสมกับระดับช้ันและวัยของผูเรียน มีบทอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นและใหความคิดรวบยอด มีการขยายความและใหความหมายของขอความสําคัญ มีการ

กลาวถึงสิ่งที่เกิดขึ้นใหม ๆ หรือสิ่งประดิษฐใหม ๆ 4) แนวการเขียนตรงตามมาตรฐาน เปนที่ยอมรับกัน

ในปจจุบัน เชน มีความหมายชัดเจน ขอความนาสนใจชวนอาน ใชคําศัพทเหมาะสมกับระดับผูเรียน ให

ความคิดรวบยอดที่อานแลวเขาใจงาย วางแผนการเสนอเนื้อหาอยางเหมาะสม 5) ตํารามีรูปเลม

สวยงาม เชน กระดาษมีคุณภาพดี ตัวพิมพอานงาย ขนาดรูปเลมนาอาน ปกมีสีสวยงาม เปนตน 6) มี

เอกสารอางอิงและบอกที่มาของขอมูล และ 7) มีสารบัญ คํานํา อภิธานศัพท ดรรชนี เปนตน 

 Douglase (1956) ไดเสนอหลักเกณฑการเลือกตําราซ่ึงควรพิจารณาเรื่องตาง ๆ ไดแก  

1) ผูพิมพโฆษณาเปนแหลงพิมพที่มีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใด 2) เวลาที่จัดพิมพ 3) ผูแตงมี

ความรูความสามารถนาเชื่อถือเพียงใด 4) การจัดหนาหนังสือ เรียงลําดับเนื้อหากอน-หลังไดดีหรือไม  

5) เนื้อหาวิชาเหมาะสมกับวิชาที่เรียนหรือไม 6) คําศัพทเหมาะสมเพียงไร ไมยากงายเกินไป  

7) ภาพประกอบชวยใหนิสิต/นักศึกษาเขาใจและสนใจเรื่องไดดีขึ้นอีกเพียงใด 8) มีแบบฝกหัด หัวขอ

อภิปราย กิจกรรม คําถามยั่วยุใหศึกษากวางขวางขึ้นหรือไม 9) ลักษณะพิเศษ เชน ในหนังสือมีอะไร

พิเศษที่จะสงเสริมความแตกตางของนักเรียนหรือไม ไดแก ดานวัฒนธรรม ประเพณี และภาษา  

10) ลักษณะทางวัตถุ เชน รูปแบบ เนื้อกระดาษ การเย็บเลม การพิมพรูปภาพเหมาะสมเพียงใด เปนตน 

  จากการสังเคราะหเกณฑในการพิจารณาตํารานั้น พบวา มีเกณฑการพิจารณาตําราที่

หลากลักษณะ ทั้งในแงของสภาพทางกายภาพของตํารา วิธีการเขียนและเรียบเรียงเนื้อหา ภาษาที่ใช 

ความถูกตองชัดเจนและความทันสมัยของเนื้อหา เทคนิคการนําเสนอตํารา เปนตน ซึ่งผลจากการ

สังเคราะหตําราเหลานี้ผูวิจัยไดนําไปใชพัฒนาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหตํารา เชิงลึก และใชในการ

สํารวจสภาพ ลักษณะการใช และความคิดเห็นของอาจารยผูสอน นิสิต/นักศึกษา ที่มีตอตํารานโยบาย

สาธารณะตอไป 

4. กระบวนการและวิธีการวิเคราะหตํารา 

  การวิเคราะหตํารานั้นมีกระบวนการและวิธีการที่หลากหลายและแตกตางกันออกไปตาม

สาขาวิชาและตามแนวคิดของนักวิชาการโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการวิเคราะห

ตํารา ดังนี้ 
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 4.1 กระบวนการวิเคราะหตํารา 

    Nicholls (อางถึงใน จุฑารัตน อบเชยเทศ, 2552) ไดเสนอแนวทางในกระบวนการวิจัย

หนังสือแบบเรียนวาตองตอบคําถามของกระบวนการวิเคราะหแบบเรียนดังขั้นตอน ตอไปนี้ 1) วิเคราะห

เนื้อหาอยางไร ที่เปนไปได 2) จําเปนตองมีการเตรียมอะไร 3) เรียงลําดับดวยแนวทางใด 4) ประยุกต

กรอบแนวคิดอยางไร 5) เครื่องมือควรเปนลกัษณะใด 6) จําแนกการพัฒนาอยางไร 7) คําถามที่ปรากฏ

ในหนังสือแบบเรียนควรเปนอยางไร 

    จากกระบวนการวิเคราะหแบบเรียนทั้ง 7 ขั้นตอนนี้ เปนแนวทางในการดําเนินการ

วิเคราะหแบบเรียนใหเกิดกระบวนการที่เรียกวา การวิจัยแบบเรียน/ตํารา เพื่อใหมีแนวทางในการ

คัดเลือกตํารามาใชประกอบการจัดการเรียนการสอนของอาจารยผูสอน สามารถเลือกตําราที่มีความ

เหมาะสมกับลักษณะของนิสิต/นักศึกษา ทําใหเกิดการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ มีความชัดเจนในดาน

เนื้อหา มีความสอดคลองกับหลักสูตร มีความเชื่อมโยงของเนื้อหาภายในวิชา และเปนการเริ่มตนในการ

วางแนวทางสําหรับอาจารยผูสอนในการทําการวิจัยตํารากอนที่จะตัดสินใจเลือกตํารามาใช โดยขั้นตอน

ในการวิเคราะหตํารานี้สามารถนําไปใชไดกับทุกรายวิชาไดดวยเชนเดียวกัน 

 4.2 วิธีการวิเคราะหตํารา 

  1) การวิเคราะหความนาอาน โดยคํานวณดัชนีความนาอาน (readability index) 

จากขอมูลในตําราโดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนีความนาอาน โดยมีขั้นตอน คือ (1) คัดเลือกขอความจาก

ตํารามาบทละ 1 ตอนใหมีความยาว 100 คํา (2) นบัจํานวนประโยคในขอความที่มีความยาว 100 คํา 

(3) คํานวณหาคาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวย

จํานวนประโยค (4) นับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไปในขอความที่มีความยาว 100 คํานั้น (5) รวม

คาเฉลี่ยจํานวนคําในประโยคจากขอ 3) กับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไปจากขอ 4) (6) นําผลลัพธจาก

ขอ (5) คูณดวย 0.4 และปดจุดทศนิยมใหเปนจํานวนเต็ม ผลลัพธที่ไดเปนดัชนีความนาอานของตํารา 

สรุปไดดังสูตรตอไปนี้ 

ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจาํนวนคาํตอประโยค + จํานวนคาํ 3 พยางคขึ้นไป) 

   เกณฑในการพิจารณาความนาอาน ใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่ง

กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และ    มีคา 20 ขึ้นไปมี

ความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

  2) วิเคราะหความยากในการอาน โดยคํานวณดัชนีความยากในการอาน (reading 

difficulty index) จากขอมูลในตํารา คือคาเฉลี่ยของจํานวนคําที่ขีดเสนใต โดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนี

ความยากในการอาน คือ (1) แบงเนื้อหาในตําราแตละเลมเปน 10 สวน ดังนั้นในแตละสวนประกอบ

ดวยเนื้อหาของตําราคิดเปนรอยละ 10 (2) สุมเนื้อหาแตละสวนใหไดขอความที่มีความยาวประมาณ 
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200 คํา จะไดขอความที่จะใชในการประเมินเลมละ 10 ขอความ เรียกแตละขอความวา อนุประโยค (3) 

นําขอความทั้ง 10 ขอความ มาขีดเสนใตคําที่เปนคํายากแลวนับจํานวนคําที่เปนคํายาก (4) คํานวณ

จํานวนคําโดยเฉลี่ยตออนุประโยคและคาเฉลี่ยจํานวนคําที่ขีดเสนใตในแตละอนุประโยค 

    เกณฑในการพิจารณาความยากในการอาน ใชเกณฑเดียวกับความนาอานของ 

Hollabaugh (1989) ซึ่งกําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี 

และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา   

    การพิจารณาคํายากนั้นพิจารณาจากลักษณะดังตอไปนี้ (1) เปนคําศัพทเฉพาะ

และใหมสําหรับผูเรียน (2) ไมคํานึงวามีกี่พยางค อาจอยูในรูปของคําหรือขอความ (3) ไมพิจารณารูป

ประโยคที่อยูขางเคียง (4) ในขอความที่ทําการวิเคราะห ถาพบคําศัพทที่ซ้ํากับที่ผานมาแลวจะนับเปน

คํายากซ้ําอีก (5) ขอความที่นํามาวเิคราะหควรเลือกที่เปนขอความบรรยายตอเนื่องกัน 200 คํา 

    จากเกณฑในการพิจารณาตํารา กระบวนการ และวิธีการวิเคราะหตํารานี้ ผูวิจัยได

นํามาใชในการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะไทยในการวิจัยนี้ โดยเกณฑในการพิจารณาตําราที่ได

จากการสังเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของนั้น ไดนําไปใชในการสอบถามความคิดเห็นกับอาจารยผูสอนวิชา

นโยบายสาธารณะหรือรายวิชาที่เกี่ยวของ และใชในการสอบถามความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่

ศึกษารายวิชานโยบายสาธารณะมาแลวหรือกําลังศึกษาอยู สวนกระบวนการและวิธีการวิเคราะหตํารา

นั้น ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหความนาอาน และความยากในการอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จํานวน 8 เลม ซ่ึงมีรายละเอียดในบทของวิธีการดําเนินการวิจัยตอไป 

ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกีย่วของ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนดาน

รัฐประศาสนศาสตร และนโยบายสาธารณะ สวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาตํารานโยบายสาธารณะ

นั้นไมพบงานวิจัยโดยตรง จากการศึกษาพบวา งานวิจัยสวนใหญจะเปนการวเิคราะหแบบเรียนในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา โดยมีการศึกษาเกี่ยวกับตําราใน

ระดับสถาบันอุดมศึกษาเพียงหนึ่งเลม คือ งานวิจัยของปญญา ศิริโรจน (2540) ที่ไดทําการศึกษา

ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชา โดยผูวิจัยไดสรุปสาระอยางพอสังเขป

งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

ปยากร หวังมหาพร (2553) ไดทําการการวิจัยเรื่อง การเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ

ของไทย โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยคือ เพื่อวิเคราะหลักษณะของวิชานโยบายสาธารณะและความ

คิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาตอการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิง

ปริมาณโดยใชแบบสอบถาม  กลุมตัวอยางคือนิสิต /นักศึกษา  หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต  รัฐ
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ประศาสนศาสตรบัณฑิต รัฐศาสตรมหาบัณฑิต และรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ประจําปการศึกษา 

2551 ที่ผานการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะจาก จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยศรีปทุม และมหาวิทยาลัยราช

ภัฏอุตรดิตถ  ผลการศึกษาพบวา การศึกษานโยบายสาธารณะพบในหลักสูตรรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร การเรียนการสอนมีทั้งภาคปกติและภาคพิเศษ การจัดการเรียนการสอนสวนใหญเปน

แบบสองภาคการศึกษา เรียนวันธรรมดาเวลาทําการ การรับนิสิต/นักศึกษาเขาศึกษาใชการสอบขอเขียน

และสอบสัมภาษณ นักศึกษาที่เขาศึกษาสวนใหญยังไมประกอบอาชีพ ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษา

ตอการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ พบวา เน้ือหาวิชานโยบายสาธารณะวามีความนาสนใจ 

ผูสอนมีความเชี่ยวชาญ  การเรียนการสอนสงเสริมการคิดวิเคราะหวิจารณ  การวัดและประเมินผลมี

ความเปนธรรม  รวมทั้งดานสื่อการสอนและแหลงคนความีความเพียงพอ 

ปยากร หวังมหาพร (2553) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหงานวิจัยนโยบายสาธารณะระดับ

บัณฑิตศึกษาของไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหงานวิจัยดานนโยบายสาธารณะระดับ

บัณฑิตศึกษาของไทย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา พบวา งานวิจัยดานนโยบาย

สาธารณะที่นิสิต/นักศึกษาจัดทําสวนใหญเปนการศึกษาคนควาดวยตนเองและสารนิพนธ พบในชวง 

พ.ศ. 2546 - 2550 ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต โดยใหความสําคัญกับการศึกษาการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ง า น วิ จั ย เ รื่ อ ง  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ผ ล ง า น วิ จั ย ม ห า บั ณฑิ ต รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” โดย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2552) เปนผลงานวิจัยชิ้นที่สองที่วิเคราะห

ผลงานวิจัยมุงเนนเฉพาะวิทยานิพนธ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม งานวิจัยของอุดมโชคเปนการวิเคราะห

เอกสารงานวิจัยหรือที่เรียกวา “การคนควาอิสระ” ประเด็นที่ศึกษาไดแก ประเภทงานวิจัย (เชิงปริมาณ

หรือเชิงคุณภาพ) หนวยงานของมหาบัณฑิตผูทําวิจัย ประเภทหนวยงานหรือองคการที่ถูกเลือกใหเปน

หนวยวิจัย พื้นที่ของการวิจัย (จังหวัดหรือภูมิภาค) การกําหนดกลุมตัวอยาง และสถิติจํานวนหนา

เอกสารของงานวิจัย ผลการศึกษาเชน องคกรที่ทําวิจัย สวนใหญเปนราชการสวนภูมิภาคสูงสุด สถิติที่

ใชในการวิจัยมีการใชสถิติเชิงพรรณนา เชน คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสูงสุด คาต่ําสุด คารอย

ละ มากที่สุด  

สุจิตรา บุญยรัตพันธุ (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะคติของมหาบัณฑิตสาขา

รัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร ในการศึกษาเปนการศึกษา

ความเห็นของมหาบัณฑิตตอหลักสูตรของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  โดยใชนักศึกษาที่จบ

หลักสูตรพ.ศ. 2522 จํานวน 10 รุน ผลการศึกษาพบวา มหาบัณฑิตสวนใหญทํางานสายวิชาการ มี

ความเห็นวาความรูที่ไดรับมีประโยชนในการปฏิบัติงานสามารถชวยในการวิเคราะหปญหาและ
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สถานการณ วิชาที่ตรงกับงานมากที่สุดคือ การบริหารงานบุคคลในราชการไทย ทฤษฎีองคการ นโยบาย

สาธารณะและการวางแผน การติดตามและประเมินผลโครงการ การบริหารโครงการ  สําหรับวิชาที่ตรง

กับงานนอยที่สุดคือ คณิตศาสตรสําหรับการบริหารรัฐกิจ การบริหารงานคลัง ทฤษฎีรัฐประศาสน

ศาสตร การวิจัยดําเนินงานสําหรับการบริหารรัฐกิจและระบบเศรษฐกิจของไทย  

ปกรณ ปรียากร (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะของอาจารยคณะรัฐประศาสน

ศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร การศึกษา

เปนการสอบถามถึงทรรศนะคติ ดานความตองการและความสนใจตอการเรียนการสอน ความเห็นที่มี

โครงสรางหลักสูตร ความเห็นเกี่ยวกับการสอบขอเขียนพิสดารและการสอบปากเปลา ความเห็นเกี่ยวกับ

กระบวนการรับนักศึกษาและความเห็นอื่นๆ  จํานวนผูสอบแบบสอบถามซึ่งเปนอาจารยประจําคณะรวม 

20 คน อาจารยนอกคณะรวม 3 คน ผลการศึกษาพบวา สวนใหญเห็นวาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรใน

ขณะนั้นครอบคลุมกวางขวางและเปนผลดีตอการผลิดมหาบัณฑิตพอสมควร แตผลผลิตของคณะและ

ความตองการของหนวยราชการไทยยังไมตรงนักเพราะหนวยราชการมักมีความตองการคอนขางกลาก

หลาย  การผลิตมหาบัณฑิตควรสามารถตอบสนองความตองการของภาคราชการและภาคเอกชนหรือ

แมแตการเสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชีพอิสระ สําหรับสาขาวิชาเอกที่ควรเปดสอนตอไป 

ผูตอบแบบสอบถามระบุรายวิชาไดแก นโยบายสาธารณะและการบริหารโครงการ การบริหารงานบุคคล 

การบริหารองคการและการจัดการ การบริหารงานคลัง การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท การ

บริหารการพัฒนาชนบทและการบริหารการพัฒนาเมือง สําหรับคําถามเกี่ยวกับโครงสรางและเนื้อหา

ของหลักสูตร พ.ศ. 2522 สามารถสรุปไดวา ผูตอบตอบวาหลักสูตรมีความสอดคลองกับความสนใจของ

อาจารยเพียงรอยละ 20  รอยละ 65 เห็นวาควรมีแผน ข. เพียงแผนเดียว เปนตน 

งานวิจัยของสุจิตรา วิไลพงษ (2543)  เร่ือง การสํารวจความคิดเห็นของศิษยเการัฐประศาสน

ศาสตร (รป.ม.) ที่มีตอการนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใชประโยชนตอการ

ทํางาน” ตัวแปรที่ใชในการศึกษาไดแก ปจจัยภูมิหลัง ไดแก เพศ  อายุ อาชีพ ระดับตําแหนง ลักษณะ

งานที่ทําอยู พื้นฐานความรูกอนเขาศึกษา ระดับคะแนนเฉลี่ยที่จบการศึกษา ประสบการณในการทํางาน 

ตัวแปรตามไดแก ความคิดเห็นที่มีตอการนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใช

ประโยชนในการทํางาน ในดานความกาวหนาในหนาที่การงาน ไดแก การเลื่อนขั้น หรือการโยกยาย

ตําแหนงหรือการเปลี่ยนงาน/สายงานเพื่อความกาวหนาในหนาที่การงาน 

อุทัย เลาหวิเชียร (2540) ศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย โดยกลาววา 

แนวโนมของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรที่เนนเรื่อง 1) การบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยจะตองให

ความรู ทักษะ พฤติกรรมและคานิยมกับนักศึกษาที่จะไปดํารงตําแหนงเปนนักบริหารเพื่อการพัฒนาแลว 

ยังตองสนใจการศึกษาที่มุงไปในแนวของการพัฒนาเฉพาะดานที่เกี่ยวพันกับการพัฒนาประเทศ เชน 
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การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การพัฒนาชนบท การอุตสาหกรรมและการเคหะแหงชาติ 2) การ

บริหารรัฐกิจ อุทัยเห็นวาอนาคตการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตรควรครอบคลุมถึงการศึกษาการ

บริหารรัฐกิจใหมากขึ้นดวย และ 3. การศึกษารัฐประศาสนศาสตรควรใหความสําคัญกับองคความรูใน

ประเทศไทย  

ปญญา ศิริโรจน (2540) ไดทําการวิจัยเรื่อง ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดานโครงสรางและองคประกอบของตํารา โดยการวิจัยแบงออกเปน 2 

ข้ันตอน คือ ตอนที่ 1 การศึกษาเกี่ยวกับตนแบบตําราโดยใชเทคนิคเดลฟาย สอบถามความคิดเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยีทางการศึกษาจํานวน 18 คน และจากอาจารยผูสอนในมหาวิทยาลัย

ตลาดวิชาที่เคยเขียนตํารามาแลวจํานวน 18 คน ขั้นตอนที่ 2 ทําการประเมินตําราโดยใชผูเชี่ยวชาญ

ทางดานเทคโนโลยีการศึกษาจํานวน 20 คน และอาจารยที่เคยเขียนตําราและเคยเปนนักศึกษาของ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชามาแลว จํานวน 20 คน ผลการวิจัย พบวา 1) ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเอง

สําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดานโครงสรางประกอบดวย ปกซึ่งมีรูปภาพที่มีความเกี่ยวพันกับ

เนื้อหาขางในเลม คํานํา สารบัญ สารบัญภาพ สารบัญตาราง         คําชี้แจงการใชตํารา คําชี้แจง

เกี่ยวกับกระบวนวิชา การประเมินผลกอนการเรียน เคาโครงเรื่องของเนื้อหา ความนํา วัตถุประสงคเชิง

พฤติกรรม ส่ิงที่ชวยจัดมโนทัศนลวงหนา เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอนในแตละหัวขอ สรุปทายบท 

เฉลยคําตอบ การแนะนําใหศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องที่ตอเนื่อง บรรณานุกรมประจําบท การประเมินผลหลัง

การเรียน ประวัติผูเขียนและปกหลัง ทางดานองคประกอบ ประกอบดวย รูปเลมเปนแนวตั้ง ขนาดตํารา

เปนแบบ A4 เนื้อกระดาษที่ใชทําปกเปนกระดาษอาบมัน การเย็บเลมเปนแบบเย็บสัน ภาพประกอบเปน

ภาพสีขาว-ดํา ขนาดของภาพขึ้นอยูกับเนื้อหา ภาพอยูดานบนและคําอธิบายอยูดานลางในหนาเดียวกัน 

2) การประเมินตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองไดผล คือ โครงสรางของตําราอยูในเกณฑดี และองคประกอบ

ของตําราอยูในเกณฑดีมาก 

นอกจากนั้นงานวิจัยเรื่อง การประเมินผลหลักสูตรโครงการปริญญารัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต ภาคนอกเวลาราชการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยนพวรรณ เที่ยงตรง 

(2534) งานวิจัยเรื่องนี้ใชกรอบแนวคิดเรื่องการประเมินผลโครงการตัวแบบ CIPP Model โดยมี

วัตถุประสงคการศึกษา ไดแก เพื่อประเมินความคิดเห็นของผูกําลังศึกษา ผูสําเร็จการศึกษา ผูบริหารใน

ฐานะผูบังคับบัญชาของผูกําลังศึกษาและสําเร็จการศึกษาแลว และคณาจารยผูสอนตอหลักสูตรในดาน

วัตถุประสงคของหลักสูตร โครงสรางหลักสูตร และเนื้อหาวิชา  

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2528) ศึกษาเรื่อง หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย อดีต 

ปจจุบัน และอนาคต  บทความดังกลาวศึกษาพัฒนาการของหลักสูตรัฐประศาสนศาสตรของประเทศ
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ไทย  และศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในขณะนั้น โดยการเปรียบเทียบหลักสูตรปริญญาโทของ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในดาน

วัตถุประสงคของหลักสูตร และเนื้อหาของหลักสูตร รวมทั้งเปรียบเทียบหลักสูตรปริญญาตรีของ

มห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ขล านค ริ นท ร  มหา วิ ท ย า ลั ย เ ชี ย ง ใ หม ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ กษต รศ า สต ร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในสองดาน

เชนเดียวกัน นอกจากนั้นบทความชิ้นนี้ยังเสนอความเห็นของนักวิชาการตางๆ ในเรื่องทิศทางหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรที่ควรจะเปนในอนาคต 

อนันต บัวบาน (2527) ศึกษาวิจัยเร่ือง แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต : 

การศึกษาโดยใชเทคนิคเดลฟ สารนิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตร

ไทยในป พ.ศ. 2536 โดยใชเทคนิคเดลฟ ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการ

เปลี่ยนแปลงของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และ

พัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตรอเมริกัน ปรัชญาและเปาหมายของรัฐประศาสนศาสตรไทยใน

อนาคตจะเนนมากที่การปฏิบัติไดจริงในการพัฒนาประเทศและนอกจากนั้นก็ยังคงเนนที่ประสิทธิผล 

ความมีคุณธรรมของขาราชการ ประสิทธิภาพ ความเปนธรรม ความซื่อสัตย ความประหยัด การลด

ความทุกขยากของขาราชการและประชาชน พาราไดมของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคตไดแก 

พาราไดมการพัฒนา พาราไดมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม พาราไดมนโยบายศาสตร พารา

ไดมการวิเคราะหระบบและสังเคราะหตามสถานการณ พาราไดมการพัฒนามีแนวโนมที่จะเปนพารา

ไดมของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคตมากที่สุด วัตถุประสงคของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรไทย

ในอนาคต จะเนนการปฏิบัติหรือการนําไปประยุกตใชไดจริง เนนดานวิชาการ การวิจัย และการสราง

องคความรู เนนการรูจักคิด วิเคราะห และการมีคุณธรรมในลักษณะของปญญาชนและมุงผลิตนัก

บริหารอาชีพ ในลักษณะของนักพัฒนาที่สามารถเขาไปบริหารงานที่ใดก็ได ทั้งนี้โดยสอดคลองกับระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทย วิชาหลักหรือวิชาบังคับของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต 

จะไดแก ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร การวางแผน และการประเมินแผนงาน นโยบาย

สาธารณะการวางแผนและการวิเคราะหนโยบาย ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร การบริหารการ

พัฒนา การปกครองและการบริหารราชการไทย การบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลัง งบประมาณ

และพัสดุ พฤติกรรมองคการ การประเมินผลโครงการ การพัฒนาบุคคล การบริหารโครงการ ทฤษฎี

องคการ การวิเคราะหองคการ การพัฒนาองคการ ระบบราชการและการพัฒนาระบบราชการ พฤติ

กรรมการบริหาร สถิติและคอมพิวเตอร การวิเคราะหระบบ เศรษฐศาสตร การเมืองกับการบริหาร 

ศาสตรการจัดการหรือวิทยาการจัดการ เทคนิคการบริหาร คุณสมบัติของอาจารยผูสอนรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคต ไดแก มีใจรักงานดานวิชาการ คือ การสอน การวิจัย และการเขียนตํารา สําเร็จ

ปริญญาทางดานรัฐประศาสนศาสตรโดยตรง มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประเทศไทยเปนอยางดี มี
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ความรูกวางขวางในลักษณะของสหวิทยาการ  มีประสบการณในการบริหารงาน  และสําเร็จปริญญาใน

สาขาที่เกี่ยวของกับรัฐประศาสนศาสตร กลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาของรัฐประศาสนศาสตรไทย

ในอนาคต จะไดแก กลุมนิสิต นักศึกษา สาขารัฐประศาสนศาสตรโดยตรง กลุมขาราชการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่ทําหนาที่เปนผูบริหารในระดับตางๆ และกลุมขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับ

ผูปฏิบัติงาน รูปแบบการวิจัยของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต จะไดแก การวิจัยเพื่อนําผลไปใช

ทันที ผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงสํารวจ การวิจัยประยุกต เพื่อ

ใชผลทางดานรัฐประศาสนกิจ การศึกษากรณีตัวอยาง การวิจัยเชิงประเมิน และการวิจัยโดยกลุม

ตัวอยางและผูวิจัยตางก็เขาไปมีสวนรวม เนื้อเร่ืองในการวิจัยของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต จะ

ไดแก นโยบายสาธารณะ แผนงานโครงการและการประเมินโครงการ การพัฒนาการบริหารและการ

บริหารการพัฒนา การศึกษาผลกระทบของนโยบาย การศึกษาการนํากลยุทธในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ การประเมินผลการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ การจัดองคการและการวิเคราะหองคการ 

กลไก โครงสราง และระบบบริหาร สภาพแวดลอมทางการบริหาร ปญหาเฉพาะหนา ผลของความ

รวมมือระหวางภาคธุรกิจ เอกชน กับรัฐบาลในดานตางๆ  ระดับหนวยวิเคราะหวิจัยของรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคตจะไดแก ระดับองคการ ระดับระบบและระดับประเทศ สถานภาพของรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคต จะไดแก เปนวิชาชีพที่มีลักษณะการประยุกตสหวิทยาการตางๆ และเปนภาควิชา

หนึ่งในคณะ  

อนงคทิพย วสีนนท (2524) บทความเรื่อง นโยบายสาธารณะ:พาราไดมที่ 5 ทางรัฐประศาสน

ศาสตรกับการพัฒนาประเทศ โดยกลาววา การศึกษารัฐประศาสนศาสตรใหความสนใจกับนโยบาย

สาธารณะมากขึ้น บทความนี้ไดกลาวถึงงานของดายและกระบวนการนโยบายสาธารณะ และการเสนอ

วาในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูกําหนดนโยบายควรใหความสนใจในการพัฒนาทุกดานไปพรอมๆ 

กัน และชี้วาการกําหนดนโยบายของไทยสวนใหญเปนผลงานของขาราชการประจํา พรรคการเมืองหรือ

กลุมผลประโยชนเขามามีบทบาทนอย 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอมานี้ พบวา ไมพบงานวิจัยดานการวิเคราะหตําราเกี่ยวกับ

นโยบายสาธารณะโดยตรง และในระดับอุดมศึกษาไมคอยพบงานวิจัยที่เกี่ยวกับการวิเคราะหตํารา ซึ่ง

ตําราเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอนโดยเปนแหลงคนควาความรูของผูเรียน

โดยตรง หากตํารามีคุณภาพดีก็จะสงผลตอผูอานโดยตรง ดังนั้นองคความรูดานการวิเคราะหตํารา

นโยบายสาธารณะจึงมีความสําคัญและจําเปนในการพัฒนาการเรียนการสอนเกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะเปนอยางมาก 
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ตอนที่ 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในครั้งนี้มีกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยศึกษาตัวแปร

ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะ และตัวแปรสภาพและลักษณะการใชตํารา รวมถึงความคิดเห็น

จากการใชตําราของอาจารยและนิสิต/นักศึกษา โดยตัวแปรที่ศึกษาดังกลาวเสนอดังแผนภาพที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ลักษณะของตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

สภาพและลักษณะการใชตาํรา ความคิดเหน็ที่มีตอตํารา 

ตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ลักษณะทัว่ไป 

ดัชนีความนาอาน 

ดัชนีความยากในการอาน 


