
บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

วิชานโยบายสาธารณะเปนวิชาหนึ่งที่เปนวิชาบังคับและ/หรือวิชาเลือกของสาขารัฐ

ประศาสนศาสตรหรือบริหารรัฐกิจในระดับปริญญาตรี และหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในระดับ

ปริญญาโทและปริญญาเอก วิชานี้ถือกําเนิดมาโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรซึ่งเปน

สถาบันการศึกษาแหงแรกที่ริเร่ิมการศึกษาวิชาดานนโยบายสาธารณะของไทยในระดับปริญญาโท 

ในหมวดวิชาการบริหารงานตามโครงการ เชน วิชาประเมินผลงานและโครงการขององคการของรัฐ 

วิชาการบริหารงานตามโครงการในหนวยงานพัฒนา (จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, 2512) สวนใน

ระดับปริญญาตรีนั้น การศึกษาวิชาดานนโยบายสาธารณะไดมีข้ึนครั้งแรกในหลักสูตรคณะ

รัฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2519 ของภาควิชารัฐประศาสนศาสตร โดยเปนวิชา

บังคับของแผนกและใชชื่อวิชา “ขบวนการวางนโยบายและแผน” ในขณะที่หลักสูตรคณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2518 สาขาวิชาบริหารรัฐกิจใชชื่อวิชา “การวางแผนการบริหาร” 

สวนวิชาชื่อ “นโยบายสาธารณะ” ปรากฏในระดับปริญญาตรี หลักสูตรของคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในหลักสูตร พ.ศ. 2522 และวิชานโยบายสาธารณะเปนวิชาบังคับใน

ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและคณะ, 2552) ปจจุบันนโยบายสาธารณะ

ไดพัฒนาเปนสาขาวิชานโยบายสาธารณะ  ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร-มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยนเรศวร  

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรนั้น หลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรไดขยายตัวและไดรับความนิยมจากนิสิตนักศึกษา โดยพิจารณาจากจํานวน

นิสิตนักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร ปการศึกษา 2549 ปริญญาตรี มีจํานวน 275,473 คน 

ปริญญาโท 22,000 คน ปริญญาเอก 646 คน  ปการศึกษา 2550 ปริญญาตรี มีจํานวน 190,086 

คน ปริญญาโท 14,775 คน ปริญญาเอก 685 คน (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) 

การเพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษาดังกลาวแสดงถึงแนวโนมของความสําคัญและความจําเปนในการ

จัดการศึกษาในรายวิชานโยบายสาธารณะดวยเชนเดียวกัน 

การจัดเรียนการสอนนั้นเปนการนําหลักสูตรไปดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย การเรียน

การสอนใหเกิดผลยอมตองมีสื่อที่ใชประกอบในการจัดการเรียนการสอน เชน วัสดุ อุปกรณ 

เอกสารประกอบการสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งตําราซึ่งเปนสื่อส่ิงพิมพหลักในการจัดการเรียนการ
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สอนในระดับอุดมศึกษา ที่ผูสอนไดนํามาใชในการประกอบการสอน และผูเรียนไดใชในการศึกษา

คนควาหาความรูประกอบการเรียนในรายวิชานั้น ๆ    

ศาสตรไมวาสาขาใดก็ตามที่มีการจัดการเรียนการสอนมาเปนเวลานาน ผูสอนยอมใช

ตําราเพื่อประกอบการเรียนการสอนใหผูเรียนไดใชประโยชนและเรียนรูไดเร็วขึ้น โดยไมตอง

เสียเวลาในการจดและบันทึก ในประเทศที่ยิ่งมีการพัฒนามากเทาไร ตําราที่ใชในการเรียนการ

สอนก็ยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น ปญหาที่พบในระดับเบื้องตน คือ ปญหาการตัดสินใจเลือกตําราที่

เหมาะสมจากตําราที่มีอยูหลากหลายทั้งในภาษาแมและภาษาตางประเทศ (Redei, 1984) การ

คัดเลือกตําราเปนงานหนัก และตองอาศัยความรับผิดชอบอยางสูงจากผูมีอํานาจในการเลือก

ตํารา ผูคัดเลือกตองสรางเกณฑในการคัดเลือก ศึกษาตําราอยางรอบคอบ แลวนํามาพิจารณา

ตัดสินใจวาตํารานั้น ๆ มีความเหมาะสมตรงตามเกณฑและตามความตองการมากนอยเพียงไร 

(Redei, 1984; Hollabaugh, 1989) 

จากประเด็นความสําคัญของตําราในฐานะที่ใชเปนสื่อการสอนประเภทสื่อสิ่งพิมพที่

สําคัญในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และแนวโนมของการจัดการเรียนการสอนรายวิชา

นโยบายสาธารณะนี้ ผูวิจัยจึงไดดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ ซึ่ง

เปนกิจกรรมหลักที่อาจารยผูสอนพึงดําเนินการปฏิบัติจริงเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจและ

เลือกใชตําราประกอบการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะไดอยางเหมาะสมกับบริบทของ

นิสิต/นักศึกษา นอกจากนี้การวิเคราะหตํารานั้นชี้ใหเห็นถึงองคความรูในแตละสวนของวิชานั้น ๆ 

รวมทั้งชองวางและทิศทางการปรับปรุง พัฒนา และจัดทําตํารานโยบายสาธารณะในอนาคตตอไป 

คําถามวิจยั 

1. ตํารานโยบายสาธารณะมีลักษณะอยางไร มีความยากงายอยางไร และความนา

อานเพียงใด 

2. สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนวิชานโยบาย

สาธารณะในปจจุบันมีลักษณะอยางไร มีปญหาและอุปสรรคหรือไม 

3. สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต/นักศึกษาที่ศึกษาวิชา

นโยบายสาธารณะในปจจุบันมีลักษณะอยางไร มีปญหาและอุปสรรคหรือไม 

4. ความคิดเห็นของอาจารยผูสอนวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบาย

สาธารณะเปนอยางไร 

5. ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะเปนอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอาน และ

ความยากในการอาน 

2. เพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/

นักศึกษาในปจจุบัน 

3. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบาย

สาธารณะในปจจุบัน 

ขอบเขตของการวจิัย 

1. ประชากรที่ศึกษา ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ ประชากร คือ 

ตํารานโยบายสาธารณะไทย ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบาย

สาธารณะ และสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน ประชากร คือ 

อาจารยผูสอนรายวิชานโยบายสาธารณะในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จํานวน 17 คน 

นิสิต/นักศึกษา ระดับปริญญาตรีและโท ภาคปกติ และภาคพิเศษ ของสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทยจํานวน 6 แหง ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ และมหาวิทยาลัย

ศรีปทุม จํานวน 805 คน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก ตัวแปรเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ 5 ดาน ไดแก 1) 

ลักษณะทั่วไปของตํารา 2) ความนาอานของตํารา 3) ความยากงายของการอานตํารา 4) สภาพ

และลักษณะการใชตํารา และ 5) ความคิดเห็นของอาจารยและนิสิต/นักศึกษาที่มีตอตํารา 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

ตํารานโยบายสาธารณะ หมายถึง หนังสือที่ใชประกอบการเรียนการสอนรายวิชานโยบาย

สาธารณะของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 

ดัชนีความนาอาน (readability index) หมายถึง คาตัวเลขที่บอกความนาอานของตํารา

นโยบายสาธารณะไทย โดยใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่งกําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้น

ไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับ

บัณฑิตศึกษา 
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ดัชนีความยากในการอาน (reading difficulty index) หมายถึง คาตัวเลขที่บอกถึงความ

ยากงายในการอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย โดยใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่ง

กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไป

มีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา 

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการปฏิบัติและ

ระดับความสําเร็จของการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียน

รายวิชานโยบายสาธารณะ 

ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับความรูสึกของอาจารย

ผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1. ไดสารสนเทศเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในดานลักษณะทั่วไป ความนาอาน 

ความยากงายในการอาน เพื่อเปนแนวทางสําหรับอาจารยผูสอนในการตัดสินใจและเลือกใชตํารา

ประกอบการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะไดอยางเหมาะสมกับบริบทของนิสิต/นักศึกษา 

2. ไดสารสนเทศเกี่ยวกับความคิดเห็น สภาพ และลักษณะการใชตํารานโยบาย

สาธารณะของอาจารยผูสอนวิชานโยบายสาธารณะ และนิสิต/นักศึกษาที่เรียนวิชานโยบาย

สาธารณะเพื่อใชประกอบในการปรับปรุง การพัฒนา และการตัดสินใจในการเลือกใชตํารา

นโยบายสาธารณะไดอยางเหมาะสม 


