
บทที่ 2 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

 ในการศกึษาวิจยัครัง้นีไ้ด้มีการศกึษาทบทวนเอกสารตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องจาก
หนงัสือ ต าราตา่งๆ และเอกสารของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการศกึษาวิจยั
ครัง้นี ้ซึง่ได้ค้นคว้า และรวบรวมไว้ ดงัตอ่ไปนี ้
 2.1 สภาพทัว่ไปของชมุชน 
 2.2 บทบาทและนโยบายของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 2.2.1 องค์กรของรัฐ 
 2.2.2 องค์กรของเอกชน 
 2.2.3 ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองค์กรพฒันาเอกชน 
 2.3 ระบบการขยายตวัของชมุชน 

  2.3.1   แนวความคดิเก่ียวกบัระบบของชมุชน 
  2.3.2   แนวความคดิเก่ียวกบัรูปแบบท่ีอยูอ่าศยัภายในเมือง 
  2.3.3   แนวความคดิเก่ียวกบัการเลือกท่ีตัง้ท่ีพกัอาศยั 
  2.3.4   ประเภทชมุชนแออดั 
  2.3.5   สาเหตขุองการเกิดชมุชนแออดัในกรุงเทพมหานคร 
  2.3.6   วิธีการปรับปรุงชมุชนแออดั 
  2.3.7   ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัของผู้ มีรายได้น้อย 
  2.3.8   สภาพปัญหาและวิวฒันาการแนวคดิการจดัหาแหลง่ท่ีอยู่อาศยัส าหรับ 
                                กลุม่ผู้ มีรายได้น้อยในเมือง 
  2.3.9   องค์ประกอบชมุชนเมืองท่ีนา่อยู ่
  2.3.10 การวางผงัและการออกแบบกายภาพชมุชน 
  2.3.11 การวิเคราะห์พืน้ท่ีท่ีมีอิทธิพลในการวางแผนและออกแบบกายภาพ 
  2.3.12 แนวความคดิเร่ืองคณุภาพชีวิต 
  2.3.13 แนวความคดิเร่ืองชมุชน 
  2.3.14 แนวความคดิการพฒันาชมุชน 
  2.3.15 การมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาเมือง 
  2.3.16 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
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 2.1 สภาพทั่วไปของชุมชน 

   
 ชมุชนหมูบ้่านพฒันาซอยสวนพลเูป็นชมุชนแออดั ตัง้อยูใ่นบริเวณภายในซอยสวนพล ู8 
หรือซอยประสาทคอร์ด ถนนสวนพล ูเร่ิมเข้ามาอยูอ่าศยัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2512  มีเนือ้ท่ีประมาณ 20 
ไร่เศษ เนือ้ท่ีดนิบางสว่นจะถกูกนัเป็นแนวถนนหลกัตามประกาศของกรมโยธาธิการและผงัเมือง
ประมาณ 5 ไร่เศษ ท าให้เหลือพืน้ท่ีก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัเพียง 15 ไร่ มีจ านวนประมาณ 380 หลงัคา
เรือน 713 ครอบครัว ประชากรประมาณ  5,700 คน  แบง่เป็นชาย-หญิง  5,000 คน คนชรา 100 
คน เดก็อ่อนและก าลงัศกึษาอีก 600 คน นบัถือศาสนาพทุธ 
 สภาพปัญหาของชมุชนชมุชนหมูบ้่านพฒันาซอยสวนพลู แบง่ออกเป็น ดงันี ้

1. ปัญหาทางด้านท่ีอยูอ่าศยั อนัได้แก่ เร่ืองของอคัคีภยั  ความแออดั  ถนนและทางเดนิเท้า
เข้า-ออกชมุชน 

2. ปัญหาทางด้านสภาพแวดล้อม อนัได้แก่ เร่ืองของการระบายน า้ท่ีท่วมขงั และเนา่เสีย 
ขยะ ความสกปรกภายในชมุชน เสียงรบกวน ฝุ่ นและอากาศเสีย 

3. ปัญหาทางด้านสาธารณปูโภค  อนัได้แก่ เร่ืองของน า้ประปา ไฟฟ้า 
4. ปัญหาทางด้านสงัคม   อนัได้แก่   เร่ืองของการลกัขโมย  ยาเสพติดและการขาดท่ี

นนัทนาการ 
 

               
 
ภาพที่ 2.1   แสดงทางเข้า-ออกของชมุชนหมูบ้่านพฒันาซอยสวนพล ู(ถ่ายเม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2547) 
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  อาณาเขตตดิตอ่ 

 ทิศเหนือ : ตดิแฟลตต ารวจ และบ้านพกัอาศยั 
 ทิศตะวนัออก : ตดิสนามฟตุบอลของแฟลตทหารเรือ 
 ทิศใต้ : ตดิสนามกอล์ฟทุง่มหาเมฆ 
 ทิศตะวนัตก : ตดิส านกังานตรวจคนเข้าเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.2  ผงัชมุชนก่อนถกูเพลิงไหม้ (ภาพถ่ายทางอากาศเม่ือปี 2544) 

 
 

 
 

ชมุชนหมูบ้่านพฒันาซอยสวนพล ู
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ภาพท่ี 2.3  ภาพถ่ายชมุชนหมูบ้่านพฒันาซอยสวนพลหูลงัถกูเพลิงไหม้  
                 (ถ่ายเม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2547) 
 
 
2.2 บทบาทและนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  
 องค์กรส าคญัท่ีเก่ียวข้องกบัปัญหาชมุชนแออดัอาจแบง่ได้เป็น 2 องค์กรใหญ่ๆ ได้แก่ 
 2.2.1 องค์กรของรัฐ เน่ืองจากรัฐจะต้องเป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการก าหนด
แนวทางหรือด าเนินการปรับปรุงชมุชนแออดั ซึง่เป็นปัญหาของชมุชนเมืองให้ดีขึน้หรือหมดไป 
ดงันัน้การจดัการของรัฐ มีรายละเอียดดัง้นี ้
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   การก าหนดแนวทาง จะประกอบด้วย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในระดบันีจ้ะเป็นการก าหนดกรอบ หรือแนวทางในการปฎิบตังิานอยา่งกว้างๆ 
ดงันี ้(ช่ืนชม   จนัทรสมบรูณ์. 2538 : 24) 
  ก. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ได้ก าหนด
วิสยัทศัน์ของคนไทยและสงัคมไทยไว้ ดงันี ้
  1. คนทกุคนได้รับการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพทัง้กาย ใจ สติปัญญาและความสามารถ 
เพ่ือเป็นคนท่ีมีสขุภาพดี มีคณุภาพ มีความสขุและมีคณุธรรมตลอดจนมีความรู้ความสามารถท่ี
จะปรับตวัอยูใ่นสงัคมได้อย่างมีคณุคา่ตลอดทกุช่วงวยัของชีวิต 
  2.  คนเกิดและเติบโตในครอบครัวท่ีมีความพร้อมและอบอุ่นมีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพและมีหลกัประกนัในการเข้าถึงบริการพืน้ฐานทางสงัคมอ่ืนๆ ท่ีสมเหตสุมผลรวมทัง้มี
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
  3.  คนอยูใ่นชมุชนท่ีเข็มแข็ง ท่ีการรวมพลงัและมีการรับผิดชอบร่วมกนัในการดแูล
ตวัเอง ครอบครัว ชมุชน  สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.  สงัคมมีเสถียรภาพ  เสรีภาพ  ความยตุธิรรม  ความเมตตา  ความเคารพในสิทธิ
มนษุยชน และเป็นสงัคมท่ีสนัตไิมมี่ความขดัแย้งรุนแรงรวมทัง้มีการพฒันาอยา่งสมดลุระหวา่ง
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติจนสามารถยืนอยู่บนเวทีโลกได้อยา่งมีศกัดิศ์รี 
 จากเอกสารประกอบการสมัมนาเชิงปฏิบตักิาร เร่ืองมิตใิหมข่องการพฒันาของคนจน
ในเมืองในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้กลา่วแนว
ทางแก้ไขปัญหาชมุชนแออดัและยกระดบัคณุภาพชีวิตของชมุชนของคนจนภายในชว่งแผนฯ 9 
ไว้ดงันี ้
 การสร้างโอกาสให้แก่ชมุชนและคนจนในเมือง  เพ่ือแก้ไขปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึน้
จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วท่ีผ่านมา   จ าเป็นต้องยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนจนท่ี
อยู่ในกรุงเทพมหานครและเมืองศนูย์กลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  โดยการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัอาชีพ 
รายได้ บริการสงัคม และสขุาภิบาลสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ชาวชมุชนและคนจนในเมืองสามารถก่อ
ร่างสร้างตวัและชว่ยเหลือตนเองตอ่ไปได้อยา่งถาวรโดยมีแนวทางพฒันาด้านกายภาพ  ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสงัคม  และสิ่งแวดล้อมท่ีองค์กรชมุชนมีสว่นร่วมในการด าเนินงาน ดงันี  ้
  1)  ด้านกายภาพ 
   1.1) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในท่ีดินเดมิของชมุชนแออดั  เพ่ือให้ชาวชมุชนมีมาตรฐาน
การอยูอ่าศยัและคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้  โดยปรับปรุงทางเดนิเท้า  ทอ่ระบายน า้  ประปา  ไฟฟ้าในชมุชน 
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  1.2) พิจารณาความเป็นไปได้ในการน าท่ีดินของรัฐในเมือง  โดยเฉพาะท่ีดนิท่ียงัไมไ่ด้

ใช้ประโยชน์มาพฒันาให้เป็นท่ีอยู่อาศยัของคนจนในเมือง  รวมทัง้จดัท่ีดนิชานเมืองให้ชมุชน
แออดัท่ีถกูไลรื่อ้เข้าอยูอ่าศยั  โดยให้มีระบบขนสง่มวลชนเพ่ือการเดนิทางเข้าใจกลางเมืองได้สะดวก 
 2) ด้านเศรษฐกิจ 
 2.1) ให้กองทนุพฒันาคนจนในเมืองขยายการให้เงินกู้ เพ่ือพฒันาอาชีพแก่ชาวชมุชน
แออดัและคนจนในเมืองอ่ืนๆ ให้กว้างขวางมากขึน้ในภมูิภาคตา่งๆ 
 2.2) ให้หนว่ยงานในท้องถ่ินร่วมกบัองค์กรอาสาสมคัรเอกชนสนบัสนนุการจดัตัง้
และพฒันากลุม่หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ในชมุชนแออดัให้เพิ่มขึน้และมีความเข้มแข็งเพ่ือเป็นฐาน
ในการพฒันาชมุชนตอ่ไปได้ 
 2.3) ให้หนว่ยงานในท้องถ่ินประสานกบัภาคเอกชนเพ่ือสง่เสริมให้ผู้ มีรายได้น้อย
จดัตัง้กลุม่อาชีพ และประกอบอาชีพสว่นตวัขนาดเล็ก รวมทัง้จดัหาตลาดส าหรับจ าหนา่ยผลผลิต 
 2.4) ให้หนว่ยงานในท้องถ่ินประสานกบัเจ้าของโรงงาน  เพ่ือสง่เสริมการฝึกอบรม
และเสริมทกัษะเพ่ือยกระดบัมาตรฐานแรงงานให้สามารถท างานท่ีใช้ลกัษณะและความรู้ความสามารถ
ในระดบักึ่งฝีมือ  หรือแรงงานฝีมือได้  เพ่ือจดัท าแผนการฝึกอบรมแรงงานให้สอดคล้องกบัความ
ต้องการของโรงงานและรับเข้าท างานตอ่ไป 
 3) ด้านสงัคมและสิ่งแวดล้อม 
 3.1) ขยายบริการสงัคมให้เข้าถึงชมุชนอยา่งทัว่ถึง ทัง้ด้านการอนามัย สาธารณสขุ 
การศกึษา และการดแูลเด็กก่อนวยัเรียน รวมทัง้การให้ความรู้เก่ียวกบัโรคสงัคมเมือง ได้แก่ โรคเอดส์ 
โรคทางเดนิหายใจ โรคติดตอ่ทางเพศ 
 3.2) ให้หนว่ยงานในท้องถ่ินส ารวจ จดัท าแผนและด าเนินการให้ความชว่ยเหลือ
ผู้ ด้อยโอกาส เชน่ กลุม่คนเร่รอน กลุม่ผู้สงูอายุซึง่ขาดท่ีพึ่ง โดยการจดัการรักษาพยาบาล และการ
ประกอบอาชีพ 
 3.3) สง่เสริมให้หนว่ยงานในท้องถ่ินมีบทบาทมากขึน้ ในการจดัการสิ่งแวดล้อม
ชมุชนโดยสง่เสริมให้จดัท าแผนปฏิบตัิการด้านสิ่งแวดล้อม  และสนบัสนนุให้ท้องถ่ินมีแหลง่รายได้
ภายใน  ท้องถ่ินมากขึน้เพ่ือด าเนินงานด้านนีน้อกเหนือจากการสนบัสนนุด้านงบประมาณแก่ท้องถ่ิน 
 
  มาตรการ/แผนงานโครงการ 
 1. จดัตัง้คณะกรรมการประสานการพฒันาชมุชนเมืองขึน้ ซึง่เป็นคณะกรรมการระดบัชาติ
ประกอบด้วยฝ่ายท่ีเก่ียวข้องตา่งๆ โดยเฉพาะผู้แทนชมุชนในสดัส่วนท่ีมากพอสมควรเพ่ือรับผิดชอบ
ในการแก้ไขปัญหาชมุชนแออดัและคนจนในเมืองโดยตรง  มีหน้าท่ีหลกัในการก าหนดนโยบาย 
ประสานและก ากบัดแูลการด าเนินงาน  และงบประมาณในการพฒันาชมุชนแออดัและคนจนใน
เมืองให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
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 รองรับ  และมีส านกังานของคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการตามภารกิจหน้าท่ี  รวมทัง้มีคณะกรรมการ

ประสานการพฒันาชมุชนแทนชมุชนท่ีมากพอเช่นกนั  และประสานงานกบัคณะกรรมการระดบัชาติ
อยา่งใกล้ชิด 
  2. จดัตัง้กองทนุพฒันาชมุชนเมืองขึน้ เพ่ือเป็นแหลง่เงินสนบัสนนุทัง้ด้านสินเช่ือและด้าน 
อ่ืนๆ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาและปรับปรุงพฒันาชมุชนแออดัและคนจนในเมืองสามารถด าเนินการได้
อยา่งกว้างขวางรอบด้านครบวงจร  ทนัตอ่สถานการณ์และยืดหยุ่น เชน่ การแก้ปัญหาด้านท่ีอยู่
อาศยั ด้านการประกอบอาชีพ ด้านสภาพแวดล้อมสขุภาพอนามยั และการรือ้ย้ายชมุชน รวมทัง้
เพ่ือให้ความชว่ยเหลือทางเทคนิควิชาการด้วย โดยมุง่เน้นให้การสนบัสนนุแก่ชมุชนท่ีมีการพฒันา
องค์กรชมุชนท่ีเข้มแข็งและอาจรวมถึงการสนบัสนนุแก่ชมุชนท่ีมีการพฒันาเอกชนด้วย ซึง่อาจมี
แหลง่ท่ีมาของงบประมาณจากเงินอดุหนนุของรัฐ เงินอดุหนนุจาก สส. เงินชว่ยเหลือจากเจ้าของ
ท่ีดนิ  เงินชว่ยเหลือจากภาคธุรกิจเอกชน ประชาชน และองค์กรพฒันาเอกชนตา่งๆ เป็นต้น 
  3. ผลกัดนัให้มีกฏหมายชมุชนแออดัขึน้   เพ่ือเอือ้อ านวยตอ่การด าเนินงานแก้ไขปัญหา
ชมุชนแออดัให้บรรลผุลส าเร็จอยา่งถาวร โดยอาจพิจารณาเร่งรัดให้ พ.ร.บ. ชมุชนแออดัท่ีอยูใ่น
ระหวา่งการพิจารณาในปัจจบุนัให้มีการประกาศใช้เร็วขึน้ 
  4. ปรับปรุงแก้ไขกฏหมายระเบียบท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาชมุชนแออดัและคนจน
ในเมืองโดยเฉพาะระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาชมุชนแออดัในท่ีดนิของเอกชน 
รวมถึงพิธีการจดัสรรงบประมาณให้ลงสูช่มุชนอยา่งแท้จริงและอยา่งเตม็เม็ดเตม็หน่วย ตลอดจน
จดัระบบควบคมุการปฏิบตังิานขององค์กรรัฐให้มีประสิทธิภาพ ยืดหยุน่และคล่องตวัยิ่งขึน้ 
 5. จดัท าแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิภาครัฐในเมือง โดยเฉพาะท่ีดนิภาครัฐท่ีเหมาะสม
และยงัไมไ่ด้ใช้ประโยชน์  เพ่ือให้เกิดความสมดลุระหวา่งแหลง่จ้างงานและแรงงาน และเกิด
ประโยชน์ท่ีดียิ่งขึน้แก่รัฐ  ขณะเดียวกนัยงัเอือ้อ านวยให้ชาวชมุชนแออดั และคนจนในเมืองท่ีมี
สิทธิท่ีอยู่อาศยัท่ีมีความมัน่คง  โดยท าความตกลงกบัเจ้าของท่ีดินภาครัฐ เชน่ การให้เชา่ระยะ
ยาว การประสานการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ (Land Sharing) การจดัรูปท่ีดนิ (Land Readjustment) 
และการฟืน้ฟชูมุชนเมือง (Urban Renewal) เป็นต้น  นอกจากนีโ้ครงการเมืองใหมข่องรัฐ  ควรมี
การจดัเตรียมท่ีดนิและท่ีอยู่อาศยัส าหรับคนจนในเมืองและแรงงานในโรงงานด้วย 
 6. จดัท าแผนการพฒันาและจดัหาท่ีอยูท่ี่เหมาะสมของชมุชนแออดั แรงงานอตุสาหกรรม
และคนจนในเมือง รวมทัง้แผนป้องกนัการเกิดชมุชนแออดั โดยให้ชาวชมุชนมีบทบาทส าคญัใน
การจดัเตรียมแผนไว้ลว่งหน้าแตเ่นิ่น  ๆ ร่วมกบัเจ้าของท่ีดนิและหนว่ยงานท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง  โดยเฉพาะ
ชมุชนบกุรุกท่ีมีแนวโน้มจะถกูไลรื่อ้ โดยอาจมีหนว่ยงานภายนอกอ่ืนๆ ร่วมให้การสนบัสนนุด้วย 
ซึง่ควรจะสนบัสนนุกระบวนการจดัท าแผนแบบมีสว่นร่วมท่ีมีประสิทธิภาพเป็นท่ีนา่พอใจร่วมกนั
และมีการปรับทศันคตเิข้าหากนั โดยจดัท าเป็นแผนระยะสัน้และระยะยาว  ทัง้การแก้ไข  ป้องกนั  
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 และพฒันา  นอกจากนีค้วรจะพิจารณาน ามาตรการส าคญัอ่ืนๆ มาสนบัสนนุการจดัท าแผนการ

จดัหาท่ีอยูข่องชาวชมุชนให้เกิดประสิทธิผลด้วย 
  7. จดัระบบองค์กรและหน่วยงานท่ีสามารถเอือ้อ านวยในการเจรจาตกลง เพ่ือแก้ไข
ความขดัแย้งระหว่างเจ้าของท่ีดนิกบัชาวชมุชนให้สิน้สดุ และเป็นไปโดยราบร่ืนสนัตติลอดจนจดั
ให้มีการประมวลความรู้ฝึกอบรม และเพิ่มพนูความช านาญเก่ียวกบักระบวนการแก้ไขความขดัแย้ง
ดงักลา่ว 
  8. สง่เสริมความรู้ทกัษะในการจดัการทางการเงินของชาวชมุชน และกลุม่ออมทรัพย์ใน
ชมุชนให้เข้มแข็ง และสามารถสร้างโอกาสการระดมเงินทัง้จากแหลง่งบประมาณของรัฐของ
ภาคเอกชน และแหลง่เงินกู้ ในระบบเพ่ือการพฒันาชมุชน อาชีพ และท่ีอยูอ่าศยัได้อย่างตอ่เน่ือง
ในระยะยาว 

 9. สง่เสริมพฒันาสมรรถนะในการประกอบอาชีพทัง้ในระบบและนอกระบบแก่คนจน

ในเมืองเพ่ือให้มีรายได้สงูขึน้และมัน่คง  โดยสนบัสนนุการฝึกอบรมวิชาชีพตา่งๆ และทกัษะการ

บริหารจดัการ การประกอบอาชีพอยา่งครบวงจร เช่น ด้านการผลิตอยา่งมีคณุภาพ  ด้าน

การตลาด  ด้านการเงิน / บญัชี เป็นต้น  ซึ่งเป็นการฝึกอบรมท่ีเข้าถึงในชมุชนและเน้นให้ชาว

ชมุชนจดัการธุรกิจในชมุชนด้วยตนเอง  รวมทัง้ประสานกบัเจ้าของโรงงานในการฝึกอบรมฝีมือ

แรงงานเพ่ือเข้ารับท างานในโรงงานตอ่ไปตลอดจนตดิตามประเมินผลความส าเร็จในการประกอบ

อาชีพของผู้ ท่ีได้รับการฝึกอบรมด้วย 

  10. สง่เสริมพฒันาชมุชนในด้านสงัคมและสิ่งแวดล้อม โดยพฒันาฝึกอบรมผู้น าชมุชน

และผู้น ากลุ่มเยาวชนให้ตระหนกัถึงการปรับปรุงพฒันาสงัคมและสิ่งแวดล้อมในชมุชน เช่น การลดละ

อบายมขุ  การจดัเก็บขยะ  การดแูลสขุภาพอนามยัของคนในชมุชน  การดแูลเด็กก่อนวยัเรียน 

และระดมขอความร่วมมือจากผู้อยู่อาศยัในชมุชนให้ด าเนินการการพฒันาร่วมกนั 
 

  ข. กฎหมายและข้อก าหนดตา่งๆ  ท่ีเก่ียวข้อง 
 นอกจากแผนพฒันาฯ หรือนโยบายของรัฐบาลแตล่ะสมยัแล้ว การด าเนินการเก่ียวกบั
ชมุชนแออดัยงัมิได้ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบบัใดฉบบัหนึง่โดยเฉพาะ  แตต้่องอาศยักฎหมายท่ี
เก่ียวข้องอยูห่ลายฉบบั ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัว่าการก าหนดความหมายและวิธีการแก้ปัญหาชมุชนแออดั 
หรือแหลง่เส่ือมโทรมในแตล่ะยคุสมยัว่าเก่ียวข้องกบังานด้านนีไ้ด้แก่ 
  1. ข้อบญัญัตกิรุงเทพมหานคร  ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้างดดัแปลง  ใช้หรือเปล่ียน
การใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2502-2542) 
 2. พระราชบญัญตัิควบคมุการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2535 (กฎกระทรวงฉบบัท่ี 44 
และ 55พ.ศ. 2543) 
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  3. พระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

 4. พระราชบญัญตัรัิกษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง 
พ.ศ.2535 
 5. พระราชบญัญตัิการผงัเมือง พ.ศ.2518 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 414 พ.ศ. 2542 
 6. พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 
 7. ประกาศคณะปฏิวตัฉิบบัท่ี 316 เร่ืองการจดัตัง้การเคหะแหง่ชาต ิ 2515 และ
ระเบียบการเคหะแหง่ชาติท่ี 14/2520 
 และในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัชมุชนแออดั  ย่อมต้องมีสว่นเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายท่ีใช้
ดแูลรักษาคลองบางฉบบั  ดัง้นัน้ในการศกึษาประเด็นดงักลา่วคงต้องพิจารณาร่วมไปด้วย  โดย
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องอาจได้แก่  พระราชบญัญัตรัิกษาคลอง ร.ศ. 121 พระราชบญัญตัสิง่เสริม
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2518 (ฉบบัปัจจบุนั พ.ศ. 2535 มีผลบงัคบัใช้เม่ือ 
29 พ.ย. 2536) เป็นต้น 
 การด าเนินงานในองค์การของรัฐจะมีหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีท าหน้าท่ีปฏิบตังิานให้เป็นไป
ตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯ หรือ นโยบายของรัฐ  โดยมีเคร่ืองมือ คือ กฎหมายและ
ข้อก าหนดท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงาน ซึง่หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการชมุชนแออดั 
ได้แก่ การเคหะแหง่ชาตรัิบผิดชอบทางด้านการจดัการทางกายภาพ เชน่ การปรับปรุงในท่ีดนิเดมิ
หรือย้ายไปในท่ีใหม ่เป็นต้น 
 ส านกัสวสัดกิารสงัคม กทม. รับผิดชอบทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม เชน่ การพฒันา
ประชากร การสง่เสริมให้ชมุชนอยูใ่กล้ตวัเอง เป็นต้น (ปัจจบุนัเป็นหน้าท่ีของส านกังานพฒันา
ชมุชน กทม.) 
 งานสง่เสริมและพฒันาชมุชน ส านกังานเขตตา่งๆ เป็นผู้ประสานงานและรับโครงการ
จากการเคหะแหง่ชาตแิละส านกัสวสัดกิารสงัคมมาปฏิบตังิานในพืน้ท่ี และเป็นผู้ใกล้ชิดกบัชมุชน
มากท่ีสดุ 
 นอกจากนี ้ ยงัมีหนว่ยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีให้ความร่วมมือ ชว่ยเหลือและประสานงานในการ
ปรับปรุงชมุชนแออดัอีก  เม่ือมีโครงการเกิดขึน้และได้รับมอบหมายจากหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรง หนว่ยงานดงักลา่ว เชน่ กรมส่งเสริมอตุสาหกรรม  กรมประชาสงเคราะห์  สภาสตรีแหง่ชาติ  
เป็นต้น  ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นการชว่ยเหลือในด้านเศรษฐกิจและสงัคม เชน่ การพฒันาฝึกหดัฝีมือ
แรงงาน หรือสร้างอาชีพให้  
 
  2.2.2 องค์กรของเอกชน ในระยะหลงัแผนพฒันาฉบบัท่ี 3 รัฐบาลเร่ิมยอมรับว่าการ
ด าเนินงานการแก้ปัญหาเก่ียวกบัแหลง่เส่ือมโทรมนัน้นา่จะมีความหมายกว้างกวา่การรือ้ล้างและ
สร้างใหม่ กล่าวคือ ควรมีการป้องกนั  และแก้ไขปรับปรุงทัง้สภาพแวดล้อมด้านกายภาพและคณุภาพ
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 ของคนท่ีอยู่อาศยัในนัน้ด้วย  ดงันัน้ในการปรับปรุงในลกัษณะนีจ้งึต้องอาศยัความร่วมมือจาก

หนว่ยงานอ่ืนๆ เพิ่มขึน้ทัง้ท่ีเป็นหนว่ยงานของรัฐบาลและมิใชรั่ฐบาล Kattiya, Kamasuta (อ้างใน 
ช่ืนชม จนัทรสมบรูณ์. 2538 : 27) เอกชนเข้ามามีบทบาทเก่ียวข้องกบัชมุชมแออดัในระยะนีเ้อง  
ในปัจจบุนัพบว่า บทบาทขององค์กรของเอกชนท่ีเข้าไปมีสว่นในการพฒันาชมุชนแออดัอาจแบง่ได้
เป็น 2 ด้านใหญ่ๆ คือ หนึง่ ด้านเก่ียวข้องกบัเดก็  การศกึษา  และสขุภาพอนามยั  เชน่  มลูนิธิ
ดวงประทีป  และ สอง ด้านท่ีเก่ียวข้องกบั  Community  Organization เชน่การจดักลุม่สหกรณ์
ออมทรัพย์ การปรึกษาสิทธิทางด้านกฏหมาย หรือการพฒันาท่ีอยู่อาศยั องค์กรท่ีดแูลงานด้านนี ้ 
ได้แก่  สมาคมร่วมกบัสร้างมลูนิธิพฒันาท่ีอยู่อาศยั เป็นต้น  
 การด าเนนิงานขององค์กรพฒันาเอกชนในประเทศไทย 
  เม่ือการพฒันาทางเศรษฐกิจมีมากขึน้และประชาชนมีจ านวนมากขึน้  ปัญหาตา่งๆก็
เพิ่มขึน้และมีความหลากหลายซบัซ้อนยิ่งขึน้ การอาศยักลไกตามปกติของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาตา่งๆ 
ให้หมดแทบจะเป็นไปไมไ่ด้ องค์กรพฒันาเอกชนจงึเกิดขึน้มาเพื่อช่วยเหลือรัฐในการอดุชอ่งวา่ง
ตา่งๆ เหลา่นี ้
  องค์กรเอกชนในยคุแรกๆ  เกิดขึน้โดยได้รับแนวความคิดในการด าเนินงานมาจากองค์
กงเอกชนในตา่งประเทศท่ีสามารถด าเนินการชว่ยเหลือรัฐในการแก้ไขปัญหาตา่งๆ  ได้อยา่งดี
ประกอบกบัมีปัญหาตา่งๆเกิดขึน้ในประเทศไทยท่ีรัฐไมส่ามารถแก้ไขได้  องค์กรเอกชนจงึถือก าเนิด
ขึน้มาเพื่อชว่ยเหลือรัฐในการแก้ไขปัญหาสงัคม 
  เป้าหมายการด าเนินงานขององค์กรพฒันาเอกชนในประเทศไทยเท่าท่ีได้ศกึษามา พบวา่  
สามารถแบง่ได้เป็นสองประเภทตามลกัษณะภมูิประเทศ  คือ  องค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีเป้าหมาย
ในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาเมือง  และองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีเป้าหมายในการด าเนินการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาชนบท 
  ก. องค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีเป้าหมายในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาเมือง 
 กรุงเทพมหานครในฐานะท่ีเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยนัน้เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ
และเป็นแหลง่รวมความเจริญก้าวหน้าทางด้านวตัถ ุ  กรุงเทพฯจงึเป็นแหลง่ดงึดดูให้ประชาชน
จากท่ีตา่งๆ  เข้ามาประกอบอาชีพและเข้ามาสมัผสัในรูปแบบตา่งๆ  ท าให้กรุงเทพฯกลายเป็น
แหลง่ท่ีก่อให้เกิดปัญหาและเป็นแหลง่สะสมปัญหาตา่งๆ มากท่ีสดุของประเทศทัง้ท่ีรัฐบาลและ
กรุงเทพมหานครในฐานะท่ีเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไมส่ามารถจะแก้ไขปัญหาตา่งๆ ให้
ส าเร็จได้  องค์กรพฒันาเอกชนจงึเกิดขึน้เพ่ือชว่ยรัฐบาลแก้ไขปัญหาตา่งๆ  ในกรุงเทพมหานครไม่
วา่จะเป็นปัญหาทางด้านสงัคม  เชน่  ปัญหาเดก็  การใช้แรงงานเดก็  เด็กจรจดั ฯลฯ  ปัญหาด้าน
การคุ้มครองแรงงาน  ปัญหาด้านท่ีอยู่อาศยั  ปัญหาด้านสาธารณสขุ  ปัญหาสตรี  ปัญหาโรคเอดส์  
รวมถึงสถานฝึกอาชีพตา่งๆ  ท่ีตัง้ขึน้เพ่ือช่วยเหลือบคุคลให้ได้มีความรู้ติดตวัเพ่ือใช้ในการประกอบ
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 อาชีพในวนัข้างหน้าตอ่ไป  นอกจากปัญหาตา่งๆทางด้านสงัคมเหลา่นีแ้ล้วยงัมีปัญหาทีส าคญัอีก

ประการหนึง่  คือปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในเมืองทัง้ด้านอากาศ  แมน่ า้  ขยะ  ท่ีทวีความรุนแรงขึน้
และถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัและเร่งดว่นส าหรับสงัคมเมืองท่ีต้องการแก้ไขอยา่งเร่งดว่น 
  ข. องค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีเป้าหมายในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาชนบท 
  ปัญหาท่ีเกิดขึน้กบัชนบทไทยสว่นใหญ่จะเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้จากตวัชนบทเอง กล่าวคือ  
เป็นชนบทท่ีไมมี่วนัเปล่ียนสภาพจากชนบทเป็นอยา่งอ่ืนได้เน่ืองจากรัฐไมส่ามารถท่ีจะเข้าไปพฒันา
สร้างความเจริญทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมให้กบัชนบทเหล่านัน้  องค์กรพฒันาเอกชนหลายๆ  
ประเภทจงึเกิดขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือแก้ปัญหาให้กบัชนบทโดยเฉพาะ  เช่นปัญหาเร่ืองการท า
มาหากินของชาวชนบทปัญหาเร่ืองการสาธารณสขุ  การศกึษา  รวมทัง้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติท่ี
มีผลประโยชน์เก่ียวข้องมหาศาลในเชิงเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบตอ่ชาวชนบทอยา่งมาก 
  ในการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีเป้าหมายในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา
ชนบทนัน้  องค์กรพฒันาเอกชนจะท างานร่วมกบัชาวชนบทในลกัษณะท่ีเป็นการกระตุ้นหรือเสริมสร้าง
ศกัยภาพของชาวชนบทโดยองค์กรพฒันาเอกชนจะชว่ยท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้  คดิ  ท า  
แก้ไขปัญหา  เข้าไปร่วมท างานกบัชาวชนบทในการก าหนดวิธีการตา่งๆในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
รวมทัง้เน้นในเร่ืองการพฒันาชมุชนและการสร้างผู้น าชมุชนขึน้มาด้วย 
 องค์กรพฒันาเอกชนประเภทนีมี้อยู่มากมายในสงัคมไทย (นนัทวฒัน์ บรมานนัท์. 2542 : 
3-7) 
 1) องค์กรพฒันาเอกชนด้านการเกษตรและชนบท ผู้ ท่ีสนใจด้านการเกษตรและชนบทจะ
รวมตวัเข้าด้วยกนัเป็นองค์กรพฒันาเอกชน ช่วยเหลือชาวบ้านในปัญหาเก่ียวกบัการเกษตรและ
ชนบท เชน่ ปัญหาเทคนิคการเกษตรอนัได้แก่ การแนะน าพนัธุ์ข้าวใหม่ๆ  ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืช 
เคร่ืองจกัรในการผลิต ฯลฯ ปัญหาหนีส้ินของการเกษตร ปัญหาเร่ืองท่ีท ากิน รวมทัง้ปัญหาท่ีเกิด
จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละปัญหาเกษตรถูกเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง 
 2) องค์กรพฒันาเกชนด้านชมุชนแออดั ได้แก่  ผู้ ท่ีสนใจปัญหาความยากจนของชาวบ้าน 
ความเป็นอยู่ของคนในชมุชนยากจน ปัญหาเดก็ในชมุชนยากจนท่ีไมไ่ด้รับการเลีย้งดอูย่างถกูต้อง
และไมไ่ด้รับการศกึษาเล่าเรียน ปัญหาเร่ืองการขาดแคลนอาหารของชมุชนแออดั ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาคนวา่งงาน รวมทัง้ปัญหาเดก็จรจดั 
  3) องค์กรพฒันาเอกชนด้านเด็กและเยาวชน ในจ านวนขององค์กรพฒันาเอกชนมี 
เป้าหมายท่ีจะให้ความชว่ยเหลือในด้านสงัคมนัน้ เร่ืองของเดก็เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีได้รับการพดูถึง
และมีการจดัตัง้องค์กรพฒันาเอกชนไว้รองรับมากท่ีสดุ องค์กรพฒันาเอกชนประเภทนีมุ้ง่ท่ีจะ
แก้ปัญหาเดก็ในด้านตา่งๆ เชน่เดก็ขาดสารอาหาร  ขาดวคัซีน  การใช้แรงงานเด็ก  โสเภณีเดก็  
เดก็ท่ีถกูเลีย้งดไูมถ่กูต้องในสภาพแวดล้อมท่ีไมเ่หมาะสม  ถกูทารุณกดข่ี  เดก็ท่ีหนีออกจากบ้าน
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 เป็นเดก็จรจดั  ติดยาเสพติด  ขายบริการทางเพศ  รวมทัง้ปัญหาเดก็ยากจนในตา่งจงัหวดัท่ีติดตาม

ครอบครัวเข้ามาตัง้รกรากในเมืองหลวงและเป็นเด็กเร่ร่อนไมไ่ด้เรียนหนงัสือ 
 4) องค์กรพฒันาเอกชนด้านสิทธิมนษุยชน ได้แก่ กลุ่มคนท่ีมีความสนใจในดานเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐานของประชาชนท่ีถกูละเลยไมไ่ด้รับการยอมรับจากรัฐ รวมทัง้กรณีนกัโทษการเมืองท่ี
ต้องสญูเสียอิสรภาพไปเน่ืองจากมีความคิดเห็นทางการเมืองไมต่รงกบัผู้ปกครองประเทศ 
  5) องค์กรพฒันาเอกชนด้านศาสนากบัการพฒันา ได้แก่ กลุ่มคนท่ีนบัถือศาสนาใดศาสนา
หนึง่รวมตวักนัเพ่ือให้ความช่วยเหลือในการพฒันาสงัคม เชน่  การจดัให้มีโรงพยาบาลเพื่อรักษา
คนป่วยโดยหมอสอนศาสนาชาวคริสต์ เป็นต้น 
  6) องค์กรพฒันาเอกชนด้านสตรี ได้แก่ กลุม่คนท่ีมีความสนใจในปัญหาสตรีท่ีมกัถกู
กดข่ีโดยสงัคมและโดยเพศชาย  ท าให้มีความรู้สกึว่าสตรีนัน้มีสิทธิมีเสียงในสงัคมน้อยกว่าบรุุษ 
รวมทัง้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวด้วย 
  7) องค์กรพฒันาเอกชนด้านรณรงค์ปัญหาโรคเอดส์  ปัจจบุนัโรคเอดส์เป็นโรคติดตอ่ท่ี
ร้ายแรงท่ีไมส่ามารถค้นพบยารักษา  มีผู้ ป่วยด้วยโรคเอดส์เป็นจ านวนมากท่ีได้รับผลกระทบจาก
สงัคม  ถกูรังเกียจและถกูกนัออกจากสงัคม  จงึเกิดจากการรวมกลุม่ของผู้สนใจในปัญหาโรค
เอดส์ขึน้เพ่ือให้ชว่ยบริการชว่ยเหลือผู้ตดิเชือ้  ชว่ยเหลือครอบครัวผู้ ป่วยรวมทัง้พฒันาบคุลากร
เพ่ือให้มาท างานด้านปัญหาโรคเอดส์ 
 8) องค์กรพฒันาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม   เชน่เดียวกบัองค์กรพฒันาเอกชนด้านเดก็ใน
ปัจจบุนัเรามีองค์กรพฒันาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมจ านวนมากท่ีสนใจในเร่ืองของต้นไม้  ป่า  เขา
และเข่ือนซึง่เป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมชนบทกบัปัญหาสิ่งแวดล้อมในเมืองทางด้านอากาศ  แมน่ า้  
ขยะท่ีก าลงัเป็นปัญหาส าคญัและเร่งดว่นในปัจจบุนั 
 องค์กรพฒันาเอกชนตา่งๆ ดงักล่าวมาเป็นเพียงองค์กรพฒันากลุ่มใหญ่ๆ ท่ีมีความสนใจ
ในปัญหาแตล่ะด้านท่ีตา่งกนั  ซึง่นอกจากกลุม่ตา่งๆ ดงักลา่วมาแล้วยงัมีองค์กรพฒันาเอกชนท่ี
ให้ความสนใจในปัญหาด้านการคุ้มครองแรงงาน  การฝึกอาชีพ  การสาธารณสขุและการสร้าง
ผู้น าชมุชน ฯลฯ อีกหลายกลุ่มด้วยกนั 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานขององค์กรเอกชน  ยงัมกัจะอยูใ่นวงจ ากดัตามความสามารถ
ขององค์กรและงบประมาณท่ีมีอยู่  หากองค์กรเอกชนตา่งๆ สามารถประสานความร่วมมือในการ
ให้ความชว่ยเหลือแก่ชมุชนอยา่งจริงจงั  ก็อาจเป็นหนทางหนึง่ท่ีเพิ่มโอกาสขยายความสามารถ
ในการพฒันาชมุชนได้อยา่งกว้างขวาง 
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   2.2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชน  สามารถแบ่งแยกได้ 3 

ประเภท (นนัทวฒัน์  บรมานนท์. 2542 : 9-11) 
  1) ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการสง่เสริม  ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกบัองค์กร
พฒันาเอกชนท่ีมีลกัษณะเป็นการสง่เสริมนัน้  เกิดขึน้จากความเข้าใจอนัดีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ          
ท่ีมีตอ่องค์กรพฒันาเอกชนและผู้ ร่วมงาน  โดยรัฐเข้าใจถึงเป้าหมายในการด าเนินงานองค์กร
พฒันาเอกชนต้องการเข้ามาให้ความชว่ยเหลือแก้ปัญหาตา่งๆ ให้กบัสงัคม  ซึง่มีผลท าให้คนใน
สงัคมมีความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้และก็ยงัเป็นการประหยดังบประมาณ และก าลงัคนของรัฐในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาตา่งๆ  ดงันัน้ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองค์กรเอกชนท่ีมีลกัษณะเป็นการสง่เสริมจงึ
เกิดขึน้โดยรัฐให้ข้อมลูขา่งสารตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบังานองค์กรพฒันาเอกชนเชน่ กองโครงการ
สงัคม  ส านกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  ซึง่เป็นผู้ทราบข้อมลูเก่ียวกบั
แนวทางและทิศทางในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมหรือหนว่ยงานของรัฐอ่ืนๆ  ท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบั
การพฒันา และมีข้อมลูอยู่ในมือก็ได้ให้ข้อมลูเหลา่นัน้แก่องค์กรพฒันาเอกชนเพ่ือให้องค์กรพฒันา
เอกชนมีสว่นร่วมในการด าเนินเพ่ือพฒันาสงัคมตอ่ไป  หรือกรณีท่ีองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเข้าไป
ท างานในเขตชนบทก็จะมีความสมัพนัธ์และได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินโดยจะ
ท างานร่วมกนัในการพฒันาชนบทเป็นต้น 
   นอกจากนี ้ รัฐกบัองค์กรพฒันาเอกชนยงัมีความสมัพนัธ์รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ
เป็นการสง่เสริมการด าเนินการ เชน่ มีการสง่เสริมให้มีองค์กรพฒันาเอกชนเข้ามามีบทบาทใน
ด้านการวิจยัและพฒันาร่วมคดิหานโยบายในการพฒันา  รวมทัง้ชว่ยเหลือองค์กรพฒันาเอกชน
ด้วยการฝึกอบรมบคุลากรขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเร่ืองตา่งๆ 
ด้วย 
  2) ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะท่ีมีลกัษณะเป็นการประสานงาน การประสานงาน
ระหวา่งรัฐกบัองค์กรพฒันาเอกชนมีหลายด้าน เชน่การท างานร่วมกนัในชนบทในการพฒันาสงัคม 
การให้ความรู้แก่ชาวบ้านโดยรัฐและองค์กรพฒันาเอกชนร่วมกนัจดัการฝึกอบรมหรือแนะแนวการ
ประกอบอาชีพให้กบัชาวบ้าน นอกจากนีก็้ยงัมีการประสานงานกนัระหวา่งนกัวิชาการจากภาครัฐ
และจากมหาวิทยาลยัท่ีในปัจจบุนัเข้ามาให้ความสนใจกบังานขององค์กรพฒันาเอกชนด้วย
การศกึษาหาแนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาของสงัคม 
   3) ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการประสานงานระหว่างรัฐกบัองค์กรพฒันา
เอกชนท่ีเพิ่งเร่ิมงานมีขึน้ และนบัได้ว่าเป็นสิ่งท่ีดีหนึง่ในแง่การรับฟังความเห็นจากประชาชนโดยรัฐ 
ก็คือ  การแก้ไขกฎหมาย  โดยรัฐได้เปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและประชาชนท่ีสนใจในปัญหา
บางเร่ืองท่ีรัฐก าลงัจดัท ากฎหมายได้มีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็นเป็นต้น 
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    4) ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการควบคมุ เน่ืองจากการด าเนินงานขององค์กร

พฒันาเอกชนจะต้องเก่ียวข้องกบัประชาชน และอาจก่อให้เกิดผลกระทบอนัเกิดจากการด าเนินงาน
ขององค์กรพฒันาเอกชนตอ่ประชาชนได้ รัฐจงึมีความประสงค์ท่ีจะเข้ามาควบคมุการด าเนินงาน
ขององค์กรพฒันาเอกชนโดยมีเป้าหมายอยูท่ี่ความเป็นระเบียบเป็นแบบแผน และอยูใ่นระบบ 
  รูปแบบของการควบคมุองค์กรพฒันาเอกชนโดยรัฐ คือ ความพยายามท่ีจะให้
องค์กรพฒันาเอกชนได้การรองรับสถานะตามกฎหมายในรูปของสมาคมหรือมลูนิธิ ซึง่เม่ือองค์กร
พฒันาเอกชนได้จดทะเบียนเป็นสมาคมหรือมลูนิธิแล้ว การด าเนินการตา่งๆ ก็จะอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์
ท่ีกฎหมายบญัญัตไิว้ทัง้หมด 
 

2.3 ระบบการขยายตัวของชุมชน 
 

2.3.1 แนวความคิดเก่ียวกับระบบของชุมชน 
 เป็นแนวความคดิท่ีจะชว่ยสร้างความเข้าใจในสิ่งหนึง่ๆ ในแง่ขององค์ประกอบ (หรือ
สว่นตา่งๆ) ลกัษณะ (หรือคณุสมบตัิ) และความสมัพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบของสิ่งนัน้ ซึง่สิ่งหนึ่งใน
ท่ีนีคื้อ ชมุชนแออดั 
 แนวความคดิเก่ียวกบัระบบนี ้  เป็นสว่นหนึง่ของวิธีการแบบระบบ (Systems Approach) 
ซึง่ ดารณี ถวิลพิพฒัน์กลุ (อ้างใน ชมช่ืน  จนัทรสมบรูณ์. 2538 : 10-11) วิธีการแบบระบบ ว่า
หมายถึง วิธีการของการตัง้ค าถาม วิธีการคิด ซึง่เน้นระบบทัง้หมดแทนท่ีจะเน้นองค์ประกอบของ
ระบบ  ตลอดจนความพยายามท่ีจะหาประสิทธิภาพท่ีเหมาะสมท่ีสดุของระบบทัง้หมด  หรืออาจ
หมายความถึง  การใช้ประโยชน์จากวิธีการ เทคนิค และเคร่ืองมือทางสติปัญญาชดุหนึง่ ซึง่เป็นท่ี
รู้จกักนัในนามของการวิเคราะห์แบบระบบ (Systems Analysis) เพ่ือแก้ปัญหาท่ีซบัซ้อน 
 จะเห็นได้วา่ วิธีการแบบระบบ นบัเป็นขบวนการคดิวิธีหนึง่ท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึน้ เร่ิมตัง้แตก่ารท าความเข้าใจถึงองค์ประกอบของปัญหาท่ีทัง้หมดในเร่ืองของลกัษณะและ
ความสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้  วิเคราะห์ปัญหาจนถึงการเตรียมทางเลือกในการแก้ปัญหา  และแสดงผล
กระทบของทางเลือกนัน้ๆ  แตส่ าหรับในท่ีนีจ้ะน าเพียงส่วนต้นของวิธีการแบบระบบหรือขบวนการคิด
ดงักลา่วมาใช้ในงานวิจยันีเ้ท่านัน้  โดยจะเป็นการท าความเข้าใจในเร่ืองของ “ระบบ” 
 ดารณี ถวิลพิพฒัน์กลุ. (2535 : 5) ได้กลา่ววา่ ระบบ (System) หมายถึง กลุม่ของสว่น
ตา่งๆ หรือองค์ประกอบตา่งๆ  พร้อมด้วยความสมัพนัธ์ระหว่างสว่น หรือองค์ประกอบ และ
ระหวา่งคณุสมบตัหิรือลกัษณะของมนั โดยระบบจะประกอบด้วยสว่นส าคญั 3 สว่น คือ 
 1. Objects คือ ส่วนตา่งๆ หรือ องค์ประกอบของระบบท่ีมีความแตกตา่งกนัเป็นหลายๆ 
ชนิด 
 2. Attributes คือ คณุสมบตั ิหรือลกัษณะขององค์ประกอบของระบบ 
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  3. Relations คือ ความสมัพนัธ์ท่ี “เช่ือมระบบเข้าด้วยกนั” 

 โดยระบบจะอยูภ่ายในสิ่งแวดล้อม (Environment) ซึง่ก็คือกลุม่ของระบบอ่ืนๆ ทัง้หมด
นอกเหนือจากระบบท่ีเราก าลงัพิจารณาอยู่ สิ่งท่ีแยกระบบออกจากสิ่งแวดล้อม คือ ขอบเขตของ
ระบบ (System Boundary) 
 ภายในระบบจะประกอบด้วยระบบยอ่ย (Subsystem)  ซึง่ก็คือสว่นตา่งๆ ของระบบท่ี
แสดงถึงการตดิตอ่ส่ือสารระหวา่งกนั อนัจะท าให้เกิดความแตกตา่งของส่วนตา่งๆ ของระบบแต่
ระบบย่อยจะไมเ่ป็นสว่นของระบบใหญ่กวา่นี ้
 ในระบบยอ่ยจะประกอบด้วย Elements หรือ Entities ซึง่คือสว่นท่ีเล็กท่ีสดุของระบบ
เป็นระดบัต ่าท่ีสดุของรายละเอียดท่ีจะน ามาพิจารณา เพราะฉะนัน้ระบบย่อยก็คือ กลุ่มของ Entities 
นัน่เอง 
 เราสามารถจดัล าดบัขัน้ของระบบ (Hierarchy of Systems) โดยดจูากระดบัความ
ซบัซ้อนของระบบ เน่ืองจากระบบทกุระบบมีระบบย่อย  และระบบทกุระบบเป็นส่วนหนึ่งของระบบท่ี
ใหญ่กวา่  และส าหรับงานวิจยัเร่ืองเก่ียวกบัชมุชนแออดัเอาไว้นี ้  ได้มีการจดัล าดบัชัน้ของระบบ
ชมุชนแออดัใน กทม. ตามความสมัพนัธ์ในแนวดิง่ (Vertical Relationship) ดงันี ้
 
 Environment - เมือง (กทม.) 
 

System - ท่ีพกัอาศยัของผู้ มีรายได้น้อย (ชมุชนแออดั) 
  
 Subsystems - ชมุชนแออดั 
 
 Entities - กายภาพ, เศรษฐกิจ, สงัคม, ประชากร และสิ่งแวดล้อม 
  
 ดารณี ถวิลพิพฒัน์กลุ. (2535 : 5) ได้กลา่วเก่ียวกบัระบบตอ่ไปอีกว่าโดยทัว่ๆ ไป ระบบ
มี 3 ชนิด คือ 
 1. Open Systems คือ ระบบท่ีมีความสมัพนัธ์นอกเหนือออกไปจากขอบเขต (Boundary) 
นัน่ คือ มีการรับ Input จากสิ่งแวดล้อม และสง่  Output เข้าสูส่ิ่งแวดล้อม 
 2. Closed Systems คือ ระบบท่ีแยกตวัออกจากสิ่งแวดล้อม ไมมี่การถ่ายทอด Input 
และ Output  
 ตามธรรมดาทกุระบบจะเป็น Open Systems แตใ่นบางสถานการณ์เพ่ือประโยชน์ใน
การวิเคราะห์  นกัวิเคราะห์จะมองระบบท่ีก าลงัพิจารณาเป็น Closed Systems 
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  3. Self – adaptive Systems คือ ระบบท่ีมี feed back กลบัสูร่ะบบ (Cybernatics) 

 ส าหรับในการศกึษาครัง้นี ้  จากแนวความคิดเก่ียวกบัระบบนีจ้ะสร้างความเข้าใจถึง
ล าดบัขัน้และขอบเขตของงานวิจยัท่ีชดัเจนขึน้วา่เป็นเร่ืองของชมุชนแออดั  โดยจะถกูพิจารณาใน
ลกัษณะของระบบเปิด  นัน่หมายถึงเป็นการศกึษาชมุชนแออดัใน กทม. โดยผลของการศกึษา           
จะมีสว่นย้อนกลบัหรือสง่ผลตอ่ กทม. ในท้ายสดุ 
 

 2.3.2 แนวความคิดเก่ียวกับรูปแบบท่ีอยู่อาศัยภายในเมือง 
 ในการศกึษาเก่ียวกบัท่ีตัง้ของการใช้ท่ีดนิในเมืองแตล่ะประเภท หรือ Zone การอยู่
อาศยัของชมุชนในเมืองระดบัตา่งๆ ส่วนใหญ่จะเก่ียวพนักบัทฤษฎีการตัง้ถ่ินฐานในเขตเมือง โดยมี
รูปแบบและทฤษฎีท่ีถือเป็นแนวความคิดพืน้ฐานส าคญั คือ 
 

Concentric Theory 
Ernest W. Burgess (อ้างใน จนัทิมา ฉัตรไชยสิทธิกลุ. 2528 : 18) อธิบายเก่ียวกบัการ

กระจายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการใช้ท่ีดนิในเมือง รวมถึงแนวความคิดเก่ียวกบัท่ีตัง้
ของท่ีอยู่อาศยั  โดยบริเวณท่ีอยู่อาศยัจะต้องจดัตวัเองเป็นวงกลมเรียงซ้อนกนัอยูเ่ป็นขัน้ๆ โดยท่ี
วงกลมแตล่ะวงจะแสดงถึงท่ีอยูอ่าศยัแตล่ะประเภทท่ีแยกตวัออกจากกนั ซึง่มาจากการแบง่แยก
กลุม่ประชากรออกจากนัด้วยเหตผุลในด้านความแตกตา่งทางเศรษฐกิจและสงัคม 
 ตามแนวความคิดนี ้ ท่ีอยู่อาศยัของผู้ มีรายได้น้อย (Low – Income Housing) จะอยู่
ใกล้กบับริเวณย่านธุรกิจของเมือง (Central Business District of CBD) ซึง่แตเ่ดมิเป็นท่ีอยู่อาศยั
ของผู้ มีรายได้สงูหรือร ่ารวยมาก่อน สว่นท่ีอยูอ่าศยัของผู้ มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา่จะกระจายตวั
ไปอยู่ตามชานเมือง  และถ้าศกึษาถึงโครงสร้างลกัษณะของตวัอาคารท่ีอยู่อาศยัจะพบวา่  อาคาร
ท่ีสร้างขึน้เพ่ือการอยู่อาศยัส าหรับหลายๆ ครอบครัว จะมีต าแหนง่ท่ีตัง้ติดกบัศนูย์กลางธุรกิจการค้า 
สว่นอาคารบ้านเรือนท่ีสร้างขึน้เพ่ืออาศยัเฉพาะครอบครัวเดียวนัน้จะอยู่ถดัออกไปจากย่านใจกลาง
เมืองเข้าไปในเขตชานเมือง 
 แตอ่ยา่งไรก็ตามทฤษฎีนีย้งัไมต่รงกบัสภาพความเป็นจริงโดยทัว่ไปพบได้จากการศกึษา
ของ Davie (อ้างใน ฉัตรชยั พงศ์ประยรู. 2527 : 191)  ได้ส ารวจลกัษณะการใช้ท่ีดินในเมืองตา่งๆ 
อีกหลายเมือง  พบวา่บริเวณศนูย์กลางของเมืองแทนท่ีจะเป็นรูปวงกลม  กลบัมีขนาดไมแ่นน่อน
และมีรูปลกัษณะคอ่นไปทางส่ีเหล่ียม เขตอตุสาหกรรมจะตัง้รวมกนัอยูเ่ป็นหย่อมๆ ในบริเวณใด
ของเมืองก็ได้ ท่ีเป็นบริเวณท่ีอยูใ่กล้เส้นทางคมนาคมขนสง่ บ้านขนาดเล็กซึง่เป็นท่ีพกัอาศยัของผู้
มีรายได้น้อยจะอยู่ตามบริเวณท่ีมีการอตุสาหกรรมและการขนสง่  สว่นบ้านขนาดกลางและขนาดใหญ่
นัน้  พบเห็นได้ทัว่ไปในสว่นตา่งๆ ของเมือง 
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  ตามแนวความคิดนี ้ Zone การใช้ท่ีดนิประเภทตา่งๆ ยงัคงเหมือนกบัท่ีปรากฏอยูใ่น 

Concentric Theory 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4  แสดงแบบจ าลองแนวความคิดเก่ียวกบัรูปแบบท่ีอยูอ่าศยัภายในเมืองลกัษณะตา่งๆ 
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 2.3.3 แนวความคิดเก่ียวกับการเลือกที่ตัง้ท่ีพักอาศัย 
 การตัง้ถ่ินฐานของประชากรบนพืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึง่จนมีความหนาแนน่เป็นลกัษณะชมุชน 
จะขึน้อยูก่บัการตดัสินใจของบคุคลท่ีจะเลือกท่ีตัง้ท่ีพกัอาศยั ทัง้นีโ้ดยค านงึถึงความเหมาะสมใน
ด้านเศรษฐกิจและสงัคมเป็นส าคญั  และจากการศกึษาก็พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การเลือก
ท่ีตัง้พกัอาศยั ได้แก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางสงัคม (จนัทิมา ไชยสิทธิกลุ. 2538 และ 
นิรชา บณัฑิตย์ชาติ. 2533) 
 1) ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
 Park, Burgess และ Mc Kenzie (อ้างใน ชมช่ืน  จนัทรสมบรูณ์. 2538 : 13) 
เป็นนกัคดิกลุม่แรกท่ีให้ความสนใจเก่ียวกบัการเลือกท่ีตัง้เพ่ืออยูอ่าศยัในเมืองในเฉพาะ จากการศกึษา
พบวา่  การเลือกท่ีตัง้เพ่ืออาศยัในเมืองมีความสมัพนัธ์กบัระดบัรายได้ของผู้อยู่อาศยั กลา่วคือ       
ผู้ มีรายได้ต ่าจะอยู่ใกล้กบัใจกลางเมือง สว่นผู้ มีรายได้สงูจะอยูบ่ริเวณชานเมืองซึง่ท่ีดนิมีราคาถกู 
ทัง้นีเ้พราะผู้ มีรายได้สงู ต้องการบ้านท่ีมีพืน้ท่ีขนาดใหญ่ และเป็นบ้านใหม่ 
 ปัจจยัด้านระยะทางไปยงัแหลง่งานท่ีมีผลตอ่ท่ีตัง้ของท่ีอยูอ่าศยัวา่มีความสมัพนัธ์
กบัระดบัรายได้ กล่าวคือ ระยะทางในการเดนิทางไปท างานจะเพิ่มขึน้ตามระดบัรายได้  ผู้ มีรายได้สงู
ท่ีท างานอยูใ่นบริเวณศนูย์กลางเมืองมีแนวโน้มในการเดินทางไปท างานในระยะทางไกลกวา่ และ
จะอยูอ่าศยัในเขตชานเมือง  สว่นผู้ มีรายได้ต ่าจะเดนิทางไปท างานในระยะทางท่ีใกล้กวา่  และ
อยูอ่าศยัในบริเวณแหลง่งาน  โดยไมค่ านงึว่าแหลง่งานจะอยูท่ี่ใด 
  สว่นบริเวณใจกลางเมือง  ซึ่งมีท่ีดนิราคาแพงนัน้ จะมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีราคาถกูและ
สภาพแวดล้อมไมดี่ เพราะบริเวณดงักลา่วมีราคาสงูขึน้และเหมาะจะท ากิจกรรมอ่ืนท่ีมิใชเ่พ่ืออยู่
อาศยั เจ้าของท่ีดนิจงึไมเ่อาใจใสบ่ ารุงรักษาท าให้กลายเป็นท่ีอยูอ่าศยัของผู้ มีรายได้ต ่า สว่นผู้ มี
รายได้สงูจะอพยพไปอยูช่านเมืองท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีดี มีสาธารณปูโภค สาธารณปูการอยา่ง
เพียงพอ และไมห่า่งจากศนูย์ธุรกิจกลางเมืองมากจนเกินไป 
  อย่างไรก็ตามปัจจยัพืน้ฐานท่ีก าหนดการเลือกท่ีอยู่อาศยัมี 3 ประการตามข้อเสนอ
ของBrain J.L.Berry และ Frank  E.Horton ได้แก่ ราคาหรือคา่เชา่ท่ีพกัอาศยั ชนิดของท่ีพกัอาศยั
และท่ีตัง้ของท่ีพกัอาศยัซึ่งรวมถึงสภาพแวดล้อมของชมุชนและท่ีตัง้ของแหลง่งานด้วยโดยปัจจยัทัง้ 3 
ประการนีจ้ะมีความสมัพนัธ์ควบคูไ่ปกบัเหตผุลสว่นตวัในการเลือกท่ีตัง้พกัอาศยัของแตล่ะบคุคล
เชน่ จ านวนเงินท่ีบคุคลพอใจจะจา่ยส าหรับท่ีอยูอ่าศยั ซึง่ขึน้อยูก่บัสถานภาพสมรสและขนาด
ของครอบครัวหรือวิถีในการด าเนินชีวิต ซึง่จะมีผลตอ่ชนิดของชมุชนท่ีต้องการจะอยูแ่ละสถานท่ี
ท างานรวมทัง้ระยะทางจากบ้านไปยงัแหลง่งานด้วย 
   2)  ปัจจยัทางสงัคม 
  มีนกัวิชาการหลายทา่นได้ให้ความส าคญักบัปัจจยัทางสงัคมท่ีมีอิทธิพลตอ่การ
เลือกท่ีตัง้ท่ีพกัอาศยัแตอ่ยา่งไรก็ตามแนวคิดดงักล่าวก็ยงัคงมีปัจจยัทางเศรษฐกิจคลอบคลมุอยู่
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 ด้วย และจากผลการศกึษาของ B.M. Moriarty (อ้างใน ชมช่ืน จนัทรสมบรูณ์. 2538 : 14) พบวา่

ปัจจยัทัง้ 2 ประการ ดงักลา่วก็มีความส าคญัไมแ่ตกตา่งกนันกั โดยได้อธิบายถึงปัจจยั 2 ประการ
ในการเลือกบริเวณท่ีพกัอาศยัไว้ดงันี ้
   2.1) ปัจจยัทางเศรษฐกิจ เขาได้ให้ความส าคญัตอ่ความสามารถในการใช้จา่ยเงิน 
วา่เป็นปัจจยัพืน้ฐานอนัดบัแรกในการเลือกท่ีอยู่อาศยั สว่นระยะทางไปยงัแหล่งงานและราคา
ท่ีดนิเป็นปัจจยัซึง่มีอิทธิพลส าคญัท่ีจะตามมาภายหลงั การตดัสินใจเลือกท่ีตัง้ท่ีแตกตา่งยอ่มขึน้ 
อยู่กบังบประมาณท่ีมีอยู่และระดบัรายได้ของผู้อยู่อาศยั  ซึง่สิ่งนีเ้ป็นตวัก าหนดการกระจายตวัของ
กลุม่ชนท่ีมีฐานะทางสงัคมตา่งกนั 
   2.2) ปัจจยัด้านสงัคม  จะเก่ียวข้องกบัความแตกตา่งด้านคณุคา่ความต้องการ
และความพอใจ เป็นสว่นตวั 
  โดยปกตแิล้วผู้อาศยัจะพิจารณาคณุสมบตัขิองท่ีอยู่อาศยัจากปัจจยั 3 ประการ คือ 
ลกัษณะของบ้าน ลกัษณะของชมุชน และความสมัพนัธ์ของท่ีตัง้นัน้ๆ กบัพืน้ท่ีโดยรอบ หากแต่
ในทางปฏิบตัแิล้ว Brain Goodal (อ้างใน ชมช่ืน จนัทรสมบรูณ์. 2538 : 14)  เห็นวา่ปัจจยัส าคญั
ท่ีมีอิทธิพลตอ่การเลือกท่ีตัง้ท่ีอยู่อาศยัควรมีคณุสมบตัิดงันี ้
 รายได้ (Income) Brain Goodal กลา่ววา่ รายได้ ความพอใจ และการเลือกท่ีอยู่
อาศยั จะมีความสมัพนัธ์กนัยิ่งขึน้ เม่ือรายได้ของผู้อยู่อาศยัมากขึน้เทา่ใด โอกาสของการเลือก
ชนิดของบ้าน ท่ีตัง้และความพอใจในสิ่งท่ีชอบ ก็จะได้รับการตอบสนองมากขึน้เท่านัน้ ซึง่ความสามารถใน
การจา่ยเพ่ือสิ่งท่ีดีกวา่ ใหมก่วา่ และท่ีตัง้ของท่ีอยู่อาศยัท่ีมีสิ่งอ านวยความสะดวกให้มากท่ีสดุจะ
เป็นตวัตดัสินท่ีส าคญัส าหรับการกระจายตวัของประชากรภายในเมือง 
 การเข้าถึงแหลง่งาน (Job Access) การกระจายตวัของแหลง่งาน อาจมีอิทธิพลตอ่
การกระจายตวัของการอยู่อาศยัของประชากรมากกว่าปัจจยัอ่ืนๆ  ครอบครัวจะต้องพิจารณาระหว่าง
ความสะดวกในการเข้าถึงแหลง่งานของหวัหน้าครอบครัวกบัความเป็นไปได้หลายๆ ด้านท่ีเก่ียวกบั
คา่ใช้จา่ยในการเดินทางจากบ้านไปท่ีท างาน  ราคาท่ีดนิท่ีเหมาะสม  ความต้องการด้านอ่ืนๆ ในการ
ตดิตอ่กบัเมืองและสิ่งท่ีน่าพงึพอใจตา่งๆ ท่ีตัง้ของท่ีอยู่อาศยัท่ีมีความได้เปรียบในเชิงเศรษฐกิจ  
คือ  ท่ีตัง้อยูใ่กล้แหลง่งาน  เน่ืองจากเสียคา่ใช้จา่ยการเดนิทางต ่า  อยา่งไรก็ตาม  ในท่ีซึง่การ
เข้าถึงแหลง่งานเป็นปัจจยัเดียวท่ีถกูพิจารณา  ราคาและคา่เช่าของท่ีอยู่อาศยัจะลดลงเม่ือระยะทาง
เพิ่มขึน้จากแหลง่งาน 
 สภาพครอบครัว (Family Status) การมีเดก็อยูใ่นครอบครัว มีผลสะท้อนส าคญัตอ่
การใช้พืน้ท่ีของครอบครัว ยิ่งมีสดัสว่นของเดก็มากเทา่ไร ก็ยิ่งเป็นเคร่ืองกระตุ้นให้ต้องการบ้านท่ี
มีพืน้ท่ีขนาดใหญ่ ซึง่อยูใ่นอยูใ่นชมุชนไมห่นาแนน่ตามชานเมืองมากขึน้เท่านัน้ นอกจากนัน้
บริเวณโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานการศกึษาดีก็ได้รับความสนใจในการเลือกท่ีตัง้ท่ีพกัอาศยั สว่นครอบครัวท่ี
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 ไมมี่เดก็มกัชอบความสะดวกสบายในการเข้าใจถึงสิ่งซึง่นา่พอใจของเมือง  และพอใจอยูใ่นบ้านท่ี

มีพืน้ท่ีเล็กกวา่ ซึง่ตัง้อยู่บริเวณศนูย์กลางเมือง 
 ปัจจยัอ่ืนๆ (Other Factors) นอกจาก รายได้ การเข้าถึงแหลง่งานและสภาพครอบครัวแล้ว
การแบง่แยกผิว  เชือ้ชาติและชนชัน้  ก็มีผลตอ่การเลือกท่ีตัง้ของท่ีอยู่อาศยัเช่นเดียวกนั  นอกจากนัน้ 
พืน้ท่ีเมืองท่ีมีการให้บริการสาธารณะท่ีไมเ่ทา่เทียมกนั ก็อาจมีอิทธิพลตอ่การเลือกท่ีอยูอ่าศยั
โดยเฉพาะส าหรับกลุม่ผู้ มีรายได้สงู 
 ในเร่ืองเดียวกนั  Jay Siegel  ได้ให้ความคิดเห็นท่ีใกล้เคียงกบัแนวความคิดของ Brain  
Goodal เก่ียวกบัการเลือกท่ีอยูอ่าศยัวา่ ต้องพิจารณาปัจจยั 3 ประการ  โดยผู้อยู่อาศยัท่ีมีเหตผุล 
จะเลือกท่ีตัง้ของท่ีอยูอ่าศยั ในท่ีซึง่จะได้รับประโยชน์สงูสดุจาก ปัจจยัทัง้ 3 ภายใต้เง่ือนไขด้าน
งบประมาณท่ีจะใช้จา่ย ปัจจยัทัง้ 3 ประการนี ้ได้แก่ 
 1. ความสะดวกสบายของการเข้าถึง 
 2. คุณภาพของสิ่งแวดล้อม  เช่น ลักษณะด้านสังคมของชุมชน  สภาพธรรมชาต ิ 
บริการสาธารณะส าหรับชมุชน  และความพงึพอใจท่ีรับจากท่ีตัง้นัน้  เป็นต้น 
  3. ลกัษณะท่ีดนิท่ีใช้ปลกูบ้านร่วมกบัท าเลท่ีตัง้ 
 ดงันัน้  จงึอาจกลา่วโดยสรุปได้วา่  การเลือกท าเลท่ีตัง้ของท่ีพกัอาศยัจะขึน้อยูก่บัปัจจยั
ทางเศรษฐกิจและสงัคมหลายประการ เชน่ ราคาท่ีดนิ ราคาหรือคา่เชา่บ้าน ระดบัรายได้ของผู้อยู่
อาศยัชนิดของท่ีพกัอาศยัความสะดวกในการเข้าถึงแหลง่งานลกัษณะชมุชน ตลอดจนความสมัพนัธ์
ของท่ีตัง้กบัพืน้ท่ีโดยรอบและสภาพแวดล้อม 
 

 2.3.4 ประเภทชุมชนแออัด 
 ฝ่ายปรับปรุงชมุชนแออดัการเคหะแห่งชาติ  ได้แบง่ประเภทชมุชนแออดัตามลกัษณะการ
ตัง้ถ่ินฐานได้เป็น 4 ประเภทคือ 
  1) ชุมชนดัง้เดมิ หมายถึง ชมุชนเก่าแก่ท่ีมีประวตัิศาสตร์การตัง้ถ่ินฐานมานาน
แล้วตัง้แตก่่อนหรือพร้อมๆ กบัเมืองท่ีพฒันาขึน้  การเคหะแหง่ชาตถืิอเอาชมุชนท่ีมีประวตัิการ       
ตัง้ถ่ินฐานมานานกวา่ 15 ปีเป็นชมุชนแออดัท่ีอยูใ่นประเภทนี ้

  2) ชุมชนใหม่  หมายถึง  ชุมชนท่ีเกิดขึน้ใหม่ท่ีมีอายุการตัง้ชุมชนต ่ากว่า 15 ปี
และเป็นชุมชนท่ีมีการจัดตัง้โดยไม่มีระเบียบและมีความเส่ือมโทรมหรือมีแนวโน้มท่ีจะมีความ
เส่ือมโทรมในอนาคต 

  3) ชุมชนประเภทบุกรุก  หมายถึง  ชมุชนท่ีผู้อาศยัเข้าไปครอบคลองปลกูสร้าง
อาคารโดยไมไ่ด้รับค ายินยอมหรือการรับรู้ใดๆ จากเจ้าของท่ีดนิหรืออยู่ระหว่างการไลท่ี่จากเจ้าของ
ท่ีดนิหรือชมุชนท่ีเข้าไปตัง้อยู่บริเวณท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ เชน่ ชมุชนท่ีเข้าไปตัง้อยูใ่นบริเวณ
เพลิงไหม้  ชมุชนริมคลอง  ชมุชนท่ีเรียบยาวริมทางรถไฟ  เป็นต้น 



 

 

30 
 
 
 
   4) ชุมชนท่ีจะต้องรือ้ร้าง  หมายถึง  ชมุชนท่ีถกูก าหนดวา่จะต้องรือ้ร้าวหรือมี

แนวโน้มว่าจะพฒันาเป็นอย่างอ่ืน เชน่ ชมุชนท่ีอยูใ่นเส้นทางของแผนทางกรมทางหลวงหรือท่ีจะ
เวนคืนเพ่ือไปใช้ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึง่ หรือบริเวณท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเป็นการใช้ท่ีดนิเป็นบริเวณ
พาณิชกรรม  เน่ืองจากการขยายตวัของเมืองพฒันาเข้ามาถึงชมุชน 
 

 2.3.5 สาเหตุของการเกิดชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร 
  2.3.5.1 องค์ประกอบในการเกิดชุมชนแออัด ได้กลา่วไว้ถึงแหลง่ชมุชนแออดั      
ไว้วา่ ชมุชนแออดั หรือ สลมั หรือแหลง่เส่ือมโทรม สามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบส าคญั 3 
ประการ คือ องค์ประกอบด้านกายภาพ ด้านสงัคมและด้านเศรษฐกิจดงันี ้ (ฉัตรชยั พงศ์ประยรู. 
2533 : 201) 
   1) ด้านกายภาพ คือ เน่ืองจากกรุงเทพมหานครไมไ่ด้วางผงัท่ีเก่ียวกบั
การใช้ท่ีดนิ การจดัเขตชมุชนหรือเขตเมืองให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามถกูสขุลกัษณะ
ความเป็นอยูไ่มมี่การก าหนดแผนการใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมตา่งๆ ไว้อยา่งเหมาะสม แผนการใช้ท่ีดิน
ประเภทตา่งๆ ท าให้ชมุชนแออดัเป็นเขตท่ีอยู่อาศยัท่ีมีความหนาแน่นสงู  อาคารสร้างด้วยวสัดุ
ก่อสร้างราคาถกู  หาง่าย  ตวัอาคารสร้างขึน้อยา่งง่ายๆ ด้วยไม้  สงักะสี หรือกระดาษแข็งใน
สภาพท่ีเรียกว่าหลงัคาประชิดกนั ขาดสาธารณูปโภคโดยเฉพาะถนนเข้าสู่บริเวณและภายในบริเวณ  
ซึง่จะใช้ไม้กระดานแคบๆปยูกทางเดนิ  เบือ้งลา่งมีน า้ขงัเฉอะแฉะไมถ่่ายเทเพราะบริเวณเดมิเป็น
ท่ีลุม่  ไมไ่ด้ปรับปรุงบริเวณก่อนสร้างอาคารท่ีอยู่อาศยั  ห้องมีจ ากดั  พืน้ท่ีโลง่มีน้อย  ไมมี่พืน้ท่ี
โลง่รอบๆ บ้าน 
    2) ด้านสงัคม คือ ชมุชนแออดัมกัจะเป็นจดุรวมของผู้ ท่ีย้ายถ่ินมาจาก
ถ่ินเดมิอ่ืนๆ หรือ เป็นสมาชิกครอบครัวเดียวกนัหรือขยายออกไป  มกัจะสร้างท่ีพกัจากการเชา่ท่ี
จากเจ้าของเดมิจากการเข้ายดึพืน้ท่ีว่างอนัเป็นท่ีสาธารณะหรือท่ีของราชการท่ีขาดการดแูลใน
กรณีท่ีเชา่ท่ีอยู่คา่เชา่จะขึน้อยูก่บัท าเลและการเข้าถึง 
    3) ด้านเศรษฐกิจ คือ ชมุชนแออดัมกัจะเป็นครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย
เน่ืองจากย้ายถ่ินเข้ามาหางานท่ี กทม. แตข่าดประสบการณ์และความรู้ในการท างานด้านตา่งๆท่ี
ไมใ่ชเ่กษตรกรรม จงึเป็นแรงงานท่ีขาดความช านาญ  มีรายได้ไมแ่นน่อนหรือไมก็่วา่งงานแตมี่
ความจ าเป็นท่ีจะต้องตอ่สู้กบัการอยูร่อดในเมืองหลวงซึง่ต้องทนอาศยัอยูใ่นสภาพดงักลา่วแทนท่ี
จะหวนกลบัไปอยู่ถ่ินเดมิ 
 

 2.3.5.2 ความหมายของชุมชนแออัด 
 หนงัสือ Encyclopedea Britanica ได้ให้ความหมายวา่ ท่ีอยูอ่าศยัท่ีไมมี่ท่ีวา่ง 
ช ารุดทรุดโทรมขาดบริการท่ีถกูต้องตามหลกัอนามยั  หรืออยูอ่าศยักนัอยา่งยดัเยียด  อนัท าให้
อาจใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัเพ่ือด าเนินชีวิตในครอบครัวให้มีความสขุกายสบายใจได้ 
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   Longman Dictionary of Contenpory English (1978 : 10) ให้ความหมายของ 

Slum ไว้วา่ “A city area of poor living conditions and dirty unrepaired building” 
  ส านกัสวสัดกิารสงัคม กทม. (2533 : 25) ได้ให้ความหมายว่า “ชมุชนท่ีส่วนใหญ่
มีอาคารหนาแน่นไร้ระเบียบ และช ารุดทรุดโทรม  ประชาชนอยู่อย่างหนาแน่น  มีสภาพแวดล้อม
ไมเ่หมาะสมอนัอาจเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั และความปลอดภยัของผู้อยู่อาศยั  โดยให้ถือ
เกณฑ์ความหนาแนน่ของบ้านเรือน 15 หลงัคาเรือน ตอ่พืน้ท่ีหนึง่ไร่เป็นหนึง่ชมุชน 
  สพุตัรา  สภุาพ (อ้างใน สิริลกัษณ์  แก้งคงยศ. 2533 : 5)  ให้ค าจ ากดัวา่แหลง่
เส่ือมโทรม (Slum  Area) หมายถึง สภาพของยา่นเคหะสถานหรือบริเวณท่ีพกัอาศยัในเมืองท่ี
ประกอบด้วยอาคารช ารุดทรุดโทรม  มีบริเวณท่ีสกปรกรกรุงรังประชาชนอยูก่นัอยา่งแออดัผิดสขุลกัษณะ
ต ่ากว่ามาตราฐาน  จนไม่อาจอยู่อย่างครบครัวตามปกตวิิสยัมนษุย์ซึง่ท าให้ปลอดภยัในด้านสขุวิทยา
และอนามยั 
  สรุศกัดิ ์ ศริิไพบลูย์สินธ์ิ. (2528 : 69) กลา่วว่า สถานท่ีหรือกลุม่ของสถานท่ีท่ีอยู่
อาศยัหรือบริเวณท่ีมีผู้อยูอ่าศยัอยา่งหนาแนน่เกินไป  สดัสว่นจ านวนคนตอ่บ้านมีอตัราสงูมีสภาพ
เส่ือมโทรมหรือมีสภาพไมถ่กูอนามยั  หรือขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวก  ด้วยเหตนีุจ้งึท าให้
เป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ  ความปลอดภยัตลอดจนปัญหาทางศีลธรรมของผู้อยู่อาศยัหรือชมุชน 
  การเคหะแหง่ชาต.ิ (2534 :12) ได้ให้ความหมาย ชมุชนแออดั วา่หมายถึง 
บริเวณพืน้ท่ีท่ีมีสภาพไม่ถกูสขุลกัษณะ มีน า้ขงั อบัชืน้หรือสกปรก มีอาคารและผู้คนอยูอ่ยา่งแออดั 
อนัอาจเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั ความปลอดภยั หรือเป็นแหลง่ท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าท่ี
ขดัตอ่กฎหมาย  หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนทัง้นี ้ จ านวนอาคารท่ีอยู่อาศยัในชมุชน  อยา่งน้อย
ต้องไมต่ ่ากวา่ 30  หลงัคาเรือน  ตอ่พืน้ท่ีหนึง่ไร่  ไมว่า่จะอยูใ่นบริเวณท่ีดนิของเจ้าของท่ีดนิราย
เดียวหรือไมก็่ตาม 
  ส านกัวิจยัสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. (2540 : 56)  ได้ให้ความหมายของ
ชมุชนแออดัวา่หมายถึง ชมุชนท่ีประกอบด้วยคนกลุม่ใหญ่ของคนจนในเมืองซึง่เป็นผลกระทบมา
จากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีไมเ่ทา่เทียมกนัของประเทศจนเกิดการอพยพย้ายถ่ินจากชนบทสูเ่มือง  
และชมุชนแออดันีไ้ด้ขยายตวัมากขึน้ตลอดระยะเวลา 30 ปีท่ีผา่นมา 
 จากการให้ค าจ ากดัความเก่ียวกบัชมุชนแออดัจากแหลง่ตา่งๆ ท าให้พอจะสรุป
ความหมายของชมุชนแออดัได้วา่ “หมายถึง บริเวณพืน้ท่ีท่ีอยู่อาศยัท่ีแออดั ไร้ระเบียบ มีสภาพ
บ้านเรือนและสภาพแวดล้อมต ่ากว่ามาตรฐาน  ซึง่อาจก่อให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพและความ
ปลอดภยัของผู้อยูอ่าศยั รวมถึงการเป็นแหลง่ท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าท่ีขดัตอ่กฎหมายและ
ศีลธรรมท่ีดีของประชาชน”  และส าหรับในงานวิจยัครัง้  
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 2.3.5.3  สาเหตุของการเกิดชุมชนแออัด 
 จากการศกึษาของฉัตรชยั พงษ์ประยรู (2536 : 2), สพุตัรา จกัรกฤษณ์ นรนิตผิดงุการ
และคณะ (2524 : 8 ), พนัธุดา  บญุเหลือหล่อ (2521 : 10 ) และจนัทิมา  ฉัตรไชยสิทธิกลุ (2529 : 25) 
สามารถรวบรวมถึงสาเหตกุารเกิดชมุชนแออดัในกรุงเทพมหานครท าให้ทราบว่าสาเหตกุารเกิด
ดงักลา่วได้มีทัง้ทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสงัคม รวมถึงประชากรด้วย และสาเหตดุงักล่าว
สว่นใหญ่จะมีความสมัพนัธ์และสอดคล้องตอ่เน่ืองกนั ซึ่งได้แก่ 
 1) การอพยพย้ายถ่ินเข้า กทม. จากลกัษณะการโยกย้ายเข้ามาอย่างรวดเร็ว 
เป็นจ านวนมากและเกิดขึน้ในระยะเวลาอนัสัน้  อนัเน่ืองเพราะแรงผลกั (push factor) จากชนบท
ท่ีแห้งแล้งหมดทางท ามาหากินและแรงดงึ (pull factor) ของกรุงเทพมหานครซึง่เป็นศนูย์กลาง
ความเจริญทกุด้าน ประกอบกับลกัษณะของประชากรท่ีเข้ามาท่ีสว่นใหญ่จะเป็นคนยากจนหรือ
ชนชัน้แรงงาน ได้ท าให้ประชากรเมืองเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว  การให้บริการและตอบสนองความต้องการ
ของรัฐท่ีมีตอ่ประชาชนไมส่ามารถท าได้ทนัทว่งที จงึเกิดปัญหาตา่งๆ ตามมามากมาย  ไมว่า่เร่ือง
ของการขาดแคลนท่ีอยู่อาศยั การท ามาหากิน  สขุภาพอนามยั  เป็นต้น  นอกจากนีรั้ฐบาลยงัไมไ่ด้
สนใจท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในระยะแรก  จงึท าให้ปัญหาทวีความรุนแรงขึน้ทกุที 
 2) การขาดแคลนท่ีอยู่อาศยั อนัเน่ืองมาจากการเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็วของจ านวน
ประชากรใน กทม. ท่ีมาจากการย้ายถ่ิน  ได้ก่อให้เกิดการขาดแคลนท่ีอยู่อาศยัจ านวนมาก ผู้ ท่ีมี
เข้ามาใหมต้่องอาศยัอยูใ่นท่ีพกัอนัมีสภาพต ่ากวา่มาตรฐาน ในปี 2503 จากหลกัฐานการรายงาน
ของผู้ เช่ียวชาญอเมริกากนัซึง่ได้ท าการวางแผนส ารวจ กทม. (Litchfield) พบว่า ประชากรประมาณ 
700,000 คนต้องหาท่ีอยูใ่หมห่รือไมก็่ต้องปรับปรุงท่ีอยูใ่หม ่ สว่นการส ารวจของสภาสงัคมสงเค
ระห์ ในปี พ.ศ. 2509 พบวา่มีบ้านท่ีอยูใ่นสภาพเส่ือมโทรมถึง 24,150 หลงั และมีประชากรรวมถึง 
144,900 คน  และเทศบาลนครกรุงเทพเองได้ส ารวจ  เพ่ือหาจ านวนประชากรและขนาดของแหลง่ชมุชน
แออดัในปี พ.ศ. 2501 – 2503  พบวา่มีคนประมาณ 150,000 อาศยัอยูใ่นแหลง่เส่ือมโทรม มี
พืน้ท่ีรวมกนัถึง 1,500 ไร่ 
 3) ความยากจนของประชากรและลกัษณะนิสยั  สาเหตหุนึ่งของการเกิดของ
ชมุชนแออดัมาจากการท่ีประชากรจ านวนหนึง่มีความยากจนไมส่ามารถแสวงหามาตรฐานการ
ด ารงชีวิตให้สงูขึน้กวา่สภาพท่ีเป็นอยูไ่ด้ ประชากรเหลา่นีอ้าจจะมาจากการอพยพของคนชนบทท่ี
มีรายได้น้อยมาสูเ่มือง  เพ่ือแสวงหาหนทางท่ีดีกวา่ หรือจากคนยากจนในเมืองท่ีมาจากแหลง่ไฟ
ไหม้ตา่งๆ  นอกจากนีย้งัเก่ียวข้องกบัลกัษณะนิสยัของตวัผู้ ท่ีอยูใ่นชมุชนแออดัเอง   ท่ีมกัไมค่อ่ย
ค านงึถึงสภาพความเป็นอยูข่องตนหรือคดิปรับปรุงให้ดี  ขึน้ เพราะมีความเคยชินกบัสภาพไมเ่ป็น
ระเบียบ หรืออาจจะมีรายได้ไมเ่พียงพอกบัการด ารงชีพ  มีชีวิตกระเสือกกระสนเพ่ือการอยูร่อดไป
วนัหนึง่ๆ ท าให้ไมส่ามารถปรับปรุงสภาพแวดล้อมหรือท่ีอยูอ่าศยัให้ดีขึน้ได้ 
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 2.3.5.4 สาเหตุทางด้านกายภาพ 
 จากการศกึษาพบว่าเป็นสาเหตสุ าคญัในการเกิดชมุชนแออดัในเมืองโดยอาจแบง่ได้
เป็น 2 ประเด็นใหญ่ คือ เร่ืองท่ีดนิ และเร่ืองสภาพท่ีอยูอ่าศยั ซึง่ประเดน็ทัง้ 2 นีเ้ป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการขาดแคลนท่ีอยูอ่าศยัของผู้ ท่ีมีรายได้น้อย 
  1. เร่ืองท่ีดนิและกรรมสิทธ์ิท่ีดนิ 
  จากการศึกษาของจกัรกฤษณ์และคณะ  (อ้างใน ชมช่ืน จนัทรสมบูรณ์. 2538 : 
24-28) พบวา่ ชมุชนแออดัจะเกิดขึน้ในท่ีดนิ 2 ประเภท คือ ท่ีดนิของรัฐและท่ีดนิของเอกชน 
  ท่ีดนิของรัฐ  ได้แก่ กรณีท่ีประชาชนเข้าไปครอบครองพืน้ท่ีในลกัษณะท่ีหยัง่
เชิงดกู่อน โดยการปลกูสร้างอาคารขึน้มาโดยพลการ  และสว่นใหญ่เม่ือแรกเร่ิมจะอยูใ่นลกัษณะ
ของการเข้าไปอาศยัเป็นการชัว่คราวก่อนโดยปลกูเป็นเพิง  ตอ่เม่ือมีบคุคลอ่ืนตามเข้าไปยดึครอง
และปลกูสร้างใกล้เคียงกนัมากราย  ก าลงัตอ่รองก็มีมากขึน้  ผู้อยู่อาศยัเหลา่นีก็้ใช้วิธีดือ้แพง่ยึด
เอาท าเลนัน้เป็นท่ีอยู่อาศยั ท่ีของรัฐท่ีมกัถกูบกุรุก ได้แก่ ท่ีตืน้เขินริมแมน่ า้ล าคลอง รวมทัง้ ท่ีของ
วดัวาอารามและบริเวณโบราณสถานท่ีเก่าแก่ซึง่ไมไ่ด้รับการคุ้มครองเพียงพอ ท่ีดนิเหลา่นีอ้ยูใ่น
ความรับผิดชอบของกรมศลิปากร  กรมการศาสนา  กรมธนารักษ์  หรือกรมสรรพากร เป็นต้น 
  ท่ีดนิเอกชน  ได้แก่ ท่ีดนิซึ่งเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนท่ีมีท่ีไว้แล้วยงัไมไ่ด้ท า
ประโยชน์หรือตนเองอยูท่ี่อ่ืนไมมี่เวลามาดแูลได้เพียงพอ  รวมทัง้เขตตดิตอ่ระหวา่งท่ีดินของแตล่ะ
เจ้าของ ซึง่ตา่งไมสู่้แนใ่จว่าอยูใ่นเขตของใครเพราะหลกัปักเขตไมช่ดัเจนจงึมีบคุคลบกุรุกเข้าไป
ปลกูท่ีอยูอ่าศยั หรือในบางกรณีก็อาจเป็นความสมคัรใจของเจ้าของท่ีเองท่ีจะให้คนเหลา่นัน้เข้า
อยูอ่าศยัเป็นการชัว่คราวโดยคิดหรือไม่คดิคา่เชา่  โดยเจ้าของท่ีดินแบง่แนวท่ีดินให้เชา่ได้ตามใจ
ชอบเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยโดยไมจ่ าเป็นต้องปรับปรุงคณุภาพหรือบริการใดๆ และรัฐบาลเองก็
มิได้มีกฎหมายใดท่ีจะประกนัสิทธิพืน้ฐานให้กบัผู้ เชา่ได้  เป็นผลให้เม่ือมีการขยายครอบครัวหรือ
มีคนอพยพมาขอเชา่ท่ีอยูเ่พิ่มขึน้  ได้เพิ่มความแออดัและหนาแนน่ขึน้โดยมิได้มีการปรับปรุงสภาพชมุชน
ให้มีคณุภาพท่ีดีขึน้  นอกจากนีล้กัษณะท่ีดนิท่ีเป็นบริเวณภายในบล็อกของเมือง  ส่วนใหญ่เป็นท่ี
เอกชนมีการปลกูห้องแถวเพ่ือการค้าล้อมรอบท่ีดินภายใน  ท่ีดินท่ีถกูล้อมรอบจงึมกัมีราคาต ่า  เป็นท่ี
อยูอ่าศยัราคาถกูเป็นท่ีไมมี่ทางออกสู่ถนนใหญ่โดยทางรถยนต์  ไมมี่ทอ่ระบายน า้เม่ือนานๆเข้าท่ี
พกัอาศยัราคาถกูไมไ่ด้มาตรฐานก็ปลกูขึน้มาอยา่งแออดัจนแปลสภาพเป็นชมุชนแออดัในท่ีสดุ
และเม่ือเวลาลว่งไปนานเข้าผู้ ท่ีอาศยัอยูจ่ะทวีขึน้อย่างมาก  ในท่ีสดุเจ้าของท่ีดนิเองก็มกัมีความ
ล าบากในการจะให้คนเหล่านีเ้คล่ือนย้ายไปอยู่ท่ีอ่ืนตอ่ไป 
 ความยากล าบากของเจ้าหน้าท่ีดแูลท่ีดนิของรัฐและเจ้าของท่ีดนิเอกชนใน
การให้บคุคลท่ีเข้ามาอาศยัอยู่ในลกัษณะนีเ้คล่ือนย้ายออกไปจากท่ีนัน้  เน่ืองมาจากสาเหตสุ าคญัท่ี
คล้ายคลงึกนักบัเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีหน้าท่ีรับค าฟ้องเก่ียวกบัการบกุรุกท่ีก็มกัไมค่อ่ยสนใจท่ีจะท าคดี
เชน่นี ้ เพราะนอกจากเป็นผลงานท่ีไมน่า่สนใจแล้ว  ยงัเป็นเร่ืองท่ีมกัจะขดักบัความรู้สึกในแง่มนษุยธรรม
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 อีกด้วย  อีกทัง้เม่ือเป็นคดีฟ้องร้องไปถึงศาลแล้วแม้โจทย์จะชนะคดี  ศาลก็มกัให้จ าเลยเสียคา่ปรับ         

ซึง่เป็นจ านวนเงินท่ีเล็กน้อยเทา่นัน้  โดยไมค่ าสัง่รือ้ถอนสิ่งปลกูสร้างออกไปจงึท าให้เจ้าของท่ีดนิ
เอือมระอาเพราะเป็นการเสียเวลาเปลา่  นอกจากนัน้ผู้ ฟ้องร้องหรือผู้ขบัไล้ยงัหวัน่เกรงเร่ืองความ
ปลอดภยัของตนอีกด้วย 
 และส าหรับในกรณีท่ีเก่ียวกบัชมุชนแออดันี ้  เร่ืองเก่ียวกบัท่ีดนิและกรรมสิทธ์ิท่ีดนิ
นบัเป็นประเดน็ท่ีส าคญัท่ีสดุเพราะจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบกุรุกท่ีดนิของรัฐโดยตรงนอกจากนี ้
การขยายตวัของชมุชนยงัรวมไปถึงการเชา่ท่ีหรือการบกุรุกท่ีดนิบริเวณใกล้เคียง  ซึ่งอาจจะเป็น
ท่ีดนิของหนว่ยงานอ่ืนหรือเอกชนก็ได้ 
 2. เร่ืองสภาพของท่ีอยูอ่าศยั จากการศกึษาของพนัธุดา บญุเหลือหลอ่ (2521 : 
15) พบวา่ขบวนการเกิดสลมัอนัเน่ืองมาจากสภาพท่ีอยูอ่าศยัมีอยู ่2 ลกัษณะคือ 
 1) สลมัท่ีเกิดจากการเส่ือมสภาพของท่ีอยู่อาศยัซึง่เคยมีสภาพดีมาก่อน  เกิด
เน่ืองจากการลดความต้องการในท่ีอยูอ่าศยัของผู้ มีรายได้ปานกลางหรือสงู  ท าให้ท่ีอยู่อาศยันัน้
วา่งลง  ผู้ มีรายได้น้อยจงึย้ายเข้าไปอยูแ่ทน  โดยสาเหตท่ีุท าให้ความต้องการในท่ีอยู่อาศยัของผู้ มี
รายได้ปานกลางหรือสงูลดลงอาจสรุปได้ดงันี ้
   -  ความเส่ือมโทรมทางกายภาพของอาคารจากอายกุารก่อสร้างท่ีเก่าแก่ 
 - ความล้าสมยัของรูปทรงอาคารแม้เจ้าของจะท านบุ ารุงอาคารให้มีสภาพดี  
แตว่ิวฒันาการของท่ีอยู่อาศยัแบบใหม่ๆ  ท่ีสวยงามทนัสมยัเป็นจ านวนมากดงึดดูให้มีผู้สนใจสร้างท่ี
อยู่อาศยัแบบใหมม่ากกว่า 
 - อิทธิพลจากภายนอก ได้แก่  การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในบริเวณท่ีอยู่
อาศยั เชน่  การขยายโรงงานอตุสาหกรรมรุกล า้ยา่นท่ีพกัอาศยัหรือ  การขยายพืน้ท่ีของเขตพาณิชยกรรม
บนถนนสายหลกั มีผลกระทบโดยตรงตอ่สภาพแวดล้อมของท่ีอยู่อาศยัในแง่ของมลภาวะทางเสียง  
ฝุ่ น  ความสกปรก 
 - ความทรุดโทรมของลกัษณะกายภาพของอาคารโดยรอบ  ท าให้ความต้องการ
ท่ีอยู่อาศยัในบริเวณนัน้ลดลง  เพราะถ้าเจ้าของอาคารปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัของตนให้ดีก็ท าให้มีคน
ต้องการบ้านของเขามากขึน้สามารถเพิ่มคา่เชา่ได้  และเมื่อคนรายได้สงู และท่ีอาศยัอยูใ่นบ้าน
คณุภาพดีก็จะมีอิทธิพลตอ่ลกัษณะภายนอกชมุชนได้  นัน่คือท าให้ชมุชนน่าอยูข่ึน้ในทางตรงกนั
ข้ามถ้าเจ้าของบ้านมีการลงทนุในท่ีอยู่อาศยัอย่างจ ากดัก็พอท าให้ท่ีอยู่อาศยัอ่ืนๆ ใกล้เคียงคณุภาพ
ต ่าลงไปมีผลท าให้กลายสภาพเป็นสลมัมากขึน้ 
  จากสาเหตท่ีุท าให้เกิดการลดลงของความต้องการท่ีอยู่อาศยัเหล่านี ้  จะท าให้
คา่เชา่บ้านหรือราคาบ้านในบริเวณนีล้ดลงท าให้เจ้าของอาคารได้รายรับลดลง  จงึลดคา่ใช้จา่ย
ในการปรับปรุงคณุภาพของท่ีอยู่อาศยัหรือลดการลงทนุในท่ีอยู่อาศยันัน้  มีผลท าให้คณุภาพบ้าน
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 เส่ือมลงซึง่ท าให้มีผู้ ไมต้่องการท่ีอยู่อาศยัในบริเวณนัน้มากขึน้โดยเฉพาะผู้ มีรายได้สงู  ในขณะท่ี

ราคาเชา่ลดลงผู้ มีรายได้น้อยท่ีพอมีความสามารถจ่ายคา่เชา่ได้และมีความสนใจในสภาพแวดล้อมท่ี
เส่ือมโทรมน้อยกวา่ผู้ มีรายได้สงูก็จะย้ายเข้ามาอยู่แทนท่ีและเพ่ือเจ้าของอาคารจะได้รับผลประโยชน์
ตอบแทนจากทรัพย์สินของตนในจ านวนเท่าเดมิ  จงึแบง่พืน้ท่ีให้เช่าย่อยลงไปเพ่ือให้ผู้ มีรายได้น้อย
เชา่ได้มากรายขึน้  แตเ่น่ืองจากผู้ มีรายได้น้อยมีความสามารถในการบ ารุงรักษาอาคารต ่ารวมทัง้
ถ้าเจ้าของอาคารไมส่นใจลงทนุในการบ ารุงรักษาก็ท าให้คณุภาพบ้านเส่ือมมากลงไปอีก  และเส่ือมลง
ไปอีกเร่ือยๆ จนท าให้กลายเป็นสลมั  สลมัเหลา่นีม้กัอยูใ่นสว่นของเมืองท่ีได้รับการพฒันามาเป็น
เวลานานแล้ว 
  2) สลมัท่ีเกิดใหมส่ร้างด้วยวสัดไุมถ่าวร  เชน่  เศษไม้  สงักะสี  พลาสตกิ  ยางรถยนต์
เป็นต้น  ซึง่พบวา่มีลกัษณะทางกายภาพท่ีทรุดโทรมมากกวา่สลมัประเภทแรก Dwyer กลา่ววา่ 
สลมัประเภทนีม้กัพบอยูร่อบนอกของเมือง  การไปตัง้อยู่รอบนอกของเมืองเพราะวา่  การพฒันาท่ี
อยูอ่าศยัในเมืองถึงจดุอ่ิมตวัในความเป็นไปได้ท่ีจะแบง่ Living  Space  ให้ย่อยลงไปอีก 
 ส าหรับสลมัในกรุงเทพฯ พบวา่กระจายตวัอยูท่ัว่ไป  แตไ่มส่ามารถวิเคราะห์ให้
ลกึลงไปวา่ต าแหนง่ของสลมัท่ีเกิดจากการเส่ือมโทรมของตวัอาคารจะอยูใ่นสว่นของเมืองท่ีได้รับ
การพฒันามานานจนอยู่อาศยันัน้เก่าแก่ทรุดโทรมหรืออยูใ่นยา่นท่ีถกูรุกล า้ด้วยการใช้ท่ีดนิประเภท
อ่ืนๆ 
 

 2.3.6 วิธีการปรับปรุงชุมชนแออัด 
 การเคหะแหง่ชาตเิป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจรับผิดชอบโดยตรงในการจดัการแก้ไข
หรือปรับปรุงชมุชนแออดัในรูปแบบตา่งๆ  ตามความเหมาะสมกบัความเดือดร้อนของชมุชน (การ
เคหะแหง่ชาติ. 2534 : 1-5 ) ดงันี ้
  2.3.6.1 โครงการจัดหาท่ีอยู่ใหม่ เป็นโครงการท่ีด าเนินการโยกย้ายประชาชน
ในชมุชนแออดัท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศยัจากท่ีดนิเดมิไปยงัท่ีใหม ่ ซึง่อาจจะ
เป็นสว่นหนึง่ของท่ีดินเดมิหรือย้ายออกไปจากบริเวณเดมิหรือชมุชน โดยโครงการท่ีรองรับการรือ้
ย้ายจะจดัเป็นท่ีดนิแปลงโลง่มีถนน ทางระบายน า้ ระบบประปา ไฟฟ้า การถมดนิเพ่ือให้พ้นน า้
ทว่มในบางโครงการอาจจดัสร้างท่ีอยู่อาศยัซึง่มีทัง้การให้เชา่  ให้เชา่ซือ้ตามความเหมาะสมของ
แตล่ะชมุชน  โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาชมุชนเป้าหมายโครงการจดัหาท่ีอยู่ใหมนี่ ้
เป็นการเน้นการสร้างความมัน่คงในสิทธิการอยูอ่าศยั  การมีสว่นร่วมของผู้อยู่อาศยั  เจ้าของท่ีดิน
ของภาครัฐและเอกชนนัน้  มีวิธีการด าเนินการดงันี ้
   1) การย้ายชมุชนไปอยูท่ี่อยูใ่หม่ (Slum Relocation)  เป็นการย้ายชมุชน
แออดัออกจากพืน้ท่ีเดมิไปอยูใ่นท่ีดินใหม ่  โดยการเคหะฯเป็นตวักลางในการพฒันาท่ีอยูใ่หมใ่ห้ผู้
อยูอ่าศยัได้ซือ้ท่ีดนิเป็นกรรมสิทธ์ิหรือได้เชา่ระยะยาว  ทัง้นีเ้จ้าของท่ีดินท่ีได้ประโยชน์จากท่ีดิน
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 เดมินัน้  จ าต้องมีสว่นร่วมรับภาระด้วยและการเคหะฯ  จะแบง่แปลงพฒันาท่ีดินทางด้านสาธารณปูโภค  

ด้านเศรษฐกิจและสงัคม  และให้ผู้อยู่อาศยัผอ่นช าระคา่ท่ีดนิให้แก่การเคหะฯหรือสถาบนัการเงิน
ตอ่ไป   เชน่  โครงการร่มเกล้า1-6  โครงการสวุรรณประสิทธ์ิ 3  โครงการแก้วนิมิตร  โครงการดวงพิทกัษ์ 
   2) การประสานประโยชน์ทางท่ีดนิ (Land Sharing)  เป็นการแบง่ปัน
ท่ีดนิกนัระหวา่งเจ้าของท่ีดินกบัผู้อยูอ่าศยั  โดยการเคหะฯจะเข้าไปเป็นตวักลางเจรจาตอ่รองกบั
เจ้าของท่ีดินให้แบง่ปันท่ีดินบางสว่นของชมุชนขายให้กบัผู้อยู่อาศยัในราคาถกู หรือให้เชา่ระยะยาว
เพ่ือเจ้าของท่ีดนิจะได้ใช้ท่ีดินสว่นท่ีต้องการไปท าประโยชน์ได้  จากนัน้การเคหะฯจะน าท่ีดนิมา
จดัผงัแบง่แปลงให้ผู้อยู่อาศยัได้เป็นกรรมสิทธ์ิ หรือเชา่ในระยะยาวปรับปรุงระบบสาธารณปูโภค  
สาธารณปูการ  เชา่การสร้างท่ีอยูอ่าศยั  พฒันาด้านเศรษฐกิจและสงัคม  และให้ผู้อยูอ่าศยัผ่อน
ช าระคา่ท่ีดนิกบัการเคหะฯหรือสถาบนัการเงินท่ีสนบัสนนุโครงการตอ่ไป  เชน่  โครงการคลองเตย 
70 ไร่  โครงการวดัลาดบวัขาว 
   3) การปรับผงัและแบง่แปลงท่ีดินในท่ีดนิเดมิ (Slum Reblocking)  ใน
ชมุชนท่ีมีปัญหาการครอบครองท่ีดินหรือต้องการปรับสภาพการใช้ท่ีดนิของชมุชนใหม่  การเคหะฯ      
จะเข้าไปเป็นตวักลางเพ่ือให้ผู้อยูอ่าศยัมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  โดยการซือ้จากเจ้าของท่ีดนิ  หรือเชา่
ระยะยาว  จากนัน้ก็จะเข้าไปท าการแบง่แปลงท่ีดนิและให้กรรมสิทธ์ิผู้อยูอ่าศยัได้ครอบครองท่ีดนิ
โดยถือหลกัใครอยู่ตรงไหนก็อยูต่รงนัน้  หรือขยบัขยายเพียงบางสว่นเม่ือจ าเป็นจริงๆ  เพ่ือเกิด
ความเดือดร้อนน้อยท่ีสดุ  และท าการปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการให้ดีขึน้  ตลอดจน
ชว่ยเหลือแนะน าเก่ียวกบัการออกแบบปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัรวมทัง้พฒันาทางด้านเศรษฐกิจ และ
สงัคม  และให้ผู้อยู่อาศยัผอ่นช าระคา่ท่ีดนิกบัการเคหะฯ หรือสถาบนัการเงินท่ีสนบัสนนุโครงการ
ตอ่ไป  เชน่  โครงการซอยสีน า้เงิน  โครงการวดัไผต่นั 
   4) การรือ้และสร้างใหมใ่นท่ีดนิเดมิ (Reconstruction) เป็นการปรับปรุง
สภาพชมุชนท่ีเส่ือมโทรมโดยการรือ้และพฒันาท่ีอยูอ่าศยัใหมข่ึน้ในพืน้ท่ีเดมิ  โดยให้ผู้อยูอ่าศยัมี
กรรมสิทธ์ิในการเชา่ซือ้หรือเชา่ระยะยาวตอ่ไป เชน่  โครงการสามยอด  โครงการพระราม 4 
  
 2.3.6.2  โครงการปรับในท่ีดนิเดมิ 
   1) การจดัรูปท่ีดนิเพ่ือการพฒันาเมือง (Land Readjustment)  
(ส านกัผงัเมือง กรุงเทพมหานคร. 2544 : 1-4) เป็นกระบวนการจดัการให้ชมุชนเมืองท่ีนา่อยูข่ึน้
โดยไมจ่ าเป็นต้องมีการเวนคืนแม้จะเป็นการจดัการพืน้ท่ีในเมืองท่ีเป็นแหลง่เส่ือมโทรม พืน้ท่ีตาบอด  
ไมมี่ทางออกสูถ่นนหรือพืน้ท่ีชานเมืองท่ีรอการพฒันา ให้มีการพฒันาอย่างคุ้มคา่และเป็นชมุชนเมือง
ท่ีมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ได้ ด้วยการท่ีกลุม่เจ้าของท่ีดนิร่วมตวักนัปันสว่นท่ีดินบางสว่นเพ่ือน าไป
เพิ่มบริการขัน้พืน้ฐานให้ชมุชนดีขึน้  ควบคูไ่ปกบัการจดัรูปแปลงท่ีดินใหม่ให้ท่ีดนิทกุแปลงสอดคล้อง
กบัระบบผงัเมืองท่ีดี โดยไมมี่ผู้ใดต้องย้ายออกจากชมุชนตามยถากรรมดงัวิธีการเวนคืนท่ีดนิ และ
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 เจ้าของท่ีดินทกุรายจะได้รับผลประโยชน์ร่วมกนั นอกจากสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้แล้วท่ีดินแต่

ละแปลงแม้วา่จะมีขนาดเล็กลงแตก็่มีมลูคา่เพิ่มสงูขึน้ 
   2) การปันส่วนท่ีดนิ (Land Contribution) หลกัส าคญัอย่างหนึง่ในวิธีการ
จดัรูปท่ีดนิเพ่ือพฒันาเมือง คือ การ “ปันสว่นท่ีดนิ” ซึง่เจ้าของท่ีดินในโครงการจดัรูปท่ีดนิยินยอม
ท่ีจะสละท่ีดนิของตนสว่นหนึ่ง ส าหรับใช้เป็นพืน้ท่ีบริการสาธารณะ ได้แก่ ถนน สวนสาธารณะ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอีกสว่นหนึง่น ามาจดัหาประโยชน์เพ่ือเป็นคา่ใช้จา่ยของโครงการ 
โดยเจ้าของท่ีดนิต้องมีสว่นร่วมและได้รับผลประโยชน์กลบัคืนอยา่งเป็นธรรม 
  ภายหลงัเจ้าของจะยงัคงกรรมสิทธ์ิท่ีดนิในท าเลเดมิหรือบริเวณใกล้เคียง โดยมี
รูปแปลงท่ีดนิท่ีดีขึน้และง่ายตอ่การพฒันา 

 
 

 
 

ภาพท่ี 2.5  โครงการจดัหาท่ีอยูใ่หม่ 
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ภาพท่ี 2.6  โครงการประสานประโยชน์ทางท่ีดนิ (Land Sharing) 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 2.7  การปรับผงัและการแบง่แปลงในท่ีดนิเดมิ (Slum Re-blocking) 
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ภาพท่ี 2.8   การรือ้และสร้างใหมใ่นท่ีเดมิ (Reconstruction) 

 
 2.3.6.3  การปรับปรุงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
 มีจดุมุง่หมายท่ีต้องการท่ีจะพฒันาสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของผู้อยู่อาศยัของชมุชน
แออดัให้ดีขึน้โดยอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกทัง้ภาครัฐบาล และเอกชนให้เข้ามาร่วม
ด าเนินโครงการ  โดยมีนโยบายหลกัให้ผู้อาศยัในชมุชนได้ร่วมแสดงความคดิเห็น  ตลอดจนร่วม
วางแผนโครงการและตดัสินใจเพื่อให้ชมุชนได้มีความรู้สกึรับผิดชอบในการพฒันาชมุชนของตน  
โดยจดัให้มีการเลือกตัง้คณะกรรมการชมุชนเพ่ือเป็นตวัแทนและผู้น าในการพฒันา 
 การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ  มีจดุหมายท่ีจะเพิ่มรายได้และลดรายจา่ยของผู้อยูอ่าศยั  
ขจดัปัญหาการวา่งงาน เช่น  การฝึกอบรมอาชีพ  สง่เสริมการผลิต  การจดัหาตลาด  จดัตัง้สหกรณ์
ตลอดจนหาแหลง่เงินทนุให้ผู้อยูอ่าศยัได้กู้ เงินเพ่ือลงทนุประกอบธุรกิจหรือพฒันาท่ีอยูอ่าศยัของตนเอง 
เป็นต้น 
 การพฒันาทางด้านสงัคม  โดยการสง่เสริมการศกึษา  สขุภาพอนามยั  ปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ให้ดีขึน้   การจดัระเบียบชมุชน   การให้ชมุชนรู้จกัสิทธิหรือหน้าท่ีท่ีจะท าตนให้เป็นประโยชน์ตอ่สงัคม
และรวมตวักนัเพ่ือพฒันาสงัคม  เป็นต้น 
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 2.3.7 ลักษณะท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
 

3.7.1 ประเภทท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (การเคหะ 
แหง่ชาติ. 2534 : 10) 
  จากการศกึษาของการเคหะแหง่ชาตใินโครงการศกึษาการพฒันากรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ได้มีการส ารวจการเปล่ียนแปลงจ านวนท่ีพกัอาศยั  ชนิดของท่ีพกัอาศยัและขนาดของ
ท่ีพกัอาศยัจากภาพถ่ายทางอากาศมาตราสว่น  1 : 50,000  ปี 2517 และ 2527 โดยมีการจดั
ประเภทท่ีอยู่อาศยัในกรุงเทพฯและปริมณฑลได้เป็นแปดประเภทดงันี  ้
  1. โครงการห้องแถวร้านค้า (Shop-house Projects) แปลนพืน้ของห้องแถว      
แตล่ะห้องโดยทัว่ไปจะเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้าห้องแถวจะเรียงตดิกนัไป 8-20 ห้องขนาดเฉล่ียของ
แตล่ะห้องคือ 4 เมตร และลึก 12 เมตร ความสงูปกติ 2-4 ชัน้ โดยปกตห้ิองแถว 1 ห้องจดัเป็นของ 
1 ครอบครัวเด่ียว ซึง่ใช้ชัน้ลา่งเป็นท่ีประกอบการค้าและชัน้บนขึน้ไปเป็นท่ีพกัอาศยั ห้องแถว
ร้านค้าจะตัง้อยู่ริมถนนสายหลกัและสายรองและสว่นใหญ่จะรวมตวักนัเป็นกลุม่ๆ ในลกัษณะ
ของยา่นการค้าประสม 
  2. โครงการบ้านจดัสรรเอกชน (Private Housing Projects) โครงการเหลา่นีมี้
หลายรูปแบบ และหลายชนิด สว่นใหญ่จะเป็นชนิดบ้านเด่ียว บ้านแถว หรืออพาร์ตเม้นต์หลายชัน้ 
หรืออาจจะประกอบด้วยท่ีอยู่อาศยัแบบตา่งๆ ในโครงการเดียวกนัก็ได้ บ้านจดัสรรเอกชนส่วนใหญ่ 
จะมีการออกแบบวางแผนอย่างดี และมีถนนท่ีมีมาตรฐานสงู แบบบ้านมกัจะมีลกัษณะคล้ายคลงึกนั  
ในแตล่ะโครงการและการก่อสร้างท่ีมีคณุภาพดี 
  3. โครงการท่ีดินจดัสรร (Land Subdivision Projects) โครงการเหล่านีจ้ะเป็นท่ีดนิ
ผืนใหญ่ ซึง่ถกูแบง่เป็นแปลงยอ่ยๆ ส าหรับอยูอ่าศยัแตล่ะครอบครัว และอาจมีหรือไมมี่การ
จดับริการสาธารณะพืน้ฐานให้ก็ได้  อาจสงัเกตได้ง่ายจากระบบถนนท่ีเป็นระเบียบโดยทัว่ไป และ
ท่ีอยู่อาศยัในโครงการท่ีดนิจดัสรร จะเป็นบ้านเดี่ยวออกแบบเฉพาะส าหรับแตล่ะหลงั 
  4. ท่ีอยู่อาศยัท่ีปลกูสร้างโดยปัจเจกบคุคล  (Individual Building) ท่ีอยูอ่าศยั
ประเภทนีคื้อ บ้านเด่ียว และบ้านแถว หรือห้องแถวร้านค้ากลุม่เล็กๆ และแทรกกระจายอยู่ทั่วไป
ในเมือง 
  5. บ้านริมคลอง (Klong Houses)  บ้านริมคลองโดยทัว่ไป จดัเป็นบ้านทรงไทย 
ตัง้อยูใ่นคลอง หรือฝ่ังคลองตา่งๆ ลกัษณะเฉพาะของบ้านเหลา่นี ้คือ มีการติดตอ่ส าคญักบัล าคลอง 
และท าให้เกิดชมุชนขนานเป็นแนวยาว ไปตามล าคลองเหลา่นัน้ 
 6. ชมุชนแออดั และชมุชนบกุรุก (Slum and Squatter Settelement)  เราอาจ
จ าแนกชมุชนเหลา่นีล้งไปอีก ดงัตอ่ไปนี ้
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   1) ชมุชนแออดั คือ ชมุชนท่ีมีบริเวณประกอบด้วย ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีตัง้อยู่อยา่ง

แออดั เล็ก รูปทรงบิดเบีย้ว และสร้างในลกัษณะชัว่คราว หรือ กึ่งชัว่คราว โดยฝีมือของเจ้าของบ้าน 
ทางสญัจรและบริการตา่งๆ คบัแคบ และไมส่มบรูณ์ วสัดกุ่อสร้างท่ีใช้ทัว่ไปมีคณุภาพต ่า ยงัผลให้
เกิดสภาพการอยู่อาศยั ท่ีไม่นา่พอใจ 
  2)  ชมุชนท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเป็นชมุชนแออดั  ชมุชนเหลา่นีมี้ลกัษณะหลายประการ
ท่ีคล้ายคลงึกบัชมุชนแออดั  อยา่งไรก็ตาม ความหนาแนน่จะยงัต ่ากวา่ และขนาดของบ้านและ
ยงัสงูกวา่ และขนาดของบ้านจะยงัใหญ่กวา่ท่ีพบในชมุชนแออดั บริเวณท่ีชมุชนเหล่านีต้ัง้อยูส่่วน
ใหญ่จะอยูใ่นแถบชานเมือง 

3) ชมุชนแออดัขนาดย่อม ชมุชนเหลา่นีมี้ลกัษณะเหมือนชมุชนแออดั เว้นแต่
มีขนาดเล็กกว่า คือ มีจ านวนบ้านพกัอาศยัน้อยกว่า 30 หลงั ในแตล่ะชมุชน ชมุชนแออดัขนาดย่อม 
จะอยู่กระจายไปทัว่เมือง และแทรกอยูใ่นพืน้ท่ีว่าง ระหวา่งอาคารอ่ืนๆ 

 7.  โครงการท่ีอยูอ่าศยัจดัสรรโดยรัฐ (Public Housing Projects) โครงการเหล่านี ้
ประกอบด้วยโครงการท่ีอยูอ่าศยัท่ีจดัสร้างโดยการเคหะแหง่ชาต ิและโดยหนว่ยราชการอ่ืนๆ 

 1) โครงการของการเคหะแหง่ชาต ิ (NHA Projects) การเคหะแหง่ชาตมีิหน้าท่ี
ก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัส าหรับผู้ มีรายได้น้อย ในการนีก้ารเคหะแหง่ชาต ิ ได้ก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัแบบ
ตา่งๆ รวมถึงบ้านเด่ียว  บ้านแฝด  บ้านแถว  แฟลตท่ีสงู 4 ชัน้  และอาคารชดุท่ีสงูหลายชัน้ ทัง้นี ้
รวมทัง้การจดับริการพืน้ฐานให้ นอกจากจดัสร้างท่ีอยู่อาศยัแล้ว  การเคหะฯ จดัท าโครงการปรับปรุง
ชมุชนแออดัอีกด้วย 

2) โครงการของหน่วยราชการอ่ืนๆ (Non – NHA Projects) นอกจากการเคหะฯ 
แล้ว หนว่ยราชการอ่ืนๆ ก็จดัสร้างท่ีอยูอ่าศยั ให้กบัผู้ปฏิบตังิาน หรือลกูจ้างของหนว่ยงานนัน้ๆ 
ภายใต้โครงการสงเคราะห์ตา่งๆ เชน่ การรถไฟฯ กรมต ารวจ และกองทพัอากาศ ได้จดัสร้างท่ีอยู่ 
อาศยัแบบตา่งๆ รวมถึงบ้านเดี่ยว บ้านแถว และอาคารชดุหลายชัน้ 
  8.  ท่ีอยู่อาศยัประเภทอ่ืนๆ (Others) ท่ีอยูอ่าศยัเหลา่นีคื้อ ประเภทท่ีจดัเข้าใน
ประเภทท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้น และประกอบด้วยอาคาร ซึง่มีการเข้าพกัอาศยัโดยไมจ่ าเป็นวา่ได้
จดัสร้างขึน้เพ่ือความมุง่หมายให้เป็นท่ีอยู่อาศยั เชน่ อาคารท่ีตอ่เตมิออกมา เชน่ เรือนคนรับใช้  
โรงรถ  เพิง  และบ้านพกัคนงานก่อสร้าง เป็นต้น วดับางแหง่  และเรือนแพจดัเข้าอยู่ในกลุม่ท่ีอยู่
อาศยัประเภทอ่ืนๆ นีด้้วย 

 
 2.3.7.2 ลักษณะท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในกรุงเทพมหานคร 
 Paul Baross (อ้างใน โกมล ปานซี, แปล. 2530 : 74-75) ได้ให้ความหมายของระบบ
การจดัหาท่ีอยูอ่าศยั (Housing delivery system) วา่หมายถึง กลไกตา่งๆ ด้านการผลิตท่ีอยู่
อาศยัประเภทตา่งๆ และวิธีตา่งๆ ท่ีประชาชนถือสิทธ์ิเข้าอยูใ่นท่ีอยู่อาศยัเหลา่นีไ้ด้  ระบบดงักลา่ว
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 ประกอบด้วย พืน้ท่ีบางสว่น (some place) บริการชมุชนบางประการ (some community 

service)  และสถานท่ีตัง้แห่งหนึง่ (a location) รวมไปถึงเร่ืองราวการจดัระเบียบสภาพแวดล้อม 
ตลอดจนการด าเนินการเงินด้วยในปี ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) Shlomo Angel, Stan Benjamin 
และ Koos H. De Goede ได้ศกึษาถึงระบบท่ีอยู่อาศยัของคนมีรายได้น้อยในกรุงเทพฯ ซึง่สามารถ
สรุปได้เป็น 5 ระบบด้วยกนั คือ (ดภูาพท่ี2.4) 
 1.  ท่ีอยู่อาศยัส าหรับคนงาน (The Workers Housing Subsystem) สร้างขึน้เพ่ือผู้ มี
รายได้ต ่าและสมาชิกในครอบครัว ระบบนีย้งัแบง่ท่ีอยู่อาศยัออกเป็นแบบตา่งๆ คือ 
 1) บ้านท่ีสร้างขึน้ในบริเวณท่ีท างาน (Workplace Site Houses) เป็นบ้านท่ีสร้าง
ด้วยไม้ในบริเวณท่ีตัง้ของโรงงาน โดยน าวสัดท่ีุใช้แล้วมาสร้างเป็นบ้าน กรรมกรจะสร้างบ้านด้วย
ตนเองและอาศยัอยูพ่ร้อมด้วยครอบครัว 
 2) หอพกัคนงานในโรงงาน (Factory Site Dormitories) ประเภทนีจ้ะอยูอ่ยา่ง
แออดั ห้องหนึ่งจะมีคนงานโสดพกัอยู่หลายคน  คนเหล่านีจ้ะมีเนือ้ท่ีภายในห้องสว่นตวัเพียงเล็กน้อย 
 3) ห้องพกัคนรับใช้ในบ้าน (Domestic and Maintenance Staff Quarters) จะมี
อยูใ่นบ้านของคนมีฐานะปานกลางและร ่ารวย  เชน่ ท่ีส าหรับคนใช้ คนสวน ยามและครอบครัว
ของคนเหล่านัน้ 
 4) ท่ีอยู่อาศยัท่ีจดัให้เจ้าพนกังานของสถาบนั และหนว่ยตา่งๆ (Institutinal Housing 
for Workers)  ท่ีอยู่อาศยัท่ีจดัให้กบัคนงานและพนกังาน เชน่ บ้านพกัรถไฟ บ้านพกัต ารวจ เป็นต้น 
 5) บ้านพกัชัว่คราว ณ ท่ีก่อสร้าง (Ltinerant Construction Workers Housing) 
สร้างจากวสัดท่ีุหาได้จากบริเวณก่อสร้าง เม่ือเสร็จโครงการก็รือ้ถอนย้ายไปในท่ีก่อสร้างแหง่ใหม่
เร่ือยๆ  ไป 
 2. ท่ีอยู่อาศยัส าหรับท่ีบกุรุก (The Squatters Housing Subsystem)  บ้านพกัพวกนี ้
จะเป็นบ้านท่ีปลกูสร้างด้วยไม้  และจะมีลกัษณะเป็นบ้านพกัชัว่คราว  โดยปกตจิะปลกูบนพืน้ท่ีท่ี
ซึง่ถกูทอดทิง้วา่งเปล่า ซึง่ไมใ่ชท่ี่ของตวัเอง ในระบบนีย้งัแบง่ออกเป็นชนิดตา่งๆ ได้อีก 
 1) ผู้บกุรุกท่ีแท้จริง (Pure Squatter)  เป็นพวกท่ีอาศยัอยู่ในบ้านท่ีสร้างบนท่ีดิน
ของหนว่ยงานรัฐบาล และไมต้่องจา่ยคา่เชา่ 
 2) ผู้บกุรุกท่ีเช่า (Renting Squatter)  พวกนีส้ร้างบ้านบนพืน้ท่ีเล็กๆ ท่ีมีเจ้าของ
ท่ีดนิ และมีการตกลงท าสญัญาเชา่ตอ่กนั ราคาเชา่ท่ีดนิโดยเฉล่ีย 40 ตารางเมตร ประมาณ 40 – 
60 บาทตอ่เดือน  ประชากรท่ีอยู่อาศยัในระบบนีป้ระมาณ 850,000 คน  ซึง่จดัอยู่ในพวกท่ีมี
รายได้ต ่า 
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  3) ใช้เรือแทนบ้าน (Boat House) จากการส ารวจเม่ือปี 1920  ได้คาดประมาณว่า

มีประชากรอาศยัอยูใ่นเรือประมาณ 4,000 คน  ซึง่เรือท่ีเป็นบ้านนี ้ใช้ส าหรับส่งสินค้าในระยะทาง
สัน้ๆ แตม่กัจะหยดุพกัในคลองท่ีใดท่ีหนึ่งนานๆ (ปัจจบุนัถกูหนว่ยงานรัฐขบัไล่ออกไปเป็นส่วนใหญ่) 
 3. มีบ้านในเขตชนบทแตม่าท างานในเมือง  (Rural Commuters Subsystem)  มีบ้าน
เป็นจ านวนมากในชนบทท่ีเป็นท่ีพกัให้กบัคนท่ีท างานในกรุงเทพ ประชาชนเหลา่นีจ้ะเดนิทางเข้า
มาท างานในเมือง โดยทางรถไฟ  รถยนต์  หรือเรือยนต์ในตอนเช้า 
 4. ห้องแบง่เชา่  (Filtered Housing Subsystem) เป็นท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นขนาดใหญ่ กัน้
เป็นห้องๆ เป็นสดัสว่นแบง่ให้เชา่  บ้านแบบนีป้รากฏอยู่ทัว่ไปในบริเวณแถวท่ีเป็นศนูย์กลางท่ีเป็น
ธุรกิจสมยัเก่า  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยา่นคนจีนอาศยัอยู่มาก  ห้องแถว 3 – 4 ชัน้ อาจเป็นท่ีอยู่
ของคนหลายครอบครัว 
 5. ท่ีอยูอ่าศยัท่ีจดัสรรโดยรัฐ  (Public Housing Subsystem) ท่ีอยู่อาศยัเหล่านีไ้ด้แก่ 
ท่ีอยูอ่าศยัท่ีรัฐจดัสรรให้แก่ผู้ มีรายได้น้อย เชน่ แฟลตท่ีสร้างขึน้โดยการเคหะแหง่ชาต ิเป็นต้น 
 จากการศกึษาข้างต้นนี ้  จะเป็นการสร้างความเข้าใจ  ถึงระบบของท่ีพกัอาศยัภายในเมือง 
และระบบของท่ีพกัอาศยั ของผู้ มีรายได้น้อย ซึง่เป็นระบบยอ่ยของท่ีพกัอาศยัโดยในประเดน็ ท่ีเก่ียวกบั
ชมุชนแออดันัน้พบว่า  มีความเก่ียวพนักนัหลายลกัษณะด้วยกนัคือ  มีความเก่ียวข้องกบัท่ีอยู่อาศยั
ประเภทชมุชนแออดัโดยตรง  และอาจรวมถึงท่ีอยู่ประเภทบ้านริมคลองด้วย โดยในระบบชมุชน
แออดั ก็จะเก่ียวข้องกบัท่ีอยู่อาศยัของผู้บกุรุก และห้องแบง่เชา่ในบางสว่น 
 

 2.3.8 สภาพปัญหาและวิวัฒนาการแนวคิดการจัดหาแหล่งท่ีอยู่อาศัยส าหรับ
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยในเมือง 
 เอกสารบทความวิชาการประกอบการสมัมนา การประชมุวิชาการสาขาออกแบบและ
วางผงัชมุชนเมืองและผงัเมือง ครัง้ท่ี 1 เร่ือง”มหานคร” (ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2543 : 26-37) วิวฒันาการของแนวคิดเคหะ
การในฐานะเคร่ืองค า้จนุชีพด้วยการชว่ยตนเอง 
 ท่ีอยู่อาศยันบัวา่เป็นสิ่งจ าเป็นขัน้พืน้ฐานส าหรับการด ารงชีพ  ซึง่ถ้าหากขาดไปมนษุย์ก็
ไมส่ามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด้  ดงันัน้จงึมีอีกแนวความคิดหนึ่งส าหรับการศกึษาด้านท่ีอยู่อาศยัภายใน
เมืองซึง่ถือวา่เป็นท่ีอยู่อาศยัเป็นปัจจยัท่ีจ าเป็นเพ่ือการด ารงชีพเพ่ือการลงทนุด้านอสงัหาริมทรัพย์
และราคาของท่ีอยูอ่าศยันา่จะเป็นไปตามคณุคา่การใช้สอย (Use Value)  แทนท่ีจะเป็นราคาท่ี
เป็นไปตามกลไกตลาด (Face Value)  ตามหลกัการของเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค  มีหลากหลาย
แนวความคิดในอดีตท่ีนกัวิชาการยึดเป็นแนวทางในการศกึษาท่ีอยูอ่าศยัส าหรับประชากรรายได้
ต ่าในเมือง  โดยมุง่เน้นการช่วยตวัเองของผู้อยู่อาศยับทความนีก้ลา่วถึง 5 แนว ดงันีคื้อ 
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 1) แนวคิดการรือ้ร้างสร้างใหม่ 

2) แนวคิดสนบัสนนุ (Accommodationist) ในรูปแบบของ Jon F.C. Turner (Self-help) 
3) ลกัษณะวิเคราะห์โครงสร้างของ Burgess 
4) แนวคิดในลกัษณะตลาดของ World Bank 
5) แนวคิดแบบผสมผสานแบบการมีส่วนร่วม (Organization-Participation Approach) 

 

 2.3.8.1 แนวคิดการรือ้ร้างสร้างใหม่ 
 นกัคิดในระหว่างทศวรรษท่ี 1950 มกัมีทศันะตอ่การเกอดและการเป็นอยูข่องแหล่ง
สลมัในเมืองวา่เป็นเสมือน  พยาธิร้าย (Parasitic) ท่ีบอ่นท าลายความสวยงาม  ความมีสขุลกัษณะ
ท่ีดีและความนา่อยูข่องเมือง  นกัผงัเมืองในยคุดงักลา่วจึงมีทางออกแบบง่ายๆ คือการรือ้ร้างท่ีอยู่
อาศยัท่ีเห็นวา่ไมเ่หมาะสมและต ่ากวา่มาตรฐาน  เพ่ือการใช้พืน้ท่ีท่ีเห็นวา่เหมาะสมและคุ้มคา่มากกวา่  
แตบ่อ่ยครัง้การรือ้ร้างมกัประสบปัญหาด้านการตอ่ต้านขดัขืนเน่ืองจากประชาชนไมส่ามารถหาท่ี
อยูไ่ด้ใหมใ่นบางเมืองเชน่  กรุงโซล  จาการ์ต้าและประเทศอเมริกาใต้  การขบัไลมี่ความรุนแรงถึง
ขัน้การใช้ก าลงัและการใช้รถไถในการท าลายบ้านเรือน  ในกรุงเทพฯมีการไลรื่อ้ถึงขัน้วางเพลิง  เป็นต้น  
แนวคิดนีไ้ด้รับการวิพากษ์วิจารณ์ในภายหลงัเป็นอย่างมาก และพบว่าเป็นการท าลายท่ีอยู่อาศยั 
(Housing  Stock)  ท่ีส าคญัส าหรับคนจนท่ีมีน้อยอยูแ่ล้วให้หายไปหมด  การวิจยัในประเทศฮอ่งกง
พบวา่การจดัท่ีอยู่อาศยัโดยรัฐเป็นการสง่เสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทางอ้อม  และผลประโยชน์
จากการลงทนุของรัฐด้านท่ีอยูอ่าศยัจะตกอยูก่บัภาคอตุสาหกรรมการผลิตในท่ีสดุ  เน่ืองจากเม่ือ
ผู้ใช้แรงงานมีท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คงอยู่อาศยัจะตกอยูภ่าคอตุสาหกรรมผลิตในท่ีสดุ  เน่ืองจากเม่ือ
ผู้ใช้แรงงานมีท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คงจะสามารถรับคา่จ้างแรงงานในอตัราท่ีถกูลง และเป็นการผ่อน
คลายปัญหาด้านความไมส่งบทางการเมืองอีกทางหนึง่ (Kwitko. 1989 : 30) ท่ีอยู่อาศยัแบบนอก
ระบบเป็นท่ีอยูอ่าศยัท่ีกลุม่แรงงานในเมืองท าหน้าท่ีจดัหาเองโดยภาครัฐไม่ต้องลงทนุแตอ่ยา่งใด 
และสามารถใช้ลดภาระของภาครัฐได้เป็นอย่างดี  ดงันัน้ รัฐบาลในประเทศโลกท่ีสามจงึตา่งละ
ทิง้แนวคิดการรือ้ล้างและหนักลบัมายึดแนวคิดการช่วยตวัเองซึง่จะกลา่วตอ่ไป 
  
 2.3.8.2 แนวคิด Supportive Approach แบบของ Jon F.C. Turner (Self-help) 
 ตอ่มาในทศวรรษท่ี 1960 O.Koeningserger และ C. Abrams (อ้างใน Turner 1976 : 
20) ได้ริเร่ิมเขียนแนวคดิสนบัสนนุชว่ยเหลือกลุม่ผู้ มีรายได้ต ่าในเมืองในการสร้างท่ีอยูอ่าศยัด้วย
ตนเอง และในทศวรรษท่ี 1970 ถดัจากนัน้ John F.C. Turner ได้ท าการศกึษาวิวฒันาการและ
ความเป็นอยู่ของสลมัในโลกท่ีสาม และเสนอแนวคดิตอ่จากนกัวิชาการทัง้สองในการแก้ปัญหาท่ี
อยู่อาศยัส าหรับผู้ยากจนในเมืองโดยผสมผสานการกระจายอ านาจของรัฐกบัความรับผิดชอบของผู้
ต้องการท่ีอยูอ่าศยัด้วยการช่วยตนเอง อย่างไรก็ตามจดุออ่นของแนวคดินีไ้ด้แก่ การขาดกลไก
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 ด้านเศรษฐกิจและการเมืองในการอ านวยให้ท่ีอยู่อาศยัแบบชว่ยตนเองด าเนินไปได้โดยมิได้ค านงึถึง

เจตนารมณ์และแรงจงูใจของรัฐในการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศยัส าหรับกลุม่รายได้ต ่าดงักลา่ว 
 แนวคิดการสนบัสนนุ (supportive approach) มีทศันะตอ่เคหะการส าหรับคนจนวา่
เป็นกระบวนการทางสงัคม ซึง่ประชากรสว่นใหญ่ในประเทศแถบลาตนิอเมริกาได้ร่วมกนัท าการ
ก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัให้กบัตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ อนัเป็นต้นก าเนิดแนวคิดใน
ทศันะของ Turner ซึง่เห็นวา่การช่วยตนเองดงักล่าวเป็นกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัภายในสงัคม 
และยงัเป็นการปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งครัวเรือนกบัสภาพแวดล้อมโดยรอบ ประเดน็ของแนวคิดนีเ้น้น
ท่ีความส าคญัของประชาชน และการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพโดยให้ประชาชนมีโอกาส
ควบคมุการใช้ทรัพยากรท่ีมีข้อก าจดัเหลา่นัน้ (Turner. 1976 : 25) รัฐมีหน้าท่ีเพียงการสนบัสนนุ
ด้านโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินสามารถด าเนินการด้านท่ีอยู่อาศยัของตนได้เท่านัน้ 
ดงันัน้ประโยชน์ใช้สอยของท่ีอยูอ่าศยัจะสามารถวดัได้จากระดบัของการเสนอความต้องการของ
ครัวเรือนท่ีอยูอ่าศยั อนัเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมในการออกแบบของผู้ใช้  ด้วยวิธีนีป้ระชาชน
จะมีความชอบธรรมด้านการควบคมุการใช้ทรัพยากรด้านท่ีอยู่อาศยัสว่นใหญ่ในท้องถ่ิน ในขณะ
ท่ีรัฐจะท าหน้าท่ีในการควบคมุด้านความปลอดภยัและความสมดลุของระบบนิเวศ ดงันัน้การ  
ชว่ยตนเองไมไ่ด้หมายถึงการลงมือสร้างบ้านด้วยตนเองเสมอไป แตห่มายถึงการมีส่วนร่วมและ
อ านาจในการตดัสินใจ (Turner. 1987 : 20) และรัฐมีหน้าท่ีโดยตรงในการสนบัสนนุความคิดริเร่ิม
ของประชาชน (Supportive Approach) จงึมีความขดัแย้งกนักบัแนวของ World Bank (อา่น
แนวคิดของ World Bank) เน่ืองจาก Turner เน้นการสนบัสนนุชมุชนและองค์กรท้องถ่ินในขณะท่ี
แนวคิดของ World Bank สนบัสนนุกลไกของตลาด โดยมิได้มุง่เน้นการกระจายความเป็นเจ้าของ
ท่ีดนิ เงินทนุ และโครงสร้างพืน้ฐานดงัท่ี Turner กลา่วเน้น อยา่งไรก็ตาม การควบคมุกลไก
การตลาดและการมอบอ านาจการครอบครองด้านท่ีดิน เงินทนุ และแรงงาน ให้แก่ชมุชนท้องถ่ิน
ตามแนวคิดของ Turner นัน้กระท าได้ยากในบริษัทของประเทศด้อยพฒันา ข้อโต้แย้งของ Turner 
ไมมี่พลงัพอท่ีจะให้ค าตอบด้านการแก้ไขประเดน็ความขดัแย้งกบัตรรกด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
และการบริหารจดัการในบริบทของประเทศในระบบทนุนิยมเพียงเพ่ือให้สงัคมมีความเป็นประชาธิปไตย
มาก (Turner. 1987 : 15) ดงันัน้แนวคิดของ Turner จงึกลายเป็นข้อวิพากษ์หลกัของ Burgess ท่ี
กลา่วถึงแนวคิดนีว้่าเป็นการเสริมแรงให้กบัตรรกในระบบทนุนิยม และมองข้ามความขดัแย้งในรัฐ
ภายใต้ระบบทนุนิยม เน่ืองจากในขณะท่ีอยู่อาศยัแบบช่วยตวัเองจะสามารถเพิ่มคา่ด้าน (Exchange 
Value) เม่ือเวลาผา่นไป  ผู้ ท่ีรับประโยชน์จากโครงการชว่ยตวัเองกลายเป็นชนชัน้กลางและเป็น
การผลกัภาระรับผิดชอบของนกัลงทนุด้านสวสัดกิารคนงานอีกด้วย ทัง้นี ้Turner ยงัไมส่ามารถหา
วิธีการท่ีเหมาะสมภายใต้ความเป็นไปได้ของกฎหมาย ท่ีจะท าให้รัฐในประเทศด้อยพฒันากระจาย
ทรัพยากรไปสูผู่้ มีรายได้ต ่าและเปิดโอกาสเกิดการมีสว่นร่วมขึน้ได้ 
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 2.3.8.3 แนวคิด Burgess 
 Rod Burgess (Turner. 1987 : 30) ได้วิพากษ์วิจารณ์ แนวคดิของ Turner และ
แนวทางในการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศยัส าหรับประชากรผู้ มีรายได้ต ่าของภาครัฐและกลุม่ องค์กรอิสระ
โดยตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของแนวคดิเชิงวิเคราะห์โครงสร้าง (Structural approach) การจดัหาท่ีอยู่
อาศยัแบบชว่ยตนเองได้รับการมองวา่เป็นการหาความชอบธรรมของระบบทนุนิยมและการเอารัด
เอาเปรียบของกลุ่มผู้ มีอ านาจ ดงันัน้แนวคิดนีจ้งึมองทางออกของการแก้ปัญหาโดยการปรับเปล่ียน
โครงสร้างสงัคมและเศรษฐกิจ Burgess (1985) โต้แย้งวา่ การสร้างท่ีอยูอ่าศยัไมส่ามารถ
ค านงึถึงเพียงอรรถประโยชน์ (Use Value) เทา่นัน้  แตจ่ะต้องค านงึถึงมลูคา่เพิ่มในฐานะคณุคา่
การแลกเปล่ียน (Exchange Value) อีกด้วย เม่ือท่ีอยู่อาศยัเป็นอสงัหาริมทรัพย์ การวิเคราะห์
จะต้องกระท าในบริบทของกระบวนการผลิต และความสมัพนัธ์เชิงเปรียบเทียบในผลประโยชน์ท่ี
ได้ระหวา่งแตล่ะชนชัน้ โดย Burgess อ้างถึงฐานะของรัฐในระบบการผลิตแบบทนุนิยมวา่ รัฐท า
หน้าท่ีเพียงรักษาผลประโยชน์และให้ความมัน่ใจในการผลิตภายใต้ระบบทนุนิยมเท่านัน้  ดงันัน้
ภายใต้ระบบทนุนิยม ท่ีอยู่อาศยัแบบชว่ยตวัเองไมส่ามารถอยูเ่หนือหรือขดัแย้งกบักฎหมายหรือ
แม้กระทัง่เปล่ียนกฎหมายได้ หนทางท่ีท่ีอยู่อาศยัแบบชว่ยตนเองจะมีราคาถกูลงได้ก็ด้วยแรงงาน
ได้เปลา่ของผู้อยู่อาศยัเอง แตต้่นทนุอนัเน่ืองจากปัจจยัอ่ืนเชน่วสัด ุท่ีดนิ และสาธารณปูโภคยงัอยู่
ภายใต้เง่ือนไขของระบบตลาด ซึง่ไมส่ามารถลดต้นทนุให้ต ่าพอท่ีคนจนจะสามารถซือ้ได้ ต้นทนุ
ด้านดอกเบีย้ การเก็บก าไรในท่ีดนิ จะถกูซอ่นเร้นไว้ด้วยการแทรกแซงจากรัฐภายใต้กฎหมาย
ควบคมุการก่อสร้าง ผู้อยู่อาศยัซึง่เป็นผู้สร้างจะถกูบงัคบัให้ใช้วสัดใุนตลาดโดยทางอ้อม และเป็น
การยดัเยียดคา่นิยมท่ีไมไ่ด้เป็นไปตามความต้องการของผู้อาศยั ซึง่ขดัแย้งกบัแนวคิดของ Turner 
ในด้านความเป็นอิสระในการสร้าง (Freedom to build) ดงันัน้ท่ีอยูอ่าศยัแบบชว่ยตวัเองในทศันะ
ของ Burgess เป็นการรวมเอากิจกรรมทัง้หมดของการสร้างให้เข้าเป็นส่วนหนึง่ของระบบทนุนิยม
และโครงสร้างทางการเมืองนัน้ๆ และจะท าให้การกระจายรายได้ของระบบเลวร้ายมากขึน้ (Burgess. 
1985 : 12) ถึงแม้วา่การวิเคราะห์สภาพปัญหาของ Burgess จะเป็นไปอยา่งเป็นเหตเุป็นผลจาก
ทศันะของนกัเศรษฐศาสตร์การเมือง อยา่งไรก็ตาม Burgess มิได้เสนอวิธีการแก้ปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรมท่ีสามารถน ามาปฏิบตัไิด้ในบริบทของเมืองในประเทศโลกท่ีสามแตอ่ย่างใด 
 

 2.3.8.4 แนวคิด World Bank 
 แนวคิดของธนาคารโลกแตก่ารแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศยัของผู้ มีรายได้ต ่าในเมืองนัน้เป็นไป
ในรูปแบบของระบบตลาด ธนาคารโลกนัน้เป็นท่ียอมรับกนัว่าอยูเ่บือ้งหลงันโยบายด้านการเงิน
และเศรษฐกิจของโลกท่ีก าลงัพฒันา และนบัว่าเป็นผู้สนบัสนนุด้านการเงินเพ่ือโครงการท่ีอยู่อาศยั
แบบชว่ยตนเองตัง้แต ่ ปี 1972 เป็นต้นมา ธนาคารโลกมกัฉวยแนวคิดทฤษฎีของนกัวิชาการและ
น ามาดดัแปลงให้เข้ากนักบัแนวทางการพฒันาแบบ Neoclassic ธนาคารโลกจงึเป็นแหลง่เงินทนุ
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 ในการสนบัสนนุท่ีอยูอ่าศยัแบบชว่ยตนเองท่ีใหญ่ท่ีสดุของโลกในทศวรรษนัน้มาหลงัจากท่ีนกัวิชาการ

ด้านเคหะการหลายท่านได้เสนอแนวคิดในรูปแบบของการชว่ยตวัเอง ด้วยพยายามท่ีจะพิสจูน์         
ให้เห็นวา่ ประชากรท่ีมีรายได้น้อยในประเทศด้อยพฒันาก็มีขีดความสามารถในการเป็นเจ้าของท่ี
อยูอ่าศยัได้ตลาดบ้าน (Conventional Housing Market) โดยท่ีโครงการบ้านราคาถกูจะต้อง
สามารถคืนทนุ ธนาคารโลกเห็นวา่อปุสรรคของการจดัหาท่ีอยูอ่าศยัให้แก่ประชาชนในเมืองเกิด
เน่ืองจากความไร้ประสิทธิภาพของกลไกในตลอดในการก าหนดอปุสงค์และอปุทาน วิธีแก้ปัญหา
ท่ีส าคญัจงึมุง่เน้นการสง่เสริมกลไกทางตลาดให้แข็งแกร่งและขจดัอปุสรรค (Bottle Neck) อนัได้แก่
ความพยายามในการท าให้ต้นทนุของท่ีอยู่อาศยัให้ถกูลงโดยการลดมาตรฐานการก่อสร้างลง การท า
ให้ระดบัราคาท่ีดินอยูใ่นภาวะท่ีประชากรรายได้ต ่าสามารถซือ้ได้ ธนาคารโลกยงัเช่ือว่าหากผู้อาศยั
ร่วมสละแรงงานในการก่อสร้าง จะสามารถลดคา่ใช้จา่ยด้านแรงงานได้สว่นหนึง่ (World Bank. 
1975 : 25) World Bank จงึมุง่สนบัสนนุโครงการ sites and services ในชว่งปี 1972 – 1975  
แตก่ลบัพบวา่อปุสรรคส าคญัในประเทศด้อยพฒันาได้แก่การเกร็งก าไรท่ีดินซึง่ท าให้ท่ีดินมีราคาสงู 
และโครงการเหลา่นีย้งัมีราคาสงูเกินกวา่ผู้ มีรายได้ต ่าจะสามารถเข้าถึงได้ จึงได้เปล่ียนนโยบาย
สนบัสนนุ โครงการปรับปรุงสลมั (Squatter and Slum Upgrading) แทนในระหว่างปี 1976 – 
1979 แตก็่พบว่าปัญหาด้านการคืนต้นทนุยงัไมส่ามารถขจดัได้อยู ่ จงึหนัมาสนบัสนนุการกระตุ้น
การจ้างงานในโครงการท่ีอยู่อาศยั ท่ีเน้นแรงงานท้องถ่ินและการให้สินเช่ือแก่ธุรกิจขนาดเล็กแทน
ในระหวา่งปี 1980 – 1983 เพ่ือเน้นการคืนต้นทนุและเพ่ือให้โครงการด าเนินตอ่ไปได้ (Burgess. 
1987 : 15) ดงันัน้โครงการตา่งๆ ของ World Bank จงึมิได้บรรลวุตัถปุระสงค์ด้านการมีสว่นร่วม
ของชมุชน การมีประสิทธิภาพโดยการให้อ านาจแก่ประชาชนในท้องถ่ิน 
 ดงันัน้ World Bank จงึร่วมมือกบั IMF หนัมาเน้นนโยบายการปรับโครงสร้างแทน 
โดยเน้นการเพิ่มผลผลิตในระดบัมหาภาคแทนการจดัการให้ระดบัโครงการยอ่ยๆ ทัง้นี ้ จะต้องอาศยั
กลยทุธ์ในการลดขนาดองค์กร  การลดบทบาทของรัฐในการเป็นผู้ผลิตและให้บริการ ตลอดจน
การเปิดเสรีทางการค้าแก่ตา่งประเทศอนัเป็นกลยทุธ์ใหม่ในการแก้ปัญหาการค้างช าระหนีส้ินของ
ประเทศด้อยพฒันา (Foxley. 1983 : 12  และ Yagci. 1985 : 8) การท่ี World Bank สนใจให้การ
สนบัสนนุการพฒันาท่ีอยู่อาศยัก็เน่ืองจาก เห็นว่าท่ีอยู่อาศยัเป็นสินค้าทนุ ท่ีจะสามารถน ามา         
ซึง่การลดลงของคา่แรงและการเตบิโตด้านเศรษฐกิจ ดงันัน้ นโยบายของ World Bank จงึมิได้เน้น
ความต้องการท่ีอยู่อาศยัของคนจนในเมือง แตเ่น้นความสามารถในการจ่าย (TUE. 1988 : 10) 
 อยา่งไรก็ตามรัฐบาลในประเทศก าลงัพฒันาส่วนใหญ่ท่ีรับความชว่ยเหลือด้านเงินกู้
จาก World Bank อยูใ่นสภาวะท่ีจะต้องยอมรับเง่ือนไขส าหรับนโยบายเคหะการจาก World 
Bank ซึง่บอ่ยครัง้ขดัแย้งกนัเองและประสบความล้มเหลว 
 



 

 

48 
 
 
 
  2.3.8.5  แนวคิดของ Governance มาผสมผสานกับ Supportive Approach เพื่อ

การแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยส าหรับคนจนในเมือง 
 เป็นท่ียอมรับกนัวา่สภาพปัญหาอนัเน่ืองจากกระบวนการเป็นเมือง การเพิ่มของประชากร
อนัเน่ืองจากการย้ายถ่ิน และปัญหาความยากจนในเมืองเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้ยากในประเทศโลก
ท่ีสาม และเป็นท่ีประจกัษ์อีกวา่ รัฐในประเทศเหลา่นีข้าดแรงจงูใจและไมส่ามารถแก้ปัญหาด้านท่ี
อยู่อาศยัมิได้ด้วยเหตผุลการขาดงบประมาณ แตด้่วยข้อจ ากดัของระบบเศรษฐกิจ สงัคม และระบบ
ราชการภายในประเทศเหลา่นี ้ และระบบตลาดท่ีสมบรูณ์ก็ไมส่ามารถแก้ปัญหาความขาดแคลน
ท่ีอยู่อาศยั ส าหรับผู้ มีรายได้ต ่าในประเทศในโลกท่ีสามส่วนใหญ่ (Safler. 1983 : 15) ดงันัน้การ
ปรับเปล่ียนวิถีทางสงัคมภายใต้รัฐธรรมนญูใหมจ่งึเป็นสิ่งจ าเป็นในความพยายามแก้ปัญหาด้าน
ท่ีอยู่อาศยั การมีสว่นร่วมของประชาชน ตัง้แตข่ัน้ตอนการวางแผนถึงการน าแผนไปปฏิบตัจิงึเป็น
สิ่งจ าเป็น ในตอนปลายของทศวรรษท่ี 1980 UNCSH ได้เปล่ียนแนวทางของท่ีอยูอ่าศยัแบบชว่ย
ตนเองมาเป็น การเน้นความเช่ือมโยงระหว่างบทบาทของรัฐ ตลาด องค์กรอิสระ และองค์กรชมุชน 
โดยรวมเรียกวา่แนวคิด การเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ชมุชน “enablement” อนัได้แก่การน า
ทรัพยากรมาใช้อยา่งมีประสิทธิภาพ การน าเพิ่มขีดความสามารถในด้านการลงทนุเพ่ือเพิ่มผลผลิต
ด้านท่ีอยู่อาศยัและโครงสร้างพืน้ฐาน และเพิ่มขีดความสามารถของการค้าใน และนอกระบบ  
โดยเน้นการเพิ่มบทบาทความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนให้ได้ผลสงูสดุ (UNCSH. 1990 : 
12) ถึงแม้แนวคดินีจ้ะเน้นการมีสว่นใหญ่ในระดบัรากหญ้าและตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของระบบชมุชน 
ในปี 1988 UNCSH ได้พฒันาแนวทางท่ีเรียกว่า กลยทุธ์ท่ีอยู่อาศยัส าหรับปี 2000 (Global 
Strategy for Shelter for the Year 2000) โดยมุง่เน้นสขุลกัษณะขนาดพืน้ท่ีท่ีพอเพียง และการ
ระบายอากาศส าหรับท่ีอยู่อาศยัในปี 2000 และการท าให้ท่ีอยู่อาศยัมีผลิตผลทางเศรษฐกิจเพื่อ
ขจดัความยากจน แตเ่น่ืองจาก World Bank เป็นผู้สนบัสนนุหลกัในโครงการนี ้  แนวคดินีย้งัเน้น
การใช้ระบบตลาดเป็นกลไกอยา่งมาก และจงึมีความเป็นไปได้ต ่าในด้านท่ีอยู่อาศยัส าหรับผู้ มี
รายได้ต ่ามากในประเทศด้อยพฒันา ในปี 1996 ระบบนิเวศน์เร่ิมเป็นท่ีสนใจเน่ืองจากโลกประสบ
ปัญหาด้านสภาวะแวดล้อม การประชมุ Habital II ในหวัเร่ือง City Summit ท่ี Istanbul ได้ขยาย
ความหมายของท่ีอยู่อาศยัแบบช่วยตนเองให้กว้างขวางตอ่ไปอีก เพ่ือครอบคลมุการกระจายอ านาจ 
การสนบัสนนุด้านเงินทนุ การให้บริการด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และการเพิ่มผลผลิตด้านเศรษฐกิจ 
ถึงแม้นโยบายเหล่านีจ้ะเน้นการขจดัความยากจน แตม่ิได้กลา่วถึงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและ
ด้านอปุสรรคด้านกฎหมายท่ีขดัขวางการจดัท่ีอยูอ่าศยัส าหรับคนจนในเมือง 
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  2.3.8.6 การน าแนวคิดด้าน Governance มาใช้กับการแก้ปัญหาด้านการมี

ส่วนร่วมของชุมชน 
 Governance หมายถึง การปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งประชาสงัคม (Civic Society) กบัรัฐ 
(Mc. Carneyet.,al.1995 : 4)  โดยเน้นการมีสว่นร่วมของกลุม่ประชาสงัคมและปัจเจกบคุคลใน
การตดัสินใจด้านนโยบายตา่งๆ  เชน่  เศรษฐกิจและการเมือง  การมีสว่นร่วมในการตดัสินใจนี ้
หมายถึง  การเข้าถึงข้อมลูข่าวสารตา่งๆ และการเข้าถึงเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ  
ในบางกรณีการปฏิสมัพนัธ์อาจกระท าผา่นองค์กรอิสระ  เชน่  NGO ปัญหาหลกัของการจดัหาท่ี
อยูอ่าศยัในเมืองบริบทของไทยนัน้ได้แก่อปุสรรคของการเข้าถึงท่ีดนิ  การให้บริการด้านสาธารณปูโภค         
ในกรณีชมุชนบกุรุก  การบริหารจดัการด้านเงินทนุภายในชมุชนแหลง่ท่ีมาของเงินทนุและสขุลกัษณะ
ของชมุชน  การจดัการด้านท่ีอยู่อาศยัส าหรับคนจนในเมืองมกัเก่ียวข้องกบัการแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้าดงักล่าวด้วยวิธีนอกระบบ โดยผนวกกบัการให้อ านาจอิสระแก่ชมุชนในการช่วยตนเอง  ดงันัน้
วิธีการในแนว Governance จงึเน้นวา่มีประโยชน์ทัง้ในกระบวนการวางนโยบายและกระบวนการ
น าแผนไปใช้  ในขัน้ตอนการวางนโยบายวิธีนีเ้ปิดโอกาสให้มีการส่ือสารระหว่างผู้อยู่อาศยัเจ้าของ
ท่ีดนิและเจ้าหน้าท่ีรัฐ  เพ่ือหาข้อยตุใินข้อขดัแย้งตา่งๆ โดยสามารถเอาชนะอปุสรรคด้านกลไก
ตลาดได้  และวิธีนีจ้ะเป็นประโยชน์มากขึน้ในกระบวนการน าแผนไปปฏิบตั ิ  เน่ืองจากมีอปุสรรค
หลายประการท่ีไมส่ามารถแก้ไขโดยใช้วิธีการในระบบได้  เชน่  การตอ่รองโดยใช้วิธีการ Land 
Sharing  เพ่ือให้ได้มาซึง่การเชา่ท่ีดนิแลกกบัการคืนท่ีดินให้แก่เจ้าของท่ีดินบางสว่น  เพ่ือการท า
ประโยชน์หรือการให้ได้มาซึง่สาธารณปูโภคในชมุชนบกุรุกเป็นต้น 
 

 2.3.9 องค์ประกอบชุมชนเมืองท่ีน่าอยู่ 
  1) คุณภาพชีวิต เป็นชมุชนเมืองท่ีมีระเบียบสวยงามนา่อยูอ่าศยัมีสวนสาธารณะ  
สนามเด็กเลน่  สถานท่ีออกก าลงักาย  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน  มีความสะดวกสบายใน
การเดนิทาง  ไมมี่สิง่รบกวนจากมลภาวะขณะเดียวกนัยงัเพียบพร้อมไปด้วยยา่นการค้าและการบริการ 
   2) การบริการ  เป็นชมุชนเมืองท่ีสมบรูณ์แบบท่ีสามารถตอบสนองความต้องการ
พืน้ฐานของการใช้ชีวิตประจ าวนัได้อยา่งครบครันด้วยการรวมศนูย์การบริการทัง้ในส่วนของภาครัฐ
และเอกชนเชน่  ส านกังานเขต  โรงพยาบาล  สถานีต ารวจ  ห้างสรรพสินค้า  ร้านค้าและบริการ
เป็นต้น  ด้วยการเดนิทางเพียงเล็กน้อยภายในชมุชนโดยไมจ่ าเป็น  ต้องพึง่พาการบริการจากภายนอก  
ขณะเดียวกนัยงัสามารถให้บริการประชาชนในพืน้ท่ีโดยรอบเพ่ือลดการเดนิทางเข้าไปยงัพืน้ท่ีเมือง
ชัน้ในได้อีกด้วย 

  3) ความสะดวกสบาย เป็นชมุชนเมืองท่ีมีความคลอ่งตวัในการเดนิทางมีระบบ
ขนส่งสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับการเดินทางทัง้ภายในและระหว่างชมุชน มีการวางแผนการ
จดัการระบบชมุชนท่ีดีโดยก าหนดแผนการใช้ท่ีดินไว้ล่วงหน้าอย่างสอดคล้องกบัวิถีชีวิต ประจ าวนั 
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   4) สิ่งแวดล้อม เป็นชมุชนเมืองท่ีมีการวางแผนจดัการด้านสิ่งแวดล้อมด้วยการ

จดัให้มีพืน้ท่ีสีเขียวในลกัษณะของสวนสาธารณะ  สวนหยอ่ม  สนามเดก็เลน่  กระจายอยู่อย่าง
เหมาะสมและแบง่แยกกลุม่กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดมลภาวะออกจากชมุชน รวมทัง้ระบบบ าบดั
น า้เสีย  ระบบการจดัเก็บและก าจดัขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 

  5) สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นชมุชนเมืองท่ีมีการจดัวางระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานท่ีสมบรูณ์เชน่ ระบบโครงข่ายถนนท่ีได้มาตรฐานและเข้าถึงท่ีดินทกุแปลง  ระบบ
ขนส่งมวลชน  ระบบระบายน า้  การป้องกนัน า้ทว่ม  การบ าบดัน า้เสีย  การบริการน า้ประปา  ไฟฟ้า  
โทรศพัท์  เป็นต้น  อีกทัง้ยงัได้จดัเตรียมการบริการขัน้พืน้ฐานท่ีจ าเป็นส าหรับชมุชนเชน่  โรงเรียน  
โรงพยาบาล  ศนูย์บริการสาธารณสขุ  ท่ีท าการไปรษณีย์  สถานีต ารวจ  ศนูย์บริการชมุชนและ
ลานอเนกประสงค์เป็นต้น 
  
 2.3.10  การวางผังและการออกแบบกายภาพชุมชน (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2543 : 164-165) 
  1) ความปลอดภัย (Safety) ของผู้อยู่อาศยัในชมุชนและทรัพย์สิน  ชมุชน
จะต้องมีสภาพกายภาพท่ีให้ความปลอดภยัแก่ผู้อยู่อาศยัและผู้มาเยือนทัง้ร่างกาย และจิตใจรวมถึง
ทรัพย์สินด้วย  ความปลอดภยัเป็นความปลอดภยัจากภยัธรรมชาติ  อนัได้แก่  อทุกภยั  วาตะภยั  
ไฟไหม้  แผน่ดนิยบุตวัถลม่  แผน่ดนิไหว  การกดัเซาะพงัทรายของน า้หรือลม  รวมถึงภยัจาก
ความขาดแคลนทางธรรมชาต ิ เชน่  ความแห้งแล้ง  อากาศร้อน  ความปลอดภยัจากการกระท า
ของมนษุย์อนัได้แก่  อนัตรายจากการก่อสร้าง  อาคารถลม่  ไฟไหม้  ความปลอดภยันีจ้ะท าให้
ผู้คนในชมุชนรู้สึกถึงความมัน่คง (Security) ไมว่ิตกกงัวล  ชมุชนจ าเป็นต้องค านึงถึงภยัตา่งๆ  
เหลา่นีแ้ล้ววางแผนกายภาพให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนในชมุชน 

    2) ความสะดวก  หมายถึง  ความสะดวกในการด าเนินการการท ากิจกรรม
ตา่งๆ ในชมุชน  การตดิตอ่สญัจรไปมาหาสู่ในส่วนตา่งๆ ของชมุชนเป็นไปอย่างคล่องตวัไม่ติดขดั  
ความสะดวกนีร้วมถึงการคมนาคม  การตดิตอ่ส่ือสาร  โทรคมนาคม  ท่ีให้บริการแก่ผู้คนในชมุชน
ด้วยค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม  ความสะดวกนีจ้ะท าให้ผู้คนในชุมชนเกิดความมัน่ใจในการเดินทาง
ติดต่อ  การพัฒนาระบบติดต่อของส่วนต่างๆในชุมชนอาจจะต้องพิจารณาศกัยภาพเดิมของ
ชมุชน  เช่น ความสะดวกในการติดตอ่ทางบก  ทางน า้  ทางอากาศหรือการใช้เทคโนโลยีส่ือสาร
เพ่ือให้เกิดความคลอ่งตวัในการตดิตอ่ 
   3) ความสบาย  ผู้คนในชุมชนควรอยู่ในภาวะความสบาย  คือ ความไม่ร้อน
จนเกินไป  ไม่ความหนาวเกินไป  มลพิษในอากาศไม่มากจนเกินไป  ฝุ่ นไม่มากจนเกินไป  ไม่มี
กลิ่น  เสียงไมด่งัจนเกินไป  มีความเป็นสว่นตวัพอสมควร  ความสบายนีจ้ะท าให้ผู้คนในชมุชนอยู่
อยา่งมีความผาสขุ  สภาพแวดล้อมทางธรรมชาตขิองชมุชนจะเป็นข้อจ ากดัตามความสบาย  เช่น  
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 อากาศร้อน  อากาศหนาว  แต่ในการพฒันากายภาพสามารถแก้ไข หรือบรรเทาความไม่สบาย

เหลา่นีใ้ห้ลดลงได้  ฉะนัน้จะต้องให้ความส าคญัในการแก้ไขข้อจ ากดัเหล่านีด้้วย 

   4) ความเป็นระเบียบ  หมายถึง  การท่ีเป็นส่วนประกอบตา่งๆ ของชมุชนได้รับ
การจดัรวมหมวดหมูอ่ย่างกลมกลืนกนัไมมี่ความแตกตา่งกนัท่ีเห็นความขดัแย้งกนัอยา่งชดัเจนมา
อยูด้่วยกนั  ท าให้ไมก่่อความวุน่วาย  สบัสน  ถ้าจ าเป็นต้องมีความแตกตา่งกนัก็ต้องมีสว่นเช่ือมตอ่ท่ี
ท าให้เกิดตอ่เน่ือง  องค์ประกอบบางอยา่งท่ีมีความไมเ่ป็นระเบียบ  เช่น  สิ่งก่อสร้างทรุดโทรม  
ปรักหกัพงั  ไมไ่ด้แนว  ไมไ่ด้แถว  ต้องได้รับการแก้ไขให้เป็นระเบียบความเป็นระเบียบจะท าให้ผู้คน
ในชมุชนเห็นความชดัเจนของกายภาพและดวู่าชมุชนมีความเรียบร้อย  ไมร่กรุงรัง  จะเกิดส านกึ
ในการเอาใจใสต่อ่สภาพแวดล้อมของชมุชนเป็นการป้องกนั  การด าเนินการท่ีจะเป็นความไมเ่ป็น
ระเบียบ  เชน่  การทิง้ขยะ  การก่อสร้างตอ่เตมิอาคารท่ีไม่เป็นระเบียบไปในตวัเองอีกด้วย 

   5) สุนทรียภาพ  หมายถึง  มีลกัษณะสภาพแวดล้อมกายภาพท่ีสวยงาม  น่ามอง
อาจจะเกิดจากการท่ีได้เห็นภาพองค์ประกอบ  มีความสมัพนัธ์สอดคล้องซึง่กนัและกนั  กลมกลืนกนั  
ถ้าแตกตา่งกนับ้างซึง่ท าให้เกิดความต่ืนเต้นสนใจ  แตก็่ต้องยงัอยูภ่ายในภาพรวมเดียวกนัลกัษณะ
เชิงสนุทรียภาพท่ีดีจะท าให้ผู้คนรู้สกึถึงศลิปะเกิดความร่ืนรมย์  การสร้างสนุทรียภาพอาจจะเกิด
จากการจดัระเบียบขององค์ประกอบกายภาพเชน่  การจดัระเบียบ  ป้าย  สิ่งความสะดวก (Street  
Furniture) หรือจากการน าเอาสนุทรียภาพทางศลิป์มาใช้ เช่น รูปทรง (Shape)  สดัส่วน (Proportion)  
ขนาดสว่น (Scale)  สีสนั (Color)  โดยให้ภาพรวมมีความสวยงาม 

  6) เอกลักษณ์และสารรูป การมีเอกลักษณ์ (Identity) และสารรูป (Image) 
ท่ีชดัเจน เอกลกัษณ์เป็นลกัษณะกายภาพเฉพาะตวัของชมุชน ถ้ามีความเดน่ ชดัเจนจะท าให้เกิด
สารรูปของชมุชนด้วย ชมุชนแตล่ะชมุชนย่อมมีเอกลกัษณ์ของตนเอง เอกลกัษณ์อาจเกิดจาก
ธรรมชาต ิ เชน่ ชมุชนภเูขา ชมุชนชายทะเล ชมุชนในหมอก หรืออาจเกิดมาจากศลิปวฒันธรรม 
เชน่ ชมุชนประวตัิศาสตร์ ชมุชนท่ีมีวฒันธรรมชดัเจน เชน่ ล้านนา ชมุชน อาชีพพิเศษ เชน่ 
เกษตรกร เอกลกัษณ์และสารรูปนี ้ จะท าให้เกิดความภาคภมูิใจแก่ผู้คนในชมุชนซึง่จะท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ หวงแหน ต้องท านบุ ารุงรักษาชมุชนซึง่จะเป็นแรงส าคญัในการพฒันาชมุชน 
นอกจากนีย้งัสร้างความประทบัใจแก่ผู้มาเยือน และท าให้ผู้มาเยือนจดจ าได้อย่างดีสามารถดงึดดูให้
กลบัมาเยือนอีกได้ เอกลกัษณ์และสารรูปจงึเป็นสิ่งส าคญัของชมุชนท่ีจ าเป็นต้องค้นหารักษาและ
สง่เสริมในการพฒันากายภาพชมุชน 
  ชมุชนท่ีมีกายภาพดีซึง่ประกอบด้วยลกัษณะ 6 ประการ ดงักลา่ว เป็นเป้าหมายใน
การพฒันาทางกายภาพ การท่ีจะไปถึงเป้าหมายนีจ้ าเป็นต้องมีขัน้ตอน หรือขบวนการในการ
ด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซึง่ก็คือขัน้ตอนการวางผงัและออกแบบกายภาพ 
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  2.3.11 การวิเคราะห์พืน้ท่ีที่มีอิทธิพลในการวางแผนและออกแบบกายภาพ 

 จากวตัถปุระสงค์และข้อมลูพืน้ท่ีมาท าการวิเคราะห์พืน้ท่ีโดยวิเคราะห์แยกใน
รายละเอียดแตล่ะปัจจยัท่ีมีอิทธิในการวางแผน และออกแบบกายภาพซึง่ประกอบด้วย 
  1) ปัจจยัทางธรรมชาติ อนัได้แก่  ธรณีวิทยา  รูปทรงพืน้ฐานกายภาพ  ดิน  อทุกวิทยา  
ลมฟ้าอากาศ  พืชพรรณ  สตัว์  สตัว์ป่าและผู้คน  
  2)  ปัจจยัด้านสงัคมและวฒันธรรม  อนัได้แก่  องค์ประกอบท่ีมนุษย์สร้าง  การใช้
ท่ีดนิเดมิ  ท่ีเว้นวา่ง  สว่นเช่ือมตอ่  ซึง่จะกลา่วถึงแตล่ะปัจจยัดงัตอ่ไปนี ้
  
 2.3.11.1  ปัจจัยทางธรรมชาต ิ
 ปัจจยันีไ้ด้พิจารณาถึงองค์ประกอบท่ีมีผลกบัการพฒันาทางกายภาพ ตามลกัษณะ
ศกัยภาพของพืน้ท่ี โดยพฒันาจาก Layer-Cake Model โดย Wallace, Mcharq, Roberts & 
Todd,1974 และจาก Steiner,1991 
  1) ธรณีวิทยา (Geology) พิจารณาวเิคราะห์ข้อมลูทางธรณีวิทยาเป็น
อยา่งไร อายปุระมาณเทา่ใด  ยงัปรากฏการเปล่ียนแปลงหรือไม ่ ตลอดจนพิจารณาชนิดของหินท่ี
อยู่ใต้ผิวดินเช่น  หินทราย  หินแกรนิต  ความลึกของชัน้หินท่ีมีผลตอ่การก่อสร้าง  การตรวจสอบอาจ
ท าได้โดยการเจาะตวัอยา่งหินดนิในพืน้ท่ีไปตรวจ 
   2) รูปทรงพืน้ฐานกายภาพ (Physiography)  เป็นพืน้ฐานรูปทรงกายภาพ
ท่ีสามารถสมัผสัได้รูปทรงท่ีมีความสงูตา่งโดดเดน่เห็นชดัเจน  อนัได้แก่  ภเูขา  เนิน  รูปทรง  ท่ีราบ  
รูปทรงท่ีลกึจากระดบัปกต ิ  ได้แก่  หบุเขา  ล าธารและแมน่ า้  รูปทรงพืน้ฐานแผน่ดนิท่ีมีความ
ยิ่งใหญ่  มีความคงท่ี  เปล่ียนแปลงยาก จงึเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัมีความจ าเป็นต้องค านงึถึงและ
ได้เป็นตวัก าหนดการพฒันา 
   3) ดนิ (Soils) ศกึษาส ารวจลกัษณะดนิในบริเวณ  โดยพิจารณาชนิด
ประเภทของดนิเพ่ือจะได้พฒันาได้สอดคล้องให้เกิดการใช้ประโยชน์อยา่งเหมาะสม  การพิจารณาดิน
เป็น 2 ลกัษณะคือ   
   - ด้านวิศวกรรม  พิจารณาวา่ดนิมีความสามารถในการรับน า้หนกั 
(Bearing) ได้เพียงใดและมีความสามารถในการคงตวั (Stability) ได้เพียงใด 
  - ด้านการปลกูต้นไม้ (Planting) มีคณุสมบตัเิหมาะกบัการปลกูพืช
ชนิดใดและไมเ่หมาะสมกบัพืชชนิดใด  ปลกูต้นไม้ชนิดใดแล้วเจริญงอกงามดีเพ่ือจะได้เลือกชนิด
ต้นไม้ท่ีปลกูได้ถกูต้องด้วยหรือแก้ไขปรับสภาพดินให้เหมาะสม  นอกจากนีค้วามเป็นดา่ง (pH) 
หรือเป็นกลางมากของดินเป็นอยา่งไรเหมาะสมแล้วหรือไมถ้่าไมเ่หมาะสมก็ต้องแก้ไข 
   4) อทุกวิทยา (Hydrology) ข้อมลูอทุกวิทยามีอิทธิพลตอ่การพฒันา
พืน้ท่ีตัง้แตก่ารหาแหลง่น า้อปุโภคบริโภคมาใช้  จนถึงการจดัการระบบการระบายน า้ออกจากพืน้ท่ี  
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 นอกจากน า้ผิวดนิแล้วยงัต้องพิจารณาน า้ใต้ดินดวู่าระดบัน า้ใต้ดินอยูล่ึกในระดบัใด  มีปริมาณมาก

น้อยเพียงใด  พิจารณาจากปริมาณและอตัราการไหลของน า้ใต้ดิน  โดยสามารถส ารวจศกึษาได้
จากการขดุหลมุตรวจสอบน า้ใต้ดนิ  ดนู า้ใต้ดนิมีผลตอ่การพฒันากายภาพทัง้ทางด้านวิศวกรรม
และการปลกูต้นไม้จงึต้องพิจารณาด้วย 
   5) ลมฟ้าอากาศในพืน้ท่ี  (Climate)  ลมประจ าในพืน้ท่ีทัง้ทิศทางและ
ความเร็วเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีต้องวิเคราะห์  นอกจากนีพื้น้ท่ีใกล้เคียงกนั  แตมี่รูปทรงพืน้ฐาน
กายภาพ  หรือสิ่งก่อสร้างท่ีแตกตา่งกนัอาจจะ  มีลมฟ้าอากาศเฉพาะแตล่ะพืน้ท่ี (Microclimate) 
ท่ีแตกตา่งกนัได้เชน่ในบริเวณหบุเขาและเนินเขาในพืน้ท่ีใกล้เคียงกนั  อาจจะมีทิศทางและความเร็ว
ลมเปล่ียนทิศไปจากลมโดยรวมในพืน้ท่ี 

6) พืชพรรณ (Vegetation) การส ารวจและการศกึษาพืชพรรณท่ีมีอยู่
เดมิในพืน้ท่ีจะท าให้เข้าใจถึงสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของสงัคมพืช  และท าการพฒันาได้
อยา่งเหมาะสมการใช้ต้นไม้พืชพรรณเดมิท่ีมีอยูแ่ล้วยอ่มเป็นการประหยดัทัง้คา่ใช้จา่ย และเวลา
การหาต้นไม้พืชพรรณใหมม่าปลกู  นอกจากการศกึษาต้นไม้พืน้เมืองหรือต้นไม้ประจ าถ่ิน  และ
การใช้ประโยชน์จากต้นไม้ประจ าถ่ินแล้ว  การปลกูต้นไม้เพิ่มเตมิก็ควรพิจารณาต้นไม้พืน้เมือง
และต้นไม้ท้องถ่ินโดยเฉพาะพืน้ท่ีท่ีดนิมีปัญหา  เพราะสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด้อยา่งดีและเป็นการสร้าง
เอกลกัษณ์ของท้องถ่ินอีกด้วย 
   7) สตัว์ธรรมชาตหิรือสตัว์ป่า (Wildlife) การศกึษาสตัว์ท่ีมีอยูใ่นพืน้ท่ี
สิ่งจ าเป็น เพราะจะบง่บอกลกัษณะนิเวศน์และความอดุมสมบรูณ์  สตัว์มีส่วนในการสร้างบรรยากาศ
สร้างชีวิตให้แก่พืน้ท่ีเชน่  นก  เป็ด  ปลา  สตัว์ป่า  ในการพฒันาพืน้ท่ีพิเศษเชน่  อทุยานแหง่ชาติ
หรือพืน้ท่ีนนัทนาการ  การเลือกบริเวณท่ีจะพฒันาโดยพิจารณาข้อมลูท่ีเก่ียวกบัสตัว์  ชนิดของ
สตัว์ท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีทัง้สตัว์ท่ีอยู่ประจ าและสตัว์ท่ีอพยพมาอยูต่ามฤดกูาลเชน่  นกจากทางเหนือท่ี
อพยพมาประเทศไทยในฤดหูนาว  ก็เป็นสิ่งท่ีจะท าให้การพฒันาสมัฤทธ์ิผลอย่างดี 
   8) ผู้คน (People) เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีจะเป็นผู้สมัผสัองค์ประกอบ
อ่ืนๆ มนษุย์เป็นผู้สร้าง และเปล่ียนแปลงส าคญัแก่องค์ประกอบอ่ืนๆ ตามความต้องการมนษุย์  
องค์ประกอบนีมี้กิจกรรมท่ีสร้างสีสนัให้เป็นองค์ประกอบท่ีมีการเคล่ือนไหวอยู่ตลอด  มีกิจกรรมท่ี
สร้างสีสนัให้แก่ชมุชนและท าให้ชมุชนมีชีวิตและท่ีส าคญัคือ  ความต้องการของมนษุย์เป็นตวัก าหนด 
การพฒันาของชมุชน 
 
 2.3.11.2 ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม 
  1) องค์ประกอบท่ีมนษุย์สร้าง (Built Environment)  เป็นองค์ประกอบท่ี
ถกูสร้างขึน้หรือเกิดการเปล่ียนแปลงรูปทรงพืน้ฐาน (Physiography)  โดยการกระท าของมนษุย์
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 ได้แก่  อาคาร  สิ่งก่อสร้าง  โครงสร้างต่างๆ  ซึ่งอาจจะมีขนาดใหญ่เล็กแตกต่างกันมีความคงท่ี

และสามารถเปล่ียนแปลงได้พอสมควร 
  2) การใช้ท่ีดนิ (Land Use) การศกึษาส ารวจและสรุปการท่ีใช้ท่ีดนิ
เดมิในพืน้ท่ีและพืน้ท่ีข้างเคียงเพ่ือดวู่ามีการใช้ท่ีดินลกัษณะใด  มีความสมัพนัธ์กนัอย่างไรขอบเขต
ของการใช้ท่ีดนิแตล่ะชนิดอยู่บริเวณใด  โดยแบง่เป็นยา่นได้แก่  ย่านพกัอาศยั  ยา่นพาณิชยกรรม  
อตุสาหกรรมและย่านพกัผ่อนหยอ่นใจตา่งๆ  จะต้องจดัรวบรวมและท าการสรุป  เพ่ือจะได้จดัการ
พฒันาให้สอดคล้องกบัการใช้ท่ีดนิเดมิของบริเวณ 
  3) ท่ีเว้นวา่ง (Open Space) ท่ีองค์ประกอบท่ีอยูบ่นรูปทรงพืน้ฐานท่ี
ถกูเว้นว่างไว้เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกนัของชมุชน  ซึง่เปิดโลง่แตกตา่งไปจากองค์ประกอบอ่ืน
ได้แก่ ทุง่โลง่ ลานโลง่  ลานระหวา่งอาคาร  สนามกีฬา  ลานอเนกประสงค์  แอง่น า้  อา่งเก็บน า้  
เป็นบริเวณท่ีมีคณุคา่ทางภมูิทศัน์เพราะเป็นบริเวณท่ีจะเปิดมมุมองหรือมีระยะมมุมอง 
  4) สว่นเช่ือมตอ่ (Linkage) องค์ประกอบเป็นสว่นท่ีติดตอ่หรือโครงขา่ย
ท่ีท าให้องค์ประกอบตา่งๆ รวมกนัได้  ท าให้องค์ประกอบตา่งๆเกิดประโยชน์ใช้สอยได้  สว่นเช่ือมตอ่
นีไ้ด้แก่  เส้นทางสญัจร (Path) ท่ีท าให้เกิดการตดิตอ่เคล่ือนไหวได้อาจหมายถึง  ถนน  ทางรถไฟ  
แมน่ า้  ล าคลองท่ีใช้ติดตอ่รวมถึงการติดตอ่ส่ือสารในระบบสารสนเทศ  ส่วนร่วมก็เป็นสว่นท่ีส าคญั
เพราะจากองค์ประกอบท่ีน าเห็นองค์ประกอบอ่ืน  ถ้ามีคณุภาพดีก็จะแลดีไปด้วย  เช่น  เส้นทาง
นกัทอ่งเท่ียว  ถ้ามีคณุภาพดีจะให้ความรู้สึกท่ีดีแก่นกัทอ่งเท่ียว 
 
 2.3.12 แนวความคิดเร่ืองคุณภาพชีวิต (อ้างใน คณะพฒันาสงัคม สถาบนับณัฑิต 
พฒันบริหารศาสตร์. 2542 : 5-7) 
 คณุภาพชีวิต (Quality of life)  เป็นเร่ืองท่ีน ามาใช้เป็นตวัชีว้ดัเป้าหมายสดุท้าย (Utimate 
Goal) ของการพัฒนา  ตัง้แต่ราวปี ค.ศ.1970  เป็นต้นมานับแต่มีแนวคิดการพัฒนาท่ีเน้นตวั
มนษุย์ อนัเป็นแนวคิดเชิงการพฒันาสงัคม ซึ่งพิจารณาถึงองค์ประกอบอย่างรอบด้านท่ีเก่ียวข้อง
กบัมนษุย์ในลกัษณะผสมผสาน  และเป็นการพึ่งพาสอดแทรก  (Interdependent  and  Inter-
penetrate)  และเป็นไปภายใต้กระบวนการของการมีปฏิสมัพนัธ์ตอ่กนั (Interaction) ของมนษุย์ 
ทัง้ในระดบัปัจเจกบคุคล  กลุม่ชมุชน  และสงัคม 
  

  2.3.12.1  องค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 
 มีผู้ให้ความหมายและองค์ประกอบของ “คณุภาพชีวิต” ไว้จ านวนมากมาย ทัง้ท่ี
มีลกัษณะแคบและกว้าง  ซึง่อาจยกเป็นตวัอยา่งได้ ดงันี ้
 อ้างใน Cambell. (1976 : 16)  เห็นว่าคณุภาพชีวิตเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัความเป็นอยู่
ท่ีดี (Well – being) ซึง่ครอบคลมุถึงความมีอดุมสมบรูณ์ด้านวตัถ ุ เช่น การมีอาหาร ท่ีอยู่อาศยัท่ี



 

 

55 
 
 
 
 ดี และความมีคณุคา่ทางจิตใจหรือความรู้สกึ  เชน่  ความปลอดภยั  ความส าเร็จในหน้าท่ีการงาน  

และความรู้สกึเป็นเจ้าของชมุชน เป็นต้น 
 Coleman and Nixson, 1978  (อ้างใน สภุางค์ จนัทวานิช และวิศนี  ศิลตระกลู. 2539 : 
60)  พิจารณาจาก  
 - รายได้ครอบครัวท่ีพอเพียงแก่การด ารงชีพ 
 - การมีงานท าท่ีพอเพียงแก่การยงัชีพ 
 - การศกึษาและอตัราการรู้หนงัสือของประชาชน 
 - โอกาสการมีสว่นร่วมในการปกครองประเทศ 
 - การมีเอกราชของชาตท่ีิปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล 
 Wegner, 1984 (อ้างใน สภุางค์  จนัทวานิช  และวิศนี  ศิลตระกลู. 2539 : 58) ก าหนด
องค์ประกอบคณุภาพชีวิตจาก 9 ด้าน คือ  
 - ความสามารถในการกระท าภารกิจประจ าวนั 
 - การรับรู้สภาพแวดล้อมภายนอก 
 - การปฏิบตักิิจกรรมด้านสงัคม 
 - การใช้สตปัิญญา 
 - ความรู้สกึด้านอารมณ์ 
 - สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
 - สภาพภาพทางสขุภาพ 
 - ความเป็นอยูท่ี่ดี 
 - ความพงึพอใจในชีวิต  
 องค์ประกอบดงักลา่วนีน้บัวา่  ครอบคลมุแง่มมุตา่งๆ ของมนษุย์และบางด้านก็ซ า้ซ้อนกนั 
 UNESCO. (1981 : 1) ก าหนดองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตไว้ 7 ด้าน  ดงันีคื้อ           
1) อาหาร  2) สขุภาพ  3) การศกึษา  4) สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร   5) ท่ีอยู่อาศยัและการตัง้ถ่ินฐาน  
6) การมีงานท า  7) คา่นิยมและศาสนา จริยธรรม กฎหมาย และปัจจยัด้านจิตวิทยา 
 ESCAP. (1990 : 9-12) ก าหนดตวัแปรของคณุภาพชีวิตไว้ 7 ด้าน เชน่กนั ดงันี ้ 1) 
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  2) สขุภาพ  3) ชีวิตการท างาน  4) ชีวิตครอบครัว  5) ชีวิตการใช้
สตปัิญญา  6) ชีวิตชมุชน  และ  7) สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ซึง่มีลกัษณะครอบคลมุและ
กว้างขวาง 
 นิพนธ์  คนัธเสวี. (2525 : 67)  ใช้องค์ประกอบ 6 ประการ  อธิบายคณุภาพชีวิตคือ 1) 
ร่างกาย  2) อารมณ์  3) สภาพแวดล้อมทางกายภาพ  4) สภาพแวดล้อมทางวฒันธรรม  5) ความคิด   
และ  6) จิตใจ 
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  สพุรรณี  ไชยอ าพร และสนิท สมคัรการ. (2534 : 13-14) พิจารณาคณุภาพชีวิตจาก 13 

มิต ิ คือ 1) ครอบครัว  2) การงานอาชีพ  3) ชีวิตสงัคม  4) การพกัผ่อนหยอ่นใจ  5) สขุภาพ              
6) การสาธารณสขุ  7) การบริโภคสินค้าและบริการ  8) การครอบครองทรัพย์สิน  9) ความรู้สึก
เก่ียวกบัตนเอง  10) ความเช่ือและศาสนา  11) ความรู้สึกเก่ียวกบัท้องถ่ิน  12) ความรู้สกึเก่ียวกบั
รัฐบาล  และ  13) ความรู้สกึเก่ียวกบัชีวิตในเมืองไทย 
 กรมการพฒันาชมุชน. (2537 : 1-4)  ใช้ตวัชีว้ดัความจ าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) ในการ
ประเมินคณุภาพชีวิตของคนในชนบทไทย จาก 8 หมวดตวัชีว้ดั ดงันี ้ 1) อาหารดี  2) มีบ้านอาศยั  
3) ศกึษาอนามยัถ้วนทัว่  4) ครอบครัวปลอดภยั  5) รายได้ดี  6) อยากร่วมพฒันา  7) พาสูค่ณุธรรม 
และ  8) บ ารุงสิ่งแวดล้อม ซึง่มีตวัชีว้ดัยอ่ยร่วม 39 ตวั 
 ส านกัวิจยัสถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์. (2541 : 236-269) ได้ก าหนดตวัชีว้ดั
คณุภาพชีวิต 7 ด้าน ดงันี ้ 1) วิถีการด าเนินชีวิต  2) ความพงึพอใจตอ่ชีวิตความเป็นอยู่  3) ความเกือ้กลู
อาทรในครอบครัว  4) ความพึงพอใจในการท างาน  5) ความเครียด  6) สิ่งแวดล้อม  7) ความพึงพอใจ
บริการของรัฐ 
  
 2.3.12.2 ความสัมพันธ์ระหว่างวิถีชีวิตกับคุณภาพชีวิต 
 วิถีชีวิต (Ways of life) เป็นแบบแผนของการคดิและพฤตกิรรมในกระบวนการใช้
ชีวิตประจ าวนั  อนัเป็นผลจากวิถีคดิ (Ways of Thinking)  และวิถีปฏิบตั ิ(Ways of Practice) วิถี
ชีวิตจงึมกัถกูก าหนดโดย  ศาสนา  ความเช่ือ  วฒันธรรม  ประเพณี  คา่นิยม  ความเคยชิน  และ
ลกัษณะของงานอาชีพ  ตลอดจนสภาพแวดล้อมท่ีมีผลตอ่กระบวนการใช้ชีวิตประจ าวนัเป็นส าคญั
นัน่เอง 

ปัญหาส าคญัของการประเมินคณุภาพชีวิตนอกเหนือจากความแตกตา่งหลากหลาย
ขององค์ประกอบท่ีใช้แล้ว  ยงัมีปัญหาส าคญัอีกประการหนึง่  คือปัญหาความเหมาะสมของการ
ประเมินคณุภาพชีวิตของประชาชนท่ีมีสภาพแวดล้อม  และวฒันธรรมท่ีแตกตา่งกนั ในอดีตท่ีผา่นมา    
มีความพยายามท่ีจะสร้างตวัชีว้ดัขึน้มาเพื่อจะน าไปใช้วดัคณุภาพชีวิตกบัทกุสงัคม ทกุพืน้ท่ี           
ทกุกลุม่เป้าหมาย  โดยมิได้ค านงึถึงสภาพแวดล้อมท่ีมีเฉพาะและแตกตา่งกนัในความเป็นจริง 
คณุภาพชีวิตของประชาชน มีความสมัพนัธ์กบั “วิถีชีวิต” ของเขาอย่างใกล้ชิด กลา่วคือ วิถีชีวิต
ยอ่มเป็นเง่ือนไขชีน้ าให้เกิดคณุภาพชีวิตท่ีตา่งกนั  การศกึษาหรือประเมินคณุภาพชีวิตของคน 
โดยมองข้ามวิถีชีวิตของเขา จงึเป็นการยากท่ีจะก าหนดรูปแบบการวิเคราะห์และการหาข้อสรุปได้
อยา่งชดัเจน  เน่ืองจากโอกาสท่ีจะสร้าง หรือก าหนดตวัชีว้ดั ให้เหมาะสมเป็นไปได้อยาก  เชน่  
คนท่ีมีอาชีพ หรือ นบัถือศาสนาตา่งกนั ซึง่มีวิถีชีวิตคนละแบบ การสร้างตวัชีว้ดัคณุภาพชีวิตให้
ครอบคลมุคนทัง้ 2 กลุม่ จะต้องใช้ตวัชีว้ดัจ านวนมาก และเปรียบเทียบกนัได้ยาก 
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  2.3.13   แนวคิดเร่ืองชุมชน (คณะพฒันาสงัคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 

2542 : 8) 

 แนวคิดเร่ืองชมุชน อาจพิจารณาเป็น 2 ด้าน คือ ด้านกายภาพ  และด้านความสมัพนัธ์

ระหว่างคนในชุมชน  ด้านกายภาพมักพิจารณาจากลักษณะการตัง้บ้านเรือนเป็นส าคญั  ส่วนด้าน

ความสมัพนัธ์ระหว่างคนในชุมชน พิจารณาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคม วฒันธรรม

ของชมุชน  อนัเป็นผลจากการอยูอ่าศยั ท างาน หรือมีกิจกรรมสมัพนัธ์ ในลกัษณะเป็นการประจ า

ท่ีแนน่อนของบคุคลหรือครอบครัว ปฏิสมัพนัธ์โดยส่วนรวมระหว่างคนในชมุชน ก่อให้เกิดรูปแบบ

โครงสร้างความสมัพนัธ์ในลกัษณะใดลกัษณะหนึง่คือ 

  2.3.13.1 โครงสร้างแบบเครือญาต ิ(Kinship) ได้แก่ ลกัษณะความสมัพนัธ์ท่ี

เป็นผลหรือ มีลกัษณะเฉพาะแบบญาตพ่ีิน้อง  โดยมีการพึง่พาอาศยั และเกือ้หนนุกนัแบบใกล้ชิด 

โดยไมเ่น้นเชิงผลประโยชน์  แลกเปล่ียน แตเ่ป็นการช่วยเหลือเกือ้กลูซึ่งกนัและกนัตามโอกาส และ

สถานการณ์ 

  2.3.13.2 โครงสร้างแบบอุปถัมภ์ (Patron – client) เป็นความสมัพนัธ์

ระหวา่งคน 2 ฝ่าย ท่ีมิใชเ่ครือญาต ิ  แตจ่ะผา่นการพึง่พาแลกเปล่ียนผลประโยชน์  โดยฝ่ายหนึง่

ให้ความชว่ยเหลือเชิงเศรษฐกิจ หรือสงัคม แก่อีกฝ่ายหนึง่  และฝ่ายรับความชว่ยเหลือ ได้ตอบ

แทนฝ่ายชว่ยเหลือโดยการรับใช้ยินยอม ปฏิบตัติามเง่ือนไขของฝ่ายให้ความชว่ยเหลือ อนัเป็นลกัษณะ 

ความสมัพนัธ์ท่ีมีฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ มีอิทธิพลเหนืออีกฝ่ายหนึง่ ในลกัษณะฝ่ายมีอ านาจเหนือ 

(Super ordinate) และฝ่ายมีอ านาจรอง (Subordinate) ฝ่ายมีอ านาจเหนือท าหน้าท่ีให้ความ

อปุถมัภ์ และมีฐานะเป็นนาย หรือลกูพ่ี ขณะท่ีอีกฝ่ายหนึง่มีความรู้สกึ เป็นหนีบ้ญุคณุ และมี

บทบาทเป็นลกูน้อง 

  2.3.13.3 โครงสร้างแบบฝักฝ่าย (Fraction) เป็นลกัษณะความสมัพนัธ์

แบบตวัใครตวัมนั ไมแ่นน่อน อาจขึน้อยูก่บัสถานการณ์และเง่ือนไขท่ีเปล่ียนแปลงไป  มีความเป็น

ปัจเจกบคุคลสงู ความสมัพนัธ์อาจเป็นการพึง่พาแลกเปล่ียนผลประโยชน์เฉพาะสถานการณ์ 

ความสมัพนัธ์จงึอาจไมแ่นน่อน แล้วแตปั่จจยัตา่งๆ จะสง่ผลลพัธ์สดุท้ายเป็นอย่างไร  ดงันัน้การ

เกิดความสมัพนัธ์จงึอาจเป็นลกัษณะอดุมการณ์ร่วม  มีผลประโยชน์ร่วม หรือสถานการณ์ร่วม          

ก็โดยทัว่ไปโครงสร้างของชมุชน จะสง่ผลตอ่รูปแบบของวิถีชีวิตของคนในชมุชน ดงันัน้โครงสร้าง

ชมุชนจะมีผลตอ่คณุภาพชีวิตของคนในชมุชน  ในด้านท่ีสดุด้วย 
 
 2.3.14   แนวความคิดการพัฒนาชุมชน (วิชยั รูปข าดี และคณะ. 2539 : 48 –68) 

 แนวความคิดของการพฒันาชมุชน เกิดขึน้ด้วยข้อเท็จจริงท่ีวา่ ประชาชนเป็นจ านวนมาก 

โดยเฉพาะในชนบทของประเทศก าลงัพฒันาทัง้หลาย ยงัยากจนข้นแค้น มีความด้อยทัง้ในสขุภาพ
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 ร่างกาย และฐานะทางสงัคม  ภาระหน้าท่ีของงานพฒันาชมุชน คือ การขจดัปัดเป่าปัญหาตา่งๆ 

ของประชาชน หรืออีกนยัหนึง่ การปรับปรุงชมุชนชนบทให้พ้นจากความยากจน โรคภยัไข้เจ็บ  

และความไมรู้่ตา่งๆ โดยมุง่หวงัจะให้ชาวชมุชนชนบทได้มีความผาสกุ ดงัท่ีชาวเมืองก าลงัได้รับ

อยูใ่นเวลานีบ้้าง ดงันัน้การพฒันาชมุชน ต้องการท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือสร้างสรรค์ ความเจริญ

ให้แก่ชมุชน โดยมีแนวความคดิพืน้ฐานของการพฒันาชมุชนดงันี ้
 
  2.3.14.1 ความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชน (Partnership) 

 แนวความคิดนีเ้กิดจากความเช่ือท่ีวา่ การพฒันาท่ีได้ผลดีท่ีสดุ และถาวรท่ีสดุ

นัน้ควรจะเกิดจากพลงั และขีดความสามารถของชมุชนท่ีได้ผนกึก าลงักนัขึน้มา  ผสมผสานกบั

ความสนบัสนนุจากพลงัของการปกครองแหง่รัฐ การท่ีจะให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ เป็นผู้ด าเนินการฝ่ายเดียว 

นอกจากยากท่ีจะประสบความส าเร็จ  และผลงานไม่มัน่คงถาวรแล้ว ยงัอาจน าไปสูก่ารขยาย

ชอ่งว่างและความขดัแย้งระหวา่งพลงัทัง้ 2 ฝ่าย สงัคมใดท่ีปล่อยให้ชมุชนพฒันาไปตามธรรมชาติ 

โดยความสามารถของชมุชนเอง สงัคมนัน้ก็มีแตจ่ะถอยหลงั และนอกจากนัน้ยงัเผยให้เห็นถึง

ความไร้สมรรถภาพของรัฐบาลด้วย ในการกลบักนัถ้าหากสงัคมใด รัฐท าให้ประชาชนฝ่ายเดียว 

การพฒันาจะเป็นไปอย่างลา่ช้า และยงัเป็นการเสริมสร้าง ทรรศนะแบบคอยให้ผู้ อ่ืนมาชว่ยเหลือ

ตลอดเวลาในหมูป่ระชาชน ผลท่ีตามมาจะมีการพฒันาแตท่างรูปธรรมแตท่างด้านตวัคน หรือ

นามธรรมนัน้จะไมไ่ด้รับการพฒันาเลย 

 ความร่วมมือระหวา่งชมุชนและรัฐ ซึง่เป็นปัจจยัพืน้ฐานของการพฒันาชมุชนนี ้

จงึประกอบด้วยสาระส าคญั 2 ประการ คือ การมีสว่นร่วมของชมุชน (Local Participation) การมี

สว่นรวมของชมุชนหมายถึง การท่ีประชาชนมีสว่นร่วม ในการค้นหาปัญหาและสาเหตแุหง่ปัญหา 

การวางแผนการด าเนินกิจกรรมมีสว่นร่วมในการลงทนุและปฏิบตังิาน รวมทัง้การมีสว่นร่วมใน

การติดตามและการประเมินผล และการสนบัสนนุของรัฐ โดยรัฐจะเป็นผู้ให้การสนบัสนนุทางด้าน

วิชาการ วสัดอุปุกรณ์ ความร่วมมือระหวา่งรัฐและชมุชนก่อให้เกิดในแง่ท่ีวา่ สามารถสนองปัญหา

และความต้องการท่ีเกิดขึน้ ท าให้ประชาชนเกิดความรัก และหวงแหนในกิจกรรม ชว่ยประสาน

ชอ่งวา่งของรัฐบาลกบัประชาชน และนอกจากนีย้งัก่อให้เกิดพลงักลุม่อีกด้วย 
  
  2.3.14.2  การช่วยเหลือตัวเอง (Aids Self Help) 
 แนวความคิดเก่ียวกบัการช่วยเหลือตนเองนีไ้ด้เป็นความเช่ือถือท่ีเป็นแนวทาง
ส าหรับการปฏิบตังิานของนกัพฒันาตลอดมา  ว่าวิธีการท่ีจะช่วยเหลือคนอ่ืนนัน้  วิธีท่ีดีท่ีสดุก็คือ
การช่วยให้ประชาชนมีขีดความสามารถท่ีจะช่วยตวัเองต่อไปได้  โดยไม่ต้องพึ่งให้คนอ่ืนมาช่วย
อยู่ตลอดไป  ซึ่งย่อมหมายความว่า ตราบใดท่ีรัฐบาลยงัต้องค า้จนุช่วยเหลือประชาชนแบบเลีย้ง
เด็กไม่รู้จกัโตแล้ว  การช่วยเหลือปราศจากประสิทธิภาพ แนวความคิดการช่วยเหลือตนเองนีไ้ด้
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 เป็นหลักการสากลไม่เพียงแต่งานพัฒนาชุมชน  แต่รวมถึงงานสังคมสงเคราะห์อ่ืนๆ หรือ

แม้กระทัง่ค าสัง่สอนตามหลกัพระพทุธศาสนาท่ีกล่าวไว้ว่า “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” ในระดบัชมุชน
หรือสงัคมก็เชน่เดียวกนัท่ีจะต้องยดึหลกัการชว่ยตนเองเสียก่อน แล้วถึงจะให้ผู้ อ่ืนมาชว่ยได้ 

 การช่วยตนเอง  หมายถึง  ประชาชนสามารถเข้าร่วมการปฏิบัติงานท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อชุมชนสามารถเข้าแก้ไขข้อขดัข้องของส่วนรวมของชุมชน  ฉะนัน้จึงเป็นการระดม

สรรพก าลังทัง้ปวงของชุมชนไม่ว่าจะเป็นก าลงัคนหรือทรัพยากรธรรมชาติเข้าสู่การปฏิบตัิงาน

อย่างไรก็ตามสรรพก าลังดังกล่าวนีอ้าจมีข้อจ ากัดอยู่บางประการด้านคุณวุฒิ  ประสบการณ์  

ความสามารถและก าลงังบประมาณ  เป็นต้น  ความชว่ยเหลือจากภายนอกจึงยงัมีความจ าเป็นท่ี

จะเข้ามาแก้สถานการณ์ในระยะนีโ้ดยมีวตัถปุระสงค์วา่ชว่ยเหลือให้ประชาชนสามารถช่วยตวัเอง

ไปตลอดรอดฝ่ัง 
  
  2.3.14.3 ความคิดริเร่ิมของชุมชน (Local Initiative) 
 การท่ีประชาชนจะสามารถชว่ยตนเองได้  ประชาชนก็จะต้องได้รับการน าความคิด
ท่ีถูกต้องจนมีทรรศนะและศรัทธาต่อการพัฒนาไปในแง่บวก  จนถึงขนาดท่ีสามารถแสดง
ความคิดริเร่ิมการท างานตามโครงการพฒันาโดยมิต้องรอให้รัฐเป็นผู้ เข้ามาชกัชวนหรือกระตุ้น
เตือนตลอดเวลาความคิดริเร่ิมท่ีมาจากภายนอก  มกัจะไม่คอ่ยตรงความต้องการและปัญหาของ
ชมุชนและมกัจะไมค่อ่ยได้รับการยอมรับจากประชาชนด้วย  อย่างไรก็ดีถ้าหากชมุชนยงัลงัเลและ
ไม่เต็มใจท่ีจะออกความคิดริเร่ิมก็เป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีทางฝ่ายรัฐจะต้องเข้าไปน าความคิด และ
กระตุ้นให้ชุมชนเกิดความเคล่ือนไหว ทัง้นีโ้ดยใช้วิธีการรวมกลุ่มและการให้การศึกษาแก่ชุมชน
เป็นแนวทางให้การกระตุ้นให้ชมุชนเกิดความคิดริเร่ิม 
 ความคดิริเร่ิมของชมุชน  นอกจากจะมีขึน้ได้ด้วยแรงดลใจและความสนบัสนนุจาก
ภายนอกแล้ว  ก็ยังมีโอกาสเกิดขึน้ได้ถ้าหากชุมชนนัน้ตระหนักถึงปัญหาและความต้องการท่ี
เดือดร้อนอยู่จริง  ภารกิจขัน้แรกของนักพัฒนาจึงอยู่ท่ีการช่วยเหลือโดยการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเพื่อให้เข้าใจจะได้ทราบถึงความต้องการท่ีแท้จริงวา่มีอะไรบ้างและจดัล าดบัปัญหาและ
ความต้องการตามความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดแต่ในการให้การศึกษาดังกล่าว  นักพัฒนา
จะต้องระวงัอย่าให้มีการบงัคบัหรือยดัเยียด จากความต้องการจากภายนอกไปให้ชุมชน  ดงันัน้
จุดเร่ิมต้นท่ีถูกต้องของขบวนการพัฒนาชุมชนก็คือ  เร่ิมจากสภาพความเป็นอยู่หรือความ
ต้องการในขณะนัน้ของชุมชน  อย่างไรก็ดีเน่ืองจากงานพัฒนาชุมชนระหว่างรัฐและชุมชนจึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องค านึงถึงนโยบาย  และวตัถุประสงค์แห่งรัฐในการสนบัสนุนความต้องการ
ของชมุชน  ดงันัน้การผสมผสานระหวา่งความต้องการของชมุชนและความต้องการของรัฐเป็นสิ่ง
ท่ีหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 
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 2.3.14.4  ความต้องการของชุมชน (Felt Needs) 
 ปัญหาและความต้องการของชมุชนนัน้เป็นผลผลิตของวฒันธรรม โครงสร้างทาง
สงัคม  เศรษฐกิจและสภาพแวดล้อมชมุชนเอง  ในขณะท่ีวฒันธรรมและสิ่งแวดล้อมของชมุชนมี
ปัญหาและเปล่ียนแปลง  ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชนก็มีแนวโน้มท่ีจะแตกตา่งจากเดมิไปใน
ชมุชนแบบดัง้เดมิท่ีไมมี่การตดิตอ่กบัภายนอกมากนกั  ความต้องการของชมุชนมกัจะปรากฏออกมา
เน้นหนกัในเร่ืองการบริโภค (Consumption  Oriented) แตใ่นชมุชนท่ีทนัสมยัและมีการติดตอ่กบั
สงัคมภายนอกตลอดเวลานัน้  ความต้องการของชมุชนจะมีลกัษณะเดน่ในเร่ืองการพฒันา (Development  
Oriented)  อยา่งไรก็ตาม  ถึงแม้การพฒันาชมุชนจะยึดมัน่วา่ความต้องการของชมุชนนัน้จะต้อง
สอดคล้องกบัเง่ือนไขบางประการ  นัน่คือแนวความคิดนีจ้ะต้องมีความยืดหยุน่และเคล่ือนไหว  
ปรับตวัให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนไปด้วย 
 
 2.3.14.5  ความสมดุลในการพัฒนา (Balanced Development) 
 ดงัได้กลา่วมาข้างต้นแล้วว่าในการพฒันาความต้องการของชมุชนนัน้จะต้องระลกึ
ถึงขีดความสามารถของรัฐในการสนองตอบ  รวมทัง้นโยบายและวตัถปุระสงค์แหง่รัฐด้วย  เพราะ
เป็นธรรมดาอยูเ่องท่ีความต้องการของประชาชนนัน้มีอยูม่าก  เกินขอบเขตและความสามารถของรัฐท่ี
จะจดัหาทรัพยากรมาสนองตอบได้หมด  จงึมีแนวความคิดท่ีส าคญัยิ่งกว่าความต้องการของ
ประชาชนนัน้  จะต้องได้รับการน าทรรศนะไปในทิศทางท่ีความต้องการนัน้จะต้องได้รับการบ าบดั
ด้วยพลงัความสามารถของชมุชนเองบวกกบัขีดความสามารถของรัฐ 
 อีกทรรศนะหนึ่งเก่ียวกบัแนวคิดของการพฒันาท่ีสมดลุกนัก็คือ   จดุเน้นของงานพฒันา
ชมุชนอยูท่ี่ว่า  การพฒันาทัง้ด้านรูปธรรมและนามธรรมจะต้องได้สดัส่วนกนั  ถึงแม้การพฒันา
ชมุชนมุง่พฒันาตวัคนให้มีทรรศนะ ศรัทธา และขีดความสามารถจนชว่ยตวัเองได้ แตก่ารพฒันา
คนกบัสิ่งแวดล้อมเป็นของคูก่นั และมีความสมัพนัธ์กนัอยา่งใกล้ชิด ถ้าหากมุง่พฒันาด้านใดด้าน
หนึง่โดยเฉพาะก็จะยงัให้เกิดผลการพฒันาชนิดผิดรูปผิดร่าง เชน่ เจริญแตว่ตัถดุ้านวตัถ ุแตจ่ิตใจ
ไมเ่จริญ ก็จะน าไปสูส่งัคมพิการในท่ีสดุ  ตวัอย่างเชน่วา่ ชมุชนเจริญขึน้มาจนมีแหลง่โสเภณี เกิด
โจรกรรม มีไนท์คลบั และมีแตค่วามวุน่วายทางวตัถ ุ ไมมี่การศกึษาขาดศีลธรรมอนัดีงาม เป็นต้น 
ดงันัน้งานพฒันาชมุชนจึงมุง่พฒันาทัง้ด้านรูปธรรมและนามธรรมควบคูก่นัไปในอตัราท่ีได้สดัสว่น 
 

 2.3.14.6 การศึกษาภาคชีวิต (Long-Life Education) 
 การศกึษาภาคชีวิต  หมายความวา่  การพฒันาชมุชนเป็นกระบวนการให้การศกึษา
แก่ประชาชนทกุเพศทกุวยัตอ่เน่ือง  ตลอดชีวิตท่ีด ารงอยูโ่ดยมีจดุมุง่หมายท่ีจะปรับคณุภาพของ
มนษุย์ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของชมุชนเสริมสร้างความรู้และทกัษะในฐานะท่ีเป็นชาวนาเป็นช่างฝีมือ  
เป็นหวัหน้าครอบครัว  มุง่ท่ีจะให้ประชาชนท่ีรับผิดชอบ  ด ารงตนอยูใ่นสงัคมประชาธิปไตยอนั
ก้าวหน้า  สงัคมซึง่สง่เสริมการเปล่ียนแปลงทศันคตใิห้เป็นผู้ มีจิตใจรักความก้าวหน้ามีความปรารถนา               



 

 

61 
 
 
 
 ท่ีจะด ารงชีวิตอยูใ่นระดบัและรูปแบบท่ีดีกวา่  ทางท่ีจะท าเชน่นัน้ได้ก็โดยความร่วมมือจากประชาชน

สง่เสริมความสนใจในกลุม่ของตนและความสนใจชมุชนท่ีตนอาศยัอยูน่ัน้ 
 
 2.3.14.7 การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Holistic Program) 
  การพฒันาชมุชนเป็นการพฒันาแบบเบด็เสร็จ  หมายความว่า  ปัญหาของชมุชน
หรือของประเทศไมอ่าจแก้ไขได้ด้วยวิธีใดวิธีหนึง่โดยเฉพาะเทา่นัน้  แตจ่ะต้องเป็นการประสานปฏิบตัิ
ของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและมีการประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายด้าน  หากเรา
ศกึษาปัญหาของชมุชนอย่างละเอียดจะพบว่าปัญหาของชมุชนนัน้มีต้นตอเกิดจากแหลง่ตา่งๆ หรือมี
สาเหตหุลายประการฉะนัน้  จงึต้องด าเนินการด้วยวิธีการตา่งๆ ด้านตา่งๆ พร้อมกนัไป เชน่          
การยกระดบัการครองชีพของชาวนาจะต้องมีการพฒันาทางด้านทกัษะการพฒันาอตุสาหกรรม
ขนาดยอ่ม  การวางแผนครอบครัว  และอ่ืนๆ เป็นต้น  การก าหนดวิธีการแก้ปัญหาของชมุชน           
จงึต้องหยิบยกปัญหาของชมุชนนัน้มาพิจารณาอย่างละเอียด  และต้องระลึกว่าปัญหาหนึง่จะเก่ียว
กนัหรือกระทบกระเทือนไปอีกปัญหาหนึง่หรือหลายปัญหาอยูเ่สมอ  ฉะนัน้โครงการท่ีจะต้องสู้กบั
ปัญหาจงึถกูก าหนดให้สามารถเผชิญหน้ากบัปัญหาตา่งๆ ได้หลายปัญหาหรือปัญหาหนึง่อาจจะ
ต้องมีโครงการเข้าตอ่สู้หลายโครงการ 
 
 2.3.14.8 การพัฒนาชุมชนเป็นการด าเนินงานริเร่ิมจากท้องถิ่นชนบท โดยมี
วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาประเทศ (The Mainstream of National 
Development) 
 วตัถปุระสงค์สอดคล้องกบันโยบายพฒันาประเทศมิได้หมายความวา่  นโยบายของ
ชาตเิป็นผู้ก าหนดท้องถ่ิน  แตมี่ความหมายวา่กิจกรรมในท้องถ่ินจะได้รับการสนบัสนนุให้เป็น
ก าลงัส าคญัในการสนบัสนนุค า้จนุนโยบายการสนบัสนนุท่ีได้รับนีก็้คือ การสนบัสนนุจากรัฐบาล
ในด้านวสัด ุ  ก าลงัคน ฉะนัน้การด าเนินงานของท้องถ่ินเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากเป้าหมายท่ี
สอดคล้องกบันโยบายชาตยิอมจะไมไ่ด้รับการสนบัสนนุจากรัฐเทา่ท่ีควร 
 ลกัษณะของการพฒันาชมุชน 4 มิติ (พิจารณาจากความหมายและแนวคดิทฤษฎีท่ี
เก่ียวข้อง) 
 1. การพฒันาชมุชน  หมายถึง  ขบวนการ (Movement) ท่ีก าหนดขึน้เพ่ือสง่เสริม
ความเป็นอยู่ของชมุชนสว่นร่วมให้ดีขึน้ด้วยการให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมอยา่งจริงจงั และ
หากเป็นไปได้ก็อาจด้วยความคดิริเร่ิมเชน่ว่านัน้ไมอ่าจเกิดขึน้ได้  ก็ต้องใช้เทคนิคเข้าปลกุปัน้และ
เร่งเร้าให้ประชาชนเกิดความคดิริเร่ิมขึน้มา  ทัง้นีเ้พ่ือให้ได้มาซึง่การตอบสนองอยา่งจริงจงัและ
เสียสละตอ่ขบวนการนีก้ารพฒันาชมุชนครอบคลมุถึงการท าให้ดีขึน้ทกุรูปแบบ 
 ความหมายของค าว่า “พฒันาชมุชน” โดยนยัดงักล่าวข้างต้นได้เป็นท่ียอมรับกนั
ทัว่ไปแตห่ลงัจากนัน้  ได้มีค าจ ากดัความในเร่ืองนีต้ามมาอีกเป็นอนัมากจนกระทัง้ไมอ่าจทราบได้
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 โดยแนช่ดัหมายความวา่ประการใดบ้าง  ดงัท่ี Perter du Sautor and Ross D.Waller ได้กลา่วไว้

ในบทความเร่ือง Community Development and Adult Education in Urban Areas วา่ปัญหา
หนึง่ของการท่ีจะพิจารณาวา่การพฒันาชมุชนเป็นวิชาการหนึง่หรือไมก็่คือ  เร่ืองช่ือของมนัซึง่ท า
ให้ฉงนเพราะค านีไ้มอ่าจครอบคลมุไปถึงการพฒันาของชมุชนทัง้หมดได้ 
 2. Peter du Sautoy ได้ให้ค าจ ากดัความของการพฒันาชมุชนวา่ หมายถึง
กระบวนการ (Process) หรือกลา่วอีกนยัหนึง่ว่า การพฒันาชมุชนมิใชค่ าๆ เดียวกบัค าวา่การ
พฒันาของชมุชน แตจ่ะเป็นได้เพียงสว่นหนึง่ของการพฒันาทัง้หลายทัง้ปวงเทา่นัน้ (Community 
Development is not Coterminous with the development of community but is only a part) 
 สว่นค าวา่กระบวนการซึง่การพฒันาชมุชน หมายถึง นัน้ได้มีผู้ให้ค าจ ากดัความไว้
มากหลาย แตจ่ะขอยกตวัอยา่งมาเป็นสงัเขป ดงันี ้ เชน่ Zahie Ahmed แหง่ UN Bureau ของ
องค์การสหประชาชาติ ได้กลา่ววา่ กระบวนการ หมายถึงความก้าวหน้าอนัเกิดขึน้จากการ
เปล่ียนแปลงท่ีประชาชนได้มีสว่นตดัสินใจ โดยตนเองในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัตวัเขา จากการให้
ความร่วมมือบ้างในบางครัง้ไปสูก่ารให้ความร่วมมือมากขึน้  จดุเน้นอยู่ท่ีวา่อะไรบ้างเกิดขึน้แก่
ประชาชนในทางสงัคมและจิตใจ หรือท่ี Biddle ได้กลา่ววา่  การพฒันาชมุชนเป็นกระบวนการ
อย่างหนึง่ในทางสงัคม ซึง่ท าให้มนษุย์เราสามารถมีชีวิตและเข้าควบคมุความขดัข้องตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้
ในชมุชน และในโลกท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงได้ 
 กระบวนการท่ีว่านีคื้ออะไร Biddle ได้กลา่วไว้วา่หมายถึง ขัน้ตอนของการกระท า        
ซึง่ก าหนดขึน้ไว้โดยสมาชิกของชมุชนเพ่ือให้บรรลจุดุหมายปลายทางท่ีเลือกสรรแล้วขัน้ตอนของ
การกระท าดงักล่าวไว้ถกูก าหนดจากกลุม่และโดยบคุคลภายในกลุม่นัน้เอง  ซึง่ถือวา่เป็นความ
เจริญก้าวหน้าโดยการสร้างความส านึกและความสามารถให้เกิดขึน้แก่บคุคลในชมุชนนัน้ 
 เพราะฉะนัน้จงึสรุปได้วา่  การพฒันาชมุชนในท่ีนีเ้ป็นกระบวนการในอนัท่ีจะน ามา
ซึง่การเปล่ียนแปลงภายในตวัคนก่อนออกไปสูส่ิ่งแวดล้อมภายนอก  ซึง่ผู้ รู้บางทา่นอาจจะกลา่ว
วา่การพฒันาชมุชน เป็นกระบวนการของการพฒันาจิตใจหรือนามธรรม  มากกว่าท่ีจะเป็นการ
พฒันาทางวตัถหุรือรูปธรรมแตอ่ยา่งเดียว ซึง่ตรงกบัความเช่ือโดยทั่วไปในปัจจบุนันีว้า่  การพฒันา
ท่ีแท้จริงและมัน่คงนัน้จะต้องเร่ิมท่ีคนก่อนผลท่ีตามมาเป็นแตเ่พียงสิ่งพลอยได้  จากการน ากระบวนการ 
พฒันาชมุชนไปเพ่ือให้คนพฒันาก่อนเทา่นัน้  มิฉะนัน้แล้ว  วตัถท่ีุเกิดขึน้จากการท่ีคนยงัไมไ่ด้รับ
การพฒันาก็จะเส่ือมลงไปในไมช้่า 
 แตท่ัง้นีม้ิได้หมายความวา่ การพฒันาชมุชนจะพฒันาจากค าว่า “ขบวนการ”  
(Movement) มาเป็นกระบวนการ (Process) เลยทีเดียวก็หามิได้  ในระหว่างช่วงเวลานี ้ การพฒันา
ชมุชนถกูน ามาใช้ในฐานะเป็นโครงการ (Program) และวิธีการ (Method) อีกด้วยเหมือนกนั         
ซึง่แตล่ะความหมายก็มีจดุมุ่งหมายหรือจดุหมายปลายทางไมเ่หมือนกนั  ดงัท่ี Irwin T. Sander 
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 ได้กลา่วสรุปได้ว่า การพฒันาชมุชนอาจหมายถึงกระบวนการ วิธีการ โครงการ หรือขบวนการก็ได้  

สดุแท้แตภ่มูิหลงัของผู้ มีวิชาชีพนัน้ๆ กลา่วคือ 
 ถ้ามองไปในแง่ท่ีวา่เป็นกระบวนการ (Process) ก็จะย า้ไปถึงการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดขึน้ จากภายในของตวัคนในชมุชน ท่ีว่าการเปล่ียนแปลงนัน้  เปล่ียนแปลงอะไรบ้าง Sander 
ได้กลา่วว่า อนัดบัแรกเป็นการเปล่ียนแปลงจากการท่ีมีคนเพียงสองสามคน หรือนกัวิชาการ
จ านวนหนึง่จากภายในหรือภายนอกชมุชนตดัสินใจปัญหาร่วมกนัของชมุชนให้แก่ชุมชน  ไปเป็น
การตดัสินใจโดยประชาชนในท้องถ่ินนัน้เอง อนัดบัท่ีสองได้แก่การเปล่ียนแปลงจากการร่วมมือ
เพียงเล็กน้อยไปสู่การร่วมมือกนัเป็นจ านวนมาก  อนัดบัท่ีสาม เป็นการเปล่ียนแปลงจากการท่ี
ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมเพียงสองสามคน ไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีมีประชาชนเป็นจ านวนมาก
เข้ามามีสว่นร่วม และอนัดบัท่ีส่ี เป็นการเปล่ียนแปลงจากท่ีมีทรัพยากร หรือผู้ เช่ียวชาญจาก
ภายนอกเข้ามาให้ความชว่ยเหลือ เป็นการใช้ทรัพยากรท่ีท้องถ่ินรู้จกั  และประดษิฐ์คิดค้นขึน้จาก
สิ่งท่ีมีอยูใ่นท้องถ่ินของตนให้เป็นประโยชน์โดยตนเอง ซึ่งสรุปได้วา่เป็นการย า้ท่ีประชาชนวา่อะไร
เกิดขึน้บ้างหลงัจากท่ีการพฒันาชมุชนได้เข้าไปแล้วในหมูบ้่านนัน้ 
 3. สว่นการท่ีมองการพฒันาชมุชนเป็นวิธีการอย่างหนึง่นัน้  จะเน้นไปท่ีจดุมุง่หมาย
ปลายทางวา่ต้องการอะไร  แล้วน าไปพฒันาชมุชนเข้าไปใช้เพ่ือให้ถึงจดุหมายปลายทางนัน้ให้
บรรลผุลส าเร็จตามท่ีได้ก าหนดไว้ลว่งหน้า  โดยการน าวิธีการพฒันาชมุชนเข้าไปเร่งรัดให้เกิดการ
พฒันาเร็วขึน้  หรือโดยใช้บ าเหน็จรางวลัเป็นเคร่ืองล่อใจหรืออาจจะเป็นโดยการให้การศกึษาอบรม  
เป็นต้น  วิธีการนีน้กัวางแผน  นกัเศรษฐศาสตร์หรือผู้ มีวิชาชีพในสาขาอ่ืนๆมกัจะแนะแนวให้เอา
ไปใช้โดยมีจดุมุง่หมายเพ่ือสวสัดิการทางสงัคมหรือเพ่ือการสนัทนาการ  หรือเพ่ือสาธารณะสขุเป็นต้น 
 4. ในฐานะท่ีเป็นโครงการ  ความหมายนีจ้ะมุง่ไปท่ีกิจกรรมหากกิจกรรมนัน้ส าเร็จ
ถือวา่เป็นการพฒันาชมุชนแล้ว  เชน่โครงการ 5 ปีหรือก่ีปีก็แล้วแตห่ากมีกิจกรรมอะไรส าเร็จลงไป
แล้วก็เป็นท่ีพอใจของผู้ด าเนินการตามโครงการนัน้ๆสว่นผู้คนท่ีได้รับประโยชน์จากกิจกรรมนัน้จะ
เปล่ียนแปลงไปบ้างอยา่งไรก็ไมค่ านงึถึง เชน่ โครงการสาธารณะสขุ  โครงการพฒันาการเกษตร  
โครงการพฒันาอตุสาหกรรมฯ โครงการพกัผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น ซึง่วดัผลกนัจากรายงานท่ี
ปรากฏเป็นระยะ 
 ในความหมายเร่ิมแรก  ซึง่มองว่าเป็นการพฒันาชมุชนว่าเป็นขบวนการมุง่ไปท่ีปฏิรูป
ในทางความคดิโดยการเสียสละของผู้ ท่ีนิยมในความคดินี ้  ซึง่หวงัท่ีจะให้เกิดความเจริญก้าวหน้า
ขึน้ในชมุชน  ซึง่เร่ืองความเจริญก้าวหน้านัน้เป็นเร่ืองของคา่นิยมและเป้าหมายของแต่ละชมุชน
ออกไปตามระบบการเมืองและสงัคมของชมุชนในท่ีสดุ  การพฒันาชมุชนก็จะกลายเป็นสถาบนั
อยา่งหนึง่ขึน้มาโดยมีโครงสร้าง  และกระบวนการวิธีการท างานเป็นของตนเอง  ซึง่ในท่ีสดุผู้ มี
วิชาชีพในสาขานีท่ี้เกิดขึน้สว่นผู้คนในชมุชนจะเปล่ียนแปลงไปมากน้อยแคไ่หนหรือไม่ส าคญั 
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  ในปัจจุบนัส่วนใหญ่ยอมรับกันแล้วว่าการพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการในการ

ท างานในกบัชุมชนอย่างหนึ่งมากกว่าท่ีจะมองเป็นอย่างหนึ่งมากกว่ากล่าวคือมุ่งท่ีจะก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงจากภายในของบคุคลเป็นประการส าคญั  โดยเฉพาะว่ามีความส านึกในปัญหา
ข้อขัดข้องต่างๆ หรือไม่เกิดความไม่พอใจขึน้มาจากข้อเท็จจริงท่ีประสบอยู่ทุกวัน   จะเร่ิมคิด
ค้นหาหนทางออกในการแก้ไขให้แก้ปัญหานัน้  โดยการร่วมตดัสินใจจนกระทัง้คิดค้นหาหนทาง
ออกแก้ไขปัญหานัน้โดยการร่วมตดัสินใจจนกระทัง้ถึงขัน้ลงมือกระท าการตามท่ีได้ร่วมกันคิด  
ร่วมกันตดัสินใจไว้ในตอนต้นและถ้าหากกระท าต่อไปจนกลายเป็นวิถีชีวิตอย่างหนึ่งของคนใน
ชมุชน  และในท่ีสดุก็จะกลายเป็นสถาบนัการพฒันาชมุชนขึน้มา 
 หลกัการพฒันาชมุชน (วิชยั รูปข าดีและคณะ. 2539 : 62-68)             
 องค์การสหประชาชาตไิด้ประมวลหลกัการพฒันาชมุชนจากประสบการณ์ในประเทศ
ตา่งๆ ซึง่ปรากฏวา่โครงการการพฒันาชมุชนท่ีได้รับความส าเร็จแล้ว ได้เน้นหลกัการดงัตอ่ไปนี  ้
 1.  กิจกรรมท่ีจะท านัน้จะต้องสนองความต้องการขัน้มลูฐานของชมุชนโครงการแรก 
ควรจะริเร่ิมขึน้จากความต้องการท่ีประชาชนแสดงออกมา 
 2.  การปรับปรุงท้องถ่ิน อาจจะกระท าได้โดยความพยายามของเจ้าหน้าท่ีวิชาการ
ในแตล่ะสาขา แตก่ารพฒันาชมุชนท่ีจะให้ได้ผลเตม็ท่ี และมีความสมดลุนัน้ จ าต้องอาศยัการ
ร่วมมือกนัประสานงานกนั และการวางโครงการเอนกประสงค์ (Multipurpose Programmes) 
 3. การเปล่ียนแปลงทศันคตขิองประชาชนมีความส าคญัพอกบัความส าเร็จในทาง
วตัถตุามโครงการของชมุชนในระหวา่งขัน้ตอนตา่งๆ ในการพฒันา 
 4. การพฒันาชมุชนจะต้องมุง่หมายท่ีจะให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมของชมุชนให้มากขึน้และดีขึน้ ปรับปรุงรูปของรัฐบาลท้องถ่ินท่ีมีอยู ่และเปล่ียนไปสูก่าร
ปกครองท้องถ่ินท่ีมีประสิทธิผลอยา่งจริงจงัในท้องท่ีท่ีมีการปกครองท้องถ่ินยงัไมเ่ข้ารูปเข้ารอย 
 5. การค้นหา  การสง่เสริม  และการฝึกอบรมผู้น าท้องถ่ินควรจะถือเป็นวตัถปุระสงค์
ส าคญั ในโครงการใดๆ ก็ตาม 
 6.  การจดัให้สตรีและเดก็ มีสว่นร่วมในโครงการชมุชนให้มากขึน้ จะเป็นการชว่ยสนบัสนนุ
โครงการพฒันาให้มีพลงัเข็มแข็งขึน้ และยงัจะชว่ยขยายขอบเขตของงานให้กว้างขวาง และ
ยาวนานอีกด้วย 
 7.  เพ่ือให้ได้ผลอย่างเตม็ท่ี โครงการช่วยตนเองของชมุชน จ าต้องอาศยัความช่วยเหลือ
อยา่งจริงจงัและกว้างขวางจากรัฐบาล 
 8.  การน าโครงการพฒันาชมุชนแหง่ชาติออกปฏิบตั ิ จ าต้องอาศยัการก าหนดนโยบาย
อนัแนว่แน ่ การวางระเบียบวิธีปฏิบตัใินการบริหาร โดยเฉพาะการเลือกสรรและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี 
การระดมทรัพยากรของท้องถ่ินและของชาติมาใช้  และการจดัให้มีการวิจยั ทดลอง และประเมินผล 
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  9.  ทรัพยากรจากองค์การอาสาสมคัร ซึง่ไม่ใชรั่ฐบาลควรจะน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์

อยา่งเตม็ท่ีในโครงการพฒันาชมุชน ไมว่า่จะเป็นระดบัท้องถ่ิน ระดบัชาต ิหรือระหวา่งประเทศ 
 10.  ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสงัคมในระดบัท้องถ่ินจ าเป็นต้องให้ขนานควบคู่
ไปกบัการพฒันาของชาตเิป็นสว่นร่วม 

 นอกจากนี ้Professor A. Dunham ยงัได้ให้หลกัการไว้ 4 ประการ คือ 
 1. โครงการจะต้องรวมจดุอยูท่ี่ความต้องการทัง้หมดของชมุชน 
 2. กระตุ้นให้เกิดการชว่ยเหลือตนเอง ซึง่ถือได้วา่เป็นจดุเร่ิมต้นท่ีน าไปสูค่วามส าเร็จ
ของโครงการ 
 3. ความชว่ยเหลือทางวิชาการจากองค์การรัฐบาล หรือองค์การอาสาสมคัรทัง้ใน
ด้านบคุคล เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ วสัด ุอปุกรณ์ หรือเงิน 
 4. การผนกึกิจกรรมของวิชาการตา่งๆ เชน่ เกษตร สตัวบาล สาธารณสขุ การศกึษา 
เคหะศาสตร์ การท างานกบัสตรี เดก็ และเยาวชน และอ่ืนๆ เพ่ือชว่ยเหลือชมุชน 
 

 องค์ประกอบของการพฒันาชมุชน มีดงันี ้
- คนในชมุชน (People of Community Itself) 
- เทคนิคและกลุม่บริการ (Technical or Service Group) 
- การปกครองส่วนท้องถ่ิน และรัฐบาล รวมถึงเงินทุน งบประมาณ ท่ีใช้ในการ

ชว่ยเหลือพฒันาชมุชน (Local & National Government & Their Financial Assistance) 
- ผู้ปฏิบตัิงานพฒันาชมุชน (Community Development Worker) วิธีการพฒันา

ชมุชน  
การปฏิบตังิานพฒันาชมุชนนัน้ มีวิธีการอยู่ 2 วิธีด้วยกนั คือ 

 โดยวิธีปฏิบตังิานด้วยระบบกลุ่ม คือ การน าบคุคลในชมุชนเข้ามารวมกนัเป็นกลุม่ 
อนัท าให้เกิดพลงัความสามารถกลุม่มีอิทธิพลเหนือบคุคล ถ้าหากกลุ่มมีความเข้มแข็งก็จะสามารถ
ท าให้เกิดพลงัการตอ่รองสร้างผลประโยชน์ร่วมกนั สร้างเสริมความมัน่คงทางสงัคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การศกึษา วฒันธรรมของบคุคลในชมุชนได้เป็นอยา่งดี  ความส าเร็จของการปฏิบตังิาน
พฒันาชมุชนนัน้ขึน้อยูก่บักิจกรรมของกลุม่ และสมาชิกของกลุม่วา่มีพลงัความสามารถในการ
พฒันากนัเองมากน้อยเพียงใด 
 โดยวิธีปฏิบตังิานด้วยการให้การศกึษาอบรมนอกระบบโรงเรียน คือ การท่ีคนเราจะ
ด ารงชีวิตอยูใ่นชมุชนด้วยความผาสกุนัน้ การให้การศกึษาอบรมนอกระบบโรงเรียนเป็นการเตรียมตวั
เพ่ือชีวิตและเป็นขบวนการตลอดชีวิต ดงันัน้บคุคลในชมุชนจงึต้องเรียนรู้อยูเ่สมอ  เพ่ือให้ชีวิตอยู่
ได้ในลกัษณะพอดี ไมว่า่บคุคลนัน้ๆ จะมีอาย ุ 18 หรือ 80 ปีก็ตาม เชน่ การเพิ่มทกัษะในการ
ประกอบอาชีพประจ าวนัของเขา เพ่ือให้มีรายได้เพิ่มขึน้ ทกัษะในการแก้ปัญหาในการด ารงชีวิต 
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 และทกัษะในการรู้จกัตดัสินใจด้วยเหตผุล อนัท่ีจะท าให้บคุคลเหลา่นัน้ สามารถปรับตวัเข้ากบั

สถานการณ์ของสงัคมท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงอยา่งซบัซ้อนได้ 
 

 ข้อแตกตา่งของการพฒันาชมุชนกบัการพฒันาทัว่ๆ ไป 
 แม้วา่มีการให้ความหมายของค าวา่ “การพฒันาชมุชน” ไว้อยา่งหลากหลาย หากจะ
รวมความแล้ว หรือกลา่วในภาพรวมก็คือ “การพฒันาชมุชนเป็นกระบวนการท่ีจะสร้างความเจริญ
ด้านเศรษฐกิจและสงัคมให้แก่ชมุชนเป็นสว่นร่วม โดยชมุชนนัน้จะต้องเข้าร่วมอยา่งแข็งขนั และ
ปลอ่ยให้ชมุชนได้ใช้ความคิดริเร่ิมของตนเองอยา่งสดุขีดท่ีสดุเทา่ท่ีจะเป็นไปได้  อยา่งไรก็ดีจาก
การศกึษาเอกสารทางวิชาการพบวา่ลกัษณะส าคญัของการพฒันาชมุชนท่ีแฝงอยูใ่นความหมายนัน้ 
สรุปได้ดงันี ้
 1. การพฒันาชมุชนเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีจงใจหรือตัง้ใจก่อให้เกิดขึน้ 
 2. การพฒันาชมุชนเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีเป้าหมาย (จดุหมายหรือทิศทาง) 
 3. การพฒันาชมุชนเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีแผนหรือโครงการ 
 4.  การพฒันาชมุชนเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีสมาชิกของชมุชนเข้าร่วม หรืออาจ
กลา่วอีกอยา่งหนึง่ได้ว่า การพฒันาชมุชนเป็นงานท่ีมีประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม  (People 
Participation) 
 5. การพฒันาชมุชนเป็นการเปล่ียนแปลงชมุชนท่ีมีการควบคมุการเปล่ียนแปลง 
  
  จากลกัษณะส าคญัของการพฒันาชมุชนท่ีกลา่วข้างต้น ท าให้พิจารณาได้วา่ การ
พฒันาชมุชนท่ีมีความแตกตา่งไปจากการพฒันาทัว่ๆ ไป กลา่วคือ การพฒันาชมุชนเป็นการ
ด าเนินงานท่ีหวงัผลให้ทกุด้านของการปฏิบตังิาน สว่นการพฒันาอ่ืนๆ มกัจะเป็นการตัง้เป้าหมาย 
โดยหวงัผลด้านใดด้านหนึง่ความเข้าใจ และการรับรู้อาจมีผลท าให้ผู้สนใจศกึษาการพฒันาเฉพาะด้าน 
นบัเอาวา่เป็นการพฒันาชมุชนเชน่กนัความแตกต่างของการพฒันาชมุชนกบัการพฒันาทัว่ๆ ไป 
ท่ีจะสรุปตอ่ไปนีจ้ะแสดงให้เห็นถึงความชดัเจนของ “ความเป็นพฒันาชมุชน” ดงันี ้

 1. การพฒันาชมุชนนัน้การด าเนินงานจะต้องค านงึถึงชมุชนในทกุๆ ด้าน เชน่ ด้าน
สงัคม เศรษฐกิจ การเมือง การศกึษา วฒันธรรม ในขณะท่ีโครงการอ่ืนๆ ด าเนินงานในชมุชน
เพียงด้านใดด้านหนึง่เทา่นัน้ จงึเรียกว่า การพฒันาชมุชนเป็นแนวทางการพฒันาท่ีครอบคลมุ        
ทกุด้าน (Holistic Approach) 
 2. การพฒันาชมุชนเน้นการด าเนินงานแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชนเป็นหลกั 
 3. การพฒันาชุมชนมุ่งหมายน าเอาบุคคล องค์กร กลุ่มในชุมชนเข้ามาใช้ในการ
ปฏิบตังิานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ โดยยดึหลกัการประสานงาน (Coordination) 
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  4. การพฒันาชมุชน เป็นการยดึหลกัการให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม (People’s 

Participation) อยา่งจริงจงัในขณะท่ีการพฒันาอ่ืนๆ อาจไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วม 
เพราะเป็นงานของเจ้าหน้าท่ีและนกัวิชาการ 
 5. การพฒันาชมุชนเป็นการน าเอางานด้านตา่งๆ มาผสมผสานกนั (Integrative 
Approach) เพ่ือให้ชมุชนนัน้มีความเจริญก้าวหน้าทกุๆ ด้าน ในขณะเดียวกนัในขณะท่ีการพฒันา
แบบอ่ืนๆ ท าเฉพาะด้านใดด้านหนึง่เป็นเป้าหมาย 
  
 ดงันัน้ การพฒันาชมุชนจึงเป็นวิธีการท่ีสามารถน ามาใช้อยา่งได้ผลในการพฒันาประเทศ 
ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ส าหรับประเทศไทยถือวา่ การพฒันาชมุชนเป็นส่วนหนึง่ของ
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ โดยเน้นการพฒันาชมุชนในท้องท่ีชนบท เพ่ือท่ีจะ
ปรับปรุงสภาพของชนบทท่ียงัล้าหลงัอยูใ่ห้มีสภาพดีขึน้ นอกจากนี ้ ยงัสรุปได้วา่ มีสาเหตหุลาย
ประการแฝงอยูใ่นการน าวิธีการพฒันาชมุชนมาใช้ ได้แก่ 
 1. การพฒันาชมุชนเป็นการพฒันาขัน้พืน้ฐาน ซึง่จะสนบัสนนุการพฒันาประเทศด้าน
อ่ืนๆ ทัง้ทางเศรษฐกิจ การเมือง และการปกครองได้ด้วยดี เพราะการพฒันาชมุชนเป็นการพฒันา
คนซึง่เป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ โดยการระดมก าลงัแรงงาน ความรู้ ความสามารถ
ของประชาชน ตลอดจนบรรดาทรัพยากรในท้องถ่ินมาช่วยสมทบในการพฒันาประเทศให้มากขึน้ 
โดยการมุง่เพิ่มผลผลิตและรายได้ตอ่ครอบครัว 
 2. การพฒันาชมุชนมีบทบาทส าคญัในการน าบริการของรัฐไปสูป่ระชาชนได้มากขึน้ 
เพ่ือมิให้ ประชาชนเข้าใจวา่รัฐบาลทอดทิง้หรือไมเ่หลียวแล และยงัชว่ยสนบัสนนุโครงการพฒันา
อ่ืนๆ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ในอดีตการบริการของรัฐไปสู่ประชาชนเกิดช่องว่าง 
ทัง้นีเ้น่ืองจากพนกังานสง่เสริม (Extension Worker) มีจ านวนจ ากดั บริการของรัฐจงึไมค่อ่ยจะ
ถึงมือประชาชน และปัญหาของประชาชนก็ไมไ่ด้รับความชว่ยเหลือจากองค์กร หรือหนว่ยงานท่ี
เหมาะสม ดงันัน้จงึได้สร้างงานขึน้มาโดยให้มีพฒันาการเข้าไปอยูใ่นหมูบ้่าน พฒันาการนีจ้ะเป็น
เพ่ือนคูค่ดิปรึกษางานกบัชาวบ้าน และท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานระหวา่งรัฐกบัประชาชน 
 3. ความจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างสงัคมชนบทให้เจริญทดัเทียมกบัเมืองใหญ่ๆ โดยการจดั
ให้มีการบริการด้านสวสัดิการตา่งๆ ในชนบทให้มากย่ิงขึน้  เพ่ือเฉล่ียความเจริญไปสูช่นบท เป็น
การชว่ยป้องกนัมิให้เกิดปัญหาคนล้นเมืองหลวง และชว่ยขจดัความแบง่แยกแตกตา่งท่ีเกิดขึน้ 
เพ่ือให้ประชาชนในชนบทรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหนึง่ของชาติ 
 4. ปัญหาของประชาชนมีมากมายหลายประการ และบางครัง้ก็อยูน่อกเหนือความสามารถ
ของหนว่ยงานเดียว ท่ีจะแก้ไขปัญหาตา่งๆ ให้ลลุว่งไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันัน้ โครงการ
พฒันาชมุชนจงึด าเนินการเป็นผู้ประสานงานกบัหนว่ยงานอ่ืนๆ ของรัฐ หรือเอกชน เพ่ือท่ีจะตอ่สู้
กบัปัญหาตา่งๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  5. การพฒันาชมุชนเปรียบเสมือนการลงทนุร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลและประชาชนโดยการ

ระดมก าลงัความสามารถและทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นท้องถ่ินนัน้มาใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสดุ รัฐบาลจะ
ให้ความสนบัสนนุและชว่ยเหลือทางด้านวิชาการ วสัด ุ อปุกรณ์และเทคนิคตา่งๆ ซึง่อยูน่อกเหนือจาก
ความสามารถของชาวบ้านจะหาได้  โดยวิธีการนีจ้ะชว่ยเร่งรัดพฒันาท้องถ่ินให้เจริญขึน้ เพราะ
ประชาชนไมต้่องรอความชว่ยเหลือจากรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาให้พวกเขา เน่ืองจากปัญหา
บางอย่างอาจจะแก้ไขได้โดยไมต้่องอาศยัความชว่ยเหลือจากภายนอก ดงันัน้ ประโยชน์ของการ
พฒันาชมุชนไมเ่พียงแตจ่ะชว่ยท าให้ประชาชนเกิดความรู้สกึรับผิดชอบตอ่ตนเองเทา่นัน้  การพฒันา
ชมุชนยงัเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยซึง่มีงบประมาณจ ากดั ในการท่ีพฒันาประเทศ 
และยงัท าให้ตดัทอนรายจา่ยของชาตใิห้น้อยลง 
 6. ความต้องการท่ีจะปพืูน้ฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนได้
มีสว่นมีเสียงในการปกครองท้องถ่ินของตนเองและในการปกครองประเทศตามวิถีทางแบบประชาธิปไตย 
ด้วยความเช่ือมัน่ในตนเอง และมีความรู้สกึรับผิดชอบตอ่สว่นรวม 
 เม่ือพิจารณาถึงการพฒันาชมุชนกรุงเทพมหานคร ซึง่เป็นการพฒันาชมุชนในเมืองได้
ตระหนกัถึงความส าคญัของการพฒันาชมุชนเป็นอย่างมาก จากการน าเอาวิธีการพฒันาชมุชน
มาใช้ในการด าเนินงานมากกวา่สามทศวรรษนา่จะเป็นตวัชีว้ดัได้ดีถึงการให้ความส าคญัในเร่ืองนี ้ 
ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะวา่ งานพฒันาชมุชนเป็นงานเสริมสร้างขีดความสามารถและความรับผิดชอบ
ในการพฒันาประเทศ ให้เกิดขึน้แก่ประชาชน อนัเป็นการปพืูน้ฐานไปสูก่ารปกครองตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย  และการพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วไมจ่ าต้องอาศยัอ านาจ
การพฒันาเข้าผสมผสานด้วย  และท่ีมาของอ านาจการพฒันานี ้ ก็คือ พลงัชมุชนนัน่เอง ฉะนัน้
ชมุชนใดควรจะมีความก้าวหน้าเพียงใด  จงึขึน้อยูก่บัการสร้างสรรค์ให้เกิดพลงัขึน้ให้ชมุชนนัน้
เป็นส าคญั  และเหตผุลของการน าวิธีการพฒันาชมุชนมาใช้ในการพฒันากรุงเทพมหานคร ซึง่มี
รูปแบบการปกครองท้องถ่ินนา่จะอนโุลมได้ด้วยเหตผุลเดียวกนักบัท่ีกล่าวแล้วข้างต้น 
 

 2.3.15  การมีส่วนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง (People Participation in 
Urban Development) เอกสารบทความวิชาการประกอบการสมัมนาการประชมุวิชาการออกแบบ
และวางผงัชมุชนเมืองและผงัเมือง ครัง้ท่ี 1 “มหานคร” (อ้างใน ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2543 : 85 –94) 
  

 2.3.15.1  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีสว่นร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันาตา่งๆ เชน่  กิจกรรมทาง

การเมือง  เศรษฐกิจและสงัคมเกิดขึน้ได้หลายลกัษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการ แตกตา่งไป
ตามวตัถปุระสงค์  ท าให้นิยามและความหมายของการมีสว่นร่วมตา่งกนัไปบ้าง เชน่ 
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  Erwin. (1976 : 35) กลา่ววา่  การมีสว่นร่วมของประชาชน คือ  กระบวนการให้

ประชาชนเข้ามามีสว่นเก่ียวข้องในการด าเนินงานพฒันา  ร่วมคดิ  ร่วมตดัสินใจแก้ปัญหาของตนเอง  
ร่วมใช้ความคดิสร้างสรรค์  ความรู้และความช านาญร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม  และสนบัสนนุ
ตดิตามผลการปฏิบตังิานขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

 Shifting  กลา่วว่า  โดยพืน้ฐานแล้วการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การปลดปล่อยประชาชนให้
หลดุพ้นจากการเป็นเพียงผู้ รับผลจากการพฒันา  และให้กลายเป็นผู้กระท าในกระบวนการเปล่ียนแปลง
และเข้าสูภ่าวะทนัสมยั 

กลุม่ผู้ เช่ียวชาญองค์การสหประชาชาติ (1981) กลา่ววา่ การนิยามความหมายการมี
สว่นร่วมของประชาชน ควรจะมีลกัษณะจ ากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ  สงัคม เเละการเมืองหนึง่ๆ 
เทา่นัน้ อยา่งไรก็ดี กลุม่ผู้ เช่ียวชาญดงักล่าวได้ขยายความมีสว่นร่วมของประชาชน ครอบคลมุ
ประเดน็ดงันี ้

 1. การมีสว่นร่วมของประชาชนครอบคลมุการสร้างโอกาส ท่ีเอือ้ให้สมาชิกทกุคนของ
ชมุชนและของสงัคมได้ร่วมกิจกรรมซึง่น าไปสูแ่ละมีอิทธิพลตอ่กระบวนการพฒันา และเอือ้ให้
ได้รับประโยชน์จากการพฒันาโดยเทา่เทียมกนั 

2. การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเก่ียวข้องโดยสมคัรใจและเป็นประชาธิปไตย ในกรณี
ตอ่ไปนี ้
 - เอือ้ให้เกิดความพยายามพฒันา 
 - การแบง่สรรผลประโยชน์จากการพฒันาโดยเทา่เทียมกนั 
 - การตดัสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมาย ก าหนดนโยบาย การวางแผน และการ
ด าเนินโครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 3. การมีสว่นร่วมของประชาชนในการตดัสินใจไมว่า่ระดบัท้องถ่ิน ภมูิภาคและระดบัชาต ิ
จะชว่ยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหวา่งสิ่งท่ีประชาชนลงทนุลงแรงกบัประโยชน์ท่ีดนิ 

 4. ลกัษณะของการมีสว่นร่วมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตา่งไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบายและโครงสร้างการบริหาร รวมทัง้ลกัษณะเศรษฐกิจ สงัคมของประชากร 
การมีสว่นร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แตเ่ป็นปัจจยัส าคญัในการประกนัให้เกิด
กระบวนการพฒันาท่ีมุง่เอือ้ประโยชน์ตอ่ประชาชน 

 ในการประชมุเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา จดัโดยศนูย์นโยบาย
สาธารณสขุ มหาวิทยาลยัมหิดล ได้มีข้อสรุปเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของประชาชนท่ีแท้จริง วา่
หมายถึงการท่ีประชาชนหรือชมุชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ และควบคมุ
การใช้ทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสงัคม เพ่ือประโยชน์ตอ่การด ารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสงัคมตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัดิศ์รีในฐานะสมาชิกของสงัคม และได้พฒันาการรับรู้และ 
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 ภมูิปัญญาซึง่แสดงออกในรูปของการตดัสินใจในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเองอย่างเป็นตวั

ของตวัเอง 
 จากนิยามท่ีกลา่วมาข้างต้นอาจสรุปได้วา่การมีสว่นร่วม คือ กระบวนการแลกเปล่ียน

ข้อมลูและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ี เหมาะสม
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจงึควรเข้าร่วมในกระบวนการนีต้ัง้แตเ่ร่ิมแรก เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจ และการรับรู้-เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่ทกุฝ่าย 

 

 2.3.15.2 ขัน้ตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
 ขัน้ตอนในการพฒันาตามความเห็นของ (อ้างใน อคนิ รพีพฒัน์. 2527 : 104-111) 
ประชาชนอาจเข้าร่วมในขัน้ตอนตา่งๆ ของการพฒันา 4 ขัน้ตอน คือ 
 1.    ขัน้ตอนการค้นหาปัญหา  ก าหนดสาเหตขุองปัญหา จดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหา และหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
 2.  ขัน้ตอนการตดัสินใจ และวางแผนแก้ไขปัญหา 
   3. ขัน้ตอนการปฏิบตังิานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
 4. ขัน้ตอนประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา เพ่ือค้นคว้าหาข้อดีและ
ข้อบกพร่อง ซึง่จะได้น ามาปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานตอ่ไป 
 Lowdemilk และ Loitos (1980) ได้เสนอขัน้ตอนของยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมไว้ 7 
ขัน้ตอนคือ 
 1. การส ารวจขัน้ต้น (Preiliminary Reconnaissance) 
 2. การศกึษาเพ่ือจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา (Priority Problem Identification 
Studies) 
 3. การแสวงหาแนวทางแก้ไข (Search for Solution) 
 4. การก าหนดทางแก้ไขปัญหา (Assessment of Solution) 
 5. การปฏิบตัติามโครงการ (Project Implementation) 
 6. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evolution) 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการ หรือด าเนินงานให้บรรลผุล  (Project 
Reconsideration of Completion) อ้างใน ชยัยะ วิหคเหิร. (2534 : 18) 
 ขอบเขตการมีสว่นร่วมของนกัวิชาการทกุคนท่ีได้กลา่วถึงในขัน้ต้นมีความคล้ายคลงึ
กนัและมีการแบง่ขัน้ตอนกิจกรรมลกัษณะการบริหาร ท่ีคล้ายคลงึกนั มีการก าหนดปัญหา เลือก
แนวทางการปฏิบตั ิ ด าเนินการ และประเมินผล ประชาชนอาจเข้าร่วมในขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึง่
หรือเข้าร่วมในทกุขัน้ตอนก็ได้ 
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 2.3.15.3 ระดับของการมีส่วนร่วม 
 Arnstein. (1995 : 358-373) แบง่ล าดบัขัน้ตอนของการมีสว่นร่วม ออกเป็น 3 ล าดบั
ขัน้ คือ 
 ขัน้พืน้ฐาน วตัถปุระสงค์ของการจดัการให้มีสว่นร่วมเป็นเพียงการให้ความรู้
แก่ประชาชนเท่านัน้ 
 ขัน้กลาง กลุม่คนจะมีสว่นร่วมมากขึน้ในการให้ข้อมลูและค าปรึกษา แตย่งั
ไมมี่อ านาจในการตดัสินใจ 
 ขัน้สดุท้าย   เป็นการมีสว่นร่วมท่ีประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจและ
ด าเนินการ 
  
 ระดบัของการมีสว่นร่วมจึงอาจเร่ิมจากระดบัล่างสดุ คือการให้ข้อมลูข่าวสารให้ประชาชน
รับรู้ ซึ่งกล่าวได้ว่าประชาชนไมมี่สว่นร่วมเลย ขัน้ตอ่มาคือการมีส่วนร่วมโดยการแลกเปล่ียนข้อมลู 
ความรู้ ความคิด การให้ค าปรึกษา ขัน้ตอ่จากนัน้คือการท่ีรัฐและประชาชนร่วมมือกนัเปรียบเสมือน
เป็นหุ้นสว่นกนั และในระดบัสงูสดุซึ่งเป็นได้ยากท่ีสดุ คือการกระจายอ านาจอยา่งยิ่งการไม่ควบคมุ
ประชาชนซึง่ถือวา่เป็นการมีสว่นร่วมท่ีแท้จริง 
 
 2.3.15.4 กระบวนการมีส่วนร่วม  อาจแบง่ได้ดงันี ้
  1. การร่วมในการวางแผน (Participation in Planning) คือ การมีสว่นร่วม
ในการวิเคราะห์ปัญหา ก าหนดล าดบัความส าคญั ตัง้เป้าปัญหา ก าหนดแนวทางด าเนินการ ติดตาม
ประเมินผลและตดัสินใจ 
  2. การร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Participation in Implementation) 
ประกอบด้วยการสนบัสนนุด้านทรัพยากรและการประสานความร่วมมือ 
  3. การร่วมในการใช้ประโยชน์ (Participation in Utilization) คือ การน าเอา
กิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้  ซึง่เป็นการเพิ่มระดบัของการพึง่ตนเองและควบคุมทางสงัคม 
   4. การร่วมในการได้รับประโยชน์ (Participation in Benefit Sharing) คือ 
การแจกจา่ยผลประโยชน์การพฒันาอยา่งยตุธิรรม 
   5. การร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) เพ่ือประชาชน
ในชมุชนจะได้ทราบถึงปัญหาอปุสรรคตา่งๆ เพ่ือร่วมกนัด าเนินการแก้ไขตอ่ไป 
 
 2.3.15.5  รูปแบบการมีส่วนร่วม  สามารถสรุปได้เป็น 5 รูปแบบดงันี ้
   1. การรับรู้ขา่วสาร (Public Information) 
   2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) 
   3. การประชมุรับฟังความคดิเห็น (Public Meeting) แบง่ออกเป็น 
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   3.1 การประชมุในระดบัชมุชน (Community Meeting) 

  3.2 การประชมุรับฟังความคดิเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 
  3.3 การประชมุประชาวิจารณ์ (Public Hearing) 
  4. การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
  5. การใช้กลไกทางกฎหมาย 
 

 2.3.16   งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 2.3.16.1 การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยส าหรับชุมชนแออัด 
ริมคลองกรุงเทพมหานคร 
 ชมช่ืน จนัทรสมบรูณ์. (2538 : 20) ได้ท าการศกึษาเพ่ือหาแนวทางการพฒันาท่ีอยู่
อาศยัส าหรับชมุชนแออดัริมคลองในกรุงเทพมหานคร  โดยพิจารณาวา่ชมุชนแออดัริมคลองเป็น
ชมุชนแออดัประเภทหนึง่ท่ีมีสดัส่วนเกือบคร่ึงหนึง่ของชมุชนแออดัท่ีเกิดขึน้โดยทัว่ไป มีสว่นสมัพนัธ์
กบัการเป็นชมุชนริมน า้ ซึง่เป็นเอกลกัษณ์ของกรุงเทพมหานคร รวมทัง้มีความเก่ียวข้องกบั
สภาพแวดล้อม (คลอง) ของเมือง นอกจากนีย้งัเป็นชมุชนท่ีแสดงถึงปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดนิอยา่ง
ชดัเจน (การบกุรุกท่ีสาธารณะริมคลอง) โดยมีวตัถปุระสงค์ของการศกึษาเพ่ือศกึษาสาเหตแุละ
ความเป็นมาของชมุชนแออดัริมคลอง เพ่ือศกึษาสภาพเบือ้งต้นและลกัษณะการกระจายตวัของ
ชมุชนแออดัริมคลองและศกึษาสภาพทางกายภาพเศรษฐกิจ สงัคม ประชากร และความสมัพนัธ์
กบัสิ่งแวดล้อมของชมุชนเพ่ือเสนอแนวทางการพฒันาชมุชนแออดัริมคลอง 
 ในการศกึษาเร่ิมต้นจากการศกึษาข้อมลูทตุยิภมูิเก่ียวกบัสภาพเบือ้งต้นของชมุชน
แออดัริมคลองในกรุงเทพมหานครตัง้แตป่ระวตัคิวามเป็นมาของชมุชน ท่ีตัง้ จ านวนชมุชน จ านวน
ประชากร การถือครองท่ีดิน สภาพสาธารณปูโภคในชมุชน และความส าคญัของคคูลองใน
กรุงเทพมหานคร  ศกึษาภาพรวมของชมุชนแออดัริมคลอง จากนัน้ก าหนดเกณฑ์ในการเลือก
พืน้ท่ีศกึษาภาพรวมของชมุชนขัน้ต้น  โดยประชากรท่ีเป็นทัง้หมดของหนว่ยท่ีศกึษา คือ ชมุชน
แออดัริมคลองในกรุงเทพมหานคร ทัง้หมดและตวัอยา่งหรือตวัแทนของประชากรก็คือชมุชนแออดัริม
คลองท่ีเลือกโดยใช้หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด เร่ิมในท่ีนีต้วัอยา่งทัง้หมด 24 ชมุชน จากนัน้ลงภาคสนามใน
พืน้ท่ีศกึษาโดยใช้การสมัภาษณ์และออกแบบสอบถามเพ่ือรวบรวมข้อมลูในด้านกายภาพ  เศรษฐกิจ  
สงัคม  ประชากร  และสิ่งแวดล้อม  โดยก าหนดแบบสอบถามออกเป็น 6 สว่น ด้วยกนัคือ ด้าน
ประชากร  เศรษฐกิจ  ด้านลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั  และครอบครองท่ีดนิ  ด้านสาธารณูปโภค  ด้าน
สาธารณูปการ  ด้านปัญหาในชมุชน  และด้านสภาพแวดล้อมในชมุชนโดยหน่วยของการวิเคราะห์ใน
ครัง้นี ้ ได้แก่  บคุคล  ขนาดของพืน้ท่ี  และชมุชน  จากนัน้น าผลสรุปมาวิเคราะห์แจกแจงศกัยภาพ
ของพืน้ท่ี  เพ่ือหาแนวทางในการพฒันาท่ีเหมาะสมโดยพิจารณาจากศกัยภาพของพืน้ท่ี 
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  ผลการวิจยัพบวา่สภาพปัจจบุนัของชมุชนแออดัริมคลองสว่นใหญ่มีความคล้ายคลงึกบั

สภาพของชมุชนแออดัทัว่ไป โดยเฉพาะในด้านสภาพท่ีอยู่อาศยัและฐานะทางเศรษฐกิจ  แนวทางการ
พฒันาท่ีได้สามารถจ าแนกได้ตามประเด็นหลกัตา่งๆ (กายภาพ  เศรษฐกิจ  สงัคม  และ
สภาพแวดล้อม)  รวมทัง้แนวทางการพฒันาในระดบัตา่งๆ (ระดบัชมุชน  ระดบัเมือง  ระดบัชาติ)  
แตอ่ยา่งไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันา ซึง่ได้แก่ การมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์
และหน้าท่ีของชมุชน  ความแรงของพืน้ท่ี  ความเป็นไปได้ในเชิงพืน้ท่ีและความยากง่ายในการ
แก้ไขแล้วสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยั  ท าให้เกิดแบบจ าลองท่ีครอบคลมุลกัษณะส าคญัของ
ชมุชนเม่ือจดักลุม่แบบจ าลองดงักลา่วสามารถเสนอแนวทางแก้ไขได้ 4 แนวทางด้วยกนั คือ การ
อนรัุกษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมชมุชน  การปรับปรุงผงัชมุชนใหม ่  การควบคมุและปรับปรุง
สภาพแวดล้อมชมุชน  และการควบคมุการรือ้ย้าย 
  

 2.3.16.2 การพัฒนาสภาพแวดล้อมบริเวณชุมชนบ้านกล้วยใต้ทางด่วน
อาจณรงค์ - คลองเตย 
 พิทกัษ์  พานแก้ว. (2546 : บทคดัย่อ) การวิจยันีเ้ป็นการศกึษา เร่ือง การพฒันา
สภาพแวดล้อมบริเวณชมุชนบ้านกล้วยใต้ทางดว่นอาจณรงค์–คลองเตย โดยผู้วิจยัได้ท าการศกึษา
สภาพแวดล้อม  ปัญหาและความต้องการทางด้านจิตใจและด้านกายภาพของกลุม่ตวัอย่าง     ซึ่งเป็น
หวัหน้าครอบครัวท่ีอาศยัอยู่ภายในชมุชนบ้านกล้วยบริเวณใต้ทางดว่นอาจณรงค์ โดยท าการเก็บ
ข้อมลูจากการสงัเกต ส ารวจ และสอบถาม ซึง่เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั  ผู้วิจยัได้ท าการ
สอบถามข้อมลูจากกลุม่ตวัอยา่งท่ีเป็นหวัหน้าครอบครัวจ านวน 102 หลงัคาเรือน น าผลท่ีได้มา
วิเคราะห์โดยใช้คา่ร้อยละและสถิตแิล้วน ามาสรุปผลการวิจยัเสนอแนวทางออกแบบการพฒันา
สภาพแวดล้อมบริเวณชมุชนบ้านกล้วยใต้ทางดว่นอาจณรงค์-คลองเตย ตอ่ไป 
 จากการศกึษาวิจยัพบวา่ หวัหน้าครอบครัวส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอาย ุ45 ปีขึน้ไป 
มีสถานภาพสมรส ภมูิล าเนาเดมิอยูต่า่งจงัหวดั การศกึษาอยู่ในระดบัชัน้ประถมศกึษา สว่นใหญ่
มีอาชีพรับจ้าง มีจ านวนครอบครัวภายในบ้านพกัอาศยั 1 ครอบครัวเป็นสว่นใหญ่ และมีจ านวน
สมาชิกภายในบ้านพกัอาศยัทกุครอบครัวซึง่ไมร่วมหวัหน้าครอบครัว จ านวน 785 คน แบง่ออกเป็น
เพศชาย 436 คน อายมุากกวา่ 15-30 ปี สว่นใหญ่ก าลงัท างาน ในส่วนระยะเวลาท่ีหวัหน้า
ครอบครัวเข้ามาอาศยัอยูภ่ายในชมุชน 10-15 ปี สว่นใหญ่ก่อนท่ีจะย้ายเข้ามาอาศยัอยูภ่ายใน
ชมุชนแหง่นี ้ภมูิล าเนาเดมิอยูต่า่งจงัหวดั ในการเดนิทางไปท างานสว่นใหญ่จะท างานและค้าขาย
ท่ีบ้าน ในสว่นความคดิเห็นชาวบ้านท่ีมีตอ่คณะกรรมการชมุชน สว่นใหญ่พบว่าต้องการให้คณะกรรมการ 
มีการประสานงานติดตอ่หน่วยงานตา่งๆ และรับทราบปัญหาท่ีเกิดขึน้ภายในชมุชน 
 จากการศกึษาวิจยัทางด้านจิตใจท่ีส่งผลกระทบตอ่ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน
ในด้านการลกัขโมย การลว่งละเมิดทางเพศ อคัคีภยัและยาเสพตดิ พบว่าการลกัขโมยสว่นใหญ่ 
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 มีปัญหาโดยลกัษณะของปัญหาไมมี่คนดแูล และบ้านพกัอาศยัปลกูติดกนั ความต้องการในการ

ปรับปรุง จดัตัง้เวรยามภายในชมุชน ปรับปรุงทางเดนิภายในชมุชนให้มีแสงสวา่งเพียงพอ สว่น
การละเมิดทางเพศสว่นใหญ่ไมมี่ปัญหา ลกัษณะของปัญหาภายในชมุชนไมมี่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
มาตรวจตรา และภายในชมุชนเองขาดการดแูล โดยความต้องการในการปรับปรุงให้เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐมาตรวจตรา และให้ชมุชนดแูลกนัเอง การป้องกนัอคัคีภยัสว่นใหญ่มีปัญหา โดยลกัษณะ
ของปัญหาท่ีดบัเพลิงเฉพาะจดุไมมี่ และดบัเพลิงเสียใช้การไมไ่ด้  โดยลกัษณะของความต้องการ
ควรจดัให้มีท่ีดบัเพลิงเฉพาะจดุ และปรับปรุงให้มีระยะห่างของบ้านตามกฎหมายก าหนด ในส่วน
ยาเสพตดิส่วนใหญ่มีปัญหา โดยลกัษณะของความต้องการควรให้ความรู้เร่ืองโทษของยาเสพติด
และจดัตัง้กรรมการชว่ยกนัดแูลภายในชมุชน 
 จากการศกึษาวิจยัทางด้านกายภาพภายนอก พบวา่สภาพท่ีตัง้ชมุชน ทศันียภาพ
โดยรวมของชมุชนความแออดัระหวา่งบ้านพกัอาศยั ความไมเ่ป็นระเบียบของบ้านพกัอาศยั การระบาย
อากาศ ท่ีวา่ง แสงสวา่ง เสียงรบกวน กลิ่นจากขยะและน า้เสีย ขยะ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา  
การป้องกนัอคัคีภยั โทรศพัท์ การระบายน า้เสีย ทางเดนิเท้าภายในชมุชน ถนนเข้าออกชมุชน 
สวนสาธารณะและสนามเด็กเลน่ พบวา่สว่นใหญ่มีปัญหาแทบทกุด้าน ปัญหาท่ีพบเกิดจากสภาพ
ท่ีตัง้ของชมุชนทรุดโทรม ความแออดั และความไมเ่ป็นระเบียบของบ้านพกัอาศัยสง่ผลให้การ
ระบายอากาศ และแสงสวา่งไมเ่พียงพอ สว่นกลิ่นจากขยะและน า้เสียสง่ผลตอ่ชมุชนมากเพราะ
ทอ่ระบายน า้เสียไมมี่ และประชาชนทิง้ขยะไมเ่ป็นท่ี ทางเข้าออกภายในชมุชนไมมี่ทางเดนิเท้า 
และถนนคบัแคบ ในสว่นของเสียงรบกวน ระบบไฟฟ้า ระบบประปา และโทรศพัท์สาธารณะ
ภายในชมุชนไมมี่ปัญหา เน่ืองจากมีความเพียงพอตอ่ความต้องการภายในชมุชน  สว่นด้านกายภาพ
ภายในบ้านพกัอาศยัเก่ียวกบัความแออดัภายในบ้านพกัอาศยั การระบายอากาศในบ้านพกัอาศยั 
แสงสวา่งภายในบ้านพกัอาศยั ไฟฟ้า ประปาภายในบ้านพกัอาศยั พบวา่ความแออดัภายใน
บ้านพกัอาศยัสว่นใหญ่มีปัญหา โดยลกัษณะของปัญหาบ้านพกัอาศยัคบัแคบ และพืน้ท่ีไมเ่พียงพอ
ตอ่จ านวนคนภายในครอบครัว ควรปรับปรุงบ้านพกัอาศยั และควบคมุดแูลผู้ ท่ีเข้ามาอาศยั
ภายในชมุชน การระบายอากาศภายในบ้านพกัอาศยั สว่นใหญ่ไมมี่ปัญหา โดยลกัษณะปัญหา
บ้านพกัอาศยัปลกูติดกนัมาก และพืน้ท่ีในการปลูกบ้านพกัน้อยมาก  ลกัษณะของปัญหาลกัษณะ
ของความต้องการให้หนว่ยงานราชการชว่ยเหลืองบประมาณในการดแูลรักษา ไฟฟ้าภายในบ้านพกั
อาศยัสว่นใหญ่ไมมี่ปัญหา ลกัษณะของปัญหาสายไฟภายในชมุชนไมเ่ป็นระเบียบ สายไฟเก่า
และไมมี่งบประมาณในการดแูลรักษา โดยต้องการงบประมาณในการดแูลรักษาและเปล่ียนสายไฟท่ี
ช ารุดประปาภายในบ้านพกัอาศยัสว่นใหญ่ไมมี่ปัญหา ลกัษณะของปัญหาท่อน า้เก่า ช ารุด และ
บางส่วนตอ่น า้จากบ้านข้างเคียง โดยต้องการงบประมาณในการดแูลรักษาและเปล่ียนทอ่น า้ท่ีช ารุด 
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  ผลจากการวิจยัครัง้นี ้ สามารถน าไปเป็นแนวทางออกแบบการพฒันาสภาพแวดล้อม

บริเวณชมุชนบ้านกล้วยใต้ทางดว่นอาจณรงค์-คลองเตย หรือน าไปเป็นแนวทางในการพฒันา
สภาพแวดล้อมและความต้องการของชมุชนอ่ืนๆ ตอ่ไป 
 
 2.3.16.3  แนวทางในการก าหนดรูปแบบจัดวางผังบริเวณชุมชนแออัด 
ริมคลองมหานาค กรณีศึกษา “ ชุมชนวัดญวน ” 
 ประชา  อจัฉริยะบญุยงค์. (2547 : บทคดัยอ่) จากการศกึษาสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ ศกึษาปัญหา และสาเหตถุึงปัญหาตลอดจนศกึษาความต้องการท่ีอยูอ่าศยั เพ่ือเสนอ
แนวทางในการก าหนดรูปแบบการวางผงับริเวณชมุชนท่ีเหมาะสมกบัชมุชนวดัญวน โดยรวบรวม
ข้อมลูจากการศกึษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง การส ารวจสภาพแวดล้อมทางกายภาพ และสัมภาษณ์
หวัหน้าครอบครัวท่ีอยู่อาศยัในชมุชนโดยใช้คา่ร้อยละเป็นสถิตท่ีิใช้ในการวิจยั 
 ผลการวิจยัจาการส ารวจสภาพแวดล้อมทางกายภาพพบวา่ ชมุชนวดัญวนเป็น
ชมุชนแออดัท่ีบกุรุกพืน้ท่ีสาธารณะ พืน้ท่ีชมุชนจ ากดัท าให้ไมส่ามารถขยบัขยายได้ พืน้ท่ีชมุชน
เป็นตรอกซอกซอยเกิดปัญหาสารเสพติด การพนนั และคนในชมุชนไมก่ารจดัระบบชมุชน สง่ผล
เกิดการทิง้ขยะไมเ่ป็นท่ี ไมมี่ทางระบายน า้ กลิ่นเหม็น น า้ทว่มขงั ทางเดนิแคบ ไมส่ะดวกสบาย 
ระบบประปา ไฟฟ้าบางสว่นไมมี่ ไมมี่ไฟทางเดนิภายในชมุชน โทรศพัท์ท่ีดี ท าให้สภาพแวดล้อม
ชมุชนเส่ือมโทรม และสว่นใหญ่คนในชมุชนไมร่่วมมือกนัพฒันา ผู้น าชมุชนท่ีไมมี่ประสิทธิภาพ 
และหนว่ยงานภาครัฐ และเอกชนไมช่ว่ยเหลือ 
 จากการสมัภาษณ์หวัหน้าครอบครัวท่ีอยู่อาศยัภายในชมุชน พบวา่ ชมุชนวดัญวน
เป็นชมุชนแออดับกุรุกพืน้ท่ีสาธารณะ ขาดแคลนท่ีอยู่อาศยั ไมมี่พืน้ท่ีเป็นของตนเอง และส านกังาน
เขตดสุิตยงัไมไ่ด้ขึน้ทะเบียนเป็นชมุชนแออดั ชมุชนขาดการบริการท่ีดี และถกูสขุลกัษณะทัง้การ
จดัตัง้กลุม่สหกรณ์ออมทรัพย์ การฝึกอบรมอาชีพ การพฒันาการศกึษา ไมมี่การจดัการด้าน
สิ่งแวดล้อมสง่ผลท าให้ระบบสาธารณปูโภค และสาธารณูปการท่ีไม่ดี 
 จากผลการวิจยัขอเสนอแนวทางในการก าหนดรูปแบบการจดัวางผงับริเวณชมุชน
วดัญวน คือ การปรับสภาพพืน้ท่ีชมุชนโดยการรือ้ถอนบ้านเรือนท่ีไมมี่คณุภาพท่ีอยูใ่นชมุชน และ
ท าการแบง่แปลงพืน้ท่ีเดมิโดยใช้หลกัสถาปัตยกรรม แตเ่น่ืองจากพืน้ท่ีชมุชนท่ีมีขนาดท่ีจ ากดัการ
พฒันาพืน้ท่ีอยู่อาศยัก็ต้องสร้างเป็นอาคารเพ่ือให้เหมาะกบัพืน้ท่ีกบัจ านวนผู้อยูอ่าศยัในชมุชน 
และอนรัุกษ์ปรับปรุงอาคารเก่าให้คงสภาพสถาปัตยกรรมเดมิไว้ เป็นการจดัระบบชมุชนและเป็น
การขจดัแหลง่เส่ือมโทรมในชมุชน รวมถึงอาคารอนรัุกษ์และท าระบบการจดัเก็บขยะท่ีมีคณุภาพ
ท าให้สิ่งแวดล้อมในชมุชนดีขึน้ โดยการวางระบบไฟฟ้าตามทางเดิน การวางกลุม่อาคารตา่งๆท่ี
เหมาะสมและเกิดพืน้ท่ีสีเขียว สง่ผลท าให้ชมุชนมีการจดัระบบชมุชนท่ีดีเกิดทางเข้า-ออกชมุชนท่ี
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 ชดัเจน ทางเดินเท้าในชมุชนท่ีมีขนาดเหมาะสมกบัชมุชนทัง้หมดนี ้ ท าให้คนในชมุชนเกิดการร่วมมือ

และพฒันาชมุชนสง่ผลให้ชมุชนรักชมุชน ซึง่เป็นความต้องการของคนในชมุชนเอง 
 จากการสงัเคราะห์สิ่งท่ีเหมือนกนัและแตกตา่งกนัในเร่ืองของตวัแปรท่ีคล้ายคลงึกนั คือ 
การถือครองท่ีดิน ขยะ ทางเข้า-ออกชมุชน การมีคณุคา่ทางวฒันธรรมและหน้าท่ีของชมุชน และ
ในการศกึษาครัง้นีเ้ป็นการศกึษาแนวทางการออกแบบท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนแออดัหมู่บ้านพฒันา
ซอยสวนพล ู เพ่ือหารูปแบบท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสมกบัชมุชนตา่งกนั  การศกึษาเพ่ือเสนอแนวทาง
ในการพฒันาชมุชนแออดัตอ่ไป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


