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1

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ขาวถือเปนพืชเศรษฐกิจและการปลูกขาวเปนอาชีพหลักของเกษตรกรไทย แตการ
เพาะปลูกมีขอจํากัดดวยฤดูกาล ทําใหการทํานาถูกแบงเปน 2 ฤดู คือ ฤดูขาวนาป และฤดูขาวนาปรัง 
ซ่ึงขาวนาป เปนการทํานาท่ีอาศัยนํ้าฝนชวงเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม เก็บเก่ียวชวงเดือน
พฤศจิกายน-มกราคม และขาวนาปรัง เปนการทํานานอกฤดูกาล หรือทํานาในเขตชลประทาน โดย
จะเร่ิมทําหลังจากเกี่ยวขาวนาปแลวเสร็จประมาณเดือนมกราคม-มีนาคม และเก็บเกี่ยวชวงเดือน
พฤษภาคม-มิถุนายน ฉะนั้น ฤดูกาลจึงมีผลทําใหปริมาณขาวเปลือกออกสูตลาดพรอมๆ กันเปน
จํานวนมากจนเกินความตองการในชวงฤดูเก็บเกี่ยว สงผลใหระดับราคาตกต่ํา แตเม่ือพนฤดูเก็บ
เกี่ยวไปแลวและเร่ิมเขาสูฤดูกาลผลิตใหม ปริมาณขาวเปลือกที่เสนอขายเริ่มลดลง ทําใหราคาขาว
ปรับตัวสูงขึ้น ซ่ึงเปนไปตามกลไกของอุปสงคและอุปทานของสินคาน่ันเอง 
 

ถาเกษตรกรสามารถชะลอการขายขาวเปลือกในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวออกไป โดยเก็บขาวไว
รอราคาจะทําใหเกษตรกรขายขาวไดในราคาที่ดีขึ้น ดังน้ันจึงมีนโยบายในการชวยเหลือเกษตรกรใน
รูปของเงินกูระยะสั้นเพ่ือรอขายผลผลิตโดยนําขาวเปลือกมาเปนหลักประกัน ดําเนินการเปนคร้ังแรก
เม่ือป 2515/16 โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) แตหลังจากป 2517/18 
ภาวะราคาขาวเปลือกโดยทั่วไปอยูในระดับดี ความเดือนรอนของเกษตรกรในเรื่องราคาขาวเปลือก
ลดลงไปมาก จนไมมีผูสนใจจํานําขาวเปลือกกับ ธ.ก.ส. การดําเนินงานดานนี้จึงขาดตอนไประยะ
หน่ึง (ชัยศักดิ์  ไพรัชกุลภักดี, 2531: 54) จนกระทั่งในป 2524/25 จึงไดมีโครงการรับจํานําขาวเปลือก
อยางเปนทางการเกิดขึ้น และใชมาตรการน้ีเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน ยกเวนเพียงป 2528/29 ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหปริมาณขาวเปลือกออกสูตลาดในชวงฤดูเก็บเกี่ยวลดลง โดยเกษตรกรจะนํา
ขาวเปลือกไปจํานํากับ ธ.ก.ส. ในลักษณะของการจํานําที่ยุงฉาง หรือจํานําใบประทวนสินคาที่ไดรับ
จากองคการคลังสินคา (อคส.) สําหรับเงินกูที่ไดรับจากการจํานําสามารถนําไปจับจายใชสอยใน
ครัวเรือน โดยเกษตรกรไมจําเปนตองรีบขายขาวเปลือกในชวงที่ราคาขาวต่ํา แตจะตัดสินใจขาย เมื่อ
ราคาขยับตัวสูงขึ้น 



 

 

2

สําหรับหลักเกณฑการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 เปาหมาย 9.0 ลานตัน 
แยกเปนจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร 4.5 ลานตัน (ธ.ก.ส. เปนผูดําเนินการ) และจํานําใบประทวนสินคา 
4.5 ลานตัน (อคส. เปนผูดําเนินการ) เปดรับจํานําตั้งแต 1 พฤศจิกายน 2548-28 กุมภาพันธ 2549 
ยกเวนภาคใตเริ่ม 1 กุมภาพันธ 2549-31 พฤษภาคม 2549 ดอกเบี้ยจํานํารอยละ 3 ตอป ตามระยะเวลา
จํานํา การไถถอนแยกเปน จํานํายุงฉางกําหนดไถถอนภายใน 4 เดือน นับถัดจากเดือนที่จํานํา และ
จํานําใบประทวนสินคากําหนดไถถอนภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนที่จํานําเชนกัน ขาวเปลือกท่ี
จํานําตองมีความชื้นไมเกิน 15% ถาหากเกินใหหักลดนํ้าหนักตามเปอรเซ็นตของความชื้น โดย 1% 
ความชื้น ใหหักลดน้ําหนักเทากับ 1.5% ของนํ้าหนัก และตองไมมีส่ิงเจือปนเกิน 2% ของน้ําหนัก ผูมี
สิทธิ์จํานําจะตองมีหนังสือรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป จากกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ และเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. ปการผลิต 2548/49 เกษตรกรตองเลือกวาจะจํานําที่ยุง
ฉาง หรือใบประทวนสินคา อยางใดอยางหนึ่งเทาน้ัน ซ่ึงเปนแนวทางปองกันการทุจริตและการเวียน
เทียนขาว (กลุมงานรับจํานําผลิตผล ธ.ก.ส., 2548) 
 

การจํานําที่ยุงฉาง ให ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรที่มียุง
ฉางเปนของตนเอง โดยจะไดรับคาเชายุงฉางเกวียนละ 20 บาทตอเดือน ซ่ึงเปนเงื่อนไขเพ่ิมเติมที่
ดําเนินการเปนปแรก เพ่ือจูงใจใหเกษตรกรจํานําขาวเปลือกที่ยุงฉาง ราคารับจํานําขาวเปลือกหอม
มะลิรับตันละ 10,000 บาท ขาวเปลือกหอมจังหวัดตันละ 8,500 บาท ขาวเปลือกเจานาปแบงตามชนิด
ของตนขาว 5%-100% ตันละ 6,700-7,100 บาท และขาวเปลือกเหนียวตันละ 7,500-7,700 บาท 
 

การจํานําใบประทวนสินคา มอบใหโรงสีที่เขารวมโครงการเก็บรักษาขาวเปลือกไวในโกดัง
ของโรงสี และ/หรือแปรสภาพเปนขาวสารเก็บไวในโกดังของโรงสี หรือโกดังกลางของ อคส. โดย
โรงสีจะไดรับคาฝากเก็บขาวเปลือกเมื่อเก็บรักษาเกินกวา 90 วัน โดยท่ียังไมมีการสั่งสีแปรสภาพเปน
ขาวสารในอัตราเกวียนละ 20 บาทตอเดือน ราคารับจํานําจะแบงตามชนิดของตนขาว 5%-100% 
ขาวเปลือกหอมมะลิตันละ 9,700-10,000 บาท ขาวเปลือกหอมจังหวัดตันละ 8,200-8,500 บาท และ
ขาวเปลือกเจานาปตันละ  6,700-7,100 บาท (กรมการคาภายใน, 2548ก) 
 

ปจจัยที่ทําใหเกษตรกรตัดสินใจเขารวมโครงการมากนอยเพียงไรนั้นขึ้นอยู กับการ
ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารโครงการ ราคารับจํานําที่นาพอใจเมื่อเปรียบเทียบกับราคาตลาดใน
ขณะนั้น คาใชจายและความสะดวกในการจํานํา ตลอดจนความเขาใจของตัวเกษตรกรเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีปฏิบัติในการจํานํา ซ่ึงการพิจารณาความสําเร็จของโครงการรับจํานํา



 

 

3

ขาวเปลือก มีประเด็นที่ตองพิจารณา 2 ประเด็น ประเด็นแรก ความตองการจํานําผลผลิต ซ่ึงขึ้นอยูกับ
การเปรียบเทียบราคาตลาดและราคารับจํานํา จากผลการศึกษาอุปสงคเงินกูจํานําขาวเปลือกใน
โครงการรับจํานําขาวเปลือกของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พบวาสัดสวนของ
ราคารับจํานําตอราคาตลาด และปริมาณผลผลิต เปนปจจัยสําคัญตอปริมาณขาวเปลือกที่จํานํา แต
ราคาคาดคะเนในชวงไถถอนไมมีผลตอปริมาณการจํานํา (ชัยศักดิ์  ไพรัชกุลภักดี, 2531) ประเด็นท่ี 2 
การตัดสินใจในการกูยืมเงิน ซ่ึงจะพิจารณาวา ควรจะขายผลผลิตทันที หรือเก็บไวเพ่ือรอขายใน
อนาคต ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบระหวางผลตอบแทนที่ไดถาขายในทันที และผลตอบแทนที่ไดถาเก็บ
ผลผลิตไวรอขาย ถาผลตอบแทนในการเก็บผลผลิตสูงกวาก็ควรจะตัดสินใจจํานําผลผลิต แตถา
ผลตอบแทนนอยกวาก็ควรขายผลผลิตไปทันที (โสภิณ  ทองปาน, 2536) 
 

นอกจากนี้ ปริมาณการจํานํายอมจะแตกตางกันไปตามผลผลิตที่เก็บเกี่ยวไดในแตละทองท่ี 
ภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง ถือวาเปนแหลงปลูกขาวเพ่ือการคาแหลงใหญของประเทศ เน่ืองจาก
เปนที่ราบลุมและมีสัดสวนของพ้ืนที่ในเขตชลประทานสูงกวาภูมิภาคอื่นๆ (ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร
ประยุกต, 2547) โดยเฉพาะจังหวัดนครสวรรค ขาวถือเปนพืชเศรษฐกิจที่กอใหเกิดการคาขาย และ
การลงทุนขนาดใหญ โดยมีแหลงรับซ้ือและทาขาวที่สําคัญคือ ทาขาวกํานันทรง ในป 2548 จังหวัด
นครสวรรคมีผลผลิตขาวเปลือกมากที่สุด เทากับ 1,261,076 ตัน เน่ืองจาก เกษตรกรสามารถปลูกขาว
ไดทั้งฤดูนาปและนาปรัง พ้ืนที่เพาะปลูกสวนใหญอยูในอําเภอเมือง ทาตะโก หนองบัว และบรรพต-
พิสัย การทํานาในอําเภอทาตะโกสวนใหญเปนขาวนาป อาศัยนํ้าฝนเปนหลัก เน่ืองจากไมไดอยูใน
เขตชลประทาน แตมีพ้ืนที่บางสวนที่ติดกับบึงบอระเพ็ดสามารถทํานาปรังได ทั้งน้ี ปริมาณผลผลิต
และการจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรในอําเภอทาตะโก ทั้งที่ยุงฉาง และใบประทวนสินคามีปริมาณ
คอนขางสูงกวาเกษตรกรในอําเภออื่นๆ 
 

ผลการรับจํานําขาวเปลือกนาปของจังหวัดนครสวรรค ปการผลิต 2548/49 ปริมาณรับจํานํา
ท้ังหมด 394,353.22  ตัน (ตารางที่ 1) คิดเปน 31.27% ของผลผลิตทั้งหมด แยกเปน จํานําท่ียุงฉาง  
488 ราย จํานวน 5,567.05 ตัน ราคารับจํานําเฉลี่ยตันละ 7,389 บาท ไถถอนแลว 407 ราย จํานวน 
5,139.88 ตัน เม่ือเดือนกันยายน 2549 ซ่ึงคิดเปน 92.33 % ของการจํานําที่ยุงฉาง และจํานําใบ
ประทวนสินคา 38,311 ราย จํานวน 388,786.17 ตัน ราคารับจํานําเฉล่ียตันละ 7,184 บาท ไถถอนเพียง 
22 ราย จํานวน 315 ตัน คิดเปน 0.08% ของการจํานําใบประทวน จะเห็นไดวาทั้งจํานวนเกษตรกร 
และปริมาณขาวเปลือกที่จํานําใบประทวนสินคาสูงกวาที่ยุงฉางหลายเทาตัว ถึงแมวาราคารับจํานํา
เฉลี่ยที่ยุงฉางจะสูงกวาถึงตันละ 205 บาทก็ตาม ซ่ึงอาจเปนผลมาจากเกษตรกรสวนใหญใชรถเก่ียว
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ขาว ทําใหขาวมีความชื้นสูง เก็บรักษาคอนขางยากและอาจทําใหเส่ือมคุณภาพไดงาย ประกอบกับ
ความสะดวกในการจํานํา ซ่ึงสามารถเข็นขาวจากแปลงนาที่เพ่ิงเกี่ยวแลวเสร็จไปจํานําที่โรงสีไดเลย 
จึงทําใหเกษตรกรสวนใหญตัดสินใจจํานําใบประทวนสินคา และเปนการจํานําแบบขายขาด เพราะ
การไถถอนคืนมีไมถึง 1 เปอรเซ็นต แตการจํานําที่ยุงฉางมีการไถถอนเกือบ 100 เปอรเซ็นต ดังกลาว
แลวขางตน ท้ังน้ี การจํานําที่ยุงฉางของเกษตรกรในอําเภอทาตะโก มีจํานวน 151 ราย ปริมาณรวม 
2,341.16 ตัน ไถถอนแลว 139 ราย จํานวน 2,139.23 ตัน ซ่ึงคิดเปน 91.37% ถือไดวาเกษตรกรให
ความสนใจและตระหนักถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการจํานํา โดยผลประโยชนหรือผลตอบแทน
ดังกลาวยอมข้ึนอยูกับราคาขาวในทองตลาด ซึ่งมีความผันผวนไปตามฤดูกาล คาใชจายในการเก็บ
รักษา และคาความสูญเสียจากการเก็บรักษา เปนตน 
 

ดังน้ัน การวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นกับตัวเกษตรกรโดยตรงและชัดเจน
ท่ีสุด นาจะเปนกรณีการจํานําที่ยุงฉางมากกวาการจํานําใบประทวนสินคา เพราะขาวเปลือกที่จํานําท่ี
ยุงฉางยังคงเปนกรรมสิทธิ์ของเกษตรกร และมีผูเกี่ยวของในการดําเนินงานไมมากนัก แตการจํานําใบ
ประทวนสินคามีหนวยงานและผูเกี่ยวของหลายฝาย เชน ธ.ก.ส.  อคส. โรงสี โกดังกลาง ผูตรวจสอบ
คุณภาพขาว ตลอดจนขบวนการสงมอบขาว ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหเกิดความไมโปรงใส และ
แสวงหาประโยชนจากการจํานํา เชน ปญหาการทุจริตในจังหวัดพิจิตร ทั้งการโกงขาวของเกษตรกร 
จํานําแลวไมไดเงิน การปลอมแปลงใบประทวนสินคาเพ่ือเบิกเงินจาก ธ.ก.ส. ขโมยขาวออกจาก
คลังสินคา และสตอกลม ทําใหรัฐตองสูญเงินกวา 1,000 ลานบาท (สํานักงานอัยการสูงสุด, 2549) 
จากสถานการณที่ไดกลาวถึง ทําใหเกิดแรงบันดาลใจในการศึกษาถึงผลตอบแทนและปจจัยที่มีผลตอ
ผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือกที่ยุงฉาง รวมถึงศึกษาการเคลื่อนไหวของราคา
ตามฤดูกาล ซ่ึงใชราคาขาวเปลือกเจานาป 5% ณ ตลาดขาวกํานันทรง จังหวัดนครสวรรค โดยดัชนี
ฤดูกาลจะแสดงใหเห็นวา ราคาขาวเปลือกมีการเคล่ือนไหวขึ้นลงในรอบปหน่ึงๆ อยางไรบาง ซ่ึงทํา
ใหเกษตรกรสามารถตัดสินใจขายขาวไดอยางมีเหตุผลมากขึ้น ทั้งน้ีราคาถือเปนตัวแปรสําคัญที่แสดง
ถึงระดับรายได และฐานะความเปนอยูของเกษตรกร 
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ตารางที่ 1  ผลการรับจํานําขาวเปลือกนาป จังหวัดนครสวรรค ปการผลิต 2548/2549 

 
การรับจํานํา การไถถอน 

     เกษตรกรผูจํานํา                ปริมาณ          จํานวนเงิน       เกษตรกรผูจํานํา   ปริมาณ             จํานวนเงิน 
              (ราย)                   (ตัน)           (พันบาท)                (ราย)    (ตัน)              (พันบาท) สาขา  

 ยุง
ฉาง ใบประทวน ยุงฉาง ใบประทวน ยุงฉาง ใบประทวน ยุงฉาง ใบประทวน ยุงฉาง ใบประทวน ยุงฉาง ใบประทวน 

นครสวรรค   2 5,263 32.91 58,503.29 260 406,659 2 6 32.91 70.48 260 491 
ทาตะโก   151 7,709 2,341.16 61,666.74 16,655 458,089 139 3 2,139.23 103.98 15,230 797 
ลาดยาว   1 2,032 5.82 30,230.40 39 210,695 1 2 5.82 25.34 39 177 
ตาคลี   2 1,963 87.16 27,993.05 584 196,350 2 1 87.16 7.73 584 54 
หนองบัว   50 6,959 862.26 56,610.91 6,636 426,030 46 1 824.48 1.52 6,328 12 
บรรพตพิสัย  - 5,387  - 73,280.20  - 506,679  - 8  - 58.11  - 401 
พยุหะคีรี   119 1,164 680.05 15,130.83 4,960 105,927 90  - 639.44  - 4,652  - 
ไพศาลี   150 3,739 1,472.53 25,991.78 11,344 197,232 114  - 1,325.68  - 9,873  - 
ตากฟา   13 190 85.16 1,835.15 656 13,362 13  - 85.16  - 656  - 
ชุมแสง    -  3,211  - 26,372.70  - 194,049  -   -  -  -  -  - 
แมวงก    -  694  - 11,171.12  - 78,158  -  1  - 47.86  - 335 

รวม 488 38,311 5,567.05 388,786.17 41,134 2,793,231 407 22 5,139.88 315 37,622 2,266 

ที่มา: สํานักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดนครสวรรค (2549) 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพ่ือทราบถึงสภาพทั่วไป การทํานา และการขายขาวของเกษตรกรผูจํานํา 
 
2.  เพ่ืออธิบายลักษณะการเคลื่อนไหวของดัชนีราคาฤดูกาลขาวเปลือก 
   
3.  เพ่ือวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวที่ยุงฉาง 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
 ผลการวิเคราะหที่ไดสามารถนําไปเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงมาตรการรับจํานํา
ขาวเปลือกใหมีความเหมาะสมและรัดกุมมากยิ่งขึ้น และใชเปนแนวทางในการเขารวมโครงการรับ
จํานําของเกษตรกรในปตอๆ ไป นอกจากนี้ ยังถือเปนขอมูลที่ชวยใหเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
ตัดสินใจไดอยางมีเหตุผล วาควรจํานําเปนระยะเวลาก่ีเดือน ขายชวงเดือนใด จึงจะไดรับ
ผลตอบแทนดีที่สุด 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษาในเรื่องน้ีเปนการศึกษาในอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค โดยเก็บรวบรวม
ขอมูลจากเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกนาปที่ยุงฉาง ปการผลิต 2548/49 ซ่ึงอาศัยอยูในหมูบานเขาลอ 
ตําบลดอนคา, หมูบานบานลาด ตําบลหนองหลวง และหมูบานหัวถนนเหนือ ตําบลหัวถนน รวมกับ
ขอมูลทุติยภูมิจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาทาตะโก จังหวัดนครสวรรค 
สําหรับการศึกษาลักษณะการเคลื่อนไหวของดัชนีราคาฤดูกาลขาวเปลือก ใชราคาขาวเปลือกเจานาป 
5% ณ ตลาดขาวกํานันทรง เปนตัวแทน เพราะขาวเปลือกที่จํานําสวนใหญเปนขาวเปลือกเจา และดวย
ขอจํากัดของการเก็บรวบรวมขอมูล ราคาขาวเปลือกเจานาป 5% มีการเก็บบันทึกขอมูลที่ตอเน่ืองมาก
ท่ีสุด และนอกจากนี้ ราคาขาว ณ ตลาดขาวกํานันทรงเปนราคาที่นาเช่ือถือ โรงสีสวนใหญจะใชราคา
ดังกลาว กําหนดราคารับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรดวย 
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วิธีการวิจัย 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ประกอบดวย ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) และขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) 
 
  1.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนขอมูลที่ไดจากการเก็บตัวอยางจากเกษตรกรผูจํานํา 
จํานวน 147 ราย จากทั้งหมด 151 ราย ซ่ึงเปนการใชวิธีสุมตัวอยางแบบงาย (simple random 
sampling) โดยการสัมภาษณดวยแบบสอบถาม (ภาคผนวก ง) เกี่ยวกับปริมาณขาวเปลือกที่จํานํา 
เดือนที่จํานํา เดือนที่ตัดสินใจขายขาวเปลือก (เดือนที่ไถถอน) และราคาขาวเปลือกที่ขายได คาใชจาย
ในการขายขาว คาใชจายในการนําขาวจากแปลงนาไปเก็บท่ียุงฉาง และปริมาณความสูญเสียของ
ขาวเปลือกจากการเก็บรักษา เปนตน  

 
 2.  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนขอมูลที่ไดจากการรวบรวมเอกสารรายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ การคนควาจากเวบไซต และเก็บรวบรวมขอมูลทางสถิติของหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครสวรรค และกรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชย เปนตน  
  
การวิเคราะหขอมูล 

วิ ธีการวิ เคราะหขอมูลเ พ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ ได กําหนดไวขางตน 
ประกอบดวย การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) และการวิเคราะหเชิงปริมาณ 
(Quantitative Method)      
 

1.  การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) เปนการบรรยายเพื่อใหทราบถึงสภาพ 
ท่ัวไปของพ้ืนที่ วิธีการทํานา และการขายขาวของเกษตรกรผูจํานํา เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1 
และอธิบายลักษณะการเคลื่อนไหวของดัชนีราคาฤดูกาลในแตละเดือนของขาวเปลือกเจานาป 5% 
ณ ตลาดขาวกํานันทรง เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 2 
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2.  การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method) เปนการวิเคราะหโดยสรางแบบจําลอง 
Multiple Regression Model และประมาณคาสัมประสิทธิ์ดวยวิธี Ordinary Least Squares (OLS) ใน
รูปแบบสมการเสนตรง (Linear Equation) เพ่ือวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอผลตอบแทนที่เกษตรกร
แตละรายไดรับจากการจํานําขาวที่ยุงฉาง เพ่ือเปนการบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 3 
 

สมการผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาว (Ri)  =  NRsi  –  NRpi 
 
กําหนดให Ri = ผลตอบแทนที่เกษตรกรรายที่ i ไดรับจากการจํานําขาวเปลือกหน่ึงเกวียน 

 
NRsi = รายรับสุทธิจากการขายขาวที่จํานํา เทากับ ราคาขาย – ( ดอกเบี้ยจํานํา +  

คาความสูญเสียจากการเก็บรักษา+ คาเสียโอกาสของยุงฉางที่ใชเก็บรักษาขาว + คาซอมแซมยุงฉาง 
+ คาใชจายในการขายขาว) + คาเชายุงฉางที่ไดรับ 
 

NRpi = รายรับสุทธิจากการจํานํา เทากับ ราคาจํานํา + ดอกเบี้ยเงินฝากจากเงินที่ได 
จากการจํานํา – คาใชจายในการนําขาวจากแปลงนาไปเก็บที่ยุงฉาง 
 

แบบจําลอง Multiple Regression ที่ใชในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ โดยความสัมพันธ
ของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามจะอยูในรูปของสมการเสนตรง (Linear Equation) ดังน้ี 
 

Ri =  a0 + a1Pi +  a2Ti - a3Ei + εi 
 

กําหนดให Pi = ราคาขาวที่เกษตรกรรายที่ i ขายไดในเดือนที่ขาย 
 

Ti = ระยะเวลาที่เกษตรกรรายที่ i จํานําขาว 
 
Ei = คาใชจายในการเก็บรักษาขาวเปลือกที่จํานํา เทากับ ดอกเบี้ยจํานํา + คาความ

สูญเสียจากการเก็บรักษา + คาเสียโอกาสของยุงฉางที่ใชเก็บรักษาขาว + คาซอมแซมยุงฉาง 
- คาเชายุงฉางที่เกษตรกรไดรับ 
 

εi =  คาความคลาดเคลื่อนของเกษตรกรรายที่ i  
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ความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระในแบบจําลองมีขอสมมุติฐาน ดังน้ี 
 

∂Ri/∂Pi > 0 หมายความวา ถาราคาขาวที่เกษตรกรขายไดเพ่ิมสูงขึ้น ทําให
ผลตอบแทนจากการจํานําที่เกษตรกรไดรับมากขึ้น เมื่อปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี  
 

∂Ri/∂Ti > 0 หมายความวา ถาระยะเวลาที่เกษตรกรจํานํานานขึ้น ทําให
ผลตอบแทนจากการจํานําที่เกษตรกรไดรับมากขึ้น เมื่อปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี 
 

∂Ri/∂Ei < 0 หมายความวา ถาคาใชจายในการเก็บรักษาขาวที่จํานํามากขึ้น  
ทําใหผลตอบแทนจากการจํานําที่เกษตรกรไดรับนอยลง เมื่อปจจัยอ่ืนๆ คงที่ 
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บทที่ 2 
 

โครงรางทางทฤษฎี 
 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการศึกษาในครั้งน้ีเปนทฤษฎีท่ีวาดวย ความสัมพันธของราคา

สินคา ณ ชวงเวลาที่ตางกัน (Inter-Temporal Price Theory) และแนวคิดเกี่ยวกับการรับจํานํา โดย
กลาวถึงราคาผลผลิตและคาใชจายในการเก็บรักษา ตลอดจนแนวคิดการตัดสินใจนําสินคามาจํานํา 
ซ่ึงมีรายละเอียดตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
 
Inter-Temporal Price Theory  
 

การอธิบายความสัมพันธของราคาสินคาใน 2 ชวงเวลาที่ตางกัน โดยขึ้นอยูกับคาใชจายใน
การเก็บรักษา ซึ่งเก่ียวของกับสินคาที่มีลักษณะเปนฤดูกาล การเคลื่อนไหวของราคาสินคาดังกลาว
จะต่ําสุดในชวงฤดเูก็บเกี่ยว และหลังจากนั้นราคาจะขยับสูงขึ้นเร่ือยๆ จนกวาผลผลิตฤดูกาลใหมจะ
ออกสูตลาดอีกคร้ัง โดยหลักแลวราคาสินคาชนิดเดียวกันในปจจุบันกับในอนาคต ราคาในอนาคต
จะสูงกวาราคาในปจจุบันเทากับคาใชจายในการเก็บรักษา แตมีผูไมเห็นดวยซ่ึงใหเหตุผลวาราคาที่
จะขายในอนาคต ข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ (Holbrook Working, 1949) 
 

1. คาบริการในการเก็บรักษา ซ่ึงขึ้นอยูกับภาวะตลาดทั้งการเสนอซื้อ และการเสนอขาย 
โดยการเสนอขายขึ้นอยูกับการแขงขันของตลาดที่ใหบริการในการเก็บรักษา บางชวงที่ตลาดมีการ
แขงขันมาก คาบริการในการเก็บรักษาจะสูง แตบางชวงที่ไมมีผูใชบริการ คาบริการในการเก็บ
รักษาก็จะต่ํา 
 

2. การเก็บรักษาผลผลิตไมไดหมายความวา เก็บรักษาไวเพ่ือขายอยางเดียวเทาน้ัน แต
อาจจะเก็บรักษาไวเพ่ือเปนสวนหน่ึงในธุรกิจ เชน ธุรกิจเพ่ือการแปรรูป ธุรกิจขนสง ซ่ึงจําเปน
จะตองมีสินคาเก็บรักษาไว ดังน้ัน การขาดทุนคาใชจายในการเก็บรักษาก็เปนเรื่องปกติ ถาไดกําไร
จากธุรกิจสวนอื่น ในประเด็นน้ีคาเก็บรักษาจึงมิใชเปนตัวแปรหลัก 
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3. ในชวงเวลาของการเก็บรักษา ผูประกอบการทั่วไปอาจจะมีวิธีการลดความเสี่ยง โดย
เขาไปซื้อขายสัญญาในตลาดลวงหนา ซ่ึงจะทําใหรายไดจากการเก็บรักษาเพิ่มหรือลดลงก็ได 

 
ดังน้ัน ราคาในอนาคตของสินคาที่เก็บรักษาในปจจุบันจะไมเทากับราคาสินคาน้ันที่ซ้ือมา

รวมกับคาใชจายในการเก็บรักษา แตจะข้ึนอยูกับปจจัยดังกลาวขางตน แตสําหรับกรณีของประเทศ
ไทย ผูประกอบที่ทําธุรกิจเก็บรักษาสินคามีนอยมาก หรือย่ิงเปนเกษตรกรดวยแลวการเก็บรักษา
ผลผลิตก็เพ่ือไวรอขายในวันขางหนาเทาน้ัน ซ่ึงไมไดเก็บผลผลิตไวเพ่ือทําธุรกิจอยางอื่นที่เกี่ยวของ 
ไมมีการลดความเสี่ยงในการซื้อขายในตลาดลวงหนา ดังน้ัน เกษตรกรรายยอยของประเทศไทยจะ
ไดกําไรจากการเก็บรักษา ก็ตอเมื่อราคาที่ซ้ือขายในอนาคตสูงกวาคาใชจายในการเก็บรักษา 

 
การรับจํานําผลผลิต (การเกบ็ผลผลิตไวรอราคา)  

 
การรับจํานําผลผลิตเหมาะกับผลผลิตที่ออกสูตลาดเปนฤดูกาลและสามารถเก็บรักษาใหคง

คุณภาพไดในตนทุนที่ไมสูงนัก ซ่ึงเปนแนวคิดที่ใหเกษตรกรเก็บรักษาผลผลิตไวกอนในตนฤดู 
เก็บเกี่ยว โดยนําผลผลิตมาจํานํากับสถาบันที่ใหเงินกู โดยไดเงินกูต่ํากวามูลคาของผลผลิต เม่ือมี
การไถถอนเกษตรกรตองเสียดอกเบี้ยและคาใชจายในการเก็บรักษา ซ่ึงการเก็บรักษาน้ันจะทําให
อุปทานในตลาดลดลง ถาหากอุปสงคตลาดคือเสน DD และอุปทานผลผลิตที่ออกสูตลาดทั้งหมด
เทากับ OQ1 จะทําใหราคาดุลยภาพของตลาดอยูท่ี OP1 (จุด E) และถาหากเกษตรกรเก็บรักษา
ผลผลิตไวในยุงฉาง จนทําใหอุปทานผลผลิตในตลาดเหลือเพียง OQ2 และเมื่ออุปสงคคงที่จะทําให
ราคาดุลยภาพของตลาดเพิ่มขึ้นเปน OP2 (จุด F) ดังภาพท่ี 1 
 

ถาเกษตรกรจําเปนตองขายเพราะมีรายจายตองจาย ซ่ึงถาขายก็จะไดราคาต่ํา เพ่ือชวย
แกปญหาในสวนน้ี สถาบันการเงินก็อาจจะใหเกษตรกรกูยืมเงินไปกอน เม่ือราคาพืชผลสูงข้ึนจึง
ขาย แลวนําเงินมาจายหน้ีเงินกู อยางน้ีรูจักกันวาเปนการใหเงินกูเพ่ือเก็บรักษาพืชผล (storage loan) 
การจํานําผลิตผลเกษตรกรผูจํานําจะตองชําระเงินตนพรอมดอกเบี้ยเมื่อไถถอน พรอมกับคาใชจาย
ในการเก็บรักษาตามระยะเวลาที่เก็บ ซ่ึงคาใชจายในการเก็บรักษา ประกอบดวย คาใชจายโดยตรง 
เชน ดอกเบี้ยจํานํา คาขนสง คาเชาสถานที่เก็บรักษา เปนตน และคาใชจายที่เกิดจากการสูญเสีย
นํ้าหนักและคุณภาพ เชน นํ้าหนักของผลผลิตเสียหาย เน่ืองจากถูกหนู มอด และแมลงอื่นๆ ทําลาย 
และการเสื่อมสภาพตามระยะเวลาที่เก็บรักษา ซ่ึงคาใชจายโดยตรงและคาใชจายที่เกิดจากการ
สูญเสียจะเพิ่มข้ึนตามระยะเวลาการเก็บรักษา 
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ภาพที่ 1  การเก็บรักษาผลผลิตทําใหราคาตลาดเพิ่มข้ึน 
 

ถาหากเกษตรกรเก็บรักษาผลผลิตเปนระยะเวลา 1 เดือน จะเสียคาใชจายทั้งหมดเทากับ 
OC2 เปนคาใชจายโดยตรง เทากับ OC1 และคาใชจายจากการสูญเสียนํ้าหนักและคุณภาพ เทากับ 
C1C2 ถาเก็บรักษาผลผลิตเปนระยะเวลา 2 เดือน หรือ 3 เดือน คาใชจายทั้งหมดเทากับ OC4  และ 
OC6 ตามลําดับ โดยเปนคาใชจายโดยตรง เทากับ OC3 และ OC5 ตามลําดับ คาใชจายจากการสูญเสีย
นํ้าหนักและคุณภาพ เทากับ C3C4 และ C5C6 ตามลําดับ ดังภาพที่ 2 
 

ดังน้ัน การท่ีเกษตรกรจะนําผลผลิตที่เก็บรักษาไวออกขาย หรือเกษตรกรจะไถถอนผลผลิต
ท่ีจํานําไว สวนใหญแลวสวนตางระหวางราคาที่คาดวาจะขายไดกับราคาที่ไดรับตอนจํานําจะตอง
มากกวาหรืออยางนอยตองเทากับคาใชจายทั้งหมดที่เกษตรกรตองจาย ถาหากราคาจํานําอยูที่ OP0 

เมื่อเก็บผลผลิตผานไปหนึ่งเดือน ราคาสูงขึ้นเปน OP1 ราคาผลผลิตเพ่ิมขึ้นเทากับ OP1-OP0 = P1P0 

หรือเทากับ AD ดังน้ัน เกษตรกรที่จะไถถอนผลผลิตในเดือนที่หน่ึง ราคาที่เพ่ิมขึ้น (AD) จะตอง
มากกวาหรือเทากับคาใชจายท้ังหมด (OC2) ถาไถถอนเมื่อส้ินเดือนที่สอง ราคาผลผลิตจะเพ่ิมข้ึน
เทากับ OP2-OP0 = P0P2 หรือเทากับ BE จะตองมากกวาหรือเทากับคาใชจายทั้งหมด (OC4) และถา
หากไถถอนเมื่อส้ินเดือนที่สาม ราคาผลผลิตจะเพิ่มขึ้นเทากับ OP3-OP0 = P0P3 หรือ CF จะตอง
มากกวาหรือเทากับคาใชจายทั้งหมด (OC6) ดังภาพที่ 3 แตสถานการณอาจไมเปนเชนน้ัน  

 0                               Q2             Q1           

 P2 

 P1 

ราคา 

S 

D 

E 

S 

D 

F 

ปริมาณ 
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ซ่ึงขึ้นอยูกับสภาพตลาดทั้งอุปสงคและอุปทาน เชนถามีผลผลิตขาวนาปรังออกสูตลาดอาทําให
ราคาผลผลิตที่เก็บรักษาไวลดลงก็ได (ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต, 2548: 13-15) 

 

 
ภาพที่ 2  คาใชจายในการเกบ็รักษาผลผลิต 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 3  ราคาผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นเมื่อมีการเก็บรักษา 
 

คาใชจายทั้งหมดในการเก็บรักษา 

คาใชจายโดยตรง 

 0               1               2               3          

 C6 

C1 

 C4  C5 

 C3  C2 

ระยะเวลาการเก็บรักษา    
              (เดือน)

คาใชจายที่เกิดจากการสูญเสียนํ้าหนักและคุณภาพ 

  คาใชจายในการเก็บรักษาผลผลิต 

ระยะเวลาการเก็บรักษา          
        (เดือน)   0       1         2        3

 A 
 B 

 C 

D  E  F 

  P2 

  P3 

  P0 

  P1 

   ราคาผลผลิตที่เก็บรักษาไว 
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แนวคิดการตัดสินใจนําสินคามาจํานํา 
 

การที่รัฐบาลมีมาตรการให เกษตรกรกู ยืม เงินไปเพื่อ เก็บรักษาพืชผลไวรอขาย  
(storage loan) หรือวิธีรับจํานํา รัฐบาลจะใหเกษตรกรกูยืมไปตามราคาที่ประกาศ โดยกําหนด
ระยะเวลาไถถอน เชน ภายในสามเดือนหรือหกเดือน ตอมาเมื่อเห็นวาราคาสินคาในตลาดราคา
สูงข้ึน (กวาราคาตอนที่ไปกูยืมมา) เกษตรกรสามารถนําสินคาออกขายแลวใชคืนเงินกู ชําระ 
คาดอกเบี้ยและคาเก็บรักษา (ถาไมเก็บรักษาเอง) แตถาเห็นวาราคายังต่ําอยูอาจจะเทากับราคาตอน
ไปกูเงิน หรือสูงข้ึนเพียงเล็กนอยหรืออยางไรก็แลวแต เมื่อครบกําหนดแลวก็ตองขาย หรือใชพืชผล
ชําระหน้ีใหกับรัฐบาล (ถารัฐบาลมีนโยบายในเรื่องน้ี) ในกรณีน้ีไมตองใชคืนเงินกูแตจะตองชําระ
คาดอกเบี้ยและคาเก็บรักษา 

 

วิธีการดังกลาวไดใชอยูในหลายประเทศ เชนในกรณีของประเทศบราซิล ซ่ึงใชมาตรการนี้
กับฝาย ขาว ถ่ัวเหลือง ขาวโพด บางพืชใชเปนบางป บางพืชใชหลายปติดตอกัน ประเทศไทยก็
นําเอาระบบการรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงมีวิธีการคลายคลึงกัน เวนแตไมไดประกาศราคาลวงหนา  
แตกําหนดอัตราจายเงินกู หรือราคารับจํานําโดยคิดตามอัตรารอยละของราคาตลาด หรือราคาที่
ประกาศ โดยเกษตรกรตองเก็บรักษาสินคาไวเอง 

 

การพิจารณาความสําเร็จของโครงการใหกูยืมเงินเพ่ือเก็บรักษาสินคาไวรอขายไมวาจะ
พิจารณาจากราคาขั้นต่ําที่กําหนด หรือคิดตามราคาตลาดมีประเด็นที่ตองพิจารณาอยูสองประเด็นคือ 
แรงจูงใจที่เกษตรกรจะกูยืมเงินเพ่ือเก็บรักษา และปริมาณสินคาที่จะเอามาจํานําหรือยอดเงินกูที่
ตองการ ซ่ึงพอจะแยกพิจารณาไดดังน้ี 

 

การตัดสินใจในการกูยืมเงิน  การพิจารณาวาควรขายพืชผลทันที หรือจะเก็บไวรอขายใน
อนาคตพิจารณาจากเหตุผลธรรมดา คือการเปรียบเทียบระหวาผลตอบแทนที่ไดถาขายทันที  
และผลตอบแทนที่ไดถาเก็บพืชผลไวรอขายโดยกูยืมเงินมาใชจายกอน และเอาพืชผลค้ําประกัน
เงินกู โดยผลตอบแทนจากการเก็บพืชผลจํานวนหน่ึง เชนหน่ึงตันคิดจากราคาที่ขายไดเมื่อตัดสินใจ
ขาย (ซ่ึงควรจะสูงกวาราคาตอนที่ตัดสินใจกูยืมเงินหรือราคาชวงเก็บเกี่ยว) บวก ดวยผลประโยชนที่
ไดหรือดอกผลจากการใชเงินกู ลบ ดวยผลประโยชนหรือดอกผลที่ควรจะไดแตไมไดจากสวน
เหลื่อมของราคาตลาดและราคารับจํานําถาขายไปทันทีแทนที่จะเก็บไว (ปกติจะรับจํานําในราคาที่
ตํ่ากวาราคาตลาดอยูแลว) ลบ ดวยคาเก็บรักษารวมทั้งที่เปนคาเก็บรักษาจริงๆ และความเสียหายที่
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เกิดจากการเก็บรักษา  เชน  นํ้าหนักลด  พืชผลถูกสัตวทําลาย  ลบ  ดวยดอกเบี้ยที่ตองจาย  
ถาผลตอบแทนขางตนสูงกวาผลตอบแทนที่จะไดถาหากขายไปทันที ก็ควรจะเก็บไวและกูยืมเงินมา
ใชจายกอน แตถาต่ํากวาก็ควรจะขายไปในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยว 

 

ขอมูลรายการสําคัญที่ทําใหผลตอบแทนจากการเก็บรักษาสูงต่าํแคไหนขึ้นอยูกับ (1) ราคา
พืชผลในวันขางหนาตอนที่ตัดสินใจขาย ซ่ึงในที่สุดก็ตองขายเพื่อเอาเงินไปชําระหนี้ และ (2) ราคา
ท่ีประเมินตอนไปกูยืมเงินวาเทากับราคาชวงน้ัน หรือต่ํากวามากนอยแคไหน สวนคาเก็บรักษาและ
อัตราดอกเบี้ยเงินกูน้ันจะไมแตกตางกันมากและพอจะทราบวาควรจะเทาใด 

 

ความตองการที่จะเอาสินคามาจํานํา ความตองการในการขอกูเงินขึ้นอยูกับการเปรียบเทียบ
ราคาตลาด (ซ่ึงเปล่ียนแปลงขึ้นลงตลอดเวลา) และราคาขั้นต่ําหรือราคาที่รับจํานํา (หรือเทากับราคา
ตลาดหารดวยราคาขั้นต่ํา) โดยถือวาความรูความเขาใจของเกษตรกรเกี่ยวกับโครงการ และความ
สะดวกของเกษตรกรที่มาติดตอหรือสงมอบสินคาเพ่ือเก็บรักษา และอื่นๆ มีครบถวนรวมท้ัง
ยอดเงินที่จะใหกูยืมมีไมจํากัด เสนความตองการเงินกูจะมีลักษณะเหมือนเสน DD ดังภาพที่ 4  
ซ่ึงแสดงความสัมพันธระหวางปริมาณสินคาที่ตองการเอามาจํานําในระดับราคาสัมพัทธ  
(ราคาตลาดหารดวยราคารับจํานํา) ตางๆ กัน ทั้งมากกวาและนอยกวาหน่ึง 

 

 
 

  

 
 
 
 
 

ภาพที่ 4  เสนลักษณะความตองการรับจํานําสินคา 
 

ปกติแลวราคาสัมพัทธจะมีคามากกวาหน่ึง (คือราคาตลาดสูงกวาราคารับจํานํา) ลักษณะ
เสนจะเหมือนเสนการเสนอซื้อธรรมดา คายิ่งสูง คือราคาตลาดสูงกวาราคารับจํานํามากเทาใด  
ความตองการที่จะจํานําก็ย่ิงนอยลงเทาน้ัน ความลาดชันจะมากหรือนอยยังขึ้นอยูกับการคาดคะเน

         ราคาตลาด/ราคารับ

ปริมาณการรบัจํานํา     

D1 

D 

D 

1.5 
1.0 
0.5 
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เกี่ยวกับราคาในอนาคต รายไดที่เสียไปและความเสี่ยง แตที่ระดับราคาสัมพัทธเทากับหน่ึง คือราคา
ตลาดเทากับราคารับจํานํา เสนการเสนอซื้อจะขนานกับแกนนอน (DD1) ทําใหเกษตรกรตองการนํา
ผลผลิตมาจํานําทั้งหมด แตถาราคาสัมพัทธนอยกวาหน่ึง เทากับวาราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาด 
สงผลใหเกษตรกรไมไถถอนผลผลิต ทําใหเปนภาระของรัฐบาลที่จะตองระบายขาวเปลือกหลุด
จํานํา ลักษณะเสนความตองการขางตนพิจารณาจากอัตราดอกเบี้ยและคาเก็บรักษาที่ระดับใดระดับ
หน่ึง ถาขอมูลเหลาน้ีรวมทั้งความรูความเขาใจและความสะดวกของเกษตรกรเปลี่ยน เสนการเสนอ
ซ้ือก็จะเปลี่ยน (โสภิณ  ทองปาน, 2536: 72-74) 

 

การตรวจเอกสาร 
 

การทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับการศึกษาครั้งน้ีจะกลาวถึง การเคลื่อนไหวของราคา
ขาวเปลือกตามฤดูกาล ปจจัยและผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานํา ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

 

การเคลื่อนไหวของราคาขาวเปลือกที่ชาวนาไดรับในเดือนตางๆ ชวงป 2497-2502 มีการ
เคลื่อนไหวเปน 3 ระยะ ระยะแรกเร่ิมตั้งแตชวงเดือนมกราคม ซ่ึงเปนเดือนที่ราคาขาวเปลือกต่ํา
ท่ีสุด ระยะที่ 2 เปนระยะที่ราคาขาวทรงตัว คือชวงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน และระยะที่ 3  
เริ่มตั้งแตชวงเดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายน โดยในระยะนี้ราคาขาวเปลือกจะสูงที่สุดในเดือน
กรกฎาคม สําหรับราคาขาวเปลือกขายสงในตลาดกรุงเทพฯ มีการเคล่ือนไหวเปน 3 ระยะเชนกัน 
ระยะแรกระหวางชวงเดือนมกราคม-มีนาคม เปนระยะที่ราคาขายสงขาวเปลือกตกต่ําท่ีสุด ระยะที่ 2  
เปนระยะที่ราคาขายสงขาวเปลือกกําลังขยับตัวสูงขึ้นในชวงเดือนเมษายน-มิถุนายน และระยะ
สุดทายชวงเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม ซ่ึงเปนชวงที่ราคาขาวเปลือกสูงสุดและมีการเคลื่อนไหวของ
ราคาเพียงเล็กนอยเทาน้ัน โดยเฉพาะในชวงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม (สมนึก  ศรีปลั่ง, 2503) 
แตการเคล่ือนไหวของราคาขาวเปลือกที่ระดับราคาขายสงกรุงเทพฯ ระหวางป 2502 -2515 ดัชนี
ราคาฤดูกาลมีคาตํ่าสุดในเดือนธันวาคม สูงสุดในเดือนตุลาคม (Tubpun  Somnuk, 1974) ตอมา
ในชวงป 2510-2523 ปรากฎวาราคาขาวเปลือกระดับฟารม และระดับขายสงกรุงเทพฯ มีดัชนีราคา
ฤดูกาลต่ําสุดในเดือนกุมภาพันธ และเมษายน ตามลําดับ แตสูงสุดในเดือนเดียวกันคือ เดือนตุลาคม 
(ภารดี  ประเสริฐลาภ, 2526) ชวงป 2517-2526 ดัชนีราคาฤดูกาลของขาวเปลือกระดับขายสงใน
ตลาดทองถ่ินต่ําสุดในเดือนมกราคม แตยังคงสูงสุดในเดือนตุลาคม (สารภี  พรนิมิตร, 2528) 
ในชวงป 2525-2534 ดัชนีราคาฤดูกาลโดยเฉลี่ยจะเร่ิมตกต่ําในเดือนพฤศจิกายนและต่ําสุดใน 
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เดือนธันวาคม หลังจากเดือนพฤษภาคมราคาจะขยับตัวสูงข้ึนจนถึงจุดสูงสุดในเดือนกรกฎาคม 
(บันเทิง  มาแสง, 2537ก) และชวงป 2527-2537 พบวา ดัชนีราคาฤดูกาลจะเริ่มตกต่ําต้ังแต 
เดือนพฤศจิกายน และตํ่าสุดในเดือนธันวาคม เชนกัน แตจะเริ่มขยับตัวสูงข้ึนในเดือนมิถุนายน  
และสูงที่สุดในเดือนสิงหาคม (ชูศรี  บัวรักษ, 2539) และชวงเวลาลาสุดที่มีการศึกษาการเคลื่อนไหว
ของราคาขาวเปลือกคือ ชวงป 2522-2541 ดัชนีราคาฤดูกาลจะต่ําที่สุดในเดือนพฤศจิกายน  
และสูงสุดในเดือนกันยายน (สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2542) 

 
ชัยศักด์ิ ไพรัชกุลภักดี (2531) พบวา ปจจัยที่มีผลตอการจํานําขาวเปลือก ไดแก สัดสวน

ราคาจํานําตอราคาตลาด และปริมาณขาวเปลือกที่เก็บเกี่ยวได เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอปริมาณ 
การจํานํา แตราคาคาดคะเนไมมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม ชูศรี บัวรักษ (2539) พบวา ปริมาณ
ขาวเปลือกที่เกษตรกรผลิตไดเทาน้ันที่มีผลตอปริมาณการจํานํา โดยสัดสวนของราคาจํานําตอราคา
ตลาด และจํานวนหนี้สินของเกษตรกร กลับไมมีผลตอปริมาณการจํานําขาวเปลือก  

 
สําหรับผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานํา ขึ้นอยูกับวาเกษตรกรจํานําเดือนไหน 

และตัดสินใจขายในเดือนใด เพราะราคาขาวเปลือกจะผันแปรไปในแตละเดือน ซ่ึงจะทําให
เกษตรกรผูจํานําอาจจะขาดทุนหรือกําไรก็ได ถาความแตกตางของราคาขาวเปลือกชวงที่จํานํากับ
ราคาตลาดชวงที่ขายไดมีคามากเทาไร ย่ิงทําใหมีกําไรจากการจํานํามากขึ้นเทาน้ัน (บันเทิง  มาแสง, 
2537ข) ทั้งนี้การเก็บรักษาขาวเปลือก ถาเริ่มเก็บในเดือนธันวาคม ซ่ึงเปนเดือนที่มีดัชนีราคาตาม
ฤดูกาลมีคาต่ําสุดมากครั้งและเปนเดือนที่มีผลผลิตขาวเปลือกสูงสุด สวนใหญถาเร่ิมเก็บใน 
เดือนธันวาคม หรือเดือนเมษายน ซ่ึงมีระยะเวลา 6 เดือน หรือ 9 เดือน ตามลําดับ จะใหผลตอบแทน
สูงสุด (Tubpun  Somnuk, 1974) นอกจากน้ีผลตอบแทนสุทธิในการจํานําขาวเปลือกในแตละช้ัน
คุณภาพ  เกษตรกรจะได รับผลตอบแทนคุมกับตนทุนในการจํานํา  ถาจํานําในชวงเดือน 
มกราคม-มีนาคม และนําขาวเปลือกที่จํานําออกขายในชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม (สารภี  พรนิมิตร, 
2528) ทั้งน้ี การจํานําขาวเปลือกในป 2534/35 พบวา เกษตรกรตัวอยางมีกําไร 95 ราย จากทั้งหมด
116 ราย ซ่ึงคิดเปนรอยละ 82 ของการรับจํานํา (บันเทิง  มาแสง, 2537ข) แตหลังจากนั้นพบวา  
การจํานําของเกษตรกรมีเปอรเซ็นตขาดทุนมากขึ้น แตมีเกษตรกรเพียงรอยละ 68.08 ของเกษตรกร
ตัวอยาง ที่มีกําไรจากการจํานํา (ชูศรี  บัวรักษ, 2539) 
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บทที่ 3 
 

มาตรการรับจํานําขาวเปลือก 
 

หลักการและเหตุผลของโครงการรับจํานํา เกิดจากปริมาณขาวเปลือกที่ออกสูตลาดเปน
จํานวนมากในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว ซ่ึงสงผลใหราคาขาวตกต่ํา แตเกษตรกรมีความจําเปนตองขายขาว
ในชวงเวลาดังกลาว เพราะตองการนําเงินไปจับจายใชสอยภายในครัวเรือนและชําระหนี้เกา ฉะนั้น 
มาตรการรับจํานําจึงถือเปนการชวยบรรเทาความเดือดรอนทางการเงิน และเปนทางเลือกใหแก
เกษตรกรในการตัดสินใจขายในราคาที่สูงกวาชวงฤดูเกี่ยวขาว วัตถุประสงคสําคัญของโครงการคือ 
ชวยใหเกษตรกรสามารถชะลอการขายขาวเปลือก และยกระดับราคาขาวเปลือกในชวงเก็บเก่ียวให
สูงข้ึน ท้ังน้ีโครงการรับจํานําขาวเปลือกไดดําเนินการมากวา 20 ป ซ่ึงในบทนี้จะนําเสนอความเปนมา
ของการรับจํานํา การเกิดขึ้นของโครงการรับจํานําขาวเปลือก ตั้งแตปการผลิต 2524/25-2548/49  
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 

 ความเปนมาของการรับจํานําขาวเปลือก เกิดขึ้นจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดริเริ่มใหเงินกูระยะส้ัน ซึ่งในระยะแรกไดใหเงินกูเพียงเพ่ือผลิตผลหลักและ
ประเภทเพื่อการอื่นเทาน้ัน  แตตอมาในปการผลิต 2515/16 ธ.ก.ส. ไดขยายรูปแบบเงินกูระยะสั้น 
ข้ึนใหมคือ เงินกูระหวางรอการขายผลผลิต โดยเริ่มทดลองใหบริการเพียง 9 สาขา คือ อยุธยา 
สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ลพบุรี ชัยนาท นครสวรรค พิจิตร เพชรบูรณ และนครราชสีมา จากสาขาของ
ภาคกลางจํานวน 22 อําเภอ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกษตรกรผูกูรอขายขาวเปลือกเมื่อราคาดีขึ้น  
โดยเอาขาวเปลือกเปนประกันเก็บไวในยุงฉางของเกษตรกรเอง และจายเงินกูรอยละ 80 ของราคาใน
ทองถิ่น ผลการดําเนินการปรากฏวา มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 707 ราย ธ.ก.ส. จายเงินกูรวม 
4,446,384 บาท ปริมาณขาวเปลือกรวม 7,132 เกวียน เฉลี่ยจํานําประมาณรายละ 10 เกวียน และเปน
เงินกูเฉลี่ย 6,289 บาทตอราย หรือราคารับจํานําประมาณเกวียนละ 630 บาท เกษตรกรสวนใหญจะ
ทยอยขายขาวชวงเดือนเมษายน-กันยายน ราคาเฉลี่ยเกวียนละ 1,047 บาท เกษตรกรผูเขารวมโครงการ
ไดกําไรหลังหักคาใชจายตางๆ รวมทั้งดอกเบี้ยเงินกู ประมาณเกวียนละ 203 บาท ตอมาในปการผลิต 
2516/17 โรงสีกดราคารับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกร โดยอางวาผูสงออกไมรับซ้ือหรือซ้ือในราคาต่ํา
กวาชวงที่ผานมา รัฐบาลจึงไดกําหนดราคาขั้นต่ําในการรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกร ทําใหปน้ีไมมี
เงินกูระยะสั้นรอการขายผลผลิต แตหลังจากปการผลิต 2517/18 ภาวะราคาขาวเปลือกโดยทั่วไปอยู
ในระดับดี ความเดือนรอนของเกษตรกรเรื่องราคาขาวเปลือกลดลงไปมากจนทําใหไมมีผูสนใจจํานํา
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ขาวเปลือกกับ ธ.ก.ส. การดําเนินงานดานนี้จึงขาดตอนไประยะหนึ่ง (ชัยศักดิ์  ไพรัชกุลภักดี,  
2531: 53-54) 
 

ตอมาในปการผลิต 2524/25 จึงไดมีโครงการรับจํานําขาวเปลือกเกิดข้ึนอยางเปนทางการ แต
เปนโครงการนํารองเล็กๆ ที่ไมมีความสําคัญมากนัก โดยมีจุดเร่ิมตนจากแรงผลักดันทางการเมืองที่มี
ตอ ธ.ก.ส. ซ่ึงมีทั้งแรงผลักดันที่จะให ธ.ก.ส. ยกเลิกหน้ีสินของชาวนา และแรงผลักดันให ธ.ก.ส. 
เล่ือนกําหนดชําระหน้ีเพ่ือใหชาวนาสามารถเก็บขาวไวขายในชวงที่ไดราคาดี ดังน้ัน ธ.ก.ส. จึงได
ออกมาตรการจํานําขาว เพ่ือใหชาวนาที่มีความประสงคจะเก็บขาวไวขายสามารถนําขาวมาจํานําไว
กับ ธ.ก.ส. โดยฝากขาวเปลือกไวที่โกดังขององคการคลังสินคา (อคส.) ซ่ึงจะไดรับเงินกูรอยละ 80 
ของมูลคาขาวเปลือก แตไมเกินรายละ 100,000 บาท อัตราดอกเบี้ย รอยละ 13 ตอป ชาวนาสามารถ
ไถถอนขาวกอนกําหนดได แตถาถึงกําหนดแลวชาวนาไมมาไถถอน ขาวจะตกเปนของ อคส. ซ่ึง
จะตองรับผิดชอบภาระหนี้แทนชาวนา และในการฝากขาวไวกับ อคส. ชาวนาจะตองขนขาวไปเอง
และตองจายคารับฝากกับ อคส. ในอัตราตันละ 75 บาทตอเดือน และเพิ่มขึ้นเปน 190 บาทตอตัน เมื่อ
ฝากเปนระยะเวลา 6 เดือน โดยหลักการ อคส. จะเปนผูรับภาระความเสี่ยง กรณีที่ราคาขาวตกต่ํา
ชาวนามีแนวโนมจะไมไถถอนขาวคืน แตจะปลอยขาวและหนี้สินไวใหเปนภาระกับ อคส. แตถา
ราคาขาวดีขึ้นชาวนาจะไถถอนขาวคืน ซ่ึง อคส. ก็จะไมไดกําไรแตอยางใด ทั้งน้ี กวาที่โครงการนี้จะ
นํามาปฏิบัติก็เปนชวงที่ขาวนาป ปการผลิต 2524/25 ออกสูตลาดเกือบหมดแลว ปรากฎวาชาวนาให
ความสนใจนอยมากโดยมีชาวนาเพียง 69 ราย จากทองที่  3 จังหวัด  คือ สุพรรณบุรี  ชุมพร 
นครศรีธรรมราช นําขาวเปลือกมาจํานํารวม 410.56 เกวียน เทาน้ัน ผลการวิเคราะหของกรมการคา
ภายใน ปรากฏวา การนําขาวเปลือกมาจํานํา ชาวนาจะตองเสียคาใชจายในการฝากและคาดอกเบี้ย
เงินกูโดยเฉลี่ยประมาณเกวียนละ 330.78 บาท และเมื่อรวมคาขนสง คากระสอบ และคาใชจายอื่นๆ 
เขาดวยกันแลว ชาวนาจะเสียคาใชจายโดยเฉลี่ยสูงถึงตันละ 443.36 บาท แตในขณะเดียวกันปรากฏวา 
ราคาขาวเปลือกในทองท่ี สูงขึ้นจากเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ป 2525 เฉลี่ยประมาณตันละ 200 
บาท ซ่ึงต่ํากวาคาใชจายในการนําขาวเปลือกมาจํานํามาก จึงสรุปไดวา โครงการรับจํานําขาวเปลือกป
น้ีไมประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะชาวนาที่นําขาวเปลือกมาจํานําแทนที่จะไดประโยชนกลับตอง
สูญเสียผลประโยชนท่ีควรจะไดไปสวนหน่ึง (ชูศรี  บัวรักษ, 2539: 42) 

 
ปการผลิต 2525/26 ไดเกิดภาวะราคาขาวเปลือกตกต่ําอีก เกษตรกรจึงเรียกรองใหรัฐบาล

ชวยเหลือในเรื่องราคา ซ่ึงรัฐบาลในสมัยน้ันไดให ธ.ก.ส. รวมกับ อคส. ดําเนินโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก โดยมีเงื่อนไขใหฝากไวท่ีฉางของ อคส. และนําใบประทวนสินคามาเปนหลักประกัน
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เงินกู ซ่ึง ธ.ก.ส. ไดจัดทําบัญชีเงินกูระยะสั้นรอขายผลผลิตเชนเดิม แตใชช่ือเรียกเงินกูประเภทนี้วา
โครงการรับฝากจํานําขาวเปลือก คิดดอกเบี้ยรอยละ 13 ตอป วงเงินกูจํานํารอยละ 80 ของราคารัฐ
กําหนด สําหรับคาบริการฝากขาวกับ อคส. รัฐบาลรับชําระแทนเกษตรกร (ชัยศักดิ์  ไพรัชกุลภักดี, 
2531: 54) 

 
ปการผลิต 2526/27 การรับจํานําใหเงินกูรอยละ 80 ของราคาตลาด และปรับเพ่ิมอัตรา

ดอกเบี้ยเปนรอยละ 14 ตอป คาบริการฝากขาวกับ อคส. ตันละ 10 บาทตอเดือน คาประกันภัยตันละ 
1.25 บาทตอเดือน ถาเกินกวา 3 เดือน คิดตันละ 2.25 บาทตอเดือน (ชัยศักดิ์  ไพรัชกุลภักดี, 2531: 56) 
โครงการรับจํานําในปน้ีไมคอยประสบผลสําเร็จ เน่ืองจาก เปดรับจํานําลาชาประมาณเดือนมีนาคม 
ซ่ึงมีขาวเปลือกเหลืออยูในมือเกษตรกรนอย มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 145 ราย ปริมาณขาวเปลือก 
236.1 เมตริกตัน ประกอบกับราคารับจํานําต่ํากวาราคาตลาดทําใหเกษตรกรสวนใหญขายขาวเปลือก
ใหพอคา และการจํานําเกษตรกรตองขนขาวมาเอง ซ่ึงเปนการไมสะดวก ข้ันตอนการจํานํายุงยาก 
และการประชาสัมพันธไมทั่วถึง ทําใหเกษตรกรไมเขาใจถึงวิธีการและประโยชนของการจํานํา
ขาวเปลือก (ชูศรี  บัวรักษ, 2539: 43) 

 
ปการผลิต 2527/28 ไดปรับลดอัตราดอกเบี้ยจํานําจากรอยละ 14 เหลือรอยละ 7 ตอป  

และปรับวงเงินกูจํานําใหไมเกินรอยละ 80 ของราคาประเมิน โดยเกษตรกรตองเปนผูรวบรวม
ขาวเปลือกมายังคลังสินคาของ อคส. โดย ธ.ก.ส. จะอํานวยความสะดวกในการจัดหารถบรรทุกให 
แตเกษตรกรตองเสียคาขนสงเอง คาบริการฝากเก็บรักษาตันละ 7.50 บาทตอเดือน ผลการรับจํานํา
ปรากฏวา มีเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานํานอยมาก เนื่องจากราคาขาวเปลือกที่พอคาทองถิ่นรับซ้ือ
ใกลเคียงกับราคารับจํานํา อีกทั้งเกษตรกรตองเสียคาใชจายในการจํานําสูง แตอยางไรก็ตาม โครงการ
น้ีนับวาชวยรักษาราคาขาวเปลือกไมใหตกต่ําได (ชูศรี  บัวรักษ, 2539: 43-44) 

 
ชวงปการผลิต 2528/29-2529/30 
 

ป 2528/29 ธ.ก.ส. และ อคส. หยุดโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยหันไปรับจํานําขาวโพด 
และหอมหัวใหญแทน (ธ.ก.ส., 2529 อางใน ชัยศักดิ์  ไพรัชกุลภักดี, 2531) โดยในป 2529/30 
หลังจากหยุดโครงการรับจํานํา รัฐบาลไดจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายและมาตรการขาว (กนข.)  
ซ่ึงกําหนดใหการรับจํานําขาวอยูในมาตรการสนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และผลักดัน
ให ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกจํานวนมากเปนคร้ังแรก ซ่ึงไมไดดําเนินการรวมกับ อคส. เหตุผลที่เร่ิม
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โครงการน้ีขึ้นมาอีกก็เปนเหตุผลที่อธิบายมาแลว คือตองการใหเกษตรกรขายขาวในตอนปลายฤดู
มิใชหลังจากเก็บเก่ียว ซ่ึงจะขายไดราคาดีกวา โดยใหวงเงินกูรอยละ 80 ของมูลคาขาวที่นํามาจํานํา 
(ชัยศักดิ์  ไพรัชกุลภักดี, 2531: 54, 60) คิดดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป ในชวงเดือนมกราคม-มิถุนายน  
และรอยละ 6 ตอป ชวงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม ระยะเวลาไถถอนกําหนดไมเกิน 6 เดือน นับตั้งแต
วันรับเงินกู 

 
ซ่ึง ธ.ก.ส. จะรับความเสี่ยง 2 ทาง ทางแรก ถาราคาขาวตกต่ําจนไมคุมท่ีชาวนาจะไถถอนขาว

คืน ธ.ก.ส. จะตองรับภาระขาดทุน ซ่ึงในกรณีน้ีเปรียบเหมือนเปนผูประกันราคาขั้นต่ํา และทางที่สอง 
เปนไปไดวาชาวนาบางรายอาจลักลอบนําขาวไปขายและไมใชหน้ีสินคืน ผลการรับจํานําปรากฏวา
เมื่อเกษตรกรเริ่มจํานําขาวเปลือก ราคาขาวเปลือกชนิดตางๆ ไดขยับตัวสูงขึ้น และมีแนวโนมวาราคา
ขาวเปลือกจะเพ่ิมขึ้นมากกวาดอกเบี้ยที่ตองจายให ธ.ก.ส. ระดับราคาขาวเปลือกอยูในเกณฑทรงตัว 
แมวาในเดือนมิถุนายนจะมีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือกเปนจํานวนมาก ราคาขาวเปลือกก็ไมไดลดลง 
ซ่ึงเปนผลมาจากปริมาณผลผลิตท่ีนอยลงจากภาวะฝนแลง (ชูศรี  บัวรักษ, 2539: 44-45) 

 
ชวงปการผลิต 2530/31-2532/33 
 

วงเงินกูจํานํารอยละ 80 ของราคาประเมิน อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป ใชขาวเปลือกเปน
หลักประกัน และใหเกษตรกรเปนผูเก็บรักษาขาวไวท่ียุงฉางของตนเอง ระยะเวลาไถถอนไมเกิน  
6 เดือน นับตั้งแตวันรับเงินกู ทั้งน้ี ธ.ก.ส. จะไดรับเงินชดเชยดอกเบี้ยจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
ในป 2532/33 มีการขยายระยะเวลาไถถอนขาวเปลือกไปจนถึงเดือนกันยายน 2533 และครั้งสุดทาย
เดือนมกราคม 2534 (ชูศรี  บัวรักษ, 2539: 45-46) 

 
ชวงปการผลิต 2533/34-2535/36  

 
ธ.ก.ส. ยังคงรับจํานําขาวเปลือกที่ยุงฉางของเกษตรกร แตไดปรับระยะเวลาไถถอนเปน

ภายใน 10 เดือน นับจากวันรับเงินกู โดยในป 2533/34 เกษตรกรไมเสียดอกเบี้ยจํานํา (ชูศรี บัวรักษ, 
2539: 49) และไดรับเงินกูไมเกินรอยละ 90 ของราคาเปาหมาย ไมมีการขยายระยะเวลาไถถอนเหมือน
เชนปท่ีผานมา ในชวงป 2534/35-2535/36 ปรับวงเงินกูไมเกินรอยละ 90 ของราคาเปาหมายนํา  
และอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป ในป 2534/35 เกษตรกรมีสิทธิ์ท่ีจะไมไถถอนขาวเปลือก ถาราคา
ตลาดต่ํากวาราคาที่จํานํา โดย ธ.ก.ส. จะไดรับเงินชดเชยดอกเบี้ยจากกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือ
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เกษตรกรแทนจากเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร (ขานขนิษฐ  อัมพุประภา, 2548: 46) และในป 
2535/36 ธ.ก.ส. ไดผอนปรนหลักเกณฑเก่ียวกับสถานที่เก็บรักษาขาว โดยอนุญาตใหเกษตรกร
สามารถยืมยุงฉางขาวของคนอื่นเก็บรักษาขาวเปลือกได หรือใชใตถุนบานเปนท่ีเก็บขาวก็ได โดยหา
วัสดุที่สามารถปองกันความชื้น รองพ้ืนและก้ันเปนหองเก็บขาวเปลือก หรืออาจจะเอาขาวใส
กระสอบเก็บไวบนบานก็ได ดวยหลักเกณฑที่เปลี่ยนแปลงดังกลาว และราคาขาวในตลาดชวงตนของ
การรับจํานําตกต่ํามาก จึงเปนผลใหมีการจํานําขาวเปลือกมากที่สุด 3,383,324 ตัน (ชูศรี  บัวรักษ, 
2539: 46-47) 

 
ปการผลิต 2536/37 กนข. ไดกําหนดเปาหมายการรับจํานํา 3.64 ลานตัน โดยให ธ.ก.ส.  

รับจํานําที่ยุงฉาง 2.64 ลานตัน และใหองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ดําเนินการรับฝากและออก
ใบประทวนสินคาจํานวน 1.0 ลานตัน วงเงินกูไมเกินรอยละ 90 ของราคาที่ใชเปนฐานในการรับจํานํา 
อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป ระยะเวลาไถถอนและชําระคืนเงินกูภายใน 5 เดือน นับตั้งแตวันรับจํานํา 
โดยรับจํานําจากเกษตรกรรายคนและสถาบันเกษตรกรที่มีสถานที่เก็บหรือยุงฉางที่ม่ันคงแข็งแรง
ถาวรเปนของตนเอง สวนเกษตรกรรายคนและสถาบันเกษตรกรที่ไมมีสถานที่เก็บใหนําขาวเปลือก
ไปฝากเก็บไวในยุงฉางของ อ.ต.ก. หรือของโรงสีที่ อ.ต.ก. เชาไว แลวนําใบประทวนสินคาที่ อตก. 
ออกใหไปจํานํากับ ธ.ก.ส. โดยไมตองสงมอบขาวที่จํานําน้ันใหแก ธ.ก.ส. (รสสุคนธ  ไวสูงเนิน, 
2548: 91) ผลการรับจํานําปรากฏวา มีปริมาณขาวเปลือกที่จํานําทั้งสิ้น 1,202,718 ตัน คิดเปนรอยละ 
33.04 ของเปาหมาย และมีการไถถอน 1,022,121 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 84.98 ของปริมาณ
ขาวเปลือกที่จํานําทั้งหมด (ชูศรี บัวรักษ, 2539: 56) 
 
ชวงปการผลิต 2537/38-2539/40 

 
การรับจํานําขาวเปลือกที่ยุงฉางยังคงเปนการดําเนินการของ ธ.ก.ส. แตการรับจํานําใบ

ประทวนสินคา เปนการดําเนินการรวมกันระหวาง อ.ต.ก และ อคส. ใชขาวเปลือกและใบประทวน
สินคาเปนหลักประกัน และกําหนดระยะเวลาไถถอนภายใน 5 เดือน นับถัดจากวันรับเงินกู อัตรา
ดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป ป 2537/38 เปาหมายการรับจํานํายังคง เทากับ 3.64 ลานตัน โดยให ธ.ก.ส. 
ดําเนินการ 2.64 ลานตัน (ยุงฉาง) และให อ.ต.ก รวมกับ อคส. ดําเนินการ 1.0 ลานตัน (ใบประทวน
สินคา) วงเงินกูรอยละ 90 ของราคาฐานตนทุนการเพาะปลูก บวกกําไรรอยละ 20 ในการรับจํานํา 
(รสสุคนธ  ไวสูงเนิน, 2548: 98) แตในชวงป 2538/39-2539/40 ปรับวงเงินกูเปนรอยละ 90 ของมูลคา



 

 

23

ขาวเปลือก และลดเปาหมายการรับจํานําเหลือ 2.5 ลานตัน ซ่ึงให ธ.ก.ส. รับจํานําที่ยุงฉาง 2.0 ลานตัน 
และให อ.ต.ก. รวมกับ อคส. ดําเนินการ 0.5 ลานตัน (รสสุคนธ  ไวสูงเนิน, 2548: 103, 107) 
 
ชวงปการผลิต 2540/41-2542/43  

 
กนข. ไดกําหนดใหมีการรับจํานําขาวเปลือกเฉพาะยุงฉางเทาน้ัน และกําหนดระยะเวลา 

ไถถอนภายใน 5 เดือน นับถัดจากวันรับเงินกู อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป โดยในป 2540/41 ไดปรับ
วงเงินเปนรอยละ 90 ของราคาเปาหมายนํา ผลการดําเนินโครงการถือวาประสบความสําเร็จ  
เพราะเมื่อครบกําหนดไถถอนราคาขาวสูงข้ึน เกษตรกรที่จํานําขาวเปลือกไวสามารถไถถอนคืนได 
ทุกราย ซ่ึงรัฐบาลไมตองมีโครงการระบายขาวเปลือกหลุดจํานําของเกษตรกร ทั้งน้ีการระบาย
ขาวเปลือกรัฐบาลจะใชวิธีประมูลแบบยื่นซองเสนอราคาซื้อตามคุณภาพขาว ในป 2541/42 ไดปรับ
ลดเปาหมายการรับจํานําจาก 2.5 ลานตัน เปน 2.0 ลานตัน และคิดอัตราดอกเบี้ยตามช้ันลูกคาของ
เกษตรกรแตละราย และใชระบบ Rebate Credit ซ่ึงเปนลักษณะของการใหคืนดอกเบี้ย โดยรัฐเปนผู
จายคืนสวนตางที่เกินกวารอยละ 3 ตอป ใหแกเกษตรกรที่ปฎิบัติตามเงื่อนไขการจํานําขาวเปลือก 
(รสสุคนธ ไวสูงเนิน, 2548: 109) และสามารถกูไดสูงสุดถึงรอยละ 95 ของราคาเปาหมาย (ศูนยวิจัย
เศรษฐศาสตรประยุกต, 2548: 28) 

 
และในป 2542/43 ปรับเปาหมายการรับจํานําเพ่ิมข้ึนเปน 2.5  ลานตัน แตยังคงกูไดสูงสุด 

รอยละ 95 ของราคาเปาหมาย ในปน้ีสถานการณราคาขาวเปลือกตกต่ํามาก กนข. จึงไดกําหนด
โครงการแทรกแซงตลาดขาวเปลือกโดยให อคส. กูเงินจากธนาคารกรุงไทยไปซื้อขาวสารจากโรงสี 
และใหโรงสีซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรในราคาที่กําหนด แตสถานการณขาวเปลือกยังไมดีขึ้น กนข. 
จึงไดมีมติให ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวนสินคาจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่นําขาวเปลือก 
นาปรังไปฝากไวกับ อคส. และ ธ.ก.ส. จะรับโรงสีท่ีขึ้นทะเบียนเขารวมโครงการเปนผูรับฝากและสี
แปรสภาพเปนขาวสาร ผลการรับจํานําปรากฎวา มีเกษตรกรเขารวมโครงการเปนจํานวนมากเกินกวา
เปาหมายที่กําหนดไว (รสสุคนธ  ไวสูงเนิน, 2548: 112) 

 
ปการผลิต 2543/44  เปดรับจํานําเดือนพฤศจิกายน 2543-มีนาคม 2544 โดยรับจํานําทั้งท่ี 

ยุงฉางและใบประทวนสินคา เปาหมายรับจํานํารวม 2.5 ลานตัน ให ธ.ก.ส. รับจํานําที่ยุงฉาง อคส. 
และ อ.ต.ก. รับจํานําจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่ไมมียุงฉางในการเก็บรักษาขาว โดยใหฝาก
เก็บไวในคลังกลาง โรงสีสหกรณ คลังสหกรณ โรงสีทั่วไป และคลังสินคาทั่วไปที่เขารวมโครงการ 
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ระยะเวลาไถถอนกําหนดภายใน 5 เดือน นับถัดจากวันรับเงินกู อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป ไมมีการ
กําหนดราคาเปาหมาย แตเปนการกําหนดราคารับจํานําแทน น่ันหมายถึง เกษตรกรสามารถกูได 
รอยละ 100 ของราคารับจํานํา (ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต, 2548: 28) ผลการรับจํานําปรากฎวา  
มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 168,583 ราย ปริมาณขาวเปลือก 1,618,496 ตัน แยกเปน ที่ยุงฉาง 
701,156 ตัน ราคารับจํานําเฉลี่ยตันละ 5,223 บาท และใบประทวนสินคา 917,340 ตัน ราคารับจํานํา
เฉลี่ยตันละ 5,515 บาท (กองธุรกิจสินเชื่อนโยบายรัฐ ธ.ก.ส., 2544) 

 
ในปการผลิตน้ี กนข. ยังไดกําหนดมาตรการรับจํานําขาวเปลือกนาปรัง เปาหมาย 1.0 ลานตัน 

ซ่ึงมอบหมายให ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวนสินคาท่ี อ.ต.ก. และ อคส. ออกใหแกเกษตรกร  
โดยเปดรับจํานําตั้งแตเดือนเมษายน-สิงหาคม 2544 ระยะเวลาไถถอนภายใน 5 เดือน นับถัดจากเดือน
ท่ีรับเงินกู ทั้งน้ีรัฐบาลสามารถนําขาวเปลือกนาปรัง ที่ อ.ต.ก. และ อคส. รับฝากไวไปสีแปรสภาพ
เปนขาวสาร และเก็บไวในคลังสินคากลาง ซ่ึง อคส. และ อ.ต.ก. ตองตกลงกับโรงสีไมใหคิดคาเชา
ฝากเก็บขาวเปลือกในชวงระยะเวลา 3 เดือน สงผลให คชก. ลดภาระคาเชาคลังสินคาได โครงการรับ
จํานําขาวเปลือกนาปรัง ป 2544 ถือเปนตนแบบโครงการรับจํานําในปจจุบัน (รสสุคนธ  ไวสูงเนิน, 
2548: 115-116) 
 
ชวงปการผลิต 2544/45-2546/47 
 

เ ป ด รั บจํ า นํ า ช ว ง เ ดื อนพฤศจิ ก า ยน -กุ มภ า พันธ  ยก เ ว นภ าคใต  เ ป ดช ว ง เ ดื อน 
กุมภาพันธ-พฤษภาคม กําหนดวงเงินกูรอยละ 100 ของราคารับจํานํา อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป 
ระยะเวลาไถถอนภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนที่จํานํา ใชขาวเปลือกและใบประทวนสินคาเปน
หลักประกัน ในป 2544/45 เริ่มเปดรับจํานํา 15 พ.ย. 2544 เปาหมายรับจํานําเพ่ิมข้ึนเปน 8.7 ลานตัน 
แยกเปนการรับจํานําจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่มียุงฉางเปนของตนเอง 5.0 ลานตัน ซ่ึงให 
ธ.ก.ส. เปนผูดําเนินการ และอีก 3.7 ลานตัน เปนการรับจํานําใบประทวนสินคาที่ อคส. และ อ.ต.ก. 
ออกใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่ไมมียุงฉางเปนของตนเอง โดยใหฝากเก็บขาวไวใน 
คลังกลาง โรงสีสหกรณ คลังสหกรณ โรงสีทั่วไป และคลังสินคาทั่วไปที่เขารวมโครงการ ราคา 
รับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิตันละ 6,500 บาท ขาวเปลือกหอมจังหวัดตันละ 5,000-5,560 บาท 
ขาวเปลือกเจา 5%-100% ตันละ 4,760-5,330 บาท และขาวเปลือกเหนียวตันละ 5,650-5,900 บาท 
(กรมการคาภายใน, 2544) ผลการรับจํานําปรากฏวา มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 547,883 ราย 
ปริมาณขาวเปลือก 4,298,144 ตัน คิดเปนรอยละ 49.40 ของเปาหมาย แยกเปน จํานําท่ียุงฉาง 
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1,214,422 ตัน ราคารับจํานําเฉลี่ยตันละ 5,321 บาท และจํานําใบประทวนสินคา 3,083,722 ตัน ราคา
รับจํานําเฉล่ียตันละ 5,523 บาท (กองธุรกิจสินเช่ือนโยบายรัฐ ธ.ก.ส., 2545) 
 

ในป 2545/46 ปรับเปาหมายรับจํานําเพ่ิมข้ึนจาก 8.7 ลานตัน เปน 9.0 ลานตัน ซ่ึงให ธ.ก.ส. 
เปนผูรับจํานําที่ยุงฉาง 5.0 ลานตัน และให อคส. รวมกับ อ.ต.ก. ดําเนินการ 4.0 ลานตัน โดยฝากเก็บ
ในคลังกลาง โรงสีสหกรณ/กลุมเกษตรกร และโรงสีทั่วไปที่เขารวมโครงการ ราคารับจํานํา
ขาวเปลือกเจา 5%-100% และขาวเปลือกเหนียวเทากับปที่แลว แตขาวเปลือกหอมมะลิเพ่ิมข้ึนเปน 
ตันละ 6,500-6,800 บาท ขาวเปลือกหอมจังหวัดตันละ 5,460-5,700 บาท (กรมการคาภายใน, 2545)  
ผลการรับจํานําปรากฏวา เกษตรกรเขารวมโครงการ 357,864 ราย ปริมาณรวม 3,772,967 ตัน คิดเปน
รอยละ 41.92 ของเปาหมาย แยกเปน จํานําที่ยุงฉาง 750,040 ตัน ราคารับจํานําเฉลี่ยตันละ 5,172 บาท 
และจํานําใบประทวนสินคา 3,022,927 ตัน ราคารับจํานําเฉล่ียตันละ 4,984 บาท มีการไถถอนทั้งส้ิน 
174,082 ราย ปริมาณ 1,067,420 ตัน หรือรอยละ 28.29 ของขาวเปลือกที่จํานําทั้งหมด ซ่ึงเปนการ 
ไถถอนที่ยุงฉาง รอยละ 89.84 และไถถอนใบประทวนเพียงรอยละ 10.16 ของปริมาณการไถถอน
ท้ังหมด (กองธุรกิจสินเชื่อนโยบายรัฐ ธ.ก.ส., 2546) 

 
และในป 2546/47 ขยายระยะเวลารับจํานําจากเดิมส้ินสุด 28 กุมภาพันธ 2547 เปน  

15 มีนาคม 2547 เปาหมายรับจํานํา 9.0 ลานตัน โดยให ธ.ก.ส. รับจํานําที่ยุงฉางลดลงเหลือ 4.5 ลาน
ตัน และให อคส. รวมกับ อ.ต.ก. ดําเนินการเพิ่มขึ้นเปน 4.5 ลานตัน และใชสถานที่ฝากเก็บ
ขาวเปลือกเชนเดียวกับป 2545/46 ราคารับจํานําขาวเปลือกเจา 5%-100% แยกเปน พันธุขาวไวแสง 
ตันละ 4,760-5,330 บาท และพันธุไมไวแสงตันละ 4,500-4,975 บาท ขาวเปลือกเหนียวตันละ  
5,650-5,900 บาท ขาวเปลือกหอมมะลิตันละ 6,700-7,000 บาท และขาวเปลือกหอมจังหวัดตันละ 
5,460-5,700 บาท (กรมการคาภายใน, 2546ก) ผลการรับจํานําปรากฏวา มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 
189,794 ราย ปริมาณรวม 2,538,413 ตัน คิดเปนรอยละ 28.20 ของเปาหมาย แยกเปน จํานําที่ยุงฉาง 
332,523 ตัน ราคารับจํานําเฉลี่ยตันละ 4,921 บาท และจํานําใบประทวนสินคา 2,205,890 ตัน ราคา 
รับจํานําเฉลี่ยตันละ 4,584 บาท การไถถอน มีเกษตรกรไถถอนทั้งสิ้น 74,291 ราย ปริมาณรวม 
728,940 ตัน คิดเปนรอยละ 28.72 ของขาวเปลือกที่จํานําท้ังหมด เปนการไถถอนที่ยุงฉาง รอยละ 53 
และไถถอนใบประทวนสินคา รอยละ 47 ของปริมาณการไถถอนทั้งหมด (กองธุรกิจสินเช่ือ 
นโยบายรัฐ ธ.ก.ส., 2547) 
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เปาหมายรับจํานําในชวงน้ีที่ปรับเพ่ิมขึ้นจาก 2.5 ลานตัน เปน 8.7-9.0 ลานตัน เปนผลมาจาก
การเขามาบริหารประเทศของรัฐบาลชุด พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรดาน
การเกษตร โดยมอบหมายใหกระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลดานการตลาดขาว  
และการรักษาเสถียรภาพราคาขาวภายในประเทศ ผลการรับจํานําปรากฏวา มีเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรเขารวมโครงการ รอยละ 49.40 ของเปาหมาย ในป 2544/45 รอยละ 41.92 ในป 2545/46 
และรอยละ 28.20 ในป 2546/47 ผลการไถถอนในป 2545/46 คิดเปนรอยละ 28.29 ของปริมาณจํานํา
ท้ังหมด เปนการไถถอนที่ยุงฉางสูงถึงรอยละ 89.84 และไถถอนใบประทวนสินคาเพียงรอยละ 10.16 
ของปริมาณไถถอนท้ังหมด ในป 2546/47 ปริมาณไถถอนคอนขางใกลเคียงกัน คิดเปนรอยละ 28.72 
ของปริมาณจํานํา แตการไถถอนใบประทวนสินคาสูงขึ้นถึงรอยละ 47 ของปริมาณไถถอน ซ่ึงอาจ
เปนผลจากราคาขาวในชวงปลายฤดูที่สูงขึ้น น่ันเอง 

 
สําหรับการรับจํานําขาวเปลือกนาปรัง ป 2545-2547 เปดรับจํานําต้ังแต 20 มีนาคม-31 

กรกฎาคม ยกเวนภาคใตเร่ิมเดือนกรกฎาคม-กันยายน เปาหมายรับจํานํา ในป 2545-2546 เทากับ 2.0 
ลานตัน ดําเนินการโดย อคส. และ อ.ต.ก. แตในป 2547 เปาหมายรับจํานําเพ่ิมขึ้นเปน 2.5 ลานตัน 
และให อคส. เพียงหนวยงานเดียวเปนผูดําเนินการ ราคารับจํานําขาวเปลือกนาปรัง 5%-100%  
ในป 2545-2546 ตันละ 4,500-4,975 บาท โดยในป 2547 ราคารับจํานําเพ่ิมขึ้นเปนตันละ 5,500-5,900 
บาท ทั้งน้ี อคส. และ อ.ต.ก. จะรับฝากและออกใบประทวนสินคา เพ่ือใหเกษตรกรนําไปจํานํากับ  
ธ.ก.ส. ระยะเวลาไถถอนภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา สถานที่ในการฝากเก็บขาวเปลือก
จะใหความสําคัญกับโรงสีของสหกรณการเกษตรเปนอันดับแรก และโรงสีเอกชนที่มีศักยภาพในการ
รับฝากและแปรสภาพขาวเปลือก โดยตองมีเครื่องอบลดความชื้น หรือลานตาก และมีสถานที่เก็บขาว
อยูในบริเวณเดียวกับโรงสี (กรมการคาภายใน, 2546ข, 2547ก) ผลการรับจํานําขาวเปลือกนาปรัง  
ป 2545 ป 2546 และป 2547 ปรากฎวาปริมาณรับจํานําทั้งส้ิน 1,791,956 ตัน 2,038,776 ตัน  
และ 118,392 ตัน ซึ่งคิดเปนรอยละ 31.86, 31.73 และ 1.87 ของผลผลิตขาวนาปรังท่ัวประเทศ 
ตามลําดับ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2549: 2) 

 
ปการผลิต 2547/48 เปดรับจํานํา 1 พฤศจิกายน 2547-31 มีนาคม 2548 ยกเวนภาคใตเร่ิม  

15 มกราคม-15 พฤษภาคม 2548 เปาหมายและวิธีการรับจํานํา ยังคงถือปฎิบัติเชนเดียวกับป 2546/47 
ซ่ึงให ธ.ก.ส. เปนหนวยงานหลัก การรับฝากและออกใบประทวนสินคาให อคส. เพียงหนวยงาน
เดียวเปนผูดําเนินการ ราคารับจํานําในปน้ีปรับเพ่ิมขึ้นคอนขางสูง ขาวเปลือกหอมมะลิตันละ  
9,700-10,000 บาท ขาวเปลือกหอมจังหวัดตันละ 7,460-7,700 บาท ขาวเปลือกเจา 5%-100% ตันละ 
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6,200-6,600 บาท ขาวเปลือกเหนียวตันละ 7,000-7,200 บาท และปน้ีเปนปแรกที่รับจํานําขาวเปลือก
ปทุมธานีตันละ 6,600 บาท และขาวเปลือกหอมสุพรรณบุรีตันละ 6,500 บาท ระยะเวลาไถถอน  
แยกเปน ที่ยุงฉางกําหนดไถถอนภายใน 5 เดือน นับถัดจากเดือนที่จํานํา และไถถอนใบประทวน
สินคาภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนที่จํานํา (กรมการคาภายใน, 2547ข) 

 
ผลการรับจํานําปรากฏวา  มี เกษตรกรเขารวมโครงการ  501,498 ราย  ปริมาณรวม  

8,649,738 ตัน เกือบครบ 100% ตามเปาหมาย ซ่ึงเปนผลมาจากการที่รัฐบาลตองการกระตุนปริมาณ
รับจํานําใหเพ่ิมสูงขึ้นกวาที่ผานมา กําหนดราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาด โดยสูงกวาราคารับจํานํา  
ในป 2546/47 ถึงเกวียนละ 1,000-3,000 บาท เปนการจํานําที่ยุงฉาง 444,651 ตัน ราคารับจํานําเฉลี่ย
ตันละ 6,185 บาท และจํานําใบประทวนสินคา 8,205,087 ตัน ราคารับจํานําเฉลี่ยตันละ 4,443 บาท 
ท้ังน้ี ราคารับจํานําเปนราคาเฉลี่ยของขาวรวมทุกชนิด การไถถอน มีเกษตรกรไถถอน 78,581 ราย 
ปริมาณรวม 585,639 ตัน คิดเปนรอยละ 6.77 ของปริมาณจํานํา แยกเปน ไถถอนที่ยุงฉางรอยละ 
84.67 และไถถอนใบประทวนสินคารอยละ 15.36 ของปริมาณไถถอนทั้งหมด (กองธุรกิจสินเชื่อ
นโยบายรัฐ ธ.ก.ส., 2548) จะเห็นไดวาปริมาณการไถถอนทั้งหมดมีเพียงรอยละ 6.77 เทาน้ัน  
เพราะเมื่อครบกําหนดไถถอนราคาตลาดต่ํากวาราคารับจํานํา สงผลใหเกษตรกรไมมาไถถอนขาวคืน 
ทําใหรัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการระบายขาวเปลือกหลุดจํานํา โดยรัฐบาลจะสั่ง
สีแปรสภาพเปนขาวสารไวในโกดังกลาง ซ่ึงเมื่อเก็บรักษานานวันขึ้นยอมจะทําให เกิดการ 
เส่ือมคุณภาพ และยังเกิดปญหาการทุจริตขาวหายหรือถูกสับเปลี่ยนเอาขาวคุณภาพต่ํามาแทนที่ ทําให
ขาดทุนมากถึงตันละ 1,000  บาท ซ่ึงยังไมรวมคาใชจายในการบริหารจัดการ (ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร
ประยุกต, 2548: 67) 

 
มาตรการรับจํานําขาวเปลือกนาปรัง ป 2548 เปดรับจํานํา 15 เมษายน- 15 สิงหาคม 2548 

ยกเวนภาคใตเริ่มเดือนกรกฎาคม-กันยายน เปาหมาย วิธีการ และหนวยงานรับจํานํายังถือปฏิบัติ
เชนเดียวกับมาตรการรับจํานําขาวนาปรัง ป 2547 แตราคารับจํานําปรับเพ่ิมขึ้นเปนตันละ 6,300-6,700 
บาท และเปดรับจํานําขาวเปลือกปทุมธานีตันละ 6,700 บาท ขาวเปลือกหอมสุพรรณบุรีตันละ 6,600 
บาท (กรมการคาภายใน, 2548ข) ผลการรับจํานําปรากฏวา มีขาวเปลือกเขารวมโครงการทั้งหมด 
797,778 ตัน คิดเปนรอยละ 13.55 ของผลผลิตขาวนาปรังทั่วประเทศ (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ, 2549: 2) 
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ปการผลิต 2548/49 เปาหมายรับจํานํา 9.0 ลานตัน อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป วงเงินกู 
รอยละ 100 ของราคารับจํานํา โดยใหความสําคัญกับการจํานําที่ยุงฉางของเกษตรกร ซ่ึงให ธ.ก.ส.  
รับจํานําที่ยุงฉาง 4.5 ลานตัน เกษตรกรจะไดรับคาเชายุงฉางเกวียนละ 20 บาทตอเดือน และอีก  
4.5 ลานตัน ให อคส. ดําเนินการ รับฝากและออกใบประทวนสินคา โดยใหฝากเก็บขาวเปลือกไวใน
โรงสีสหกรณ กลุมเกษตรกร และโรงสีทั่วไป ซึ่งโรงสีจะไดรับคาฝากเก็บเมื่อเก็บรักษาเกินกวา  
90 วัน ในอัตราตันละ 20 บาทตอเดือน ในปน้ีราคารับจํานําขาวเปลือกปรับเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยตันละ  
500 บาท ขาวเปลือกหอมจังหวัดตันละ 8,200-8,500 บาท ขาวเปลือกเจา 5%-100% ตันละ 6,700-
7,100 บาท ขาวเปลือกเหนียวตันละ 7,500-7,700 บาท ขาวเปลือกปทุมธานีตันละ 7,100 บาท และ
ขาวเปลือกหอมสุพรรณบุรีตันละ  7,000 บาท  สําหรับขาวเปลือกหอมมะลิยังคงรับจํานํา 
ตันละ 9,700-10,000 บาท (กรมการคาภายใน, 2548ค) รายละเอียดเพ่ิมเติมอื่นๆ และผลการรับจํานํา
จะแสดงในลําดับตอไป ในมาตรการและเงื่อนไขโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 
2548/49 
 

มาตรการรับจํานําขาวเปลือกนาปรัง ป 2549 ยังคงมีวิธีการปฎิบัติเชนเดียวกับป 2548  
แตเปดรับจํานํา 16 มีนาคม- 31 กรกฎาคม 2549  ราคารับจํานําขาวเปลือกเจา 5%-100% ตันละ  
6,700-7,100 บาท ขาวเปลือกปทุมธานี 7,100 บาท  และขาวเปลือกหอมสุพรรณบุรี 7,000 บาท 
(กรมการคาภายใน, 2549) ผลการรับจํานําปรากฎวา มีขาวเปลือกจํานําทั้งหมด 2,170,000 ตัน คิดเปน
รอยละ 43.28 ของผลผลิตขาวนาปรังทั่วประเทศ (สถาบันยุทธศาสตรการคา, 2549) ปริมาณรับจํานําท่ี
เพ่ิมขึ้นมากนั้นเปนผลมาจากราคารับจํานําท่ีคอนขางสูงและใกลเคียงกับราคาตลาด 

 
มาตรการและเงื่อนไขของโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 ตามมติของ

คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) มีดังตอไปนี้ (กลุมงานรับจํานําผลผลิต ธ.ก.ส., 2548) 

 
1.  เปาหมายรับจํานํา 9.0 ลานตัน จําแนกเปน ขาวเปลือกหอมมะลิ 5.0 ลานตัน ขาวเปลือก

เหนียว 1.0 ลานตัน และขาวเปลือกเจานาป 3.0 ลานตัน แบงเปน 
 

     1.1 รับจํานําที่ยุงฉาง โดยให ธ.ก.ส. รับจํานําจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่มียุงฉาง
เปนของตนเอง 4.5 ลานตัน แบงเปนขาวเปลือกหอมมะลิ 3.0 ลานตัน ขาวเปลือกเหนียว 1.0 ลานตัน 
และขาวเปลือกเจานาป 0.5 ลานตัน 
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    1.2 รับจํานําใบประทวนสินคา ซ่ึงให อคส. รับฝากและออกใบประทวนใหแกเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรที่ไมมียุงฉางเปนของตนเอง 4.5 ลานตัน แบงเปนขาวเปลือกหอมมะลิ 2.0  
ลานตัน ขาวเปลือกเจานาป 2.5 ลานตัน 

 
 2.  ราคารับจํานํา (กรมการคาภายใน, 2548ก) 
 

 2.1 ขาวเปลือกหอมมะลิ 
 
       2.1.1 ราคารับจํานําใบประทวน แบงเปน 4 ชั้นคุณภาพ คือ 
        ชนิดสีไดตนขาว 42 กรัม ราคาตันละ 10,000 บาท  
                ชนิดสีไดตนขาว 40 กรัม ราคาตันละ  9,900 บาท     
                ชนิดสีไดตนขาว 42 กรัม ราคาตันละ  9,800 บาท 
                ชนิดสีไดตนขาว 42 กรัม ราคาตันละ  9,700 บาท 
                ราคารับจํานําดังกลาวใหปรับเพ่ิม/ลด ตามจํานวนกรัม อัตรากรัมละ 50 บาท 
 

2.1.2 ราคารับจํานําที่ยุงฉางตันละ 10,000 บาท  
 

2.2 ขาวเปลือกหอมจังหวัด 
 
       2.2.1 ราคารับจํานําใบประทวน แบงเปน 4 ชั้นคุณภาพ คือ 
        ชนิดสีไดตนขาว 40 กรัม ราคาตันละ 8,500 บาท  
                ชนิดสีไดตนขาว 38 กรัม ราคาตันละ 8,400 บาท     
                ชนิดสีไดตนขาว 36 กรัม ราคาตันละ 8,300 บาท 
                ชนิดสีไดตนขาว 34 กรัม ราคาตันละ 8,200 บาท 

         ราคารับจํานําดังกลาวใหปรับเพ่ิม/ลด ตามจํานวนกรัม อัตรากรัมละ 40 บาท 
 
2.2.2 ราคารับจํานําที่ยุงฉางตันละ 8,500 บาท 
 



 

 

30

2.3 ขาวเปลือกเจานาป กําหนดราคาตามชั้นคุณภาพ 5 ระดับ ดังน้ี 
       ชนิดสีเปนขาวสาร 100%  ราคาตันละ 7,100 บาท  

ชนิดสีเปนขาวสาร 5%     ราคาตันละ 7,000 บาท 
ชนิดสีเปนขาวสาร 10%     ราคาตันละ 6,900 บาท 
ชนิดสีเปนขาวสาร 15%     ราคาตันละ 6,800 บาท 
ชนิดสีเปนขาวสาร 25%    ราคาตันละ 6,700 บาท 
ขาวเปลือกปทุมธานี            ตันละ 7,100 บาท 
ขาวเปลือกหอมสุพรรณบุรี ตันละ 7,000 บาท  

 
2.4 ขาวเปลือกเหนียว  
      ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว  ตันละ 7,700 บาท 
      ขาวเปลือกเหนียวชนิดคละ           ตันละ 7,500 บาท  
 

3.  ระยะเวลารับจํานํา 
     เริ่ม ต้ังแตวันที่  1 พฤศจิกายน  2548-28 กุมภาพันธ  2549 ยกเวนภาคใต เริ่มวันท่ี  

1 กุมภาพันธ 2549-31 พฤษภาคม 2549 
 
4.  ระยะเวลาไถถอนจํานํา 
     จํานําใบประทวนสินคากําหนดไถถอนภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา 

     จํานําขาวเปลือกที่ยุงฉางกําหนดไถถอนภายใน 4 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา 
 
5.  ระยะเวลาโครงการ 
     เริ่มตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2548-31 ตุลาคม 2549 
 
6.  วิธีการดําเนินการ 
 
      6.1 เกษตรกรผูมีสิทธิ์จํานํา จะตองมีหนังสือรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 

2548/49 จากกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. 
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      6.2 พ้ืนที่รับจํานํา เกษตรกรสามารถจํานําขาวเปลือกไดในพ้ืนที่จังหวัดของตนเอง และ
กรณีขามเขตไดเฉพาะตําบลที่ติดตอกันเทาน้ัน สวนโรงสี (จุดรับฝาก) หามมิใหเปดจุดรับจํานํานอก
พ้ืนที่หรือรับจํานําขามเขต 

 
 6.3 การรับจํานํา 
  
       6.3.1 กรณีจํานําที่ยุงฉาง ให ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรที่มียุงฉางเปนของตนเอง โดยเกษตรกรจะไดรับคาเชายุงฉางเกวียนละ 20 บาทตอเดือน 
 
       6.3.2 กรณีจํานําใบประทวน ให อคส. รับฝากและออกใบประทวน โดยโรงสีที่เขา

รวมโครงการจะตองรับฝากจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และเก็บรักษา
ขาวเปลือกไวในโกดังของโรงสี และ/หรือแปรสภาพเปนขาวสารเก็บไวในโกดังกลางของโรงสีที่เขา
รวมโครงการหรือโกดังกลางของ อคส. โดยโรงสีจะไดคาฝากเก็บขาวเปลือก เม่ือเก็บรักษาเกินกวา 
90 วัน ในอัตราเกวียนละ 20 บาทตอเดือน 
 

 6.4 การเขารวมโครงการของโรงสี 
 
       6.4.1 ใหความสําคัญกับโรงสีสหกรณการเกษตรเปนลําดับแรก โดยสหกรณ

การเกษตรที่เขารวมโครงการจะตองมีศักยภาพในการรับฝากและสีแปรสภาพขาวเปลือกได รวมทั้ง
ไดรับการรับรองจากกรมสงเสริมสหกรณวาเปนผูมีความสามารถเขารวมโครงการได โดยให
คณะกรรมการของสหกรณทั้งคณะเปนผูค้ําประกันการเขารวมโครงการ 

 
6.4.2 โรงสีเอกชนที่อยูในเขตพ้ืนที่แตละจังหวัดและมีศักยภาพในการรับฝากและแปร

สภาพขาวสาร โดยตองมีเคร่ืองอบลดความชื้นหรือลานตาก และมีสถานที่เก็บขาวอยูในบริเวณ
เดียวกับโรงสี รวมทั้งไมมีภาระคางสงมอบขาวในโครงการที่ผานๆ มา 
 

สําหรับโรงสีที่เขารวมโครงการในปกอนๆ ที่มีพฤติกรรมนําขาวไปหมุนเวียน  
มีขาวขาดบัญชีเกินรอยละ 10 ของปริมาณรับจํานํา ไมสามารถเขารวมโครงการได 
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7.  การกํากับดูแล 
 
     7.1 จุดรับจํานําและจัดเก็บ ให อคส. และ ธ.ก.ส. ในฐานะหนวยปฎิบัติเขมงวดกวดขัน 

และวางระบบการตรวจสอบการรับจํานําใหสามารถปองกันการร่ัวไหลในการรับจํานําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยใหกําหนดผูรับผิดชอบในแตละพ้ืนที่อยางชัดเจน 

 
ทั้งน้ี อคส. จะตองกํากับดูแลโรงสีที่เขารวมโครงการ เจาหนาที่ อคส. ที่รับผิดชอบใน

โครงการและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เชน เซอรเวเยอรใหดําเนินการรับจํานําตามกรอบอํานาจหนาที่
โดยเครงครัดและเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ โดย อคส. และ ธ.ก.ส. จะตองกํากับดูแลการ
ออกใบประทวนของเจาหนาท่ี อคส. และการจายเงินของ ธ.ก.ส. สาขาใหไดภายใน 6 วันทําการ  
นับแตวันที่เกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานํา 

 
 7.2 จังหวัด ใหคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเน่ืองมาจากการผลิตผล

การเกษตรกรระดับจังหวัดกํากับดูแลแบบเบ็ดเสร็จ โดยอาจรวมกับองคการบริหารสวนทองถิ่นเปน 
ผูกํากับดูแล ในจังหวัดใหการรับจํานํา ปริมาณ และคุณภาพเปนไปอยางถูกตอง รวมทั้งปองกันการ
สวมสิทธิ์และปลอมปนขาว เพ่ือใหประโยชนตกแกเกษตรกรอยางแทจริง 

 
 7.3 สวนกลาง ใหคณะอนุกรรมการบริหารและกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกนาป  

ปการผลิต 2548/49 เปนผูวางระบบกํากับดูแลและจัดการสุมตรวจสอบการรับจํานําในจังหวัดตางๆ 
 
 7.4 ฝายเลขานุการ กนข. กรมการคาภายในจะกําหนดหลักเกณฑการวัดความชื้น

ขาวเปลือกและสิ่งเจือปนใหเกษตรกรไดรับความเปนธรรม และใหมีการปฎิบัติเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยจะเผยแพรทาง website www.dit.go.th (กรมการคาภายใน, 2548ค) 
 

8.  ผลการรับจํานํา 
 

      การรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 ธ.ก.ส. ดําเนินการทั้งหมด 61 จังหวัด 
แบงเปน ภาคเหนือเขารวมโครงการ 17 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด ภาคกลาง  
22 จังหวัด และภาคใต 3 จังหวัด ปรากฏวา มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 624,428 ราย ปริมาณรวม 
5,415,473.46 ตัน คิดเปนรอยละ 61.71 ของเปาหมาย แยกเปน จํานําที่ ยุงฉาง  196,113 ราย  
ปริมาณ 1,176,984.12 ตัน ราคารับจํานําเฉลี่ยตันละ 9,191 บาท และจํานําใบประทวนสินคา  
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428,315 ราย ปริมาณ 4,238,579.34 ตัน ราคารับจํานําเฉลี่ยตันละ 7,829 บาท ทั้งน้ี ราคารับจํานําเปน
ราคาเฉลี่ยของขาวรวมทุกชนิด ราคารับจํานําที่ยุงฉางสูงกวาใบประทวนสินคา เน่ืองจาก ชนิดของ
ขาว คุณภาพ และความชื้นที่ตางกัน โดยสวนใหญขาวที่จํานํายุงมีคุณภาพสูงกวา การไถถอนมี
ปริมาณ 908,186.69 ตัน คิดเปนรอยละ 16.77 ของขาวเปลือกที่จํานําทั้งหมด จําแนกเปนไถถอนที่ 
ยุงฉาง 506,581.58 ตัน คิดเปนรอยละ 43.04 ของปริมาณจํานําที่ยุงฉาง และไถถอนใบประทวนสินคา 
401,605.11 ตัน คิดเปนเพียงรอยละ 9.47 ของปริมาณจํานําใบประทวนสินคา (กองธุรกิจสินเชื่อ
นโยบายรัฐ ธ.ก.ส., 2549) 
 

จากการบริหารงานที่ผิดพลาดของรัฐบาลชุดที่ผานมาดวยการตั้งราคารับจํานําที่สูงกวา
ราคาตลาดขณะนั้นถึง 20-30% ทําใหรัฐบาลเสียหายขาดทุนจากโครงการรับจํานําเปนมูลคาถึง 18,000 
ลานบาท โดยแยกเปน การรับจํานําขาวเปลือกนาป 2547/48 เกิดผลขาดทุน 9,574 ลานบาท บวกกับ
การรับจํานําขาวเปลือกนาปรัง 2548 ขาดทุน 904.2 ลานบาท สวนป 2548/49 เกิดผลขาดทุน 7,805.10 
ลานบาท และผลจากการตั้งราคารับจํานําที่สูงกลับไมไดเปนผลดีตอราคาตลาดหลังรับจํานําเลย  
โดยในป 2545/46 ราคาตลาดกอนนับจํานํา (พฤศจิกายน) อยูที่ตันละ 6,340 บาท ขาวเปลือกเจา  
4,688 บาท แตหลังจากรับจํานํา (มีนาคม-เมษายน) ราคาตลาดขาวเปลือกหอมมะลิเปน 7,560 บาท 
และขาวเปลือกเจา 4,700 บาท เม่ือเทียบป 2548/49 ราคาตลาดกอนรับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิ 
7,683 บาทตอตัน ขาวเปลือกเจา 6,800 บาทตอตัน แตราคาตลาดหลังจํานํานาป (มีนาคม-เมษายน) 
ราคาขาวเปลือกหอมมะลิอยูที่ 8,151 บาทตอตัน ขาวเปลือกเจาเหลือ 6,788 บาท ฉะน้ันชาวนาจึง
ปลอยใหขาวหลุดจํานําไมมีการไถถอนอยางในอดีต (เศรษฐศาสตร nida mbe 11, 2549) 
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บทที่ 4 
 

สภาพทั่วไป วิธีการเพาะปลูก และการขายขาวของเกษตรกร 
ผูจํานําในพื้นที่ท่ีทําการศึกษา 

 
ในบทนี้จะอธิบายถึงสภาพทั่วไป วิธีการเพาะปลูก และการขายขาวของเกษตรกรกลุม

ตัวอยางในพ้ืนที่ที่ทําการศึกษาอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค 
 

สภาพทั่วไป 
 

จังหวัดนครสวรรค มีเน้ือท่ีทั้งหมด 9,597.70 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศเปนที่ราบลุม 
ริมฝงแมนํ้า แบงการปกครองออกเปน 13 อําเภอ และ 2 ก่ิงอําเภอ คือ อําเภอเมือง ลาดยาว ตาคลี 
ชุมแสง บรรพตพิสัย ทาตะโก พยุหะคีรี ไพศาลี หนองบัว ตากฟา โกรกพระ เกาเลี้ยว แมวงก  
ก่ิงอําเภอแมเปน และกิ่งอําเภอชุมตาบง พ้ืนที่ประมาณ 3 ใน 4 เหมาะแกการทําการเกษตร มีแมนํ้า
สายสําคัญไหลผาน คือ แมนํ้าปง แมนํ้าวัง แมนํ้ายม และแมนํ้านาน ซ่ึงรวมกันเปนแมนํ้าเจาพระยา 
จังหวัดนครสวรรคถือเปนแหลงปลูกขาวที่สําคัญ มีพ้ืนที่ปลูกขาวมากที่สุดในเขตภาคกลางและ
ภาคเหนือ ในปการผลิต 2548/49 มีเน้ือที่เพาะปลูกขาวนาป 2,337,737 ไร ขาวนาปรัง 718,594 ไร 
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 4.05 และ 7.26 จากเน้ือที่เพาะปลูกทั่วประเทศ 57,773,844 ไร และ 9,902,788 ไร 
ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549: 3,6) นอกจากนี้ จังหวัดนครสวรรคยังเปนที่ตั้ง
ของทาขาวกํานันทรง ต้ังอยูในเขตอาํเภอเมือง บนถนนนครสวรรค-ชุมแสง ซึ่งถือเปนตลาดกลางคา
ขาวเปลือกขนาดใหญ  และมีชื่อเสียงที่สุดของประเทศ 

 
ทาตะโกเปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดนครสวรรค มีเน้ือที่ 607.23 ตารางกิโลเมตร ต้ังอยูทาง

ทิศตะวันออกของจังหวัด ระยะทางประมาณ 48 กิโลเมตร แบงเขตการปกครองออกเปน 10 ตําบล 
คือ ตําบลทาตะโก พนมรอก หัวถนน สายลําโพง วังมหากร ดอนคา ทํานบ วังใหญ พนมเศษ  
และหนองหลวง มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอขางเคียง ดังน้ี ทิศเหนือติดอําเภอหนองบัว และอําเภอ
ชุมแสง ทิศใตติดอําเภอตากฟา และอําเภอพยุหะคีรี ทิศตะวันออกติดอําเภอไพศาลี ทิศตะวันตกติด
อําเภอเมือง อําเภอพยุหะคีรี และอําเภอชุมแสง (ภาพที่ 5) ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบคอนขางสูง 
มีเนินเขาเตี้ยๆ สลับเล็กนอย และลาดเอียงไปทางทิศตะวันตกลงสูบึงบอระเพ็ด ซ่ึงเปนแหลงนํ้า
ธรรมชาติที่สําคัญและขนาดใหญ มีคลองและลําหวยที่สําคัญไดแก คลองทาตะโก หวยทาตะโก
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หวยธารทหาร และหวยคลองบอน ปจจุบันมีสภาพตื้นเขินไมสามารถใชประโยชนไดในทาง
การเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญไดแก ขาว ออย ไมผล และพืชผักตางๆ นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตว
เปนอาชีพเสริม เชน โค สุกร ไก และปลา เปนตน 
 
 

 
ภาพที่ 5  แผนที่อําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค 
ท่ีมา: สํานักงานเกษตรอําเภอทาตะโก (2550) 
 

เกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก ในอําเภอทาตะโก ปการผลิต 2548/49 จํานวน 151 ราย อาศัยอยู
ใน 3 ตําบล ไดแก ตําบลดอนคา หมูบานเขาลอ หมูที่ 2, 7, 10, 11, 12, 15 และ หมูที่ 17 จํานวน  
137 ราย คิดเปนรอยละ 90.73 ตําบลหนองหลวง หมูบานบานลาด หมูท่ี 1, 2 จํานวน 10 ราย  
หรือรอยละ 6.62  และตําบลหัวถนน หมูบานหัวถนนเหนือ หมูที่ 1, 2 จํานวน 4 ราย หรือรอยละ 2.65 
ท้ังน้ี ไดเก็บขอมูลจากเกษตรกรตัวอยาง 147 ราย ซ่ึงคิดเปนรอยละ 97.35 ของเกษตรกรผูจํานําขาว
ท้ังหมด โดยเฉลี่ยเกษตรกรมีพ้ืนที่ในการเพาะปลูกรายละ 70 ไร เปนที่ดินของตนเองประมาณ  
70 เปอรเซ็นต และเชาประมาณ 30 เปอรเซ็นต คาเชาไรละ 600-800 บาท สวนใหญเกษตรกรเปน
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ลูกคา ธ.ก.ส. มาแลวเปนระยะเวลา 10-20 ป ซ่ึงคิดเปนรอยละ 51.02 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง 
ระยะเวลา 20 ป ขึ้นไป รอยละ 33.33 และระยะเวลา 1-9 ป รอยละ 14.97 ทั้งน้ี มีเกษตรกรจํานวน  
1 ราย ไมไดเปนลูกคา ธ.ก.ส. แตขอเขากลุมกับสมาชิกที่เปนลูกคา ธ.ก.ส. เพ่ือขอเขารวมจํานํา
ขาวเปลือก โดยเจาหนาที่ ธ.ก.ส. จะทําการตรวจสอบรายการขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคา ธ.ก.ส.  
เฉพาะโครงการจํานําขาว โดยเกษตรกรรายดังกลาวจะมีเฉพาะเลขทะเบียนจํานําขาว แตจะไมมีเลข
กลุมสมาชิกลูกคา ธ.ก.ส. และสวนใหญรอยละ 70.75 เกษตรกรเคยเขารวมโครงการจํานําขาวเปลือก
มาแลว 1-10 ครั้ง และเคยเขารวมมาแลว 10-20 ครั้ง คิดเปนรอยละ 25.85 และเพ่ิงเคยจํานําเปนปแรก 
รอยละ 3.40 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง 
 

วิธีการเพาะปลูก 
 

จะกลาวถึงวิธีการคราวๆ ในการทํานา การตากขาว การนําขาวเปลือกเขายุง ตลอดจนวิธีการ
ในการจํานําและไถถอนขาวเปลือกของเกษตรกร มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

 
การทํานา  สวนใหญการทํานาในเขตอําเภอทาตะโกเปนนาปอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก เน่ืองจาก

ไมมีระบบน้ําชลประทาน แตมีพ้ืนที่บางสวนที่สามารถทํานาปรังได เน่ืองจากเปนเขตติดตอ 
บึงบอระเพ็ด ซ่ึงเปนที่ลุมและมีคลองที่สามารถผันนํ้ามาใชในเพาะปลูกได เกษตรกรเริ่มลงมือเตรียม
ดินตั้งแตเดือนพฤษภาคม โดยไถดะทิ้งไวประมาณ 7-10 วัน จากนั้นจึงไถแปรซึ่งเปนการไถเพ่ือหวาน
เมล็ดขาว รถไถที่ใชสวนใหญเปนรถไถนั่งขับขนาดใหญ การหวานเกษตรกรมักใชวิธีการหวานแหง 
โรยเมล็ดขาวแหงลงไปในแปลงนาที่เตรียมไว โดยไมตองแชเมล็ดขาวใหงอก เสร็จแลวจึงไถกลบอีก
ทีหน่ึง แตสําหรับการหวานตม เปนการหวานที่จะตองแชเมล็ดขาวใหงอกเสียกอน ซ่ึงเหมาะกับกรณี
ท่ีมีนํ้ามาก และสามารถควบคุมนํ้าในแปลงนาไดเปนอยางดี อัตราการใชเมล็ดพันธุของขาวแตละ
พันธุจะแตก ตางกัน เน่ืองจากการงอกของเมล็ดขาวไมเทากัน และขึ้นอยูกับความตองการวาจะใหมี
ตนขาวในแปลงนาหนาหรือบาง พันธุขาวที่นิยมปลูก ไดแก ขาวหอมมะลิ (ขาวเบา) ใชเมล็ดพันธุไร
ละ 2-3 ถัง ขาวพันธุ ซี 85 (ขาวกลาง) ใชเมล็ดพันธุไรละ 2-2.5 ถัง และขาวเหลอืงประทิว (ขาวหนัก) 
ใชเมล็ดพันธุไรละ 2 ถัง หลังจากหวานแลวประมาณ 14-20 วัน จึงเขาสูระยะกลา ซ่ึงจะตองใสปุย  
เพ่ือบํารุงดูแลใหขาวแตกหนอ และสรางรวงที่สมบูรณแข็งแรง ซ่ึงใชเวลาประมาณ 30-40 วัน  
และหลังจากน้ันอีกประมาณ 10-15 วัน ขาวจะเขาสูระยะตั้งทอง ซ่ึงเปนระยะที่ขาวกําลังจะออกรวง 
และเริ่มออกดอก โดยในระยะขาวออกดอกถือวาเปนระยะที่ขาวเจริญเติบโตเต็มที่ และเขาสูระยะท่ี
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ขาวสุกแกพรอมที่จะเก็บเกี่ยว ซึ่งเรียกวาระยะพลับพลึง สังเกตไดที่ปลายรวงจะมีสีเหลือง กลางรวง
เปนสีตองออน นับไดหลังจากขาวออกดอกแลว 28-30 วัน 

 
ทั้งน้ี อายุของขาวแตละพันธุจะแตกตางกัน ขาวพันธุเบาเปนขาวที่สุกเร็วมีอายุประมาณ  

90-100 วัน ขาวพันธุกลางเปนขาวที่มีอายุประมาณ 100-120 วัน สวนขาวพันธุหนักเปนขาวท่ีออกรวง
และสุกชาท่ีสุดอายุประมาณ 120 วันขึ้นไป การเก็บเกี่ยวจะเร่ิมตั้งแตเดือนพฤศจิกายนเปนตนไปจน 
ถึงเดือนมกราคม ถาเปนขาวเบา (ขาวหอมมะลิ) จะเกี่ยวตนเดือนพฤศจิกายนหรือชวงหลังลอยกระทง 
จากน้ันก็จะทยอยเกี่ยวขาวพันธุซี  85 และขาวเหลืองประทิวประมาณปลายเดือนธันวาคม  
การเก็บเกี่ยวจะใชรถเกี่ยวนวดขาว ซ่ึงจะไดเปนเมล็ดขาวเปลือกออกมาทันที ซ่ึงสามารถนํามาเทใส
รถอีแตนหรือรถบรรทุกไดเลย เน่ืองจาก ตัวถังรถเกี่ยวมีที่รองเก็บขาวเปลือกไว ซ่ึงเรียกวา รถอุมบุญ 
คาจางเกี่ยวขาวแตละพันธุจะไมเทากัน ข้ึนอยูกับความสูง และความแข็งของตนขาว ขาวหอมมะลิ
และขาวพันธุซี 85 คาจางเกี่ยวไรละ 370-400  บาท ขาวเหลืองประทิวไรละ 500 บาท ผลผลิต
ขาวเปลือกที่เก็บเกี่ยวไดเฉลี่ย 30-50 ถังตอไร ในบางปท่ีฝนตกตามฤดูกาล ขาวสมบูรณไมมีโรค
ระบาด จะไดผลผลิตเฉลี่ย 50 ถังตอไร แตปที่ประสบภาวะฝนแลง มีโรคระบาด เพล้ีย หรือนํ้าทวม  
จะไดผลผลิตเฉลี่ย 20-30 ถังตอไร หรือไมสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดเลย ผลผลิตขาวเปลือกของ
เกษตรกรจะถูกแบงออกเปน 4 สวน คือ 1) ขายทันทีเม่ือเก็บเกี่ยว เพ่ือนําเงินมาจายคารถเกี่ยว  
และคาใชจายอื่นๆ ในครอบครัว คิดเปนรอยละ 37.54 2) เก็บไวเพ่ือรอขายในอนาคต หรือเขา
โครงการรับจํานําที่ยุงฉาง รอยละ 48.50 3) เก็บไวเพ่ือบริโภค รอยละ 5.93 และ 4) เก็บไวทําพันธุ  
รอยละ 8.03 และหลังจากเก็บเกี่ยวขาวนาปแลวเสร็จ เกษตรกรไมไดปลูกพืชใดๆ เน่ืองจากไมมีนํ้า  
แตมีเกษตรกรในแถบตําบลหนองหลวงที่ยังสามารถปลูกแตงโม และมันสําปะหลังไดบาง เพราะมี
นํ้าประปาเกษตร ซ่ึงสามารถใชในการเพาะปลูกได แตโดยสวนใหญเกษตรกรจะออกไปรับจางตัด
ออยในอําเภอตากฟา ตาคลี ทํางานกอสราง และโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้
ยังนํารถไถ ซ่ึงมีเกือบทุกครัวเรือนออกรับจางไถนาในจังหวัดแถบภาคอีสาน หรือไถไรในอําเภอ 
แมสอด จังหวัดตาก  
  

การตากขาว  เปนการลดความชื้น โดยขาวเปลือกที่เก็บเกี่ยวไดจะถูกบรรทุกและขนยายมายัง
ลานตาก ซ่ึงเปนพ้ืนปูนซีเมนต ลานวัด สนามบาสโรงเรียน ลานตากของโรงสี หรือตากบนลานดิน
บริเวณแปลงนาโดยใชผาใบรองพ้ืน การตากจะแผกระจายเมล็ดขาวใหไดรับแสงแดดทั่วถึงกัน  
ใชเวลาตากประมาณ 3-5 วัน พลิกกลับเมล็ดขาววันละ 3-4 ครั้ง ข้ึนอยูกับสภาพอากาศและลักษณะ
ลานตาก ถาเปนลานดินใชเวลา 4-5 วัน แตถาเปนลานปูนใชเวลาตาก 3-4 วัน เทาน้ัน เน่ืองจากลานปูน
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สามารถเก็บและระบายความรอนไดดี ทําใหความชื้นของขาวเปลือกลดลงและแหงเร็วกวาลานดิน 
โดยชวงเวลาตาก ขาวจะถูกกองรวมไวขางลานและใชผาใบคลุม ซึ่ง ขาวจะถูกแดดในเวลากลางวัน 
แตจะถูกนํ้าคางในเวลากลางคืน การตรวจวัดความชื้นขาวเปลือก เกษตรกรจะใชประสบการณ 
ตรวจดูดวยสายตา การสัมผัส ความหนืดเหนียว และเสียงของเมล็ดขาวที่กระทบกันจากการโรย
ขาวเปลือกจากมือลงสูกองขาว ขาวเปลือกที่จะเก็บรักษาในยุงฉางได ตองมีความชื้นไมเกิน  
14 เปอรเซ็นต 

  
การเก็บขาวเปลือกเขายุง  หรือเรียกวา การขึ้นยุง เปนการนําขาวเปลือกที่ตากเสร็จเรียบรอย

เก็บเขายุงโดยเทรวมกันไวเปนกอง ถาเก็บขาวหลายพันธุจะใชผาใบกั้นและมีปายชื่อบอก 
พันธุขาวไว กรณีที่ลานตากใกลยุงจะขึ้นยุงโดยใชกระบุง แตถาลานตากอยูไกลจะเอาขาวเปลือกใส
กระสอบปุย โดยกระสอบ 1 ลูกจุขาวไดประมาณ 3 ถัง โดยใชวิธีการแบกขึ้นยุงเชนกัน แตตองเท
ขาวออกจากกระสอบ เน่ืองจากการเก็บขาวเปนกองจะดูแลงาย และไมมีชองวางระหวางกระสอบ
ใหหนูเขาไปอาศัยอยู และยังสะดวกตอการวัดขนาดยุง 

 
สถานที่ที่ใชเก็บรักษาขาวเปลือก สามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 1) ยุง เปนส่ิงปลูก

สรางที่ใชเก็บรักษาขาวเปลือก โดยปลูกแยกจากตัวบาน อายุการใชงานนานหลายสิบป ฝาขางสี่ดาน
สวนใหญเปนไมแปรรูป หรือสังกะสี หรือเส่ือลําแพนแลวใชข้ีวัวทา ปจจุบันฝาขางแบบเสื่อลําแพน
ไมมีใชแลว ความสูงของยุงจากพื้นดินอยางนอย 1 เมตร หลังคามุงดวยสังกะสี พ้ืนปูดวยไมกระดาน 
ชองวางเล็กๆ ระหวางกระดาน สามารถชวยระบายความรอนของขาวเปลือก สําหรับความชื้นของ
ขาวเปลือกที่จะเก็บรักษาตองอยูระหวาง 13-14% เน่ืองจากยุงมีใตถุนอากาศสามารถถายเทได
สะดวก 2) ฉาง เปนส่ิงปลูกสรางที่ใชเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตรและขาวเปลือกเชนเดียวกัน  
ฝาขางสี่ดานกอดวยอิฐ หลังคาสวนใหญมุงดวยกระเบื้อง พ้ืนลาดปูนซีเมนต ซ่ึงความชื้นจากพื้นดิน
สามารถระเหยขึ้นมาได ทําใหระดับความช้ืนของขาวเปลือกท่ีจะนําไปเก็บรักษาตองต่ํากวาที่จะเก็บ
ในยุง โดยความชื้นของขาวเปลือกตองอยูระหวาง 12-13% สวนใหญเกษตรกรเกือบทุกครัวเรือนมัก
ใชยุงในการเก็บรักษาขาวเปลอืก เพราะเปนส่ิงปลูกสรางที่สรางมาพรอมๆ กับที่อยูอาศัย แตฉางเปน
ส่ิงปลูกสราง ที่มีขนาดคอนขางใหญ ใชเพ่ือเก็บรักษาขาวเปลือก หรือผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ 
และเปนในลักษณะเชิงพาณิชย หรือกิจการของโรงสีมากกวา  
 

วิธีการจํานํา และไถถอนขาวเปลือกของเกษตรกร  เกษตรกรที่เก็บขาวเปลือกเขายุงฉาง
เรียบรอยแลวและพรอมที่จะจํานํา ตองรวมกลุมกันลงชื่ออยางนอย 5 รายข้ึนไป โดยมีบริเวณบาน
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ใกลเคียงกัน แจงความจํานงตอ ธ.ก.ส. หลังจากนั้นประมาณ 10 วัน เจาหนาที่ ธ.ก.ส. จะมาตรวจวัด
ขนาดยุง โดยเกษตรกรจะตองเกลี่ยความสูงของกองขาวเปลือกใหเสมอกัน วิธีการวัดใชเกณฑ 
(กวาง x ยาว x สูง) / 2 หรือปริมาตร 2 ลูกบาศกเมตร จะเทากับขาวเปลือก 1 เกวียน ในคราวเดียวกัน
เจาหนาที่ ธ.ก.ส. จะนําตัวอยางขาวเปลือกกลับมาเพื่อวัดคุณภาพของตนขาวและประเมินราคา 
รับจํานํา สําหรับการตรวจวัดความชื้นไมไดเครงคัดมากนัก เน่ืองจาก เกษตรกรทราบอยูแลววา
ขาวเปลือกที่จะเก็บเขายุงฉางไดตองมีระดับความชื้นที่เหมาะสมประมาณ 13-14% จึงจะทําใหขาว
ไมเส่ือมคุณภาพ แตถาปใดมีเหตุการณที่ผิดปกติ เชน ภาวะนํ้าทวม โรคระบาด เจาหนาที่ ธ.ก.ส.  
จะตรวจวัดความชื้นดวย ซึ่งหลังจากวัดขนาดยุงแลวอีกประมาณ 5-10 วัน ธ.ก.ส. จะนัดไปทํา
สัญญารับเงินกูจํานําขาวเปลือก ทั้งน้ี ธ.ก.ส. จะปดประกาศไวหนายุงวาขาวเปลือกน้ีไดทําการจํานํา
แลว เกษตรกรจะตองดูแลรักษาขาวเปลือกใหครบตามจํานวนที่จํานําและไมควรทําใหเอกสารปด
ประกาศฉีกขาดหรือสูญหาย ขณะอยูระหวางการจํานํา สําหรับการไถถอนขาวเปลือก สวนใหญ
เกษตรกรจะนําขาวที่จํานําไวออกขายทันที เมื่อไดราคาที่พอใจ โดยไมไดแจงให ธ.ก.ส. ทราบ  
แตตามหลักการแลว เกษตรกรจะตองแจง ธ.ก.ส. เพ่ือขอหนังสืออนุญาตไถถอนจํานํา แตอยางไรก็
ตามหลักปฏิบัติดังกลาวไมถือเปนสาระสําคัญ 
 

การขายขาวของเกษตรกรผูจํานําในพื้นท่ีท่ีศึกษา 
 
ปจจุบันการเก็บเกี่ยวขาวของเกษตรกรไดพ่ึงพารถเกี่ยวขาว ซ่ึงเปนเครื่องกลการเกษตรที่

สามารถนวดขาวใหออกมาเปนเมล็ดขาวเปลือก เกษตรกรสามารถนําขาวเปลือกที่เพ่ิงเก็บเกี่ยวเสร็จ
จากแปลงนาไปขายไดทันที ซ่ึงเรียกวา การขายสด แตขาวเปลือกยังคงมีความช้ืนและสิ่งปนเปอน
คอนขางสูง สําหรับโรงสีที่เกษตรกรนําขาวไปขายจะตั้งอยูภายในตําบลที่เกษตรกรอาศัยอยู  
และพ้ืนที่ใกลเคียง เชน โรงสีเทพนิมิต หรือเทพประทานพรคาขาว โรงสีเกียรติรุงเรือง โรงสีทวีพร 
โรงสีธัญเรือง โรงสีหนองหลวงทวีกิจ และสหกรณประมงน้ําจืด ซึ่งไมไดดําเนินกิจการเก่ียวกับ
ประมงแลว แตใชเปนสถานที่ในการรับซ้ือขาวเปลือกของพอคา ใหบริการเครื่องชั่งนํ้าหนัก และใช
เปนลานกองขาว 

 
ในการขายขาวเปลือกที่เก็บไวในยุงฉาง สามารถจําแนกไดเปน 2 กรณีคือ กรณีเกษตรกร

เข็นขาวเปลือกไปขายที่โรงสีเอง ซ่ึงคิดเปนรอยละ 78.91 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง และกรณีท่ีขาย
ใหกับพอคาที่มารับซื้อที่ยุงฉาง คิดเปนรอยละ 21.08 ซ่ึงอาศัยความคุนเคยสนิทสนมกับพอคา  
และไดรับราคาเปนที่พอใจ โดยพอคาจะนํารถบรรทุกมาเข็นขาวแลวนําไปช่ังที่โรงสี ซ่ึงเกษตรกร
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จะเสียคาใชจายคาช่ังนํ้าหนักเพียงเกวียนละ 10 บาท การชําระเงินจะจายเปนเงินสด เทาน้ัน พอคา
ท่ีมารับซ้ือเปนพอคาจากนอกหมูบาน ซ่ึงมาจากบานหวยตะโก อําเภอไพศาลี โดยในหมูบานจะมี
นายหนาติดตอซ้ือขาวหนายุง ซ่ึงมีหนาที่ติดตอสอบถามวาใครสนใจจะขายขาวเปลือกบาง  
จากนั้นจึงใหพอคามาประเมินราคาและตกลงซื้อขายกัน นายหนาจะไดรับคาตอบแทนจากพอคา
ขาวเปลือก หมูบานเขาลอ ตําบลดอนคา และหมูบานบานลาด ตําบลหนองหลวง มีนายหนา 2 ราย 
พอคาที่มารับซ้ือสวนใหญเปนพอคาคนกลาง ซ่ึงเปนผูรวบรวมขาวเปลือกจากเกษตรกรและนําไป
ขายตอใหกับโรงสีอีกทีหน่ึง บทบาทของพอคาคนกลางเริ่มลดนอยลง เน่ืองจากเกษตรกรมีรถอีแตน
สามารถบรรทุกขาวไปขายไดเอง ทําใหเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองและมีทางเลือกในการขาย
มากขึ้น ปจจุบันมีโรงสีใหเลือกใชบริการหลายแหง เสนทางคมนาคมสะดวก โดยราคาขาวจะ
แตกตางกันไปตามชนิดและคุณภาพ และขึ้นอยูกับโรงสีแตละแหงที่รับซ้ือดวย 
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บทที่ 5 
 

ผลการศึกษา 
 

ในบทนี้จะอธิบายถึงดัชนีราคาฤดูกาลของขาวเปลือกเจานาป 5% ณ ตลาดขาวกํานันทรง 
จังหวัดนครสวรรค ตัวแปรที่ใชในการคํานวณผลตอบแทน ซ่ึงไดแก คาความสูญเสียของขาวเปลือก
จากการเก็บรักษา  คา เสียโอกาสของยุงฉาง  คาซอมแซมยุงฉาง  คาใชจายในการขายขาว  
และคาใชจายในการนําขาวจากแปลงนาไปเก็บที่ยุงฉาง และผลการวิเคราะหผลตอบแทนที่
เกษตรกรไดรับจากการจํานํา ซ่ึงมีรายละเอียดตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 
ดัชนีราคาฤดูกาลขาวเปลือก 

 
การคํานวณหาดัชนีราคาฤดูกาลขาวเปลือกเจานาป 5% ณ ตลาดขาวกํานันทรง จังหวัด

นครสวรรค ใชขอมูลอนุกรมเวลาตั้งแตป 2535-2549 (ตารางผนวกที่ 1) โดยวิธีอัตราสวนตอการ
เฉลี่ยเคลื่อนที่ (Ratio to Moving Average method) เปนวิธีการคํานวณคาเฉล่ียเคลื่อนที่แบบเขาสู
ก่ึงกลาง ซ่ึงเปนการกําจัดสวนประกอบที่เปนแนวโนมและวัฎจักรออกจากขอมูลในเวลาเดียวกัน 
เปนวิธีที่นิยมมากกวาการหาคาเฉลี่ยเคล่ือนที่แบบปกติ เพราะไดตัวแทนคาเฉล่ียที่แนนอนกวา 
พรอมกับใชวิธี Medial Average ซ่ึงเปนการคํานวณที่เหมือนกับการหาคามัชฌิมเลขคณิต แตจะตัด
ขอมูลท่ีมีคาต่ําสุดและสูงสุดทิ้งไปแลวนําคาที่เหลือไปหาคามัชฌิมเลขคณิต ซ่ึงเปนวิธีที่ดีกวา 
เพราะคามัชฌิมเลขคณิตอาจถูกกระทบโดยคาสูงสุดหรือต่ําสุดไดมาก (วิชิต หลอจีระชุณหกุล  
และคณะ, 2539: 143)  
 

ดัชนีราคาเริ่มปรับตัวลดลง (ต่ํากวาคาเฉลี่ย 100) ตั้งแตเดือนตุลาคม-ธันวาคม เน่ืองจากเขา
สูชวงฤดูเก็บเกี่ยวขาวนาป โดยต่ําสุดในเดือนธันวาคม เทากับ 97.44 (ตารางที่ 2) จากน้ันคอยๆ 
เพ่ิมข้ึนในเดือนมกราคมและกุมภาพันธ เทากับ 99.94 และ 100.41 และปรับลดลงอีกเล็กนอยชวง
เดือนมีนาคม-พฤษภาคม เทากับ 99.04, 98.52 และ 98.16 ตามลําดับ เพราะเปนชวงฤดูเก็บเกี่ยวขาว
นาปรัง จากนั้นดัชนีราคาจะขยับเพ่ิมสูงขึ้นอีกในเดือนมิถุนายนเรื่อยไปจนกระทั่งสูงสุดใน 
เดือนสิงหาคม ซ่ึงชวงเวลาดังกลาวเปนฤดูฝน เกษตรกรตองเตรียมการเพาะปลูกในฤดูกาลผลิตใหม
ทําใหการเสนอขายมีนอย อีกทั้งปริมาณขาวเปลือกที่เก็บรักษาไวในชวงน้ีเริ่มลดนอยลงดวย  
ดัชนีราคาจึงขยับตัวสูงข้ึน โดยเร่ิมปรับตัวสูงขึ้นกวาคาเฉล่ียต้ังแตเดือนกรกฎาคม เทากับ 101.95 
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และสูงที่สุดในเดือนสิงหาคม เทากับ 103.91 เดือนกันยายน เทากับ 102.25 จากนั้นก็จะเขาสูรอบ
ฤดูกาลเก็บเกี่ยวใหม ดัชนีราคาจึงปรับตัวลดลงอีกคร้ัง จะเห็นไดวา สวนใหญดัชนีราคาแตละปจะมี
ลักษณะการเคลื่อนไหวดังท่ีกลาวแลวขางตน โดยดัชนีราคาของขาวเปลือกที่สูงกวาคาเฉลี่ยมีเพียง  
4 เดือน ที่เหลือ 8 เดือน เปนชวงที่ดัชนีราคาอยูในระดับตํ่า เพราะขาวเปนพืชผลทางการเกษตรที่
ข้ึนอยูกับฤดูกาล โดยผลผลิตจะออกสูตลาดพรอมๆ กันเปนจํานวนมาก ทั้งในฤดูเก็บเกี่ยวนาปรัง
และนาป นอกจากน้ียังขึ้นอยูกับ ภาวะตลาด และราคาขาวเปลือกใน 2 ชวงฤดู ยังมีอิทธิพลซ่ึงกัน
และกันดวย 
 

ตัวแปรที่ใชในการคํานวณผลตอบแทน 
 

การอธิบายถึงตัวแปรที่ใชในการคํานวณผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานํา  
เปนการอธิบายเพื่อใหทราบถึงเหตุผลและที่มาของตัวแปร ซ่ึงไดแก คาความสูญเสียของขาวเปลือก
จากการเก็บรักษา  คา เสียโอกาสของยุงฉาง  คาซอมแซมยุงฉาง  คาใชจายในการขายขาว  
และคาใชจายในการนําขาวจากแปลงนาไปเก็บที่ยุงฉาง 

 
ความสูญเสียของขาวเปลือกจากการเก็บรักษา  ความสูญเสียของขาวเปลือกจาก 

การเก็บรักษาไมสามารถที่จะทดสอบในสภาพที่เกิดข้ึนจริงได เน่ืองจาก ขาวที่เก็บหรือจํานําไวใน
ยุงฉางนั้น จะทราบปริมาณเพียงคราวๆ จากวิธีการวัดขนาดยุงของเจาหนาที่ ธ.ก.ส. ดังน้ัน ปริมาณ
ความสูญเสียของขาวเปลือกจึงตองอาศัยการกะประมาณของเกษตรกรผูใหสัมภาษณ ซ่ึงสามารถ
จําแนกไดเปน 2 ลักษณะ คือ ความสูญเสียจากน้ําหนักที่ลดลง (ขาวยุบ) และความสูญเสียจากการ
ถูกสัตวรบกวน 

 
1.  ความสูญเสียจากน้ําหนักท่ีลดลง (ขาวยุบ) จะแตกตางกันไปตามพันธุขาว ขาวเบา  

(ขาวหอมมะลิ) จะสูญเสียนํ้าหนักมากกวาขาวหนัก (ขาวเหลืองประทิว) และขาวกลาง (ขาวซี 85) 
เน่ืองจาก เมล็ดขาวดานในของขาวหอมมะลิมีขนาดเล็กกวาเปลือกขาว เม่ือตากหรือเก็บรักษาไว
นานๆ ทําใหขาวเปลือกยุบตัวมากกวา สําหรับขาวหนักและขาวกลางเมล็ดขาวดานในมีขนาดเกือบ
เทาเปลือกขาว ทําใหไมคอยยุบตัวมากนัก ขาวจะยุบตัวมากในชวงเดือนแรกๆ ที่เก็บรักษา  
แลวจะนอยลงและเริ่มคงที่เม่ือพนเดือนที่ 4  หรือกลาวไดวา ลักษณะการยุบตัวของขาวเปลือกจะ
ลดลงตามระยะเวลา 
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ตารางที่ 2  ดัชนีฤดูกาลของราคาขาวเปลือกเจานาป 5% ณ ตลาดขาวกํานันทรง จังหวัดนครสวรรค 
 
      ป ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

2535       101.35 102.74 104.99 106.82 103.81 105.08 
2536 98.38 100.40 98.70 95.27 84.20 85.10 87.50 91.73 89.52 91.17 115.85 107.48 
2537 112.83 113.64 105.85 103.62 94.04 92.80 95.36 110.82 103.51 97.56 96.74 93.74 
2538 95.30 94.73 92.54 91.29 91.68 101.43 109.14 109.37 109.62 112.25 93.57 93.62 
2539 100.94 99.04 98.52 98.22 97.63 98.83 104.50 105.06 105.60 107.02 101.98 93.46 
2540 98.25 97.64 98.35 95.57 96.69 99.14 97.63 96.86 95.98 93.97 87.40 87.42 
2541 116.05 116.34 100.47 100.64 99.38 103.35 105.65 108.78 107.18 100.89 101.39 101.61 
2542 98.25 97.29 100.32 94.17 96.47 98.83 101.00 102.51 101.66 99.72 97.45 93.12 
2543 96.37 100.65 102.18 99.10 101.22 100.94 100.92 101.01 99.02 97.78 95.92 99.09 
2544 98.91 98.46 97.99 96.99 98.07 101.10 107.45 106.47 104.22 99.00 94.32 96.31 
2545 97.65 100.38 97.88 97.66 98.73 100.43 106.45 105.68 103.68 98.49 98.17 96.87 
2546 97.55 98.06 98.30 100.05 102.60 103.46 104.31 106.21 98.89 95.38 90.59 93.03 
2547 96.37 96.73 100.42 101.08 100.38 98.24 98.17 102.58 100.53 99.77 100.71 101.42 
2548 102.17 101.61 99.03 102.87 101.84 100.83 99.18 98.20 100.35 101.40 101.08 100.62 
2549 100.17 99.61 99.21 99.18 100.46 102.58       

Medial Average 99.82 100.29 99.28 98.40 98.05 99.87 101.83 103.79 102.13 99.82 97.98 97.33 
ดัชนีฤดูกาล (Seasonal Index) 99.94 100.41 99.40 98.52 98.16 99.99 101.95 103.91 102.25 99.93 98.09 97.44 
ที่มา: จากการคํานวณ

เดือน 
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สวนใหญเกษตรกรจะจํานําขาวเปลือกเปนระยะเวลา 4 เดือน เน่ืองจากเปนเงื่อนไขของ
ระยะเวลาในการจํานําหรือครบกําหนดการไถถอน การกําหนดปริมาณการยุบตัวของขาวเปลือกจึง
ใชระยะเวลา 4 เดือน เปนเกณฑ แมวาระยะเวลาการจํานําของเกษตรกรกลุมตัวอยางมีตั้งแต  
2-9 เดือน ทั้งน้ีไมมีเกษตรกรรายใดจํานําขาวเปลือกเพียง 1 เดือน ฉะนั้นจึงไมสามารถแสดงปริมาณ
การยุบตัวของขาวเปลือกที่เก็บรักษาเปนระยะเวลา 1 เดือนได จึงพิจารณาที่ระยะเวลาเริ่มตน  
2 เดือนโดยสรุปขอมูลจากเกษตรกรตัวอยางในการเก็บรักษาขาวเปลือก 2, 3 และ 4 เดือน จะสูญเสีย
นํ้าหนักโดยเฉล่ียเกวียนละ 1.00, 1.63 และ 2.00 ถัง ตามลําดับ (ตารางที่ 3) 
 
ตารางที่ 3  ปริมาณขาวเปลือกที่สูญเสียนํ้าหนักตามระยะเวลาเก็บรักษา   
                                                    (หนวย: ถัง/เกวียน) 

ระยะเวลาการเก็บรักษา (เดือน) พันธุขาว 
2 3 4 5-6 7-8 9-10 

ขาวหอมมะลิ (ขาวเบา) 1.5 2.5 3.0 3.3 3.4 3.5 
ขาวซี 85 (ขาวกลาง) 1.0 1.6 2.0 2.3 2.4 2.5 
ขาวเหลืองประทิว (ขาวหนัก) 0.5 0.8 1.0 1.2 1.4 1.5 

รวมเฉลี่ย 1.00 1.63 2.00 2.27 2.40 2.50 
ที่มา: จากการสอบถาม 
 

ปริมาณขาวเปลือกที่ สูญเสียนํ้าหนักตามระยะเวลาการเก็บรักษานั้น  เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบกับอัตราการหักลดนํ้าหนักของขาวเปลือกตามระดับความช้ืนตางๆ ของกรมการคา
ภายใน (กรมการคาภายใน, 2548ง) อยูในอัตราที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ ขาวเปลือกท่ีสูญเสียนํ้าหนัก
โดยเฉลี่ยของขาวทั้ง 3 พันธุ ประมาณ 2 ถัง (20 กก.) หรือประมาณ 2% จากการเก็บรักษา 4 เดือน 
และอัตราการหักลดนํ้าหนักของกรมการคาภายในมีหลักเกณฑวา จากระดับความชื้น 15% ถา
ความชื้นเพ่ิมขึ้น/ลดลง จะหักลดน้ําหนักขาว 15 กก. หรือ 1.5% ตอขาวเปลือกหน่ึงเกวียน 

 
2.  ความสูญเสียจากการถูกสัตวรบกวน จะมีปริมาณมากหรือนอยขึ้นอยูกับ ระยะเวลา 

เก็บรักษา สภาพของยุงฉางวาสามารถปองกันนก หนู ไดหรือไม และจํานวนสัตวที่มารบกวน 
ปริมาณความเสียหายจะเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ ถาเก็บรักษานานขึ้น โดยเฉลี่ยการเก็บรักษาขาวเปลือก  
4 เดือน จะมีปริมาณความสูญเสียจากสัตวรบกวนประมาณ 1 ถังตอเกวียน แตเมื่อเก็บรักษานานขึ้น 
ปริมาณความสูญเสียก็จะมากขึ้น และอาจจะสูงถึง 2.5 ถังตอเกวียน ถาเก็บไว 10 เดือน (ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4  ปริมาณขาวเปลือกที่สูญเสียจากการถูกสัตวรบกวน 
         (หนวย: ถัง/เกวียน) 

ระยะเวลาการเก็บรักษา (เดือน) 
2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ขาวเปลือกที่สูญเสีย
จากสัตวรบกวน (ถัง) 

0.5 0.7 1.0 1.3 1.6 1.9 2.2 2.4 2.5 
ท่ีมา: จากการสอบถาม 
 

คาเสียโอกาสของยุงฉางที่ใชเก็บรักษาขาวเปลือก ไมสามารถประเมินเปนมูลคาได 
เน่ืองจากเกษตรกรจะใชยุงเพ่ือเก็บรักษาขาวเปลือกสําหรับจํานํากับ ธ.ก.ส. เก็บพันธุขาวปลูก  
และขาวสําหรับบริโภคเทาน้ัน ไมไดใชเพ่ือเก็บผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ และใหเชาเก็บสินคาแต
อยางใด แตจะนําไปใชเพ่ือเก็บส่ิงของ หรือเครื่องมือทางการเกษตร ดังน้ัน ในการคํานวณรายรับ
สุทธิจากการขายขาวท่ีจํานํา และคาใชจายในการเก็บรักษาขาวเปลือกที่จํานํา จึงกําหนดใหคาเสีย
โอกาสของยุงฉางในการเก็บรักษาขาวเปลือกเทากับ 0 หรือไมมีคาเสียโอกาส แตอยางไรก็ตาม  
การจํานําขาวเปลือกท่ียุงฉาง ในปการผลิต 2548/49 เกษตรกรจะไดรับคาเชายุงฉางเกวียนละ 
 20 บาทตอเดือน ซ่ึงถือเปนตัวแปร หน่ึงที่ใชในการคํานวณผลตอบแทน  
 

คาซอมแซมยุงฉาง สวนใหญยุงฉางของเกษตรกรเปนยุงเกาที่มีอยูแลว สรางไดคอนขาง
มาตรฐาน ม่ันคง แข็งแรง อายุการใชงานนาน การปรับปรุงซอมแซมไมยุงยาก เพียงแคนําไมมา 
ปะ/ปดในสวนที่ผุ เสียหาย เปลี่ยนสังกะสี หรือตาขาย เพ่ือปองกันนก หนู เทาน้ัน ปการผลิต 
2548/49 มีเกษตรกรตัวอยาง 10 ราย แจงวามีการซอมแซมยุงฉาง คาใชจายรายละ 200-2,500 บาท 
ซ่ึงในทางทฤษฎี คาใชจายจะตองตัดเฉลี่ยตามอายุการใชงาน แตในที่น้ีจะถือเปนคาใชจายในการ
จํานําขาวเปลือกในปการผลิตน้ีทั้งหมด เพราะกอนที่จะจํานําหรือเก็บรักษาขาวเปลือก เกษตรกร
ตองทําความสะอาดหรือปรับปรุงยุงฉางอยูแลว การคํานวณคาใชจายในการซอมแซมยุงฉางจะใช
วิธีเฉล่ียตามปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรรายนั้นๆ จํานํา  

 
คาใชจายในการจํานําขาวเปลือกของเกษตรกร คาใชจายในการจํานําขาวเปลือกของ

เกษตรกรแตละรายจะแตกตางกัน เพราะบางรายใชแรงงานภายในครัวเรือน บางรายก็ใชวิธีการจาง 
คาจางเข็น (คาขนสง) เกวียนละ 100-200 บาท ขึ้นอยูกับระยะทางและสถานที่ กรณีเกษตรกรมีรถอี
แตนเปนของตนเอง จะเสียคานํ้ามันเชื้อเพลิงเที่ยวละ 100-150 บาท หรือเฉลี่ยเปนคาใชจายเกวียน
ละ 40-60 บาท เน่ืองจากรถอีแตนบรรทุกได 2.5 เกวียนตอเที่ยว คาจางนําขาวเปลือกเก็บเขายุงฉาง 
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(คาขึ้นยุง) เกวียนละ 100 บาท คาจางนําขาวเปลือกลงจากยุงข้ึนรถเพ่ือขายเกวียนละ 50 บาท  
และคาจางตากขาวเกวียนละ 80 บาท ฉะน้ัน การจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรสามารถแบง
คาใชจายออกเปน 2 สวนคือ คาใชจายในการนําขาวจากแปลงนาไปเก็บไวในยุงฉาง และคาใชจาย
ในการขายขาวเปลือกที่จํานํา มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

1.  คาใชจายในการนําขาวจากแปลงนาไปเก็บที่ยุงฉาง มีดังน้ี 
 

  1.1 คาจางเข็น ถังละ 1.5-2 บาท หรือเกวียนละ 150-200 บาท   
 กรณีมีรถอีแตน คานํ้ามันเชื้อเพลิงเที่ยวละ 150 บาท หรือเกวียนละ 60 บาท 
  

  1.2 คาจางขึ้นยุง (นําขาวเปลือกเก็บเขายุง) เกวียนละ 100 บาท 
 
  1.3 คาจางตากเกวียนละ 80 บาท 

 
2.  คาใชจายในการขายขาวเปลือกที่จํานํา แบงออกเปน 2 กรณีคือ 
  
     2.1 กรณีเกษตรกรนําขาวเปลือกไปขายเอง มีคาใชจาย ดังน้ี 
  
           2.1.1 คาจางเข็น ถังละ 1 บาท หรือเกวียนละ 100 บาท  

   กรณีมีรถอีแตน คานํ้ามันเชื้อเพลิงเที่ยวละ 100 บาท หรือเกวียนละ 40 บาท 
 

 2.1.2 คาโกย (นําขาวเปลือกลงจากยุงขึ้นรถ) เกวียนละ 50 บาท 
 
 2.1.3 คาบริการของโรงสี (คาชั่งและคานําขาวลงจากรถ) เกวียนละ 20 บาท 
 

  2.2 กรณีเกษตรกรขายใหกับพอคาที่มารับซ้ือ มีคาใชจายในการชั่งขาวเกวียนละ  
10 บาท เทาน้ัน ซ่ึงพอคามีรถบรรทุกมาขนขาวไปเอง และนําไปชั่งที่โรงสีหรือสถานที่ที่ใหบริการ
ช่ังนํ้าหนัก เชน สหกรณประมงน้ําจืดทาตะโก เปนตน 
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ผลการวิเคราะหผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือก 
 
การประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร (ตารางผนวกที่ 2) ตามแบบจําลองผลตอบแทนที่

เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือก (ขอมูลท่ีใช ตารางผนวกที่ 3) ไดผลวิเคราะหทางสถิติ ดังน้ี   
 

R        =     -4898.77    +    0.77 P    +   101.96 T    –   2.62 E 
          (-11.38)***        (13.68) ***       (2.74) ***       (-6.62) *** 

 
R2adj = 0.6639,       F***  =  97.1101,       D.W. = 1.9184   

 
กําหนดให  ***  คือ มีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 

       คาในวงเล็บ คือ คา t-statistics ของสัมประสิทธิ์ตัวแปรตางๆ 
 

สมการขางตนแสดงใหเห็นวา ผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือกหน่ึง
เกวียน (R) ขึ้นอยูกับราคาขาวเปลือกที่เกษตรกรขายไดในเดือนที่ขาย (P) ระยะเวลาจํานํา (T) และ
คาใชจายในการเก็บรักษาขาวเปลือกที่จํานํา (E) ตัวแปรดังกลาวสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง
ผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวหน่ึงเกวียนไดรอยละ 67.39 และอีกรอยละ 33.61 
เปนผลของตัวแปรอื่นที่ไมไดนํามารวมอยูในสมการ โดยมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 

 
จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ และการคํานวณคาความยืดหยุน

ของตัวแปรอิสระ พบวา ถาราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรขายไดในเดือนที่ขายเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน
รอยละ 1 สงผลใหผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําเพ่ิมข้ึนรอยละ 10.59 โดยมีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ 0.01 ในขณะเดียวกัน ถาหากระยะเวลาจํานํานานขึ้นรอยละ 1 สงผลให
ผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.01 มีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01  
แตถาคาใชจายในการเก็บรักษาขาวเปลือกท่ีจํานําเปลี่ยนแปลง เพ่ิมขึ้นรอยละ 1 สงผลให
ผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําลดลงรอยละ 1.26 โดยมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 
ซ่ึงผลตอบแทนที่ลดลงเปนผลมาจากคาใชจายในสวนของดอกเบี้ยจํานํา คาความสูญเสียจากการ
เก็บรักษา คาซอมแซม และคาเสียโอกาสของยุงฉางที่ใชเก็บรักษาขาว แตก็ชดเชยดวยคาเชายุงฉางที่
เกษตรกรไดรับเกวียนละ 20 บาทตอเดือน สําหรับคาใชจายในการขายขาวและคาใชจายในการนํา
ขาวจากแปลงนาไปเก็บที่ยุงฉาง ไมไดนํามาคํานวณเปนตัวแปรคาใชจายในการเก็บรักษาขาวเปลือก
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ท่ีจํานํา เพราะคาใชจายดังกลาวของเกษตรกรแตละรายข้ึนอยูกับการจางหรือใชแรงงานภายใน
ครัวเรือน ซ่ึงก็ไมแตกตางกันมากนัก และถือวาเปนปจจัยที่มีผลตอผลตอบแทนคอนขางนอย 
เน่ืองจากสวนใหญเกษตรกรมีอาชีพทํานาเปนหลัก ซ่ึงใชแรงงานภายในครัวเรือนน่ันเอง 

 
การจํานํามีระยะเวลา 4 เดือน เริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน-กุมภาพันธ แตเกษตรกรกลุม

ตัวอยางเริ่มจํานําขาวเปลือกในเดือนธันวาคม 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.36 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง
เดือนมกราคมมีเกษตรกรจํานํามากที่สุด 101 ราย คิดเปนรอยละ 68.71 และเดือนกุมภาพันธ ซ่ึงเปน
เดือนสุดทายมีเกษตรกรจํานําขาวเปลือก 44 ราย คิดเปนรอยละ 29.93 (ตารางที่ 5) เหตุผลที่
เกษตรกรเริ่มจํานําขาวเปลือกในเดือนดังกลาว เพราะสวนใหญเกษตรกรจะตากและเก็บขาวเปลือก
เขายุงเสร็จเรียบรอย พรอมที่จะจํานําก็ประมาณเดือนมกราคม และกุมภาพันธ  

   
ตารางที่ 5  จํานวนเกษตรกรกลุมตัวอยางที่จํานํา และไถถอนขาวเปลือก 
 

ไถถอน จํานํา 
   เดือน    เกษตรกร (ราย) ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ 

 ราคาขายเฉลี่ย 
(บาท) 

 ผลตอบแทน* 
(บาท) 

มีนาคม      4 1   (3) 3 (2) - 7,200 449.09 
เมษายน     30 - 23 (3) 7 (2) 7,203 575.07 
พฤษภาคม     57 - 44 (4) 13 (3) 7,445 756.79 
มิถุนายน     12 - 8 (5) 4 (4) 7,658 697.96 
กรกฎาคม     26 - 12 (6) 14 (5) 7,415 289.07 
สิงหาคม     10 1   (8) 8 (7) 1 (6) 7,222 329.20 
กันยายน      2 - 1 (8) 1 (7) 6,900 -453.15 
ตุลาคม      6 - 2 (9) 4 (8) 6,643 -471.79 
รวม  (รอยละ) 147 (100) 2 (1.36) 101 (68.71) 44 (29.93) - - 
 หมายเหตุ: ผลตอบแทน* หมายถึง ผลตอบแทนเฉลี่ยรวมของขาว 3 ชนิดคือ ขาวหอมมะลิ,  

     ขาวซี 85 และขาวเหลืองประทิว 
ตัวเลขในวงเล็บจํานํา หมายถึง ระยะเวลาไถถอนขาวเปลือก (เดือน) 

 ที่มา: จากการคํานวณ 
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ทั้งน้ี การตัดสินใจขายขาวเปลือกของเกษตรกรในเดือนใด หลังจากที่จํานําไวเปนเวลากี่
เดือนน้ัน จะสงผลใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนแตกตางกันออกไป ซ่ึงจะแบงออกเปน 2 กรณีคือ
กรณีที่เกษตรกรไถถอนภายในระยะเวลาที่กําหนด 4 เดือน (2-4 เดือน) มีจํานวน 95 ราย คิดเปน 
รอยละ 64.63 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง และกรณีที่เกษตรกรไถถอนเกินกวาระยะเวลาที่กําหนด 
(5-9 เดือน) จํานวน 52 ราย คิดเปนรอยละ 35.37 (ตารางที่ 5) โดย ธ.ก.ส. จะปรับดอกเบี้ยจํานําตาม
รายสัญญาของการจํานํา โดยไมกระทบตอสถานะชั้นลูกคา ธ.ก.ส. ของเกษตรกรรายนั้นๆ ปรับจาก
รอยละ 3 เปนรอยละ 13.5 ตอป ซ่ึงเปนการปรับใหเทากับอัตราดอกเบี้ยลูกคาทั่วไป (ช้ัน B) รอยละ 
10.5 ตอป และอีกรอยละ 3 ตอป เน่ืองจากไมปฎิบัติตามสัญญา มีรายละเอียดตามลําดับ ดังน้ี 

 
กรณีท่ี 1  กลุมเกษตรกรตัวอยางที่ไถถอนขาวเปลือกภายในระยะเวลาที่กําหนด 4 เดือน  

นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา มีระยะเวลาตั้งแต 2-4 เดือน ซ่ึงไถถอนในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 
 
เกษตรกรที่ไถถอนในเดือนมีนาคม มีผลตอบแทนโดยเฉลี่ยเทากับ 449.09 บาทตอเกวียน 

หรือคิดเปนอัตราผลตอบแทน 7.48% ซ่ึงเปนเกษตรกรที่จํานําในเดือนมกราคม (ระยะเวลา 2 เดือน) 
และจํานําในเดือนธันวาคม (ระยะเวลา 3 เดือน)  

 
เกษตรกรที่ไถถอนในเดือนเมษายน มีผลตอบแทนโดยเฉลี่ยเทากับ 575.07 บาทตอเกวียน 

หรือคิดเปนอัตราผลตอบแทน 8.98% ซ่ึงเปนเกษตรกรที่จํานําในเดือนมกราคมและกุมภาพันธ 
ระยะเวลาจํานํา 3 และ 2 เดือน ตามลําดับ  
 

เกษตรกรที่ไถถอนในเดือนพฤษภาคม มีผลตอบแทนโดยเฉลี่ยเทากับ 756.79 บาทตอ
เกวียน หรือคิดเปนอัตราผลตอบแทน 11.73% (ภาพที่ 6) ซึ่งเปนเกษตรกรที่จํานําในเดือนมกราคม
และกุมภาพันธ  ซ่ึงมีระยะเวลา 4 และ 3 เดือน ตามลําดับ 

 
การขายขาวเปลือกในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม คาเชายุงฉางที่เกษตรกรไดรับมีคา

มากกวาดอกเบี้ยจํานําที่ตองจาย ซ่ึงคาใชจายในการจํานํา 2-4 เดือน โดยเฉล่ียเทากับ 640.88 บาทตอ
เกวียน เปนดอกเบี้ยจํานํา 105.81 บาท คาความสูญเสียจากการเก็บรักษา 263.82 บาท ซ่ึงคิดเปน 
16.51% และ 41.16% ของคาใชจายในการจํานํา ตามลําดับ ซึ่งถือเปนสัดสวนคาใชจายเกือบ 60% 
ท้ังน้ี เปนคาซอมแซมยุงฉาง 111.25 บาท คาใชจายในการขายขาว 94.00 บาท และคาใชจายในการ
นําขาวจากแปลงนาไปเก็บที่ยุงฉาง 66.00 บาท ซ่ึงคิดเปน 17.36%, 10.30% และ 14.67% ตามลําดับ 
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แตอยางไรก็ตาม ปริมาณความสูญเสียของขาวเปลือกจากการเก็บรักษาทั้งในสวนของน้ําหนักที่
ลดลง และถูกสัตวรบกวนยังมีไมมากนักเฉลี่ยประมาณ 1.5-3.0 ถังตอเกวียน ฉะนั้น อัตรา
ผลตอบแทนจึงคอยๆ เพ่ิมสูงขึ้นจากเดือนมีนาคม เมษายน และพฤษภาคม ซ่ึงเพ่ิมสูงขึ้นตาม
ระยะเวลา 2, 3 และ 4 เดือน ตามลําดับ 
 

 
ภาพที่ 6  อัตราผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจาํนําขาวเปลือกหน่ึงเกวียน และตัดสินใจขาย 
               ในเดือนตางๆ 
 

กรณีท่ี 2  กลุมเกษตรกรตัวอยางที่ไถถอนขาวเปลือกหลังจากจํานําเกินกวาระยะเวลาที่
กําหนด 4 เดือน ซ่ึงขายขาวในชวงเดือนมิถุนายน-ตุลาคม ระยะเวลาจํานํา 5-9 เดือน ซึ่งจะแบงการ
อธิบายออกเปน 2 สวนคือ เกษตรกรที่ไถถอนในชวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม ระยะเวลา 5-7 เดือน 
และเกษตรกรที่ขายขาวเปลือกใหกับรัฐบาลในโครงการระบายขาวเปลือก มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 
2.1 เกษตรกรที่ไถถอนชวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม ระยะเวลา 5-7 เดือน 
  
      เกษตรกรที่ไถถอนในเดือนมิถุนายน มีผลตอบแทนโดยเฉลี่ยเทากับ 697.96 บาทตอ

เกวียน หรือคิดเปนอัตราผลตอบแทน 10.63% ซ่ึงเปนเกษตรกรที่จํานําในเดือนมกราคม (ระยะเวลา 
5 เดือน) และจํานําในเดือนกุมภาพันธ (ระยะเวลา 4 เดือน) ผลตอบแทนของเกษตรกรที่ขายขาวใน
เดือนมิถุนายนเริ่มลดลงแตก็ยังสูงกวาเกษตรกรที่ขายขาวในเดือนมีนาคม และเมษายน ผลตอบแทน
ของเกษตรกรที่จํานํา 4 เดือน มากกวาเกษตรกรที่จํานํา 5 เดือน เพราะการจํานํา 5 เดือน จะตองเสีย
ดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึน โดยถูกคิดเปน 2 อัตราคือ รอยละ 3 ตอป เปนเวลา 4 เดือน และรอยละ 13.5 ตอป 
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เปนเวลา 1 เดือน ดอกเบี้ยที่ตองจายสูงกวาคาเชายุงฉางที่ไดรับ และปริมาณความสูญเสียขาวเปลือก
ท่ีเพ่ิมมากขึ้นจากการเก็บรักษา 5 เดือน เทากับ 3.57 ถังตอเกวียน 

 
      เกษตรกรที่ไถถอนในเดือนกรกฎาคม มีผลตอบแทนโดยเฉลี่ยเทากับ 289.07 บาทตอ

เกวียน หรือคิดเปนอัตราผลตอบแทน 4.63% ซึ่งเปนเกษตรกรที่จํานําในเดือนมกราคม (ระยะเวลา 6 
เดือน) และจํานําในเดือนกุมภาพันธ (ระยะเวลา 5 เดือน) เกษตรกรที่ขายขาวในเดือนกรกฎาคมมี
ผลตอบแทนที่ลดลง เน่ืองจาก ดอกเบี้ยจํานําที่เพ่ิมสูงขึ้น และปริมาณความสูญเสียจากการเก็บรักษา
ท่ีเพ่ิมขึ้นคอนขางมากถึง 3.57-3.87 ถังตอเกวียน นอกจากนี้ ยังมีเกษตรกรที่ไดรับผลตอบแทนเฉลี่ย
เปนลบ 141.76 บาทตอเกวียน หรือคิดเปนอัตราผลตอบแทนเปนลบ 1.31% ซ่ึงเปนผลมาจากสวน
ตางระหวางราคาขายกับราคาจํานําท่ีไมสามารถนํามาชดเชยคาใชจายในการจํานําได และเหตุผล
สวนใหญของเกษตรกรชี้แจงวา การเก็บขาวไวนานๆ แลวไมสบายใจ เส่ียงกับราคาที่ข้ึนๆ ลงๆ ที่
ตัดสินใจขายก็เพราะคาดวาราคาไมนาจะขยับสูงกวาน้ีแลว ซ่ึงจะอาศัยดูแนวโนมราคาของเกษตร
กรายอ่ืนๆ ที่ผานมาวาขายไดราคาเทาไร เมื่อราคาขาวขยับเพ่ิมขึ้นสูงกวาที่จํานําไวจึงรีบขาย ถึงแม
จะขาดทุนเพียงเล็กนอยก็ไมเปนไรขอใหมีเงินใชหน้ี ธ.ก.ส. ก็พอ 
 

      เกษตรกรที่ไถถอนในเดือนสิงหาคม มีผลตอบแทนโดยเฉลี่ยเทากับ 329.20 บาทตอ
เกวียน หรือคิดเปนอัตราผลตอบแทน 5.19% ซึ่งเปนเกษตรกรที่จํานําในเดือนมกราคม (ระยะเวลา 7 
เดือน) และจํานําในเดือนกุมภาพันธ (ระยะเวลา 6 เดือน) ผลตอบแทนโดยเฉลี่ยของเกษตรกรที่ขาย
ขาวในเดือนสิงหาคมสูงกวาเดือนกรกฎาคม เพราะราคาขาวเปลือกในเดือนสิงหาคมคอนขางสูง ซ่ึง
จะเห็นไดจากดัชนีราคาฤดูกาล (ตารางที่ 2) อยางไรก็ตาม แมราคาขาวที่ขายไดจะสูงแตเมื่อหักลบ
กับคาใชจายในการจํานําที่คอนขางสูง ยอมทําใหผลตอบแทนที่ไดตํ่ากวาการตัดสินใจขายในชวง
เดือนมีนาคม-มิถุนายน ซ่ึงมีระยะเวลาจํานํา 2-5 เดือน    
 

      การขายขาวเปลือกของเกษตรกรในชวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม ผลตอบแทนเริ่มลดลง  
แมวาราคาขาวเปลือกที่ขายไดจะอยูในระดับราคาที่สูงก็ตาม แตเน่ืองจากดอกเบี้ยจํานําท่ีตองจายสูง
กวาคาเชายุงฉางที่ไดรับ 1-2 เทาตัว และปริมาณความสูญเสียของขาวเปลือกจากการเก็บรักษาสูงถึง 
3.57-4.30 ถังตอเกวียน ซ่ึงคาใชจายในการจํานํา 5-7 เดือน โดยเฉลี่ยเทากับ 842.57 บาทตอเกวียน 
เปนดอกเบี้ยจํานํา 210.42 บาท คิดเปน 25.03% ของคาใชจายในการจํานํา ซ่ึงสูงกวาการจํานําเปน
ระยะเวลา 2-4 เดือน เกือบ 10% และเปนคาความสูญเสียจากการเก็บรักษา 391.15 บาท คิดเปน 
46.42% ซ่ึงเปนสัดสวนคาใชจายคอนขางสูง และเปนคาซอมแซมยุงฉาง 92.50 บาท คาใชจายใน
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การขายขาว 78.00 บาท และคาใชจายในการนําขาวจากแปลงนาไปเก็บที่ยุงฉาง 70.00 บาท ซ่ึงคิด
เปนสัดสวนคาใชจาย 10.98%, 8.31% และ 9.26% ตามลําดับ ทั้งน้ี การเก็บรักษาขาวเปลือกหลังจาก
ฤดูกาลเก็บเกี่ยวนานขึ้น ยอมจะทําใหราคาขาวเปลือกที่ขายไดสูงขึ้นตามไปดวย แตคาใชจายในการ
จํานําก็เพ่ิมสูงขึ้นดวยเชนกัน จึงทําใหผลตอบแทนสุทธิที่เกษตรกรไดรับลดนอยลง 
 

2.2 เกษตรกรที่ขายขาวเปลือกใหกับรัฐบาลในโครงการระบายขาวเปลือก  
 
      เกษตรกรที่เก็บรักษาขาวเปลือกไวจนกระทั่งเดือนกันยายนและตุลาคม ซ่ึงเปนชวงที่

ราคาขาวเปลือกในทองตลาดปรับตัวลดลง เพราะเขาสูการเก็บเกี่ยวในฤดูกาลผลิตใหม ประกอบกับ
ขาวเปลือกที่เก็บรักษาไวไมคอยไดคุณภาพ ปน กรอบ เพราะการเก็บเกี่ยวลาชาจนขาวแกจัด ซ่ึงเปน
ผลมาจากเกษตรกรไมสามารถหารถเกี่ยวขาวไดทัน สงผลใหขายไดราคาไมสูงเทาที่ควร  
ถาเกษตรกรตัดสินใจขายขาวเปลือกในชวงน้ี ยอมจะทําใหไดรับผลตอบแทนจากการจํานําเปนลบ 
เพราะราคาขาวเปลือกที่ขายไดต่ํากวาราคาจํานํา ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีโครงการระบายขาวเปลือก  
โดยรับซ้ือขาวในราคาที่จํานําไว และเปนฝายชําระหนี้เงินกูจํานําขาวเปลือกพรอมดอกเบี้ยใหกับ  
ธ.ก.ส. แทนเกษตรกร ทั้งน้ีเกษตรกรตองขนยายขาวเปลือกจากยุงฉางมายังโรงสีท่ีกําหนด ซ่ึงทาง
รัฐบาลก็จะเปนฝายออกคาใชจายในการขนยาย (คาขนสง) เกวียนละ 50-100 บาท ขึ้นอยูกับ
ระยะทาง ดวยเชนกัน 
 

      เกษตรกรตัวอยางท่ีเขาโครงการระบายขาวเปลือกมีจํานวน 8 ราย รวม 178 เกวียน  
เมื่อพิจารณาถึงผลประโยชนท่ีเกษตรกรกลุมน้ีไดรับจากขายขาวเปลือกใหกับรัฐบาล โดยที่
เกษตรกรไมตองเสียดอกเบี้ยจํานํา และคาเข็น (คาขนสง) ในสวนของคาใชจายในการขาย
ขาวเปลือกที่จํานํา ผลตอบแทนที่เกษตรกรกลุมน้ีไดรับก็ยังเปนลบเฉลี่ย 108.66 บาทตอเกวียน หรือ
คิดเปนอัตราผลตอบแทนเปนลบ 1.15% แตถาพิจารณาผลตอบแทนในกรณีท่ีไมไดรับการชดเชยทั้ง
ดอกเบี้ยและคาขนสงจากรัฐบาล เกษตรกรกลุมน้ีจะมีผลตอบแทนเปนลบสูงถึง 467.13 บาทตอ
เกวียน  ซ่ึงมากกวา เกษตรกรที่ตัดสินใจขายขาวในเดือนกรกฎาคมที่ได รับผลตอบแทน 
เปนลบ 141.76 บาทตอเกวียน แตอยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบผลตอบแทนที่เปนลบของเกษตรกร
ท่ีตัดสินใจขายขาวเปลือกในเดือนกรกฎาคม กับกลุมเกษตรกรที่ขายขาวเปลือกใหรัฐบาลใน
โครงการระบายขาว มีคาคอนขางใกลเคียงกัน แตเกษตรกรที่เก็บขาวไวจนถึงเดือนกันยายนและ
ตุลาคม ตองแบกรับภาระความเครียด ความกังวล ในเรื่องราคาและสถานที่เก็บรักษาขาวเปลือกใน
ฤดูกาลตอไป   
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จากผลการวิเคราะหสรุปไดวา ผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือก
จะเพ่ิมสูงข้ึนตามระยะเวลาที่จํานํา โดยผลตอบแทนจะคอยๆ เพ่ิมสูงข้ึนจากเดือนมีนาคม เมษายน 
และสูงสุดในเดือนพฤษภาคม ระยะเวลาจํานํา 2, 3 และ 4 เดือน ซ่ึงมีอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยเทากับ 
7.48%, 8.98% และ 11.73% ตามลําดับ และหลังจากเดือนมิถุนายนเปนตนไป ผลตอบแทนเริ่ม
ลดลง อัตราผลตอบแทนในเดือนมิถุนายนเทากับ 10.63% กรกฎาคม 4.63% และสิงหาคม 5.19% 
ระยะเวลาจํานํา 5, 6 และ 7 เดือน ตามลําดับ ผลตอบแทนที่ลดลงเปนผลเนื่องมาจาก ดอกเบี้ยจํานํา
และปริมาณความสูญเสียจากการเก็บรักษาที่เพ่ิมขึ้นมาก ฉะนั้น เกษตรกรควรที่จะทําการไถถอน
ขาวเปลือกภายในระยะเวลา 4 เดือน เพราะถาหลังจากนี้แลวอัตราผลตอบแทนเริ่มลดนอยถอยลง 
สําหรับผลตอบแทนของเกษตรกรที่เก็บรักษาขาวเปลือกไวจนกระทั่งเดือนกันยายนและตุลาคม ซ่ึง
เปนชวงที่ราคาขาวปรับตัวลดลง และแมวาจะขายขาวใหกับรัฐบาลในโครงการระบายขาวเปลือก
ในราคาที่จํานําไวก็ตาม ผลตอบแทนที่ไดรับก็ยังเปนลบอยูดี ทั้งน้ีผลตอบแทนที่เพ่ิมขึ้นตาม
ระยะเวลาจํานําน้ัน มาจากราคาขาวที่ปรับตัวสูงขึ้นเร่ือยๆ เมื่อพนชวงฤดูเก็บเกี่ยว ซ่ึงผลตอบแทน
จะเปนไปตามสมมุติฐานของแบบจําลอง (∂Ri /∂ Ti > 0) ก็ตอเม่ือระยะเวลาจํานําตองไมเกิน 4 
เดือน เพราะถาเกินแลวดอกเบี้ยจํานําจะปรับเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 3 เปนรอยละ 13.5 ตอป และปริมาณ
ความสูญเสียของขาวเปลือกจากการเก็บรักษา ซ่ึงประกอบดวย ความสูญเสียนํ้าหนักและถูกสัตว
รบกวน เพ่ิมขึ้นเกือบ 3.5-4.5 ถังตอเกวียน 
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บทที่ 6 
 

สรุป และขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

ปญหาหลักของเกษตรกรผูปลูกขาวที่มักพบอยูเสมอคือ ราคาขาวตกต่ําและผันผวน ซ่ึงเกิด
จากผลผลิตออกสูตลาดในเวลาเดียวกัน เน่ืองจากขาวเปนสินคาที่มีฤดูกาลในการผลิตและเก็บเกี่ยว 
การขายขาวของเกษตรกรมีอํานาจตอรองต่ํา และการกําหนดราคาอยูในมือของพอคาหรือโรงสี 
ฉะนั้น จึงเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองดําเนินการรักษาเสถียรภาพ และยกระดับราคาขาวไมให 
ผันผวน มาตรการในการชวยเหลือเกษตรกรที่ถูกนําใชมาอยางตอเน่ืองคือ การรับจํานําขาวเปลือก 
ผลการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกของ ธ.ก.ส. ในแตละปตั้งแตอดีตมาน้ันจะแตกตาง
กันไปตามสถานการณและหลักเกณฑของโครงการรับจํานํา ซ่ึงการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ทราบถึงการเคล่ือนไหวของราคาขาวเปลือกนาป ณ ตลาดขาวกํานันทรง จังหวัดนครสวรรค  
และปจจัยที่มีผลตอผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2548/49 
อําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค 
  

จากการศึกษาการเคลื่อนไหวของราคาขาวเปลือกเจานาป ณ ตลาดขาวกํานันทรง จังหวัด
นครสวรรค ใชราคาขาวเปลือกเจานาป 5% เปนตัวแทน พบวา ดัชนีราคาต่ําสุดในเดือนธันวาคม 
เทากับ 97.44 และสูงสุดเดือนสิงหาคม เทากับ 103.91 โดยดัชนีราคาเคลื่อนไหวไปตามฤดูกาลอยาง
ชัดเจน ในชวงเดือนตุลาคม-มกราคม และเดือนมีนาคม-มิถุนายน ซ่ึงต่ํากวาคาเฉล่ีย (100) ระหวาง 
97.44-99.99 โดยในเดือนกุมภาพันธ และชวงเดือนกรกฎาคม-กันยายน ดัชนีราคาสูงกวาคาเฉลี่ย
ระหวาง 100.41-103.91 ทั้งน้ี ดัชนีเริ่มลดลงในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยวเดือนตุลาคม-ธันวาคม  
และหลังจากฤดูเก็บเกี่ยวแลวเสร็จ ดัชนีราคาจึงเริ่มขยับสูงขึ้น แตเมื่อเขาสูฤดูเก็บเก่ียวขาวนาปรัง
ชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม ดัชนีราคาจะปรับลงเล็กนอย เมื่อพนชวงน้ีดัชนีราคาก็จะปรับเพ่ิมข้ึน
จนกระทั่งเดือนกันยายนและลดลงอีกคร้ัง เมื่อเขาสูการเก็บเกี่ยวขาวนาปในฤดูกาลใหม  

 
ผลการวิเคราะหผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานํา อยูภายใตเงื่อนไขการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 และภาวะตลาดขาวเปลือกของจังหวัดนครสวรรค ถาหาก
สถานการณและเงื่อนไขเปลี่ยนแปลงไป ยอมจะทําใหผลตอบแทนเปลี่ยนแปลงไปดวย โดยปจจัยที่
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มีผลตอผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือกที่ยุงฉางกับ ธ.ก.ส. น้ันปรากฎวา 
ราคาขาวเปลือกที่เกษตรกรขายไดเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 1 สงผลใหผลตอบแทนท่ีเกษตรกร
ไดรับจากการจํานําเพ่ิมขึ้นรอยละ 10.59 ในขณะเดียวกัน ถาหากระยะเวลาจํานํานานขึ้นรอยละ 1 
สงผลใหผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจํานําเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.01 แตถาคาใชจายในการเก็บ
รักษาขาวเปลือกที่จํานําเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 สงผลใหผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจาก
การจํานําลดลงรอยละ 1.26 อยางไรก็ตาม เกษตรกรจะไดรับผลตอบแทนเปนบวกหรือลบน้ันขึ้นอยู
กับวาเกษตรกรขายขาวในเดือนไหน เพราะราคาขาวจะผันผวนไปในแตละเดือน ท้ังน้ี คาความ
สูญเสียจากการเก็บรักษา และดอกเบี้ยจํานํา ถือวาเปนตัวแปรที่สงผลกระทบตอผลตอบแทน
คอนขางมาก โดยเปนสัดสวนคาใชจายเฉลี่ยประมาณ 65% ของคาใชจายในการจํานําทั้งหมด 
อยางไรก็ตามเกษตรกรจะไดรับคาเชายุงฉางเกวียนละ 20 บาทตอเดือน และดอกเบี้ยเงินฝากจากเงิน
จํานําขาวรอยละ 0.75 ตอป จากผลการศึกษาพบวา เกษตรกรรอยละ 82.99 ของกลุมตัวอยาง ไดรับ
ผลตอบแทนเปนบวก และรอยละ 17.01 ไดรับผลตอบแทนจากการจํานําเปนลบ เน่ืองจากสวนตาง
ระหวางราคาขายกับราคาจํานําไมสามารถชดเชยคาใชจายในการจํานําขาวเปลือกได  

 
การขายขาวเปลือกในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม เกษตรกรจะไดรับผลตอบแทนเทากับ 

449.09, 575.07 และ 756.79 บาทตอเกวียน ซ่ึงมีระยะเวลาจํานํา 2, 3 และ 4 เดือน ตามลําดับ  
ท้ังน้ี คาเชายุงฉางที่เกษตรกรไดรับมีคามากกวาดอกเบี้ยจํานําที่ตองจาย ปริมาณความสูญเสียของ
ขาวเปลือกจากการเก็บรักษาทั้งในสวนของน้ําหนักที่ลดลง และถูกสัตวรบกวนยังมีไมมากนักเฉล่ีย
ประมาณ 1.5-3.0 ถังตอเกวียน  

 
และขายในชวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม ซ่ึงเปนเกษตรกรที่ไถถอนเกินกวาระยะเวลาที่

กําหนด 4 เดือน มีระยะเวลา 5, 6 และ 7 เดือน ผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับเทากับ 697.96, 289.07 
และ 329.20 บาทตอเกวียน ตามลําดับ ผลตอบแทนที่ลดลง เปนผลจากดอกเบี้ยที่ปรับเพ่ิมข้ึนจาก
รอยละ 3 เปนรอยละ 13.5 ตอป ซ่ึงสูงกวาคาเชายุงฉางที่ไดรับเกือบ 1-2 เทาตัว และปริมาณความ
สูญเสียจากการเก็บรักษาสูงถึง 3.57-4.30 ถังตอเกวียน ซ่ึงถือเปนคาใชจายที่เพ่ิมข้ึนคอนขางมาก 

 
เกษตรกรที่เก็บรักษาขาวเปลือกไวจนกระทั่งเดือนกันยายนและตุลาคม ซ่ึงเปนชวงที่ราคา

ขาวปรับตัวลดลง แมวาจะขายขาวใหกับรัฐบาลในโครงการระบายขาวเปลือกในราคารับจํานํา 
ผลตอบแทนที่ไดรับก็ยังเปนลบเฉลี่ย 108.66 บาทตอเกวียน แตถาพิจารณากรณีที่เกษตรกรไมไดรับ
การชดเชยทั้งดอกเบี้ย และคาขนสงจากรัฐบาล เกษตรกรจะไดรับผลตอบแทนเปนลบสูงถึง 467.13 



 

 

56

บาทตอเกวียน ซ่ึงมากกวาเกษตรกรที่ตัดสินใจขายขาวในเดือนกรกฎาคมที่ไดรับผลตอบแทนเปน
ลบ 141.76 บาทตอเกวียน แตอยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบผลตอบแทนที่เปนลบของเกษตรกรที่
ตัดสินใจขายขาวเปลือกในเดือนกรกฎาคม กับกลุมเกษตรกรที่ขายขาวเปลือกใหรัฐบาลในโครงการ
ระบายขาว มีคาคอนขางใกลเคียงกัน แตเกษตรกรที่เก็บขาวไวจนถึงเดือนกันยายนและตุลาคม ตอง
แบกรับภาระความเครียด ความกังวล ในเรื่องราคาและสถานที่เก็บรักษาขาวเปลือกในฤดูกาลตอไป 
 

การเก็บรักษาขาวเปลือกหลังจากฤดูกาลเก็บเกี่ยวนานขึ้น ยอมจะทําใหราคาขาวเปลือกที่
ขายไดสูงข้ึนตามไปดวย แตคาใชจายในการจํานําก็เพ่ิมสูงขึ้นดวยเชนกัน จึงทําใหผลตอบแทนสุทธิ
ท่ีเกษตรกรไดรับลดนอยลง ดังน้ัน การตัดสินใจขายขาวเปลือกของเกษตรกรควรที่จะพิจารณา
เปรียบเทียบราคากับคาใชจายในการจํานําเปนสําคัญ ไมควรคํานึงถึงราคาที่ขายไดเปนหลัก  
เพราะเมื่อนํามาหักลบกับคาใชจายแลวอาจจะไดรับผลตอบแทนที่เปนลบก็ได นอกจากน้ี เกษตรกร
ควรไถถอนขาวเปลือกหลังจากที่จํานําไวเปนระยะเวลา 2-4 เดือน จึงจะทําใหไดรับผลตอบแทน
สูงสุด เพราะถาหลังจากน้ีแลวผลตอบแทนที่ไดรับจะลดนอยลง 

 
ขอเสนอแนะ 

 
จากผลการศึกษาครั้งน้ี ขอเสนอแนะถึงอัตราดอกเบี้ยจํานําที่ปรับเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 13.5 

ตอป สําหรับเกษตรกรที่ไถถอนขาวเปลือกเกินกวาระยะเวลาที่กําหนด 4 เดือนน้ัน ซึ่งถือเปนอัตราที่
สูงเกินไป ควรที่จะปรับดอกเบี้ยตามสถานะชั้นลูกคาของเกษตรกรแตละราย ซ่ึงอัตราดอกเบี้ยช้ัน
ลูกคาทั่วไป (B) รอยละ 10.5 ตอป เปนอัตราที่สูงที่สุด, ลูกคาชั้นดี (A) รอยละ 9.50 ตอป, ลูกคาชั้นดี
มาก (AA) รอยละ 8.50 ตอป, ลูกคาช้ันดีเยี่ยม (AAA) รอยละ 7.50 ตอป และลูกคาชั้นดีเลิศ (AAA+) 
รอยละ 6.50 ตอป ถาปรับดอกเบี้ยตามชั้นลูกคาดังกลาว แมวาจะไถถอนเกินกวาระยะเวลา 4 เดือน 
ซ่ึงขายในชวงที่ราคาขาวเปลือกสูง อาจจะขายในเดือนมิถุนายน กรกฎาคม หรือสิงหาคม ยอมจะทํา
ใหเกษตรกรมีโอกาสไดรับผลตอบแทนจากการจํานําที่เปนบวกเพ่ิมมากขึ้น 

 
นอกเหนือจาก ผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับ รัฐบาลควรคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิด

ข้ึนกับสังคมโดยรวมจากงบประมาณที่ใชไปในการรับจํานําขาว เพราะที่ผานมารัฐบาลมีภาวะ
ขาดทุนจากโครงการรับจํานํารวมทั้งส้ิน 18,414.08 ลานบาท ซ่ึงแกไขโดยเสนอให คชก.จัดสรรงบ
ชดเชยภาวะขาดทุน และเรงระบายขาวเปลือกเพ่ือนําเงินมาชําระหนี้ ธ.ก.ส. (ฐานเศรษฐกิจ, 2550) 
ซ่ึงเปนผลมาจากรัฐกําหนดราคารับจํานําโดยช้ีนําราคาตลาด ซ่ึงเสมือนเปนการจูงใจใหเกษตรกรไม
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กลับมาไถถอนผลผลิตคืน เปนลักษณะการขายขาดมากกวาจํานํา ฉะนั้น รัฐบาลควรกําหนดราคา 
รับจํานําใหต่ํากวาราคาตลาดตามหลักการรับจํานํา ทั้งน้ี ในปการผลิต 2548/49 การจํานําที่ยุงฉางมี
ขาวเปลือกหลุดจํานํา 887,996 ตัน ซ่ึงในปน้ีขาดทุนจากการรับจํานํารวมทั้งส้ิน 7,805.10 ลานบาท 
แตอยางไรก็ตาม ถารัฐบาลไมมีโครงการระบายขาวเปลือกเกษตรกรกลุมตัวอยางจะประสบ 
ความเสียหาย หรือไดรับผลตอบแทนเปนลบเฉล่ียอยางนอยเกวียนละ 467.13 บาท ดังน้ัน จึงควร
ระมัดระวังในเรื่องน้ีเปนสําคัญ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
ราคาขาวเปลือกเจานาป 5% ณ ตลาดขาวกาํนันทรง จังหวัดนครสวรรค 
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ตารางผนวกที่ ก1  ราคาขาวเปลือกเจานาป 5% ณ ตลาดขาวกํานันทรง จังหวัดนครสวรรค ป 2535-2549 
(หนวย: บาท/ตัน) 

ป เดือน 
2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ม.ค. 3,890 3,404 4,335 3,835 5,137 5,085 7,253 6,271 4,824 4,550 4,624 4,732 4,727 6,404 6,850 
ก.พ. 3,938 3,396 4,471 3,886 5,075 5,028 7,494 6,050 4,975 4,550 4,761 4,750 4,795 6,450 6,850 
มี.ค. 3,949 3,269 4,263 3,869 5,075 5,048 6,650 6,071 4,986 4,550 4,650 4,750 5,057 6,355 6,850 
เม.ย. 3,975 3,093 4,238 3,925 5,075 4,891 6,804 5,557 4,778 4,521 4,647 4,817 5,193 6,682 6,856 
พ.ค. 3,896 2,725 3,849 4,039 5,075 4,934 6,844 5,556 4,828 4,578 4,714 4,917 5,284 6,688 6,916 
มิ.ย. 3,879 2,782 3,766 4,549 5,170 5,071 7,244 5,541 4,783 4,721 4,814 4,935 5,312 6,679 7,007 
ก.ค. 3,940 2,906 3,836 5,001 5,470 5,100 7,421 5,521 4,763 5,021 5,114 4,968 5,447 6,613 7,022 
ส.ค. 3,950 3,123 4,408 5,125 5,495 5,247 7,531 5,496 4,738 4,988 5,081 5,060 5,834 6,582 7,082 
ก.ย. 3,983 3,125 4,075 5,246 5,520 5,362 7,330 5,359 4,609 4,896 4,989 4,726 5,841 6,764 6,939 
ต.ค. 3,983 3,264 3,812 5,482 5,585 5,387 6,823 5,179 4,523 4,660 4,750 4,585 5,913 6,863 6,880 
พ.ย. 3,782 4,257 3,775 4,655 5,308 5,150 6,750 5,000 4,417 4,450 4,750 4,383 6,090 6,858 6,168 
ธ.ค. 3,729 4,044 3,696 4,722 4,855 5,300 6,638 4,720 4,550 4,553 4,700 4,530 6,250 6,850 6,250 

ที่มา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครสวรรค (2550)
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ภาคผนวก ข 
ผลการประมาณคาสมการตามแบบจาํลองผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการจาํนําขาวเปลือก 
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ตารางผนวกที่ ข1  ผลการประมาณคาสมการตามแบบจาํลองผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับจากการ
จํานําขาวเปลือก   

 
Dependent Variable: R 
Method: Least Squares 
Date: 08/21/07   Time: 01:28 
Sample: 1 147 
Included observations: 147 
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C -4898.767 430.5335 -11.37837 0.0000 
P 0.772776 0.056482 13.68187 0.0000 
T 101.9581 37.26839 2.735778 0.0070 
E -2.619527 0.395821 -6.617961 0.0000 

R-squared 0.670758     Mean dependent var 532.4427 
Adjusted R-squared 0.663850     S.D. dependent var 616.7010 
S.E. of regression 357.5535     Akaike info criterion 14.62328 
Sum squared resid 18281762     Schwarz criterion 14.70465 
Log likelihood -1070.811     F-statistic 97.11011 
Durbin-Watson stat 1.918361     Prob(F-statistic) 0.000000 
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ภาคผนวก ค 
ขอมูลตัวแปรที่ใชในการประมาณคาสมการตามแบบจาํลอง 
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ตารางผนวกที่ ค1  ขอมูลตัวแปรที่ใชในการประมาณสมการตามแบบจําลองผลตอบแทนที่
เกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือก 

(หนวย: บาท/เกวียน) 

ลําดับ 
ผลตอบแทนที่เกษตรกร
ไดรับจํานําขาวเปลือก  

1 เกวียน (R) 

ราคาขาวเปลือกที่
เกษตรกรไดในเดือน

ที่ขาย (P) 

ระยะเวลาจํานํา (T) 
หนวยเปนเดือน 

คาใชจายในการเก็บ
รักษาขาวเปลือกที่

จํานํา (E) 
1 1,134.50 7,400 4 130.00 
2 1,170.88 7,400 3 97.50 
3 932.00 7,400 4 132.00 
4 722.39 7,600 3 165.05 
5 -390.00 7,500 8 672.50 
6 1,440.00 8,000 4 144.00 
7 1,370.50 7,800 4 294.00 
8 591.88 7,500 6 383.75 
9 1,054.50 7,400 4 130.00 
10 -65.52 6,400 5 326.15 
11 -384.00 6,500 8 431.50 
12 1,170.88 7,400 3 97.50 
13 -349.00 6,500 8 496.50 
14 413.88 6,500 3 194.50 
15 -5.50 6,200 4 230.00 
16 489.38 7,000 2 132.50 
17 1,151.50 7,500 3 226.80 
18 1,342.19 8,000 4 146.25 
19 296.25 8,000 4 315.00 
20 -69.98 7,600 5 406.85 
21 1,877.85 8,300 6 408.90 
22 1,320.75 7,900 4 143.00 
23 333.16 6,900 5 286.53 
24 831.88 7,500 6 383.75 
25 -202.63 7,000 5 370.75 
26 398.14 7,800 5 409.68 
27 524.99 7,400 7 536.58 
28 361.88 7,500 3 105.00 
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ตารางผนวกที่ ค1  (ตอ) 
(หนวย: บาท/เกวียน) 

ลําดับ 
ผลตอบแทนที่เกษตรกร
ไดรับจํานําขาวเปลือก  

1 เกวียน (R) 

ราคาขาวเปลือกที่
เกษตรกรไดในเดือน

ที่ขาย (P) 

ระยะเวลาจํานํา (T) 
หนวยเปนเดือน 

คาใชจายในการเก็บ
รักษาขาวเปลือกที่

จํานํา (E) 
29 749.00 7,500 5 381.00 
30 33.29 7,700 3 242.65 
31 1,150.00 7,500 3 228.00 
32 -196.00 6,500 6 474.00 
33 234.38 6,500 3 84.00 
34 710.00 7,000 2 62.00 
35 1,059.25 7,200 2 63.00 
36 1,403.25 7,500 3 135.50 
37 37.00 7,000 3 657.00 
38 720.88 7,000 3 147.50 
39 1,480.00 8,000 3 108.00 
40 126.54 7,400 5 391.28 
41 866.00 7,200 4 128.00 
42 -522.30 7,200 9 721.80 
43 74.13 7,000 6 440.75 
44 166.19 7,000 7 445.38 
45 2,294.50 8,500 4 150.40 
46 1,136.75 8,000 6 318.50 
47 266.08 6,800 5 344.55 
48 -70.41 6,800 5 207.85 
49 662.20 8,100 6 340.80 
50 155.38 6,700 2 126.50 
51 206.25 7,000 4 127.00 
52 483.75 7,000 2 98.00 
53 869.38 8,000 5 248.75 
54 1,299.49 8,200 5 419.58 
55 152.75 6,900 4 261.00 
56 651.25 7,000 4 123.00 
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ตารางผนวกที่ ค1  (ตอ) 
(หนวย: บาท/เกวียน) 

ลําดับ 
ผลตอบแทนที่เกษตรกร
ไดรับจํานําขาวเปลือก  

1 เกวียน (R) 

ราคาขาวเปลือกที่
เกษตรกรไดในเดือน

ที่ขาย (P) 

ระยะเวลาจํานํา (T) 
หนวยเปนเดือน 

คาใชจายในการเก็บ
รักษาขาวเปลือกที่

จํานํา (E) 
57 22.25 6,800 4 191.00 
58 -134.84 6,800 7 445.53 
59 527.44 6,900 3 90.75 
60 1,602.94 8,000 3 165.25 
61 493.94 7,000 3 274.25 
62 1,165.00 8,500 3 121.50 
63 186.25 7,000 4 127.00 
64 1,157.25 8,000 4 156.00 
65 119.25 7,000 4 294.00 
66 554.75 7,200 4 129.00 
67 371.25 7,500 2 70.00 
68 122.25 7,000 5 296.50 
69 1,088.25 8,000 4 275.00 
70 1,658.50 8,100 3 109.50 
71 -606.13 7,000 9 696.75 
72 710.63 7,000 2 61.50 
73 233.69 6,900 3 93.75 
74 795.25 7,700 4 218.00 
75 577.69 7,300 3 99.75 
76 580.13 7,200 3 97.50 
77 1,716.00 8,200 4 148.00 
78 1,239.13 8,000 5 240.25 
79 1,067.50 7,500 3 100.50 
80 1,067.50 7,500 3 160.50 
81 1,276.25 8,000 4 147.00 
82 830.54 7,200 3 217.65 
83 996.50 7,500 5 223.50 
84 815.25 7,700 4 218.00 
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ตารางผนวกที่ ค1  (ตอ) 
(หนวย: บาท/เกวียน) 

ลําดับ 
ผลตอบแทนที่เกษตรกร
ไดรับจํานําขาวเปลือก  

1 เกวียน (R) 

ราคาขาวเปลือกที่
เกษตรกรไดในเดือน

ที่ขาย (P) 

ระยะเวลาจํานํา (T) 
หนวยเปนเดือน 

คาใชจายในการเก็บ
รักษาขาวเปลือกที่

จํานํา (E) 
85 272.19 7,000 3 95.25 
86 242.19 7,000 3 95.25 
87 -15.34 6,700 3 203.15 
88 98.56 6,700 3 89.25 
89 1,520.00 8,000 4 144.00 
90 384.50 6,700 4 250.00 
91 780.00 7,500 4 284.00 
92 251.69 7,000 5 217.38 
93 -40.71 6,900 5 359.78 
94 234.69 7,000 5 364.38 
95 1,540.00 8,000 4 144.00 
96 382.00 7,000 6 284.00 
97 169.25 7,100 4 214.00 
98 464.00 6,900 4 260.00 
99 186.25 7,000 4 127.00 

100 714.50 7,500 7 437.50 
101 268.00 6,800 4 256.00 
102 96.25 7,000 4 267.00 
103 150.25 6,800 4 123.00 
104 -457.26 7,600 9 242.45 
105 1,176.69 8,000 5 242.38 
106 149.00 6,700 4 185.00 
107 1,521.00 7,900 2 71.00 
108 945.93 7,900 6 318.95 
109 898.73 7,800 6 316.15 
110 1,413.00 7900 4 221.00 
111 166.19 7,000 7 515.38 
112 -136.70 8,300 6 546.70 
113 -326.75 7,000 9 450.50 
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ตารางผนวกที่ ค1  (ตอ) 
(หนวย: บาท/เกวียน) 

ลําดับ 
ผลตอบแทนที่เกษตรกร
ไดรับจํานําขาวเปลือก  

1 เกวียน (R) 

ราคาขาวเปลือกที่
เกษตรกรไดในเดือน

ที่ขาย (P) 

ระยะเวลาจํานํา (T) 
หนวยเปนเดือน 

คาใชจายในการเก็บ
รักษาขาวเปลือกที่

จํานํา (E) 
114 46.19 7,000 7 515.38 
115 -107.23 7,700 7 514.85 
116 1,531.00 7,950 4 143.00 
117 1,401.44 8000 6 475.13 
118 152.06 7,000 3 285.75 
119 233.50 6,800 4 190.00 
120 1,480.50 8,000 4 143.60 
121 1,253.50 8,100 4 149.60 
122 285.00 7,500 2 146.00 
123 -269.50 7,000 6 444.00 
124 -35.31 7,000 5 364.38 
125 1,360.84 7,900 3 107.03 
126 826.56 7,500 3 161.25 
127 1,021.50 7,900 4 302.00 
128 521.88 7,500 3 105.00 
129 -120.50 7,500 5 398.00 
130 584.75 6,600 4 241.00 
131 726.19 7,400 3 101.25 
132 -55.80 6,300 3 465.30 
133 -514.16 6,360 8 482.36 
134 -182.20 8,200 5 447.20 
135 370.69 7,100 3 96.75 
136 119.50 7,500 5 398.00 
137 406.63 6,700 2 125.50 
138 535.55 6,900 7 488.20 
139 102.50 8,000 4 318.00 
140 385.59 7,200 7 525.98 
141 516.40 8,100 4 445.60 
142 508.25 8,200 4 323.00 
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ตารางผนวกที่ ค1  (ตอ) 
(หนวย: บาท/เกวียน) 

ลําดับ 
ผลตอบแทนที่เกษตรกร
ไดรับจํานําขาวเปลือก  

1 เกวียน (R) 

ราคาขาวเปลือกที่
เกษตรกรไดในเดือน

ที่ขาย (P) 

ระยะเวลาจํานํา (T) 
หนวยเปนเดือน 

คาใชจายในการเก็บ
รักษาขาวเปลือกที่

จํานํา (E) 
143 334.25 7,100 4 129.00 
144 580.25 7,300 4 133.00 
145 500.25 7,300 4 133.00 
146 -21.02 7,400 5 389.15 
147 254.13 7,000 3 213.50 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามที่ใชในการวิจยั 
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ลําดับที่.................... 
วัน/เดือน/ป.............. 

 
แบบสอบถาม 

 
การวิเคราะหผลตอบแทนของเกษตรกรที่เขารวมโครงการรับจํานํา 

ขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 
 
สวนท่ี 1: ขอมูลท่ัวไป 
 

1. ชื่อ-นามสกุล................................................................................................................... 
2. ที่อยู................................................................................................................................. 
3. สมาชิกในบานทั้งหมด............................คน  อยูที่บาน ณ ปจจุบัน...........................คน 

 
สวนท่ี 2: ขอมูลดานการทํานา 

4. ป 2548 ทํานาทั้งหมด..........................ไร แบงเปนกี่แปลงๆ ละเทาไร 
แปลงที่ 1 เน้ือที่...................................ไร  พันธุขาว............................ 
แปลงที่ 2 เน้ือที่...................................ไร  พันธุขาว............................ 
แปลงที่ 3 เน้ือที่...................................ไร  พันธุขาว............................ 

 
5. ทํานาในป 2548 ก่ีรอบ………………. 

รอบแรก          หวาน           ปกดํา  ชวงเดือน...................เก็บเกี่ยวเดือน................. 
รอบสอง          หวาน           ปกดํา  ชวงเดือน...................เก็บเกี่ยวเดือน…………. 

 
6. การเก็บเกี่ยว           ใชแรงงานคน           รถเกี่ยวขาว 

 
7. ผลผลิตขาวทั้งหมด.............................เกวียน 

จากแปลงที่ 1 ประมาณ.......................เกวียน 
จากแปลงที่ 2 ประมาณ.......................เกวียน 
จากแปลงที่ 3 ประมาณ.......................เกวียน 
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 สวนท่ี 3: ขอมูลดานการจํานํา และการขายผลผลิตขาว ป 2548 
 

8. ขาวเปลือกที่เก็บเก่ียวไดทั้งหมด นําไปใชในสวนใดบาง 
 

8.1 เก็บไวบริโภค ประมาณ...................เกวียน 
 

8.2 เก็บไวทําพันธุ หรือไม            เก็บ ประมาณ............เกวียน 
ไมเก็บ 

 
8.3 ขาย ครั้งแรก.........เกวียน พันธุ...................เดือน.............ราคา..............บาท/เกวียน 

คร้ังที่ 2..........เกวียน พันธุ.................. เดือน..............ราคา.............บาท/เกวียน 
 

8.4 เขาโครงการรับจํานําขาว      ยุ งฉาง        ใบประทวน  ยุงฉางและใบประทวน 
ยุงฉาง.................เกวียน พันธุ..................เดือน................ราคา..............บาท/เกวียน 
ใบประทวน........เกวียน พันธุ..................เดือน................ราคา..............บาท/เกวียน 

 
9. มีคาซอมแซมยุงฉาง หรือไม 

มี เทาไร……..บาท 
ไมมี 

 
10. คาเสียโอกาสของยุงฉางที่ใชเก็บรักษาขาว 

ใชเก็บขาวเปลือกอยางเดียว 
ใชเก็บผลผลิตอื่นๆ 
ใชเก็บอุปกรณการเกษตร 
ใหเชา หรือไม ประมาณ.............บาท/เดือน 
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11. การนําขาวจากแปลงนาไปเก็บที่ยุงฉาง  
ใชแรงงานในครัวเรือน 
คานํ้ามันเชื้อเพลิง (กรณีมีรถอีแตน)....................บาท/เที่ยว 
จาง คาใชจาย อะไรบาง  

คาเข็น (ขนสง)....................บาท/เกวียน 
คาขึ้นยุง (นําขาวเปลือกเก็บเขายุง)..................บาท/เกวียน 
คาตาก.................บาท/เกวียน 

 
12. ปกอนเขารวมโครงการรับจํานํา หรือไม 

เขา เคยเขารวมมาแลว..................ป 
ไมไดเขา 

 
13. เหตุผลในการเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก 

ราคาขาวในทองตลาดขณะนั้นตํ่า              ปริมาณผลผลิตมาก 
ข้ันตอน สะดวก ไมยุงยาก                         เคยปฏิบัติมานานแลว 

 
14. เหตุผลในการตัดสินใจขายขาวเลย ไมเก็บขาวไวเขารวมโครงการรับจํานํา 

ตองการใชเงิน 
สะดวก รวดเร็วในการขาย เน่ืองจากมีพอคามารับซ้ือ 
มีความรูจัก คุนเคยกับเจาของโรงสี หรือพอคา 
ขาวที่เก็บเกี่ยวไดมีความช้ืนสูง 
ไมมีลานตาก และยุงฉาง     
ข้ันตอนการจํานํายุงยาก ซับซอน 
เสียคาขนสง/ขนยายขาวเปลือกหลายรอบในการจํานําขาว  
เสียเวลาและคาใชจายในการเดินทางมาติดตอกับ ธ.ก.ส. หลายครั้ง 
เงินที่ไดรับจากการจํานําตองเขาบัญชี ธ.ก.ส. เกรงวาจะถูกหักชําระหนี้  

 
15. ความสะดวก รวดเร็ว และขั้นตอนในการจํานําขาว จนกระทั้งไดรับเงิน แบบใดดีกวา 

ยุงฉาง 
ใบประทวน 
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สวนท่ี 4: การขายขาวเพื่อชําระหน้ี 
 

16. ขาวที่จํานําไว ขณะนี้ขายแลวหรือยัง 
ขายแลว เมื่อเดือน....................ราคา....................บาท/เกวียน  
ยังไมไดขาย 

 
17. ขายขาวที่ไหน  

นําไปขายเองที่โรงสี มีคาใชจาย  
คานํ้ามันเช้ือเพลิง (กรณีมีรถอีแตน)…………..บาท/เที่ยว 
คาเข็น (ขนสง)......................บาท/เกวียน 
คาโกย (นําขาวลงจากยุงขึ้นรถ)…………….....บาท/เกวียน 
คาบริการชั่งนํ้าหนักและลงขาวที่โรงสี.............บาท/เกวียน 

พอคา หรือโรงสีมารับซ้ือ โดยราคาที่รับซ้ือหักคาขนสงแลว 
 

18. ปริมาณขาวเปลือกที่เสียหายจากการเก็บรักษา 
− นํ้าหนักขาวท่ีลดลง (ยุบตัว) จากการเก็บรักษา ประมาณ...................ถัง 
− ขาวที่สูญเสียจากนก หนู แมลงตางๆ กัดกิน ประมาณ.......................ถัง 

 
19. คาเชายุงฉางที่ไดรับ...................บาท 

 
20. เปนลูกคา ธ.ก.ส. มาแลว...............ป 

 
21. ทราบหรือไม เมื่อครบกําหนดไถถอน ธ.ก.ส.ปรับดอกเบี้ยจากรอยละ 3 เปน 13.5 ตอป 

ทราบ  
ไมทราบ 

  
22. ทราบหรือไมวา เปนลูกคาตามชั้นประเภทใดของ ธ.ก.ส.   

ทราบ ช้ัน...................... 
ไมทราบ  
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ชื่อ –นามสกุล นางสาวนิดา ทองนิตย 
วัน เดือน ป ที่เกิด วันที่ 11 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2523 
สถานที่เกิด  จังหวัดนครสวรรค 
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบณัฑิต (เศรษฐศาสตรสหกรณ)

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 



 

 

 

 




