
บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 ประเทศท่ัวโลกไดนาํขบวนการสหกรณซ่ึงเปนขบวนการทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสําคัญ
ไปใชในการแกไขปญหาของประชาชนในกลุมอาชีพเดียวกัน สําหรับในประเทศไทย การนํา
แนวความคิดวิธีการสหกรณมาใชไดเร่ิมข้ึนในปลายสมัยรัชกาลท่ี 5 จากการกอตัวของปญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมไทย ซ่ึงเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจเพื่อการยังชีพมาเปนระบบ
เศรษฐกิจเพื่อการคา รัฐบาลในยุคสมัยนั้นจึงไดริเริ่มการจัดต้ังสหกรณหาทุนระดับหมูบานขึ้นมา
เพ่ือแกไขปญหาหนี้สินและความยากจนของเกษตรกร โดยสหกรณแหงแรกของประเทศไทย คือ 
“สหกรณวดัจนัทรไมจํากดัสินใช” ตั้งอยูท่ีตําบลวัดจันทร อําเภอเมือง จังหวดัพิษณโุลก จดทะเบียน
จัดต้ังภายใต พระราชบัญญัตสิมาคม พ.ศ. 2457 เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2459 นับไดวาเปนการเร่ิมตน
แหงการสหกรณในประเทศไทย ปจจุบันนี้การสหกรณของประเทศไทยอยูภายใตการดูแลกํากับของ
รัฐบาล โดยกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ปจจุบันแบงสหกรณออกเปน 7 ประเภท 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 คือ สหกรณการเกษตร สหกรณประมง สหกรณนิคม 
สหกรณรานคา สหกรณบริการ สหกรณออมทรัพย และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน จากขอมูลทางสถิติ 
เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2549 มีสหกรณในประเทศไทยท้ังส้ิน จาํนวน 6,712 สหกรณ จาํนวนสมาชิก
รวมท้ังส้ิน 9,684,508 คน เงินทุนดําเนินงานท้ังส้ิน 700,669.15 ลานบาท โดยรายไดสวนใหญเกิดจาก
สหกรณประเภทสหกรณการเกษตรและสหกรณออมทรัพยเปนหลัก ดงันั้น จึงไมสามารถปฏิเสธถึง
ความสําคัญของการสหกรณในประเทศ (กรมสงเสริมสหกรณ, 2549) 
 
 สหกรณการเกษตร คือ องคการที่ผูประกอบอาชีพการเกษตรรวมตัวกันจัดต้ังข้ึนและ
จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณตามกฎหมายวาดวยการสหกรณ โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน สหกรณการเกษตร
เปนสหกรณท่ีจัดต้ังข้ึนในหมูสมาชิกท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการดําเนินงานท่ีแตกตาง
กันไปตามสภาพทองท่ี และลักษณะการประกอบอาชีพ (กรมตรวจบัญชีสหกรณ , 2549) ซ่ึงการท่ี
สหกรณการเกษตรจะสามารถใหบริการสมาชิกไดตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังสหกรณอยางมี
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 สหกรณการเกษตรทาวุง จํากัด จดทะเบียนเปนสหกรณประเภทสหกรณการเกษตร เม่ือ
วันท่ี 1 กันยายน 2513 จากการควบสหกรณขนาดเล็ก จํานวน 52 สหกรณ โดยมีสมาชิกแรกต้ัง
ประมาณ 540 ราย ทุนเรือนหุนแรกต้ัง ประมาณ 90,000 บาท (มูลคาหุนละ 10 บาท) มีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกจิและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยการชวยตนเองและชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ ขอมูล ณ วันส้ินปทางบัญชีสหกรณ 31 มีนาคม 2549 สหกรณมี
สมาชิก จํานวน 2,493 คน ทุนดําเนนิงานท้ังส้ิน จาํนวน 254.28 ลานบาท ดําเนนิธุรกจิ 4 ประเภท ไดแก 
ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา และธุรกิจ 
เงินรับฝาก รวมมูลคา 270.66 ลานบาท ปจจุบันสหกรณไดใหความสําคัญกับการรวบรวมขาวเปลือก
จากสมาชิก และเกษตรกรทั่วไปดวยราคาท่ีเปนธรรม และเปนคนกลางระหวางผูซ้ือและผูขายในการ
ตกลงซ้ือขายขาวเปลือก เพื่อชวยยกระดับฐานะความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของสมาชิกและเกษตรกร
ท่ัวไปใหสูงข้ึน รวมท้ังเปนการพัฒนาการผลิตทางการเกษตรใหครบวงจร (เดชา  ปาลวัฒน, 2549) 
 
 ความสําเร็จของสหกรณในการใหบริการสมาชิกในดานตาง ๆ ท่ีหลากหลาย จึงทําใหสหกรณ
ไดรับการสนับสนุนเงินกูดอกเบ้ียตํ่าและเงินอุดหนุนแบบใหเปลาจากกรมสงเสริมสหกรณผาน
โครงการตาง ๆ เชน โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพเมล็ดพันธุขาวเปลือก โครงการ
เช่ือมโยงสินเช่ือเพื่อการผลิตและการบริการตลาด โครงการตลาดกลางขาวเปลือกประจําตําบล 
โครงการผลิตขาวเพื่อแปรรูปเปนขาวสาร และโครงการมาตรการเพ่ิมรายจายภาครัฐเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ (มิยาซาวา) เปนตน ซ่ึงเปนการสนับสนุนดานอุปกรณการตลาดและธุรกิจของสหกรณ
ท้ังส้ิน (กรมสงเสริมสหกรณ, 2549) แสดงใหเห็นวา สหกรณการเกษตรทาวุง จํากดั เปนสหกรณท่ี
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 ป พ.ศ. 2543 สหกรณขอรับเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไขพิเศษจากกรมสงเสริมสหกรณภายใต
โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร (ASPL) ซ่ึงเปนโครงการที่รัฐบาลไทยใชเงินกูจาก
ตางประเทศมาดําเนินโครงการ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหรืออุปกรณการตลาด
ใหแกสหกรณ ในการแปรรูปสินคาเกษตรเพ่ือเพิ่มมูลคาสินคา วางระบบจัดการผลิตสินคาเกษตร
และธุรกิจการเกษตรใหแกสหกรณ ดวยการจัดสรรเงินอุดหนนุแกสหกรณเพื่อกอสรางอุปกรณดาน
การผลิตและการตลาดท่ีจําเปนเหมาะสมกับสินคาเกษตรท่ีผลิต สําหรับสหกรณท่ีผลิตสินคาใน
กลุมขาว จะไดรับการสนับสนุน โรงสี ไซโล ฉาง และ/หรือ ลานตาก รวมท้ังใหการอบรมความรู
และทักษะดานการผลิต การจัดการ และการตลาด ควบคูไปดวย โดยมีเง่ือนไขพิเศษใหสหกรณ
บริจาคคืนเงินอุดหนุน (เงินตน) และ คาธรรมเนียมการใชประโยชน (ดอกเบ้ีย) รอยละ 1 ตอป
ใหกับกองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.) เพื่อใหสหกรณตระหนักถึงความเปนเจาของและเปนเงินทุน
สําหรับใชในการพัฒนาสหกรณอ่ืน ๆ ตอไป โดยมีระยะปลอดชาํระคืนเงินตนและดอกเบ้ียในชวง 
2 ปแรก เนื่องจากเปนชวงของการกอสรางและสหกรณยังไมใชประโยชนจากอุปกรณการตลาด
เพื่อสรางรายได ท้ังนี้ การคัดเลือกสหกรณท่ีขอรับการสนับสนุนอุปกรณการตลาดนี้ ในเบ้ืองตน
ตองผานการวิเคราะหความเปนไปไดของการดําเนินธุรกิจวาอยูในวิสัยท่ีสหกรณจะสงคืนเงินกูได 
ซ่ึงเปนโครงการสนับสนุนอุปกรณการตลาดลาสุดท่ีสหกรณการเกษตรทาวุง จํากดั ไดรับเงินทุนใน
ป พ.ศ. 2544  จํานวน 13,783,500 บาท เพ่ือกอสรางโรงสีขนาด 40 ตัน/วัน, ไซโลความจุ 250 ตัน/วนั 
และลานตากขนาด 5,000 ตรม. โดยมแีผนชําระคืน 17 ป (พ.ศ. 2548-2564) พรอมอัตราดอกเบ้ียรอยละ 
1 ตอป จํานวน 984,020 บาท รวมเปนเงินท่ีตองสงคืนกองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.) ท้ังส้ินจํานวน 
14,767,520 บาท นอกจากโครงการดังกลาวแลว ในแตละปสหกรณยงัไดรับการอนมัุติเงินกูดอกเบ้ีย
ต่ําจากกองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.) เพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดาํเนินงาน และการขยายกจิการ
อีกดวย (กรนภา  ชัยวัฒน, 2549) 
 
 ปจจุบันสหกรณไดดําเนินการกอสรางอุปกรณการตลาดซ่ึงไดรับการสนับสนุนจาก
กรมสงเสริมสหกรณเสร็จเรียบรอยแลวและไดใชประโยชนในการดาํเนนิธุรกจิของสหกรณครบวงจร 
โดยสหกรณสามารถสงชําระคืนเงินกูพรอมดอกเบ้ียใหกับกองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.) ไดตาม
แผนการชําระคืนไดตอเนื่องทุกป ตั้งแตปพ.ศ. 2548-2549 รวมท้ังในสวนของเงินกูจากกองทุน-
พัฒนาสหกรณ ระยะเวลาชําระคืนภายใน 1 ป เพื่อเปนเงินทุนหมุนเวยีนในการรวบรวมขาวเปลือก
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 เนื่องจากปจจบัุนสหกรณการเกษตรที่ดําเนินธุรกิจดานขาวไดรับผลกระทบคอนขางรุนแรง
จากปจจัยตาง ๆ ทั้งจากนโยบายภาครัฐ เชน กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก เปนตน ภยัธรรมชาติท่ีทําใหผลผลิตขาวในประเทศเสียหาย การแขงขันดานการรวบรวมและ
แปรรูปขาวของบริษัทเอกชน การพัฒนาธุรกิจของสหกรณใหแขงขันไดในตลาด รวมท้ังผลกระทบ
จากราคาสงออกสินคาขาวของประเทศเพ่ือนบาน ฯลฯ (เดชา ปาลวัฒน, 2549) นับเปนปจจยัสําคัญ
ท่ีสงผลใหสหกรณสวนหนึ่งท่ีทําธุรกิจขาวในปจจุบันประสบปญหาการดําเนินงาน ในขณะท่ีส่ิงสําคัญ
ท่ีภาครัฐโดยเฉพาะกรมสงเสริมสหกรณคาดหวัง คือ เม่ือสหกรณไดรับการสนับสนุนตามข้ันตอน
ตาง ๆ ท้ังดานเคร่ืองมืออุปกรณ วิชาการและเงินทุนไปแลว จะสามารถดําเนินงานและบริหารจัดการ
ธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามวัตถุประสงคของสหกรณ โดยมีการดําเนินงานท่ี
เหมาะสมกับการขยายกจิการท่ีเติบโตอยางเขมแข็งบนพื้นฐานของหลักการและวิธีการสหกรณ อีกท้ัง
พึ่งพาแหลงเงินทุนจากภายนอกลดลง พรอมกับเปนท่ีพึง่ใหแกสมาชิก จึงนาสนใจและควรจะศึกษา
วิเคราะหวา สหกรณการเกษตรทาวุง จํากดั ซ่ึงไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการดาํเนินงานอยาง
ตอเนื่องจากกรมสงเสริมสหกรณภายใตโครงการตาง ๆ ท้ังในลักษณะ เงินอุดหนุนจายขาด เงินอุดหนุน
แบบมีเง่ือนไขพิเศษ และเงินกูอัตราดอกเบ้ียตํ่าแลว เปนผลใหการดําเนนิงาน ฐานะทางการเงิน และ
การบริหารจัดการองคกรและธุรกิจของสหกรณมีประสิทธิภาพตามท่ีภาครัฐ (กรมสงเสริมสหกรณ) 
มุงหวัง ดวยการศึกษาวิเคราะหผลการดําเนนิงานทางการเงินและความสามารถในการชําระคืนเงินกู 
โดยคาดวาผลลัพธของการศึกษาอาจเปนขอเสนอแนะหรือขอสังเกตในการปรับปรุงการดําเนนิงาน 
ใชประกอบการวางแผนควบคุมทางการเงินของสหกรณ และอาจเปนแนวทางใหสหกรณการเกษตร
อ่ืน ๆ นําไปปรับใชตอไป 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 วัตถุประสงคของการศึกษาในคร้ังนี ้

 
1.  เพื่อใหทราบสถานภาพท่ัวไป การบริหารจัดการ โครงสรางองคกร และปญหาอุปสรรค

ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรทาวุง จํากดั 
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2.  เพ่ือศึกษา และวิเคราะหผลการดําเนินงานทางการเงินของสหกรณการเกษตรทาวุง จํากัด 
 
 3.  เพื่อวิเคราะหฐานะทางการเงิน และความสามารถในการชําระคืนเงินกูของสหกรณ-
การเกษตรทาวุง จํากดั  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ผลการศึกษา และขอเสนอแนะตาง ๆ คาดวาผูท่ีสนใจและผูท่ีเกี่ยวของสามารถใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาปรับเปล่ียนความชวยเหลือหรือการสนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินกูจากภาครัฐ 
ใหมีแนวทาง วิธีการ และหลักเกณฑการสนับสนุนผานโครงการตาง ๆ ภายใตการกํากับ ดูแล 
บริหารงานของหนวยงานภาครัฐท่ีชัดเจน เหมาะสม ตามสถานภาพ ความตองการของสหกรณและ
เกษตรกรสมาชิกอยางมีประสิทธิภาพ และไดรับประโยชนตรงตามวัตถุประสงคของการอนุมัติให
เงินอุดหนุนและเงินกู รวมท้ังทราบถึงประสิทธิภาพทางการบริหารการเงิน สถานภาพทางการเงิน
ของสหกรณ สภาพคลองและความเส่ียงทางการเงินในการชําระหนี้ ซ่ึงเปนการชวยประมาณการ
ความสามารถในการชําระคืนเงินกูของสหกรณ เพื่อใหเกดิความเขาใจและใชเปนแนวทางประกอบการ
ตัดสินใจทางการเงินและการบริหารงานของสหกรณ อันจะสงผลถึงประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน
และธุรกิจของสหกรณใหมีความเขมแข็งสามารถชวยเหลือตนเองและเปนท่ีพึ่งของสมาชิกได  
 

ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษา และวิเคราะหผลการดําเนินงานทางการเงินและความสามารถ
ในการชําระคืนเงินกูของสหกรณการเกษตรทาวุง จํากดั จงัหวัดลพบุรีโดยแบงการศึกษาเปน 3 สวน คือ 

 
1.  ศึกษาสถานภาพท่ัวไป การบริหารจัดการ โครงสรางองคกร และปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินธุรกจิของสหกรณ และวิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงของขอมูลเกี่ยวกับ จํานวนสมาชิก 
การถือหุนของสมาชิก ทุนของสหกรณ และปริมาณธุรกิจของสหกรณ โดยการเปรียบเทียบรอบป
บัญชี 2544-2549 
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2.  วิเคราะหผลการดําเนินงานทางการเงินของสหกรณ โดยศึกษาจากรายงานกิจการ งบดุล 
และงบกําไรขาดทุน รอบปบัญชี 2544-2549 ทําการวิเคราะหดวยอัตราสวนทางการเงิน เพื่อศึกษาและ
วิเคราะหผลการดําเนินงานและแนวโนมการดําเนินธุรกจิของสหกรณ 

 
3.  วิเคราะหฐานะทางการเงินและความสามารถในการชําระคืนเงนิกูของสหกรณ ดําเนนิการ

เปน 2 สวน คือ  
 

  3.1  วิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน ของรอบปบัญชี 2548 และ 2549 และนํามาวิเคราะห
เทียบเคียงกับคามาตรฐานการเงินในสวนของอัตราสวนสําคัญของสหกรณการเกษตรเฉล่ีย (Average 
of financial Data and Ratio of Agricultural Cooperatives: Peer Group) ป 2548 เพื่อศึกษาและวเิคราะห
ถึงฐานะทางการเงินของสหกรณ  

 
  3.2  วิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้ในปบัญชี 2544-2549 และความสามารถใน
การชําระคืนเงินกูภายใตโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร โดยจัดทําประมาณการ
งบกําไรขาดทุนและประมาณการรายได-คาใชจาย ของปบัญชี 2550-2564 มาทําการวิเคราะหดวย
อัตราสวนวัดความสามารถในการชําระหนี ้(Coverage Ratios) เพือ่คาดคะเนความสามารถของสหกรณ
ในการชําระคืนเงินใหกับกองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.) โดยใชขอมูลงบการเงินปบัญชี 2549 เปนปฐาน
และขอมูลงบการเงินปบัญช ี2544-2549 ประกอบการประมาณการ 
 

นิยามศัพท 
 
 กองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.)  
 กองทุนท่ีตั้งข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 
เพื่อเปนทุนสงเสริมกิจการของสหกรณ ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังนี ้
 1.  เงินอุดหนนุท่ีไดรับจากงบประมาณแผนดิน 
 2.  เงินและทรัพยสินท่ีมีผูมอบให 
 3.  เงินและทรัพยสินท่ีตกเปนของ กพส. 
 4.  เงินท่ีไดจากการจําหนายทรัพยสิน 
 5.  ดอกผล รายได หรือประโยชนอ่ืน ๆ ของ กพส. 
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 ผูตรวจสอบกิจการ 
 ท่ีประชุมใหญของสหกรณทําการเลือกต้ังผูตรวจสอบกิจการ จากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก
ผูมีคุณวุฒิความรูความสามารถ ในดานธุรกิจการเงิน การบัญชี การเศรษฐกิจหรือการสหกรณ จํานวน
ไมเกิน 3 คน หรือหนึ่งนิติบุคคล 
 
 ขอบังคับของสหกรณ  
 ขอกําหนดท่ีใหผูประสงคจัดต้ังสหกรณจดัทําเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
 
 ทุนของสหกรณ 
 สวนของสมาชิกผูลงทุนถือหุนในสหกรณ ประกอบดวยทุนเรือนหุน ทุนสํารอง ทุนสะสม
ตามขอบังคับ ระเบียบและอื่น ๆ กําไร(ขาดทุน) จากเงินลงทุนที่ยังไมเกิดข้ึน ขาดทุนสะสม และ
กําไร (ขาดทุน) สุทธิประจําป  
 
 ทุนดําเนินงาน 
 ผลรวมของทุนของสหกรณและหนี้สินท้ังส้ิน 
 
 สมาชิก  
 ผูลงช่ือขอจดทะเบียนสหกรณ และผูท่ีสมัครเปนสมาชิกสหกรณ โดยถือวาไดเปนสมาชิก
เม่ือไดชําระคาหุนตามขอบังคับสหกรณแลว 
 

วิธีการศึกษา 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ขอมูลท่ีนํามาใชในการศึกษา 

 
1.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจากการสัมภาษณผูจัดการ ผูตรวจสอบกิจการ 

เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี เจาหนาท่ีฝายสินเช่ือ เจาหนาท่ีสํานักงานสหกรณจังหวัด เจาหนาท่ี 
กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณในสวนกลาง 
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 2.  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจากการรวบรวมรายงานกิจการประจําป งบดุล 
งบกําไรขาดทุนรอบปบัญชี 2544-2549 ของสหกรณ บทความ เอกสารวิชาการ ส่ิงพิมพจาก
กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ และเว็บไซตของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนตน  
 
การวิเคราะหขอมูล  
 
 การวิเคราะหขอมูลในคร้ังนี้ แบงเปน 
 

1.   การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Method)  
 
  เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 อธิบายถึงสภาพท่ัวไป การบริหาร-
จัดการ โครงสรางองคกร และปญหาอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรทาวุง จํากัด 
โดยนําขอมูลจาํนวนสมาชิก การถือหุนของสมาชิก ทุนของสหกรณ และปริมาณธุรกจิของสหกรณ 
ทําการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงรอยละในรอบปบัญชี 2544-2549โดยใชปบัญชี 2544 เปน
ปฐานเทียบเคียง (Baseline)  

 
2.   การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method) แยกเปน 2 สวนคือ  

 
  2.1  เพื่อใหไดมาซ่ึงผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 ใชการวิเคราะหดวยอัตราสวน
ทางการเงิน (Financial Ratio) ทําการวิเคราะหผลการดําเนินงานทางการเงินของสหกรณ (Financial 
Statement Analysis) โดยใชอัตราสวน 4 ประเภท ซ่ึงแบงตามวัตถุประสงคการบริหาร ดังนี ้
 
   2.1.1  การวิเคราะหสภาพคลองทางการเงิน หรือ อัตราสวนวิเคราะหความคลองตัว 
(Liquidity Ratio) เพื่อวัดความแข็งแกรงและฐานะทางการเงินของกิจการ ประกอบดวย 
 
    ก.  อัตราสวนทุนหมุนเวียน (Current Ratio) เปนอัตราสวนท่ีใชวัด
ความสามารถในการชําระหนี้ระยะส้ัน โดยจะทําการหาอัตราสวนระหวางสินทรัพยหมุนเวียนกับ
หนี้สินหมุนเวยีน ผลลัพธท่ีไดบอกใหทราบวา ฐานะการเงินของสหกรณมีความคลองตัวในการชําระ
หนี้สินระยะส้ันไดมากหรือนอยเพียงใด อัตราสวนนี้ยิ่งสูงแสดงถึงความคลองตัวในการชําระหนีไ้ดดี 
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สินทรัพยหมุนเวยีน 
อัตราสวนทุนหมุนเวียน = 

หนี้สินหมุนเวยีน 
 
    ข.  อัตราสวนทุนหมุนเวียนเร็ว (Quick Ratio or Acid Test Ratio) เปน
อัตราสวนท่ีใชวัดความสามารถในการชําระหนี้ระยะส้ันอยางละเอียด โดยจะหาอัตราสวนระหวาง
สินทรัพยหมุนเร็วกับหนี้สินหมุนเวยีน เนื่องจากสินทรัพยหมุนเวยีนมีหลายชนิด และแตละชนดิมี
ความสามารถในการเปล่ียนเปนเงินสดไดในทันทีทันใดไมเทากัน ดังนั้นเพื่อเปนการยืนยันถึง
ความสามารถในการชําระหนี้ระยะส้ันของสหกรณไดดียิ่งข้ึน จึงไดนาํเอาสินทรัพยหมุนเวียนท่ีมี
ความสามารถในการเปล่ียนเปนเงินสดตํ่า คือ สินคาคงเหลือหักออกจากสินทรัพยหมุนเวยีนกอนหา
อัตราสวนนี ้
 

(สินทรัพยหมุนเวยีน – สินคาคงเหลือ) 
อัตราสวนทุนหมุนเวียนเร็ว = 

หนี้สินหมุนเวยีน 
 
   2.1.2  การวิเคราะหความสามารถในการบริหารหนี้ หรือ อัตราสวนวิเคราะห
ความสามารถในการกอหนี ้(Debt or Leverage Ratio) เพือ่วดัความออนแอทางการเงินอันเนือ่งมาจาก
การกอหนี้ของสหกรณ ประกอบดวย 
 
    ก.  อัตราสวนหนี้สินท้ังส้ินตอสินทรัพย หรือ อัตราสวนแหงหนี้ (Debt 
Ratio) เปนอัตราสวนท่ีใชวิเคราะหสถานการณทางการเงินท่ีเกิดจากการกอหน้ี โดยจะทําการหา
อัตราสวนระหวางหน้ีสินรวมกับสินทรัพยรวม ผลลัพธจะบอกถึงขนาดของเงินกูยืมท่ีสหกรณไดจดัหา
มาวามีสัดสวนท่ีเหมาะสม หรือไม 
 

หนี้สินท้ังส้ิน 
อัตราสวนหนีสิ้นทั้งส้ินตอสินทรัพย = 

สินทรัพยท้ังส้ิน 
 
    ข.  อัตราสวนหน้ีสินท้ังส้ินตอทุน เปนอัตราสวนระหวางหนี้สินท้ังส้ินกับ
ทุนของสหกรณ เพ่ือใชวัดความสามารถในการกอหนี้ ผลลัพธจะบอกถึงสัดสวนหนี้สินท้ังส้ินตอ
ทุนของสหกรณ ถาอัตราสวนนี้สูงแสดงวาทุนไมเพียงพอ และถาตํ่าแสดงวาทุนมีเพียงพอสําหรับ
หนี้สิน 
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หนี้สินท้ังส้ิน 
อัตราสวนหนีสิ้นทั้งส้ินตอทุน = 

ทุนของสหกรณ 
 
   2.1.3  การวิเคราะหประสิทธิภาพในการใชสินทรัพย (Asset Management Ratio) 
หรือ อัตราสวนวิเคราะหประสิทธิภาพในการใชสินทรัพย (Activity Ratio) เพื่อวดัความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารสินทรัพยของกิจการหรือเปนการตรวจสอบคุณภาพสินทรัพยท่ีกิจการมอียู ประกอบดวย 
 
    ก.  อัตราหมุนของสินทรัพยท้ังส้ิน (Total Assets Turnover) เปนอัตราสวน
ท่ีใชวัดความสามารถในการใชสินทรัพยเพือ่กอใหเกิดรายได 
 

ยอดขาย/บริการ 
อัตราหมุนของสินทรัพยท้ังส้ิน = 

สินทรัพยท้ังส้ินถัวเฉล่ีย 
 
    ข.  อัตราหมุนของสินทรัพยถาวร (Fixed Assets Turnover) เปนอัตราสวน
ท่ีใชวัดความสามารถในการใชสินทรัพยถาวรเพ่ือกอใหเกิดรายได 
 

ขาย/บริการ 
อัตราหมุนของสินทรัพยถาวร = 

สินทรัพยถาวรถัวเฉล่ีย 
 
    ค.  อัตราหมุนของสินคา หรือ อัตราการหมุนเวียนของสินคา (Inventories 
Turnover) เปนการวิเคราะหความสามารถในการหมุนสินคาของสหกรณใน 1 ป โดยจะทําการหา
อัตราสวนระหวางตนทุนขายกับสินคาคงเหลือ ผลลัพธจะบอกใหทราบวาจากยอดขายท่ีเกิดข้ึน
ระหวางปเม่ือเทียบกับสินคาท่ีมีอยูในมือแลวจะตองมีสินคาตามจํานวนท่ีมีอยูกี่คร้ังจึงจะพอขาย 
 

ตนทุนขาย/บริการ 
อัตราหมุนของสินคา = 

สินคาคงเหลือถัวเฉล่ีย 
 
    ง.  ระยะเวลาในการจําหนายสินคา (Days of  Sale) เปนอัตราสวนท่ีใชวัด
ระยะเวลาในการหมุนของสินคา โดยแตละคร้ังกิจการใชระยะเวลาในการขายก่ีวัน เปนวิธีในการ
ตรวจสอบความประสิทธิภาพในการบริหารสินคาของกิจการ 
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365 วัน 
ระยะเวลาในการจําหนายสินคา = 

อัตราหมุนของสินคา 
 
   2.1.4  การวิเคราะหความสามารถในการหากําไร หรือ อัตราสวนวิเคราะห
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน (Profitability Ratio) เพื่อวัดประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
ฝายบริหาร ประกอบดวย 
 
    ก.  อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย หรือ ผลตอบแทนสุทธิจากสินทรัพยรวม 
(Return on Asset: ROA) เปนการวิเคราะหประสิทธิภาพของการใชสินทรัพยในการกอใหเกิดกําไร
โดยทําการหาอัตราสวนระหวางกําไรสุทธิประจําปหรือกําไรจากการดาํเนินงานกับสินทรัพยท้ังส้ิน
ถัวเฉล่ียจะบอกใหทราบวา ผูบริหารสามารถใชประโยชนจากสินทรัพยของกิจการท่ีมีอยูกอใหเกดิ
ประโยชนไดมากนอยเพียงใด 
 

(กําไรสุทธิประจําป x 100) 
อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย = 

สินทรัพยท้ังส้ินถัวเฉล่ีย 
 
    ข.  อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน เปนการวิเคราะหประสิทธิภาพของ
การนําเงินทุนมาใชประโยชน ใหเกิดผลตอบแทนแกผูลงทุน 
 

(กําไรสุทธิประจําป x 100) 
อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน = 

ทุนถัวเฉล่ีย 
 
    ค.  อัตรากําไรสุทธิตอยอดขาย/บริการ หรือ ผลตอบแทนจากการดาํเนนิงาน 
(Operating Profit Margin) เปนการวเิคราะหประสิทธิภาพในการดําเนินงานหรือความสามารถใน
การทํากําไร โดยพิจารณาจากยอดขาย/บริการ โดยหาอัตราสวนระหวางกําไรจากการดําเนินงานกับ
ยอดขายสุทธิ เพื่อที่จะบอกวาผูบริหารสามารถควบคุมคาใชจายของกิจการหรือมีความสามารถในการ
ทํากําไรใหแกกิจการมากนอยเพยีงใด 
 

(กําไรสุทธิประจําป x 100) 
อัตรากําไรสุทธิตอยอดขาย/บริการ = 

ยอดขาย/บริการ 
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    ง.  อัตรากําไรสุทธิตอรายได เปนการวเิคราะหประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน
หรือความสามารถในการทํากําไร โดยพิจารณาจากยอดรายไดรวม  
 

(กําไรสุทธิประจําป x 100) 
อัตรากําไรสุทธิตอรายได = 

รายไดท้ังส้ิน 
 
 เม่ือทําการหาอัตราสวนท่ีใชในการวิเคราะหผลการดําเนนิงานทางการเงินของสหกรณแลว
นําอัตราสวนท่ีไดแตละตัว มาทําการเปรียบเทียบอัตราสวนเดียวกันในชวงระยะเวลาท่ีแตกตางกัน
เพ่ือดูการเปล่ียนแปลงของอัตราสวนการวิเคราะหแตละตัว วามีแนวโนมในลักษณะใด โดยจะใช
ขอมูลดังกลาวประกอบกับผลลัพธท่ีวิเคราะหไดจากอัตราสวนการวเิคราะหแตละตัว เพื่อใชอธิบาย
ระบุปญหาและขอเท็จจริงท่ีเกิดจากการดําเนินงานตลอดจนฐานะทางการเงินของสหกรณ 

 
2.2  เพื่อใหไดมาซ่ึงผลการศกึษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 ดําเนินการ ดังนี ้
 

  2.2.1 วิเคราะหฐานะการเงิน โดยนําผลการวิเคราะหดวยอัตราสวนทางการเงิน 
รอบปบัญชี 2549 เปรียบเทียบกับรอบปบัญชี 2548 และทําการวิเคราะหเทียบเคียงกับคามาตรฐาน
การเงินในสวนของอัตราสวนสําคัญของสหกรณการเกษตรเฉล่ีย (Average of Financial Ratio of 
Agricultural Cooperatives: Peer Group) โดยนําอัตราสวนทางการเงินรอบปบัญชี 2549 มาวิเคราะห
เปรียบเทียบกบัอัตราสวนสําคัญของสหกรณการเกษตรเฉล่ีย ป 2548 ซ่ึงเปนกลุมเทียบเคียงปลาสุด 
และใชเกณฑการจัดขนาดของสหกรณและกลุมเกษตรกรเปนเกณฑพิจารณาสหกรณท่ีตองการวัด
ขนาดเทียบเคียง ซ่ึงแบงเปน 4 ขนาด คือ ขนาดเล็ก กลาง ใหญ และใหญมาก (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 
2549) เพื่อวเิคราะหฐานะทางการเงินของสหกรณ โดยวิเคราะห 5 มิติ คือ 
 
    ก.  มิติท่ี 1 : ความเพยีงพอของเงินทุนตอความเส่ียง (Capital Strength) 
    ข.  มิติท่ี 2 : คุณภาพของสินทรัพย (Asset Quality) 
    ค.  มิติท่ี 3 : ขีดความสามารถในการบริหาร (Management Ability) 
    ง.  มิติท่ี 4 : การทํากําไร (Earning Sufficiency) 
    จ.  มิติท่ี 5 : สภาพคลอง (Liquidity) 
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   2.2.2  วิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้และชําระคืนเงินกู ดวยอัตราสวน
วัดความสามารถในการชําระหนี้ (Coverage Ratios) จากขอมูลงบการเงินในปบัญชี 2544-2549 และ
วัดความสามารถในการชําระคืนเงินกู ในปบัญชี 2550-2564 วิเคราะหจากประมาณการงบกําไรขาดทุน
ในรอบปบัญชี 2550-2564 ซ่ึงใชงบกําไรขาดทุน ปบัญชี 2549 เปนฐานในการประมาณการแลว
ปรับเพิ่มในอัตรารอยละ 3 ตามแนวโนมอัตราเงินเฟอพื้นฐาน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2549) 
เหตุท่ีกําหนดใชปบัญชี 2549 เปนปฐานเนื่องจากเปนปการเงินลาสุดท่ีแสดงถึงศักยภาพการบริหารงาน
ของสหกรณในปจจุบัน เพื่อเทียบเคียงใหเห็นวา หากสหกรณรักษาระดับของศักยภาพการบริหาร
ในลักษณะปจจุบันไวแลว ผลการดําเนินงานของสหกรณในระยะตอไปจะเปนเชนไร สวนการ
กําหนดใหรายละเอียดงบกําไรขาดทุนเพิ่มข้ึนตามอัตราเงินเฟอเพ่ือรักษาระดับรายไดและคาใชจาย
ใหอยูในระดับเทียบเคียงกับปบัญชี 2549 ยกเวน เงินเดือน ปรับเพิ่มในอัตรารอยละ 5 และคาเส่ือมราคา
ของสํานักงาน ปรับลดในอัตรารอยละ 7 ซ่ึงเปนคาเฉล่ียของอัตราการเปล่ียนแปลงจากงบการเงิน
ป 2544-2549 สวนตนทุนขาย/บริการ คํานวณในสัดสวนเดียวกับตนทุนขาย/บริการของแตละธุรกจิ
ท่ีเกิดข้ึนในปบัญชี 2549 เพื่อคาดคะเนวาสหกรณจะมีความสามารถในการชําระหนี้เงินกูตาม
โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตรใหกับกองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.) ประกอบดวย 
อัตราสวน ดังนี้ 
 
    ก.  อัตราสวนความสามารถในการจายดอกเบี้ย (Interest Coverage Ratio 
หรือ Times Interest Earned) คือ อัตราสวนระหวางกําไรกอนหักดอกเบ้ีย (Earning Before Interest: 
EBI) กับดอกเบ้ียจาย ผลลัพธจะบอกใหทราบวา ในงวดของการวิเคราะหนี้ สหกรณสามารถทํากําไร
ไดจากการดําเนินงานเปนกี่เทาของดอกเบ้ียจาย ซ่ึงเปนรายจายท่ีเกิดข้ึนจากการใชเงินจากภายนอก
คือ เจาหนี้นั่นเอง อัตราสวนนี้ยิ่งสูงก็แสดงวามีความสามารถในการชําระภาระดอกเบ้ียจายไดสูงและ
ความเส่ียงทางการเงินก็ต่ําลง 
 

กําไรกอนหักดอกเบ้ีย อัตราสวนความสามารถ
ในการจายดอกเบี้ย 

= 
ดอกเบ้ียจาย 

 
    ข.  อัตราสวนความสามารถในการจายภาระรายจายประจํา (Fixed Charge 
Coverage Ratio) คือ อัตราสวนระหวางกาํไรกอนหักดอกเบ้ียกับภาระรายจายประจําทางการเงิน 
ซ่ึงไดแก ดอกเบ้ียจาย เงินตนจายคืนเม่ือถึงกําหนด และการจัดสรรกําไรตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 อันประกอบดวย คาบํารุงสันนิบาตสหกรณฯ ทุนสํารอง เงินปนผล เงินเฉลี่ยคืน และ
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กําไรกอนหักภาระรายจายประจํา อัตราสวนความสามารถในการ

จายภาระรายจายประจํา 
= 

ภาระรายจายประจํา 
 
    ค.  อัตราสวนความสามารถในการชําระหนี้จากกระแสเงินสด (Cash Flow 
Coverage Ratio) คือ อัตราสวนระหวางกระแสเงินสดจากการดําเนินงานของธุรกิจ (กาํไรกอนหกัหนี้ 
บวกรายจายที่ไมเปนตัวเงิน เชน คาเส่ือมราคา) กับภาระหนี้ท่ีตองชําระคืน คือ เงินตนกับดอกเบ้ีย 
อัตราสวนนี้จะบอกใหทราบถึงสภาพคลองของกําไรท่ีสหกรณหาไดวาคุมกับภาระหนี้สินเพยีงใด 
 

กําไรกอนหักหนี้ + คาเส่ือมราคา อัตราสวนความสามารถในการ
ชําระหนีจ้ากกระแสเงินสด 

= 
ดอกเบ้ียจาย + เงินตนท่ีตองชําระ  

  
การเปรียบเทียบผลการบริหารทางการเงินของสหกรณในชวงระยะเวลาตาง ๆ กัน ทําให

สามารถวิเคราะหผลในชวงเวลาท่ีผานมาวาเปนอยางไร ธุรกิจดีข้ึนหรือเลวลง เพื่อจะไดเรงปรับปรุง
แกไขไดทันเหตุการณ นอกจากนี้ ยังใชขอมูลจากอดีตเปนขอมูลสําหรับคาดคะเน และวางแผนใน
อนาคตได โดยการเปรียบเทียบในลักษณะการวิเคราะหดูแนวโนมของธุรกิจ นั่นคือ การใชแนวโนม
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ ของขอมูลในอดตีเปนเกณฑในการคาดคะเนลักษณะของแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต 
 

ขอสมมต ิ
 

 สมมติฐานดังกลาวจะเปนการอธิบายถึงความสามารถในการชําระคืนเงินกูในรอบปบัญชี 
2550-2564 ไดเม่ือ 
 
 1.  การสงชําระคืนเงินกูเปนไปตามแผนการชําระหนี้ท่ีสหกรณทําบันทึกขอตกลงกับ
กองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.) 
 
 2.  ประสิทธิภาพการบริหารงานและการดําเนินธุรกิจในลักษณะเดิม 
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 3.  ไมมีการเปล่ียนแปลงนโยบายการบริหารงาน และการขยายธุรกิจ จนสงผลกระทบหรือ
เกิดการเปล่ียนแปลงอยางรุนแรงตอรายได ตนทุนการผลิต และผลประกอบของสหกรณ 
 
 4.  ผลประกอบการของสหกรณมีการจัดสรรกําไรคงท่ี เทากับปบัญชี 2549 
 
 5.  กําไรกอนหักเงินตน ดอกเบ้ีย และคาเส่ือมราคา คํานวณมาจากประมาณการงบกําไรขาดทุน
ในปบัญชี 2550-2564  
 
 การศึกษาในคร้ังนี้พบวา การจัดทํางบการเงินของสหกรณในแตละป มีการจัดทํารายละเอียด
ของงบการเงินท่ีบันทึกรายการแตกตางกนั ทําใหการจดัทํางบการเงินของผูสอบบัญชีในบางปบัญชี
ไมสามารถนํางบการเงินปกอนมาแสดงเปรียบเทียบได ดังเชน ในปส้ินสุดทางบัญชี 31 มีนาคม 2549 
ไมสามารถเทียบกับปบัญชี 2548 ดังนัน้ ผูศึกษาจงึไดปรับปรุงรายละเอียดงบการเงินบางรายการใหอยู
ในมาตรฐานเดียวกัน กอนท่ีจะจดัทําประมาณการ เพื่อใหสามารถดําเนินการศึกษา วิเคราะหผลการ
ดําเนินทางการเงินจากงบการเงินรอบปบัญชี 2544-2549 และจัดทําประมาณการงบกําไรขาดทุนของ
ปบัญชี 2550-2564 ได สําหรับการจัดทํางบการเงินของผูสอบบัญชีมีนโยบายการบัญชีท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 
 1.  สหกรณบันทึกบัญชีโดยใชเกณฑคงคาง 
 
 2.  สหกรณบันทึกรายไดคาปรับสินคา โดยคํานวณเปนรายวนัจากยอดหนี้การคาท่ีคางเกิน
ระยะเครดิตท่ีระบุในสัญญา 
 
 3.  สหกรณบันทึกดอกผลจากการขายผอนชําระ โดยแสดงเปนดอกผลจากการผอนชําระ
รอตัดบัญชี เพือ่เปนรายการหกักับลูกหนี้ผอนชําระในงบดลุ สําหรับการรับรูดอกผลจากการผอนชําระ
รอตัดบัญชี เปนรายไดแตละรอบระยะเวลาบัญชีนั้น สหกรณคํานวณรายไดจากดอกผลจากการ
ผอนชําระแตละงวดตามระยะเวลาการชําระหนีจ้ากลูกหนี้ 
 
 4.  สหกรณตั้งคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญไวในจาํนวนท่ีเพยีงพอสําหรับการขาดทนุซ่ึงอาจเกิดข้ึน 
โดยพิจารณาลูกหนีแ้ตละรายที่คางอยู ณ วนัส้ินป และโดยคิดเปนรอยละของยอดลูกหนี้ ณ วันส้ินป
ตามอายุของหนี้ท่ีคางชําระของลูกหนี้แตละราย 
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 5.  สหกรณตีราคาสินคาคงเหลือตามราคาทุนถัวเฉล่ียถวงน้ําหนกัหรือมูลคาสุทธิท่ีจะไดรับ
แลวแตราคาใดจะตํ่ากวา 
 
 6.  สหกรณตีราคาสินคาท่ีผลิตเองตามราคาทุนซ่ึงไมรวมคาใชจายในการผลิต 
 
 7.  สหกรณคํานวณตนทุนขาวเปลือกที่ใชในการสี โดยใชวิธีคํานวณกลับจากปริมาณขาวสาร
ท่ีผลิตได ตามผลการทดสอบการสีขาวของสหกรณ โดยขาวเปลือก 1,000 กิโลกรัม สีเปนขาวสารได 
636.55 กิโลกรัม เปนเกณฑ 
 
 8.  สหกรณตีราคาวัสดุคงเหลือและของใชส้ินเปลืองตามราคาทุน 
 
 9.  คาเส่ือมราคาอาคารและอุปกรณ คํานวณโดยวิธีเสนตรงในอัตราท่ีนายทะเบียนสหกรณ
กําหนด ท้ังนี้ ยกเวนท่ีดนิ 
 
 10.  คาใชจายรอการตัดบัญชีตัดจายเปนรายปโดยวิธีเสนตรง ในอัตรารอยละ 20 ตอป 
 
 11.  คาซอมบํารุง คาซอมแซม รวมท้ังการซ้ือมาเปล่ียนแทนสําหรับสินทรัพยรายการยอย ๆ 
ถือเปนคาใชจายหักจากรายได การตอเติมหรือเพิ่มเติมอาคารและอุปกรณรายใหญ ๆ ถือเปนราคาทุน
ของสินทรัพย 
 
 12.  เงินทุนระยะยาวท่ีเปนเงินลงทุนในหลักทรัพยท่ีไมอยูในความตองการของตลาดแสดงดวย
ราคาทุน สําหรับเงินลงทุนระยะยาวท่ีเปนเงินลงทุนในหลักทรัพยท่ีอยูในความตองการของตลาด
แสดงดวยมูลคายุติธรรม ท้ังนี้ สหกรณรับรูการเปล่ียนแปลงมูลคาของเงินลงทุนเปนกําไร (ขาดทุน) 
จากเงินลงทุนท่ียังไมเกดิข้ึน โดยแสดงเปนรายการแยกตางหากในสวนทุนของสหกรณและจะรับรู
เปนรายไดหรือคาใชจายในงบกําไรขาดทุนเม่ือสหกรณไดจําหนายเงินลงทุนนั้น 
 
 13.  สหกรณนําดอกเบ้ียจายเงินรับฝากมาคํานวณรวมเปนตนทุนของธุรกิจสินเช่ือท้ังจํานวน 
เนื่องจากสหกรณนําเงินรับฝากไปใหสมาชิกกูยืม 
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 14.  สหกรณบันทึกส่ิงปลูกสรางท่ีจัดหามาดวยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไวในบัญชีอาคาร 
ส่ิงปลูกสรางตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย สินทรัพยท่ีสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ
บริจาคหรืออุดหนุน พ.ศ.2547 และคํานวณคาเส่ือมราคาโดยวิธีเสนตรงตามอัตราท่ีนายทะเบียนสหกรณ
กําหนด 


	บทที่  1
	บทนำ
	ความสำคัญของปัญหา

