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                The main objective of this paper was to study the existed policy and laws related to water resource 
management in Lao People’s Democratic Republic. In order to identify limitation or obstacle and review on 
organization framework related to water resource management to set up the strongly river basin committee. 
The methods of study included investigation of existing policy and law regulation documents, SWOT analysis 
with line agency and provincial level, along with interviewing key stakeholders at the provincial level, district 
and water user groups in Num Ngum river basin.  

 
The results of the study reveal that the water resource development was a major priority among the 

resources for social-economic development of LAO PDR. Currently, there was no policy on water resource.    
The exited law and regulation on water resources was limited on water allocation and water using and the 
function on water resource management framework was not so clear for implementing as well.  There was 
three ways to achieve integrated water resource management and sustainable development. First of all, 
developing the policy on water resources; the second one, updating water and water resources law; and the 
last one, the river basin committee must be setting up for responsible coordinating in river basin level.  
Comparison of Mekong River Basin Management in Mekong region countries among Cambodia, Vietnam 
and Thailand found that they had been already integrated the water resource management into the national 
policy and law. The framework and mandate of water resource organization of each country had the same 
principle and was different a little bit in terms of social development and the priority of each country. In case 
of Laos, lacking of the water resource committee and the existing law and policy on water resource was not so 
clear and hidden in the other related policy such as: Environmental Management, Water Resource 
Managements, Land Management, Forest Management and Rural Agriculture Development Policy 
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การวิเคราะหนโยบายและกฎหมาย ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
Analysis of Policy and Laws Related to Water Resources Management in 

Lao People’s Democratic Republic 
 

คํานํา 
 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เปนประเทศที่ไมมีชายแดนติดกับ
ทะเล มีเนื้อที่ทั้งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 17 จังหวัด มีนครหลวงเวียงจันทร เปน
เมืองหลวง มีประชากรทั้งหมดประมาณ 5,873,616คน (กรมสถิติ, 2008)  พื้นที่สวนใหญปกคลุมไป
ดวยปาไมและภูเขา มีลุมน้ําทั้งหมด 64 ลุมน้ํา โดยมี 53 ลุมน้ําไหลลงสูลุมน้ําโขง และ 11 ลุมน้ํา
ไหลลงสูประเทศเวียดนาม (กรมทรัพยากรน้ํา, 2008) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
อาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํามีความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่เอ้ืออํานวยตอการดํารงชีวิตของประชาชน เชน การผลิตพลังงานไฟฟา เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม ดังนั้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพจึงเปนหลักสําคัญใน
การพัฒนา และจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
ทรัพยากรน้ําเปนปจจัยพื้นฐานตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ของ สปป. ลาว ดังนั้น จึง

มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีนโยบาย และกฎหมายมาชวยดูแลรักษารวมทั้งการอนุรักษและการ
พัฒนาทรัพยากรน้ํา จากสถานการณในปจจุบัน สปป.ลาว กําลังริเริ่มมีปญหาขาดแคลนน้ํามากขึ้น
ซ่ึงมาจากสาเหตุหลายประการดวยกัน อาทิเชนการตัดไมทําลายปาที่เปนแหลงกําเนิดของตนน้ํา 
การใชน้ําอยางขาดประสิทธิภาพ การทําลายแหลงน้ํา ขาดการบริหารและควบคุมดูแลใหถูกตอง 
เกิดปญหาน้ําเนาเสียทําใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตอสังคม (สภาแหงชาติ, 1996 และ 
นายกรัฐมนตรี, 2001) ดังนั้นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
รัฐบาล สปป.ลาว ไดออกกฎหมายและดํารัสที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและมอบ
สิทธิความรับผิดชอบใหหนวยงานตางๆเปนผูกํากับดูแลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อให
เกิดความยั่งยืน (นายกรัฐมนตรี, 2001)ในทางปฎิบัติแลว การประสานงาน และความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานตางๆเกิดขึ้นเปนการเฉพาะกิจ การกําหนดบทบาทขององคกรยังไมชัดเจน 
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หนวยงานตางๆเหลานี้มักที่จะสนใจหรือใหความสําคัญในการปฎิบัติงานบางพื้นที่โดยเฉพาะใน
พื้นที่โครงการพัฒนาและการนําทรัพยากรน้ําเขาในการดําเนินงานของตนเทานั้น 

 
สภาพปญหาโดยรวม สปป.ลาว ไดมีการใชและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา อยางไมรูคุณคาซึ่ง

กอใหเกิดปญหาตามมานานัปการ อาทิ การแยงชิงน้ําจากภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม 
ปญหามลพิษทางน้ํา ปญหาน้ําทวมเปนตน ทําใหตองใชมาตรการทางกฎหมายเขามาบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา แตหากพิจารณาถึงกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของกับน้ําและทรัพยากรน้ําพบวา ไม
เอื้ออํานวยตอการนํามาใชในการพัฒนา การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรน้ําที่เหมาะสม 
ในขณะเดียวกันการดําเนินงานดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน แตไมสามารถ
ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาดการมีสวนรวมของหนวยงานและภาค
ประชาชน  ดวยเหตุนี้จึงสมควรที่จะตองมีการทบทวน  วิเคราะหนโยบายและกฎหมายใน
การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใหทราบถึงปญหา ขอจํากัด ปญหาและอุปสรรคในการปฎิบัติงาน
ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ซ่ึงนโยบายและ
กฎหมายเปนตัวกําหนดกรอบโครงสรางองคกรที่รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สองสิ่ง
นี้เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการใชน้ําในการดํารงชีพอยาง
พอเพียงแกประชาชน การจัดหาน้ําเพื่อการเกษตร การปองกันรักษาระบบนิเวศ ระหวาง ตนน้ํา 
กลางน้ํา และทายน้ํา การสรางความตระหนักความเขาใจ และการทําใหเกิดความรวมมือระหวาง
ภาคสวนตางๆ  
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วัตถุประสงค 
 

1. ศึกษาวิเคราะหนโยบายและกฎหมายเพื่อระบุประเด็นขอจํากัดและอุปสรรคในการ
จัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบัน 

 
2. ทบทวนบทบาทหนาที่และเสนอแนะแนวทางในเชิงนโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อศึกษาแนวทางในการสรางองคกร ในการจัดการทรัพยากรน้ําใหมี
ความเขมแข็ง 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1. เปนแนวทางการศึกษา และทบทวนนโยบายและกฎหมายโดยที่สามารถนําแนวทางนี้

มาปฎิบัติอยางเปนรูปธรรมในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําสําหลับ สปป. ลาว 
 

2. เปนขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และระเบียบปฎิบัติของ
องคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สปป.ลาว 
 

3. เปนประโยชนไดโดยตรง ตอหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาทรัพยากร
น้ําและเปนประโยชนทางออมตอการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 

 
ขอบเขตการศกึษา 

 
ศึกษาแนวความคิดการกําหนดนโยบายและกฎหมาย บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในสวนกลาง ของ สปป. ลาว ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ
ดําเนินงานของหนวยงานเฉพาะเขตพื้นที่ลุมน้ํางึม 3 จังหวัด โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาไว 2 
ดาน คือ 

 
1. ดานเนื้อหาประกอบดวยการศึกษาสาระของนโยบายและกฎหมายที่เปนขอกําหนด   

ใหหนวยงานนําไปปฎิบัติ กฎหมายและกฎระเบียบในปจจุบันสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
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อยางไร บทบาทขององคกรและความสัมพันธของหนวยงานในการจัดการทรัพยากรน้ําใน
สวนกลาง 
 

2. ดานพื้นที่ศึกษา ศึกษาเฉพาะองคกรที่มีบทบาทกําหนดนโยบาย กฎหมาย ออก
กฎระเบียบและอนุญาตใชน้ําในสวนกลาง และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําองคกรสวนทองถ่ิน เชน องคกรสวนจังหวัด องคกรสวนอําเภอ กลุมผูใชน้ําหลักในเขต
พื้นที่ลุมน้ํางึม 3 จังหวัด คือจังหวัดเชียงขวาง จังหวัดเวียงจันทร และนครหลวงเวียงจันทรเทานั้น 

 
นิยามศัพท 

 
การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (IWRM) หมายถึง กระบวนการในการสงเสริมการ

ประสานการพฒันาและจัดการน้ํา ดินและทรัพยากรอื่นๆที่เกี่ยวของเพือ่นํามาใชซ่ึงประโยชนสูงสุด 
ทางเศรษฐกิจ และความเปนอยูที่ดีของสงัคมอยางทัดเทียม โดยไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศนที่สําคัญ 

 
การมีสวนรวม (Participatory) หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมกันใน

การกําหนดขอเสนอโครงการ และวัตถุประสงคเกี่ยวกับประเด็นที่สนใจโดยตรง หรือผานตัวแทน
ดานกฎหมาย โดยอาศัยการปรึกษาหารือและการเจรจาจัดทําขอตกลง เพื่อรวมกันตัดสินใจและ
ปฎิบัติในสิ่งที่เห็นพองตองกัน  
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การตรวจเอกสาร 
  
 การศึกษาเรื่องการวิเคราะหนโยบาย และกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สปป.
ลาว ไดรวบรวมแนวคิคทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใชในการวิเคราะห โดยแบงเปน 
5 หัวขอดังนี้ คือ (1) แนวคิดทฤษฎีดานโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา   (2) 
หลักการพื้นฐานการจัดการทรัพยากรน้ํา (3) องคกรบริหารและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (4) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม (5) ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
แนวคิดทฤษฎดีานนโยบายและกฎหมาย 
 

นโยบายคือหลักและวิธีปฎิบัติ ซ่ึงถือเปนการดําเนินการนโยบายเปนขอความ หรือความ
เขาใจรวมกันอยางกวาง ๆ ที่ใชเปนแนวทางในการตัดสินใจเพื่อปฎิบัติภารกิจตางๆของผูบริหาร
และ ของหนวยงาน ขอความที่ใชเปนนโยบายมักเปนคําที่มีความยืดหยุน (flexibility) ไดเชนการใช
คําวาเทาที่สามารถเปนไปใด (whenever possible) เทาที่สามารถจะปฎิบัติได (whenever feasible) 
และภายใตสภาวการณอันปกติ (under usual condition) เพราะนโยบายมิไดเปนแนวทางที่ช้ีเฉพาะ
วาจะตองปฎิบัติเชนนั้นหรือเชนนี้ นโยบายเปนเพียงแนวทางกวางๆ ที่ชวยในการตัดสินใจเพื่อ
กระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดเทานั้นหรือเปนสิ่งที่ควรเลือกกระทําหรือไมควรกระทํา (ประชุม, 2547) 
นอกจากนี้ยังมีแนวความคิดของนักวิชาการที่ใหคํานิยามเกี่ยวกับนโยบาย ซ่ึงมีคําจํากัดความดังนี้ 

 
 Glueck (1977) กลาววานโยบายเปนสิ่งที่ผูบริหารระดับกลาง และผูบริหารระดับตน
เปนผูจัดทําขึ้นเพื่อสนับสนุนกุศโลบายของผูบริหารระดับสูง กลาวคือ นโยบายจะชวยใหกุศโลบาย
หรือการตัดสนิใจของผูบริหารระดับสูงเปนจริง (reality) และเปนไปโดยเหตแุละผล (rationality)   
ที่ไดขอมูลจากผูบริหารระดับลาง อยางไรก็ตามการใชนโยบายจะตองมกีารแปล และตีความหมาย
ออกมาใหชัดแจง ในลักษณะที่เปนเปาหมายและวัตถุประสงคของกิจกรรมที่ตองการกระทํา 
 
 Pfiffner (1960) ไดใหความหมายของนโยบายไววาเปนหลักเกณฑและแนวทางใน
การปฎิบตัิงาน เพื่อใหงานดําเนินไปโดยมีเสถียรภาพ (stability) มีความสอดคลองกัน (consistency) 
มีมาตรฐานหรอืเอกรูปเดียวกนั (uniformity) และมีความตอเนื่องกัน (continuity) 
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กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของสปป. ลาว 
 
ตามกฎหมายน้ําและทรัพยากรแหลงน้ํา ไดกําหนดหลักการ และกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ

การจัดการ การขุดคน การนําไปใช และการพัฒนาน้ํา และทรัพยากรแหลงน้ํา เพื่อทําใหเกิดความ
ยั่งยืน พรอมทั้งรับประกันปริมาณ และคุณภาพน้ํา เพื่อตอบสนอง ตอความตองการในการดํารง 
ชีวิตของประชาชนอยางพอเพียง และยังไดระบุวา น้ํา และทรัพยากรน้ํา เปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน
แหงชาติ โดยมอบหมายใหรัฐบาลเปนตัวแทนในการจัดสรรการนําใชน้ําเพื่อนํามาใชในการดําเนิน 
การตางๆ อยางพอเพียงและเปนธรรมตอความตองการ (สภาแหงชาติ, 1996 ก)  

 
กฎหมายน้ําและทรัพยากรแหลงน้ํา ไดระบุถึงประเภทแหลงน้ํา และทรัพยากรแหลงน้ํา 

โดยประกอบดวยแหลงน้ําแหลงน้ําผิวดิน แหลงน้ําใตดิน และแหลงน้ําในอากาศ เพื่อใหนําน้ําแตละ
ประเภทมาใชตามจุดประสงคของการใช เชน น้ําบริโภค ชลประทาน การประมง การผลิต
การเกษตร ปาไม เล้ียงสัตว ผลิตไฟฟา ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และการใชของชุมชนอื่นๆ 
นอกจากนั้น เพื่อทําใหมีความชัดเจนเกี่ยวกับการใชน้ํา และทรัพยากรแหลงน้ํา กฎหมายไดแบง
ประเภทการใชน้ําออก เปน 3 ขนาดคือ ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ซ่ึงการใชน้ําขนาดใหญ
ตองขออนุญาตจากรัฐบาล การใชน้ําขนาดกลาง ตองขออนุญาตจากกระทรวง และหนวยงานที่
เกี่ยวของ การใชน้ําขนาดเล็กเพื่อใชในครัวเรือนไมจําเปนตองขออนุญาต (สภาแหงชาติ, 1996 ก)  

 
ตามกฎหมายปกปกรักษาสิ่งแวดลอม ไดกําหนดหลักการและระเบียบการในการปองกัน

ส่ิงแวดลอม ใหคงความอุดมสมบูรณ ของทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการดํารงชีวิตของมนุษย สัตว
และพืช เปนพื้นฐานตอกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ของประเทศแบบยั่งยืน ดังนั้นจุดประสงคของ
กฎหมายนี้เพื่อปองกันปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้น ที่อาจมีผลทําลาย หรือบั่นทอนสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติ และสังคม เพื่อรักษาสิ่งแวดลอมที่สะอาดและปราศจากมลภาวะไมใหมีผลกระทบที่เปน
อันตรายตอสุขภาพของมนุษย สัตว พืช และความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา ในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม จากการดําเนินการตางๆ กฎหมายสิ่งแวดลอม ไดมอบอํานาจให องคการ
ทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม เปนผูออกระเบียบการ รวมทั้งติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
หากบุคคลและหนวยงานที่จะดําเนินการเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมตองมีพันธกิจปกปกรักษา
ส่ิงแวดลอม ในการดําเนินงานดังกลาวรวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรน้ํา (สภาแหงชาติ, 1999) 
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ตามกฎหมายวาดวยที่ดิน ไดกําหนดระเบียบการเกี่ยวกับสิทธิการใชที่ดิน การจัดการที่ดิน 
การขึ้นทะเบียนที่ดิน การออกโฉนดที่ดิน นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดเนื้อที่ดินออกเปน
ประเภทตางๆ เชน เนื้อที่ดินบริเวณน้ํา และทรัพยากรแหลงน้ําประกอบดวย: พื้นดินที่ติดกับ
ทรัพยากรน้ํา และดินริมตล่ิง (แมน้ํา) ดินริมหนองน้ํา เกาะ ที่ดินเกิดจากการแหงแลง ของ ลุมน้ํา 
และที่ดินเกิดจากการเปลี่ยนทิศทางการไหลของสายน้ํา ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดวา บุคคล และ
หนวยงานที่มีจุดประสงคที่จะใชที่ดิน ตองมีพันธกิจ ปองกันการชะลางพังทลายของดิน ปองกัน
มลพิษในน้ํา ปองกันการทําลายปาไม ปองกันไมใหมีการกีดขวางการไหลของน้ํา อนุรักษส่ิงมีชีวิต
ในน้ํา หามสูบน้ําออกจากแหลงน้ําที่มีแรธาตุตางๆ และการดําเนินการอื่นๆ ที่ไมสงผลทําลาย
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะที่ดินที่ติดกับลุมน้ํานอกจากไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ (สภาแหงชาติ, 2003) 

 
ตามกฎหมายปาไม ไดกําหนดหลักการ และมาตรการพื้นฐานเกี่ยวกับ การคุมครอง การปก

ปกรักษา และใชทรัพยากรปาไม และที่ดินปาไม กฎหมายไดกําหนดประเภทปาไมออกเปนประเภท
ตางๆ โดยเฉพาะปาไม เพื่อปกปกรักษาทรัพยากรน้ํา และปองกันการพังทลายของดินที่เกิดจากการ
กัดเซาะของน้ํา บุคคลหรือหนวยงานที่จะใชปาไม และที่ดินปาไม ตองปฎิบัติตามสัญญา และ
กฎระเบียบที่กําหนดไว เพื่อปกปองแหลงน้ํา ส่ิงที่มีชีวิตในน้ํา สัตวปา และสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิด
ความยั่งยืน (สภาแหงชาติ, 1996 ข)   

 
ตามกฎหมายเหมืองแร ไดกําหนดหลักการ ในการจัดการ การปองกัน การอนุรักษ การขุด

คน และการสกัดแรธาตุตางๆ กฎหมายไดกําหนดบรรดาแรธาตุตางๆ ดังนี้ ทรัพยากรธรรมชาติจาก
ธาตุแข็ง แกส ที่มีสวนประกอบจากสารเคมี และทางฟสิกสรวมทั้งแรธาตุในน้ําและบอน้ําแรตาม
ธรรมชาติ และเหมืองแร ซ่ึงทรัพยากรที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ ของประเทศ กฎหมายยังได
กําหนดวาบุคคลที่จะดําเนินการขุดคนเหมืองตองรักษาสิ่งแวดลอมดวยการปรับปรุง และฟนฟู
คุณภาพดิน (สภาแหงชาติ, 1997 ก) 

 
ตามกฎหมายกสิกรรม ไดกําหนดหลักการ และกฎระเบียบ เกี่ยวกับการดําเนินงาน การผลติ

กสิกรรม เพื่อเปนพื้นฐานเศรษฐกิจของประเทศ  กฎหมายไดกําหนดการทําการเกษตรแบบมีสวน
รวม คือ การปลูกขาว การเกษตรผสมผสาน การเลี้ยงสัตว และการประมง ซ่ึงการดําเนินงาน
ดังกลาวมีความเกี่ยวของกับชลประทาน ซ่ึงการชลประทานตองมีน้ําใหเพียงพอแกการผลิตดาน
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การเกษตร โดยการสรางอางเก็บน้ํา เขื่อน ประตูน้ํา เครื่องสูบน้ํา และคลองชลประทาน เพราะการ
ชลประทานมีความ สําคัญตอการผลิตดานการเกษตร (สภาแหงชาติ, 1998) 

 
ตามกฎหมายไฟฟา ไดกําหนดหลักการ ในการจัดการการผลิตการสงและจําหนายรวม ถึง

การสงออก และนําเขากระแสไฟฟาดวยการใชกําลังและพลังงานของทรัพยากรน้ํา เพื่อใหมี
ผลประโยชนสูงสุด เชน การผลิตพลังงานไฟฟาดวยพลังน้ํา รัฐบาลจะสงเสริมใหนักลงทุนเขา
ลงทุนเขาในการผลิตไฟฟาเพื่อตอบสนองใหพอเพียงกับความตองการของประชาชนในเขตตัวเมือง
และเขตชนบทรวมถึงการปรับปรุงการผลิตกระแสไฟฟา เพื่อสงออก โดยการมุงเนนใสการพัฒนา
พลังงานไฟฟาน้ําตก กฎหมายไดกําหนดวาบรรดาแหลงน้ําธรรมชาติของประเทศนักลงทุนที่จะ
ดําเนินการผลิตไฟฟาตองปกปองสิ่งแวดลอม โดยสงผลกระทบนอยที่สุดตอสังคม และที่อยูอาศัย
ของสัตวปา (สภาแหงชาติ, 1997 ข) 
 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย 
 

กฎหมาย ที่เกี่ยวของกับน้ําไดแยกออกหลายกิจกรรมหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําคือ การพัฒนา และการอนุรักษ การจัดสรรน้ํา การปองกันและแกไขน้ําทวม และ การ
ปองกันและแกไขมลพิษทางน้ํา 
  

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ไดกลาวถึงการควบคุมการพัฒนาหรือการนําน้ําจาก
แหลงใตดินมาใชประโยชน โดยมีหลักการสําคัญคือ หามบุคคลใดประกอบกิจการน้ําบาดาลในเขต
น้ําบาดาลตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม กําหนดเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมทรัพยากร
ธรณี และการใชน้ําจากแหลงน้ําใตดิน ตองจายคาใชน้ํา ตามอัตราที่รัฐมนตรีวาการ กระทรวง
อุตสาหกรรมโดยคําแนะนําของคณะกรรมการน้ําบาดาลกําหนดเปนกฎกระทรวง เวนแตเปนการใช
เพื่อการอุปโภคบริโภค (ปธาน, 2540) 
 

พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ไดกําหนดถึงการสํารวจ จัดหาแหลงน้ํา
ดิบ จัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบเพื่อใชในการผลิตและจําหนายน้ําประปาในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี 
และสมุทรปราการ ควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในทองที่ดังกลาวดําเนินธุรกิจอื่น
ที่เกี่ยวเนื่องกับหรือเปนประโยชนแกการประปา และกฎหมายยังไดกลาววา เอกชนรายใดตองการ
สรางระบบประปาหรือขยายระบบประปาที่มีอยูในเขตทองที่สามจังหวัดดังกลาวขางตน ตองไดรับ
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อนุญาตจากการประปานครหลวงกอน นอกจากนี้ยังใหอํานาจการประปานครหลวงในการดําเนิน 
การอื่นๆ อีก อาทิเชน มีอํานาจในการเดินทอน้ํา ติดตั้งอุปกรณขามพื้นดินของบุคคลใด เมื่อพื้นดิน
นั้นไมใชพื้นดินอันเปนที่ตั้งของโรงเรือนได (ปธาน, 2540) 
 

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 ไดกลาวถึงการนําน้ําจากทางน้ําและ
แหลงน้ําไปใชเพื่อการเพาะปลูกโดยการแบงชลประทานราษฎรออกเปน 3 ประเภทคือ การชลประ 
ทานสวนบุคคล การชลประทานสวนราษฎร การชลประทานสวนการคา ทั้งนี้กฎหมายไดใหอํานาจ
เจาหนาที่พนักงาน ในการควบคุมการใชน้ําในการชลประทานสวนบุคคล และการชลประทานสวน
ราษฎรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยหามมิใหใชน้ําเกินความจําเปนหรือเอาน้ําไปทิ้งโดยเปลา
ประโยชนอยางไรก็ตามกฎหมายนี้มุงควบคุมการจัดการชลประทานโดยเอกชนที่มีวัตถุประสงค
เพื่อการเกษตรเทานั้นไมรวมถึงการใชน้ําในกิจการอื่นๆ (ปธาน, 2540) 
 

พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ไดกลาวถึงการรักษาคุณภาพของน้ํา โดย
บัญญัติหามมิใหมีการทิ้งมูลฝอยซากสัตว ซากพืช ส่ิงปฎิกูล ส่ิงที่ทําใหเกิดพิษ หรือสารเคมีเปนพิษ
ลงในทางน้ําชลประทาน จนอาจทําใหน้ําในทางน้ําชลประทานเปนอันตรายตอการเกษตร การ
บริโภค หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน (ปธาน, 2540) 
 

พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 ไดกําหนดใหราษฎรทําคันรอบที่ดิน ที่ตนเองมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง เพื่อกักหรือกั้นน้ําไวใชในการเพาะปลูกใหแลวเสร็จภายในสองป 
นับแตไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาใหพระราชบัญญัติคันและคูน้ํามีผลใชบังคับในทองที่นั้น 
(ปธาน, 2540)  

 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกลาววา การ

ควบคุมในเรื่องตางๆ อันเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในสวนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
กฎหมายไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมโดยคําแนะ 
นําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดเปนเขต
พื้น ที่คุมครองสิ่งแวดลอมซ่ึงภายในเขตพื้นที่นี้หามมิใหกระทําการใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือ
กอใหเกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นหรือเกิดผลกระทบตอคุณคา
ส่ิงแวดลอม (ปธาน, 2540) 
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หลักการพื้นฐานการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
เกษม (2551) ไดกลาววาหลักการจัดการลุมน้ํานั้นเปนแนวทางดําเนินการในการจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ําทุกประเภทใหถูกตองตามหลักวิชาการไมฟุมเฟอยและเปนไปดวยความระมัดระวัง 
การจัดการทรัพยากรน้ําตองจัดการระบบลุมน้ําใหเปนไปตามวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

 
1. ปริมาณน้ํา (optimum quantity water) หมายถึงการจัดการนั้นตองไดมาซึ่งปริมาณน้ําที่

พอเพียงไมมากนอยเกินไป เปนการจัดการที่ใหไดน้ําใชไมมากเกินความตองการ หรือขาดแคลนไป 
โดยคํานึงถึงผูใชและปริมาณน้ําที่จะไดรับเปนหลักสําคัญ พรอมทั้งพยายามใหใดใชน้ําที่เปน
ประโยชนในกรณีอ่ืน ๆ ดวย ซ่ึงการที่จะไดน้ําดังกลาวตองพยายาม หรือทําใหน้ําเก็บไวในแหลงน้ํา 
(ดิน ลําหวย ลําน้ํา แมน้ํา อางเก็บน้ํา แองน้ํา) ตลอดเวลาวิธีการดังกลาวจําเปนตองดําเนินการอยาง
รอบคอบ ระมัดระวัง และถูกตองตามหลักวิชาการ 
 

2. คุณภาพน้ําตามความตองการ (desirable quality water) คุณภาพของน้ําเปนสิ่งสําคัญ
มากเพราะเกี่ยวโยงไปถึงความผาสุกของประชาชน เนื่องจากน้ําสกปรกมักจะนําโรคภัยไขเจ็บตางๆ
มาสูประชาชนพลเมืองที่ใชน้ํา และมิใชแตคนเทานั้น แมแตทางเกษตรกรรมคุณภาพน้ําก็มีบทบาท
เชนกัน คุณภาพน้ํานี้ มีความหมายถึง คุณภาพทางกายภาพ (physical quality) คือ น้ําที่มีคุณภาพดี
นั้นตองปราศจากตะกอนแขวนลอย  มีpH อุณหภูมิ การนําไฟฟา กล่ิน ออกซิเจนละลายในน้ําสี 
ความโปรงใสและสารอินทรียตางๆไมเกินมาตฐาน รวมความไดวาตองเปนน้ําที่ใสสะอาดอีก
ประการหนึ่งคือคุณภาพทางเคมี (chemical quality) น้ําที่มีคุณภาพที่ดีนั้นตองปราศจากสารเคมีบาง
ชนิด เชน โลหะหนัก วัตถุมีพิษ ไขมัน สารฟอกยอม ฯลฯ ซ่ึงไมสามารถมองเห็นดวยตาเปลา ทําให
ผูดื่มไดรับอันตรายได ประการสุดทาย คือ คุณภาพทางชีว (biological quality) หมายถึง ส่ิงมีชีวิต
ตางๆ ซ่ึงจะเปนทั้งบัคเตรี ไสเดือนฝอย เชื้อรา ไวรัส หรือสัตวเล็กๆ  ส่ิงมีชีวิตเหลานี้มักเปนสิ่งที่ทํา
ใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตางๆ ตอผูใชน้ํารวมทั้งพืชผลดวย 
 

3. เวลาที่เหมาะสม (proper time) การจัดการน้ําใหเปนไปในเวลาที่เหมาะสม โดยจะตอง
คํานึงถึงวาเวลาใดที่ตองการน้ํา และเวลาใดที่ไมตองการน้ําเปนหลักสําคัญ ขอสําคัญที่สุดตองใหมี
น้ําไหลสม่ําเสมอ เมื่อทําเชนนี้แลว ความกังขาตางๆ ในเรื่องของการขาดแคลนน้ําก็จะหมดไป ส่ิงที่
ชวยใหไดผลตางๆ เทาที่กลาวมาแลวนี้ จะกระทําไดดังนี้ 
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3.1. ควบคุมน้ําบา (overflow control) ซ่ึงหมายถึง ปองกันน้ําไหลบา เพราะวาถาน้ํา
ไหลบานั้นไมอยูในชวงเวลาที่ตองการ ก็จะเปนการสูญเสียน้ําอยางมากโดยเปลาประโยชน ควร
จะตองปองกันซึ่งอาจจะกระทําโดยการสรางเขื่อนกั้นน้ํา หรือขุดอางเก็บน้ํา หรือใชพืชปองกันก็ได 
 

3.2. ชลอการไหลของน้ํา (delay flowing yields) ซึ่งหมายถึง การขยายเวลาการไหล
ของน้ําใหนานมากขึ้น ซ่ึงขอนี้ก็มีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมน้ําบาดวยเชนกัน อนึ่ง มีขอที่นา
สังเกตอยางยิ่งก็คือการจัดการทรัพยากรน้ําที่ดีนั้น จะตองสามารถควบคุมการไหลของน้ําในฤดูฝน
ใหนอยลง และสามารถเพิ่มการไหลของน้ําในฤดูแลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 เกษม (2551) ไดกลาววา หลักการพื้นฐานการจัดการลุมน้ําเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอ
ปริมาณ คุณภาพ และชวงเวลาการไหลของน้ํา ซ่ึงหลักการดังกลาวพอสรุปไดเปน 4 ขั้นตอนเชน  
 
 
 
 
คุณภาพสิ่งแวดลอม           ขั้นตอนที:่  1 การวางแผนการใชที่ดนิ 
 
ขั้นตอนที:่  4 การควบคุมกิจกรรม          ขั้นตอนที:่  2 การใชทรัพยากรลุมน้ํา 
และนอกระบบการจัดการ        และมาตรการควบคุมตามวิธีการอนุรักษ  
 

ขั้นตอนที:่ 3 การควบคุมของเสียและ
มลพิษสิ่งแวดลอม  
 

อภิชาต (2546) กลาววา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน (IWRM) คือ 
กระบวนการสงเสริมการประสานงานการพัฒนาและจัดการดิน น้ํา ปาไม และทรัพยากรอื่นๆ        
ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาซึ่งประโยชนสูงสุด ทางเศรษฐกิจ และความเปนอยูที่ดีของสังคมอยางทัดเทียม
กันโดยไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของระบบนิเวศ การประชุมนานาชาติเกี่ยวกับน้ํา และ
ส่ิงแวดลอม ที่กรุงดับบลินและประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ที่กรุงรีโอ
เดอจาไนโร ซ่ึงไดเห็นชอบหลักการการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 4 ประการ 
 

การจัดการลุมน้ํา 
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1. น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีจํากัด และเปราะบางจําเปนตอการดํารงชีวิตการพัฒนา และ
ส่ิงแวดลอม 

 
2. การพัฒนาและการจัดการน้ําตองอยูบนพื้นฐานการมีสวนรวมของผูใช ผูวางแผน และ 

ผูกําหนดนโยบายทุกระดับ 
 

3. สตรีมีบทบาทสําคัญในการจัดหา จัดการ และดูแลรักษาน้ํา 
 

4. น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจ สําหรับภาคการใชตางๆ และจําเปนตองถือวาเปนสินคาในเชิง
เศรษฐกิจ 
 

การนําหลักการ การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน มาใชใหเกิดประโยชนและนําสูการ
ปฎิบัติ คือ การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคาการลงทุน โดยทุกคนเขามามีสวนรวม รวมคิด รวม
วางแผน รวมดําเนินการในทุกระดับ และมีสิทธิ ในการใชน้ําอยางเสมอภาครวมทั้งทําใหเกิดความ
สมดุลทางธรรมชาติ และจะไดมีน้ําใชไดตลอดไป โดยไมลืมวาการแกไขปญหาเรื่องน้ําตอง
เชื่อมโยงกับทรัพยากรอื่นๆที่เกี่ยวของไดแก ดิน ปาไม สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ เพราะเกื้อกูลซ่ึงกัน 
และกัน การแกไขปญหาเรื่องน้ําจึงจะบรรลุผลสําเร็จได   

 
ปธาน (2540) ไดใหความหมายวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงมหภาคก็คือ 

 
1. การพัฒนาอยางเปนองครวม (holistic approach) กลาวคือ จะตองมีการพิจารณา

โดยรวมกอนวาในบรรดาทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายนั้น น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติปราะเภทหนึ่ง
ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอันมีหลากหลาย เชน ดิน ปาไม อยางใกลชิด
ในมิติตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
 

2. มีลักษณะของสหวิทยาการ (interdisciplinary) ซ่ึงนําเอาความรูจากหลายสาขาวิชา เชน 
ดานวิศวกรรมศาสตร เศรษฐศาสตร นิติศาสตร สังคมวิทยา และมนุษยวิทยา รัฐศาสตรมาใชโดย
ครอบคลุมตั้งแตเรื่อง การออกกฎระเบียบ เกี่ยวกับน้ํา เทคโนโลยี การกอสรางเพื่อนําน้ํามาใช
ประโยชน การบริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดประโยชนตามนโยบายของผูบริหารประเทศ การคํานึง
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ตนทุนตามความจริง ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เกี่ยวของ การแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ํา
ระหวางกลุมคนในสังคม 
 

3. อยูภายใตกรอบการพัฒนาแบบยั่งยืน (sustainable development) เปนการผสมผสาน
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนกับสังคมในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางเหมาะสมกับสภาพของทรัพยากรนั้น ๆ  
 

4. มีเอกภาพ (unity) ทามกลางความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติประเภทตางๆ 
จําเปนตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย ใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อ 
ใหเปนไปโดยสอดคลองกับ ระบบนิเวศตามธรรมชาติ ภายใตกรอบแนวคิด การพัฒนาแบบยั่งยืน 
เชน ทรัพยากรน้ํา ดิน ปาไม เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความเกี่ยวโยงกันอยางใกลชิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรดังกลาวนี้จึงไมอาจดําเนินการแบบแยกสวนได 
 

5. การเปนเครือขาย (networking) จากคุณลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติที่มีความเกี่ยว
โยงสัมพันธกันอยางใกลชิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงตองเนนการบริหารแบบเครือ 
ขายแทนการแยกสวน เครือขายในที่นี้ หมายถึงทั้งเครือขายของทรัพยากรธรรมชาติ(เชน น้ํา ดิน ปา
ไม แรธาตุ) และเครือขายของผูมีสวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น (รัฐ เอกชน 
ประชาชน) 
 

6. การมีสวนรวมของประชาชน (people participation) น้ําถือเปนสมบัติของสาธารณะ 
ดังนั้นทุกฝายในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งทรัพยากรน้ําดวย การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีตองสามารถจัดหาน้ําที่
มีคุณภาพเปนที่ยอมรับ และตอบสนอง วัตถุประสงค ของการใชน้ํานับแตการจัดหาน้ํา เพื่อการ
อุปโภคบริโภค ไปจนถึงเพื่อการธํารงรักษาวงจรชีวิตของปลาและสรรพสัตวอ่ืนๆ 
 
 สุรยุทธ (2550) ไดกลาวไวในการประกาศวาระแหงชาติเรื่องน้ําป 2550 วาการบริหาร
จัดการตองจัดใหมีการพัฒนาองคการ กฎหมาย ระบบฐานขอมูล รวมทั้งเครื่องมือและกลไกในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหสังคมมีน้ํากินน้ําใชอยางพอเพียง เปนธรรมมีความยั่งยืนและ
สามารถพัฒนาไปสูสังคมแหงการพึ่งพาตนเองรวมทั้งมีความสมานฉันทในการใชน้ํารวมกัน
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ระหวางลุมน้ํา โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม และมีบทบาทในการอนุรักษ การใช
ประโยชน และการบริหารจัดการ 
 

นิวัต (2546) ไดใหแนวคิดและหลักการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ไวดังนี้ 

 
1. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติหมายถึงการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด

ใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุด ยาวนานที่สุด และโดยทั่วถึงกัน ทั้งนี้ไมไดหมายถึงหามใช
หรือเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ แตจะตองนํามาใชใหถูกตองตามกาลเทศะ (time and space) 
 

2. ทรัพยากรธรรมชาติจําแนกอยางกวาง ๆ ออกเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นใหมได เชน ดิน 
น้ํา ปาไม สัตวปา ทุงหญา และแรงงานมนุษย กับทรัพยากรที่ไมสามารถเกิดขึ้นใหม เชน น้ํามันและ
แรตาง ๆ เปนตน 
 

3. ปญหาสําคัญที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การอนุรักษทรัพยากรที่
ยังอุดมสมบูรณอยูใหคงคุณสมบัติที่ดีตลอดไป ในขณะเดียวกันจะเปนผลดีตอทรัพยากรอื่นๆ เชน 
น้ํา ปาไม และสัตวปาดวย 
 

4. การอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงทรัพยากรอยางอื่นดวย ไม
ควรแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุกอยางมีสวน
สัมพันธกันอยางใกลชิด 
 

5. ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาดนั้นจะตองไมแยกมนุษยออกจาก
สภาพแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรมหรือสภาพแวดลอมตามธรรมชาติเพราะวาวัฒนธรรมและ
สังคมของมนุษย ไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ของสังคม
นั้น ๆ กลาวโดยทั่ว ๆ ไป การอนุรักษถือไดวาเปนทางแหงการดําเนินชีวิต เพราะมีสวนเกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงมีบทบาทตอชิวิตมนุษยเปนอันมาก 
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6. ไมมีโครงการอนุรักษใดที่จะประสบความสําเร็จไดนอกเสียจากผูใชทรัพยากรธรรม 
ชาติจะไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้นๆ  และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีในทุกๆ 
ดานตอสังคมมนุษย และควรใชทรัพยากรใหอํานวยประโยชนหลาย ๆ ดานในเวลาเดียวกันดวย 
 

7. อัตราการใชทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันจะเปนที่ใดก็ตามยังไมอยูในระดับที่จะพยุง 
ซ่ึงฐานะความอยูดีกินดีโดยทั่วถึงได เนื่องจากการกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรยังเปนไป
โดยไมทั่วถึง 
 

8. การอนุรักษเกี่ยวของกับมนุษยทุกคน ไมวาจะอยูในเมืองหรือชนบทความมั่งคั่งสุขสม 
บูรณ ของประเทศขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณ ของทรัพยากรธรรมชาติ และขึ้นอยูกับทรัพยากร
มนุษยซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศนั้นๆ 
 

9. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ดวยเหตุใดก็ตาม เทากับเปนการทําลายความเจริญ
ของมนุษย อยางไรก็ดีมนุษยจะตองยอมรับวา การทําลายทรัพยากรธรรมชาติไดเกิดขึ้นทุกหนทุก
แหงที่มีการใชทรัพยากรนั้นๆ อยางหลีกเลี่ยงไดยาก 
 

10. การดํารงชีวิตของมนุษยขึ้นอยูกับส่ิงมีชิวิตไมวาจะเปนพืชหรือสัตวซ่ึงตางก็เกิดมาจาก
ทรัพยากรอื่น ๆ เชน ดิน น้ํา อีกทอดหนึ่ง แรงมนุษย ตลอดจนการอยูดีกินดีทั้งรางกายและจิตใจ
ขึ้นอยูกับคุณคาของอาหารที่เราบริโภค นอกจากปลา และอาหารทะเลอื่นๆ แลวอาหารทุกอยางจะ
เปนผักผลไมถ่ัวงาขาวหรือในรูปของนม เนื้อสัตวอันเปนผลผลิตจากพืชที่สัตวบริโภคเขาไปลวน
เกิดขึ้นมาจากดินทั้งส้ิน 
 

11. มนุษยจําเปนตองมีความรูความเขาใจในธรรมชาติและเชื่อในความเปนไปตาม
ธรรมชาติ มนุษยสามารถนําเอาวิทยาการตางๆ มาชวยหรือบรรเทากระบวนการตางๆ ที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติได แตมนุษยไมสามารถจะนําส่ิงใดมาทดแทนธรรมชาติไดหมดทีเดียวอยางแนนอน 
 

12. การอนุรักษนอกจากจะเพื่อการอยูดีกินดีของมวลมนุษยแลว ยังจําเปนตองอนุรักษ
ธรรมชาติเพื่อความสมบูรณและเปนผลดีทางจิตใจดวยเชนการอนุรักษสภาพธรรมชาติการอนุรักษ
สัตวปาเพื่อความสวยงาม และสําหรับการพักผอนหยอนใจหรือเปนเกมสกีฬา เปนตน 
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13. เปนความจริงที่วาประชากรของโลกเพิ่มมากขึ้นทุกวัน แตทรัพยากรธรรมชาติกลับลด
นอยถอยลงทุกที ไมมีใครทราบไดวาการใชทรัพยากรในบั้นปลายนั้นจะเปนอยางไรอนาคตจึงเปน
ส่ิงที่มืดมน ถาหากทุกคนไมเร่ิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตบัดนี้ 

 
  นิวัต (2546) ยังไดกลาววาการอนุรักษทรัพยากรน้ําตองพิจารณาควบคูกับการใชประโยชน

จากทรัพยากรน้ําทุกประเภทรวมกันใหเกิดผลคุมคามากที่สุด เพราะการใชประโยชนจากน้ํา
ประเภทหนึ่งอาจมีผลกระทบตอการใชประโยชนอีกประเภทหนึ่งไดและการใชประโยชนจากน้ํา
แตละประเภทจะแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดไดยาก ดังนั้นการอนุรักษทรัพยากรน้ํามีวิธีการดังนี้ 

 
1. ออกกฎหมายเกี่ยวกับการใชน้ํา (water law) เนื่องจากประชากรเพิ่มมากขึ้นอยาง

รวดเร็ว ความตองการใชประโยชนจากน้ํามากขึ้น จึงควรมีกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการใชน้ํา เปนการ
ควบคุมการแจกจายน้ําที่อยูบนพื้นผิวดิน และใตดินใหเกิดความยุติธรรมแกผูใชน้ํา ขณะเดียวกันก็
เปนการประหยัดและปองกันการสูญเสียน้ําโดยเปลาประโยชนอีกดวย 

 
2. การวางแผนพัฒนาแหลงน้ําและการจัดการทรัพยากรน้ําของแมน้ําสายสําคัญๆ ของ

ประเทศเพื่อใหผูที่อยูอาศัยในลุมน้ําไดรับประโยชนจากทรัพยากรน้ําไดอยางทั่วถึง 
 
3. ปรับปรุงการใชประโยชนที่ดินใหถูกตองตามหลักการอนุรักษดินและน้ําหาทางชลอ

การไหลของน้ําใหน้ําคงอยูในลําน้ํานานที่สุดเพื่อมิใหน้ําฝนที่ตกลงมาไหลบาลงสูทะเลโดยปราศ 
จากการใชประโยชน และลดอัตราการพังทลายของดินและการตกตะกอนตามลําน้ําตางๆลง 
 

4. ปรับปรุงระบบชลประทาน และคลองสงน้ําตางๆ เพื่อปองกันการสูญเสียน้ําในขณะ 
สงน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ําจากคลองชลประทานใหดียิ่งขึ้น 
 

5. หาวิธีปรับปรุงเอาน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ หมุนเวียนเปลี่ยนกลับมาใช
ใหมเพื่อประหยัดการใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ซ่ึงนับวันจะทวีความตองการน้ํามากขึ้น 
 

6. หาวิธีลดการระเหยจากแหลงน้ําตางๆ เชน ตามบริเวณอางเก็บน้ําเหนือเขื่อน เปนตน 
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7. สํารวจเสาะหาแหลงน้ําใหมๆเพื่อใหไดปริมาณน้ําเพิ่มขึ้น เชน ทดลองคนควาหาวิธีทํา
น้ําทะเลใหเปนน้ําจืดโดยใชตนทุนต่ํา การสํารวจแหลงน้ําใตดิน เปนตน 

 
8. เพิ่มราคาน้ําใหแพงขึ้นเพื่อปองกันการใชน้ําอยางฟุมเฟอย ซ่ึงเปนวิธีชวยใหประชาชน

ใชน้ําอยางประหยัดไดวิธีหนึ่ง 
 
องคกรบริหาร และ หนวยงานที่เก่ียวของ กับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 การจัดองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา โดยท่ีหัวใจของความสําเร็จในระบบ
บริหารจัดการลุมน้ํานั้น ขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกแขนง ดังนั้น จึง
จําเปนตองมีการจัดองคกรในระดับตางๆ ตั้งแตลุมน้ํา ลุมน้ําสาขาหรืออําเภอ องคกรทองที่อันไดแก 
คณะทํางานระดับตําบล และผูแทนระดับหมูบาน เปนตน องคกรที่ตั้งขึ้นใหมในแตละระดับจะตอง
มีผูแทนของกลุมผูใชน้ําตางๆ เขารวม (Satoh, et al, 2007) 
 
 กรมทรัพยากรน้ํา (2008) ไดระบุไวในรางเอกสารภาพรวมทรัพยากรน้ําแหงชาติวาการ
บริหารจัดการน้ําของสปป.ลาว ในปจจุบัน แบงเปน 3 ระดับ คือ 
 

1. การบริหารราชการสวนกลาง ประกอบดวยคณะกรรมการระดับชาติและคณะกรรมการ
เฉพาะกิจที่ทํางานภายใตสํานักงานนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย 

1.1 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
1.2 คณะกรรมการภัยพิบัติแหงชาติ 

  
2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เกี่ยวของระดับกระทรวง ประกอบดวย 

2.1 กระทรวง กสิกรรม และ ปาไม  
2.1.1 กรมชลประทาน 
2.1.2 กรมปาไม 
2.1.3 กรมประมง 
2.1.4 กรมสงเสริมการเกษตร 
2.1.5 กรมแผนการและการรวมมือ 
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2.2 กระทรวงพลังงานและเหมืองแร 
2.2.1 กรมไฟฟา 
2.2.2 กรมสงเสริมและพัฒนาพลังงาน 
2.2.3 กรมเหมืองแร 
2.2.4 กรมธรณีศาสตร 
 

2.3 กระทรวง โยธาธิการ และขนสง  
2.3.1 กรมขนสงทางน้ํา 
2.3.2 กรมขัวทาง (กรมโยธาธิการ) 
2.3.3 องคการน้ําประปา 
 

2.4 กระทรวงอุตสาหกรรม และการคา  
2.4.1 กรมอุตสาหกรรม 
 

2.5 กระทรวงสาธารณสุข  
2.5.1 กรมอาหารและยา 
2.5.2 กรมอนามัยและกันพยาธิ 
 

2.6 องคการทรัพยากรน้ํา และส่ิงแวดลอม  
2.6.1 กรมทรัพยากรน้ํา 
2.6.2 กรมสิ่งแวดลอม 
2.6.3 กองเลขาคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติลาว 
 

2.7 องคการคุมครองที่ดินแหงชาติ 
2.7.1 กรมพัฒนาที่ดิน 
 

2.8 องคการทองเที่ยวแหงชาติ 
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3.    การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เกี่ยวของระดับจังหวัดประกอบดวย 
3.1 แผนกกสิกรรมและปาไมจังหวัด 
3.2 แผนกพลังงานและเหมืองแรจังหวัด 
3.3 แผนกโยธาธิการ และขนสงจังหวัด 
3.4 แผนกอุตสาหกรรมและการคาจังหวัด 
3.5 หองการทรัพยากรน้ํา และส่ิงแวดลอมจังหวัด 
3.6 หองการทองเที่ยวแหงชาติจังหวัด 
3.7 หองการคุมครองที่ดินแหงชาติจังหวัด 

 
 บรรดากระทรวงและองคกรตางๆขางตน มีหนาที่ประสานงานกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการแบงความรับผิดชอบภายในหนวยงานของตนและ
การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับน้ํา และทรัพยากรแหลงน้ํา 
 
องคกรการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย 

 
กรมทรัพยากรน้ํา (2548 ก) ไดใหความหมายไววาองคกรลุมน้ํา หมายถึงกลุมบุคคลที่ได 

รับการแตงตั้งใหเปนคณะอนุกรรมการลุมน้ํา หรือคณะทํางานในคณะอนุกรรมการลุมน้ํา โดยมี
คําสั่งแตงตั้ง  และไดรับการพิจารณาคัดสรรใหเปนตัวแทนของกลุมหรือองคกรตางๆ ใหเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําของตนเองรวมกับผูแทนจากสวนราชการ การ
บริหารจัดการในรูปแบบองคกรลุมน้ําดังกลาวเนนใหเกิดการบริหารที่ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตนเองและมีการบูรณาการรวมกันของภาคสวนตางๆ 
รวมถึงสวนราชการดวยกันเอง โดยยึดพื้นที่ลุมน้ําเปนหลัก ในการบริหารจัดการตั้งแตลุมน้ําขนาด
เล็ก ๆ หรือลุมน้ํายอย ซ่ึงจะมีพื้นที่ไมใหญมากนักอยูระหวาง หมูบาน หรือ ตําบลซึ่งจะมีขอบเขต
ไมตรงตามขอบเขตองคการปกครอง ประกอบกับปญหาเรื่องน้ําเปนปญหาที่ไมเกิดขึ้นเฉพาะจุดใด
จุดหนึ่งแตมีความเกี่ยวของตอเนื่องสัมพันธกันภายในลุมน้ําเดียวกัน ดังนั้น ประชาชน ที่ยูในพื้นที่
จึงมีความสําคัญเพราะเปนผูรูขอมูลตาง ๆ ดีที่สุด กระบวนการบริหารจึงตองเริ่มจากการศึกษาและ
กําหนดปญหารวมกัน หาแนวทางวิธีการแกไขรวมกัน กําหนดเปาหมายในการพัฒนารวมกัน
กําหนดกิจกรรมโครงการและแผนปฎิบัติรวมกัน ซ่ึงแนวทางการดําเนินงานนี้ กรมทรัพยากรน้ําได
ดําเนินการในรูปขององคการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําขึ้นเพื่อใหเกิดเปนรูปขององคการ
ขึ้นมาประกอบดวย 
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1. คณะอนกุรรมการลุมน้ําจะไดรับการแตงตัง้จากคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ
2. คณะทํางานดานวิชาการ 
3. คณะทํางานลุมน้ําสาขา (กรณีมีหลายจังหวัด)   
4. คณะทํางานลุมน้ําระดับจังหวัด      
5. คณะทํางานลุมน้ําระดับสาขา (กรณีอยูภายใจจังหวดั)  
6. คณะทํางานลุมน้ําระดับอําเภอ 
7. คณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล 
 
กรมทรัพยากรน้ํา (2548 ก) ไดระบุไววาการบริหารจัดการลุมน้ําของประเทศไทยโดยใช

กลไกของคณะกรรมการเปนองคการบริหารแบงเปน 3 ระดับ คือ  
 

1. ระดับชาติ คือ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือบุคคลที่
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนประธานกรรมการและองคประกอบของคณะกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรี
เปนผูแตงตั้ง เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ําทุกลุมน้ําทั่วประเทศ 
 

2. ระดับลุมน้ํา  ไดแกคณะอนุกรรมการลุมน้ํา คณะทํางานดานวิชาการ และคณะลุมน้ํา
สาขา (กรณีมีหลายจังหวัด) 

 
3. ระดับทองถ่ิน ไดแกคณะทํางานลุมน้ําระดับจังหวัด คณะทํางานลุมน้ําระดับลุมน้ําสาขา 

(กรณีมีจังหวัดเดียว) คณะทํางานลุมน้ําระดับอําเภอ คณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล และกลุม
เครือขายในชุมชน 
 

องคประกอบ ของคณะอนุกรรมการคณะทํางานทั้งระดับลุมน้ํา และระดับทองถ่ินไดรับจาก
การคัดเลือกผานผูแทนในแตละองคกรเพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการน้ําตามนโยบายและตาม
ความเห็นของพื้นที่ 

 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2540) ไดรายงานถึงการศึกษากลยุทธการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยาซึ่งระบุวา ในปจจุบันองคการการจัดการทรัพยากรน้ําใน
ประเทศอื่นๆ แยกออกเปน 3 ประเภท ดังนี้คือ 

 

จะไดรับการแตงตั้ง     
จาก ประธานคณะ 
อนุกรรมการลุมน้ํา 
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1. Basin Coordination Committee/Council: โดยปกติจะมีสมาชิกประมาณ 6-15 คนซึ่งเปน
ผูบริหารระดับสูงจากหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ จะมีการรวมประชุมหารือเปนคราว ๆ ไปในเรื่องที่
เกี่ยวของกับนโยบายที่ไมใชกิจกรรมการจัดการประจําวัน องคการนี้จะมีความสลับซับซอน และมี
ความซ้ําซอนกับหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ นอยที่สุด รูปแบบขององคการจัดการน้ํา
เชนนี้จะมีความเหมาะสมกับลุมน้ําที่ไดดําเนินการพัฒนาเปนอยางดีแลว เนื่องจากลุมน้ําเชนนี้จะมี
โอกาสของการพัฒนาที่สําคัญ ๆ เหลืออยูไมมากนัก นอกจากนี้ขอมูลตาง ๆ ที่จําเปนก็มีการเก็บ
รวบรวมไว สําหรับการใชงานไดทันที 
 

2. River Basin Authority โดยทั่วไปจะประกอบดวยคณะกรรมการบริหาร  1  ชุดและ
เจาหนาที่ดานเทคนิคประมาณ 300-2000 คน โครงสรางขององคการจัดการทรัพยากรน้ําแบบนี้
เหมาะสําหรับลุมน้ําซึ่งยังคงมีการพัฒนาอยูอีกมากและการจัดการโดยหนวยงานที่ดําเนินการอยูใน
ปจจุบันออนแอ ตัวอยางของการจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะนี้ไดแก Tennessee Valley 
Authority (ประเทศสหรัฐอเมริกา) Yellow River Authority (ประเทศจีน) และ Snowy Mountains 
Authority (ประเทศออสเตรเลีย) 
 

3. River Basin Commission จะประกอบดวยคณะกรรมการหนึ่งชุดประมาณ 6-12 คน และ
เจาหนาที่ดานเทคนิคประมาณ 30-60 คน ทํางานภายใตการบริหารของผูอํานวยการองคการ โดย
เปนหนวยงานที่จัดขึ้นตามพื้นฐานของกฎหมายมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนและประสานงาน 
แตจะไมมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการ โครงสรางขององคการจัดการทรัพยากรน้ําแบบนี้
เหมาะสมสําหรับลุมน้ําที่มีแนวทางพัฒนาแตเกิดปญหาขัดแยงในการใชน้ําและมีความซ้ําซอนใน
การดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ตัวอยางขององคการในลักษณะนี้ไดแก Delaware 
River Basin Committee (ประเทศสหรัฐอเมริกา) Murray-Darling River Basin Commission 
(ประเทศออสเตรเลีย) Yangtze River Basin Commission (ประเทศจีน) และ Mekong River 
Commission 
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 
 

กิติชัย (2549) ไดใหความหมายไววาการมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของกันทางดาน
สังคม จิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเรา
ใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น มีความหมายมากกวาการเปนเพียงสวนหนึ่งของ
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ชุมชนเทานั้น นอกจากนี้การมีสวนรวมยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูเกี่ยวของไดมีสวนรวม
ในการคิดวิเคราะหริเร่ิมวางแผนตัดสินใจ การรวมปฎิบัติ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนโดยตรง บทบาทการมีสวนรวมนั้นผูมีสวนเกี่ยวของสามารถเขามาแสดง 
บทบาทได 2 ลักษณะคือ (1) การมีสวนรวมโดยตรง หมายถึง การที่ประชาชนมีบทบาทในการเขา
ไปมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ โดยตรง ทั้งยังสามารถแสดงความคิดเห็นวิเคราะห พิจารณา 
ตัดสินใจ และการปฎิบัติโดยไมตองอาศัยตัวแทนเขาไปทําหนาที่ เชนการเขาไปมีสวนรวมในการ
เปนคณะกรรมการ คณะทํางานที่ปรึกษา หรือการเขาไปรวมในการปลูกและฟนฟูปาตนน้ําลําธาร
รวมกับหนวยจัดการตนน้ํา บทบาทการแสดงออกลักษณะนี้เปนกระบวนการที่ทําใหบุคคลที่เขาไป
มีสวนรวมสามารถแสดงบทบาทตางๆไดเต็มศักยภาพภายใตขอบเขตของกติกาที่ถูกกําหนดไว     
(2) การมีสวนรวมผานตัวแทน หมายถึง การสงผูแทนของตนเขาไปทําหนาที่แทนตนหรือกลุมของ
ตน เชน การใหหัวหนาครัวเรือนไปทําหนาที่แทนครัวเรือนเพื่อรวมวางแผนการจัดการปาตนน้ํา 
การเสนอผูนํากลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเขาไปเปนคณะกรรมการอนุรักษปาตนน้ํารวมกับ
ตัวแทนจากภาคีตาง ๆ ฯลฯ การจะเลือกรูปแบบการมีสวนรวมแบบใดนั้นขึ้นอยูปจจัยแวดลอม   
ตาง ๆ ดวย 
 
 Satoh, et al (2007) ไดกลาวถึงหลักการ วิธีการการบริหารจัดการชลประทานแบบมีสวน
รวมและการแบงบทบาทหนาที่ระหวางเกษตรกรกับรัฐบาล เพื่อรวมมือในการดําเนินงานจัดการน้ํา
แบบมีสวนรวมเกี่ยวกับการบริหารจัดการสงน้ําและบํารุงรักษาคลองสงน้ํา เพื่อทําใหการบริหาร
จัดการน้ําชลประทานมีความมั่นคงยั่งยืน การดําเนินการดังกลาวมีความจําเปนในการสรางกลุมผูใช
น้ําและการถายโอนอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการระบบชลประทานใหแกกลุมผูใชน้ําเปน
ผูบริหารจัดการเอง เพื่อใหเกษตรกรมีบทบาทและทํางานรวมกันในขั้นตอนการตัดสินใจ การนําไป
ปฎิบัติ การติดตามและการประเมินผลปฎิบัติการ เพื่อเพิ่มทักษะความรูความมั่นใจ และความ 
สามารถในการพึ่งพาตนเองในการทํางานรวมกับผูอ่ืน การแบงบทบาทหนาที่ระหวางรัฐบาล กับ
เกษตรกร เพี่อทําใหประสบผลสําเสร็จในการดําเนินงาน ไดแก (1) รัฐบาลประกาศ หลังจากไดมี
การกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานที่เปนประโยชน เกษตรกรจะไดรับสิทธิเสมอภาพ สิทธินี้
เปนหลักการหนึ่งในการคุมครองน้ํา (2) รัฐบาลกําหนดบุคคลหรือองคกรเพื่อเปนที่ปรึกษาหารือ 
และรวมตัดสินใจในการจัดการน้ําบนหลักการความเสมอภาพ การแบงบทบาทหนาที่ระหวาง
ชาวนากับรัฐบาล และการสนับสนุนในการจัดการน้ํา เกษตรกรสามารถเปนเจาของโครงการ
ชลประทาน เกษตรกรเขาใจวาความยุติธรรมในการแจกจายน้ํามีความจําเปนและสามารถทําได    
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ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
สิริมา (2543) ไดศึกษาวิเคราะหการพัฒนานโยบายฟนฟูปาตนน้ําลําธารในประเทศไทย

พบวา นโยบายฟนฟูปาตนน้ําลําธาร พ.ศ.2520-2524 มีปญหาคือไมสามารถปฎิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคเพราะสาเหตุสําคัญ 2 ประการคือ (1) นโยบายเดิมมีความบกพรองเนื่องจากขาดการ
พิจารณาในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหการใชทรัพยากรธรรมชาติยังไมมีประสิทธิ 
ภาพ เกิดความเสื่อมโทรมของพื้นที่ลุมน้ําที่สําคัญ  กระทบตอสภาพแวดลอม เชน การเกิดอุทกภัย
อยางฉับพลันในฤดูฝนและภาวะแหงแลงอยางรุนแรงในฤดูแลง คุณภาพของน้ําหลายแหงไม
เหมาะสมแกการอุปโภคหรือเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม (2) ความขัดแยงของหนวยงาน
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 14 มกรมคม พ.ศ.2518 และวันที่13 กรกฎาคม พ.ศ.2520 
กําหนดชั้นและอาณาเขตของปาตนน้ําลําธารบริเวณลุมน้ําแมปงและแมน้ําวังตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณเสนอโดยมีขอกําหนดวาการกระทําใดๆ หรือการดําเนินการใดๆในเขตบริเวณปาตนน้าํ 
ลําธารชั้นตางๆ ตองปฎิบัติตามหลักเกณฑที่ไดตั้งขึ้นไว แตในเขตปาตนน้ําลําธารจะหามไมใหมี
การขอใชประโยชนพื้นที่โดยเด็ดขาด มติคณะรัฐมนตรี ดังกลาวกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางกรมปา
ไมกับกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดเสนอขอทบทวนมติใหม 

 
จากปญหา 2 ประการขางตน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2525 ใหตั้ง

คณะกรรมการจากกรมปาไม กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้น คณะกรรมการ
ชุดนี้พิจารณาแลวเห็นวาควรมีการปรังปรุงแบงเขตชั้นปาตนน้ําลําธารใหมใหถูกตองตามหลัก
วิชาการ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดตั้งคณะกรรมการกําหนดชั้นคุณภาพ
ลุมน้ํา เพื่อกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการใชประโยชนทรัพยากรในแตละชั้นคุณภาพลุมน้ํา  

 
เมื่อวิเคราะหองคกรที่เกี่ยวของกับการกําหนดโยบายและกระบวนการกําหนดนโยบาย 

พบวาหนวยงาน/คณะทํางานที่มีบทบาทและสัมพันธกันในการกําหนดนโยบายนี้ คือ ผูเชี่ยวชาญ
ทางดานวนศาสตรและผูบริหารระดับสูงของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการฟนฟูปาตนน้ําลําธาร 
กระบวนการกําหนดนโยบายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณานั้น กระทําภายในกลุมเฉพาะที่มี
บทบาทเกี่ยวของกับการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ํา ไมมีการเปดรับฟง
ความคิดเห็นจากสาธารณะหรือประชาพิจารณ ประชาชนหรือขาราชการระดับปฎิบัติการไมมีสวน
รวมในการเสนอรางนโยบายซึ่งเปนการสั่งการเบ็ดเสร็จจาก “บน” สู“ลาง” (top down) หากปฏิรูป
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แบบทางรัฐศาสตรเปนเครื่องมือในการชวยวิเคราะหตัวแบบผูนํา (elite model) จะอธิบาย
กระบวนการกําหนดนโยบายนี้ไดอยางชัดเจน คือ นโยบายนี้เปนคานิยมที่เลือกสรรแลวของกลุม
ผูนํา การเปลี่ยนแปลงใดๆในเนื้อหาและรูปแบบของนโยบายมาจากการเปลี่ยนแปลงในความคิด
และคานิยมของผูนําเปนสําคัญ องคความรูที่ใชในการกําหนดนโยบายนั้นยึดถือความรูจาก
ผูเชี่ยวชาญเปนหลักไมสนใจองคความรูจากประชาชนที่ดํารงชีวิตเกี่ยวของใกลชิดกับปาตนน้ํา     
ลําธาร ประชาชนเหลานี้ถูกกลาวหาวาเปนสาเหตุใหปาตนน้ําลําธารเสื่อมโทรม ดังนั้นภูมิปญญา
ตางๆ ที่ซอนอยูในประเพณีวัฒนธรรมของกลุมชนเหลานี้ไมไดรับการพิจารณาเปนแนวทางในการ
กําหนดนโยบาย หากกลุมมีวิสัยทัศนกวาง มีประสบการณรอบดาน การกําหนดนโยบายอาจบรรลุ
วัตถุประสงคแมจะกําหนดจากกลุมผูนําเทานั้น แตหากผูนํามีวิสัยทัศนไมยาวไกลพอและขาด
ประสบการณที่ทําใหนโยบายมีความสมบูรณสอดคลองกับสถานการณ การปฎิบัติตามนโยบายก็จะ
ไมบรรลุผล ดังนั้น สาระของนโยบายจึงสะทอนวิสัยทัศนของผูกําหนดนโยบายดวย (สิริมา, 2543) 

 
คําพระจันทร (2549) ไดศึกษาโครงสรางการบริหารกลุมผูใชน้ําในเขตพื้นที่โครงการ

ชลประทาน km-6 สปป.ลาว พบวา กลุมผูใชน้ํามีสายการปฎิบัติงานที่ดีพอสมควร โดยที่กลุมผูใช
น้ํามีการประสานงานระหวางหัวหนากลุมยอยดวยกัน และมีสายงานที่ขี้นกับโครงการ นอกจากนี้
กลุมยังไดรับการสนับสนุนจากอํานาจการปกครองทองถ่ินในการดําเนินกิจกรรมของกลุม และกลุม
ผูใชนายังมิโครงสรางการบริหารงานเฉพาะของกลุม แตโครงสรางบริหารงานยังกําหนดในรูปแบบ
งาย ๆ ไมรัดกุม โดยโครงสรางถูกละเลยในดานหนวยงานบริหารจัดการซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยที่ทํา
ใหมีความโปรงใสและศิวิไลซในอนาคต 

 
คําพระจันทร (2549) ไดศึกษากฎระเบียบการของกลุมผูใชน้ํา พบวา ระเบียบการของกลุม

ไดสรางขื้นบนพื้นฐานการระดมความคิดจากสมาชิก หัวหนาจุผลิต คณะบริหารกลุม และคณะ
รับผิดชอบโครงการ โดยมีผูรวมลงนามรับรองระเบียบการของกลุมผูใชน้ํา คือ หัวหนากลุมผูใชน้ํา 
อํานาจการปกครองบาน หัวหนาโครงการ และอํานาจการปกครองอําเภอ ระเบียบการขององคกร
เกษตรกรมีความเหมาะสมและสามารถเปนเครื่องมือในการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ําได 

 
จากการสัมภาษณ หัวหนาโครงการและหัวหนากลุมยอย พบวา เกษตรกรสามารถปฎิบัติ 

ตามระเบียบการไดแตไมเขมงวด  ระยะที่ผานมาเกษตรกรในเขตโครงการยังมีการทําผิดกฎแต
ไมไดรับการลงโทษตามที่กฎระเบียบกําหนดไว  ทําใหกฎระเบียบขาดความศักดิ์สิทธิ์  โครงการ/
กลุมยังไมมีความรับผิดชอบอยางจิงจังในการปฎิบัติกฎระเบียบวินัย ดังนั้นสรุปไดวา กลุมไมมี
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ความเขมแข็งพอในการบังคับใชระเบียบของตน ระเบียบการดังกลาวไมสามารถชวยในการพัฒนา
องคกรเกษตรกรใหเขมแข็งไดถาหากไมมีการปฎิบัติอยางจริงจัง (คําพระจันทร, 2549) 

 
ทนงไซ (2552) ไดศึกษาการจัดการน้ํา ของ อางเก็บน้ําในลุมน้ํางึม พบวา การจัดการน้ํา

สภาพปจจุบันเปนกรณีที่ไดรับการจัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ํางึม -1 ที่มีความจุอางเทากับ 7,030 ลาน 
ลบ.ม.อางเก็บน้ํา น้ํามังที่มีความจุอางเทากับ 59 ลาน ลบ.ม.และอางเก็บน้ําลึกที่มีความจุอางเทากับ 
185 ลาน ลบ.ม. ซึ่งอางเก็บน้ํางึม -1 เปนอางที่ผลิตกระแสไฟฟา เมื่อคิดเปนปริมาณน้ํารวมทั้ง 3 อาง
เก็บน้ําพบวา สามารถสงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูกและอุปโภคบริโภคไดอยางเพียงพอความตองการโดย
ไมเกิดสภาพการขาดแคนน้ํา แตเมื่อมีการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกใหม (A1-1) ดานบนลุมน้ําอิก 292,569 
ไร ผลการศึกษาพบวาปริมาณน้ําที่มีอยูเดิมไมเพียงพอตอพื้นที่ดังกลาว  

 
สวนกรณีตองการขยายพื้นที่เพาะปลูกที่มีอยูเดิมบริเวณดานทายน้ําเพิ่มอีก 2 พื้นที่ (NN-A4 

NN-A5) จากเดิมมี 437,623 ไร เพิ่มเปน 1,942,124 ไร จําเปนตองใชน้ําจากอางเก็บน้ําลึกที่มีความจุ
อางเก็บน้ํา 1,095 ลาน ลบ.ม. (ซ่ึงจะแลวเสร็จในป 2558) จึงสามารถสงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูกไดอยาง
เพียงพอความตองการ แตก็ยังพบวาปริมาณน้ําที่สงใหแกพื้นที่เพาะปลูก NN-A5 ยังไมพอเพียงกับ
ความตองการ ดังนั้นจึงไดหาวิธีแกไขปญหาการขาดแคนน้ําพื้นที่ NN-A5 โดยพิจารณาเพิ่มระดับ
เก็บกักน้ําของอางเก็บน้ํามัน ซ่ึงไดเสนอใหเพิ่มความจุอางอีก 1 เมตร. จากเดีม 202 เมตร รทก เปน 
203 เมตร รทก. จึงจะสามารถสงน้ําใหเพียงพอตอความตองการของพื้นที่เพาะปลูก NN-A5 ดาน
ทายน้ําได (ทนงไซ, 2552) 
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1. แผนที่ลุมน้ําในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
2. แผนที่โครงการพัฒนาลุมน้ํางึม 
3. เอกสารรายงานการศึกษาและขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา 
4. แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูบริหารระดับนโยบาย ในหนวยงานตาง ๆ 
5. แบบสอบถามในการเก็บขอมูลเพื่อใชสํารวจขอมูลที่ใหครอบคลุมเนื้อหาตาม

วัตถุประสงคของการศึกษา มีสวนประกอบ 5 ตอน คือ 
 
ตารางที่ 1  แสดงคําถามและเกณฑการจัดอันดับคะแนน 
 

เกณฑการจัดอนัดับคะแนน 
คะแนนรวมสูงสุด – คะแนนรวมต่ําสุด ขอมูลแบบสอบถาม ระดับคะแนน 

จํานวนระดับ 
ตอนที่ 1 ความถี่ในการรับรู
ขาวสารดานโยบาย กฎหมาย
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา 

1 - 5 
<2.33 หมายถึง ระดับต่ํา 
 2.34-3.66 หมายถึง ระดับปานกลาง 

 >3.67 หมายถึง ระดับสูง 
ตอนที่ 2 ความรู ความเขาใจใน
การอนุรักษทรัพยากรน้ํา 0 - 1 

<0.34 หมายถึง ระดับต่ํา 
0.34-0.66 หมายถึง ระดับปานกลาง 
 >0.66หมายถึง ระดับสูง 

ตอนที่ 3 ขอมูลการมีสวนรวม
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา 0 - 1 

<0.34 หมายถึง ระดบัต่ํา 
0.34-0.66 หมายถึง ระดับปานกลาง 
>0.66 หมายถึง ระดับสูง 

ตอนที่ 4 การดาํเนินงานการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 1 - 3 

<1.66  หมายถึง ระดบัต่ํา 
1.67 -2.33 หมายถึง ระดับปานกลาง 
>2.33 หมายถึง ระดับสูง 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

เกณฑการจัดอนัดับคะแนน 
คะแนนรวมสงูสุด – คะแนนรวมต่ําสุด ขอมูลแบบสอบถาม ระดับคะแนน 
จํานวนระดับ 

ตอนที่ 5 การปฎิบัติตามนโยบาย
กฎหมาย และกฎระเบียบในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา 

 
0 - 1 

<0.34 หมายถึง ระดบัต่ํา 
0.34-0.66 หมายถึง ระดับปานกลาง 
>0.66 หมายถึง ระดับสูง 

 
หมายเหตุ 

ตอนที่ 1 ขอมูลความถี่ในการรับรูขาวสารนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบในการ 
 จัดการทรัพยากรน้ํา มีคําถามจํานวน 6 ขอ คะแนนเต็ม 30 คะแนน มีการกําหนด 
 ระดับคะแนนดังนี ้

5  คะแนน หมายถึงมากทีสุ่ด 
4  คะแนน หมายถึงมาก 
3  คะแนน หมายถึงปานกลาง 
2  คะแนน หมายถึงนอย 
1  คะแนน หมายถึงนอยมาก 

 ตอนที่ 2 ขอมูลความรูความเขาใจการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ที่มีคําถามเชิงผลดีและผลเสีย 
ซ่ึงมีคําถาม 7 ขอ คะแนนเต็ม 7 คะแนน มีการกําหนดระดับดังนี้ 

  ขอที่มีความหมายเชิงผลดี  1 คะแนน ในการตอบใช/ไมใช  
   0 คะแนน ในการตอบใช/ไมใช  
  ขอที่มีความหมายเชิงผลเสีย 1 คะแนน ในการตอบใช/ไมใช  
   0 คะแนน ในการตอบใช/ไมใช  
 ตอนที่ 3 ขอมูลการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา ที่มีคําถามเชิงผลดีและผลเสีย ซ่ึง

มีคําถาม 9 ขอ คะแนนเต็ม 9 คะแนน มีการกําหนดระดับดังนี้ 
ขอที่มีความหมายผลดี  1 คะแนน ในการตอบรวม/ไมรวม 
  0 คะแนน ในการตอบรวม/ไมรวม 
ขอที่มีความหมายเชิงผลเสีย 1 คะแนน ในการตอบรวม/ไมรวม 

   0 คะแนน ในการตอบรวม/ไมรวม 
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 ตอนที่ 4 ขอมูลการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ซ่ึงมีคําถามจํานวน 10 ขอ 
คะแนนแตม 30 คะแนน มีการกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

  3 คะแนน       เปนคําตอบกับทุกครั้ง 
 2 คะแนน       เปนคําตอบบางครั้ง 
 1 คะแนน       เปนคําตอบไมชัดเจน 
 ตอนที่ 5 การปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมาย และกฎระเบียบซ่ึงมีทั้งคําถามเชิงผลดีและ

เชิงผลเสีย ซ่ึงมีคําถาม10 ขอ คะแนนเต็ม 10 คะแนน มีการกําหนดระดบัดังนี ้
 ขอที่มีความหมายเชิงผลดี 1 คะแนน ในการตอบใช/ไมใช  
  0 คะแนน ในการตอบใช/ไมใช  
 ขอที่มีความหมายเชิงผลดี 1 คะแนน ในการตอบใช/ไมใช  
  0 คะแนน ในการตอบใช/ไมใช  
 

วิธีการ 

 
 การวิเคราะหแนวความคิดนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําที่กําหนด
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการน้ํา ดังนี้ 
 

1.  ศึกษานโยบาย และกฎหมาย ในประเด็นตอไปนี้ 
 

1.1.  ศึกษาสาระของนโยบาย และกฎหมาย เพื่อวิเคราะหเนื้อหาที่เปนขอกําหนดให
หนวยงานนําไปปฎิบัติ 

 
1.2.  ศึกษาวิเคราะห กฎหมายและกฎระเบียบในปจจุบันวาสอดคลองกับนโยบายของ

รัฐบาลอยางไร  
 
1.3.  ศึกษาบทบาทขององคกรและความสัมพันธของหนวยงานในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 
 
1.4.  วิเคราะหทิศทางการจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สปป.ลาว โดยใช SWOT มา

วิเคราะหจุดแข็ง – จุดออน และโอกาส – อุปสรรค เพื่อช้ีประเด็นปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
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1.5.  สอบถาม ทัศนคติความคิดเห็น ของผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลาง 

และเจาหนาที่ปฎิบัติงานสวนทองถ่ิน 3 จังหวัดในเขตพื้นที่ลุมน้ํางึม เพื่อรับฟงความคิดเห็นถึง จุดดี 
จุดดอย ในการปฎิบัติงานของหนวยงาน และแนวทางในการบริหารจัดการลุมน้ําที่เกิดความยั่งยืน  

 
1.6.  รับฟงและรวบรวมความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในสวนกลาง และสวนทองถ่ิน 3 จังหวัดในเขตพื้นที่ลุมน้ํางึม และนําไปวิเคราะหเพื่อช้ีประเด็น
ปญหา อุปสรรค ในการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากร
น้ํา  

 
1.7.  กลุมเปาหมาย ขอมูลในการศึกษาครั้งนี้จะเก็บรวบรวมจากกลุมเปาหมายตามที่ได

จําแนกไดแก ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา ไมวาจะเปนผูที่มีบทบาทในการกําหนด
นโยบาย กฎหมาย ออกกฎระเบียบควบคุมและพิจารณาการอนุญาตใชน้ํา พัฒนาบริหารจัดการและ
อนุรักษน้ํา รวมทั้งผูใชน้ําในสวนกลางและสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ 3 จังหวัด  ลุมน้ํางึม และผูมี
ความรูความชํานาญเกี่ยวกับน้ํา  กลุมบุคคลเหลานี้ไดแก 

1.7.1.  ขาราชการจากหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการปรับปรุงนโยบายและ
กฎหมายในการจัดการลุมน้ํา เชน กรมทรัพยากรน้ํา กรมส่ิงแวดลอม กรมอุตุนิยมวิทยาและอุทก
ศาสตร หนวยงานจัดการสังคมและสิ่งแวดลอม หนวยงานจัดการลุมน้ํา และกรมปาไม โดยใช
วิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  

 
1.7.2.  ขาราชการจากหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการออกระเบียบการและการ

บริการน้ําที่เชื่อมโยงกับการปรับปรุงนโยบาย และกฎหมาย เชน กรมชลประทาน องคกรน้ําประปา 
กรมประมง กรมอุตสาหกรรม หนวยงานคุมครองทางน้ํา หนวยงานขนสงทางน้ํา กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมบอแร ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมและจัดหาน้ําสะอาด องคการทองเที่ยวแหงชาติ โดยใชวิธีการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก  
 

1.7.3. เจาหนาที่พนักงานบริษัทรัฐวิสาหกิจ เชน บริษัทรัฐวิสาหกิจการประปา
นครหลวงเวียงจันทร รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว บริษัทอุตสาหกรรม บริษัทขุดคนเหมืองแร  การประปา
สวนจังหวัด 3 จังหวัดเขตพื้นที่ลุมน้ํางึม โดยใชแบบสอบถามเพื่อสัมภาษณและสัมภาษณแบบ
เจาะลึก 
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1.7.4.  ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด 

องคกรสวนตําบล ที่มีหนาที่ดําเนินงานโดยสงผลกระทบทางตรงและทางออมตอประชาชนที่อยูใน
เขตของตน ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาแหลงน้ํา การใชน้ํา ปญหามลพิษทางน้ํา ตลอดจนการดูแล
รักษาลําน้ํา 3 จังหวัดเขตพื้นที่ลุมน้ํางึม โดยใชแบบสอบถามเพื่อสัมภาษณและสัมภาษณแบบ
เจาะลึก 

 
1.7.5.  กลุมผูใชน้ําหลักประเภทตางๆ ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง เชนผูใชน้ําเพื่อ

การอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การพาณิชย การทองเที่ยว การเดินเรือ การ
ประมง การพลังงาน และ ผูที่อยูตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ํางึม โดยใชแบบสอบถาม
เพื่อสัมภาษณ 

 
1.7.6.  ผูทรงคุณวุฒิ หรือ ผูแทนของสถาบันการศึกษาตางๆ ที่มีความรูความ

ชํานาญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
 

2. เปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศเพื่อนบานกับของ สปป.ลาว 
เชน  ประเทศไทย กัมพูชา และเวียดนาม 
 
 

3.  การทบทวนการนํานโยบายและการนํากฎหมายไปปฎิบัติ 
 

3.1.  การปฎิบัติ ของหนวยงาน การมีสวนรวม นโยบายและกฎหมายโดยศกึษาประเดน็ 
อุปสรรค ขอจํากัด ปญหา และสาเหตุของปญหา ในความรวมมือจากฝายตางๆ ความชอบธรรมใน
การปฎิบัติ ความโปรงใส และเหตุผลในการแกปญหาในเชิงปฎิบัติ 

  
3.2.  นําเสนอในเชงินโยบาย เพื่อปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และบทบาทหนาที่ของ

หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
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ไดมีการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาในแหลงตาง ๆ ดงันี้ 
 
 ขอมูลสนาม 

 
สปป.ลาว มีกระทรวงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 7 กระทรวง ซ่ึงเปน

องคกร ที่มีบทบาทในการจัดการ การพัฒนาและการบริการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ํางึมเปนลุมน้ําแหง
แรกที่ดําเนินการวางแผนการจัดการลุมน้ําแบบผสมผสาน ในการศึกษานี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษา
เฉพาะ 3 จังหวัดที่เปนพื้นที่หลักในการบริหารจัดการน้ําที่อยูในเขตตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ําเปน
ตัวแทนในการนําศึกษาวิเคราะหนโยบายและกฎหมายไปปฎิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
 

การเก็บขอมูลของหนวยงานตางๆในสวนกลาง ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําได
ใหความรวมมือในการสนองขอมูลในแงเอกสาร และแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ของหนวยงานเปนอยางดี  และการศึกษาเก็บขอมูลจากหนวยงาน 3 จังหวัด ในเขตตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ําลุมน้ํางึม การเดินทางไมยากลําบากจนเกินไป สามารถเดินทางดวยรถโดยสารประจํา
ทางหรือรถยนตไดสะดวก เจาหนาที่พนักงานสวนทองถ่ิน ไดอํานวยความสะดวกใหเขาไปศึกษา
เก็บขอมูลจากหนวยงานและกลุมใชน้ํานั้นอยางตอเนื่อง เปนเวลา 3 สัปดาห ในเดือน พฤษภาคม 

พ.ศ. 2552 
 

 ขอมูลเอกสาร 
 

เอกสารศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรพัยากรน้ํา ดังนี้ 
 
เอกสารนโยบายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา เชน แผนพัฒนา เศรษฐกิจ-สังคมแหงชาติ     

1996-2020 (คณะกรรมการแผนการและการลงทุน, 1996) แผนพัฒนา เศรษฐกิจ-สังคมแหงชาติ 
2006-2010 (คณะกรรมการแผนการและการลงทุน, 2006) นโยบายการพัฒนาไฟฟาน้ําตกแบบยืนยง
ทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม (คณะกรรมการพลังงานแหงชาติ, 2006) นโยบายการสนองน้ําใน
เขตชนบท (กระทรวงสาธารณสุข, 2004)  

 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน เอกสารกฎหมายน้ํา และ

ทรัพยากรแหลงน้ํา (สภาแหงชาติ, 1996 ก) กฎหมายปกปกรักษาสิ่งแวดลอม (สภาแหงชาติ, 1999) 
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กฎหมายวาดวยที่ดิน (สภาแหงชาติ, 2003) กฎหมายปาไม (สภาแหงชาติ, 1996 ข) กฎหมายบอแร 
(สภาแหงชาติ, 1997 ก) กฎหมายกสิกรรม (สภาแหงชาติ, 1998) กฎหมายไฟฟา (สภาแหงชาติ, 
1997 ข) ขอกําหนดสมาคมผูชมใชน้ํา (กระทรวง กสิกรรมและปาไม, 1996) สัญญาวาดวยการ
รวมมือเพื่อพัฒนาลุมแมน้ําโขงแบบยั่งยืน (คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติลาว, 1995) ดํารัสวา
ดวยการจัดตั้งปฎิบัติกฎหมายน้ําและทรัพยากรแหลงน้ํา (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2001) โครง
ประกอบการจัดตั้งของรัฐบาล (กรมการปกครอง, 1994) 

 
เอกสารตํารา การศึกษา เชน การมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํา (กิตติชัย, 2549) หลักการ

จัดการลุมน้ํา (เกษม, 2551) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (นิวัต, 2546)           
การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) คูมือประสานการบริหารจัดการน้ํา
ในระดับพื้นที่ (กรมทรัพยากรน้ํา, 2548) รางคูมือปฎิบัติการการจัดการลุมน้ําของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง (คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง, นปป)  

 
เอกสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน รางเอกสารสภาพรวมทรัพยากรน้ํา (กรม

ทรัพยากรน้ํา, 2008) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (สํานักงานกองทุน
สนับสนุนศึกษา, 2540) กลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา (สถาบันศึกษา
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2540) 

 
ตําราวิทยานิพนธ คนควาอิสระจาก มหาวิทยาลัยศิลปากร  เชน การพัฒนานโยบายฟนฟูปา

ตนน้ําลําธารในประเทศไทย (สิริมา, 2543) 
 
วารสาร บทความทางวิชาการ เชน การประกาศวาระแหงชาติเร่ืองน้ํา (สุรยุทธ, 2550) 

Theory and Practice of Social Planning (Khan,1969) Administrative Nationally (Pfiffner1960) 
Principles and methods for participatory irrigation management and role sharing between 
government and farmers (Satoh and Ounvichit, 2007) 
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การสัมภาษณ 
 
ตารางที่ 2 แสดงการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูบริหารระดบันโยบาย ในหนวยงานตางๆ 
 

ผูใหสัมภาษณ ตําแหนง วันเวลา 
1.องคการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม 
   1.1 นายศุภชัย  กอมณ ี หัวหนาแผนกนโยบายและกฎหมาย 

กรมทรัพยากรน้ํา 
2 มิถุนายน 2552 

   1.2 นายแพงคําหลา  โพนพิสัย หัวหนาแผนกควบคุมมลพิษ กรม
ส่ิงแวดลอม 

23 มิถุนายน 2552 

   1.3 นายเกศแกว สาริจนัทร หัวหนาแผนกนโยบายและกฎหมาย 
กรมสิ่งแวดลอม 

25 มิถุนายน 2552 

2. กระทรวงพลังงานและบอแร 
    2.1 นายจนัโท มีรัตนแพง หัวหนาแผนกจัดการสังคมและ

ส่ิงแวดลอม กรมไฟฟา 
26 มิถุนายน 2552 

    2.2 นายสมฟอง  สุริวรรณ   ขาราชการกรมบอแร 23 มิถุนายน 2552 
3. กระทรวงกสิกรรมและปาไม 
    3.1 นายสมนึก  จันทเสน   หัวหนาแผนกแผนการและการรวม

มือ กรมชลประทาน 
24 มิถุนายน 2552 

4. กระทรวงขนสงและโยธาธิการ 
   4.1 นายศัย  วิชัยชงเดช หัวหนาแผนกคุมครองทางน้ํา  

กรมขัวทาง   
2 กรกฎาคม 2552 

5. องคการ ที่ดินแหงชาต ิ
    5.1 นายบุญรัตน วรจิตต   ขาราชการ กรมพัฒนาที่ดิน   1 กรกฎาคม 2552 
6. กระทรวงสาธารณสุข  
    6.1 นายภูธร  ศิริพันทอง   ขาราชการ ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม

และจัดหาน้ําสะอาด 
2 กรกฏาคม 2552 
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ตารางที่ 3 แสดงการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ คือ การสนทนาอยางไมมีพิธีรีตอง และมี
 ประเด็นชัดเจน คือเร่ืองปญหาขอจํากัด จุดดี จุดดอย ในการปฎิบัติงานของหนวยงาน
 โดยสัมภาษณบุคคลเหลานี้คือ  
 

ผูใหสัมภาษณ ตําแหนง วันเวลา 
1.องคการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม 
   1.1 นายสุริเดช  สุวรรณราช  ขาราชการ กรมทรัพยากรน้ํา องคการ

ทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม 
1 กรกฎาคม 2552 

   1.2 นายพรชยั  สิมมาลาวงศ  ขาราชการ กรมทรัพยากรน้ํา องคการ
ทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม 

1 กรกฎาคม 2552 

   1.3 นายลําภแูกว  เกตวงศ ขาราชการ กรองประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม องคการทรัพยากรน้ําและ
ส่ิงแวดลอม 

8 กรกฎาคม 2552 

   1.4 นายสมหวัง  บุตรวงศ ขาราชการ กรองประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม องคการทรัพยากรน้ําและ
ส่ิงแวดลอม 

8 กรกฎาคม 2552 

 
ตารางที่ 4  แสดงการสัมภาษณแบบไมช้ีนํา คือการปลอยใหผูถูกสัมภาษณเลาหรือระบายความรูสึก
    โดยผูศึกษาเปนเพียงผูฝงและถามคําถามโดยไมตั้งประเด็นแตจะจับประเด็นคําตอบที่
     เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําบันทึกไว ไดแก  
 

ผูใหสัมภาษณ อําเภอและจังหวัด วันเวลา 
1.กลุมผูใชน้ําในเขตพืน้ที่ลุมน้ํางึม 
   1.1 กลุมผูใชน้ํา อําเภอแปกและอําเภอโพนสะหวัน จังหวดัเชียง

ขวาง 
3-10 พฤษภาคม 
2552  

   1.2 กลุมผูใชน้ํา อําเภอไชธานี และอําเภอปากงึม นครหลวงเวียง
จันทร 

18-22 พฤษภาคม
2552 

   1.3 กลุมผูใชน้ํา อําเภอวังเวยีงและอําเภอทุลาคม จังหวดัเวยีงจันทร 24-30 พฤษภาคม 
2552 
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4. การวิเคราะหทาง SWOT เพื่อช้ีประเด็นจุดแข็ง – จุดออน และโอกาส – อุปสรรคใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
ตารางที่ 5   แสดงการทํา SWOT กับเจาหนาที่พนักงาน ในสวนกลางและสวนจังหวัดในเขตพื้นที่ 
                    ลุมน้ํางึม 
 

ผูใหสัมภาษณ สวนกลางและสวนจังหวัด วันเวลา 
1. เจาหนาทีพ่นักงาน กรมทรัพยากรน้ํา 
2. เจาหนาทีพ่นักงาน จังหวดัเชยีงขวางขวาง  
3. เจาหนาทีพ่นักงาน จังหวดัเวียงจนัทร 
4. เจาหนาทีพ่นักงาน นครหลวงเวียงจันทร 

 
3 มิถุนายน 2552  

 
ตารางที่ 6  แสดงการนําประเด็นสําคัญที่ไดมาจากการไปทํา SWOT ไปจัดทําเปนลําดับความสําคัญ
     ของปญหา (problem ranking) 
 

ผูใหสัมภาษณ สวนกลางและสวนจังหวัด วันเวลา 
1. เจาหนาทีพ่นักงาน กรมทรัพยากรน้ํา 
2. เจาหนาทีพ่นักงาน จังหวดัเชยีงขวางขวาง 
3. เจาหนาทีพ่นักงาน จังหวดัเวียงจนัทร 
4. เจาหนาทีพ่นักงาน นครหลวงเวียงจันทร 

 
10 ธันวาคม 2552  
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แผนผัง วิธีศึกษา 
 
 
 

 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
        ภาพที่ 1 แผนผังแสดงขั้นตอนการศกึษา 

 
วิธีการศึกษา 

 

1. ศึกษานโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
       -  ศึกษาสาระของนโยบาย และกฎหมายที่เปนขอกําหนดใหหนวยงานนําไปปฎบิัติ 

-  ศึกษาบทบาทขององคกรและความสัมพนัธของหนวยงานในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
-  ศึกษาความสอดคลองของกฎหมายกับนโยบายของรฐับาล 
-  ทบทวนการนํานโยบายและกฎหมายไปปฎิบัติ 

2. เปรียบเทียบแนวทาง การบริหารจัดการลุมน้ําของประเทศภาคีลุมแมน้ําโขง 
 -  ประเทศกัมพูชา 

-  ประเทศเวียดนาม 
-  ประเทศไทย 

3. จัดทํา SWOT เพื่อช้ีประเดน็ปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
-  จัดทํา SWOT (เจาหนาที่สวนกลางและเจาหนาที่สวนจังหวัด) 
-  นําผล SWOT ไปจัดลําดับความสําคัญของปญหา (เจาหนาที่สวนกลางและเจาหนาที่

สวนจังหวัด) 

4. สอบถามทัศนะคติและรับฟงความคิดเหน็ 
-  เจาหนาที่พนักงานสวนกลาง 
-  เจาหนาที่พนักงานสวนจงัหวัด 
-  เจาหนาที่พนักงานสวนอาํเภอ 
-  กลุมผูใชน้ํา 
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สถานที่และระยะเวลาศึกษา 
 

สถานที่ทําการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่องการวิเคราะห นโยบายและกฎหมายในการจัดการลุมน้ํา ของ สปป.ลาว นี้ได
เลือกศึกษาลุมน้ํางึมโดยกําหนดใหเปนลุมน้ําตัวอยาง ของ ลุมน้ําหลักทั้งหมดของประเทศ  ลุมน้าํงมึ 
ตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของ สปป.ลาว ครอบคลุม 5 จังหวัด ซ่ึงแบงเปนของ
พื้นที่จังหวัด เชียงขวาง 2,806 ตารางกิโลเมตร หลวงพระบาง 669 ตารางกิโลเมตร เวียงจันทร 
11,379 ตารางกิโลเมตร นครหลวงเวียงจันทร 1,875 ตารางกิโลเมตร และบริคัมชัย 112 ตาราง
กิโลเมตร รวมพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด 16,841 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7.1% ของพื้นที่ประเทศ  
ดังแสดงในภาพที่ 1 และ 2  มีตนกําเนิดแมน้ําที่บานยอดงึม อําเภอแปก จังหวัดเชียงขวาง ไหลผาน
จังหวัดเวียงจันทร และไหลมาบรรจบแมน้ําโขงที่บานปากงึม อําเภอปากงึม นครหลวงเวียงจันทร 
ซ่ึงมีความยาวทั้งหมด 415.5 กิโลเมตร มีระดับสูงสุด (maximum elevation) 2,820 เมตร และระดับ
ต่ําสุดที่  (minimum elevation) 155 เมตร.  บริเวณตอนลางของลุมน้ํางึม ณ จุดน้ํางึมบรรจบแมน้ํา
โขง มีพื้นที่ปาไมประมาณ 47% ของพื้นที่ลุมน้ํา และพื้นที่ตอนบนสวนใหญเปนหุบเขาสูง ลุมน้ํางึม
เปนลุมน้ําตัวอยางแหงแรกที่มีการวางแผนการจัดการลุมน้ําแบบผสมผสาน ประกอบดวย 3 จังหวัด
เปนพื้นที่หลักในการพัฒนาการดํารงชีพของชุมชนผูใชน้ําที่อยูตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําในเขต
พื้นที่ลุมน้ํา เปนตัวแทนที่จะศึกษาถึงผลการนํานโยบายและกฎหมายไปปฎิบัติ เนื่องจากทั้ง 3 

จังหวัดเปนจังหวัดเปาหมายของโครงการพัฒนาลุมน้ํางึม เพื่อดูความแตกตางของการใชประโยชน
จากทรัพยากรน้ํา บริเวณตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ําและผลกระทบที่เกิดขึ้น   
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  ภาพที่ 2  แสดงแผนที่ลุมน้าํหลักใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 
 
  ท่ีมา:  กรมทรัพยากรน้ํา องคการทรัพยากรน้ํา และส่ิงแวดลอม (2007 ก)  
 

ลุมน้ํางึม 
NAM NGUM BASIN 
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ภาพที่ 3 แสดงแผนที่โครงการพัฒนาลุมน้าํงึม 
 
ท่ีมา: กรมทรพัยากรน้ํา องคการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม (2007 ข) 
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ระยะเวลาศึกษา 
   
 การศึกษาไดเริ่มตั้งแตเดือน ตุลาคม 2551 ถึง เมษายน 2553 การศึกษาครั้งนี้ไดทําการ        
วิเคราะหเฉพาะเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของกับนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
เนื่องจากเครื่องมือที่เปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนขอจํากัดในการดําเนินงาน
การจัดการทรัพยากรน้ํา มีจํานวนมากทําใหไมสามารถศึกษาในทุกๆประเด็นได สําหรับขอมูลของ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของไดใชขอมูลเอกสารเปนบริบทประกอบการศึกษา 
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ผลและวิจารณผล 
 

ผล 
  
 จากการศึกษาวิเคราะหนโยบายและกฎหมาย ในการจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถสรุปไดดังนี ้

 
  สาระของนโยบาย และกฎหมายที่เปนขอกาํหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฎิบตัิ 
 
นโยบายที่เก่ียวของกับการจดัการทรัพยากรน้ํา 
 

คณะกรรมการแผนการและการลงทุน (1996) ระบุเปาหมายในการพัฒนาของรัฐบาลสปป.
ลาว ในระยะยาวป 1996-2020 คือทําใหประเทศหลุดพนจากการดอยพัฒนา รัฐบาลไดกําหนดเปน 8 
แผนงานบุริมสิทธิ์ของรัฐบาลเชน (1) แผนงานผลิตเสบียงอาหาร (2) แผนงานลดการทําลายปาเพื่อ
ทําไร (3) แผนงานผลิตเปนสินคา (4) แผนงานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน (5) แผนงานพัฒนาชนบท 
(6) แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย (7) แผนงานพัฒนาการบริการ (8) แผนงานรวมมือดาน
หนวยงานเชน นโยบายดานพลังงานไฟฟาน้ําตก นโยบายการชลประทาน นโยบายการจัดหาน้ําใน
เขตตัวเมืองและชนบท นโยบายการทองเที่ยว และนโยบายการเดินเรือ 

 
 แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2006-2010 พัฒนา (คณะกรรมการแผนการและ
การลงทุน, 1996) มุงพัฒนาตามนโยบาย 8 แผนงานบุริมสิทธิ์-ของรัฐบาลดังกลาวขางบน เพื่อทําให
ประเทศหลุดพนจากการดอยพัฒนา โดยใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึง
กําหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศ ที่เชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรน้ําไดแก การจํากัดการ
ทําลายปาเพื่อทําไร และจัดหาน้ําสะอาดใหแกประชาชนทุกคน พรอมกันนั้นมีการกําหนดบรรดา
กิจกรรมที่เปนบุริมสิทธิ์ในการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะทางตรงและทางออม 
เชน การพัฒนาชุมชน การควบคุมโรคระบาดที่เกิดจากน้ํา การจัดหาน้ําใหแกการเกษตร การ
สงเสริมการผลิตพลังงานไฟฟาน้ําตก และการสงเสริมการอุตสาหกรรมโดยใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยหลักเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยไมสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศวิทยา  ในการกําหนดวิสัยทัศนนโยบายในประจุบันไดมุงเนนใหความสําคัญกับการพัฒนาน้ํา
และทรัพยากรน้ําเปนหลัก ในขณะที่ไมไดใหความสําคัญหรือใหความสําคัญนอยกับการจัดลําดับ
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ผูใชน้ําบนพื้นฐานความยุติธรรมและประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม และขาดการวางแผนบริหาร
จัดการน้ําดานตางๆ เชน การจัดสรรน้ํา การปองกันและแกไขภัยธรรมชาติที่เกี่ยวของกับน้ํา แต
นโยบายยังมิไดกําหนดแนวทางที่เปนพื้นฐานในการวางแผนการประสานงานระหวางหนวยงาน
และการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆเขามาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหชัดเจน 
 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 กฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ํา (สภาแหงชาติ, 1996 ก) ไดกําหนดขอบเขตในการจัดการ การ
คนควา การใชน้ําและพัฒนาทรัพยากรน้ําใหเกิดความยั่งยืนรวมถึงรับประกันปริมาณและคุณภาพ
น้ํา เพื่อตอบสนองความตองการทางดานการดํารงชีวิตของประชาชน สงเสริมการเกษตร ปาไม 
อุตสาหกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ กฎหมายยังไดกําหนดวาน้ําและทรัพยากรน้ําเปน
สมบัติวงศคณะญาติแหงชาติ ซ่ึงรัฐบาล เปนตัวแทนใหชุมชนในการแบงปนน้ําและทรัพยากรน้ํา
เพื่อรับประกันใหกับผูใชน้ําไดใชน้ําอยางทั่วถึงตามเปาหมายของผูใชน้ําอยางยุติธรรม นอกจากนั้น
กฎหมายไดกําหนดความรับผิดชอบและมอบอํานาจใหกระทรวงและองคกรที่มีบทบาทในการ
พัฒนาและการสํารวจทรัพยากรน้ํา เปนผูกําหนดประเภทการใชน้ําโดยการประสานงานกับผูใชน้ํา 
เปนการดําเนินการของหนวยงานที่ไดรับการมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี เพื่อประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ  จึงมีความเปนไปไดยากและที่จะเกิดความสําเร็จ เนื่องจากองคการประสานงาน คอื 
คณะกรรมการประสานงานทรัพยากรน้ําและคณะกรรมการแมโขงแหงชาติยังเปนองคการขนาด
เล็ก ไมมีศักยภาพพอและสิทธิ์อํานาจทางดานกฎหมายยังมีขอบเขตจํากัดในการประสานงาน 
 
 กฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ํา ไดกําหนดสิทธิ์การใชน้ําและทรัพยากรน้ํา ออกเปน 3 ขนาด 
(ขนาดเล็ก ขนาดกลางและใหญ) การกําหนดขนาดของการนําใชน้ําตองดําเนินไปตามการวาง
แผนการจัดสรรน้ําและกฎหมายไดมอบความรับผิดชอบใหกระทรวงที่เกี่ยวของในการวางนโยบาย 
ออกกฎระเบียบในการจัดการและการอนุญาตในการใชน้ํา ซ่ึงการใชน้ําขนาดใหญตองขออนุญาต
จากรัฐบาล การใชน้ําขนาดกลางตองขออนุญาตจากกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของ การใชน้ํา
ขนาดเล็กเพื่อใชในครัวเรือนไมตองขออนุญาต โดยที่การใชน้ําขนาดกลางและขนาดใหญตองขึ้น
ทะเบียนหรือทําสัญญา สําหรับการดําเนินการใชน้ําขนาดใหญตองมีการวิเคราะหในเชิงเศรษฐกิจ
และศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (สภาแหงชาติ, 1999) ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 8 ของ
กฎหมายวาดวยการปกปกษรักษาสิ่งแวดลอม การติดตามตรวจสอบการใชน้ํานั้น มอบใหหนวยงาน
และเจาหนาที่ปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของเปนผูปฎิบัติ แตในทางปฎิบัติแลว กฎหมายน้ํายังมี
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ขอจํากัดและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรซึ่งเปนเหตุผลบางสวนจากนโยบาย กฎหมาย และ
กฎระเบียบที่ตามมาไมสมดุล คือมีชองวางและขอบเขตของกฎหมายที่ไมชัดเจน เชน 
 

1. การกําหนดประเภทการใชน้ําออกเปน 3 ขนาด (ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ) 
ยังไมชัดเจน การใชน้ําแตละขนาดไมไดกําหนดวามีปริมาณการใชน้ําเทาไร มีเพียงแตระบุวาการใช
น้ําตองปฎิบัติตามแผนการจัดสรรน้ํา ในปจจุบัน สปป.ลาว ยังไมไดดําเนินงานในการวางแผนการ
จัดสรรน้ํา 
 

2. ขั้นตอนการอนุญาตการน้ําใชน้ํายังไมชัดเจน  ตัวอยางเชน รัฐบาลเปนผูออกใบอนุญาต
การนําใชน้ําขนาดใหญ กระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูอนุญาตการใชน้ําขนาดกลาง  สวน
การใชน้ําขนาดเล็กไมจําเปนตองขออนุญาต ซ่ึงกฎหมายไมไดระบุวารัฐบาลคือนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีทําใหการดําเนินการมีความซ้ําชอน 
 

3. กฎหมายยังไมไดระบุถึงแนวทางในการรองเรียนเพื่อการแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้นจาก
การใชน้ํา มีเพียงแตกลาวถึงการไกลเกล่ียความขัดแยงตามขอเท็จจริง  และเครื่องมือการแกไขขอ
ขัดแยงใหดําเนินจากอํานาจการบริหารสวนทองถ่ิน  กรณีสวนทองถ่ินหากแกไขปญหาไมไดจะสง
ใหศาลเปนผูพิจารณา 
 

4. การมอบอํานาจหนาที่ใหแกกระทรวงและองคกรเพื่อวางนโยบาย ออกกฎระเบียบและ
อนุญาตการใชน้ํา ทําใหเกิดความซ้ําซอนและขัดแยงกันระหวางหนวยงานที่มีบทบาทการพัฒนา
และบทบาทใหการบริการน้ํา 
  
ความสอดคลองของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา ตอกับนโยบายของรัฐบาล 
 
 จากการศึกษานโยบายของรัฐบาล พบวา รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาวคือป 1996-2020 โดยไดกําหนดออกเปน 8 แผนงานบุริมสิทธิ์ เพื่อทําใหนโยบายแหงชาติ
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว กระทรวงที่เกี่ยวของไดนํานโยบายไปขยายเปนนโยบายเฉพาะของ
หนวยงาน เพื่อนําไปสูการปฎิบัติออกเปนรูปธรรมตามที่กําหนดไว 
 
 



 

44 

นโยบายที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

1. นโยบายการพัฒนาพลังงานไฟฟาน้ําตกแบบยืนยงทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม  
(คณะกรรมาการพลังงานแหงชาติ2006) เปนนโยบายที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของ
ประเทศที่มีการที่มีการกําหนดถึง แนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานไฟฟาน้ําตก และความ
ไดเปรียบของพลังงานน้ํา ถาเปรียบเทียบกับพลังงานอื่น ๆ ที่มีในเขตภาคพื้นเดียวกันโดยนโยบาย
ไดใหความสําคัญในดานตางๆ เชน  (1) ลดการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟา (2) สงเสริมการ
พัฒนาชนบท เชน การพัฒนากสิกรรม ที่พึ่งพาชลประทาน การพัฒนาอุตสาหกรรม และลดความไม
สมดุลของระดับการใชไฟฟาระหวางทองถ่ิน (3) สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการพัฒนา
พลังงานไฟฟาน้ําตก (4) สรางรายรับสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมเพื่อปรับปรุงความสมดุล
ระหวางรายรับ-รายจายแหงชาติ (5) ลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และ (6) พัฒนาแผนการคุมครอง
อางเก็บน้ํา ชวงแรก กําหนดอางเก็บน้ําที่มีศักยภาพสูงทางดานพลังงานไฟฟาน้ําตก  
 

2. นโยบายดานชลประทาน (กระทรวงกสิกรรมและปาไม, 1997) กําหนดให (1) สามารถ
พึ่งตนเองทางดานเสบียงอาหาร เพิ่มผลิตผล สินคากสิกรรม และหยุดการถางปาเพื่อทําไรในเขต
ชนบทหางไกล (2) ใหผูมีอํานาจในดานการปกครองสวนทองถ่ินมีการกระจายอํานาจการปกครอง
ทองถ่ิน  ผูที่ได รับผลประโยชนและภาคสวนเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาและคุมครอง
ชลประทาน (3) มีการประสานงานของหนวยงานตาง ๆ ในการบริการ การสงเสริมดานการ         
กสิกรรม การลงทุนทางดานกสิกรรม การบริการทางดานสินเชื่อและการตลาดและ (4) ปองกัน
ผลเสียหายที่เกิดขึ้นจากน้ําหลาก  
 

3. นโยบายการจัดหาน้ําในเขตชนบท (ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมและจัดหาน้ํา, 2004) เพื่อ
รองรับชุมชนที่มีจํานวนประชากรนอยกวา 2000 คน หรือ มีความหนาแนนนอยกวา 30 คน/เฮคตร  
นโยบายดังกลาว คือ (1) ปรับปรุงการจัดหาน้ําในเขตชนบท และคุณภาพของสิ่งแวดลอม การ
ปรับปรุงดังกลาวนี้จะเปนสวนประกอบที่สําคัญตอคุณภาพชีวิตการเปนอยู และสรางมาตราการ
ปองกันสุขภาพ สําหรับประชาชนที่อาศัยอยูในเขตชนบท ซ่ึงมีประมาณ 85% ของประชากรในทั่ว
ประเทศ (2) การจัดหาน้ํามุงเนนในเขตที่ทุรกันดารและหางไกลที่สุด และ(3) สนับสนุนการลงทุน
แบบรวมทุนในการสนองน้ําและสุขาภิบาลของภาคสวนเอกชนในเขตที่มีเสนทางคมนาคม 
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กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
  
 เพื่อใหนโยบายไดนําไปสูการปฎิบัติอยางเปนรูปธรรม รัฐบาล สปป.ลาวไดออกกฎหมาย 
และกฎระเบียบ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งดานการใชและอนุรักษทรัพยากรน้ํา
โดยตรงและทางออม ประกอบดวย 
 

- กฎหมายน้ํา และทรัพยากรน้ํา (สภาแหงชาติ, 1996 ก ) 
- กฎหมายปกปกรักษาสิ่งแวดลอม (สภาแหงชาติ, 1999) 
- กฎหมายวาดวยที่ดิน (สภาแหงชาติ, 2003) 
- กฎหมายปาไม (สภาแหงชาติ, 1996 ข )  
- กฎหมายเหมืองแร (สภาแหงชาติ, 1997 ก ) 
- กฎหมายกสิกรรม (สภาแหงชาติ, 1998) 
- กฎหมายไฟฟา (สภาแหงชาติ, 1997 ข ) 
- ขอกําหนดสมาคมผูใชน้ํา (กระทรวง กสิกรรมและปาไม, 1997) 
- สัญญาวาดวยการรวมมือเพื่อพัฒนาลุมแมน้ําโขงแบบยั่งยืน (คณะกรรมการแมน้ําโขง    

แหงบชาติลาว , 1995) 
- ดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฎิบัติกฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ํา (นายกรัฐมนตรี, 2001) 

 
 กฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ํา (สภาแหงชาติ, 1996 ก) ไดกําหนดสาระสําคัญในการบังคับ
ใชเพื่อใหนโยบายแหงชาติไดนําไปปฎิบัติใหมีความชัดเจนและเกิดประสิทธิผล โดยกําหนดวา 
 

1. น้ําและทรัพยากรน้ํา เปนทรัพยสมบัติของประชาชน  รัฐบาลเปนตัวแทนในการบริหาร
จัดการและจัดสรรใหใชอยางพอเพียงและเทาเทียมกันอยางยุติธรรมเพื่อใหเกิดความอยางยั่งยืน 
 

2. รัฐบาลสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําโดยการ 
ประชาสัมพันธเพื่อปลูกจิตสํานึกใหประชาชนรวมมือกันในการอนุรักษน้ําเพื่อใหมีการใชน้ําอยาง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
 

3. การจัดการดานการใชน้ําและทรัพยากรน้ําตองดําเนินการตามหลักการแบบมีสวนรวม  
ตามแผนการจัดสรรที่รัฐบาลกําหนดไว 
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4. รัฐบาล สงเสริมใหมีการพัฒนาและการใชทรัพยากรน้ํา เพื่อผลิตพลังงานไฟฟาขนาด

ใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อใชในการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนในประเทศ และ
เปนสินคาสงออกตางประเทศ 
 

5. รัฐบาลสงเสริมใหประชาชนพัฒนา คนควา การใช อนุรักษ รักษาทรัพยากรน้ํา  สราง
อางเก็บน้ํา เพื่อใชในการเกษตร ปาไม การเลี้ยงสัตวและปองกันความสูญเสียที่เกิดจากน้ํา และจาก
การกระทําอ่ืนๆ ที่อาจเปนสาเหตุของความสูญเสีย 
 
บทบาทขององคกร และความสัมพันธของหนวยงานในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 ขอตกลงของนายกรัฐมนตรีวาดวยดํารัสการจัดตั้งปฎิบัติกฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ํา 
(นายกรัฐมนตรี, 2001) กําหนดความรับผิดชอบของกระทรวงและองคกรที่เกี่ยวของ รวมทั้งอํานาจ
การปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบการบริหารจัดการ คนควา การพัฒนา การใชน้ําและทรัพยากร
น้ําใหมีประสิทธิภาพ เชน  
 

1. กระทรวง กสิกรรมและปาไม มีหนาที่จัดการ คนควา พัฒนาการใชน้ําและทรัพยากร
น้ําในการเกษตร  ปองกันและควบคุมภัยจากน้ําทวมในเขตพื้นที่การเกษตร สํารวจรวบรวมขอมูล
อุตุ – อุทก ในลุมแมน้ําโขง  สาขาลุมแมน้ําโขง และสาขาลุมแมน้ําอื่นๆที่อยูนอกเขตพื้นที่ลุมแมน้ํา
โขง และสํารวจขึ้นทะเบียนบัญชีแหลงน้ําและทรัพยากรน้ําเพื่อรองรับหนวยงานเกษตรและสังคม 
 

2. กระทรวงคมนาคมขนสงไปรษณียและกอสราง มีหนาที่จัดการ คนควา พัฒนาการใช
น้ําและทรัพยากรน้ําในการคมนาคมขนสง ปองกันการพังทลายของดินริมแมน้ํา ปองกันภัยน้ําทวม  
ระบายน้ําในตัวเมือง น้ําประปา พรอมทั้งมีหนาที่สํารวจ รวบรวมขอมูลอุทก ลุมแมน้ําโขงและลุม
แมน้ําสาขา 
 

3. กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม มีหนาที่จัดการ คนควา พัฒนา การใชน้ํา และ
ทรัพยากรน้ํา ใหกับหนวยงานการไฟฟา อุตสาหกรรมเหมืองแร การระบายน้ําจากโรงงาน
อุตสาหกรรม หัตถกรรมและการคนควาเหมืองแร  
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4. กระทรวงสาธารณะสุข มีหนาที่จัดการ คนควา พัฒนาการใชน้ําผิวดิน และใตดินเพื่อ
ความเปนอยูและรักษาสุขภาพของประชาชน  
 

5. กระทรวงการคา (พาณิชย) และทองเที่ยวมีหนาที่จัดการ คนควา พัฒนาการใชน้ําและ
ทรัพยากรน้ําในหนวยงานทองเที่ยว  
 

6. องคการวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อรางขอกําหนด กฎระเบียบ การจัดการ ดําเนินการคนควาและบริการทางดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม ที่เกี่ยวของกับน้ําและทรัพยากรน้ํา  
 

7. คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติลาว มีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อศึกษานโยบายแผนยุทธศาสตร  แผนงาน โครงการ และดําเนินการปฎิบัติโครงการพัฒนา ลุม
แมน้ําโขง ซ่ึงอยูในแผนการพัฒนาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสากล ในดินแดนแหง สปป.ลาว 
โดยรวมมือกับบรรดาประเทศที่อยูในเขตลุมแมน้ําโขง  บรรดาประเทศผูใหทุนอื่นๆ รางกฎหมาย  
ดํารัส ขอกําหนด กฎระเบียบการตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาที่เกี่ยวของกับน้ําและทรัพยากรน้ํา ใน
ขอบเขตลุมแมน้ําโขงที่เกี่ยวกับสากล ตามที่ไดกําหนดไวในสนธิสัญญาเชียงราย เมื่อวันที่ 5-4-1995  
 

8. คณะกรรมการประสานงานทรัพยากรน้ํา มีหนาที่หลัก ในการประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ เพื่อศึกษานําเสนอรางนโยบาย  รางแผนยุทธศาสตร  แผนดําเนินงานและ
กฎระเบียบ กฎหมายตางๆ ที่มีความจําเปนตอการวางแผน การจัดการ การใชและการอนุรักษน้ํา
และทรัพยากรน้ํา  ถาจําเปนก็อาจตั้งคณะกรรมการประสานงานทรัพยากรน้ําขึ้นในระดับลุมน้ําเพื่อ
ทําหนาที่รายงานตอคณะกรรมการประสานางานทรัพยากรน้ําสวนกลาง  
 

กระทรวงและองคการตางๆที่กลาวมามีหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่การปกครอง
ทองถ่ิน เพื่อกําหนดรายละเอียดในการแบงความรับผิดชอบภายในหนวยงานของตน และเพื่อทําให
การประสานงานระหวางหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ ดํารัสการจัดตั้งปฎิบัติกฎหมายน้ําและ
ทรัพยากรน้ํา (นายกรัฐมนตรี, 2001) ไดมอบอํานาจใหคณะกรรมการประสานงานทรัพยากรน้ําและ
คณะกรรมการแมโขงแหงชาติลาวเปนตัวแทนรัฐบาล เพื่อประสานงานในการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา กําหนดใหกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนการจัดการ
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และพัฒนาทรัพยากรน้ําโดยดําเนินการใหสอดคลองกับแนวทางในการวางแผนอางเก็บน้ําและการ
วางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําที่ไดผานการรับรอง 

 
ตารางที่ 7 แสดงความสัมพนัธของหนวยงานในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

หนาที ่ กระทรวง /องคการ 
1.การจัดการทรัพยากร
น้ํา การปรับปรุง
นโยบายและแผนงาน
สํา หรับ ทรัพยากรน้ํา  

1. กระทรวงกสิกรรมและปาไม: กรมแผนการ (หนวยงานจัดการ       
อางเก็บน้ําแบบประสมประสาน ) และกรมปาไม กรมอตุุวิทยา    
และ อุทกศาสตร  

2. กระทรวง พลังงานและบอ แร: กรมไฟฟา (แผนกจัดการ สังคม    
และ ส่ิงแวดลอม)  

3.สํานักงาน นายกรัฐมนตร:ี องคการวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี          
และส่ิงแวดลอม คณะกรรมการประสานงานทรัพยากรน้ํา            
และคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาต ิ

2. การออกขอกําหนด
เกี่ยวกับน้ําและบริการ
น้ําที่สัมพันธกบั
นโยบายและแผนการ
ของหนวยงานที่
เกี่ยวของกับน้าํ  

1. กระทรวง กสิกรรมและปาไม: กรมชลประทาน และกรมเลี้ยงสัตว
และการประมง 

2. กระทรวง คมนาคมขนสง ไปรษณยีและกอสราง: องคการ
น้ําประปา กรมเคหะและผังเมือง แผนกจดัการทางน้ําและแผนก
ขนสงทางน้ําและทางบก 

3. กระทรวงพลังงานและบอแร: กรมอุตสาหกรรม กรมบอแร        
บริษัทไฟฟาแหงประเทศลาว 

4. กระทรวงสาธารณะสุข: ศูนย อนามยั ส่ิงแวดลอม และจัดหาน้ํา
สะอาดและกรมอาหารและยา 

 
 
 
 
 
 
 
. 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
หนาที ่ กระทรวง /องคการ 

3. การปฎิบัติหนาที่ ซ่ึงมี
ผลกระทบโดยตรงตอ
หนวยงานน้ํา  

1. คณะกรรมการแผนการและการลงทุน: กรมแผนการ สถาบัน
คนควาเศรษฐกิจ แหงชาต ิแผนกแผนการ การลงทุนและศูนย 
สถิติแหงชาติ  

2. กระทรวง กสิกรรมและปาไม: กรมสงเสริมกสิกรรมและปาไม  
3. กระทรวงการตางประเทศ: กรมรวมมือ เศรษฐกิจกับตางประเทศ

และกรมกฎหมายและสนธสัิญญา  
4. กระทรวงยตุิธรรม: กรมกฎหมาย และกรมโฆษณาและเผยแพร

กฎหมาย  
  
ท่ีมา:  กรมทรัพยากรน้ํา องคการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม (กรมทรัพยากรน้ํา, 2008) 
 
 จากการศึกษาพบวาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สปป.ลาว เปนองคการบริหาร
จัดการแบบแยกสวน การจัดองคกรบริหารจัดการน้ํามีลักษณะขาดเอกภาพในความหลากหลาย 
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ มีหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําในดานการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
การจัดสรรน้ํา การปองกันภัยแลง อุทกภัย การบําบัดน้ําเสีย การปองกันมลพิษทางน้ํา มากกวา 24 
หนวยงานกระจัดกระจายอยูใน 7 กระทรวง 1 รัฐวิสาหกิจและ 1 สํานักงานนายกรัฐมนตรี มีทั้ง
หนวยงานที่กําหนดนโยบายและหนวยงานที่ปฎิบัติ นอกจากนี้ยังมีองคกรในรูปคณะกรรมการ
ระดับชาติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําอีก 4 คณะคือ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติลาว คณะกรรมการประสานงานทรัพยากรน้ํา และคณะกรรมการ
ภัยพิบัติแหงชาติ  
 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ สปป.ลาว เปนการบริหารแบบแยกสวน  ทําใหการ
ทํางานเกิดความซ้ําซอนและขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการนํานโยบายของรัฐบาลไป
ปฎิบัติ ในการดําเนินการ พื้นที่ดําเนินงาน มีความเหลื่อมลํ้าของมาตรฐานในการดําเนินงาน อาทิ
เชน องคการวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมมีบทบาทที่ซํ้าชอนกับกระทรวงกสิกรรมและ
ปาไมและกระทรวงสาธารณสุขในดานการควบคุมมลพิษทางน้ํา และองคการคุมครองที่ดิน
แหงชาติ มีบทบาทที่ซํ้าชอนกับ กระทรวงกสิกรรมและปาไม ในดานการการวางแผนการใชที่ดิน 
เทาที่เปนอยูในขณะนี้  รัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาโดยการออกดํารัสจัดตั้งปฎิบัติกฎหมายน้ํา
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และทรัพยากรน้ํา (สภาแหงชาติ, 2001) เพื่อแบงงานกันระหวางหนวยงานตามบทบาทหนาที่ของแต
ละสวน และดํารัสการจัดตั้งปฎิบัติกฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ํา ไดมอบอํานาจใหคณะกรรมการ
ประสานงานทรัพยากรน้ําและคณะกรรมการแมโขงแหงชาติลาวเปนตัวแทนรัฐบาล เพื่อ
ประสานงานในการวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา อยางไรก็ตามบทบาทอํานาจการบังคับใชทาง
กฎหมายและประสบการณขององคกรประสานงานยังมีนอย ทําใหการปฎิบัติงานมีความเปนไปได
ยากที่จะประสบความสําเร็จ 
  
การวิเคราะห SWOT แนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สปป.ลาว 
  
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากการใชวิธีวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรค ซ่ึงไดดําเนินการโดยการทํา focus group รวมกับเจาหนาที่พนักงานจากหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน กรมทรัพยากรน้ําและเจาหนาที่สวนจังหวัดในเขตพื้นทีลุ่ม
น้ํางึม เพื่อระดมความคิดเห็นรวมกัน ผลการวิเคราะหแสดงรายละเอียดไวในตารางที่ 8 
 
ตารางที่ 8 แสดงผลการวิเคราะห SWOT คร้ังที่ 1 ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สปป.ลาว  
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน  (Weakness) 
1. ดานบทบาทองคกรในการบริหารจัดการ   

ทรัพยากรน้ํา 
- การจัดแบงโครงสรางของหนวยงานใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน
สวนกลางและสวนจังหวัดมคีวามชัดเจน 
- มีแผนพัฒนาทีชั่ดเจนและมีหนวยงานหลัก
ในการประสานแผนพัฒนาของสวนกลาง
และสวนทองถ่ิน 
- มีการมอบอํานาจการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําตามลําดับการปกครอง 

   ผูบริหารหนวยงานสามารถกําหนด
 นโยบายไดเองภายใตกรอบของกฎหมาย 

1. ดานบทบาทองคกรในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 
- โครงสรางของหนวยงานสวนกลางและ
สวนจังหวัดมกีารปรับเปลี่ยนบอย
เนื่องจากมภีารกิจที่ไดรับมอบเพิ่มมากขึ้น 
- เจาหนาทีพ่นักงานบางสวนยงัขาดความ
เขาใจในระเบยีบ กฎหมาย และอํานาจ
หนาที่ของหนวยงาน 
- ประสานงาน การบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําระหวางหนวยงานในสวนกลางและ
สวนทองถ่ินยงัมีนอย 

  ขาดความเปนเอกภาพในการบริหาร 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน  (Weakness) 
- การดําเนนิงานมีความคลองตัวเนื่องจากมี
ความพรอมทางดานทรัพยากรน้ําที่ยัง
พอเพียง 

 

- จัดการทรัพยากรน้ํา อํานาจ หนาที ่
บทบาท และการปฎิบัติงานซ้ําซอน 

  ขาดองคกรที่รับผิดชอบในการจัดการ 
  ทรัพยากรน้ําเฉพาะดาน 

2. ดานนโยบายรฐับาล / กฎหมาย 
- รัฐธรรมนูญไดสงเสริมใหองคกรและ
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการน้ํา 
- มีกฎหมายและนโยบายเปนเครื่องมือใหแก
หนวยงานในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ํา 
- หนวยงานสวนกลางและจังหวัดสามารถ
ออกกฎกตกิาในการจัดการทรัพยากรน้ําได
ภายใตกรอบของกฎหมายและนโยบาย 
- มีกฎหมายกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่
การทํางานใหหนวยงานอยางชัดเจน 

 

2. ดานนโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
- ขาดนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ํา
เฉพาะดาน 
- มีระเบียบ / กฎหมายใหม ๆ ออกมามาก
ขึ้นทําใหการนําไปปฎิบัติไมทันตอ
เหตุการณ 
- อํานาจในการออกกฎหมายและการบังคับ
ใช กฎหมายขององคการบริหารหนวย 
งานในสวนกลางและสวนจงัหวัดมนีอย 
ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจบทบาท  
และหนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวดั 

3. กรอบแนวความคิดในการบรหิารจัดการ   
        ทรัพยากรน้ํา 
- ในกฏหมายทรัพยากรน้ําไดยึดแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน 
(IWRM) เปนกรอบการดําเนินงาน 
- ริเร่ิมการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากร
น้ํา 

3. กรอบแนวความคิดในการบริหารจัดการ        
 ทรัพยากรน้ํา 
- บุคคลากรในหนวยงานทีเ่กีย่วของใน
หนวยงานทั้งสวนกลางและสวนจังหวัด 
ยังขาดความเขาใจหลักปฎิบตัิการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน 
(IWRM) ในการจัดการทรัพยากรน้ําของ
ตน 
- ขาดประสบการณในการวางแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 
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ตารางที่ 8   (ตอ) 
 

โอกาส  (Opportunity) ขอจํากัด  (Threats) 
- มีการประสานงานระหวางหนวยงานใน
สวนกลาง และสวนทองถ่ินในจังหวดัไดด ี
- หนวยงานและกลุมผูใชน้ํามคีวามขัดแยง
นอย 
-  ประชาชนมีสิทธิเขาถึงในการใชน้ําตาม 
เอนกประสงค 
-  ไดรับการสนบัสนุนดานวิชาการและ
งบประมาณในการบริหารจดัการทรัพยากร
น้ําจาก องคกรสากล 
-  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเริ่มมีการวาง
แผนการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณา
การ 
-  ประชาชนเริ่มเห็นปญหาและความสําคัญ
ในการดแูลรักษาสภาพแวดลอม 
-  มีการเขารวมการประชุมสัมมนาเพื่อ
แลกเปลี่ยนประสบการณในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํารวมกับประเทศตาง ๆ 
-  กฏหมายกําหนดใหหนวยงานสวนกลาง
และทองถ่ินมบีทบาทในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  
-  โครงการพัฒนาทรัพยากรน้าํดําเนินการ
ตามแนวนโยบายของรัฐบาล 

- การประสานงานระหวางองคกรใน
สวนกลางและสวนทองถ่ินยงัชักชา 
- การรวมตัวเพือ่จัดตั้งกลุมผูใชน้ํายังมีนอย 
- มีแนวโนมวาปริมาณน้ําตนทุนนอยลง
เร่ือยๆ 
- การรับรูในการจัดการทรัพยากรน้ําของ
หนวยงานยังมนีอย 
- กฎหมายบางสวนเปนอุปสรรคตอการดํา 
เนินงานของหนวยงาน  เชนใหอํานาจ
หนาที่แกบางหนวยงานมากเกินไปทําให
เกิดความซ้ําซอนในการปฎบิัติงาน 
- ความตองการทางดานการผลิตพลังงาน
ไฟฟาเพื่อสงออกสงผลตอความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรทรัพธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
- นโยบายรัฐบาลไดสงเสริมใหตางประเทศ
เขามาลงทุนเปนผลใหเกดิการใช
ทรัพยากรดนิ น้ํา ปาไมโดยขาดการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 
- ความตองการทรัพยากรแร จากกลุม
ประเทศอุตสาหกรรมทําใหเกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหมืองแรของประเทศ จน
เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ํา 
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จากการนําประเด็นสําคัญที่ไดมาจากการไปทํา SWOT กับเจาหนาที่หนวยงานในสวนกลาง 
และสวนจังหวัดในเขตพื้นที่ทรัพยากรน้ํางึม ของ สปป. ลาว พบวา การดําเนินงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําขององคกรยังขาดความเปนเอกภาพ อํานาจหนาที่ บทบาทการปฎิบัติงานช้ําชอนกัน 
อํานาจในการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายขององคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน
สวนกลางและจังหวัดยังมีนอย ขาดองคกรที่รับผิดชอบการบริหารจัดการลุมน้ําในระดับลุมน้ํา และ
ขาดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  

 
จากการนําผลที่ไดจากการทํา SWOT ไปจัดลําดับความสําคัญของปญหา (problem ranking) 

กับเจาหนาที่หนวยงานในสวนกลาง และสวนจังหวัด สวนใหญเห็นวาการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําเพื่อใหเกิดมีประสิทธิภาพ มีความยั่งยืน และใหมีความสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการ
น้ําแบบผสมผสาน ส่ิงสําคัญลําดับแรกคือ ตองจัดทํานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติซ่ึง
นโยบายจะเปนตัวกําหนดวิสัยทัศนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ชัดเจนและควบคุมบน
พื้นฐานแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน  ลําดับตอมาคือการปรับปรุงกฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ําใหมี
ความชัดเจนทางดานขอบเขตและสิทธิการใชน้ํา โดยสอดคลองไปตามแนวทางนโยบาย ในการ
จัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติและลําดับสุดทายคือจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา โดยเพิ่มอํานาจทางดานกฎหมายใหหนวยงานประสานงานหรือคณะ
กรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดําเนินงาน
การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําของสวนตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย
การจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติและดําเนินการตามกรอบของกฎหมายที่ใหสิทธิและอํานาจในการ
ดําเนินงานขององคกร 
 
ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมตวัอยาง 3 จังหวัดในพืน้ท่ีลุมน้ํางึม 
 
 จากการศึกษาปจจัย ดานความคิดเห็นและทัศนคติเกี่ยวกับแนวคิดดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา รวมทั้งหมด 81 คน คือ (1) กลุม
ตัวอยางที่อยูตนน้ํา ไดแก เจาหนาที่สวนจังหวัดเชียงขวาง 7 คน เจาหนาที่อําเภอโพนสหวัดและ
อําเภอแปก 10 คน และกลุมผูใชน้ํา 5 คน (2) กลุมตัวอยางที่อยูกลางน้ํา ไดแก เจาหนาที่สวนจังหวัด
เวียงจันทร 7 คน เจาหนาที่อําเภอวังเวียงและอําเภอทุรคม 10 คน และกลุมผูใชน้ํา 5 คน (3) กลุม
ตัวอยางที่อยูปลายน้ํา ไดแก เจาหนาที่นครหลวงเวียงจันทร 7 คน เจาหนาที่อําเภอไชทานีและอําเภอ
ปากงึม 10 คน และกลุมผูใชน้ํา 5 คน โดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่ประกอบดวย 5 สวน  
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 เมื่อนําคะแนนผลการศึกษาที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ํางึมมาจัดลําดับและเปรียบเทียบกัน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความ
คิดเห็นที่คลายคลึงกัน ทําใหผลการวิเคราะหขอมูลออกมาไมมีความแตกตางกันมาก ดังนั้นผูศึกษา
จึงไดนําเสนอผลการศึกษาความคิดเห็นและทัศนคติในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้ง 3 กลุม
ตัวอยางรวมขอมูลเขาไวในตารางเดียวกัน ที่มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตอนที่ 1 ความถี่การรับรูขาวสารนโยบาย และกฎหมาย ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
    

ความถี่ในการรับรูขาวสารนโยบาย และกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา ของกลุม
ตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา สวนใหญไดรับรูขอมูลขาวสารจากวิทยุ/โทรทัศน มาก
ที่สุดคิดเปนรอยละ 25.0 รองลงมา คือเจาหนาที่พนักงานทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 2.5 ตามลําดับ 
สวนความถี่การรับรูขอมูลขาวสารนอยมากพบวา สวนใหญเพื่อนบาน คิดเปนรอยละ 45.0 
รองลงมา คือ เจาหนาที่ปาไม คิดเปนรอยละ 37.5 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 9 

 
ตารางที่ 9 แสดงความถี่การรับรูขาวสารนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

ความถี่การรับรูขาวสารของกลุมตัวอยางทียู่ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
แหลงขาวและสื่อตางๆ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยมาก 

เจาพนกังานทรัพยากรน้ํา 2.5 13.8 27.5 31.2 25.0 
เจาพนกังานทีด่ิน - 3.8 13.8 48.8 33.8 
เจาพนกังานปาไม - 10.0 7.5 45.0 37.5 
เพื่อนบาน - 3.8 26.2 25.0 45.0 
วิทยุ/โทรทัศน 25.0 20.0 30.0 22.5 2.5 
เอกสารเชน หนังสือ แผนพบั ๆ - 17.5 21.2 42.5 18.8 

   
 จากการศึกษาโดยรวมการรับรูขาวสารดานนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากร
น้ํา ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูขอมูล
ขาวสารจากทางจากวิทยุ/โทรทัศน คิดเปนรอยละ 67.90 ตามลําดับ รองลงมาคือ เจาหนาที่พนักงาน
กรมทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 51.11 สวนประเภทที่รับรูขอมูลขาวสารนอยที่สุด คือ เพื่อนบาน 
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คิดเปนรอยละ 41.98 รองลงมาคือ เจาพนักงานปาไม คิดเปนรอยละ 44.69 ตามลําดับ (ภาพที่ 4) ซ่ึง
การรับขอมูลขาวสารมากที่สุด คือจากวิทยุ/โทรทัศน เนื่องจาก เจาหนาที่พนักงานและกลุมผูใชน้ํา
สวนใหญหลังเลิกงานจะกลับบานเพื่อเตรียมและรับประทานอาหารเย็นจะชอบดูขาวโทรทัศน ฟง
วิทยุ ในรายการตาง ๆ เสมอ สวนสื่อประเภทที่ไดรับนอยที่สุดคือเพื่อนบานเนื่องจากเพื่อนบานสวน
ใหญจะมีการดํารงชีพที่แตกตางกันทําใหไมไดมีสวนรวมในการแจงขาวสารประเภทนี้ 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
     ภาพที่ 4  แสดงภาพการรับรูขอมูลขาวสารดานนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
     หมายเหตุ:  1 = เจาพนักงานทรัพยากรน้ํา  

  2 = เจาพนักงานที่ดิน  
  3 = เจาพนักงานปาไม           
  4 = เพื่อนบาน  
  5 = วิทยุ/โทรทัศน  
  6 = เอกสารเชน หนังสือ แผนพับ 

 
 

รอยละ 

ขอมูลการรับรูดานนโยบายและกฎหมายในการจัดการลุมนํ้า

51.11

44.69

48.40

41.98

49.63
67.90
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5
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1
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จากภาพที่ 4 เมื่อนําคะแนนมาจัดระดับการรับรูขาวสารนโยบายและกฎหมายในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา โดยแบงออกเปน 3 ระดับ คือ 
ระดับสูง ระดับปานกลาง และระดับต่ํา (ดังแสดงในตารางที่ 10) พบวากลุมตัวอยางมีการรับรู
ขาวสารระดับปานกลางมากที่สุด คิดเปนรอยละ 69.13 และการรับรูขาวสารระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 
30.86 การที่กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูขาวสารระดับปานกลางมากที่สุด เนื่องจากหนวยงานตางๆ
สวนใหญจะโฆษณาเผยแพรขอมูลของหนวยงานทางวิทยุ/โทรทัศนเปนหลัก  
 
ตารางที่ 10 แสดงระดับการรับรูขาวสารนโยบายและกฎหมายในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
 

จํานวน ระดับการรับรูขาวสารนโยบายและกฎหมาย 
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา กลุมตัวอยาง รอยละ 

ระดับต่ํา 25 30.86 
ระดับปานกลาง 56 69.13 
ระดับสูง - - 
รวม 81 100 

 
สวนที่ 2 ความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
 
 ความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ําของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ํา ขอที่ตอบ ใช ในคําถาม ความรูความเขาใจการอนุรักษเชิงผลดี คือ การทําลายปาไมทําให
เกิดน้ําปาไหลทวมฉับพลันได คิดเปนรอยละ 96.3 รองลงมาคือ การกําหนดเขตปาตนน้ําเปนการ
ปองกันเพื่ออนุรักษตนน้ําคิดเปนรอยละ 92.3 สวนขอที่ตอบใชมากที่สุด สําหรับคําถามความรูความ
เขาใจการอนุรักษเชิงผลเสีย คือ น้ําเปนทรัพยากรที่ใชตลอดไมมีวันหมด คิดเปนรอยละ 38.3 
รองลงมาคือมนุษยไมจําเปนตองอนุรักษแมนํ้า เพราะนํ้าเปนทรัพยากรที่มีใชตลอดไปไมมีวันหมด
ส้ินคิดเปนรอยละ 28.4 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 11  
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ตารางที่ 11 แสดงความรู ความเขาใจในการอนุรักษน้ํา 
 

การรับรู ประเด็นความรู ความเขาใจการอนุรักษน้ําของกลุมตัวอยาง 
ที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา ใช ไมใช 

น้ําเปนทรัพยากรที่ใชตลอดไมมีวันหมด 38.3 61.7 
ฝาย และเขื่อนทําใหเรามีน้ําใชตลอดปโดยไมตองปลูกปาเพิ่ม 16.0 84.0 
มนุษยไมจําเปนตองอนุรักษแมนํ้า เพราะนํา้เปนทรัพยากรที่มีใช
ตลอดไปไมมวีันหมดสิ้น 

 
28.4 

 
71.6 

การกําหนดเขตปาตนน้ําเปนการปองกันเพือ่อนุรักษตนน้าํ 92.3 7.7 
การทําลายปาไมทําใหเกิดน้าํปาไหลทวมอยางฉับพลันได 96.3 3.7 
การเผาปาทําใหคุณภาพดนิเสื่อมไมสามารถเก็บกักน้ําไวได 74.1 25.9 
การทิ้งขยะลงในแมน้ําไมทําใหคุณภาพน้ําเสีย 23.5 76.5 

 
  จากการศึกษาโดยสังรวมความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ของกลุมตัวอยางที่
อยูตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา พบวา ขอที่ตอบมากที่สุดในคําถามความรูความเขาใจการอนุรักษ
เชิงผลดี คือ การทําลายปาไมทําใหเกิดน้ําปาไหลทวมอยางฉับพลันได คิดเปนรอยละ 96.3 รองลงมา 
คือการกําหนดเขตปาตนน้ําเปนการปองกันเพื่ออนุรักษตนน้ํา คิดเปนรอยละ 91.4 ตามลําดับ สวน
ขอที่ตอบมากที่สุดในคําถามความรูความเขาใจการอนุรักษเชิงผลเสีย คือน้ําเปนทรัพยากรที่มีใช
ตลอดไมมีวันหมดคิดเปนรอยละ 38.3 ตามลําดับ (ภาพที่ 5) ซ่ึงความรับรูความเขาใจในการอนุรักษ
สวนใหญมาจากการมีสวนรวมในกิจกรรมวันปลูกตนไมเชน วันเด็ก และวันสิ่งแวดลอม การ
ประชุมหนวยงานของรัฐ การรับรูขาวสารตาง ๆ จากสื่อ โดยเฉพาะโทรทัศน วิทยุ ที่กลาวถึงในดาน
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับชุมชน 
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ภาพที่ 5 แสดงความรู ความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา  
 
หมายเหตุ:   1 = น้ําเปนทรัพยากรที่ใชตลอดไมมีวันหมด 

 2 = ฝาย และเขื่อนทําใหเรามีน้ําใชตลอดปโดยไมตองปลูกปาเพี่ม 
 3 = มนุษยไมจําเปนตองอนุรักษแมนํ้าเพราะนํ้าเปนทรัพยากรที่มีใชไมมีวันหมดสิ้น 
 4 = การกําหนดเขตปาตนน้ําเปนการปองกันเพื่ออนุรักษตนน้ํา 
 5 = การทําลายปาไมทําใหเกิดน้ําปาไหลทวมไดอยางฉับพลันได 
 6 = การเผาปาทําใหคุณภาพดินเสื่อมไมสามารถเก็บกักน้ําไวได 
 7 = การทิ้งขยะลงในแมน้ําไมทําใหคุณภาพน้ําเสีย 

 
  จากภาพที่ 5 เมื่อนําคะแนนที่ไดมาจัดระดับความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยแบงออกเปน 3 ระดับ คือระดับสูง ระดับ
ปานกลาง และระดับต่ํา พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง คิด
เปนรอยละ 72.84 รองลงมามีความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ําในระดับสูงคิดเปนรอย
ละ 18.52 และความรูความเขาใจในระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 8.64 (ดังแสดงในตารางที่ 12) จะเห็นได
วาความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ําอยูในระดับปานกลางเปนสวนใหญ ซ่ึงเปนขอท่ีนา

รอยละ 

ความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา

38.3
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สังเกตไดวากลุมผูใชน้ําและหนวยงานตางไดริเร่ิมมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํามาก
ขึ้น สงผลใหมีการอนุรักษ การวางแผนการใชทรัพยากรน้ําเพื่อใหเกิดความยั่งยืน 
 
ตารางที่ 12 แสดงระดับความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
 

จํานวน ระดับความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากร
น้ําของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ํา 
กลุมตัวอยาง รอยละ 

ระดับต่ํา 7 8.64 
ระดับปานกลาง 59 72.84 
ระดับสูง 15 18.52 
รวม 81 100 

 
สวนที่ 3 การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
  การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา ของ กลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและ    
ปลายน้ํา ขอตอบที่มากที่สุดคือ การสนับสนุนใหบุคคลในครอบครัวมีสวนรวมในการปฎิบัติตาม
นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบ ของหมูบาน และรัฐ คิดเปนรอยละ 92.5 รองลงมาคือ การแสดง
ความคิดเห็นปญหากับเจาหนาที่ของรัฐฯในการสงเสริมการใชแมน้ํา คิดเปนรอยละ 82.5 สวน
กิจกรรมที่มีสวนรวมนอยที่สุดคือ ติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐฯหรือประชาชนเพื่อพบปะพูดคุย
เกี่ยวกับปญหาการใชน้ําในทรัพยากรน้ํา คิดเปน รอยละ 76.2 รองลงมา คือ การเขารวมประชุมใน
การจัดทํานโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบ ในการจัดการทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 70.0 
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 13  
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ตารางที่ 13 แสดงกิจกรรมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

การมีสวนรวม 
กิจกรรมการมสีวนรวมของกลุมตัวอยางทีอ่ยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา 

รวม ไมรวม 
เขารวมวางแผนการใชประโยชนที่ดนิ น้ํา ปาไม 51.2 48.8 
รวมโฆษณา เผยแพร นโยบายกฎหมายกฎระเบียบการจดัการทรัพยากรน้ํา 47.5 52.5 
รวมประชุมในการจัดทํานโยบาย กฎหมายและกฎระเบยีบในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  

 
30.0 

 
70.0 

สนับสนุนใหบุคคลในครอบครัวมีสวนรวมในการปฎบิัติตาม นโยบาย 
กฎหมาย กฎระเบียบของหมูบาน และรัฐ 

 
92.5 

 
7.5 

เขารวมการอบรมการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐ หรือบริษัทจัดขื้น 51.2 48.8 
สนับสนุนใหมีการจัดเสวนาในรูปแบบเวทีชาวบาน เพือ่แลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางกลุมผูใชน้ํา องคการเครือขายทรัพยากรน้ํา 

 
72.5 

 
27.5 

เขารวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในการอนุรักษ ดแูลสงเสริม 
การใชน้ํา  

 
57.7 

 
42.3 

ติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐฯหรือประชาชนเพื่อพบปะพดูคุยเกีย่วกับปญหาการ
ใชน้ําในทรัพยากรน้ํา 

 
23.8 

 
76.2 

แสดงความคิดเห็นปญหากับเจาหนาที่ของรฐัในการสงเสริมการใชแมน้าํ 82.5 17.5 
 
  จากการศึกษาโดยรวมการมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรน้ํา ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา 
กลางน้ําและปลายน้ํา พบวากลุมตัวอยางไดสนับสนุนใหบุคคลในครอบครัวมีสวนรวมในการ
ปฎิบัติตามนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบของหมูบาน และรัฐ คิดเปนรอยละ 92.6 รองลงมา คือการ
แสดงความคิดเห็นและปญหากับเจาหนาที่ของรัฐฯในการสงเสริมการใชแมน้ํา คิดเปนรอยละ 82.7 
ตามลําดับ สวนประเภทที่มีสวนรวมนอยที่สุด คือรวมประชุมในการจัดทํานโยบาย กฎหมายและ
กฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 30.9 รองลงมาคือรวมโฆษณาเผยแพร
นโยบายกฎหมายกฎระเบียบการจัดการทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 48.1 ตามลําดับ (ภาพที่ 6) 
เนื่องจากกลุมตัวอยางสวนใหญที่ถูกสัมภาษณไมไดเขารวมในกิจกรรมนี้มากนัก 
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ภาพที่ 6 แสดงการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
 
หมายเหตุ:    1 = รวมวางแผนการใชประโยชนที่ดิน น้ํา ปาไม  

 2 = เคยรวมโฆษณาเผยแพรนโยบายกฎหมายกฎระเบียบการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 3 = รวมประชุมในการจัดตั้งนโยบายกฎหมายกฎระเบียบและกติกาในการจัดการ

 ทรัพยากรน้ํา 
 4 = สนับสนุนใหบุคคลในครอบครัวมีสวนรวมในการปฎิบัติตาม นโยบาย กฎหมาย 

 กฎระเบียบของหมูบานและรัฐ 
 5 = เขารวมการอบรมการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐ หรือบริษัทจัดขึ้น 
 6 = สนับสนุนใหมีการจัดเสวนาในรูปแบบเวทีชาวบาน เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ

 ระหวางกลุมผูใชน้ํา องคการเครือขายทรัพยากรน้ํา 
 7 = เขารวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในการอนุรักษดูแลสงเสริมการ

 ใชน้ํา 
 8 = ติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐฯหรือประชาชนเพื่อพบปะพูดคุยเกี่ยวกับปญหาการใช

 น้ําในทรัพยากรน้ํา 
 9 = แสดงความคิดเห็นและปญหากับเจาหนาที่ของรัฐฯในการสงเสริมการใชแมน้ํา 

 

รอยละ 

การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้า
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  จากภาพที่ 6 เมื่อนําคะแนนที่ไดจากการจัดระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา แบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับสูง ระดับปาน
กลาง และระดับต่ํา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับสูง 
คิดเปนรอยละ 51.85 รองลงมาคือการมีสวนรวมในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 32.10 และการมี
สวนรวมในระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 16.05 (ดังแสดงในตารางที่ 14) จะเห็นไดวาการมีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรน้ํา อยูในระดั้บสูง ซ่ึงแสดงวา กลุมตัวอยางไดใหความสําคัญในการมีสวนรวม
ในกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ําเฉพาะบางกิจกรรม และบางกิจกรรมกลุมตัวอยางไมสามารถ
รวมกิจกรรมไดเพราะมีขอจํากัด เชน การรวมโฆษณาเผยแพรนโยบายกฎหมายกฎระเบียบการ
จัดการทรัพยากรน้ํา สวนใหญกลุมผูใชน้ําและเจาพนักงานสวนจังหวัด อําเภอมีสวนรวมนอยมาก 
เพราะการโฆษณาเผยแพรแผนโยบายกฎหมายและกฎระเบียบสวนใหญเจาหนาที่พนักงานใน
สวนกลางจะเปนโฆษณาเอง  
 
ตารางที่ 14 แสดงระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํา 
 

จํานวน ระดับการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ําของ
กลุมตัวอยางทีอ่ยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา กลุมตัวอยาง รอยละ 

ระดับต่ํา 13 16.05 
ระดับปานกลาง 26 32.10 
ระดับสูง 42 51.85 
รวม 81 100 

 
สวนที่ 4 การดาํเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
  การดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและ
ปลายน้ํา ขอที่ตอบมากที่สุดคือ การควบคุม ดูแลการใชประโยชนที่ดิน น้ําปาไม คิดเปนรอยละ 43.2 
รองลงมา คือ รวมสนับสนุนดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 
29.6 ตามลําดับ สวนขอที่ตอบนอยที่สุด คือ การจัดเสวนาในรูปแบบเวทีชาวบานเพื่อแลกเปลี่ยน
ประสบการณภายในกลุมผูใชน้ํา เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 51.9 
รองลงมาคือ ถาหนวยงาน ไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงดานน้ําในพื้น ทานไดเชิญหนวยงาน
ในพื้นที่เขามารวมแกไขปญหา คิดเปนรอยละ 49.4 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 15 
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ตารางที่ 15 แสดงการดําเนินงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กิจกรรมการดาํเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของกลุม
ตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา  ทุกครั้ง บางครั้ง นอย 

รวมวางแผนและแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ทรัพยากรน้ํา 13.6 51.9 34.6 
ดําเนินงานหรอืปฎิบัติงานตามตามแผนงานขององคกร
เครือขายทรัพยากรน้ํา 

 
23.5 

 
45.7 

 
30.9 

จัดเสวนาในรปูแบบเวทีชาวบานเพื่อแลกเปลี่ยนประสบ การณ
ภายในกลุมผูใชน้ํา เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในพืน้ที่ 

 
7.4 

 
40.7 

 
51.9 

รวมสนับสนุนดําเนินงานของหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ํา 

 
29.6 

 
50.6 

 
19.8 

ปรับคาไหมกบัผูที่ทําผิดกฎหมายกฎระเบยีบของหมูบาน 
และรัฐ 

 
28.8 

 
28.8 

 
43.2 

ควบคุม ดูแลการใชประโยชนที่ดิน น้ํา ปาไม  43.2 46.9 9.9 
ดําเนินการติดตามตรวจสอบและปรับปรุงแกไขแผนงานการจัด 
การลุมน้ํารวมกับระหวางหมูบาน และหนวยงานในพื้นที่ 

 
11.1 

 
44.4 

 
44.4 

รวมประสานงาน ระหวางหมูบาน อําเภอ จังหวดั และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อแกไข
ปญหาขัดแยงในพื้นที ่

 
 

23.5 

 
 

43.2 

 
 

33.3 
ถาหนวยงานไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงดานน้ําในพื้น 
ทานไดเชิญหนวยงานในพืน้ที่เขามารวมแกไขปญหา 

 
19.8 

 
30.9 

 
49.4 

 
  จากการศึกษาโดยรวมการดําเนินงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ของกลุมตัวอยางที่
อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา พบวากลุมตัวอยางไดตอบมากที่สุด คือ ควบคุม ดูแลการใช
ประโยชนที่ดิน น้ํา ปาไม คิดเปนรอยละ 66.67 รองลงมาคือ รวมสนับสนุนการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 54.94 ตามลําดับ สวนขอท่ีตอบนอยท่ีสุด คือ 
การจัดเสวนาในรูปแบบเวทีชาวบานเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณภายในกลุมผูใชน้ํา เพื่อแกไข
ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 27.78 รองลงมาคือ ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และ
ปรับปรุงแกไขแผนงานการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกับระหวางหมูบานและหนวยงานในพื้นที่ คิด
เปนรอยละ33.33 ตามลําดับ (ภาพที่ 7) ซ่ึงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กลุมตัวอยางสวนใหญได
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เห็นความสําคัญตอการตอการปฎิบัติงาน โดยมีกระบวนการในการสงเสริม การประสานงาน การ
พัฒนาและจัดการที่ดิน น้ําปาไม เพื่อทําใหการใชทรัพยากรธรรมชาติไมสงผลกระทบตอความ
ยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 แสดงการดําเนนิงานการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา 
 
หมายเหตุ:   1 = รวมวางแผนและแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ทรัพยากรน้ําทุกกรณี 
 2 = ดําเนินงานหรือปฎิบัติงานตามตามแผนงานขององคกรเครือขายทรัพยากรน้ํา  
 3 = จัดเสวนาในรูปแบบเวทีชาวบานเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณภายในกลุมผูใชน้ํา
  เพื่อแกไข ปญหาความขัดแยงในพื้นที่  
 4 = รวมสนับสนุนดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 
 5 = ปรับคาไหมกับผูที่ทําผิดกฎหมายกฎระเบียบของหมูบานและรัฐ  
 6 = ควบคุม ดูแลการใชประโยชนที่ดิน น้ําปาไม 
 7 = ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และปรับปรุงแกไขแผนงานการจัดการลุมน้ํารวมกัน
  ระหวางหมูบาน และหนวยงานในพื้นที่      
 8 = รวมประสานงาน ระหวางหมูบาน อําเภอ จังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
  จัดการทรัพยากรน้ําเพื่อแกไขปญหาขัดแยงในพื้นที่  
 

รอยละ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

39.51

46.30

27.78

54.94

42.59

66.67

33.33

45.06

35.199

8

7

6

5

4

3

2

1
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 9 = หนวยงาน ไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงดานน้ํา ในพื้นที่ได ทานไดเชิญ 
  หนวยงานในพื้นที่เขามารวมแกไขปญหา 
 
จากภาพที่ 7 เมื่อนําคะแนนที่ไดมาจัดระดับการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ของกลุมตัวอยาง ทั้ง 3 กลุม โดยแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับสูง ระดับปานกลาง และระดับต่ํา 
พบวากลุมตัวอยาง สวนใหญมีการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 91.36 
รองลงมาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 8.64 (ดังแสดงใน
ตารางที่ 16)  เห็นไดวากลุมตัวอยาง ไดมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับต่ํา เนื่องจากเรื่อง
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนกิจกรรมใหม ซ่ึงเปนสิ่งที่ทําใหกลุมผูใชน้ําและเจาพนักงานสวน
ใหญยังขาดความเขาใจที่ลึกซึ้ง ตอหลักการหรือแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
ตารางที่ 16 แสดงระดับการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

จํานวน ระดับการดําเนินงานการบริหารจัดการทรพัยากรน้ํา
ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ํา และ  

ปลายน้ํา 
กลุมตัวอยาง รอยละ 

ระดับต่ํา 74 91.36 
ระดับปานกลาง 7 8.64 
ระดับสูง - - 
รวม 81 100 

 
สวนที่ 5   การปฎิบตัิตามกฎหมาย และกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 การปฎิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรน้ํา ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา 
กลางน้ําและปลายน้ํา ขอที่ตอบมากที่สุด คือ ควบคุม บังคับ ดูแลใหชุมชน หมูบาน ปฎิบัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบ กติกาในการจัดการทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 80.0 รองลงมาคือ อธิบายและ
ช้ีแจงใหชุมชนเขาใจเรื่อง กฎหมาย กฎระเบียบ กติกา ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําคิดเปน
รอยละ 70.0 สวนขอที่ตอบนอยที่สุด คือ การอนุญาตใหบุคคลนอกพื้นที่มาสัมปทานที่ดิน คิดเปน
รอยละ 8.8 รองลงมา คือ แจงตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํากอนอนุญาตใหดําเนินงาน 
20.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 17 
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ตารางที่ 17 แสดงการปฎิบัติตามกฎหมาย และกฎกติกาในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
 

การปฎิบัติ การปฎิบัติตามกฎหมาย และกฎกตกิาในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา ใช ไมใช 

อธิบายและชี้แจงใหชุมชนเขาใจเรื่อง กฎหมาย กฎระเบียบ กติกา  
ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรพัยากรน้ํา 

 
70.0 

 
30.0 

ควบคุม บังคับ ดูแลใหชุมชน หมูบาน ปฎิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
กติกาในการจดัการทรัพยากรน้ํา  

 
80.0 

 
20.0 

แจงตอหนวยงานที่เกีย่วของการการจัดการทรัพยากรน้ํากอนจะมกีารใช
น้ํา (ผิวดิน ใตดิน) 

 
38.8 

 
61.2 

อนุญาตใหบุคคลมีการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 18.8 81.2 
อนุญาตใหบุคคลนอกพื้นที่มาสัมปทานที่ดนิ 8.8 91.2 
แจงตอหนวยงานที่เกีย่วของกับทรัพยากรน้ํากอนอนุญาตใหดําเนินงาน 20.0 80.0 
ดําเนินการปรับไหมกับผูกระทําผิดกฎหมาย กฎระเบียบ กฎกติกาทกุครั้ง 38.8 61.2 
ประสานงานกบั หนวยงานของรัฐในพื้นที่และนอกพื้นที่ เมื่อมีผูที่ทําผิด 
กฎหมาย กฎระเบียบ กฎกตกิาของรัฐ 

 
66.2 

 
33.8 

 
  จากการศึกษาโดยรวมการปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ําของ
กลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา ขอท่ีตอบมากที่สุด คือ ควบคุม บังคับ ดูแลใหชุมชน 
หมูบาน ปฎิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ กติกาในการจัดการทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 80.25 
รองลงมา คือ อธิบายและชี้แจงใหชุมชนเขาใจเรื่อง กฎหมาย กฎระเบียบ กติกา ที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรน้ํา คิดเปนรอยละ 70.37 สวนขอที่ตอบนอยที่สุด คือ อนุญาตใหบุคคลนอกพื้น
ที่มาสัมปทานที่ดิน คิดเปนรอยละ 8.64 รองลง คือ อนุญาตใหบุคคลประกอบการพัฒนาทรัพยากร
น้ํา คิดเปนรอยละ 19.75 มาตามลําดับ (ภาพที่ 8) ซ่ึง กลุมตัวอยางสวนใหญไมไดมีอํานาจและ
บทบาทหนาที่ในการอนุญาตเพื่อประกอบการในกิจการตาง แตสวนใหญจะมีบทบาทในการ
ติดตามตรวจสอบเปนหลัก 
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ภาพที่ 8 แสดงการปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
หมายเหตุ:   1 =  อธิบายและชี้แจงใหชุมชนเขาใจเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบกติกาที่เกีย่วของกับการ
  จัดการทรัพยากรน้ํา 

    2 = ควบคุมบังคับดูแลใหชุมชน หมูบานปฎิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ กติกาในการ    
 จัดการทรัพยากรน้ํา 

 3 = แจงตอหนวยงานที่เกี่ยวของการการจัดการทรัพยากรน้ํากอนจะทําการใชน้ํา 
       (ผิวดิน ใตดิน) 

   4 = อนุญาตใหบุคคลประกอบการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
  5 = อนุญาตใหบุคคลนอกพื้นที่มาสัมปทานที่ดิน 
  6 = แจงตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํากอนอนุญาตใหดําเนินงาน 
  7 = ดําเนินการปรับไหมกับผูกระทําผิดกฎหมาย กฎระเบียบ กฎกติกาทุกครั้ง 

8 = ประสานงานกับ หนวยงานของรัฐในพื้นที่และนอกพื้นที่ เมื่อมีผูที่ทําผิด กฎหมาย 
 กฎระเบียบ กฎกติกาของรัฐ 

 
เมื่อนําคะแนนที่ไดมาจัดระดับการปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรพัยากร

น้ํา ของกลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา โดยแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับสูง ระดับ
ปานกลาง และระดับต่ํา พบวากลุมตัวอยาง สวนใหญมีการปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 58.02 รองลงมาคือการ

รอยละ 

การปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมายในการจัดการลุมน้ํา

70.37

80.25

38.27

19.75

8.64

20.99

39.51

66.678
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ปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับต่ําคิดเปนรอยละ 
30.86 และ การปฎิบัตินโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับสูง คิด
เปนรอยละ 11.11 ตามลําดับ (ดังแสดงในตารางที่ 18) เห็นไดวากลุมตัวอยางไดมีการปฎิบัติตาม
นโยบายและกฎหมาย ในระดับปานกลาง เนื่องจากเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํายังไมประสบปญหา
มาก ซ่ึงเปนสิ่งที่ทําใหกลุมผูใชน้ําและเจาพนักงานสวนใหญยังไมใหความสําคัญในการปฎิบัติตาม
นโยบายและกฎหมายเพื่อจัดการทรัพยากรน้ําอยางจริงจัง อันเปนสาเหตุทําใหทรัพยากรน้ํามีความ
เสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 
 
ตารางที่ 18 แสดงระดับการปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

จํานวน ระดับการปฎบิัติตามนโยบายและกฎหมาย ของกลุม
ตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา กลุมตัวอยาง รอยละ 

ระดับต่ํา 26 30.86 
ระดับปานกลาง 47 58.02 
ระดับสูง 8 11.11 
รวม 81 100 

 
 ผลการวิเคราะหถอดคําพูด จากการสัมภาษณ กลุมตัวอยางที่อยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา 
เกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พบวากลุมตัวอยางรอยละ 51.85 8 สวนใหญ
ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับสูง คือ การสนับสนุนให
บุคคลในครอบครัวและชุมชน หมูบานปฎิบัติตามนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบของรัฐ และการ
แสดงความคิดเห็นและปญหากับเจาหนาที่รัฐฯ ในการสงเสริมการใชน้ําในลุมนซ่ึง ผูเขารวมสวน
ใหญเปนกลุมผูพัฒนาแมน้ําเพื่อทําเปนสถานที่ทองเที่ยว  รอยละ 91.36 ของกลุมตัวอยางมีการ
ดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับต่ํา ในการจัดเสวนาในรูปแบบเวทีชาวบานเพื่อ
แลกเปลี่ยนประสบการณภายในกลุมผูใชน้ํา เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ และรอยละ 
58.02 ของกลุมตัวอยางมีการปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา ในระดับ
ปานกลาง ในการควบคุม บังคับ ดูแลใหชุมชน หมูบาน ปฎิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา อธิบายใหชุมชนเขาใจเรื่อง กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะในดานการทิ้งขยะลงแมน้ํา การปลอยน้ําเสียลงแมน้ํา การตัดตนไมเพื่อทํา
ไร 
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การปฎิบตัิตามนโยบาย และกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
  เมื่อศึกษานโยบายของรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการจัดการดานอุปสงคเพียงดานเดียวมา
โดยตลอด  นโยบายแหงชาติมุงใหความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศโดยอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเปนหลัก ดังจะเห็นจากการเนนการพัฒนาทรัพยากรน้ําและ
ทรัพยากรธรรมชาติเชน มีการสรางเขื่อนขนาดใหญหลายแหงในผลิตพลังงานไฟฟาสงออก
ตางประเทศ เพื่อตอบสนองทางดานเศรษฐกิจของประเทศ และหรือดานชลประทานเพื่อใหมีน้ําใช
ในการเกษตรใหเพียงพอกับความตองการ  สรางโครงขายเพื่อจัดหาน้ําสะอาดไปตามพื้นที่ภูมิภาค
ตาง ๆ นําความเจริญไปสูทองถ่ิน แตในขณะเดียวกันไดนําความเสื่อมโทรมใหกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและวัฒนธรรมพื้นบานประกอบกับจํานวนประชากรไดเพิ่มขึ้นและรัฐบาลขาดนโยบาย
การใชที่ดินรวมทั้งในการบังคับใชกฎหมายยังไมเขมแข็งจึ่งนําไปสูการบุกรุกปาไมในเขตพื้นที่
ทรัพยากรน้ําตาง ๆ และการใชที่ดินที่ไมเหมะสม  
 
  กฎหมายที่ เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อสนับสนุนในการบังคับใชและ
ดําเนินการตามนโยบายที่ไดกําหนดไว เปนเสมือนกฎหมายแมบท การกําหนดกรอบและหลักการ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํายังมีชองวาง ขาดความเอกภาพและขาดกติกาที่ชัดเจนในการ
จัดสรรน้ําและทรัพยากรน้ํา ทําใหการใชน้ํายังอยูภายใตระบบการเขาถึงโดยเสรี ประกอบกับบท
กําหนดโทษของกฎหมายยังไมมีความชัดเจน ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรน้ํา การปลอยใหเกิดการเขาถึงน้ําโดยเสรีเปนระบบที่ขาดความเปนธรรม ไมสนับสนุนให
เกิดการใชประโยชนสูงสุด และไมเอื้ออํานวยใหมีการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน   
 
  จากการศึกษาการนํานโยบายของรัฐบาล และกฎหมายไปปฎิบัติในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  พบวา  นโยบายและกฎหมายมีลักษณะที่คอนขางเปนเอกเทศตอกัน  มิไดมี
ความสัมพันธกันเทาที่ควร เนื่องจากวาการจัดทํานโยบายและกฎหมายที่ผานมาจํากัดอยูในวงแคบ
โดยเฉพาะภายในหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของเทานั้น มิไดมีสวนรวมจากภาคเอกชนและภาคประชาชน
เขาไปในกระบวนการการตัดสินใจดวย ทําใหมุมมองในการเขาใจปญหาและแนวทางแกไขทั้งใน
เชิงนโยบาย และมาตรการมีขอจํากัด ขาคความชัดเจนและมีชองวาง 
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  ในปจจุบัน สปป.ลาว มีนโยบายนํา หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน 
(IWRM) มาประยุกตใชในการบริหารจัดการน้ํา ของประเทศ โดย กองเลขาคณะกรรมการ 
ประสานงานทรัพยากรน้ํา ที่สังกัดอยูในสํานักงานนายกรัฐมนตรี ในฐานะเลขานุการดานทรัพยากร
น้ํา ไดแนะนํา ประชาสัมพันธ ใหความรูและแนวคิดในเรื่องนี้ตอรัฐบาล กําหนดใหดําเนินการ
ปฎิบัติการจัดการทรัพยากรน้ําไปตามกรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน ซ่ึงเห็นได
จาก โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา แบบผสมผสานในลุมน้ํางึม เปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุน
ทางดานงบประมาณจาก ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) และองคการ
ฝร่ังเศสเพื่อการพัฒนา (Agence Francaise de Développement) เพื่อปฎิบัติการรวมมือระหวางหลาย
หนวยงาน คือ คณะกรรมการประสานงานทรัพยากรน้ํา กรมแผนการ (กระทรวงกสิกรรมและ      
ปาไม) และกรมไฟฟา (กระทรวงพลังงานและบอแร) เปนตน โครงการดังกลาวมีเปาหมายเพื่อ
จัดตั้งคณะกรรมการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํางึมและรายงานสภาพรวมของอางรับน้ํา น้ํางึม เพื่อ
เปนขอมูลรองรับการสรางแบบจําลองในการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (IWRM Model) โดย
มีความเชื่อวาโครงการนี้จะเปนโครงการแบบอยางในการจัดการทรัพยากรน้ําในทุก ๆ ลุมน้ําของ
ประเทศ ในการดําเนินงานดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จและเกิดเปนรูปธรรมอยางจริงจัง 
 
เปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํของประเทศภาคีลุมแมน้าํโขง เชน ประเทศกัมพูชา 
เวียดนามและไทย 

 
 ในป 1995 ประเทศทั้ง 4 ในลุมแมน้ําโขงไดรวมลงนามและใหสัตยาบันในสนธิสัญญา 
ระหวางประเทศลุมแมน้ําโขง ที่มีเปาหมายรวมกันเพื่อสนับสนุนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยืนและการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุนใหบรรดาประเทศเหลานี้ไดมี
นโยบายและกฎหมายของประเทศ ที่เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการน้ํา เพื่อตอบสนองการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การปองกันรักษาระบบนิเวศ ระหวาง ตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ําและความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ซึ่งในปจจุบันกลุมประเทศในลุมแมน้ําโขงได
ดําเนินงานที่มีลักษณะการบริหารจัดการน้ําตาม นโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และโครงรางของกฎหมายคลายกัน (ตารางที่28-29) โดยมีลําดับขั้นของนโยบายและกฎหมาย ใน
รูปของเอกสาร รวมทั้งรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ แตจะตางกันก็เพียงระดับการ
พัฒนาและประเด็นที่มุงเนนในแตละประเทศ เมื่อศึกษาเปรียบเทียบดูแลววา สปป.ลาว เปนประเทศ
ที่ยังไมมีนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับประเทศ โดยนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการ
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ทรัพยากรน้ําแทรกอยูในภาคสวนตางๆ เชนดานการจัดการสิ่งแวดลอม การจัดการที่ดิน การจัดการ
ปาไม การพัฒนาเกษตรกรรมและชนบท  

 

ตารางที่ 19 แสดงนโยบายแหงชาติที่เกีย่วของกับการจัดการทรัพยากรน้ําของแตละประเทศ  
 

ประเทศ  นโยบาย / เอกสารนโยบาย  

กัมพูชา 
 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงรัฐบาลกัมพูชา 2001-05 (2002)  
• ยุทธศาสตรความยากจน แหงรัฐบาลกัมพูชา (2003) 
• แถลงการณนโยบายทรัพยากรปาไมแหงรัฐบาลกัมพูชา (2003) 
• นโยบายทรัพยากรน้ําแหงรัฐบาลกัมพูชา (2004) 
• แถลงการณนโยบายดานทีด่ินแหงรัฐบาลกัมพูชา  (2001) 
• กรอบนโยบายที่ดินแหงรัฐบาลกัมพูชา  
• กรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการกระจายอํานาจและการมอบ
อํานาจแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ภาคสวนน้ํา  

เวียดนาม  
 

• ยุทธศาสตรการขจัดความยากจนและการเพิ่มของประชากร (2002)  
• ยุทธศาสตรการพัฒนาการปาไม (2001)  
• แผนการปลกูปาทดแทน 5 ลานตนแหงชาติ  

ไทย 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 (2002-06 ) 
• นโยบายปาไม  
• นโยบายและวิสัยทัศนน้ําแหงชาต ิ(2000)  
• นโยบาย ยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการการอนุรักษและการใชความ
หลากหลายทางชีวภาพแบบยั่งยืน (2003-2007) 

• นโยบายและแผนประมาณการการสงเสริมและการอนุรักษคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ(1997-2016)  

 
ท่ีมา:  คณะกรรมาธิการแมน้าํโขง (ม.ป.ป.) 
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ตารางที่ 20 แสดงความสัมพันธของกฎหมายแหงชาต ิ  
 

ประเทศ Laws / Acts กฎหมายลกู (Selected Sub-laws) 

กัมพูชา • กฏหมายปกปอง 
ส่ิงแวดลอมและการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  

• พระราชบัญญัติการจัดการ 
ที่ดิน การวางแผนเมือง และ
การกอสราง  

• พระราชบัญญัติการจัดการ 
ชุมชน  

• พระราชบัญญัติที่ดิน  
• พระราชบัญญัติปาไม  
• พระราชบัญญัติ  
• พระราชบัญญัติทรัพยากร 
น้ํา (ราง)  

 
 

• พระราชกฤษฎีกาเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  
• พระราชกฤษฎีกาเกีย่วกับการจัดการพื้นทีจ่ัดการ  
• กฤษฎีกายอยเกี่ยวกับการจดัการและการ
ปฎิบัติงานของกระทรวงสิ่งแวดลอม  

• กฤษฎีกายอยเกี่ยวกับการจดัการและการ
ปฎิบัติงานของกระทรวง อุตสาหกรรม เหมืองแร 
และพลังงาน  

• กฤษฎีกายอยเกี่ยวกับการจดัการและการ
ปฎิบัติงานของกระทรวงทรพัยากรน้ําและ
อุตุนิยมวิทยา  

• กฤษฎีกายอยเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบที่มี
ตอส่ิงแวดลอม  

• กฤษฎีกายอยเกี่ยวกับการจดัการและการ
ปฎิบัติงานของกระทรวงเกษตร ปา ไมและ
ประมง  

• กฤษฎีกายอยเกี่ยวกับการจดัการทรัพยากรน้ํา  
 

เวียดนาม 
 
 

• กฎหมายการปองกัน    
ส่ิงแวดลอม  

• กฎหมายทรพัยากรน้ํา  
• กฎหมายที่ดนิ  
• กฎหมายการพัฒนาและ การ
ปองกันปา  

• กฎหมายเหมอืงแร 
 

• PM Decision 556: แผนออกแบบและปองลุมน้ํา
และการใชปา  

• PM Decision 67: กอตั้งคณะกรรมาธิการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ 

• Government Decree 179: กฎหมายการจดัการ
ทรัพยากรน้ํา  

• Government Decree 109: การอนุรักษและพัฒนา
พื้นที่ลุมน้ํา 
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ตารางที่ 20 (ตอ) 

ประเทศ Laws / Acts กฎหมายลกู (Selected Sub-laws) 

ไทย 
 
 

• พรบ.จัดการปาสงวนแหงชาติ  
• พรบ.อุทยานแหงชาต ิ 
• พรบ.การเกษตรและที่ดนิ  
• พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ 
การเกษตร  

• พรบ.การพัฒนาที่ดิน  
• พรบ.การชลประทาน  
• พรบ.การสงเสริมอนุรักษ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม แหงชาติ 

• มติ ครม. การแบงชั้นคุณภาพลุมน้ํา  
• มต ิครม. ชุมชนบนที่สูงและการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาสิ่งแวดลอม การ
ควบคุมการใชสารเสพติด  

• มต ิครม. การปองกันพื้นทีต่ั้งถ่ินฐานและการ
เกษตรกรรม  

• มต ิครม. การใชที่ดินและการหามใชทีด่นิ  
• ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรีเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 

 
ท่ีมา: คณะกรรมาธกิารแมน้ําโขง (ม.ป.ป.) 
 
 จากการศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงเปรียบเทียบของประเทศลุม
แมน้ําโขง ประเทศกัมพูชา เวียดนาม ไทย พบวา ประเทศทรัพยากรน้ําโขงไดเร่ิมดําเนินการนํา
หลักการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํามาผนวกเขาไวในนโยบายและกฎมายของประเทศ โดย
กําหนดบทบาทและหนาที่ขององคกรภาครัฐเพื่อดําเนินการในการบริหารจัดการและแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศตาง ๆ มีหลักการเปนไปในทํานองเดียวกัน จะตางกันใน
สวนขอปลีกยอย เชน 
 
การบริหารจัดการน้ําของประเทศกัมพูชา  

 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ม.ป.ป.) ปจจุบันกัมพูชาอยูในระยะเริ่มดําเนินการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา ซ่ึงรัฐบาลไดกําหนดนโยบายแบบกวางๆ และใหแนวทางการดําเนินงานคอน  
ขางจํากัด ยุทธศาสตรดานขจัดความยากจนของชาติ (National Poverty Reduction Strategy (NPRS) 
ไดกําหนดแนวทางเชื่อมโยงถึงการจัดการลุมน้ําและการจัดการทรัพยากรน้ํา  สําหรับนโยบาย
ทรัพยากรน้ําแหงชาติของกัมพูชา (National Water resources Policy) ไดมีการยอมรับหลักการการ
จัดการทรัพยากรน้ําเปนหลักการหนึ่งที่สําคัญสําหรับการวางแผนพัฒนา แตหลักการบริหารจัดการ
น้ํายังไมมีการยอมรับอยางเต็มรูปแบบที่จะนําหลักการแนวทางการจัดการลุมน้ําเขามาใชในการ
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พัฒนานโยบาย อยางไรก็ตามในอนาคตรัฐบาลกัมพูชามีโอกาสในการปรับปรุงการพัฒนานโยบาย
อยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลไดแสดงใหเห็นวา ขณะนี้ประเทศอยูระหวางขั้นตอนการดําเนินงานใน
การพัฒนานโยบาย ดานการจัดการทรัพยากรน้ํา  การจัดการปาไมและที่ดินทั่วประเทศ 

 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ม.ป.ป.) กฎหมายถือเปนสวนปฐมภูมิทางนิติบัญญัติ ผานการ
เห็นชอบโดยรัฐสภา (Lower  house) และวุฒิสภา (Upper  house)  กระบวนการประกาศใชกฎหมาย
ซ่ึงรัฐบาลแหงกัมพูชา (Royal Government of Cambodia) เปนผูนําเสนอมีความละเอียดและมี
วิธีการขั้นตอนตางๆ ประเทศกัมพูชายังคงตองมีการพัฒนาในสวนของกรอบกฎหมายและนิติ
บัญญัติเปนอยางมาก เชน ยังขาดการประกาศใชกฎหมายการจัดการทรัพยากรน้ํา ยังขาดกลไกการ
วางแผนการใชที่ดินทั่วประเทศ ซ่ึงเรื่องดังกลาวมีความเกี่ยวโยงถึงหลักการในการจัดการลุมน้ํา 
นอกจากนี้ ควรเพิ่มเติมกฎหมายลูกภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับปาคุมครองในเขตพื้นที่ลุมน้ํา 
(watershed protection forest) หรือ การพัฒนาจัดทํากระบวนการกําหนด วิเคราะหและแบงเขตพื้น
ที่ปา 
 
การบริหารจัดการน้ําของประเทศเวียดนาม  

 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ม.ป.ป.) ประเทศเวียดนามไดดําเนินการจัดการลุมน้ําโดยภาค   
ปาไมมาเปนระยะเวลามากกวา 10  ป ดังนั้นจึงพบวานโยบายปจจุบันที่เกี่ยวของกับการจดัการลุมน้าํ
มีการพัฒนามาเปนอยางดี อยางไรก็ตาม ในภาคสวนอื่น ๆ นโยบายที่เกี่ยวกับการใหความสําคัญ
ของลุมน้ําและการจัดการลุมน้ํายังมีนอย จากนโยบายปาไมเห็นไดวาควรมีการปรับปรุงใหมีความ
เชี่อมโยงกับนโยบายของภาคสวนอื่นๆ ดวย เชน การจัดการการวางแผนการใชที่ดิน การจัดการ
การเกษตร การจัดการสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรน้ํา  สําหรับการปฎิบัติหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา เวียดนามไดมีการริเร่ิมจัดตั้งองคกรลุมแมน้ํา (River basin organization; RBOs) 
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงนิมิตรหมายที่ดีที่ไดนําหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน 
(IWRM) ไปประยุกตใชในประเทศ 
 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ม.ป.ป.) โครงสรางกฎหมายไดมีการพัฒนามาเปนอยางดี 
โดยเฉพาะภาคปาไม  ที่ไดมีการดําเนินงานตามแผนงานที่เกี่ยวของกับการปลูกและจัดการปา
สําหรับปาคุมครองในลุมน้ํา อยางไรก็ตาม ยังไมไดมีการกําหนดบทบัญญัติในสวนโครงสราง 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการแบงเขตลุมแมน้ําอยางชัดเจน แตไดมีการจัดตั้งคณะกรรมมาธิการ
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วางแผนลุมแมน้ํา 3  สาย (River Basin Planning Commissions) โดย กระทรวงเกษตรและพัฒนา
ชนบท (Ministry of Agriculture and Rural Development) เรียบรอยแลว ซ่ึงถือเปนกาวที่สําคัญที่
จะกอใหเกิดการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กฎหมายที่ดิน ของเวียดนามที่จัดทําขึ้น
ใหม ไดจําแนกประเภทของการใชประโยชนที่ดิน ซ่ึงสามารถนํามาใชประโยชนในการวางแผนการ
จัดการลุมน้ําไดเปนอยางดี แมวา จะยังไมมีกฎหมายลูกที่ใหอํานาจแกหนวยงานระดับลางก็ตาม 

 
การบริหารจัดการน้ําของประเทศไทย  

 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ม.ป.ป.) ประเทศไทยไดมีการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการ
จัดการลุมน้ําตั้งแตชวงป พ.ศ. 2493 เปน  ตนมา  นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําไดแก การ
ใชที่ดิน การปรับปรุงที่ดิน การอนุรักษและสงวนปา และการฟนฟูปา ซ่ึงนโยบายไดอยูในประเด็น
ความสนใจในทางการเมืองอยางตอเนื่อง คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติไดจัดทําวิสัยทัศนน้ํา
และนโยบายน้ําแหงชาติ (A National Water Vision and a National Water Policy) ซ่ึงรัฐบาลอนุมัติ
ในปพ.ศ. 2543 ที่ใหความสําคัญเปนพิเศษตอคุณภาพน้ําและการจัดการทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน 
 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ม.ป.ป.) ในดานกฎหมายประเทศไทยไดมีพื้นฐานกฎหมาย
เกี่ยวกับเรื่องการจัดการลุมน้ํามาเปน เวลานานแลว ยอนกลับไปไดถึงป พ.ศ.2518 เมื่อ พรบ.การวาง
แผนการใชที่ดินเพื่อการตั้งถ่ินฐานไดรับการเห็นชอบ ผานรัฐสภา พรบ.การพัฒนาที่ดิน ที่กลาวถึง 
การวางแผนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรไดมีการประกาศใชในป พ.ศ. 2526  เพื่อปรับปรุงที่ดินให
กลับคืนสู สภาพที่เหมาะสมสําหรับการทําการเกษตร สําหรับดานสิ่งแวดลอมมี พรบ.อุทยาน       
แหงชาติปพ.ศ. 2504  และ พรบ.พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปพ.ศ. 2507  ซ่ึงสงผลดีตอทั้งระบบ
นิเวศวิทยาและการอนุรักษส่ิงแวดลอม ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติดานสิ่ง
แวดลอมฉบับแรก ในปพ.ศ. 2535 (The Enhancement and Conservation of National 
Environmental Quality Act) กฎหมายฉบับดังกลาวผลักดันใหทุกโครงการที่จัดทําขึ้นเพื่อ
ดําเนินการในลุมน้ํา ช้ัน 1 B จะตองผานการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมีมติ
คณะรัฐมนตรีที่สงผลถึงกิจกรรมดานการจัดการลุมน้ํา ตางๆ อยางมากมายในประเทศไทย อยางไร
ก็ตามในอนาคตรัฐบาลไทยมีโอกาสในการปรับปรุงการพัฒนากฎหมายยางตอเนื่องโดยแสดงให
เห็นวา ขณะนี้ประเทศอยูระหวางขั้นตอนการดําเนินงานในการพัฒนาพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
อยางละเอียด 
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ความจําเปนในการรางกฎหมายน้ํา ของ ประเทศไทย 
 

เดิมนั้นการใชน้ําประเทศไทยเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงถือวาน้ําที่
ประชาชนใชรวมกันนั้น เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตมีการควบคุมการใชน้ําบางกรณีคือ 
เจาของที่ดินที่อยูริมทางน้ําจะตองใชน้ําไมเกินความจําเปนแกประโยชนในที่ดินของตนเอง  และ
บุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดตองการจะพัฒนาระบบชลประทานของเอกชนเพื่อการเกษตรกรรมก็
ตองปฎิบัติตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 เมื่อสังคมไดมีการพัฒนา
มากขื้นและมีจํานวนประชากรมากขื้น  กฎหมายทั้งสองฉบับไมสามารถปองกันและแกไขปญหา
การแยงชิงน้ําระหวางผูใชน้ํากลุมตางๆ ไดอยางเปนธรรมและเหมาะสม ทําใหผูที่อยูตนน้ําหรือผูทีม่ี
อํานาจทางเศรษฐกิจซึ่งอางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาตนเองมีความจําเปนมาก  สามารถ
นําน้ํ าไปใชไดมากกวาผู อ่ืนและสรางความเดือนรอนแกผูอยูปลายน้ําและผูมีรายไดนอย 
ขณะเดียวกันผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และการประปาสามารถแยงน้ําจากผูใชน้ําภาค
เกษตรกรรมไดเพราะพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 ควบคุมการใชน้ําเฉพาะใน
ภาคเกษตรเทานั้น 

 
เมื่อพิจารณาถึงองคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําทั้งหมดกอนที่จะมีการปฏิรูป

ระบบราชการครั้งใหญในป  พ.ศ. 2545  แลว  ปรากฏวามีกระทรวง  ทบวง  กรมจํานวนมากที่
เกี่ยวของในเรื่องนี้  จึงทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในอดีตเปนไปอยางไรทิศทาง  ตอมาจึง
ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเพื่อทําหนาที่
ประสานงานและเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเพื่อใหหนวยงานทั้งหลายดําเนินการไป
ในทิศทางเดียวกัน  แตการดําเนินงานของคณะกรรมการดังกลาวก็ไมประสบความสําเร็จเนื่องจาก  
กระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ  ยังคงดําเนินโครงการและแผนงานตามที่กฎหมาย (พระราชบัญญัติ) 
ของตนใหอํานาจ  นอกจากนี้  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวไมมีผลผูกพันธประชาชนให
ตองปฎิบัติตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  ตอมามีการปฏิรูประบบราชการในป  พ.ศ. 
2545  หนวยงานราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํามีจํานวนลดลง แตก็ยังคงกระจัดกระจาย
อยูในหลายกระทรวง แมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวยังคงใหมีคณะกรรมการทรัพยากร
น้ําแหงชาติเปนองคกรสูงสุดดานน้ํา และไดมีการตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําเพื่อใหชวยดูแล
รับผิดชอบทรัพยากรน้ําในแตละทรัพยากรน้ํา แตการดําเนินงานของคณะกรรมการเหลานี้ก็ยังคง
ประสบกับปญหาตาง ๆ  เชนเดียวกับกอนมีการปฎิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545  
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กรมทรัพยากรน้ํา (2548) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ของ ประเทศไทยไดกําหนด
สาระสําคัญในสวนทรัพยากรน้ํา สิทธิในทรัพยากรน้ําและองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ 
 

1. ทรัพยากรน้ํา และสิทธิในทรัพยากรน้ํา 
 

 - น้ําเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
 - บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะตามความจําเปนโดยไม
กอใหเกิดความเสียหายเกินสมควรตอเจาของที่ดินริมแหลงน้ํา หรือผูที่เคยใชน้ําจากแหลงน้ํานั้นมา
กอนและหากเกิดภาวะน้ําขาดแคลน หรือใชน้ําอาจเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม อาจใหมีการงดหรือ
ลดการใชน้ําเปนการชั่วคราวได 
 

2. แบงการใชทรัพยากรน้ําออกเปน 3 ประเภท คีอ 
 

 การใชน้ําประเภทที่ 1 ไมตองขออนุญาตใชน้ํา เพราะเปนการใชน้ําเพื่อตอบสนอง
ความตองการขั้นพื้นฐานของชีวิต และมีปริมาณเล็กนอย เชน การอุปโภคบริโภค การเกษตร แบบ
ยังชีพ หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 

(1) การใชน้ําประเภท 2 ตองขออนุญาตคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา หรือ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ํายอย เชน การเกษตร เพื่อการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการ
ทองเที่ยวเปนตน (อาจโอนใบอนุญาตได) 

 
(2) การใชน้ําประเภทที่ 3 ตองขออนุญาตคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เพราะมี

ปริมาณมาก หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบขามทรัพยากรน้ําหรือครอบคลุมพื้นที่กวางขวาง (อาจ
โอนใบอนุญาตได) 

 
(3) โดยใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําเสนอรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงวา การใชน้ํา

ประเภทใดเปนประเภทที่ 1 หรือที่ 2 เพื่อใหสอดคลองกับพื้นที่ทรัพยากรน้ําของตน 
 

3. คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมีเจาหนาที่ จํานวนทั้งหมด 31 คน โดย
นายกรัฐมนตรี เปนประธาน เจาหนาที่จากภาครัฐ 11 คน (ราชการ 9 คน รัฐวิสาหกิจ 3 คน) ภาค
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ประชาชน 12 คน (ทองถ่ิน 3 คน ทรัพยากรน้ํา 4 คน ผูใชน้ํา 4 คน องคกรเอกชน 1 คน ใหแตละ
กลุมคัดเลือกตัวแทนของตน) ผูทรงคุณวุฒิ 6 คน (นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง 3 คน ภาคประชาชน
คัดเลือก    3 คน) ที่มีความรูเร่ืองทรัพยากรน้ําเปนอยางดี 
 

วิจารณผล 
 
 การศึกษาวิเคราะหนโยบายและกฎหมายในการจัดการลุมน้ํา  ของ สปป. ลาว พบวา 
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรน้ําเปนปจจัยพึ้นฐานตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  จากเครื่องมือที่มีในการดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน
ปจจุบัน สปป. ลาว ยังขาดนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ กฎหมายที่เปนขอกําหนดให
หนวยงานนําไปปฎิบัติยังไมชัดเจนในการกําหนดขอบเขตและสิทธิในการใชน้ํา และบทบาทอาํนาจ
การบังคับใชทางกฎหมาย ขององคประสานงานในการจัดการทรัพยากรน้ํายังมีนอย ซ่ึงทําให
หนวยงานที่สังกัดอยูภายใตหลายกระทรวง ไดดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบกระจัด     
กระจาย จึงทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไมเกิดมีประสิทธิภาพ มีความซ้ําซอนและยุงยากตอ
การประสานงาน 
 
 จากการนําประเด็นที่สําคัญไปทํา SWOT และจัดลําดับความสําคัญของปญหากับเจาหนาที่
หนวยงานในสวนกลาง สวนจังหวัด และวิเคราะหถอยคําพูดจากการสัมภาษณ กลุมตัวอยางที่อยูตน
น้ํา กลางน้ําและปลายน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ํางึม เพื่อหาความสัมพันธเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ไดแก การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย
และกฎหมายไปปฎิบัติ พบวา มีความสัมพันธกันตามสมมุติฐานที่ตั้งไว คือ นโยบายและกฎหมาย
ยังขาดความจํากัดทางดานการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบและบทลงโทษที่ชัดเจน ประชาชน
ไมไดมีสวนรวมในการพิจารณาการกําหนดนโยบาย กฎหมาย มิไดมีการทดลองนําไปปฎิบัติเพื่อหา
ความเหมาะสมอยางจริงจัง และนโยบาย กฎหมายที่ประกาศใชแลว ยังขาดการประชาสัมพันธ    
เผยแพรขอมูลขาวสารอยางเปนประจํา ดังนั้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใหเกิดมี
ประสิทธิภาพ มีความยั่งยืน และใหมีความสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบ
ผสมผสาน เห็นวา ส่ิงสําคัญลําดับแรกคือ ตองจัดทํานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ซ่ึง
นโยบายจะเปนแบบแผนของการกระทําหรือวิสัยทัศนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่รัฐบาล
ใหการรับรองและนโยบายจะเปนเครื่องมือนําไปสูการรางกฎหมายใหมๆ ลําดับรองตอมาคือตองมี
การปรับปรุง กฎหมายน้ําและทรัพยากรแหลงน้ํา เพราะกฎหมายจะเปนสวนที่กําหนดกฎขอบังคับ 
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หนาที่ สิทธิ ความรับผิดชอบ และขอหามในรูปแบบของหมวดและมาตราที่ตายตัวที่มีผลบังคับใช
โดยสอดคลองไปตามแนวทางนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐบาลกําหนดไว และลําดับ
สุดทายคือการจัดตั้งองคกรที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําเฉพาะ ซ่ึง
องคกรจะเปนตัวเสริมสรางและสนับสนุนระบบการทํางานที่ซับซอนในระบบการบริหารจัดการ
ไปสูการพัฒนาแบบยั่งยืนและเปนปจจัยหลักที่จะนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินงานแบบบูรณา
การ ตามแนวทางที่นโยบายและกฎหมายไดกําหนดไว และสงเสริมการมีสวนรวมการบริหาร
จัดการลุมน้ํา ของสวนตางๆ ซ่ึง สาระสําคัญแนวทางในการดําเนินงานไดแก 
 
 1. นโยบายในการจัดการลุมน้ํา 
 
  จัดทํานโยบายดานการจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติใหชัดเจน ซ่ึงนโยบายจะแสดงถึง
แนวทางในการดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหการนําใชทรัพยากรน้ําเกิดความ    
ยั่งยืนตามเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายทรัพยากรน้ําแหงชาติ ควร
ใหความสําคัญกับประเด็นตอไปนี้คือ (1) มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลงสู
ไปสูระดับลางใหสามารถดําเนินแกไขปญหาและสนองความตองการของทองถ่ินไดมากที่สุด 
ควบคูกับการสรางขีดความสามารถในการบริหารงานของทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย                
(2) จัดลําดับความสําคัญการใชน้ําบนพื้นฐานของความเปนธรรมและเกิดประโยชนแกสังคมโดย
สวนรวม (3) การนําหลักการ ผูใชน้ําตองจาย มาใชอยางจริงจังโดยกําหนดคาใชน้ําที่สอดคลองกับ
ความเปนจริง (4) การพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา การจัดสรรทรัพยากรน้ํา การปองกันและแกไขภัย
ธรรมชาติ การปองกันและแกไขมลพิษทางน้ํา (5) การจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ และ แสดงความคิดความเห็นตอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

2. กฎหมายและกฎระเบียบในการจัดการลุมน้ํา 
 
 ปรับปรุงกฎหมายวาดวยน้ําและทรัพยากรแหลงน้ําขึ้นใหม เนื่องจากกฎหมายที่มีอยูมี
เนื้อหาไมครอบคลุมทุกดาน มีความซ้ําซอนและขาดหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลโดยตรง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ในการนําไปปฎิบัติ เชน (1) กําหนดกติกาในการกําหนดสิทธิการใชน้ําใหมีความ
ชัดเจน เพื่อแกไขปญหาการใชน้ํากันอยางเสรี (2) กําหนดบทลงโทษทางแพงและทางอาญาให
ชัดเจน เนื่องจากทรัพยากรน้ําเปนเรื่องราวของความผิดที่กระทบตอทรัพยสินของสวนรวม ควร
พิจารณาเพิ่มโทษใหหนักขึ้น (3) กําหนดกรอบการใหอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําให
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รัดกุมโดยองคกรบริหารจัดและองคกรที่ทําหนาที่ดูแลติดตาม ตรวจสอบ รวมทั้งกําหนดให
ประชาชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดทําโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ (4) กําหนดกติกาการจัดสรรการใชน้ําที่สามารถบังคับใชกับผูใชน้ําได 
เพื่อใหผูใชน้ํามีน้ําใชอยางทั่วถึงและเปนธรรม (5) กําหนดใหบุคคลใด ๆ มีสิทธิ์ใชน้ําในลุมแมน้ํา
สาธารณะไดในปริมาณที่พอสมควรแกความจําเปนเทาที่ไมเปนเหตุใหเกิดความเสื่อมเสียแกบุคคล
อ่ืน (6) การปรับปรุงกฎหมายใหกลุมผูใชน้ํามีสวนรวมในกระบวนการแสดงความคิดเห็นตอปญหา
ที่เกิดขึ้นจาการพัฒนาทรัพยากรน้ําและแนวทางในการวางกฎขอบังคับ 
 
  3. องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 จัดใหมีองคการเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับชาติ ในระดับลุมน้ําและ
ระดับทองถ่ิน โดยใหมีผูแทนกลุมผูใชน้ําภาคองคกรเอกชน ประชาชน NGOและหนวยงานของรัฐ       
มีสวนรวมในการดําเนินงาน เพื่อใหองคกรและคณะกรรมการดังกลาว เปนกลไกหลักในการ
ดําเนินงานจัดการน้ําอยางผสมผสาน ยั่งยืน เชน 
 

3.1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําระดับชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน มี
รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม หัวหนาสวนรัฐวิสาหกิจ ผูแทนองคผูใชน้ํา ผูทรงคุณวุฒิ  โดยมี
อธิบดี กรมทรัพยากรน้ํา เปนกรรมการและเลขานุการ (กรมทรัพยากรน้ํา, 2548) 
 

3.2 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําระดับลุมน้ํา คือ บุคคลที่คัดเลือกจากขาราชการ 
ผูแทนวิสาหกิจ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรผูใชน้ํา ผูมีสวนไดสวนเสีย
เกี่ยวกับการใชน้ํ า  ที่ปฎิบัติหนาที่หรืออาศัยอยูในลุมน้ํ าและผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละลุมน้ํา สําหรับประธานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําระดับลุมน้ําโดยมีผูวาการหรือรองผูวาจังหวัดในพื้นที่ลุมน้ํานั้น ๆ เปนประธานโดย
สลับเปลี่ยนกันตามวาระเวลาและมีเลขานุการบริหารงานเพื่อเปนผูดําเนินงานใหประธาน (กรม
ทรัพยากรน้ํา, 2548) 
 

3.3 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําระดับลุมน้ําในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานราชการ ผูแทนกลุมผูใชน้ําภาคสวนตางๆไดแกภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมการทองเที่ยว ผูแทนปกครองสวนทองถ่ิน(อําเภอ เทศบาล ผูใหญบาน) 
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ผูแทนสถาบันการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ องคพัฒนาเอกชน (NGO) โดยมีการคัดเลือกจาก 
จากคณะอนุกรรมการลุมน้ําระดับจังหวัด (กรมทรัพยากรน้ํา, 2548) 
  
 เพื่อใหการบริหารจัดการ ของคณะกรรรมการลุมน้ํา เปนกลไกหลักในการดําเนินงาน
มีความชัดเจน ตองกําหนดใหมีโครงสรางและผูบริหารงาน ของคณะกรรมการลุมน้ํา โดยมี      
(กรมทรัพยากรน้ํา, 2548) กรรมการและเลขานุการลุมน้ํา ทําหนาที่การบริหารงานและมีการแบง
งานออกเปนแตละฝาย เชน 
 

- ฝายบริหาร ประกอบดวย งานเลขานุการ งานการเงินและบัญชีงานบริหารทั่วไป 
งานเลขานุการ และงานอื่น ๆ  

- ฝายแผนงาน ขอมูลและวิชาการ ประกอบดวย งานแผนงานและงานงบประมาณ 
งานขอมูลและงานวิชาการ 

- ฝายประชาสัมพันธ ประสานมวลชนและติดตามประเมินผล ประกอบดวย งาน
ประชาสัมพันธ และงานประสานความเขาใจมวลชน งานประสานการปฎิบัติการและติดตาม
ประเมินผล 
 
 4. การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําพรอมทั้ง
กําหนดรูปแบบการมีสวนรวมสิทธิและหนาที่อยางชัดเจนของประชาชน องคกรเอกชน และหนวย
งานของรัฐ ในการพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการใหมีการดําเนินการใน
ทุกดานใหสอดคลองสัมพันธกัน คือ (1) รวมทําการศึกษาคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา
ทรัพยากรน้ํา ไดแกปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค การเกิดอุทกภัยทําความเสียหาย          
ตอทรัพยสินและปญหาดานคุณภาพน้ําที่เส่ือมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนความ
ตองการที่จะแกไขปญหาของชุมชน (2) รวมคิดหา สรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขปญหา
ในเรื่องน้ํา ของ ชุมชน หรือ เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนปะโยชนตอชุมชนหรือสนองความ
ตองการน้ํา ของชุมชน (3) รวมวางนโยบายหรือกําหนดแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม เพื่อ
บรรเทาหรือขจัดปญหาเรื่องน้ําที่สนองความตองการของชุมชน (4) รวมตัดสินในการใชทรัพยากร
น้ําใหเปนประโยชนตอสวนรวมอยางเปนธรรม (5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน
พัฒนาทรัพยากรน้ํา ในลุมน้ําใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (6) รวมลงทุนในกิจกรรม
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โครงการ ของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเองและของหนวยงานรัฐ (7) รวมปฎิบัติตาม
นโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว (8) รวมควบคุม ติดตาม 
ประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทําไวทั้งเอกชนและรัฐดําเนินการใหใช
ประโยชนไดยืนนานตลอดไป (9) รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น
โดยรวมเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน (10) รวมเปนสมาชิกผูนํา และเปนกรรมการ
ในกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางราชการจัดขึ้น (11) มีสวนรวมในการเปนผูชักชวน แนะนํา ประชาสัมพันธ
เร่ืองราวขาวสารในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดานตาง ๆ ใหประชาชนในชุมชนของแตละลุม
น้ําไดรับรูเรื่องราวและเกิดความเขาใจไดดี 
 
 5. การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการลุมน้ําของประเทศภาคีลุมแมน้ําโขง 
เชน ประเทศไทย กัมพูชา และเวียดนาม พบวา 
 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (1995) ในป 1995 ประเทศทั้ง 4 ในลุมแมน้ําโขงไดรวมลงนาม
และใหสัตยาบันในสนธิสัญญา ระหวางประเทศลุมน้ําโขง ที่มีเปาหมายรวมกันเพื่อสนับสนุนการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุนให
บรรดาประเทศเหลานี้ไดมีนโยบายและกฎหมายของประเทศ ที่เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ
น้ํา เพื่อตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การปองกันรักษาระบบนิเวศ ระหวาง 
ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําและความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ  

 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ม.ป.ป) เมื่อนํามาเปรียบเทียบกันดูแลววา ในปจจุบันกลุม
ประเทศในลุมแมน้ําโขงคือ ประเทศกัมพูชา เวียดนาม ไทย ไดดําเนินงานที่มีลักษณะการบริหาร
จัดการน้ําตาม นโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และโครงรางของกฎหมายคลายกัน
โดยมีลําดับขั้นของนโยบายและกฎหมาย ในรูปของเอกสาร รวมทั้งรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ แตจะตางกันก็เพียงระดับการพัฒนาและประเด็นที่มุงเนนในแตละประเทศ และ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศลุมแมน้ําโขง ไดนําหลักการเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํามา
ผนวกเขาไวในนโยบายและกฎมายของประเทศ โดยกําหนดบทบาทและหนาที่ขององคกรภาครัฐ
เพื่อดําเนินการในการบริหารจัดทรัพยากรน้ําของประเทศ โดยมีหลักการเปนไปในทํานองเดียวกัน
จะตางกันในสวนขอปลีกยอยเทานั้น สําหรับ สปป.ลาวเปนประเทศที่ยังไมมีนโยบายดานการ
จัดการทรัพยากรน้ําในระดับประเทศ โดยนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําแทรกอยูในภาค
สวนตางๆ เชนดานการจัดการสิ่งแวดลอม การจัดการที่ดิน การจัดการปาไม การพัฒนาเกษตรกรรม
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และชนบท ขาดองคกรที่รับผิดชอบดูแลบริหารจัดการลุมน้ําเฉพาะ ซ่ึงหนวยงานที่ดูแลลุมน้ํายัง
กระจัดกระจาย อยูภายใตหลายกระทรวงทําใหการดําเนินงานการบริหารจัดการลุมน้ําเปนไปอยาง
ขาดเอกภาพ มีความซ้ําซอน ยุงยากตอการประสานงาน และกฎหมายวาดวยน้ําและทรัพยากรแหลง
น้ํา ที่มีอยูก็ยังขาดการกําหนดหลักการและขาดการมอบอํานาจใหหนวยงานในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําของประเทศที่ชัดเจน 
 
 จากบทรายงานผลการประชุมสุดยอดผูนําลุมน้ําโขงตอนลาง  คร้ังที่  1 พ .ศ . 2553 
http://www.ryt9.com/s/cabt/ โดยสรุปผลการประชุมไดตระหนักถึงปญหาจากการใชน้ําที่ไมใช
วิถีทางแหงความยั่งยืน และปญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กอใหเกิดผลกระทบที่
รุนแรง เชน อุทกภัย วิกฤตภัยแลง และปญหาหมอกควัน ซ่ึงกลุมประเทศแมน้ําโขงตอนลาง และ
กลุมประเทศแมน้ําโขงตอนบน ไดใหความสําคัญกับความรวมมือในทุกวิถีทาง เชน  
 
 กลุมประเทศแมน้ําโขงตอนลาง คือ (1) ประเทศไทยไดใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารและองคความรู ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศในลุมน้ําโขง เพื่อ
รวมกันแกไขปญหาความยากจนในภูมิภาค เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน โดยเชิญชวนประเทศในลุมน้ํา
โขงตอนบนใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลกับ MRC และการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของภูมิภาค และการขยายขอบขายความรวมมือกับ ASEAN 
และ GMS (2) ราชอาณาจักรกัมพูชาจะใหความรวมมือกับทุกประเทศในลุมน้ําโขงเพื่อรวมกัน
แกไขปญหา ส่ิงแวดลอม การคุมครองและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และใหการสนับสนุน
การดําเนินงานของ MRC ตามแผนยุทธศาสตร เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนขององคกร (3) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จะใหความรวมมือในการแกไขปญหาภัยแลง ส่ิงแวดลอม และ การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (4) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ใหความสําคัญดานการจัดทํา
ยุทธศาสตรแบบบูรณาการเพื่อเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมกับเสนอใหมี
กลไกความรวมมือระหวางประเทศตนน้ําและทายน้ํา นอกจากนี้ ควรสรางความรวมมือระหวาง 
MRC กับกรอบ ความรวมมืออ่ืนๆ เชน ASEAN และ GMS 
 
 กลุมประเทศแมน้ําโขงตอนบน คือ (1) สาธารณรัฐประชาชนจีนไดแสดงเจตนารมณที่จะ
ใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานอุตุ-อุทกวิทยา เพื่อแกไขปญหาความแหงแลงของ
ภูมิภาค และแลกเปลี่ยนประสบการณการบริหารจัดการน้ํา พรอมเสนอแนะใหเพิ่มความรวมมือ
ดานการเดินเรือ เกษตรกรรมและสิ่งแวดลอม พรอมทั้งจัดการฝกอบรมบุคลากร การพัฒนาไฟฟา
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พลังน้ําดวยการสงคณะผูแทนเขารวมศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน        
(2) สหภาพพมาแสดงเจตนารมณที่จะใหความรวมมือกับ MRC และพรอมสนับสนุนการดาํเนนิงาน
ขององคกรเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน และสนับสนุนการจัดตั้งศูนยประสานงานดานขอมูลขาวสาร 
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สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผล 
  
 ผลจากการวิเคราะหนโยบายและกฎหมาย ในการจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญได ดงันี ้
 
นโยบายที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 คณะกรรมการแผนการและการลงทุน (1996) รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนา
ประเทศระยะยาวป 1996-2020 เพื่อทําใหประเทศลดจากความดอยพัฒนา โดยไดกําหนดเปน 8 
แผนงานบุริมสิทธิ์ของรัฐบาล และในป 2006 รัฐบาลไดกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแหงชาต ิ
2006-2010 เพื่อปฎิบัติตาม 8 แผนงานบุริมสิทธิ์ของรัฐบาล โดยใหความสําคัญกับการเจริญเติบโต
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศ ดวยการอาศัยกําลังทางดานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเปนหลัก
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรน้ํา และบรรดากระทรวงที่เกี่ยวของไดนําไปผันขยายเปนนโยบาย
เฉพาะของหนวยงานเชน นโยบายดานพลังงานไฟฟาน้ําตก นโยบายดานชลประทาน นโยบายการ
สนองน้ําในตัวเมืองและชนบท นโยบายการทองเที่ยว และนโยบายการเดินเรือ ซ่ึงการกําหนด
แนวทางในพัฒนาประเทศที่อาศัยกําลังทางดานพลังน้ําและทรัพยากรน้ําเปนหลัก แตรัฐบาลยังขาด
นโยบายดานการจัดการทรัพยากรน้ําเฉพาะดานที่เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เพื่อกําหนดหลักการในการแบงปน จัดสรรน้ําและสิทธิการใชทรัพยากรน้ําและจัดลําดับความสาํคญั
ใหแกกลุมผูใชน้ําและผูดําเนินกิจการพัฒนาทรัพยากรน้ําในสวนตางๆ ใหไมมีความยุติธรรมและ
ประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม  
 
กฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

จากการศึกษาวิเคราะหพบวากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทรัพยากรน้ํามีจํานวนมาก ที่
กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม แตเนื้อหาสาระของกฎหมายสวน
ใหญไมควบคุมเบ็ดเสร็จ ขาดความเปนเอกภาพ ขาดความชัดเจนในการบังคับใช และกฎหมายบาง
ฉบับมีความลาสมัย ไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป และในป 1996 
รัฐบาลไดออกกฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ํา เพื่อกําหนดหลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
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ใหมีความชัดเจนและเกิดความเปนธรรมใหแกผูใชน้ําในสวนตางๆ แตเนื้อหาสาระในการกําหนด
หลักการของกฎหมายยังไมควบคุม ขาดความชัดเจน มีชองวาง ในดานการจัดสรรการใชน้ํา กําหนด
สิทธิการใชทรัพยากรน้ํา ขั้นตอนการดําเนินการแกไขความขัดแยง และความชัดเจนในดาน
บทลงโทษ ซ่ึงทําใหการปฎิบัติงานขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช ซ่ึงสิ่งตางๆเหลานี้เปนเรื่อง
สําคัญในอนาคตและจะเปนสิ่งที่อาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นในสังคม  หากไมมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ํา กฎระเบียบในการปฎิบัติใหชัดเจนและเปนธรรม  
 
องคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 จากการศึกษาองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สปป.ลาว พบวา มีหนวยงานที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา ในดานการพัฒนา การจัดสรรน้ํา การปองกันภัยแลง อุทกภัย การบาํบดัน้าํ
เสีย การปองกันมลพิษทางน้ํา ถึงกวา 24 หนวยงานที่กระจัดกระจายอยูใน 7 กระทรวง 1 
รัฐวิสาหกิจและ 1 สํานักงานนายกรัฐมนตรี โดยหนวยงานเชิงนโยบายและเชิงปฎิบัติ นอกจากนี้ยัง
มีองคกรในรูปคณะกรรมการระดับชาติที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําอีก 4 คณะกรรมการ 
จากที่มีหนวยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจํานวนมากและสังกัดอยูภายใตหลาย
กระทรวง บางหนวยงานปฎิบัติหนาที่แบบไมเปนภารกิจหลัก บางหนวยงานทําหนาที่โครงการ
หลายประเภท หลายวัตถุประสงค หลายพื้นที่ หรืออาจกลาวไดวาโครงการบริหารจัดการน้ํา
ประเภทหนึ่งมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลายหนวยงาน ส่ิงเหลานี้ทําใหการทํางานที่ไมเปนเอกภาพ 
มีความซ้ําซอนและไมเปนเจาภาพที่แทจริง คือเปนการทํางานแบบตางคนตางทํา โดยมุงเนนผลงาน
ใหสอดคลองกับเจตนารมณของหนวยงานเปนสําคัญ  บางหนวยงานยังขาดบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพในการประสานงานกับหนวยงานตางๆ นอกจากนั้น บางหนวยงานยังขาดบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถเฉพาะทางดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนั้นจึงทําใหการทํางาน
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 
การวิเคราะห SWOT แนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ํา ของ สปป.ลาว 
 
 จากการทํา SWOT เพื่อช้ีประเด็นสําคัญเรื่องนโยบาย กฎหมาย บทบาทขององคกรในการ
บริหารจัดการน้ํา และกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และนําผลจาก SWOT ไป
จัดทําเปนลําดับความสําคัญของปญหา (problem ranking) พบวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เพื่อใหมีความยั่งยืนและดําเนินไปตามหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน เห็นวา 
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ส่ิงสําคัญลําดับแรกคือ ตองจัดทํานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติซ่ึงนโยบายจะเปน
ตัวกําหนดวิสัยทัศนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ชัดเจนและควบคุมบนพื้นฐานแนวคิดการ
พัฒนาแบบยั่งยืน  ลําดับรองตอมาคือการปรับปรุงกฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ําใหมีความชัดเจน
ทางดานขอบเขตและสิทธิการใชน้ํา โดยสอดคลองไปตามแนวทางนโยบาย  ในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําและลําดับสุดทายคือจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน
ระดับลุมน้ําโดยเพิ่มอํานาจทางดานกฎหมายใหเปนหนวยงานประสานงานหรือคณะกรรมการ
จัดการทรัพยากรน้ํา ที่รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดําเนินงานสงเสริมการมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรน้ําของสวนตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา
และดําเนินการตามกรอบของกฎหมายที่ใหสิทธิและอํานาจในการดําเนินงาน 
 
ปจจัยท่ีมีตอการดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
  จากการวิเคราะห ปจจัยที่มีตอการดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ของกลุมตัวอยาง 
ที่อยูตนน้ํา กลางน้ํา และทายน้ําในลุมน้ํางึม พบวากลุมตัวอยาง รอยละ 51.85 มีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรน้ําในระดับสูง กิจกรรมที่มีผูเขารวมมากที่สุด คีอ การสนับสนุนใหบุคคลใน
ครอบครัวมีสวนรวมในการปฎิบัติตามนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบของหมูบาน รัฐ การแสดง
ความคิดเห็นและปญหากับเจาหนาที่ของรัฐฯในการสงเสริมการใชแมน้ําในลุมน้ํา ติดตอกับ
เจาหนาที่ของรัฐฯหรือประชาชนเพื่อพบปะพูดคุยเกี่ยวกับปญหาการใชน้ําในลุมน้ํา พบวาผูเขารวม
สวนใหญเปนกลุมผูพัฒนาแมน้ําเพื่อทําเปนสถานที่ทองเที่ยว  รอยละ 91.36 ของกลุมตัวอยาง มีการ
ดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับต่ําในการจัดเสวนาในรูปแบบเวทีชาวบานเพื่อ
แลกเปลี่ยนประสบการณภายในกลุมผูใชน้ําเพื่อแกไข ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ รอยละ 58.02 
ของกลุมตัวอยางมีการปฎิบัติตามนโยบายและกฎหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา ในระดับปาน
กลาง ในการควบคุม บังคับ ดูแลใหชุมชน หมูบาน ปฎิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ กติกาในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา อธิบายและชี้แจงใหชุมชนเขาใจเรื่อง กฎหมาย กฎระเบียบ กติกา ที่เกี่ยวของ
กับการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะในดานการทิ้งขยะลงแมน้ํา การปลอยน้ําเสียลงแมน้ํา การตัด
ตนไมเพื่อทําไร 
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ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาการทํา SWOT จัดลําดับความสําคัญของปญหาและวิเคราะหถอดคําพูดจาก
การสัมภาษณ เกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สามารถนํามาเปนแนวทางใน
การเสนอแนะเชิงนโยบายไดดังนี้ 
 
1.  ดานนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

จากการศึกษาพบวานโยบายแหงชาติในการพัฒนาประเทศยังไมไดใหวิสัยทัศนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ชัดเจนและครอบคลุมพื้นฐานแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน ซ่ึงนโยบาย
มุงใหความสําคัญกับการพัฒนาและจัดหาแหลงน้ําเปนหลัก ไมไดใหความสําคัญกับการจัดลําดับ
ความสําคัญการใชและการจัดสรรน้ําบนพื้นฐานความเปนธรรมและเกิดประโยชนแกสังคมโดย
สวนรวม ดังนั้น เพื่อทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเกิดความยั่งยืน ควรสรางนโยบายการ
จัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ โดยใหภาคเอกชน ภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูล
ขาวสาร การแสดงความคิดเห็น การรวมตัดสินใจและการรวมปฎิบัติดวย ซ่ึงเนื้อหาสาระของ
นโยบายควรครอบคลุมและสอดคลองกับสภาพการณที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใหความสําคัญ
กับประเด็นตอไปนี้คือ   

 
1.1  นโยบายควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งดานอุปสงค และ

อุปทานควบคูกันไป กําหนดแนวทางการจัดสรรน้ําใหเหมาะสมและเปนธรรมในการใชน้ําในดาน
ตางๆ โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ําในแตละพื้นที่ ใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนภายใตกติกาการจัดสรรน้ําที่ชัดเจน  

 
1.2 นโยบายควรครอบคลุมประเด็นสําคัญไดแก การพัฒนา อนุรักษและจัดสรรทรัพยากร

น้ํา  การปองกันภัยธรรมชาติ การปองกันและแกไขมลพิษทางน้ํา  
 
1.3 มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลงไปสูระดับทองถ่ิน เพื่อ

ดําเนินการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในการแกไขปญหาและสนองความตองการของ
ทองถ่ิน การบํารุงรักษาแหลงน้ํา การรวมกันแกไขปญหามลพิษทางน้ํา และรวมทั้งใหอํานาจในการ
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บังคับใช  กฎหมาย  ขององคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อทําใหการดําเนินงานเกิดมี
ประสิทธิภาพ 

 
1.4 จัดตั้งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําและลุมน้ํายอย เพื่อเปน

หนวยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการในการวางแผนและประสานงานในระดับลุมน้ํา  
 
1.5 กําหนดหลักการ ผูใชน้ําตองจายเงิน มาใชอยางจริงจังและในอัตราที่เหมาะสม 

สอดคลองกับความเปนจริง 
 
2.  ดานกฎหมาย ในการจัดการทรัพยากรน้าํ 
 

จากการศึกษากฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ําที่มีอยูในปจจุบันพบวามีเนื้อหาสาระไม
ครอบคลุมทุกดาน อีกทั้งมิไดมีความชัดเจน และขาดหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลโดยตรง จึงขาด
ประสิทธิภาพในการปฎิบัติ ดังนั้นเพื่อทําใหกฎหมายมีการบังคับใชและวิธีปฎิบัติใหมีความชัดเจน
และเปนธรรม จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายน้ําและทรัพยากรน้ํา ที่มีมาตรการเฉพาะใชสําหรับ
ควบคุมและบริหารแหลงน้ํา ที่ดินที่อยูตอเนื่องกับน้ํา การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวกับน้ํา 
ตลอดจนกําหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาอุทกภัย การอนุรักษ
และฟนฟูคุณภาพน้ํา รวมทั้งการพัฒนาแหลงน้ําของรัฐ นอกจากนี้ ควรจะมีการกําหนดความ
รับผิดชอบทางแพง คาปรับไหม และบทลงโทษทางอาญาใหเหมาะสมชัดเจน เพื่อทําใหการปฎิบัติ
มีประสิทธิภาพ โดยมีสาระสําคัญคือ  

 
2.1  กําหนดกติกาการจัดสรรและสิทธิการใชน้ําในแมน้ําสาธารณะใหมีความชัดเจน เพื่อ
แกไขปญหาการใชน้ําอยางเสรี อันเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําตางๆ  
 
2.2 กําหนดบทลงโทษทางอาญาและคาปรับทางแพง ที่สามารถบังคับใชกับผูใชน้ําทุก

กลุมใหมีความชัดเจน โดยบทลงโทษผูฝาฝนกติกาการใชน้ํา ที่ทําใหผูอ่ืนที่ไดรับความเสียหาย ตอง
ไดรับการชดเชยความเสียหายทางแพงและปฎิบัติลงโทษทางอาญาอยางมีความยุติธรรม เพื่อทําให
ผูใชน้ําไดมีการใชน้ําไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
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2.3 กําหนดกรอบการใชอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหรัดกุมขององคกรบริหาร
และองคกรที่ทําหนาที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจดัการ
ทรัพยากรน้ํามากขึ้น 

 
2.4 สนับสนุนใหมีการสรางคณะกรรมการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา 

และระดับทองถ่ิน โดยใหองคกรลุมน้ํามีอํานาจในการตัดสินใจ และอํานาจในการบังคับใช
กฎหมาย ซ่ึงมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการใหชัดเจน 
 
3.  องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 จากการศึกษาวิเคราะห องคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําพบวาปจจุบันมีองคกร
ดําเนินงานเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําเปนจํานวนมาก ที่กระจัดกระจายอยูแตละกระทรวง 
เปนทั้งหนวยงานเชิงนโยบายและหนวยงานเชิงปฎิบัติ ที่ทํางานมีความซ้ําซอนในพื้นที่ปฎิบัติงาน
และขาดการประสานงานกัน ดังนั้น เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในทํางาน ควรมีการทบทวนและ
พิจารณาระบบโครงสรางขององคกรที่มีอยูเพื่อปรับกลไกองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดาน
ตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงและรวมหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ําทุกดานเขาไวสังกัดอยูในองคกรเดียวกัน ทั้งในสวนกลางและสวนทองถ่ิน และการ
จัดการทรัพยากรน้ําควรจัดใหมีคณะกรรมการที่รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในระดับ
ลุมน้ําหรือกลุมลุมน้ํา โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําระดับชาติเปนผูประสานงานการดําเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในดานตางๆ ซ่ึงคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา ควรสงเสริมใหมีผูมี
สวนไดสวนเสียและชุมชนไดมีสวนรวมในการปฎิบัติงาน    
 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 16 ลุมน้ํา ควรมีการกําหนดขอบเขตของลุมน้ําโดยเปนกลุม 
เพื่อสะดวกในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองกับลักษณะการปกครอง การเชื่อมโยง ของ
ทรัพยากร ตลอดจนการพิจารณาลักษณะทางอุทกวิทยา โดยกําหนดกลุมลุมน้ําเปน 2 ประเภทไดแก 
การกําหนดกลุมลุมน้ําตามลักษณะของอุทกวิทยา และการกําหนดกลุมลุมน้ําดานการบริหารจัดการ 
คือ 
 

1.  การกําหนดกลุมลุมน้ําดานอุทกวิทยา เปนการกําหนดกลุมลุมน้ําโดยพิจารณาจากสภาพ
ทางอุทกวิทยา เพื่อเปนการวิเคราะห จากกลุมลุมน้ําหลักของประเทศทั้ง 16 ลุมน้ําเปน 4 กลุมลุมน้ํา 
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ไดแกกลุมลุมน้ําที่เปนสาขาของลุมน้ําโขงโดยแบงเปนกลุมตนน้ํา กลางน้ํา ทายน้ํา และกลุมลุมน้ําที่
ไหลสูประเทศเวียดนาม 
 

2.  การกําหนดกลุมลุมน้ําดานการบริหารจัดการ เปนการกําหนดกลุมลุมน้ําโดยพิจารณา
จาก สภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดลอม ประชาการ การปกครอง รวมไปถึง การใช
ประโยชนรวมกันและสอดคลองกรับยุทธศาสตร โดยกําหนดกลุมลุมน้ําหลักของประเทศลาว 16 
ลุมน้ําเปน 3 กลุมลุมน้ํา โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา ไดแก (1) พิจารณาสภาพลุมน้ําที่สอดคลอง
กับภาคตางๆ ของประเทศ คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต (2) พิจารณาจากสภาพภูมิประเทศ
ของลุมน้ําและความเชื่อมโยงของทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของเปนตน (3) 
พิจารณาจากลักษณะการปกครอง ประชากร ดิน การใชที่ดิน และสภาพเศรษฐกิจ-สังคมเปนตน (4) 
พิจารณาจาก ยุทธศาสตรของรัฐบาล และยุทธศาสตรจังหวัด 
 
4.  ปจจัยท่ีมีตอการดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกหนวยงานของรัฐ กลุมผูใชน้ําและชุมชน เพื่อใหมี
ความตระหนัก ใหความสําคัญ ในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และสนับสนุนชุมชนมีความ 
รวมมือทางสังคม เพื่อเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่รัฐ และกลุมผูใชน้ําจัดขึ้น เพื่อใหเกิด
กระบวนการเรียนรู โดยเฉพาะ อยางยิ่งกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรน้ํา ตั้งแตการวางแผน การ
ปฎิบัติงาน และการติดตามประเมินผล ซ่ึงกิจกรรมที่ควรจัดขึ้นไดแก การจัดตั้งกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา การปลูกปาในพื้นที่ตนน้ํา การดูแลรักษาความสะอาดของแมน้ํา รวมทั้งการ
แกไขปญหาขอขัดแยงที่เกิดขื้นจากการใชทรัพยากรน้ําในพื้นที่ดวย 
 

ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะเอกสารนโยบาย และกฎหมายที่เปนเครื่องมือ
สนับสนุนการบริหารจัดการลุมขององคกรมีความเขมแข็งในการปฎิบัติงาน ในการศึกษาครั้งตอไป
ควรมีการศึกษาไดแก (1) กรอบโครงสรางของหนวยงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา
และลุมน้ําสาขาเฉพาะ (2) วิจัยการกําหนดขอบเขตลุมน้ําเพื่อกําหนดกลุมลุมน้ําตามลักษณะของ
อุทกวิทยาโดยพิจารณาจากสภาพทางอุทกวิทยา และการกําหนดกลุมลุมน้ําตามลักษณะการบริหาร
จัดการโดยพิจารณาจาก สภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดลอม ประชากร การปกครอง
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รวมไปถึงการใชประโยชนรวมกันและสอดคลองกับยุทธศาสตร ซ่ึงมีผลตอการดําเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (3) วิจัยเกี่ยวกับสภาพการใชน้ําในภาคตางๆ เชน ภาค
การเกษตร ภาคการผลิต และภาคอุปโภคบริโภค รวมท้ังการทบทวนระบบการบริหารจัดการแกไข
ปญหาวิกฤตการน้ําในปจจุบันซึ่งไดแกปญหาการขาดแคลนน้ําที่เกิดขึ้นในลุมน้ําสาขาของแมน้ํา
โขงทั่วประเทศในฤดูแลง 
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      หมายเลขแบบสอบถาม       
แบบสอบถาม 

เร่ือง 
การวิเคราะห นโยบายและกฎหมาย ในการจัดการลุมน้ํา ของ  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ช่ือผูใหสัมภาษณ (นาย, นาง, นางสาว) …………………………….. นามสกุล ………………….. 
อายุ …… ป  เชื้อชาติ ………………….. สัญชาติ …………………. ศาสนา ……………………. 
บานเลขที่ …………… หมูที่ …………… หมูบาน ……………………………………………… 
ตําบล ……………………………. อําเภอ ………………………….. จังหวดั ……………………. 

 
คําชี้แจงและขอแนะนํา  
 
กรุณาทําเครื่องหมาย X ลงใน          หนาขอความที่ทานตองการเพียงขอเดียว ยกเวน คําถามที่ระบุ
วาตอบไดมากกวา 1 ขอ และเติมขอความลงในชองวางทีเ่วนไวใหสมบูรณ 

 
ตอนที่ 1   การรับรูขอมูลขาวสารดานนโยบาย กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับ 
           การจัดการลุมน้ํา 
 
  ในรอบปที่ผานมา ทานไดรับรูขอมูลขาวสารดานนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบ ที่
เกี่ยวของกับการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรดนิ น้าํ และปาไม เชน การปลูกปา การใชที่ดิน 
ในเขตตนน้ํา การตัดตนไม การเกษตร ฯลฯ บางหรือไม 
 
ขอ แหลงขอมูล มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยมาก 
1 เจาหนาท่ี ทรัพยากรน้ํา      
2 เจาหนาท่ีดิน      
3 เจาหนาท่ีปาไม      
4 เพื่อนบาน      
5 วิทยุ/โทรทัศน      
6 เอกสารเชนหนังสือ แผนพับ       
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ตอนที่ 2   ขอมูลการมีความรูดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
 ทําเครื่องหมาย X ลงในชองวางทายขอความโดยถือเกณฑดังนี ้
 X ใช หมายถึง ทานทราบวาขอความในประโยคนั้นถูกตอง 
 X ไมใช หมายถึง ทานทราบวาขอความในประโยคนั้นไมถูกตอง 
 
ขอ คําถาม ใช ไมใช 
1 น้ําเปนทรัพยากรที่ใชตลอดไมมีวันหมด   
2 ฝาย และเขื่อนทําใหเรามีน้ําใชตลอดปโดยไมตองปลูกปาเพิ่ม   
3 มนุษยไมจําเปนตองอนรุักษแมนํ้า เพราะนํ้าเปนทรัพยากรท่ีมีใชตลอดไป 

ไมมีวันหมดสิน้ 
  

4 การกําหนดเขตปาตนน้ําเปนการปองกันเพื่ออนุรักษตนน้ํา   
5 การทําลายปาไมทําใหเกิดน้ําปาไหลทวมไดอยางฉับพลันได   
6 การเผาปาทําใหคุณภาพดินเสื่อมไมสามารถเก็บกักน้ําไวได   
7 การท้ิงขยะลงในแมน้ําไมทําใหคุณภาพน้ําเสีย   

 
ตอนที่ 3   ขอมูลดานการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ทําเครื่องหมาย X ลงในชองวางทายขอความโดยถือเกณฑดังนี ้
 X รวม หมายถึง ทานเคยปฎิบัติตามขอความในประโยคนั้น 
 X ไมใช หมายถึง ทานไมเคยปฎิบัติตามขอความในประโยคนั้น 
 
ขอ คําถาม รวม ไมรวม 
1 ทานไดเขารวมวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน น้ํา ปาไม   
2 ทานเคยรวมโฆษณาเผยแพรนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบการ 

จัดการลุมน้ํา 
  

3 ทานเคยรวมประชุมในการจัดตั้งนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ และกติกา 
ในการจัดการลุมน้ํา  

  

4 ทานสนับสนุนใหบุคคลในครอบครัวมีสวนรวมในการปฎิบัติตามนโยบาย 
กฎหมาย กฎระเบียบ กติกาของ หมูบาน รัฐ 

  

5 ทานเคยเขารวมการอบรมการจดัการลุมน้ําโดยรัฐ หรือบริษัทจัดขึ้น   
6 ทานเคยสนับสนุนใหมีการจัดเสวนาในรูปแบบเวทีชาวบาน เพื่อ

แลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง กลุมผูใชน้ํา องคการเครือขายลุมน้ํา 
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ขอ คําถาม รวม ไมรวม 
7 ทานเคยเขารวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในการอนุรักษ 

ดูแลสงเสริม การใชน้ํา  
  

8 ทานเคยติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐฯหรือประชาชนเพื่อพบปะพูดคุยเกี่ยวกับ
ปญหาการใชน้ําในลุมน้ํา 

  

9 ทานเคยแสดงความคิดเห็นและปญหากับเจาหนาท่ีของรัฐฯในการสงเสริม
การใชน้ําในลุมน้ํา 

  

 
ตอนที่ 4   ขอมูลดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ทําเครื่องหมาย X ลงในชองวางทายขอความโดยถือเกณฑดังนี ้
 X   ทุกครั้ง หมายถึง  ทานปฎิบัติตามขอความในประโยคนั้นทกุครั้ง 
 X   บางครั้ง หมายถึง  ทานปฎิบัติตามขอความในประโยคนั้นบางครั้ง 
 X  ไมเคย หมายถึง  ทานไมเคยปฎิบัติตามขอความในประโยคนั้น 
 

ขอ คําถาม 
ทุก
ครั้ง 

บาง 
ครั้ง 

นอย 

1 ทานรวมวางแผนและแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ลุมน้ําทุกกรณี    
2 ทานดําเนินงานหรือปฎิบัติงานตามแผนงานขององคกรเครือขายลุมน้ํา    
3 ทานจัดเสวนาในรูปแบบเวทีชาวบานเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ

ภายในกลุมผูใชน้ํา หมูบาน เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ 
   

4 ทานรวมสนับสนุนดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกบัลุมน้ํา    
5 ทานปรับคาไหมกับผูท่ีทําผิดกฎหมาย กฎระเบียบ กติกาหมูบานและรัฐ    
6 ทานควบคุม ดูแลการใชประโยชนท่ีดิน น้ํา ปาไม     
7 ทานไดดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และปรับปรุงแกไขแผนงานการ

จัดการลุมน้ํารวมกับระหวางหมูบาน และหนวยงานในพื้นที่ 
   

8 ทานรวมประสานงาน ระหวางหมูบาน อําเภอ จังหวัด และหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําเพื่อแกไขปญหาขัดแยงในพื้นที่ 

   

9 ถาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ํา ไมสามารถแกไขปญหา
ความขัดแยงในพื้นที่ได ทานเชิญหนวยงานในพื้นที่เขามารวมแกไข
ปญหานั้นๆโดยทันที 
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ตอนที่ 5   การปฎิบตัิตามกฎหมาย กฎระเบียบ และกฎกติกา 
 ทําเครื่องหมาย X ลงในชองวางทายขอความโดยถือเกณฑดังนี ้
 X  ทุกครั้ง หมายถึง  ทานเคยปฎิบัติตามขอความในประโยคนั้น 
 X  ไมเคย หมายถึง  ทานไมเคยปฎิบัติตามขอความในประโยคนั้น 
 
ขอ คําถาม ใช ไมใช 
1 ทานไดอธิบายและชี้แจงใหชุมชนเขาใจเรื่อง กฎหมาย กฎระเบียบ  

กติกา ของ คณะกรรมการลุมน้ํา 
  

2 ทานควบคุม บังคับ ดูแลใหชุมชน หมูบาน ปฎิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
กติกาในการจัดการลุมน้ํา คณะกรรมการลุมน้ํา 

  

3 ทานแจงตอคณะกรรมการลุมน้ํากอนจะทําการใชน้ํา (ผิวดิน ใตดิน)   
4 ทานอนุญาตใหบุคคลประกอบการพัฒนาทรัพยากรน้ํา   
5 ทานอนุญาตใหบุคคลนอกพื้นที่มาสัมปทานที่ดิน   
6 ทานแจงตอคณะกรรมการลุมน้ํากอนอนุญาตใหดําเนินงาน   
7 ทานดําเนินการปรับไหมกับผูกระทําผิดกฎหมาย กฎระเบียบ กฎกติกาทุกครั้ง   
8 ทานประสานงานกับ หนวยงานของรัฐในพื้นที่และนอกพื้นที่ เมื่อมีผูท่ีทําผิด 

กฎหมาย กฎระเบียบ กฎกติกาของรัฐ 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูบริหารระดับนโยบาย ในหนวยงานตาง ๆ 
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แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูบริหารระดับระดับนโยบาย ในหนวยงานตาง ๆ 
 

1. นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงที่หนวยงานตองรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
น้ําเชื่อมโยงกับ นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางไร 
 

2. แผนการดําเนินงานในหนวยงานมีการพิจารณาถึงความซ้ําซอนกับหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนอื่นหรือไม กรณีการดําเนินงานของหนวยงานมีความซ้ําซอนสามารถจําแนก
ลักษณะความช้ําชอนไดหรือไม อยางไร  
 

3. หนวยงานได ศึกษาถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคและขอจํากัดในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
(อาทิ ดานกฎหมาย ระเบียบ โครงสรางสวนราชการ และปจจัยในกระบวนการปฎิบัติงาน) ที่มีตอ
การดําเนินงานหรือไม อยางไร 
 

4. หนวยงานไดกําหนดนโยบายแนวทางการประสานงานกับหนวยงานในภาครัฐและ
ภาคเอกชน หรือไม มีวิธีการประสานงานมีลักษณะใด 
 

5. ในการปฎิบัติงานของหนวยงานทานเห็นวามีปญหาในเรื่องใดมากที่สุดและทานมี
ความรูสึกวาหนวยงานไดพยายามการแกไขปญหานี้หรือไม ถามีเปนอยางไร 
 

6. ทานมีความคิดเห็นอยางไรในการที่จะใหหนวยงานระดับทองถ่ินเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ํา ที่จะสงผลใหเกิดการจัดการน้ําแบบยั่งยืน 
 

7. ทานคิดวานโยบายที่มีอยูในปจจุบันสวนไหนมีจุดดี สวนไหนมีจุดออน และสวนไหน
เปนอุปสรรคตอการปฎิบัติงาน 

 




