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วัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนีเ้พ่ือศึกษาภาวะการผลิต การแปรรูป และการตลาดของมัน
สําปะหลังและผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทย เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใตจากตลาดโลก โดยใชวิธีกําลังสองนอย
ท่ีสุด (OLS) ในการวิเคราะหสมการ 

 
ประเทศไทยสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังมากเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยเกือบรอยละ

50 ถูกนําเขาโดยประเทศจีน ท้ังนี้ประเทศไทยมีสวนแบงการตลาดเปนอันดับ 1 ในประเทศจีน 
ญี่ปุน และเกาหลีใต 

 
ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนและแปงมนัสําปะหลังของท้ัง 3 ประเทศ 

พบวา ประเทศจีนมีความยืดหยุนตอราคานําเขามันเสนเทากับ -1.04 และมีความยืดหยุนตอรายได
เทากับ 1.84 สวนแปงมันสําปะหลังมีความยืดหยุนตอราคานําเขาแปงมันสําปะหลังเทากับ -0.88 
และมีความยืดหยุนตอราคานําเขาเมล็ดขาวโพด เทากับ 0.76 ประเทศญี่ปุนมีความยืดหยุนตอราคา
นําเขามันเสนเทากับ -2.65 และมีความยืดหยุนตอราคานําเขาเมล็ดขาวโพดเทากับ 1.92 ประเทศ
เกาหลีใตมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานําเขามันเสน ราคานําเขาเมล็ดขาวโพด เทากับ  
-0.65, 1.87 ตามลําดับ และคาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดเทากับ -0.97 สวนแปงมัน
สําปะหลังมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาเทากับ -1.17 และความยืดหยุนของอุปสงคตอ
รายไดเทากับ 3.41 

 
จากผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของท้ัง 3 ประเทศ 

ปจจัยเดียวท่ีผูผลิตไทยสามารถควบคมุได คือ ราคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง หากมีการบริหาร
จัดการตนทุนใหถูกกวาประเทศคูแขงและมีคุณภาพตามท่ีผูซื้อตองการ ก็จะทําใหสามารถรักษา
สวนแบงตลาดที่ครองอยูเดิม และเพ่ิมสวนแบงตลาดในประเทศคูคาได 
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The main objectives of this study are to study the production and market situations of 
cassava and products of Thailand and to analyze the factors affecting the quantity import of 
cassava products of China Japan and South Korea from world market. The approach for analysis 
use the Ordinary Least Squares (OLS). 

 
Thailand is the largest cassava product exporter. Almost 50% of product were exported 

to China. Moreover, Thailand’s market share of cassava products is being number one in China 
Japan and South Korea. 

  
The results of the analysis of demand of dried cassava and cassava starch imported by 

China Japan and South Korea found that China’s price elasticity of demand for dried cassava 
was -1.04 and income elasticity was 1.84, price elasticity of demand for cassava starch and price 
elasticity of demand for maize was -0.88 and 0.76, respectively.  Japan’s price elasticity of 
demand for dried cassava was -2.64 and price elasticity of demand for maize was 1.92. South 
Korea’s price elasticity of demand for dried cassava and price elasticity of demand for maize 
was -0.65 and 1.87, respectively, income elasticity was -0.97, price elasticity of demand for 
cassava starch was -1.17 and income elasticity was 3.41. 
 

From the results of the analysis of demand for cassava product, price factor is the single 
factor which can be controlled through good production and cost management.  Therefore, 
producers can control cost and quality of the product at a reasonable level, then producers will 
be able to maintain its market share and increased market share in the major trading countries. 

     /  /  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

มันสําปะหลังเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทย สามารถทํารายไดเขาประเทศจาก
การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังในแตละปเปนจํานวนมาก โดยมันสําปะหลังมีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากพืชชนิดอื่น คือ สามารถทนแลงไดดีและปลูกไดในดินเกือบทุกชนิดอีกท้ังยังไมตอง
บํารุงรักษามาก จึงเปนสาเหตุใหเกษตรกรนิยมปลูกมันสําปะหลัง นอกจากนี้มันสําปะหลังยังมี
ประโยชนมากมาย สามารถนําไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตวหรือนําไปใชใน
อุตสาหกรรมตาง ๆ เชน อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมผงชูรส อุตสาหกรรมกระดาษ และ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน  

 
ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังประมาณ 8.6 ลานไรและ

สามารถเก็บผลผลิตมันสําปะหลังไดถึง 30.1 ลานตัน สัดสวน 55% ของผลผลิตหัวมันสําปะหลัง
ท้ังหมดถูกนํามาแปรรูปเปนแปงมันสําปะหลัง สวนท่ีเหลือไดถูกแปรรูปเปนมันเสนและมันอัดเม็ด 
ซึ่งเปนการเพ่ิมมูลคาผลผลิตหัวมัน แมวาประเทศไทยจะเปนผูผลิตหัวมันสําปะหลังเปนอันดับสาม
ของโลก รองจากไนจีเรียและบราซิล แตประเทศไทยมีการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังมากเปน
อันดับหนึ่งของโลก ครองสวนแบงตลาดโลกถึงรอยละ 70 มีมูลคาการสงออกรวมมากกวา 50,000 
ลานบาทตอปและยังคงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จากขอมูลการสงออกของสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร พบวา ปริมาณการสงออกของผลิตภัณฑมันสําปะหลังทั้งหมด ซึ่งประกอบดวย
กากมัน มันฝอย มันอัดเม็ด สาคู และแปงมัน เพ่ิมขึ้นจาก 3.9 ลานตันในป 2541 เปน 7.3 ลานตันใน
ป 2552 ในขณะเดียวกันมูลคาการสงออกท้ังหมดเพ่ิมจาก 16.9 พันลานบาท เปน 51.3 พันลานบาท 
จะเห็นไดวาปริมาณการสงออกเพ่ิมขึ้น 1.7 เทาตัว แตมูลคาเพิ่มขึ้นเกือบ 3 เทาตัว 
 



2 
 

 

ภาพท่ี 1.1  ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทย (ตัน)  
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 

ภาพท่ี 1.2  มูลคาการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทย (ลานบาท) 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 
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จากภาพท่ี 1.1 และภาพท่ี 1.2 เม่ือพิจารณาปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังพบวา ท้ังปริมาณและมูลคาการสงออกกากมัน มันเสน สาคู และแปงมันมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะมันเสนและแปงมันท่ีมีมูลคาการสงออกในป พ.ศ.2552 สูงถึง 
18,964 ลานบาทและ 29,495 ลานบาท ตามลําดับ ในขณะที่มันอัดเม็ดกลับมีแนวโนมท่ีลดลง ซึ่ง
แสดงใหเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางผลิตภัณฑมันสําปะหลัง จากการใชมันอัดเม็ดท่ีมีราคา
ตอหนวยตํ่ามาเปนผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีมีราคาตอหนวยสูง เชน แปงมันสําปะหลัง เปนตน 
สําหรับประเทศท่ีเปนคูคาผลิตภัณฑมันปะหลังที่สําคัญของไทย 5 อันดับแรกไดแก จีน ญี่ปุน 
ไตหวัน มาเลเซีย และเกาหลีใต (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2553) จากเดิมท่ีสหภาพยุโรปเคย
เปนตลาดสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่สําคัญของไทย โดยนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพ่ือ
นําไปเปนสวนผสมของอาหารสัตว แตหลังจากการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวม (Common 
Agricultural Policy Reform: CAP Reform) ของสหภาพยุโรปทั้งสองระยะในป พ. ศ. 2535 และ 
2543 สหภาพยุโรปจึงหันไปใชธัญพืชท่ีผลิตไดเองในการผลิตอาหารสัตวมากขึ้น ประกอบกับ
ในชวงป พ. ศ. 2540-2545 สหภาพยุโรปประสบกับปญหาโรคระบาดในสัตว ทําใหการเลี้ยงสัตว
ลดลง ความตองการอาหารสัตวจึงลดลงตามไปดวย  

 
จากสภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจในโลกยุคปจจุบัน ระบบเศรษฐกิจและการสงเสริม

การคาระหวางประเทศไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว แตละประเทศตางพยายามสรางอุปสรรคทาง
การคาระหวางกัน เชน การต้ังกําแพงภาษี การกําหนดโควตาสําหรับสินคานําเขาหรือการใช
นโยบายคุมครองสินคาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ ซึ่งเปนการคาระหวางประเทศท่ีไมไดเปนไปตาม
หลักการคาเสรี ทําใหเกิดความไมเปนธรรมในดานการคาระหวางประเทศ มีการไดเปรียบและ
เสียเปรียบกันระหวางประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกันท่ีผลิตสินคาคลายคลึงกันและประสบปญหา
ทางดานเศรษฐกิจรวมกัน จากปญหาดังกลาวทําใหเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศ
ในภูมิภาคตางๆทั่วโลก เพ่ือรวมกันพัฒนาประเทศในกลุมสมาชิกและเพ่ิมมูลคาของระบบเศรษฐกิจ
เพ่ือสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจกับประเทศนอกกลุมสมาชิก ตัวอยางสําหรับความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ เชน สหภาพยุโรป (European Union : EU) เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North America 
Free Trade Area : NAFTA) ในสวนของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต ก็ไดมีการรวมกลุมเชนกัน เกิดเปนสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน 
(Association of South East Asia Nations : ASEAN) โดยมีหลักการและเปาหมายของการรวมกลุม
เพ่ือผลประโยชนทางการคาของประเทศสมาชิก สงเสริมการคาเสรีใหเกิดขึ้นระหวางประเทศ
สมาชิก เพ่ิมอํานาจในการตอรองทางการคากับกลุมการคาอื่น ๆ  เพ่ือการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ



4 
 

 

ของภูมิภาคและของโลก แตจากปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 ทําใหอาเซียนมีความ
พยายามในการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือสรางความเขมแข็งในภูมิภาค โดยเริ่มตนจาก 3 
ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออก อันประกอบดวย จีน ญี่ปุน เกาหลีใต ภายใต
กรอบอาเซียน+3 เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับภูมิภาค และมีแนวโนมในการเพ่ิมความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจไปยังประเทศในภูมิภาคใกลเคียง ไดแก อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ภายใต
กรอบอาเซียน+6  

 
เมื่อกลาวถึงทั้ง 3 ประเทศ ท่ีมารวมตัวกับอาเซียน ภายใตกรอบอาเซียน+3 ปจจุบันประเทศ

จีนและญี่ปุนถือเปนประเทศผูนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีสําคัญของไทย สวนประเทศเกาหลี
ใตก็เปนประเทศที่มีแนวโนมการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น จาก
ภาพที่ 1.3 และภาพท่ี 1.4 จะเห็นไดวาการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากประเทศไทยของทั้ง 3 
ประเทศ มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง   

 
ภาพท่ี 1.3  ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทย (ตัน)   
ท่ีมา: Global Trade Atlas (2010) 
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ภาพท่ี 1.4  ปริมาณการนําเขามันเสนจากประเทศไทย (ตัน)   
ท่ีมา: Global Trade Atlas (2010) 
 

ถึงแมวาในปจจุบันประเทศไทยจะเปนผูสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังอันดับหนึ่งของ
โลก แตการรวมตัวของอาเซียนเพ่ือรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศจีน 
ญี่ปุน และเกาหลีใต ภายใตกรอบอาเซียน+3 ซึ่งมีแนวโนมเปนประโยชนตอการคาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังของไทยเปนอยางมาก เนื่องจากจีนและญี่ปุนเปนตลาดสงออกหลักของผลิตมัน
สําปะหลัง และประเทศเกาหลีใตก็มีแนวโนมการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งการ
นําเขาของท้ัง 3 ประเทศนี้สามารถทดแทนการนําเขาของสหภาพยุโรปท่ีสูญเสียไปได 

 
ดังนั้น การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศคูคาท่ี

สําคัญของไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือเปนแนวทางนําไปสูการพัฒนาความสามารถในการ
แขงขันและรักษามูลคาการสงออก รวมถึงการเพ่ิมสวนแบงตลาดของผลิตภัณฑมันสําปะหลังของ
ไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงในประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต เพ่ือเตรียมความพรอมกับขอตกลงเขต
การคาเสรีอาเซียน+3 ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1.  เพ่ือศึกษาภาวะการผลิต การแปรรูป และการตลาดของมันสําปะหลังและผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังของไทย 
  

2.  เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศจีน 
ญี่ปุน และเกาหลีใตจากตลาดโลก 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 ผลจากการวิจัยจะทําใหทราบปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังของประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต ซึ่งทําใหสามารถคาดการณเกี่ยวกับความตองการ
และปริมาณการนําเขาของท้ัง 3 ประเทศ อันจะเปนประโยชนในการใชเปนแนวทางหามาตราการท่ี
เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมการสงออกของประเทศไทยในตลาดท้ัง 3 ประเทศตอไป 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

1. การศึกษาครั้งนี้จะศึกษาโดยการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบดวย 
ขอมูลดานการผลิตมันสําปะหลังของประเทศไทย และการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของ
ประเทศไทยไปยังประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต รวมถึงการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของท้ัง 
3 ประเทศจากตลาดโลก ตลอดจนนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับมันสําปะหลังของไทย โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลทางสถิติและเอกสารงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของจากหนวยงานตาง ๆ ที่รวบรวม เชน 
สมาคมการคามันสําปะหลังไทย สมาคมการคาอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังไทย กรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ กรมศุลกากร กรมการคาตางประเทศองคการระหวางประเทศ เชน องคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations:FAO) เปนตน 
 

2. ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีทําการวิเคราะหหาสมการอุปสงคการนําเขาครั้งนี้  จะ
ทําการศึกษาเพียง 2 ชนิดผลิตภัณฑ คือ มันเสนและแปงมันสําปะหลัง เนื่องจากมีมูลคาการสงออก
มากกวาผลิตภัณฑมันสําปะหลังชนิดอื่น ซึ่งจําแนกตามพิกัดภาษีศุลกากรในระบบฮารโมไนซ 
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(Harmonize Commodity Description and Coding System: HS) คือ รหัส 071410 สําหรับรายการ
สินคามันเสน (Dried cassava) และ รหัส 110814 สําหรับแปงมันสําปะหลัง (Cassava Starch) 

 
วิธีการศึกษา 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ขอมูลที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้ เปนขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งเก็บรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ

ไดแก หนวยงานในประเทศ เชน กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กรม
สงเสริมการสงออก สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศ
ไทย และหนวยงานระหวางประเทศ เชน องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ เปนตน 
ตลอดจนขอมูลท่ีไดจากการคนควาจากหนังสือ วารสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ และงานการศึกษาทาง
วิชาการตาง ๆ ท่ีมีผูศึกษาไวแลว 

 
การวิเคราะหขอมูล 

 
1. ในการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ประกอบดวย การศึกษาสภาวะการผลิต การแปร

รูป การตลาด ปญหาตาง ๆ ของมันสําปะหลังของไทย และสภาวะการแขงขันของผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังของไทยในการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปยังประเทศประเทศคูคาท่ีสําคัญ โดยใช
วิธีวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และจัดทําตารางประกอบ 

 
2. เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศจีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใตจากตลาดโลก จะทําการศึกษาโดยใชวิธีวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative 
Analysis) โดยอาศัยแบบจําลองในรูปสมการถดถอยเชิงซอน (Multiple Regression) ซึ่งจะประมาณ
สมการดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary Least Square: OLS) 
 

นิยามคําศัพท 
 

แปงมันสําปะหลัง (cassava starch) ในการศึกษาครั้งนี้หมายถึง ผลรวมของแปงดิบ 
(native starch) และแปงดัดแปร (modified starch)  
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แปงดิบ (native starch) หมายถึง แปงท่ีไดจากหัวมันสําปะหลัง เมื่อผานกระบวนการผลิต
มีสีขาวหรือสีครีมออน 
 

แปงดัดแปรหรือโมดิฟายดสตารช (modified starch) หมายถึง ผลิตภัณฑท่ีไดจากการนํา
แปง (starch) เชน แปงมันสําปะหลัง แปงขาวโพด แปงมันฝร่ัง แปงสาลีมาเปลี่ยนคุณสมบัติทางเคมี 
และ/หรือทางกายภาพจากเดิมดวยความรอน และ/หรือเอนไซมและ/หรือสารเคมีชนิดตาง ๆ  เพื่อให
เหมาะสมกับการนําไปใชในอุตสาหกรรมตาง ๆ แตแปงดัดแปรของไทยในท่ีนี้จะหมายถึงแปงมัน
สําปะหลังดัดแปร 

 
มันเสน (dried cassava) หมายถึง ผลิตภัณฑท่ีไดมาจากการนําหัวมันสําปะหลังสดมาผาน

กรรมวิธีแปรรูป โดยใชเครื่องตีหัวมันเปนชิ้นเล็กๆ แลวตากบนลานซีเมนต ประมาณ 2-3 วัน 
เพ่ือใหมันสําปะหลังแหง โดยปกติอัตราสวนการผลิตมันสําปะหลังเสน 1 กิโลกรัม จะใชหัวมันสด 
2-2.5 กิโลกรัม (มีปริมาณแปงรอยละ 25 ) 
 



 

บทที่ 2 
 

โครงรางทางทฤษฏ ี
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดทําการตรวจเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยแบงออกเปน 3 สวน
คือ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี การวิเคราะหอุปสงคของผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังสงออก และการวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานและการตลาดผลิตภัณฑมัน
สําปะหลัง เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของ
ประเทศคูคาท่ีสําคัญของไทยและการตอบสนองของผูผลิตผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทย ซึ่งมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
งานวิจัยที่เก่ียวของกับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี 
 

ปฏิมา  สงกุมาร (2544) ทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตามขอตกลงเขตการคาเสรี
อาเซียนท่ีมีตออุปสงคและอุปทานของอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศไทยจากการใชนโยบาย
การนําเขาและนโยบายการเก็บภาษีนําเขา โดยสรางระบบสมการเกี่ยวเนื่องท่ีประกอบดวย 2 สวน 
คือ สมการอุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ท้ังหมดภายในประเทศ และสมการอุปทานน้ํามันปาลม
บริสุทธิ์ในประเทศ ใชการประมาณดวยวิธีกําลังสองนอยสุดสองชั้น ซึ่งผลการศึกษาพบวา สมการ
อุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ท้ังหมดภายในประเทศขึ้นอยูกับราคาขายสงน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ใน
ตลาดกรุงเทพ ผลคูณของตัวแปรหุนของนโยบายการนําเขากับราคาน้ํามันปาลมโลก และตัวแปร
หุนของนโยบายการเก็บภาษีนําเขา ซึ่งปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณความตองการบริโภคน้ํามัน
ปาลมบริสุทธิ์ทั้งหมดภายในประเทศมากท่ีสุด คือ ราคาขายสงน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในตลาดกรุงเทพ 
มีคาความยืดหยุนเทากับ 1.43 และสมการอุปทานน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ภายในประเทศ แสดงใหเห็น
วาตนทุนตอราคาขายสงน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในตลาดกรุงเทพในปปจจุบันขึ้นกับราคาขายสงน้ํามัน
ปาลมดิบในตลาดกรุงเทพในปปจจุบันและในปท่ีผานมา ซึ่งราคาขายสงน้ํามันปาลมดิบในตลาด
กรุงเทพในปปจจุบันมีผลกระทบตอตนทุนในการผลิตน้ํามันปาลมบริสุทธิ์มากท่ีสุด มีคาความ
ยืดหยุนเทากับ 0.66  
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การปรับปรุงโครงสรางการผลิตการลด/ยกเลิกนโยบายภาษีและไมใชภาษีตอกันจะทําให
ประเทศไทยจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตของอุตสาหกรรมน้ํามันปาลม
ใหมีตนทุนต่ํา ทําใหเกิดการผลิตตามความถนัดหรืออาจจะหันเหไปประกอบกิจการอื่น ซึ่งมีความ
ไดเปรียบในเชิงตนทุนมากกวา และยังสงผลใหเกิดการใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 
พลภัทร  อุปถัมภนรากร (2548) ทําการศึกษาลักษณะท่ัวไปของขอตกลงเขตการคาเสรี

ระดับทวิภาคีไทย-จีน กรณีความเรงลดภาษีผักและผลไมระหวางไทย-จีน เพื่อวิเคราะหผลกระทบ
จากการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีนตอผลไมท่ีทําการศึกษา ไดแก ลําไยอบแหง ลําไยสด 
ทุเรียนสด มังคุด และมะพราวสด โดยใชขอมูลในชวงป พ.ศ.2537-2545 ในการประมาณคาสมการ
ดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด โดยผลการศึกษาพบวา การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน กรณีความตกลง
เรงลดภาษีผักและผลไมระหวางไทย-จีน นําไปสูการเพ่ิมปริมาณการคาระหวางกันและจากผลการ
วิเคราะหเชิงปริมาณพบวา ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณการสงออกผลไมจากไทยไปจีน ไดแก 
ราคาสงออกผลไมปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศจีนและรายไดประชาชาติตอบุคคลของ
ประเทศจีนปรับดวยราคาผูบริโภค โดยคาความยืดหยุนของปริมาณการสงออกตอการเปลี่ยนแปลง
ของราคาสงออกผลไมตางๆ ซึ่งไดแก ลําไยอบแหง ลําไยสด ทุเรียนสด มังคุด และมะพราวสด มี
ดังตอไปนี้คือ 2.560, 3.136, 3.937, 2.911 และ 1.176 ตามลําดับ 

 
จากผลการวิเคราะหผลกระทบตอรายไดรวมจากการสงออกผลไมของไทยไปจีน จากคา

ความยืดหยุนของปริมาณการสงออกตอการเปลี่ยนแปลงของราคาสงออกผลไม ซึ่งมีคามากกวา
หนึ่งในผลไมทุกชนิดท่ีทําการศึกษา หมายความวาเมื่อปริมาณการสงออกเพ่ิมขึ้นเนื่องจากการเปด
เขตการคาเสรีสงผลใหรายไดรวมจากการสงออกเพ่ิมขึ้น ซึ่งเมื่อทําการพิจารณาเปรียบเทียบระหวาง
ป พ.ศ.2546 และปพ.ศ. 2547 ในชวงเดือนมกราคมถึงกันยายนพบวา เปนไปตามผลการศึกษา
ดังกลาวยกเวนสินคาลําไยอบแหง ดังนั้นจากผลการศึกษาทําใหผูทําการศึกษาไดแนวนโยบายใน
การเพ่ิมปริมาณการสงออกผลไมไทยไปจีนคือ ควรมีการประชาสัมพันธผลไมของไทยเพ่ือให
ผูบริโภคในประเทศจีนรูจักผลไมไทยมากขึ้น โดยสินคาท่ีควรมุงขยายการสงออกในตลาดจีนควร
จะเนนเฉพาะสินคาท่ีมีความยืดหยุนสูงกอน ไดแก ลําไยอบแหง ลําไยสด ทุเรียนสด และมังคุด 
ดังนั้นควรมีการสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาผลไมดังกลาวใหเปนสินคามีระดับและมีคุณภาพดี เม่ือ
ปริมาณการสงออกผลไมของไทยเพิ่มขึ้น ยอมสงผลใหรายไดรวมจากการสงออกผลไมของไทย
เพ่ิมขึ้น ซึ่งผูทําการศึกษาไดเสนอแนะใหใชนโยบายทางดานราคาเพ่ือควบคุมไมใหราคาสงออก
ผลไมตํ่าจนเกินไปซึ่งอาจทําใหรายไดรวมจาการสงออกผลไมลดลงได  
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ปวีณา  พันธกลา (2551) ไดทําการศึกษาการเชื่อมโยงราคามันสําปะหลังของไทยกอนและ
หลังการเปดเสรีการคา Asean-China เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการผลิตและการตลาดมันสําปะหลัง
ของไทยและจีนและวิเคราะหการสงผานราคามันเสนระหวางทองถิ่น ตลาดขายสง และตลาด
สงออกกอนและหลังการเปดเสรีการคา Asean-China โดยใชขอมูลอนุกรมเวลารายเดือน ตั้งแต
เดือนมกราคม 2541-กรกฏาคม 2550 ดวยเทคนิคการวิเคราะหอนุกรมเวลา Cointegration และ Error 
Correction Model (ECM) ซึ่งผลวิเคราะหความเชื่อมโยงดานราคาพบวา กอนและหลังการทํา FTA 
ไทย-จีน ราคาระหวางตลาดมีความสัมพันธเชิงคุณภาพในระยะยาวและความสัมพันธเชิงคุณภาพใน
ระยะสั้น แตการสงผานราคาในแตละระดับไมสมบูรณ ซึ่งทิศทางการสงผานราคามีทิศทางจาก
ระดับตลาดสงออกมายังระดับตลาดขายสง และระดับตลาดขายสงผานราคามายังระดับตลาด
ทองถิ่น ซึ่งแสดงใหเห็นวา ราคาสงออกเปนตัวกําหนดราคาภายในประเทศเพราะมันเสนท่ีผลิตได
ในประเทศผูกติดกับการสงออกเปนหลัก และการมี FTA ไทย-จีน ทําใหราคาท่ีเกษตรไดรับและ
ราคาท่ีพอคาขายสงไดรับมีมูลคาเพ่ิมขึ้นกวากอนมี FTA ไทย-จีน 
 
งานวิจัยที่เก่ียวของกับการวิเคราะหอุปสงคของผลิตภัณฑมันสําปะหลังสงออก 
 

จิตทิพย  พ่ึงอาศรัย (2547) ไดทําการศึกษาผลจากการลดอัตราภาษีผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือศึกษาผลจากการลดอัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังของจีนที่มีตอมูลคาการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีนจากไทย โดยใชวิธีการ
วิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยอาศัยแบบจําลองในรูปสมการถดถอยเชิงซอน 
(Multiple Regression) ซึ่งจะประมาณสมการดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary Least Square: 
OLS) เพ่ือประมาณคาสัมประสิทธิ์ของปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีนจากไทยในสมการอุปสงคนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีนจาก
ไทย โดยหาจากสองแบบจําลอง คือ อุปสงคนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดและอุปสงคนําเขาสตารช
ทําจากมันสําปะหลังของจีนจากไทย ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑ
มันสําปะหลังท้ังสองชนิดของจีนจากไทย ไดแก ราคานําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากไทย ราคา
นําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากประเทศคูแขง ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยตอหัวของ
จีน และอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางไทยกับจีน โดยมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
นําเขาสตารชทําจากมันสําปะหลังของจีนจากไทยเทากับ 1.2917 และคาความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคานําเขามันเสนและมันอัดเม็ดของจีนจากไทยเทากับ 10.9062 สวนผลจากการลดอัตราภาษี
นําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีนท่ีมีตอมูลคาการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากไทย พบวา 
เมื่อจีนลดอัตราภาษีนําเขาใหกับไทย ทําใหมีมูลคาการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังท้ังสองชนิด
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ของจีนจากประเทศไทยระหวางป พ.ศ.2545-2547 เพ่ิมขึ้น เนื่องจากความยืดหยุนของอุปสงคตอ
ราคานําเขาผลิตภัณฑมันสําสําปะหลังท้ังสองชนิดของจีนจากไทยมีคาสูง  
 

ปรารถนา  โสดาบรรลุ (2547) ทําการศึกษาผลของมาตรการโควตาภาษีตอการสงออก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทยไปสหภาพยุโรป โดยทําการประมาณคาแบบจําลอง
สมการถดถอยเชิงซอน (Multiple Regression Model) เพ่ือหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 
ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได และความยืดหยุนไขว และการพยากรณปริมาณการสงออก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทยไปสหภาพยุโรป เพ่ือศึกษาผลของการใชมาตรการโควตา
ภาษีตอการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทยไปสหภาพยุโรปและพยากรณปริมาณ
การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา ปริมาณการสงออก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไปสหภาพยุโรปมีแนวโนมลดลง ประกอบกับการใชมาตรการ
โควตาภาษีกับการสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดและสตารชทําจากมันสําปะหลังของสหภาพยุโรป 
สวนปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของไทยไปสหภาพยุโรป คือ ราคา
สงออกของไทย ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยตอหัวของสหภาพยุโรป ราคานําเขาจาก
ประเทศอื่นๆ และราคาธัญพืชอาหารสัตว โดยมีคาความยืดหยุนเทากับ -0.7465, -1.1933, 0.4658 
และ 1.3949 ตามลําดับ สวนปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการสงออกสตารชทําจากมันสําปะหลังของไทย
ไปสหภาพยุโรป คือ ราคาสงออกของไทย และราคานําเขาจากประเทศอื่นๆ โดยมีคาความยืดหยุน
เทากับ -0.7518 และ 1.2097 ตามลําดับ นอกจากนี้มาตรการโควตาภาษีก็เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมี
ผลกระทบตอการสงออกสตารชทําจากมันสําปะหลังของไทยไปสหภาพยุโรป  

 
ในสวนของการศึกษาผลของมาตรการโควตาภาษี พบวา เม่ือสหภาพยุโรปมีการใช

มาตรการโควตาภาษี ปริมาณการสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของไทยจะไมไดรับผลกระทบจาก
มาตรการโควตาภาษี แตปริมาณการสงออกสตารชทําจากมันสําปะหลังของไทยจะเพ่ิมสูงขึ้น จาก
การพยากรณแนวโนมการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไปสหภาพยุโรปในชวง 5 ป 
(พ.ศ.2546-2550) ดวยวิธีการวิเคราะหอนุกรมเวลา พบวา ปริมาณการสงออกมันเสนและมันอัดเม็ด
ของไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น แตปริมาณการสงออกสตารชทําจากมันสําปะหลังของไทยมี
แนวโนมลดลง และผลการพยากรณดวยวิธีการปรับใหเรียบแบบของ Holt พบวา ปริมาณการ
สงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของไทยมีแนวโนมลดลง แตปริมาณการสงออกสตารชทําจากมัน
สําปะหลังของไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น 
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กฤติกา  สินธุมงคลชัย (2550) ศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคแปงมันสําปะหลังดัด
แปรของไทยในประเทศคูคาสําคัญ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพตลาด และวิเคราะหปจจัยท่ีมี
ผลกระทบตออุปสงคแปงมันสําปะหลังดัดแปรจากไทยไปยังประเทศคูคาสําคัญ เพ่ือใชเปน
แนวทางในการกําหนดนโยบายหรือแผนการตลาดของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ โดย
ใชแบบจําลองสมการถดถอยเชิงซอน และวิธีการกะประมาณดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุดแบบ
ธรรมดา พิจารณาจากประเทศคูคาสําคัญของไทย คือ ญี่ปุน จีน อินโดนีเซีย เนเธอรแลนด 
สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต ซึ่งผลการวิเคราะห ปจจัยท่ีมีผลกระทบตออุปสงคแปงมันดัดแปรของ
ไทยในประเทศคูคาสําคัญพบวา ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังดัดแปรของไทยเปนปจจัยสําคัญท่ีมี
ผลตออุปสงคนําเขาแปงมันสําปะหลังดัดแปรของไทยญี่ปุน อินโดนีเซีย เนเธอรแลนด โดยมีคา
ความยืดหยุนของราคาเทากับ -0.68,-0.81 และ-2.9 ตามลําดับ รายไดตอหัวของจีน และเกาหลีใต 
เปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตออุปสงคนําเขาแปงมันสําปะหลังดัดแปรของไทยไปยังประเทศจีน และ
เกาหลีใต สวนราคานําเขาแปงดัดแปรจากเนเธอรแลนดเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตออุปสงคนําเขาแปง
มันสําปะหลังดัดแปรของไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา มีคาความยืดหยุนของราคาเทากับ 2.22 
 

สุธาสินี  เฉียงขวา (2552) ไดทําการศึกษาเร่ืองปจจัยที่มีผลตออุปสงคการสงออกและการ
ปรับตัวของเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง กรณีการสงออกมันเสนของไทยไปประเทศจีน โดย
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาสองขอ คือ ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการสงออกมัน
เสนของไทยไปประเทศจีน และศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังเม่ือเกิดการ
เปลี่ยนแปลงปจจัยที่มีผลตออุปสงคการสงออกมันเสนของไทยไปประเทศจีน กรณีศึกษา วิสาหกิจ
ชุมชนคนรักการเกษตร เอี่ยมเฮง ตําบลกุดโบสถ อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา โดยใชสมการ
ถดถอยเชิงซอนดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุดในการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการสงออกมันเสน
ของไทยไปประเทศจีนและการศึกษาจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของพบวา ปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการ
สงออกมันเสนของไทยไปประเทศจีน ประกอบดวย ราคาขาวโพด ซึ่งเปนสินคาทดแทนกันกับมัน
เสนท่ีใชในการผลิตสุรา เอทานอลและอาหารสัตว ราคากากถั่วเหลือง ซึ่งเปนสินคาประกอบกันกับ
มันเสนในการผลิตอาหารสัตว ตัวแปรหุนท่ีแสดงความตองการมันเสนของประเทศจีนเพื่อผลิตสุรา
และเอทานอล และตัวแปรหุนที่แทนผลจากขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน กรณี ไทย-จีน 
สําหรับสินคากลุมท่ีมีการเรงลดภาษีระหวางกัน  
  

ในสวนการศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง
ปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการสงออกมันเสนของไทยไปประเทศจีน ไดอาศัยกรอบแนวคิดการปรับตัว
ของ John W. Bennett ในการพิจารณารวมกับขอเท็จจริงจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
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Interview) แบบไมใชแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยาง 2 กลุม ไดแก 1. สมาคมการคามันสําปะหลัง
ไทย สมาคมโรงงานผลิตภัณฑมันสําปะหลังไทย สมาคมโรงงานผูผลิตมันสําปะหลังภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และ 2. วิสาหกิจชุมชนคนรักการเกษตรเอี่ยมเฮง จังหวัดนครราชสีมา ผล
การศึกษาพบวา เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการสงออกมันเสนของไทยไป
ประเทศจีน ซึ่งเกษตรกรรับรูผานปจจัยดานราคาหัวมันสําปะหลังสดท่ีเกษตรกรไดรับนั้น กระตุน
ใหเกษตรกรตองการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพราะปลูกมันสําปะหลัง เพราะไดผลตอบแทนจากการขายมัน
สําปะหลังสดมากขึ้น แตดวยขอจํากัดดานพ้ืนท่ีเพาะปลูกมีจํากัด ทําใหเกษตรกรตองทําการ
ตัดสินใจวาจะปลูกพืชใด โดยพิจารณาจากผลตอบแทนท่ีไดจากการปลูกพืชนั้นหรือปรับปรุง
เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังเอง โดยปรับตัวดวยการปรับปรุงเทคนิคการปลูกมันสําปะหลังเพ่ือ
เพ่ิมผลผลิตตอไรและลดตนทุนการผลิตแทนการเพ่ิมพื้นท่ีเพาะปลูก โดยวิสาหกิจชุมชนคนรัก
เกษตรเอี่ยมเฮง สามารถปรับตัวภายใตภาวะการเปลี่ยนแปลงของปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการสงออก
และพัฒนาเทคนิคการปลูกมันสําปะหลัง ดังนี้ การใชเลื่อยแทนการใชมีดในการตัดทอนพันธุ การ
ปลูกมันสําปะหลังดวยระบบน้ําหยด การปลูกมันสําปะหลังคอนโด การใสหินฝุนและการใชน้ํา
บําบัดรดมันสําปะหลัง เทคนิคการปลูกมันสําปะหลังดังกลาวสามารถเพ่ิมผลผลิตตอไรเฉลี่ยจาก 3-
4 ตันตอไร เปน 7-10 ตันตอไร 
 
งานวิจัยที่เ ก่ียวของกับการวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานและการตลาดผลิตภัณฑมัน
สําปะหลัง 
 

สรอยเพชร  ตันติรัตนานนท (2540) ไดทําการศึกษาการตอบสนองอุปทานมันสําปะหลัง
ในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการผลิต การตลาดมันสําปะหลังในประเทศไทย 
เพ่ือวิเคราะหความเคลื่อนไหวแบบอนุกรมเวลาของราคาหัวมันสด และเพ่ือประมาณคาสมการการ
ตอบสนองของอุปทานมันสําปะหลังของประเทศไทยและของแหลงผลิตมันสําปะหลังท่ีสําคัญ 4 
จังหวัดคือ นครราชสีมา อุดรธานี กาฬสินธุและชลบุรี สําหรับการวิเคราะหความเคลื่อนไหวของ
ราคามันสด ประกอบดวยการวิเคราะหความเคลื่อนไหวของราคาท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามแนวโนม
ของเวลา ซึ่งใชวิธีการยกกําลังสองนอยท่ีสุดแบบธรรมดา สวนการวิเคราะหความเคลื่อนไหวของ
เวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาลและความเคลื่อนไหวของราคาที่เปลี่ยนแปลงไปตามวัฏจักร 
ศึกษาโดยใชวิธี Ratio to Moving Average Method เพ่ือหาดัชนีตามฤดูกาลของราคาหัวมันสดท่ี
เกษตรกรไดรับ จากผลการศึกษาพบวา ราคามันสําปะหลังมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นประมาณ 
0.0023 บาทตอกิโลกรัมตอเดือน ราคามันสําปะหลังท่ีเกษตรกรไดรับมีความเคลื่อนไหวตามฤดูกาล
มีดัชนีสูงสุดในเดือน ธันวาคม มีคาเทากับ 113.074 และต่ําสุดในเดือน มิถุนายน มีคาเทากับ 96.336 
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ลักษณะความเคลื่อนไหวตามวัฏจักรในชวงเวลา 13 ป (2527-2539) พบวาราคามันสําปะหลังมีการ
เคลื่อนไหวขึ้นลงแบบวัฏจักรประมาณ 3 รอบ โดยแตละรอบมีชวงเวลาประมาณ 4 ป 
 

สวนการประมาณคาสมการการตอบสนองของอุปทานหัวมันสด ไดแยกวิเคราะหเปน
แบบจําลองการตอบสนองอุปทานหัวมันสดของประเทศไทย และของจังหวัดนครราชสีมา 
กาฬสินธุ  อุดรธานี และชลบุรี โดยใชวิธีการยกกําลังสองนอยท่ีสุดแบบธรรมดา ในกรณีท่ี
แบบจําลองเปนไปตามขอสมมติริเกรสชั่นเชิงเสนตรงแบบคลาสสิก และวิธี Estimated Generalized 
Least Squares (EGLS) ในกรณีที่ขอมูลมีปญหาสหสัมพันธเชิงอนุกรมเวลา ผลการศึกษาพบวาการ
เปลี่ยนแปลงพื้นท่ีเพาะปลูกขึ้นอยูกับราคามันสําปะหลังในปท่ีผานมา ราคาปอในปท่ีผานมาและ
พ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังในปท่ีผานในกรณีของประเทศไทย โดยมีคาความยืดหยุนการ
เปลี่ยนแปลงพื้นท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังตอราคามันสําปะหลังในปที่แลวในระยะสั้น เทากับ 0.114 
ในระยะยาวเทากับ 0.650 คาความยืดหยุนการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังตอราคาปอ
ท่ีแลว ในระยะสั้นมีคาเทากับ -0.247 ในระยะยาวเทากับ -1.405 มีคาสัมประสิทธิ์การปรับตัวของ
พ้ืนที่เพาะปลูก 0.176 และการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเพาะปลูกขึ้นอยูกับราคาสับปะรดในปท่ีผานมาใน
กรณีจังหวัดชลบุรี และราคาออยเมื่อสี่ปท่ีผานมาในกรณี จังหวัดนครราชสีมา อุดรธานี และ
กาฬสินธุ 

 
สุนีรัตน  หทัยรักษธรรม (2543) ศึกษาการวิเคราะหตลาดแปงมันสําปะหลังดัดแปรของ

ไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหการผลิตและการตลาดของอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังดัด
แปร โดยศึกษาจากผลกระทบจากนโยบายของประเทศและกลุมประเทศนําเขาแปงดัดแปรท่ีสําคัญ 
ซึ่งจะแบงออกเปน 4 กลุมคือ ประเทศญี่ปุน กลุมอาเซียน กลุมสหภาพยุโรปและประเทศ
สหรัฐอเมริกา รวมท้ังวิเคราะหสถานภาพของไทยในการสงออกแปงดัดแปรไปยังประเทศญี่ปุน 
สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาโดยใชคา RCA ซึ่งผลการศึกษาพบวามีคา RCA>1 ทุกตลาด ใน
สวนการผลิตและการตลาดของอุตสาหกรรม พบวาโครงสรางตลาดแปงดัดแปรในประเทศเปน
ตลาดผูขายนอยราย สวนใหญจะเปนบริษัทรวมทุนกับตางชาติ มีลักษณะเปนอุตสาหกรรมท่ีใชทุน
มาก เนนการผลิตเพื่อการสงออก มีสัดสวนตลาดภายในประเทศตอตลาดสงออกแปงดัดแปร
กายภาพและแปงดัดแปรเคมีเทากับ 10:90 และ 20:80 ตามลําดับ การใชประโยชนแปงดัดแปร
กายภาพในอุตสาหกรรมอาหารใกลเคียงกับในอุตสาหกรรมท่ีไมใชอาหาร สวนแปงดัดแปรเคมีจะ
ใชในอุตสาหกรรมอาหารนอยกวาในอุตสาหกรรมท่ีไมใชอาหารเกือบ 2 เทา ในสวนตลาดสงออก 
ผลการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายของตลาดสงออกแตละแหงพบวา ตลาดญี่ปุนและอาเซียน
ยังคงมีแนวโนมท่ีดีสําหรับการสงออกของไทย สวนสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามีแนวโนม
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ขยายตัวลดลง โดยมีปจจัยท่ีจะสงเสริมไดแก การขยายตัวของอุตสาหกรรมท่ีใชแปงดัดแปรเปน
วัตถุดิบ ตนทุนการผลิตต่ํา และนโยบายการพัฒนามันสําปะหลังของหนวยงานในประเทศรวมทั้ง
นโยบายจากตางประเทศ เชน การนําเขาเสรีแปงดัดแปรของประเทศญี่ปุน ขอตกลงการคาเสรี
อาเซียน เปนตน สวนปจจัยท่ีเปนอุปสรรคไดแก ปญหาสิ่งแวดลอม การพัฒนาเทคโนโลยี ราคา
หัวมันแปรปรวนสูง และนโยบายท่ีกีดกันแปงดัดแปรไดแก การอุดหนุนการเกษตรของสหภาพ
ยุโรปและสหรัฐอเมริกา การนําเขาเสรีของขาวโพดในตลาดญี่ปุน  

 
จากการตรวจเอกสารท่ีกลาวถึงขางตน ทําใหทราบถึงผลกระทบจากการทําการคาเสรีและ

สภาพทั่วไปของมันสําปะหลังและปจจัยตาง ๆ ท่ีมีสวนกําหนดอุปสงคและอุปทานการสงออก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยในตลาดตางประเทศ รวมถึงการปรับตัวของผูผลิตและผูท่ีเกี่ยวของ 
ซึ่งผลการศึกษาที่ไดสามารถนําไปประยุกตใชในแบบจําลองอุปสงคนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
ของประเทศคูคาที่สําคัญ คือ ประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการ
นําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

 
ทฤษฎีอุปสงค 
 

อุปสงค (Demand) สําหรับสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่ง หมายถึง จํานวนตางๆ ของ
สินคาหรือบริการชนิดนั้นท่ีผูบริโภคตองการซื้อในระยะเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคา
ชนิดนั้น ในระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งความตองการดังกลาวนั้นเปนความตองการท่ีมีอํานาจซื้อ
กลาวคือผูบริโภคจะตองมีความเต็มใจท่ีจะซื้อและมีเงินเพียงพอท่ีจะจายซื้อสินคาหรือบริการนั้นๆ 
(วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, 2545)  

 
ปจจัยกําหนดอุปสงค (Demand Determinants) หมายถึง ตัวแปร (Variable) หรือปจจัย

ตางๆ ท่ีมีอิทธิพลตอจํานวนสินคาที่ผูบริโภคตองการซื้อ ซึ่งปจจัยหลายอยาง คือ 
 
1. ราคาของสินคาหรือบริการชนิดนั้นๆ ซึ่งตามปกติเม่ือราคาสินคาเพ่ิมสูงขึ้นปริมาณซื้อจะ

มีนอยลง แตถาราคาสินคาลดตํ่าลง ปริมาณซื้อจะมีมากขึ้น 
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2. รสนิยมและความนิยมของคนสวนใหญในสังคม รสนิยมอาจเกี่ยวของกับความรูสึกนิยม
ชมชอบชั่วขณะหนึ่งซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งสิ่งที่กําหนดรสนิยมของผูบริโภค ไดแก 
อายุ เพศ ความเชื่อ คานิยม การศึกษา แฟชั่น และอิทธิพลของการโฆษณา 
 

3. รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน โดยท่ัวไปเม่ือประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ยสูงขึ้น ความตองการ
สินคาและบริการจะเปลี่ยนไป คือมักจะลดการบริโภคสินคาราคาถูก และขณะเดียวกันก็หันไป
บริโภคสินคาราคาแพง 
 

4. ราคาของสินคาอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตามปกติความตองการของผูบริโภคอาจสนองไดดวย
สินคาหลายชนิด ถาสินคาชนิดหนึ่งราคาสูงขึ้น ผูบริโภคก็จะซื้อสินคาชนิดนั้นนอยลง และหันไป
ซื้อสินคาอีกชนิดหนึ่งซึ่งใชทดแทนกันได สําหรับกรณีของสินคาท่ีตองใชประกอบกันเมื่อผูบริโภค
ตองการสินคาชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น ปริมาณความตองการสินคาอีกชนิดหนึ่งก็จะเพ่ิมขึ้น เชน น้ําตาลกับ
กาแฟ ชอนกับสอม ไมปงปองกับลูกปงปอง เปนตน 

 
5. ฤดูกาล ยกตัวอยางเชน เม่ือเขาฤดูหนาว ประชาชนจําเปนตองจัดหาเครื่องนุงหมกัน

หนาว ทําใหความตองการสินคาเครื่องกันหนาวตาง ๆ ในชวงเวลาดังกลาวเพ่ิมขึ้น 
 

ในกรณีความสัมพันธระหวางราคาและปริมาณความตองการซื้อสินคาของผูบริโภคนั้น 
สามารถสรุปเปนกฎอุปสงค (Law of Demand) ไดวา ปริมาณของสินคาและบริการชนิดใดชนิด
หนึ่งท่ีผูบริโภคตองการซื้อยอมแปรผกผัน (Inverse Relation) กับระดับราคาของสินคาและบริการ
ชนิดนั้นเสมอ เม่ือปจจัยอื่นๆ คงท่ี โดยการแสดงถึงการตอบสนองของปริมาณท่ีตองการบริโภคท่ีมี
ตอการเปลี่ยนแปลงของราคาภายใตเสนอุปสงคท่ีกําหนดใหนั้น ซึ่งก็คือความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคา  
 

แนวคิดเกี่ยวกับความยืดหยุนของอุปสงค  
 
เปนการวัดเพ่ือดูปฏิกิริยาการตอบสนองของปริมาณซื้อท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยท่ี

มีสวนกําหนดตาง ๆ เชน ราคาและรายได เปนตน ในกรณีท่ีมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ เชน การนําเขาและการสงออกก็สามารถใชคาความยืดหยุนในการอธิบายการ
ตอบสนองของปริมาณซื้อตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยท่ีเกี่ยวของได เชน คาความยืดหยุนของอุป
สงคนําเขาตอราคานําเขาของสินคาและบริการบอกใหทราบวา เมื่อราคาซึ่งเปนปจจัยท่ีมีสวน
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กําหนดปริมาณนําเขาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณนําเขาเปลี่ยนแปลงไปเทาใด ซึ่งมี
ประโยชนอยางมากในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและการวางนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของ
กับสินคานั้น ซึ่งความยืดหยุนของอุปสงค สามารถแบงตามปจจัยท่ีมีสวนกําหนดปริมาณซื้อได 3 
ประเภท ดังนี้ 

 
1. ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (Price Elasticity of Demand) หมายถึง รอยละของการ

เปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อตอรอยละของการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา โดยมีสูตรดังนี้ 
 
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา =  

 
หรือ 

   
Q
P

P
QEd 




  

กําหนดให 
 dE = ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 
 Q = ปริมาณสินคาสวนท่ีเปลี่ยนแปลง 
 P  = ราคาสวนท่ีเปลี่ยนแปลง 

 Q = ปริมาณสินคาท่ีซื้อเดิม 
 P = ราคาสินคาเดิม 
 

2. ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได (Income Elasticity of Demand) หมายถึง รอยละของ
การเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อตอรอยละของการเปลี่ยนแปลงของรายได โดยมีสูตรดังนี้ 

 
ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได =  
 

หรือ 

Q
P

P
QEi 



  

กําหนดให 
 iE = ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได 
 Q = ปริมาณสินคาสวนท่ีเปลี่ยนแปลง 
 P  = ราคาสวนท่ีเปลี่ยนแปลง 
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 Q = ปริมาณสินคาท่ีซื้อเดิม 
 P = ราคาสินคาเดิม 
 

3. ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาอื่น ๆ หรือความยืดหยุนไขว (Cross Price 
Elasticity of Demand) หมายถึง รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคา X ตอรอยละการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินคา Y โดยมีสูตรดังนี้ 

 
ความยืดหยุนไขว =  

 
หรือ 

x

y

y

x
xy Q

P
P
QE 



  

กําหนดให 
 xyE = ความยืดหยุนไขว 
 xQ = ปริมาณสินคา X ท่ีเปลี่ยนแปลง 
 yP  = ราคาสินคา Y ท่ีเปลี่ยนแปลง 

 Qx = ปริมาณสินคา X เดิม 
  Py = ราคาสินคา Y เดิม 

 
ลักษณะของความยืดหยุนของอุปสงค แบงเปน 5 ประเภท ดังนี ้

 
1. อุปสงคไมมีความยืดหยุนเลย (Perfectly Inelastic Demand) นั่นคือ คาความยืดหยุนของ

อุปสงคเทากับศูนย หมายความวา ปริมาณซื้อจะไมเปลี่ยนแปลง เม่ือราคาเปลี่ยนแปลง 
 
2. อุปสงคมีคาความยืดหยุนนอย (Inelastic Demand) นั่นคือ รอยละของการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณซื้อจะนอยกวารอยละการเปลี่ยนแปลงของราคา คาความยืดหยุนของอุปสงคจะมากกวาศูนย
แตนอยกวาหนึ่ง 

 
3. อุปสงคมีคาความยืดหยุนคงท่ี (Unitary Elastic Demand) นั่นคือ คาความยืดหยุนของอุป

สงคเทากับหนึ่ง หมายความวา ราคาและปริมาณซื้อเปลี่ยนแปลงในรอยละท่ีเทากัน 
 

รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคา X 
รอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา Y 
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4. อุปสงคมีคาความยืดหยุนมาก (Elastic Demand) นั่นคือ รอยละของการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณซื้อจะมากกวารอยละของการเปลี่ยนแปลงราคา คาความยืดหยุนของอุปสงคจะมากกวาหนึ่ง 

 
5. อุปสงคมีคาความยืดหยุนมากท่ีสุด (Perfectly Elastic Demand) นั่นคือ คาความยืดหยุน

ของอุปสงคเทากับอนันต (Infinity) หมายความวา ปริมาณซื้อจะเพ่ิมขึ้นโดยไมจํากัด ถาราคาสินคา
ยังอยูในระดับเดิม แตปริมาณซื้อจะไมมีเลย ถาราคาสินคาสูงขึ้นแมเพียงเล็กนอย 

 
ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ 
 
ในระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) มีภาคเศรษฐกิจการติดตอกับตางประเทศการ

ติดตอทางเศรษฐกิจกับตางประเทศเกิดขึ้นเนื่องจากแตละประเทศมีความไดเปรียบสัมพัทธ
(Comparative Advantage) ในการผลิตสินคาและบริการแตละชนิดไมเหมือนกัน ประเทศตางๆจึง
ตองซื้อสินคาและบริการที่ตนเองไมสามารถผลิตได หรือผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการ
ภายในประเทศ ขณะเดียวกันก็ขายสินคาและบริการที่ผลิตไดเกินความตองการภายในประเทศไป
ขายยังตางประเทศ 

 

ภาพท่ี 2.1  การซื้อขายระหวางสองประเทศ 
ท่ีมา: โสภิณ  ทองปาน (2536) 
 

จากภาพท่ี 2.1 สมมติใหมีการซื้อขายกันระหวางสองประเทศคือ ประเทศ A และประเทศ B 
ซึ่งแตละประเทศมีลักษณะตางกันทําใหราคาดุลยภาพตางกันคือ อยูท่ีระดับ PA ในประเทศ A และท่ี
ประเทศ B อยูท่ีระดับ PB ตามลําดับ ราคาดังกลาวจูงใจใหมีการติดตอคาขายระหวางประเทศ โดยมี

P P 

G H 

Q Q 

D 

PE 

(a) (b) 0 

PB 

P 

Q (c) 

D S 

S 

E F C 

EDB 

ESA 

ประเทศ A ประเทศ B 

PA 
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การนําสินคาจากประเทศ A ไปขายในประเทศ B เนื่องจากไดราคาสูงกวา เสนเสนอขายสินคา
สวนเกิน (Excess Supply) หรือเสนเสนอขายในตลาดตางประเทศของประเทศ A คือเสน ESA 
แสดงในรูป (b) ในภาพที ่2.1 และตราบใดท่ีราคาสินคาในประเทศ A ยังคงตํ่ากวาระดับราคา PB ใน
ประเทศ B ก็จะยังคงมีการนําเขา แตเมื่อราคาสูงขึ้นปริมาณนําเขาจะลดลง แสดงเปนเสนการเสนอ
ซื้อสวนเกิน (Excess Demand) หรือเสนความตองการนําเขาของประเทศ B คือเสน EDB แสดงใน
รูป (b) ในภาพท่ี 2.1 ประเทศ A จะสงออกเพ่ิมขึ้นและประเทศ B ก็จะนําเขามากขึ้นจนถึงระดับ
ราคา PE ซึ่งท่ีระดับราคานี้ปริมาณการสงออกจากประเทศ A และปริมาณการนําเขาของประเทศ B 
จะเทากันท่ีปริมาณ CF และ GH และท่ีระดับราคานี้เสนเสนอขายสวนเกินของประเทศ A (ESA) จะ
ตัดกับเสนเสนอซื้อสวนเกินของประเทศ B (EDB) ท่ีจุด E 
 

แนวคิดเกี่ยวกับภาษีศุลกากร  
 
ภาษีศุลกากร (Tariff) เปนภาษีท่ีเก็บจากสินคาขามเขตแดนประเทศ ภาษีศุลกากรท่ีสําคัญ

ท่ีสุด คือ ภาษีนําเขา (Import Duties) ซึ่งเก็บจากสินคาเขาของประเทศทุกชนิด การเก็บภาษีประเภท
นี้มีจุดประสงคเพื่อเปนการคุมกัน (Protection) ผูผลิตภายในประเทศใหสามารถแขงขันกับผูผลิต
ตางประเทศได แตสําหรับประเทศกําลังพัฒนา การเก็บภาษีสินคาเขามีจุดประสงคเพื่อเปนรายได
ของรัฐและเปนการคุมกันผูผลิตภายในประเทศดวย 
 

โดยท่ัวไปการจัดเก็บภาษีศุลกากรมี 3 ลักษณะ ดังนี้ 
 

1. เก็บตามราคา (Ad Valorem Tariff) คือ ชนิดของภาษีท่ีคิดเปนรอยละของมูลคาหรือราคา
สินคา ราคาสินคาภายในประเทศเม่ือมีการเก็บภาษีตามราคา เปนดังนี้ 
 

Pd = Pm (1+Ta)       (1) 
 

โดยท่ี Pd = ราคาสินคาภายในประเทศเม่ือรวมภาษี 
Pm = ราคาสินคาเขา 
Ta = อัตราภาษีคิดเปนรอยละของมูลคาหรือราคา 

 
2. เก็บตามสภาพ (Specific Tariff) คือ ชนิดของภาษีท่ีกําหนดอัตราตอสินคาหนึ่งหนวยเปน

จํานวนแนนอนลงไป ราคาสินคาภายในประเทศเมื่อมีการเก็บภาษีตามสภาพ เปนดังนี้ 
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Pd = Pm+Ts       (2) 
 

โดยท่ี Ts = อัตราภาษีตอสินคาหนึ่งหนวย 
 

3. เก็บแบบผสม (Compound Tariff) คือ ชนิดของภาษีที่เก็บท้ังแบบตามสภาพและราคา
รวมกัน เชน อัตราภาษีรถจักรยานคิดเปนรอยละ 40 ของราคานําเขา และอัตราภาษีรถจักรยานคันละ 
200 บาท ถาราคานําเขารถจักรยานคันหนึ่งเทากับ 1,000 บาท แสดงวาตองเสียภาษีเทากับ 600 บาท  

 
ปจจัยทางภาษีเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไทย ซึ่งเปน

ประเทศสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังรายใหญของโลกไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ โดยใน
การศึกษาครั้งนี้มีประเทศจีนและญี่ปุนเปนประเทศผูนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังรายใหญ การ
เปลี่ยนแปลงมาตราการทางการคา ท้ังในเร่ืองการเก็บภาษีหรืออุปสรรคทางการคายอมมีผลโดยตรง
ตอตลาดโลก ในที่นี้สมมติใหมีเฉพาะปจจัยทางภาษี ซึ่งสามารถอธิบายผลกระทบจากการเก็บภาษี
นําเขาตอสภาพตลาดโลก ไดดังนี้  

 
ผลกระทบจากการการเก็บภาษีนําเขาของประเทศนําเขารายใหญตอตลาดโลก สมมติให

ประเทศ ก.เปนประเทศผูนําเขารายใหญ เนื่องจากเปนประเทศผูนําเขารายใหญจึงตองเผชิญเสน
อุปทานสวนเกินของโลกมีคาความชันเปนบวก ปริมาณการนําเขาของประเทศ ก.มีผลตอราคาใน
ตลาดโลก การเพ่ิมปริมาณการนําเขาของประเทศ ก. จะทําใหราคาในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้นและราคา
จะลดลงเมื่อมีปริมาณนําเขาลดลง  

 
การเก็บภาษีนําเขาของประเทศผูนําเขารายใหญจะทําใหราคาภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ใน

ขณะเดียวกันก็จะสงผลกระทบทําใหราคาและความตองการในการนําเขาลดลง จากภาพท่ี 2.2(a) 
กอนมีการเก็บภาษีราคาในประเทศ ก.เทากับ p1 เมื่อรัฐบาลเก็บภาษีนําเขา ทําใหเสนอุปทาน
สวนเกินเปลี่ยนจากเสน ED เปนเสน ED* เปนผลมาจากการเก็บภาษีนําเขาตอหนวยเทากับ T ราคา
สินคาท่ีนําเขามาขายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นเปน p2 ปริมาณการนําเขาลดลงจาก nf เปน de สงผลให
มูลคาการคาของตลาดโลกลดลงและทําใหราคาในตลาดโลกลดลง เกิดเปนดุลยภาพใหมใน
ตลาดโลก จากเดิมอยูท่ีจุด f เปลี่ยนเปนจุด e (ภาพท่ี 2.2(b)) ราคาในตลาดโลกเทากับ p3 รัฐบาลของ
ประเทศผูนําเขาจะมีรายไดจากการเก็บภาษีเทากับพ้ืนที่ kled ผูนําเขาจะตองจายภาษีเทากับ T ใน
การนําเขาสินคาจํานวน kl หนวย ซึ่งผลของภาษีไดทําใหผูซื้อในตางประเทศไดรับผลประโยชน
จากราคาในตลาดโลกท่ีลดลง   
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ภาพท่ี 2.2  ผลการเก็บภาษีนําเขาของประเทศนําเขารายใหญตอตลาดโลก 
ท่ีมา: Houck (1986)  
 

ในสวนของประเทศเกาหลีใต ซึ่งเปนประเทศท่ีมีการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังใน
จํานวนที่ไมมากนัก เปนประเทศผูนําเขารายเล็ก เมื่อประเทศนําเขารายเล็กมีการเก็บภาษีนําเขาใน
อัตราคงท่ี หมายความวาสินคาทุกหนวยมีการเก็บภาษีตอหนวยท่ีเทากันโดยไมขึ้นกับปริมาณท่ี
นําเขา เนื่องจากเปนประเทศผูนําเขารายเล็กทําใหปริมาณท่ีนําเขาไมมีผลทําใหราคาในตลาดโลก
เปลี่ยนแปลง จากภาพท่ี 2.3(a) แสดงถึงสภาพตลาดภายในประเทศ และภาพท่ี 2.3(b) แสดงถึง
สภาพในตลาดโลกท่ีประเทศตองเผชิญ ซึ่งประเทศผูนําเขารายเล็กจะตองเผชิญกับเสนอุปทาน
สวนเกินของผลผลิตในตลาดโลกท่ีเปนเสนแนวนอน(เสนES(R)) เนื่องจากไมมีอิทธิผลใดๆ ตอ
ตลาด  

 
จากภาพท่ี 2.3 ถาหากไมมีการเก็บภาษีนําเขา ราคาภายในประเทศและราคาในตลาดโลกจะ

อยู ณ ระดับ p1 ผูผลิตภายในประเทศจะผลิตสินคาจํานวน ab และปริมาณการนําเขาเทากับ bc เพ่ือ
ตอบสนองตอจํานวนอุปสงคสวนเกินปริมาณเทากับ df ซึ่งเปนจุดท่ีอุปสงคสวนเกินตัดกับอุปทาน
สวนเกินของโลก 
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ภาพท่ี 2.3  ผลการเก็บภาษีนําเขาของประเทศนําเขารายเล็กตอตลาดโลก 
ท่ีมา: Houck (1986)  
 

เมื่อรัฐบาลดําเนินการเก็บภาษีนําเขาในอัตราคงท่ี สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
อุปสงคสวนเกิน จากภาพที่ 2.3(b) ผลของภาษีทําใหเสนอุปสงคสวนเกินเคลื่อนเปนเสนใหม (ED*) 
ซึ่งเกิดจากการเก็บภาษีตอหนวยในอัตรา T ทําใหมีการนําเขาลดลง ราคาสินคานําเขาเพิ่มสูงขึ้นจาก 
P1 เปน P2 ซึ่งมาจากราคา P1 บวกดวยภาษีนําเขา T เ ม่ือสินคานําเขามีราคาสูงขึ้น ผูผลิต
ภายในประเทศจึงผลิตสินคามากขึ้นเพื่อตอบสนองราคาท่ีแพงขึ้น ณ ระดับ P2 ในขณะท่ีผูบริโภค
ภายในประเทศลดการบริโภคจากเดิมจํานวน P1c เปน P2i เพราะสินคาราคาแพงขึ้น ปริมาณการ
นําเขาลดลงเปน hj ในภาพท่ี 2.3(a) และ kl ในภาพท่ี 2.3(b) การเก็บภาษีจะทําใหรัฐบาลมีรายได
เทากับปริมาณสินคานําเขาคูณดวยภาษี ดังพ้ืนท่ีสวนท่ีแรงเงาในภาพ  
 

ผลของการเก็บภาษีนําเขาจะทําใหมีการนําเขาลดลง การบริโภคภายในประเทศลดลง แต
ทําใหมีการผลิตในประเทศเพ่ิมขึ้น ราคาภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ผูสงออกสินคาจากตางประเทศ
เสียประโยชนจากการนําเขาลดลง ในขณะท่ีผูขายภายในประเทศไดประโยชนจากการขายไดราคาท่ี
สูงขึ้น อยางไรก็ตามผลกระทบจากการเก็บภาษีนําเขาตอผูบริโภคภายในประเทศจะมากหรือนอย
นั้นขึ้นอยูกับความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาชนิดนั้น  
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ภาพท่ี 2.4  ผลกระทบจากการยกเลิกการเก็บภาษีนําเขาของประเทศนําเขาตอประเทศผูสงออก 
ท่ีมา: Houck (1986)  
 

ถาหากประเทศผูนําเขารายใหญไดทําการยกเลิกภาษีนําเขา จากภาพท่ี 2.4(a) คือ ประเทศผู
สงออกรายใหญและภาพท่ี 2.4(b) คือ ตลาดโลก เดิมเมื่อตอนเก็บภาษีนําเขาเสนอุปสงคสวนเกิน
เปนเสน ED ในภาพท่ี 2.4(b) ดุลยภาพในตลาดโลกอยูท่ีจุด a ราคาในตลาดโลกเทากับ p1 ปริมาณ
ซื้อขายเทากับ qm1 ตอมาเม่ือประเทศนําเขารายใหญลดภาษีนําเขา ทําใหมีการนําเขาเพ่ิมขึ้น เสน
อุปทานสวนเกินเปลี่ยนเปนเสน ED* เปนผลมาจากการลดภาษีในจํานวน T ตอหนวย เม่ือประเทศผู
นําเขารายใหญมีอุปสงคเพ่ิมมากขึ้น ทําใหราคาในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ประเทศผูสงออกมีการ
ผลิตสินคาเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือตอบสนองตออุปสงคสวนเกินในตลาดโลก ในขณะเดียวกันราคา
ภายในประเทศผูสงออกก็ปรับตัวสูงขึ้นเชนกัน 
 
แบบจําลองของอุปสงคนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของทั้ง 3 ประเทศ  

 
จากทฤษฎีอุปสงค สามารถประยุกตเปนแบบจําลองอุปสงคการนําเขาผลิตภัณฑมัน

สําปะหลังของท้ัง 3 ประเทศ โดยมีเมล็ดขาวโพดเปนผลิตภัณฑท่ีสามารถใชทดแทนผลิตภัณฑมัน
สําปะหลัง และรายไดเฉลี่ยตอหัวแสดงถึงอํานาจการซื้อ ซึ่งสามารถเขียนสมการแสดงฟงกชันการ
นําเขาไดดังนี้ 

 
1. สมการอุปสงคนําเขามันเสนของแตละประเทศจากตลาดโลก 
 
Qdi = f ( Pdi, Pmi, Yi )      (3) 

P P 

T 

ED 

ES(R) 

ED* 

Qm Q 

S D 

p2 
p1 

q1 

a 

q2 

b 

(a) (b) 
0 0 q3 q4 qm1 qm2 



26 
 

 

โดยท่ี Qdi = ปริมาณการนําเขามันเสนของแตละประเทศ (ตัน)  
Pdi = ราคานําเขามันเสนของแตละประเทศจากตลาดโลก (C.I.F.) 
          (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
Pmi = ราคานําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวของแตละประเทศจากตลาดโลก (C.I.F.) 
           (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
Yi = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยตอหัวของแตละประเทศ  
   i = ประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต ตามลําดับ 

 
2. สมการอุปสงคนําเขาแปงมันสําปะหลังของแตละประเทศจากตลาดโลก 
 
Qsi= f ( Psi, Pmi, Yi )      (4) 

 
โดยท่ี Qsi = ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของแตละประเทศจากตลาดโลก (ตัน) 

Psi = ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของแตละประเทศจากตลาดโลก (C.I.F.)  
         (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
Pmi = ราคานําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวของแตละประเทศจากตลาดโลก (C.I.F.)  
          (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
Yi  = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยตอหัวของแตละประเทศ  
   i = ประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต ตามลําดับ 

 
สมมติฐานของแบบจําลอง 
 

กําหนดสมมติฐานของแบบจําลองสมการอุปสงคนําเขามันเสนไดดังนี ้
 

คาความยืดหยุนของอุปสงคท่ีมีตอราคานําเขามันเสนของแตละประเทศจากตลาดโลก ซึ่ง
แสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงในปริมาณการนําเขามันเสน อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงราคา
นําเขา เมื่อสมมติใหปจจัยอื่น ๆ คงท่ี โดยมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาเปนลบ หมายความ
วา เมื่อราคานําเขามันเสนของเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณการนําเขามันเสนของแตละประเทศจะ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงขาม 
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คาความยืดหยุนของอุปสงคที่มีตอราคานําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวของแตละประเทศจาก
ตลาดโลก ซึ่งแสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงในปริมาณการนําเขามันเสน เนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงราคานําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว เมื่อสมมติใหปจจัยอื่น ๆ คงท่ีโดยมีคาความยืดหยุนของ
อุปสงคตอราคาเปนบวก หมายความวา เม่ือราคานําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณ
การนําเขามันเสนของแตละประเทศก็จะเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน 

 
คาความยืดหยุนของอุปสงคท่ีมีตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของแตละประเทศ

หรือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได ซึ่งแสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงในปริมาณการนําเขา
มันเสนของแตละประเทศอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในรายไดของแตละประเทศ เม่ือสมมติให
ปจจัยอื่น ๆ คงท่ี โดยคาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดจะมีคาเปนบวก หมายความวา เม่ือ
รายไดของแตละประเทศเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณการนําเขามันเสนก็จะเปลี่ยนแปลงในทิศทาง
เดียวกัน 
 

กําหนดสมมติฐานของแบบจําลองสมการอุปสงคนําเขาแปงมันสําปะหลังไดดังนี ้
 

คาความยืดหยุนของอุปสงคที่มีตอราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของแตละประเทศ  ซึ่ง
แสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงในปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลัง อันเนื่ องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงราคานําเขาของไทย เมื่อสมมติใหปจจัยอื่น ๆ คงที่ โดยมีคาความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาเปนลบ หมายความวา เมื่อราคานําเขาแปงมันสําปะหลังเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณการนําเขา
แปงมันสําปะหลังจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงขาม 

 
คาความยืดหยุนของอุปสงคท่ีมีตอราคานําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว ซึ่งแสดงถึงอัตราการ

เปลี่ยนแปลงในปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงราคานําเขา
ขาวโพดเลี้ยงสัตว เม่ือสมมติใหปจจัยอื่น ๆ คงท่ี โดยมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาเปนบวก 
หมายความวา เม่ือราคานําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณการนําเขาแปงมัน
สําปะหลังเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน 

 
คาความยืดหยุนของอุปสงคท่ีมีตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของแตละประเทศ

หรือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได ซึ่งแสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงในปริมาณการนําเขา
แปงมันสําปะหลังอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในรายไดของแตละประเทศ เม่ือสมมติใหปจจัย
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อื่น ๆ คงที่ โดยคาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดจะมีคาเปนบวก หมายความวาเม่ือรายได
เปลี่ยนแปลงไป ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน 
 



 

บทที่ 3 
 

ลักษณะโดยทั่วไปของผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
 

สภาพท่ัวไปของการผลิต 
 

มันสําปะหลังเปนพืชท่ีปลูกงาย สามารถปลูกไดตลอดท้ังปเจริญเติบโตในสภาพดินแทบ
ทุกชนิด โดยมันสําปะหลังขึ้นไดดีในดินที่มีความเปนกรดหรือดางประมาณ 4.5 –8.0 ชอบดินรวน
ปนทราย มีความอุดมสมบูรณปานกลาง มีการระบายน้ําดี มันสําปะหลังเปนพืชท่ีมีลักษณะพิเศษ
แตกตางกับพืชไรอื่น คือ พืชไรชนิดอื่นเม่ือถึงอายุเก็บเกี่ยวหรือออกดอกออกผลก็ตองทําการเก็บ
เกี่ยวผลผลิต ถาหากปลอยทิ้งไวจะทําใหเกิดความเสียหายขึ้นกับผลผลิต แตสําหรับมันสําปะหลัง
นั้นอายุการเก็บเกี่ยวสามารถยืดหยุนได ปกติแลวสามารถเริ่มใหผลผลิตต้ังแตอายุ 3 เดือนขึ้นไป หัว
จะเจริญเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีการสะสมแปงมากขึ้น แตเกษตรกรสวนใหญนิยมเก็บเกี่ยวเม่ืออายุ
มากกวา 1 ป การท่ีมันสําปะหลังมีอายุมากขึ้นทําใหจะทําใหน้ําหนักหัวมันสดมากขึ้น แตคุณภาพ
ของหัวมันสําปะหลังนั้นจะขึ้นอยูกับอายุและฤดูกาลท่ีทําการเก็บเกี่ยวนั้นคือ หัวมันสําปะหลังอายุ
มาก ๆ ต้ังแต 14 เดือนขึ้นไปจะมีเสนใยสูง มีน้ําเปนสวนประกอบภายในหัวมาก ซึ่งลักษณะนี้ไม
เปนท่ีตองการของตลาด ฤดูกาลที่ทําการเก็บเกี่ยวก็มีผลตอคุณภาพของหัวมันสําปะหลัง กลาวคือ
การเก็บเกี่ยวในชวงฤดูแลงหรือชวงที่อากาศแหงติดตอกันโดยไมมีฝนตกหรือดินไมมีความชื้นมาก
จะทําใหหัวมันสําปะหลังมีน้ํานอย เปนผลใหมีเปอรเซ็นตแปงสูงกวาการเก็บเกี่ยวในชวงท่ีมีฝนตก
ชุก อีกท้ังยังมีผลใหการปลูกรุนตอไปไมตรงกับฤดูกาลท่ีเหมาะสม 

 
สําหรับประเทศไทยไมมีหลักฐานท่ีปรากฏแนนอนวามีการนํามันสําปะหลังเขามาปลูก

เมื่อใด แตก็คาดวาคงจะมีการนําเขามาในระยะเดียวกันกับประเทศศรีลังกาและฟลิปปนสในชวงป 
พ.ศ. 2329–2383 เดิมเรียกวา มันสําโรง มันไม และเปลี่ยนมาเรียกวามันสําปะหลัง โดยสันนิษฐาน
วามีผูนําเขามาปลูกในประเทศไทยคร้ังแรกทางภาคใตของประเทศ โดยนําเขามาจากประเทศ
มาเลเซียเพราะคําวาสําปะหลังคลายกับคําในภาษาชวาตะวันตก ซึ่งเรียกมันสําปะหลังวา สัมเปอ 
(Sampue) ท่ีมีความหมายเหมือนคํายุนิคายูในภาษามาเลย ซึ่งแปลวา พืชท่ีมีรากใหญ 

 
การปลูกมันสําปะหลังเพ่ือการคาในประเทศไทยนั้นเร่ิมขึ้นครั้งแรกในภาคใต โดยสงผล

ผลิตท่ีไดไปจําหนายใหโรงงานทําแปงและโรงงานทําสาคูขนาดเล็ก แตการปลูกมันสําปะหลังเพ่ือ



30 
 

 

การคาในภาคใตนั้นคอยๆ หมดไปเนื่องจาก มันสําปะหลังนิยมปลูกกันระหวางแถวยางพาราและ
พืชยืนตนอื่นๆ โดยจะปลูกไดประมาณ 4–5 ป เมื่อตนยางพาราโตก็จะขยายกิ่งกานปกคลุมพ้ืนท่ี 
ประกอบกันภาคใตของประเทศไทยมีฝนตกชุกและฤดูฝนนานถึง 8 เดือน ซึ่งไมสามารถขยายการ
ปลูกเปนอาชีพทางอุตสาหกรรมได สําหรับการปลูกมันสําปะหลังเปนการคาแพรหลายในปจจุบันนี้
เริ่มมาตั้งแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เพราะในขณะนั้นประเทศญี่ปุนขาดวัตถุดิบและไดเริ่มสั่งซื้อ
มันสําปะหลังจากประเทศไทยเมื่อประมาณป พ.ศ. 2491 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศริมฝงทะเลภาค
ตะวันออกของประเทศไทยบริเวณ จังหวัดชลบุรีและระยอง มีลักษณะเปนเนินเขาลาดเอียง ดินเปน
ดินทราย ไมมีแมน้ําใหญท่ีจะทําการชลประทานได ชาวบานจึงเร่ิมปลูกมันสําปะหลังเพราะเปนพืช
ท่ีไมตองการน้ํามาก ผลปรากฏวาการปลูกมันสําปะหลังไดรับผลดีจนกลายเปนอาชีพท่ีแพรหลาย
อยางรวดเร็ว และเม่ือความตองการของตลาดในดานผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพ่ือใชในการเลี้ยงสัตว
และอุตสาหกรรมมีเพ่ิมมากขึ้น ทําใหพ้ืนท่ีในภาคตะวันออกผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการจึง
มีการขยายพ้ืนท่ีปลูกไปยังจังหวัดอื่นๆ โดยเฉพาะทางภาคตะวันอกเฉียงเหนือ จนในปจจุบันภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุดของประเทศไทย 

 
พื้นท่ีเพาะปลูกและผลผลิตมันสําปะหลัง 
 
พ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลังของประเทศไทยในปจจุบัน จากป 2541 ประเทศไทยมีเนื้อท่ี

เพาะปลูก 6.6 ลานไร และมีแนวโนมเพิ่มทุกปขึ้น จนกระท่ังในป 2545 เนื้อท่ีเพาะปลูกลดลงเหลือ 
6.2 ลานไร จากท่ีมี 6.9 ลานไร ในป พ.ศ. 2544 หลังจากนั้นพ้ืนท่ีเพาะปลูกมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง โดยในป พ.ศ.2552 มีเนื้อท่ีเพาะปลูกท้ังประเทศ 8.5 ลานไร โดยมีท่ีพ้ืนเก็บเกี่ยว 8.3 ลาน
ไร คิดเปนรอยละ 96.6 มีผลผลิตรวม 30.1 ลานตัน (ตารางท่ี 3.1) คาเฉลี่ยผลผลิตตอไรทั้งประเทศ
เทากับ 3,628 กิโลกรัมตอไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนแหลงที่ปลูกมันสําปะหลังมากท่ีสุดใน
ประเทศ โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกและผลผลิตคิดเปนรอยละ 53 ของประเทศ รองลงมาไดแก ภาคกลาง 
มีพ้ืนท่ีและผลผลิตเทากับรอย 30 ของประเทศ ภาคเหนือมีพ้ืนท่ีและผลผลิตรอยละ 17 ของประเทศ 
แตมีผลผลิตตอไรมากท่ีสุดของประเทศเทากับ 3,756 กิโลกรัมตอไร (ตารางที่ 3.2) 
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ตารางที่ 3.1  พ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังทั้งประเทศป พ.ศ. 2541-2552 
 

ป พื้นที่เพาะปลูก 
(ไร) 

พื้นท่ีเก็บเก่ียว  
(ไร) 

ผลผลิตหัวมันสด  
(ตัน) 

ผลผลิตเฉล่ียตอไร  
(ตัน) 

2541 6,693,742 6,678,735 15,440,252 2.312 
2542 7,199,540 6,866,828 16,497,983 2.403 
2543 7,405,971 7,363,386 21,353,191 2.786 
2544 6,917,769 6,882,357 18,265,417 2.654 
2545 6,223,864 6,176,376 16,868,309 2.731 
2546 6,434,897 6,744,481 18,306,063 2.714 
2547 6,757,407 6,608,363 21,440,486 3.244 
2548 6,523,898 6,161,928 16,938,245 2.749 
2549 6,933,418 6,692,537 22,584,402 3.375 
2550 7,622,883 7,201,243 26,411,233 3.668 
2551 7,750,413 7,397,098 25,155,797 3.401 
2552 8,583,557 8,292,146 30,088,024 3.628 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 
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ตารางที่ 3.2  เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตมันสําปะหลังตอไรรายภาค  
 ป พ.ศ. 2552 
  

ภาค/จังหวัด เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิตตอไร (กก.) 
  (ไร) (ไร) (ตัน) เพาะปลูก เก็บเกี่ยว 
รวมทั้งประเทศ 8,583,557 8,292,146 3,0088,023.8 3,505.31 3,628.50 
ภาคเหนือ 1,462,652 1,407,607 5,286,978.3 3,614.65 3,756.01 
      อัตราสวนรอยละ 17.04 16.98 17.57   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,513,883 4,360,695 15,570,653.9 3,449.50 3,570.68 
      อัตราสวนรอยละ 52.59 52.59 51.75   
ภาคกลาง 2,607,022 2,523,844 9,230,391.6 3,540.59 3,657.28 
      อัตราสวนรอยละ 30.37 30.44 30.68     
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2552)     
 

พันธุมันสําปะหลัง 
 

การคัดแยกพันธุมันสําปะหลังในประเทศไทยเร่ิมมีในป พ.ศ. 2480 โดย ทวน คมกฤช ได
รวบรวมพันธุจากมาเลเซีย 17 พันธุและจากฟลิปปนส 3 พันธุ เพ่ือศึกษาลักษณะประจําพันธุ 
ลักษณะดอก การบานของดอก ความงอกของเมล็ด ตอมาในป พ.ศ. 2499 กรมวิชาการเกษตรไดมี
การรวบรวมพันธุท่ีปลูกกันท่ัวไปในประเทศ พบวา พันธุมันสําปะหลังท่ีมีในประเทศสวนใหญมี
ลักษณะที่เหมือนกัน แตมีชื่อเรียกแตกตางกันตามทองถิ่น เชน พันธุสิงคโปร พันธุพ้ืนเมือง พันธุ
ระยอง เปนตน แสดงใหเห็นวา พันธุมันสําปะหลังในประเทศไทยมีความแตกตางทางพันธุนอย 
ดังนั้น ในการปรับปรุงพันธุมันสําปะหลังนอกจากจะทําการรวบรวมพันธุแลวคัดเลือกพันธุที่ดีท่ีสุด
แลว ยังตองนําพันธุมันสําปะหลังจากตางประเทศมาชวยในการปรับปรุงพันธุ โดยการผสมพันธุ
ตามความเหมาะสมของสายพันธุในแตละพ้ืนที่ ซึ่งมีผลตอความแตกตางระหวางผลผลิตท่ีเกษตรกร
ไดรับกับผลผลิตตามศักยภาพของสายพันธุ พรอมทั้งวิธีการปลูกท่ีควรจะเปนตามสายพันธุนั้น โดย
ปจจัยตาง ๆ นี้มีผลกระทบตอผลผลิต และตนทุนตอไรที่ควรจะเปน ปจจุบันไดมีการแบงชนิดและ
พันธุมันสําปะหลังท่ีปลูกในประเทศเปน 2 ประเภท ไดแก 

 
1. พันธุประเภทที่ใชเปนอาหารมนุษยเปนพันธุท่ีมีรสหวาน หรือพวกไรสารพิษ มีปริมาณ

กรดไฮโดรไซยานิคต่ํากวา 50 มิลลิกรัมตอหัวมันสดจํานวน 1 กิโลกรัม ใชเพ่ือการบริโภคของ
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มนุษยมักใชทําขนม มีท้ังชนิดเนื้อรวนนุม และชนิดเนื้อแนนเหนียว พันธุประเภทนี้เชน พันธุหา
นาทีและพันธุระยอง 2 โดยมีราคากิโลกรัมละ 4–8 บาท ซึ่งมีการปลูกไมมากนัก 

 
2. พันธุประเภทสงเขาโรงงาน เปนพันธุท่ีมีรสขมและมีพิษ มีปริมาณกรดไฮโดรไซยานิค

สูงกวา 100 มิลลิกรัมตอหัวมันสดจํานวน 1 กิโลกรัม ซึ่งไมเหมาะในการบริโภคของมนุษยหรือใช
เลี้ยงสัตวโดยตรง ตองนําไปแปรรูปเปนมันเสนหรือมันอัดเม็ดกอน พันธุประเภทนี้เชน พันธุระยอง 
1 ระยอง 3 ระยอง 60 ระยอง 90 และเกษตรศาสตร50 มีราคากิโลกรัมละ 0.80–1.25 บาท 

 
ประเทศไทยไดมีการพัฒนาพันธุมันสําปะหลังมาอยางตอเนื่อง จากท้ังภาครัฐและความ

รวมระหวางภาครัฐและเอกชน เชน มูลนิธิพัฒนามันสําปะหลัง ในป 2552 มีพันธุมันสําปะหลังท่ี
นิยม 9 พันธุ ซึ่งสามารถแบงออกเปน 3 สายพันธุคือ สายพันธุระยองมี 7 พันธุ สายพันธุเกษตร และ
หวยบง อยางละพันธุ ท้ังนี้หากพิจารณาจากผลผลิตตอไรของเนื้อท่ีเพาะปลูกแลว พันธุระยอง 60 มี
ผลผลิตมากที่สุดคือ 3,690 กก. รองลงมาคือพันธุระยอง 5 มีผลผลิต 3,624 กก. พันธุหวยบง 60 มี
ผลผลิต 3,587 และ พันธุเกษตรศาสตร 50 มีผลผลิตตอไร 3,520 ในขณะท่ีผลผลิตตอไรของเนื้อท่ี
เก็บเกี่ยวนั้น พันธุระยอง 60 มีผลผลิตมากท่ีสุดคือ 3,872 กก. ตามดวย พันธุหวยบง 60 มีผลผลิต 
3,776 กก. พันธุระยอง 5 มีผลผลิต 3,744 กก. และ พันธุเกษตรศาสตร 50 มีผลผลิตตอไร 3,624 กก. 

 
อยางไรก็ตามในป 2552 โดยสวนใหญพันธุมันสําปะหลังที่ปลูกมากท่ีสุดคือ พันธุ

เกษตรศาสตร 50 คิด เปนรอยละ 52 ของท้ังประเทศ และ พันธุระยอง 5 คิดเปนรอยละ 25 ของทั้ง
ประเทศ นอกจากนั้น พันธุท่ีมีการปลูกมากกวารอยละ 3 ของท้ังประเทศคือ พันธุระยอง 90 (รอยละ 
9.2) พันธุระยอง 60 (รอยละ 3.8) และ พันธุหวยบง (รอยละ 3) 
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ตารางที่ 3.3  พ้ืนท่ีเพาะปลูก พ้ืนที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร แยกตามชนิดพันธุท้ังประเทศ  
  ป พ.ศ.2552 
 

พันธุ เนื้อที่เพาะปลูก  เนื้อที่เก็บเกี่ยว  ผลผลิต  ผลผลิตตอไร (กก.) รอยละ 
  (ไร) (ไร) (ตัน) เพาะปลูก เก็บเกี่ยว  

รวมทั้งประเทศ 8,583,557 8,292,146 30,088,023.9 3,505.31 3,628.50 100 
ระยอง 3 59,426 56,626 173,663.65 2,922.35 3,066.85 0.68 
ระยอง 5 2,129,351 2,061,041 7,716,714.59 3,623.99 3,744.09 24.86 
ระยอง 7 49,221 46,611 167,639.01 3,405.84 3,596.55 0.56 
ระยอง 9 58,507 57,043 174,519.65 2,982.88 3,059.44 0.69 
ระยอง 60 334,547 319,391 1,236,819.59 3,696.99 3,872.43 3.86 
ระยอง 72 169,345 163,249 504,691.64 2,980.26 3,091.55 1.97 
ระยอง 90 794,712 764,548 2,757,151.03 3,469.37 3,606.25 9.22 
เกษตรศาสตร 50 4,488,501 4,346,836 15,798,377.16 3,519.74 3,634.45 52.42 
หวยบง 60 262,312 249,157 940,887.78 3,586.90 3,776.28 3.00 
พันธุอื่น ๆ 237,635 227,644 617,559.81 2,598.77 2,712.83 2.75 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2552) 
 

ข้ันตอนการปลูกมันสําปะหลัง 
 

วิธีการปลูกมันสําปะหลังท่ีเหมาะสมมีขั้นตอนดังนี ้ 
 
1. การเตรียมดิน หากดินท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังมีการเพาะปลูกติดตอกันมาหลายปควร

ปรับปรุงดินเพื่อรักษาระดับผลผลิตในระยะยาวดวยการใสปุยคอก ปุยหมักเปลือกมันชนิดเกาคางป
ซึ่งหาไดจากโรงงานแปงมันทั่วไปในทองถิ่นหรือปลูกพืชตระกูลถั่วตาง ๆ หมุนเวียนบํารุงดิน ใน
กรณีพ้ืนท่ีประเภทหญาคาควรใชยาราวดอัพหรือพ้ืนที่ท่ีมีพืชเครือเถาตาง ๆ ควรใชยาสตารเรนฉีด
พนเพ่ือกําจัดวัชพืช แตไมควรเผาทําลายวัชพืช จากนั้นไถครั้งแรกโดยไถกลบวัชพืชกอนปลูกดวย
ผาน 3 ใหลึกประมาณ 20-30 เซนติเมตร แลวท้ิงระยะไวประมาณ 20-30 วัน เพื่อหมักวัชพืชเปนปุย
ในดินตอไป หลังจากนั้นไถพรวนดวยผาน 7 อีก 1-2 คร้ัง ตามความเหมาะสมและรีบปลูกโดยเร็ว
ขณะท่ีดินยังมีความชื้นอยู 
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2. การเตรียมทอนพันธุ ควรใชทอนพันธุมันจากตนที่มีอายุ 10-12 เดือน ทอนพันธุท่ีไดจาก
สวนของลําตนจะมีความงอกและการเจริญเติบโตดีกวาทอนพันธุท่ีไดจากกิ่ง ตัดมาไมควรท้ิงไวเกิน 
15 วัน โดยตัดใหมีความยาวประมาณ 20 เซนติเมตร และมีตาประมาณ 5-7 ตา ควรจุมทอนพันธุใน
ยาแคปแทน 160 กรัม ผสมรวมกับมาลาไธออน 20 ซีซี ในนํ้า 20 ลิตร ประมาณ 5 นาที กอนปลูก 
เพ่ือปองกันเชื้อราและแมลง 

 
3. การปลูก ควรปลูกเปนแถวแนวตรงเพื่อสะดวกในการบํารุงรักษาและกําจัดวัชพืชโดยใช

ระยะระหวางแถว 1.20 เมตร ระยะระหวางตน 80 เซนติเมตร และปกทอนพันธุใหต้ังตรงลึกในดิน
ประมาณ 10 เซนติเมตร 

 
ชวงเวลาการปลูกมันสําปะหลัง 

 
มันสําปะหลังสามารถแบงชวงเวลาการปลูกได 3 ชวงคือ กอนฤดูฝน (กุมภาพันธ-เมษายน) 

ในฤดูฝน (พฤษภาคม-ตุลาคม) และชวงหลังฤดูฝน (พฤศจิกายน-มกราคม) การปลูกในชวงกอนฤดู
ฝนจะใหผลผลิตท่ีสูงกวาหลังฤดูฝนโดยเฉลี่ยรอยละ 10 แตหากปลูกในฤดูฝนจะใหผลผลิตสูงกวา
ปลูกนอกฤดูฝน โดยเฉลี่ยรอยละ 25 ซึ่งชวงท่ีใหผลผลิตสูงสุดคือเดือนมิถุนายน-พฤศจิกายน โดย
ตองเก็บเกี่ยวใหเสร็จกอนเขาฤดูฝนเพราะการขุดหัวมันในชวงหนาฝนจะทําใหเปอรเซ็นตแปงลดลง 
สําหรับมันสําปะหลังท่ีปลูกในชวงปลายฝนจะเปนมันสําปะหลังท่ีปลูกในนาขาวหลังการเก็บเกี่ยว 
โดยอาศัยความชื้นในนาขาวเพ่ือแตกตนออนและจะเร่ิมเก็บเกี่ยวในเดือนสิงหาคมหรือกันยายนเพ่ือ
เตรียมดินในการปลูกขาวฤดูใหม 

 
การเก็บเกี่ยว 
 
มันสําปะหลังมีอายุการเก็บเกี่ยวที่ไมแนนอน หากมีความจําเปนตองใชเงินเร็วหรือเมื่อมัน

สําปะหลังมีราคาดีก็สามารถเก็บเกี่ยวไดตั้งแตอายุ 8 เดือนขึ้นไป แตถามีอายุมากกวา 12 เดือน 
หัวมันสําปะหลังมักใหญและแข็งไมเปนที่ตองการของตลาด ฤดูกาลเก็บเกี่ยวเปนปจจัยหนึ่งท่ี
สําคัญและมีผลตอคุณภาพของหัวมันสําปะหลัง กลาวคือการเก็บเกี่ยวในฤดูแลงหรือชวงที่อากาศ
แหงติดตอกันโดยไมมีฝนตกหรือดินมีความชื้นตํ่าจะทําใหหัวมันสําปะหลังมีน้ํานอย เปนผลใหมี
เปอรเซ็นตแปงสูงกวาการเก็บเกี่ยวในชวงที่มีฝนตก เนื่องจากราคาหัวมันสําปะหลังจะขึ้นอยูกับ
เปอรเซ็นตแปงในหัว ดังนั้นเกษตรกรสวนใหญจะเก็บเกี่ยวผลผลิตในชวงเดือนพฤศจิกายนถึง
เมษายน เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงฤดูแลง เปอรเซ็นตแปงในหัวจะสูง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
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ความตองการของผูปลูก เพราะอายุการเก็บเกี่ยวของมันสําปะหลังสามารถยืดหยุนได อายุท่ีมากขึ้น
จะใหผลผลิตท่ีสูงขึ้น แตถามากเกินไปจะมีปญหาเสนใยสูงและการปลูกรุนตอไปไมตรงกับฤดูกาล
ท่ีเหมาะสม สําหรับวิธีการเก็บเกี่ยวของเกษตรกรมี 2 วิธี คือ 
 

1. ใชแรงงานคน โดยทําการตัดตนมันสําปะหลังใหเหลือสวนลางของลําตนไวประมาณ 
30-70 เซนติเมตร จากนั้นขุดหัวมันสําปะหลังขึ้นมาดวยจอบหรือใชวิธีถอนในกรณีท่ีดินมีความชื้น
สูง นํามาสับเหงาออกแลวขนสงไปยังโรงงานเพ่ือแปรสภาพ ไมควรกองท้ิงไวในไรเพราะมัน
สําปะหลังจะเนาเสียได สวนตนมันสําปะหลังท่ีเหลือจะคัดยอดออกและมัดกองไวเพื่อรอทําเปน
ทอนพันธุปลูกตอไป 
 

2. ใชเครื่องทุนแรง ในจังหวัดท่ีมีปญหาจากการขาดแคลนแรงงานสูงจะมีการใชเครื่องทุน
แรงติดทายรถแทรกเตอรทําการพลิกหนาดินเพ่ือใหหัวมันสําปะหลังหลุดจากดิน จากนั้นจึงใช
แรงงานคนเดินตามตัดหัวมันออกจากเหงา และขนสงไปยังโรงงานเพ่ือแปรสภาพตอไป 
 

หัวมันสําปะหลังเม่ือเก็บเกี่ยวมาแลวจะมีการเสื่อมคุณภาพเร็วมาก ดังนั้นเม่ือขุดหัวมัน
สําปะหลังขึ้นมาแลวจึงตองนําสงโรงงานเพ่ือแปรสภาพทันที ในบางกรณีท่ีไมสามารถขายไดทันที
ก็ไมควรเก็บหัวมันสําปะหลังไวเกิน 4 วัน เนื่องจากจะทําใหมีการเนาเสียและเปอรเซ็นตแปงใน
หัวมันสําปะหลังลดลง และการเก็บรักษาหัวมันสําปะหลังไวในรมจะมีระดับความเนาเสียของ
หัวมันสําปะหลังนอยกวาการเก็บรักษาไวกลางแจง สวนของตนมันสําปะหลังที่ไมใช เชน ใบ กาน
หรือลําตน ควรสับทิ้งไวในแปลงเพื่อใหเปนปุยพืชสดตอไป  

 
ตนทุนการผลิตและผลตอบแทน 

 
จากการสํารวจขอมูลตนทุนการผลิตมันสําปะหลังตอไรของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ต้ังแตป พ.ศ. 2540 ถึง 2553 พบวาการปลูกมันสําปะหลังมีตนทุนเพ่ิมขึ้นทุกป จาก 1,575.54 บาท 
ตอไร หรือ 0.67 บาทตอกิโลกรัม เปน 4,816.22 บาทตอไร หรือ 1.58 บาทตอกิโลกรัม เปนท่ีนา
สังเกตวา ตนทุนคงท่ีตอไรนั้นไดเพ่ิมขึ้นเปนชวง ๆ กลาวคือ ชวง ป 2540-2545 มีคาเทากับ 281.43 
บาท จากนั้นเพ่ิมขึ้นเปน 335.11 บาท ในชวงป 2546 -2550 จากนั้นเพ่ิมขึ้นทุกปจากป 2551 ถึง 2553 
เปน 518.77 บาท 560.77 บาท และ 562.93 บาท ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.4) 
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ตารางที่ 3.4  ตนทุนการผลิตมันสําปะหลัง ป พ.ศ. 2538-2550 
                                                                                                                                                                                                                         (หนวย : บาท/ไร) 

รายการ 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1.ตนทุนผันแปร 1236.7 1338.79 1294.11 1535.03 1792.07 1742.68 1975.73 1,923.37 1,952.88 1,968.53 2,197.33 2,510.93 2,687.94 
1.1 คาแรงงาน 1006.78 1091.65 966.99 1081.96 1233.8 1238.44 1,248.65 1,259.22 1,149.78 1,206.98 1,324.89 1,529.29 1,646.56 

เตรียมดิน 260.65 270.9 197.16 236.02 252.06 270.16 283.46 288.34 289.88 293.08 325.11 377.42 422.71 
ปลูก 123.71 136.07 126.17 134.95 178.6 175.65 176.02 178.13 133.79 136.58 162.22 181.83 193.17 

ดูแลรักษา 307.77 338.55 319.45 353.52 392.43 386.72 387.23 390.81 340.17 346.59 403.75 453.37 477.85 
เก็บเกี่ยว 314.65 346.13 324.21 357.47 410.71 405.91 401.94 401.94 385.94 430.73 433.81 516.67 552.83 

1.2 คาวัสดุ 121.37 129.88 238.57 346.96 412.3 362.57 537.24 473.55 617.53 624.21 719.14 806.46 853.85 
คาพันธุ 68.1 75 114.12 136.93 187.46 157.85 323.3 256.74 182.91 204.69 224.83 240.52 247.93 
คาปุย 42.67 43.1 55.1 120.12 131 119.74 123.37 125.82 286.43 272.21 321.7 371.54 398.32 

คายาปราบ 1.67 1.95 38.27 57.56 60.05 50.71 52.48 52.9 135.15 134.27 159.57 180.44 191.27 
คานํ้ามัน - - 9.55 10.82 12.26 12.74 16.56 16.56 6.71 6.71 6.71 7.37 8.98 
คาวัสดุ 6.27 6.9 21.53 21.53 21.53 21.53 21.53 21.53 4.66 4.66 4.66 4.85 5.37 

คาซอมแซม 2.66 2.93 - - - - - - 1.67 1.67 1.67 1.74 1.98 
1.3 คาดอกเบ้ีย 108.55 117.26 88.55 106.11 145.97 141.67 189.84 190.6 185.57 137.34 153.3 175.18 187.53 
2.ตนทุนคงที ่ 156.81 171.96 281.43 281.43 281.43 281.43 281.43 281.43 335.11 335.11 335.11 335.11 335.11 
คาเชาที่ดิน 152.84 167.59 261.38 261.38 261.38 261.38 261.38 261.38 324.34 324.34 324.34 324.34 324.34 

คาเสื่อมอุปกรณ 3.97 4.37 20.05 20.05 20.05 20.05 20.05 20.05 9.63 9.63 9.63 9.63 9.63 
คาดอกเบี้ย - - - - - - -  1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 
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 ตารางท่ี 3.4  (ตอ) 
           (หนวย : บาท/ไร) 

รายการ 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
3.ตนทุนรวมตอไร 1393.51 1510.75 1575.54 1816.46 2073.5 2024.11 2,257.16 2,204.80 2,287.99 2,303.64 2,532.44 2,846.04 3,023.05 
4.ตนทุนรวมตอ 0.70 0.69 0.67 0.76 0.84 0.75 0.80 0.81 0.74 0.71 0.92 0.84 0.85 

   ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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ตนทุนการผลิตมันสําปะหลัง ในชวง 2538 ถึง 2550 ต่ํากวาหนึ่งบาทตอกิโลกรัม โดยท่ีขึ้น
ลงอยูระหวาง ต่ําสุด 0.67 ในป 2540 และสูงสุด 0.92 ในป 2548  สิ่งท่ีสังเกตเห็นคือ ในป 2551 
ตนทุนตอกิโลกรัมเพ่ิมสูงขึ้นถึง 1.23 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งมีสาเหตุจากการเพ่ิมขึ้นของราคาปุย และ
การเกิดโรคเพลี้ยสีชมพูระบาดในป พ.ศ.2553 ทําใหมีตนทุนเพิ่มขึ้นเปน 1.58 บาทตอกิโลกรัม 
(ภาพที่ 3.1) 

 

 
ภาพท่ี 3.1  ตนทุนรวมตอกิโลกรัม ป พ.ศ.2538-2553 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 
 

สาเหตุสําคัญท่ีทําใหตนทุนการผลิตมันสําปะหลังเพ่ิมขึ้น มาจากการเพ่ิมขึ้นของคาจาง
แรงงานและตนทุนคาวัสดุท่ีเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากปญหาสภาพอากาศท่ีแปรปรวนและปญหาโรค
ระบาดตางๆ ทําใหตองมีคาใชจายในการดูแลเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะคาแรงงานในการเก็บเกี่ยวและ
ดูแลรักษา รวมท้ังคาปุยและคายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
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ภาพท่ี 3.2  ตนทุนคาแรงงานในการผลิตมันสําปะหลัง 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
 

จากปญหาการขาดแคลนของแรงงานทําใหตองจางแรงงานดวยคาจางที่สูงขึ้น จากป พ.ศ.
2538 มีคาแรงงานในการเก็บเกี่ยวเพียง 314.46 บาทตอไร เพิ่มเปน 401.94 บาทตอไรในป พ.ศ. 
2545 และเพ่ิมสูงถึง 552.83 บาทตอไรในป พ.ศ.2550 ท้ังนี้คาแรงในการปลูก ดูแลรักษาและเตรียม
ดินก็มีแนวโนมท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเชนกัน(ภาพท่ี 3.2) ในสวนของคาทอนพันธุ คาปุย คายาปราบศัตรูพืช
และวัชพืช ก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงคาปุยและคายาปราบ
ศัตรูพืชและวัชพืชท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเปนอยางมาก จากป พ.ศ.2545 ท่ีมีคาตนทุนคาปุย 125.82 
บาทตอไร เพ่ิมสูงเปน 398.32 บาทตอไรในป พ.ศ.2550 และในป พ.ศ. 2552 คาปุยเพ่ิมสูงขึ้นเปน 
787.09 บาทตอไร ขณะท่ีตนทุนคายาปราบศัตรูพืชและวัชพืชมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอ
เชนเดียวกัน โดยในป พ.ศ.2540 มีคาใชจายเพียง 38.27 บาทตอไร ตอมาในป พ.ศ.2545 เพิ่มเปน 
52.9 บาทตอไร หลังจากนั้นในป พ.ศ.2550 เพ่ิมเปน 191.27 บาทตอไร (ภาพที่ 3.3) และในป พ.ศ.
2552 มีตนทุนคายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 298.12 บาทตอไร 
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ภาพท่ี 3.3  ตนทุนคาวัสดุในการผลิตมันสําปะหลัง 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
 

ราคาหัวมันสด 
 
ราคาเฉลี่ยท้ังประเทศ ณ ไรนาท่ีเกษตรกรไดรับโดยเฉลี่ยตอเดือนในชวงป พ.ศ.2527 ถึง 

พ.ศ.2552 เพ่ิมขึ้นจาก 0.60 บาทตอกิโลกรัม เปน 1.32 บาทตอกิโลกรัม โดยในชวงปดังกลาวราคา
ขึ้นลงจากนอยท่ีสุดคือ 0.60 บาท ตอ กก. ในป พ.ศ.2527 และ พ.ศ.2536 เปน 1.73 บาท ตอกิโลกรัม 
ในป พ.ศ.2551 จากแนวโนมราคาท่ีเพ่ิมสูงขึ้นนั้น สามารถแบงออกเปนสองชวงดวยกันคือ ชวงท่ี
หนึ่งขึ้นลงตํ่ากวาหนึ่งบาทตอกิโลกรัม คือชวงป พ.ศ.2527-2537 และชวงท่ีสองคือสูงกวาหนึ่งบาท 
(ภาพที่ 3.4)  
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ภาพท่ี 3.4  ราคาหัวมันสดท่ีเกษตรกรไดรับ ป พ.ศ.2527-2552 (บาท/กก.) 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 

 
การใชประโยชนมันสําปะหลัง 
 

มันสําปะหลังเดิมทีนั้นถูกใชเพ่ือการบริโภคตรง เชน นําไปตมหรือทอด ตอมาเม่ือ
วิทยาการตางๆ เจริญกาวหนาขึ้น ทําใหสามารถใชประโยชนจากมันสําปะหลังไดมากขึ้น สามารถ
นําไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตวหรือนําไปใชในอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน อุตสาหกรรม
อาหาร อุตสาหกรรมผงชูรส อุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน โดยนํา
คารโบไฮเดรตท่ีมีอยูในมันสําปะหลังไปใชประโยชน 
 
ตารางที่ 3.5  สวนประกอบทางเคมีของหัวมันสําปะหลังสดและแหง 
 

สวนประกอบ หัวมันสด หัวมันแหง 
ความชื้น (%) 63.25 10.36 
คารโบไฮเดรต (%) 29.73 70.63 
โปรตีน (%) 1.18 2.63 
ไขมัน (%) 0.08 0.51 
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ตารางที่ 3.5  (ตอ) 
 

สวนประกอบ หัวมันสด หัวมันแหง 
เถา (%) 0.85 2.20 
เยื่อใย (%) 0.99 1.73 
โปตัสเซียม (มิลลิกรัม/กิโลกรัม) 0.26 0.43 
ฟอสฟอรัส (มิลลิกรัม/กิโลกรัม) 0.04 0.08 
กรดไฮโดรไซยานิค (สวนในลานสวน) 173 100 
ท่ีมา: กลาณรงค  ศรีรอต (2542) 
 

การแปรรูปมันสําปะหลัง เนื่องจากหัวมันสําปะหลังมีน้ําเปนองคประกอบถึงกวารอยละ 60 
จึงจําเปนตองลดความชื้นดวยการทําใหแหงเพื่อใหมีรอยละของแปงสูงขึ้นและเหมาะตอการแปรรูป 
โดยมีอุตสาหกรรมแปรรูปเบ้ืองตน คือ มันเสนและมันอัดเม็ด และสามารถเพ่ิมมูลคาโดยการผลิต
เปนแปงมันสําปะหลังและแปงมันสําปะหลังแปรรูปเพ่ือใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องได โดยผลผลิต
หัวมันสําปะหลังประมาณรอยละ 45 ของผลผลิตท้ังหมดในประเทศจะเขาสูภาคการผลิตมันเสน
และมันอัดเม็ด สวนผลผลิตหัวมันสําปะหลังท่ีเหลือรอยละ 55 จะถูกนําเขาสูภาคการผลิตแปงมัน
สําปะหลัง โดยมีสัดสวนการใชภายในประเทศและสงออกของผลิตภัณฑมันสําปะหลังไทยแบง
ออกเปนรอยละ 20 และ 80 สําหรับมันเสนและมันอัดเม็ด และรอยละ 35 และ 65 สําหรับแปงมัน 
ตามลําดับ ซึ่งมีวิธีการแปรรูป ดังนี้ 
 

มันเสน (Cassava Chips) การแปรรูปหัวมันสดใหเปนมันเสนเพ่ือเพ่ิมมูลคาหัวมันเปนการ
แปรรูปท่ีเกษตรกรสามารถทําไดเอง โดยเริ่มจากทําความสะอาดหัวมันกอนใชเครื่องตัดหัวมันเปน
ชิ้นเล็ก ๆ แลวนําไปตากแดดบนลานซีเมนตท่ีปูดวยวัสดุ เชน เสื่อตะแกรงไมไผเพ่ือปองกันฝุน
ละอองประมาณ 2 – 3 วัน โดยตองคอยพลิกมันเสนทุก 1–2 ชั่วโมงดวยแรงงานคนหรือรถ
แทรกเตอรเพ่ือใหมันเสนแหงทั่วถึง เม่ือมันเสนแหงดีแลวจึงทําการเก็บหรืออาจใชเครื่องสูญญากาศ
ในการเก็บสําหรับลานมันขนาดใหญ เพ่ือสงขายใหโรงงานผลิตอาหารสัตวหรือโรงงานผลิตมัน
อัดเม็ดตอไป โดยปกติหัวมันสด 2.5 กิโลกรัมจะผลิตมันเสนได 1 กิโลกรัม  
 

การผลิตมันเสนนั้นคณะกรรมการนโยบายและมาตรการมันสําปะหลังไดมีการกําหนด
มาตรฐานมันเสนสะอาดเพ่ือยกระดับคุณภาพมันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศไทย โดยตองมี
จํานวนแปงไมนอยกวารอยละ 70 มีเสนใยไมเกินรอยละ 4 ความชื้นไมเกินรอยละ 13 และทรายไม
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เกินรอยละ 2 โดยถาผูประกอบการผลิตสามารถผลิตไดตามมาตรฐานท่ีกําหนดจะไดรับการรับรอง
และขึ้นทะเบียนเปนผูผลิตมันเสนสะอาดของประเทศไทย  
 

มันอัดเม็ด (Cassava Pellets) เปนการนํามันเสนมาอัดดวยเคร่ืองอัดภายใตสภาวะความรอน
และความดันเพื่อใหไดเปนมันอัดเม็ด ซึ่งมีขอดีคือ ชวยลดการฟุงกระจายของฝุนและสะดวกตอการ
ขนสง มันอัดเม็ดสามารถแบงออกไดเปน 2 ชนิด คือ ชนิดแข็ง (hard pellets) และชนิดท่ีนิ่ม(soft 
pellets) ท้ังสองชนิดมีรูปรางคลายชอลก มีเสนผานศูนยกลางประมาณ 1 เซนติเมตร ยาวประมาณ 2-
3 เซนติเมตร และมีสีขาวขุน บางคนจึงเรียกมันอัดเม็ดวา มันแทง มันอัดเม็ดแข็งมีขั้นตอนการผลิต
ตางจากมันอัดเม็ดนิ่มตรงท่ีกอนอัดเม็ด มันเสนจะผานนํ้ารอนทําใหนุมกอนเขาเครื่องอัด ทําใหได
มันอัดเม็ดท่ีแข็ง ไมแตกงาย สวนมันอัดเม็ดนิ่มไมไดผานนํ้ารอนกอนอัดเม็ด จึงมีความแข็งนอยกวา
และแตกงายในขณะขนสง เกิดเปนฝุนสีขาวตามทาเรือ เรียกวา White Pollution และต้ังแตป พ. ศ. 
2532 เปนตนมา ไมมีการสงออกมันอัดเม็ดนิ่มไปขายตางประเทศ โดยปกติมันเสน 1 กิโลกรัมจะ
ผลิตมันอัดเม็ดไดประมาณ 0.965 กิโลกรัม  

 
การใชประโยชนมันเสนและมันอัดเม็ด  
 
มันเสนและมันอัดเม็ดสามารถนําไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดแก  

 
1. อุตสาหกรรมอาหารสัตว มันสําปะหลังเปนวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตอาหารสัตวไดเปน

อยางดี เนื่องจากมีคารโบไฮเดรตซึ่งเปนสารอาหารท่ีใหพลังงานปริมาณสูง อยางไรก็ตามมัน
สําปะหลังมีโปรตีนตํ่า ดังนั้น การนําไปใชเปนอาหารสัตวจึงนิยมนําไปผสมกับวัตถุดิบท่ีใหโปรตีน
สูงเพ่ือผลิตเปนอาหารสัตวตามสัดสวนสารอาหารท่ีมีความเหมาะสม ซึ่งสามารถใชทดแทนธัญพืช
ในการเลี้ยงสัตวในบางพ้ืนท่ีท่ีธัญพืชมีราคาสูง การใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหาร
สัตวภายในประเทศนอกจากขึ้นอยูกับราคามันเสนและมันอัดเม็ดแลว ยังขึ้นกับราคาของวัตถุดิบ
โปรตีนท่ีตองนํามาผสมกับมันสําปะหลังอีกดวย ดังนั้นแมวาราคามันสําปะหลังในบางชวงจะต่ํา จูง
ใจผูผลิตอาหารสัตว แตในขณะเดียวกันราคาวัตถุดิบซึ่งเปนแหลงโปรตีน เชน กากถั่วเหลือง มักมี
ราคาสูงเพราะปริมาณการผลิตในประเทศยังมีไมเพียงพอ ทําใหสูตรอาหารสัตวในประเทศท่ีใชมัน
สําปะหลังเปนสวนประกอบมักมีตนทุนสูง จึงไมคอยไดรับความนิยมจากผูผลิตอาหารสัตวและ
เกษตรกรในไทย 
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2. อุตสาหกรรมการผลิตแอลกอฮอล การผลิตเอธานอลหรือเอธิลแอลกอฮอล โดยการนํา
มันสําปะหลังไปหมักเพ่ือเปลี่ยนแปงใหเปนน้ําตาลและจากน้ําตาลใหเปนแอลกอฮอล เพ่ือผลิตเปน
เหลาขาวหรือเหลาพ้ืนเมือง และใชในอุตสาหกรรมตาง ๆ 
 

3. อุตสาหกรรมน้ํามันเชื้อเพลิง (กาซโซฮอล) ขั้นตอนในการผลิตคลายกับการผลิต
แอลกอฮอล แตในการนําไปใชเปนเชื้อเพลิงจําเปนตองนําเอธานอลที่ไดผานกระบวนการกลั่น
เพ่ือใหมีความบริสุทธิ์ประมาณรอยละ 98 กอนนําไปผสมกับน้ํามันเบนซินเพ่ือผลิตเปนกาซโซฮอล 

 
4. อุตสาหกรรมกรดมะนาวสามารถใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายประเภท เชน 

อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเคมี เปนตน ในประเทศไทยมีโรงงานผลิตกรดมะนาว 3 โรงงาน 
ใชมันสําปะหลังและกากแปงมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบรวมกันประมาณปละ 30,000 – 40,000 ตัน 
 

แปงมันสําปะหลัง  
 
การผลิตแปงมันสําปะหลังของประเทศไทยมีกรรมวิธีในการผลิตอยางคราวๆ 3 วิธี ซึ่งทํา

ใหไดแปงที่มีคุณสมบัติตางกัน โดยการผลิตแปงมันสําปะหลังท้ัง 3 วิธี มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1. แปงมันสําปะหลัง (Cassava Flour) เปนแปงที่ไมไดสกัดเอาเย่ือใยออกจะใชโรงงาน

ขนาดเล็กในการผลิต โดยกรรมวิธีแยกแปงออกจากหัวมันสําปะหลังสดนั้นจะใชวิธีการตกตะกอน
ดวยน้ํา ทําใหไดแปงมันสําปะหลังท่ีมีคุณภาพไมดีนัก 

 
2. แปงมันสําปะหลังดิบ (Native Starch) เปนแปงดิบที่สกัดเอาเย่ือใยออกแลวและไมได

ผานการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางกายภาพหรือทางเคมี โดยเริ่มพัฒนาจากการตกตะกอนแปง ซึ่ง
เริ่มจากการนําหัวมันเขาเครื่องบดกอนนําไปแชน้ําในบอน้ํา แลวจึงนําแปงที่เปยกชื้นขึ้นมาตากแดด
ใหแหงเพ่ือนํามาบดใหเปนผง ซึ่งวิธีนี้จะไดแปงท่ีไมขาวสะอาด คุณภาพแปงไมดีนัก ตอมาได
พัฒนามาเปนการแยกแปงโดยใชเครื่องแรงหนีศูนยถวง ซึ่งจะไดแปงท่ีมีคุณภาพดีเปนท่ียอมรับของ
ตลาดตางประเทศ โดยท่ีการผลิตแปงมันสําปะหลัง 1 กิโลกรัมตองใชหัวมันสดประมาณ 4.75 
กิโลกรัมท่ีมีเปอรเซ็นตแปงรอยละ 25 ขึ้นไป 

 
3. แปงมันสําปะหลังแปรรูป (Modified Starch) ถูกผลิตขึ้นมาเพ่ือสนองตอบตอคุณสมบัติ

บางประการท่ีแปงมันสําปะหลังดิบ (Native Starch) ไมอาจกระทําได เชน การผลิตกระดาษ ดังนั้น
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จึงมีความพยายามในการปรับปรุงคุณสมบัติของแปงมันสําปะหลังดิบ เพ่ือใหเหมาะสมกับการ
นําไปใชงานดวยการแปรรูป โดยนําแปงมันสําปะหลังดิบมาผานกระบวนการผลิตเพ่ือเปลี่ยนแปลง
โมเลกุลของแปง ทําใหแปงมีคุณสมบัติเหมาะสมในการใชงานในอุตสาหกรรมตาง ๆ อัตราการ
แปรรูปใชแปงมันสําปะหลังดิบ 1 กิโลกรัม สามารถผลิตแปงมันสําปะหลังแปรรูปไดประมาณ 0.95 
กิโลกรัม ปจจุบันมีการแปรรูปแปงมันสําปะหลังดิบดวยวิธีตาง ๆ 5 วิธีดวยกัน แตการแปรรูปแปง
มันสําปะหลังดิบท่ีใชกันอยูในประเทศไทยมี 3 วิธีดวยกัน ไดแก 

 
3.1 วิธี Degradation หรือ Conversion คือ การทําใหความเหนียวของแปงมันสําปะหลัง

ดิบลดลง 
 

3.1.1 Dextrinization คือ การนําแปงไปคั่วในถังในอุณหภูมิสูง ๆ ระหวางท่ีคั่วก็พน
กรดบางชนิดลงไป เพ่ือใหกรดทําปฏิกิริยากับแปง ทําใหแปงมีความเหนียวลดลง แปงแปรรูปท่ีได
เรียกวา เด็กซตริน (Dextrin) 
 

3.1.2 Oxidization คือ การใหแปงทําปฏิกิริยากับคลอไรดในสภาวะที่น้ําแปงเปน
ดาง ทําใหแปงมีความเหนียวลดลง ซึ่งมากนอยแลวแตปริมาณคลอไรดและเวลาท่ีใหเกิดปฏิกิริยา 
ไดแปงแปรรูปที่เรียกวา Oxidized Starch หรือ Hypochlorite Modified Starch 

 
3.1.3 Acid Treated คือ การนําแปงมาเติมกรดเกลือและกรดกํามะถันเพ่ือใหความ

เหนียวของแปงลดลงและสามารถคงรูปเปนเจล (Gel) ไดโดยการทําใหเย็น แปงแปรรูปท่ีได เรียกวา 
Acid Modified Starch 

 
3.2 วิธี Pregelatinezation คือ การนําแปงมันสําปะหลังดิบท่ีมีความเขมขนรอยละ 40 – 

50 เทลงบนผิวถังรอน แปงจะแหงและสุกเปนแผนบาง ๆ จากนั้นนําแผนแปงไปบดผานตะแกรง
เปนแปงอีกครั้งหนึ่ง แปงท่ีไดจากกระบวนการนี้จะมีคุณสมบัติทันทีเม่ือถูกน้ําเย็นจึงมีชื่อเรียกวา 
Cold Water Soluble (CWS) หรือแปงอัลฟา (Alpha Starch) หรือ Converted Starch ซึ่งแปงท่ีไดนี้จะ
สุกและสามารถนําไปใชงานโดยท่ีไมตองใชความรอน สามารถทําใหเปนกาวได 
 

3.3 วิธี Derivatives คือ การใชสารเคมีในการเปลี่ยนโมเลกุลหรือคุณสมบัติของแปง จาก
วิธีนี้จะไดแปงแปรรูป 3 ประเภท คือ Starch Ester Starch Ether และ Cross-Linked Starch แปงแปร
รูปท่ีไดจะนําไปใชในอุตสาหกรรมอาหาร กระดาษ และกาว 
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การใชประโยชนแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรม 
 
อุตสาหกรรมที่มีการนําเอาแปงมันสําปะหลังมาใชประโยชนสามารถแบงไดเปน

อุตสาหกรรมตางๆ ดังนี้ (สุนีรัตน หทัยรักษธรรม, 2541: 6; มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหง
ประเทศไทย, 2548) 
 

1. อุตสาหกรรมกระดาษ แปงมันสําปะหลังท่ีถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมกระดาษเปนแปง
มันสําปะหลังดัดแปร เนื่องจากมีคุณสมบัติในการเปนตัวชวยประสาน (binder) ท่ีดีและมีราคาถูก 
การผลิตกระดาษมีการใชแปงมันสําปะหลังดัดแปรในกระบวนการผลิต 3 ขั้นตอน คือ 

 
1.1 ขั้นตอนการบดเย่ือกระดาษกอนทําใหเปนแผน (wet-end) เปนแปงท่ีใสเขาสู

กระบวนการผลิตกระดาษโดยผสมกับน้ําเย่ือ  เพ่ือชวยเพิ่มความแข็งแรงใหกระดาษ ทําใหมี
คุณสมบัติเหมาะสมกับการนําไปใชงาน แปงมันสําปะหลังดัดแปรที่นํามาใชงาน ไดแก แปงแคททิ
โอนิค (cationic starches) และแปงแอมโฟเทริค (amphoteric starches) 

 
1.2 ขั้นตอนการรีดและขัดมันหนากระดาษ (size-press) แปงมันสําปะหลังดัดแปรท่ี

นํามาใช ไดแก แปงออกซิไดซ (oxidized starch) 
 
1.3 ขั้นตอนการผลิตกระดาษตามประเภทที่ตองการ (surface coating) เปนแปงมัน

สําปะหลังท่ีใสเขาสูกระบวนการผลิตกระดาษโดยการเคลือบบนผิวหนา เพ่ือชวยเพ่ิมท้ังความ
แข็งแรง และคุณสมบัติในดานการพิมพนี้จําเปนตอการนําไปใชงาน แปงมันสําปะหลังดัดแปรท่ี
นํามาใช ไดแก แปงออกซิไดซ (oxidized starch) และแปงแคททิโอนิค (cationic starch) 
 

สําหรับปริมาณแปงมันสําปะหลังดัดแปรท่ีใชขึ้นอยูกับชนิดของกระดาษ คือ 
 

1) กระดาษ printing ใชแปงประมาณรอยละ 1.5 ของน้ําหนักกระดาษ 
2) กระดาษ kraft ใชแปงประมาณรอยละ 5 ของน้ําหนักกระดาษ 
3) กลองกระดาษ ชนิด 3 ชั้น โดยท่ีชั้นกลางเปนชั้นที่คุณภาพกระดาษต่ําท่ีสุด 

ดังนั้นกระดาษที่อยูตรงกลางจึงตองใชแปงมันสําปะหลังดัดแปรมากท่ีสุด เพ่ือตองการดึงไฟเบอร 
ปริมาณการใชแปงรอยละ 6-7 
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2. อุตสาหกรรมสิ่งทอ แปงมันสําปะหลังมีความสําคัญตออุตสาหกรรมสิ่งทอโดยจะ
นํามาใชในกระบวนการผลิต 3 ขั้นตอนดวยกัน คือ 

 
2.1 การชุบแปง คือ การนําแปงมันสําปะหลังมาใชในขั้นตอนการลงแปงเสนดายยืน 

(wrap sizing) ทําใหเสนดายยืนสามารถทนตอแรงดึงเสนดายท่ีจะเกิดขึ้นในขณะที่เครื่องทอผา
ทํางานได ทําใหเสนดายไมขาดงาย ประสิทธิภาพการทอและคุณภาพของผาท่ีทอไดสูงขึ้นปริมาณ
แปงที่ติดไปกับเสนดายตองมีปริมาณท่ีเหมาะสม ถาติดนอยเกินไป ดายจะไมทนตอการเสียดสีและ
ขาดในท่ีสุด ถาติดมากเกินไปเสนดายจะขาดมากเชนกันเนื่องจากเสนดายจะแข็งไมยึดและโคงงอ
ตัว นอกจากนี้ยังสิ้นเปลืองคาใชจายในการลงแปงและการไลแปงในอุตสาหกรรมฟอกยอมมากขึ้น 
แปงมันสําปะหลังท่ีนํามาใชมีหลายชนิด ไดแก ออกซิไดซ สตารช (oxidized starch)  

 
2.2 การพิมพผา (printing) ในงานพิมพผาตาง ๆ แปงมันสําปะหลังดัดแปรจะถูก

นํามาใชเพ่ือทําหนาที่เพ่ิมความสมํ่าเสมอของสีท่ีพิมพและยังเปนการปองกันการเปรอะเปอนของผา
พิมพในขณะที่พิมพและหลังการพิมพเสริม แปงมันสําปะหลังดัดแปรท่ีนํามาใช ไดแก แปงประเภท 
pregelatinize starch  

 
2.3 ขั้นตอนสุดทาย (finishing) จะตองมีการใชแปงมันสําปะหลังดัดแปรเพ่ือความเงา

งามและความคงทนของเนื้อผา แตเม่ือมีการใชเสนใยสังเคราะหมากขึ้น การใชแปงเพื่อเปลี่ยน
รูปรางและเพ่ิมความทนทานเริ่มลดความสําคัญลง สําหรับปริมาณการใชแปงมันสําปะหลังดัดแปร
จะแตกตางกันตามเนื้อผา เชน ผาฝาย ใชแปงท่ีมีความเขมขน 12% ผาเรยอนใชแปงท่ีมีความเขมขน 
8% และผาใยสังเคราะหใชแปงท่ีมีความเขมขน 18%  
 

3. อุตสาหกรรมอาหาร มีอุตสาหกรรมอาหารหลายประเภทที่ใชแปงมันสําปะหลังเปน
สวนประกอบ ไดแก 

 
3.1 อุตสาหกรรมผงชูรสและไลซีน ใชแปงมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบหลักประมาณรอย

ละ 50 ของวัตถุดิบทั้งหมด ซึ่งการผลิตผงชูรส 1 กิโลกรัม ตองใชแปงมันสําปะหลังประมาณ 2.4 
กิโลกรัม อุตสาหกรรมผลิตผงชูรสและไลซีนใชแปงมันสําปะหลังประมาณ 200,000 ตันตอป 
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3.2 ซอสและมายองเนส ในซอสจะใชแปงครอสลิงค แปงออกซิไดซ แปงพรีเจลลาติ
ไนซ และแปงแอซิเทต เปนตัวเพ่ิมความขนและทําใหเปนรูปราง สวนในมายองเนสจะมีแปง
ฟอสเฟตโมโนเอสเทอร เปนสารอิมัลซิฟายเออรซึ่งชวยใหน้ํารวมตัวกับน้ํามันได 

 
3.3 ลูกกวาดและช็อคโกแลต มีสารใหความหวานพวกกลูโคสหรือฟรักโทสผสมอยูชวย

ทําใหมีรสหวานและทําใหกลิ่นรสของผลิตภัณฑดีขึ้น และมีแปงดัดแปรท่ีลดขนาดโดยกรด ทําให
เกิดความเหนียว นอกจากนี้ยังมีแปงไฮดรอกซีเอทธิล (hydroxyethylated sarch) แปงออกซิไดซ 
แปงเดกซทริน ทําใหลูกกวาดมีความแข็ง ทําใหเปนรูปราง 
 

3.4 ครีมเทียม มีสารใหความหวานพวกกลูโคสไซรัปผสมอยู และมีแปงดัดแปรพวก
มอลโตเดกซทริน ซึ่งจัดอยูในพวกสารใหความหวานเปนตัวเพ่ิมปริมาตรและชวยในการละลาย 

 
3.5 ไอศกรีม มีสารใหความหวานพวกกลูโคสหรือฟรักโทสผสมอยูและมีแปงดัดแปร

ประเภทกัม (gum) เปนตัวทําคงสภาพโดยไมคืนตัว 
 
ตารางที่ 3.6  การใชประโยชนจากแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมอาหาร 
 

หนาท่ี อุตสาหกรรมอาหาร 
สารยึดติด (Adhesive) เคลือบปลาอัดแทง อาหารปลาไหล 
วัตถุประสาน (Binder) อาหารในรูปของแข็ง 
เคลาดิไฟเออร (Cloudifier) น้ําอัดลม นมไขมันตํ่า 
โรยดวยแปง (Powdering) ขนมปง ขนมหวาน 
ทําใหเปลี่ยนสภาพงาย (Fluidizer) ผงฟู เนยแข็งผง 
การทําใหอยูตัว (Stabilizer) นํ้าสลัด ไอศกรีม 
ทําใหสดขึ้น (Freshener) ขนมหวาน พุดด้ิง 
ทําใหเกิดฟลม (Film Former) เคลือบขนมเด็ก ขนมหวาน ยาเม็ด 
ทําใหเปนรูปราง (Shaping) ขนมหวาน 
ทําใหแนนหรือขน (Thickener) ซุป ซอส 
ทําใหเปนวุน (Gelatinize) ไสขนมพาย 
ทําใหเกิดความชื้น (Humectant) เคลือบเนื้อสัตว 
ท่ีมา: กฤติกา  อกนิษฐาภิชาต และ กนก  เทียนทรัพย (2546) 
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4. อุตสาหกรรมทํากาว แปงมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบสําคัญที่สุดในการทํากาว ท้ังกาวแหง
และกาวน้ํา ท้ังนี้เนื่องจากคุณสมบัติของแปงมันท่ีถูกน้ําหรือสารเคมีแลวจะมีลักษณะเหนียว และยัง
สามารถคงสภาพความเหนียวไวไดโดยไมมีการคืนตัว ซึ่งแปงมันท่ีใชทํากาวนี้จะตองเปนแปงมัน
บริสุทธิ์มีความเปนกรดต่ํา อุตสาหกรรมท่ีมีการนํากาวจากแปงมันสําปะหลังไปใชในปจจุบันนั้นมี
มากมาย อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ เสนดาย อุตสาหกรรมกระดาษหมึกพิมพ กระดาษขาว แสตมป 
ซองจดหมาย อุตสาหกรรมหลอโลหะ อุตสาหกรรมสี และอุตสาหกรรมไมอัด 
 

5. อุตสาหกรรมไมอัด ในการผลิตไมอัดจะใชแปงมันสําปะหลังผสมกาว ซึ่งคุณภาพและ
ความแข็งแรงทนทานของไมอัดจะขึ้นอยูกับกาวเปนสําคัญ โดยขั้นตอนท่ีจะตองใชกาวจะเปน
ขั้นตอนหลังจากท่ีนําไมอัดไปผานการอบแหงแลว จึงจะมีการนําไปเขาเครื่องทากาวตลอดท้ังแผน 

 
6. อุตสาหกรรมอื่น ๆ 

 
6.1 ยาเม็ด ใชแปงดัดแปรจําพวกแปงคารบอกซีเมธิล แปงพรีเจลาติไนซ เพ่ือใชเปนสาร

ยึดเกาะและแตกตัวในยา และทําใหยามีลักษณะเปนเม็ด นอกจากนี้มีกรดซิตริกเปนสวนผสมของยา 
 

6.2 ยาสระผม มีแปงดัดแปรจําพวกแปงเคทไอออนิก ชวยเพ่ิมความเหนียวแปงฟอสเฟต
โมโนเอสเทอร เปนไฮโดรโฟบิคพาวเดอร 

 
6.3 ยาสีฟน มีสารใหความหวานพวกซอรบิทอล ซึ่งทําใหมีรสหวานและรูสึกสดชื่น อีก

ท้ังมีแปงดัดแปรจําพวกแปงคารบอกซีเมธิล ซึ่งเปนสารชวยยึด และชวยในการแตกตัว 
 

6.4 สเปรยแตงผม มีแปงดัดแปรจําพวกแปงแคทไอออนิก ชวยเพิ่มความเหนียว 
 

นอกจากนี้ยังมีการนําแปงดัดแปรผสมในของเลนพลาสติกท่ีตองใชแมพิมพ ถานไฟฉาย 
เคร่ืองสําอาง ยาฆาแมลงชนิดผง สารผสมของสารเคลือบสําหรับฟลมพลาสติก สารผสมชนิด
ละอองลอยของสารระงับเหง่ือท่ีมีปริมาณของแข็งสูง รวมท้ังมีการใชแปงดัดแปรในอุตสาหกรรม
กอสราง เหมืองแร อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง เปนตน 
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ตารางที่ 3.7  อุตสาหกรรมตอเนื่องจากแปงมันสําปะหลัง 
  
ประเภทอุตสาหกรรมตอเนื่อง แปงมันสําปะหลังดิบ แปงมันสําปะหลังแปรรูป 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม   

ขนมปง บะหม่ี  /  
ซอส   / 
ไอศกรีม   / 
อาหารสัตว   / 
ลูกกวาด   / 

อุตสาหกรรมสารใหความหวาน  / / 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ  / / 
อุตสาหกรรมกระดาษ  / / 
อุตสาหกรรมกาว  / / 
อุตสาหกรรมไมอัด / / 
อุตสาหกรรมผงชูรส  /  
อุตสาหกรรมแอล-ไลซีน  /  
อุตสาหกรรมสาค ู /  
อุตสาหกรรมยา  / / 
วัสดุท่ียอยสลายไดตามธรรมชาต ิ / / 
อุตสาหกรรมผลิตกรดอินทรีย  /  
สารดูดนํ้า  / / 
ท่ีมา: กฤติกา  อกนิษฐาภิชาต และ กนก  เทียนทรัพย (2546)  

 
จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา แปงหลายชนิดมีคุณสมบัติบางอยางคลายกันสามารถใช

ทดแทนกันได ท้ังนี้การเลือกใชแปงของผูประกอบการจะคํานึงถึงคุณสมบัติและราคาท่ีตัวเอง
ตองการเปนสําคัญ 

 
การคามันสําปะหลัง 
 

มันสําปะหลังเม่ือถึงอายุเก็บเกี่ยว เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังจะทําการขุดหัวมันสดขาย 
ซึ่งชองทางในการขายหัวมันสดมีหลายชองทาง เชนขายใหกับโรงงานแปรรูปมันเสน มันอัดเม็ด
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หรือโรงงานแปงมันไดโดยตรง หรืออาจขายผานพอคาคนกลางท่ีเกษตรกรมีขอผูกพันทางการเงิน 
ซึ่งมีสาเหตุมาจากเกษตรกรบางรายขาดเงินลงทุนเพื่อใชในการซื้อปจจัยการผลิตและไมสามารถกู
เงินจากธนาคารได ทําใหเกษตรกรจําเปนตองกูเงินจากพอคาคนกลางในอัตราดอกเบ้ียสูง ซึ่งพอคา
คนกลางจะนําหัวมันสดไปขายโรงงานแปรรูปตอไป โดยปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจขายหัวมันสด
ของเกษตรกร ไดแก ความสะดวกในการคมนาคมและราคาหัวมันสด  เนื่องจากตองรีบนําหัวมันสด
สงโรงงานกอนท่ีจะเนาเสีย ซึ่งปกติโรงงานแปงมันจะใหราคาหัวมันสดสูงกวาโรงงานมันเสนและ
โรงงานมันอัดเม็ด เพราะโรงงานแปงมันตองการหัวมันสดที่มีเปอรเซ็นตแปงสูง โดยกําหนดราคา
ตามน้ําหนักและเปอรเซ็นตแปง นอกจากนี้ เกษตรกรบางสวนจะใชวิธีการแปรรูปหัวมันสดใหเปน
มันเสนเพื่อนําไปขายใหโรงงานแปรรูปโดยตรงหรือขายใหพอคาคนกลางนําไปขายตอโรงงานแปร
รูปอีกทีหนึ่ง (สํานักบริการธุรกิจและท่ีปรึกษา สถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และ ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2543: 3-31) 
 

โรงงานมันเสนเม่ือไดรับหัวมันสดก็จะแปรรูปเปนมันเสนแลวสงขายโรงงานมันอัดเม็ด
โดยตรง หรือขายมันเสนผานพอคาคนกลางเพื่อนําไปขายใหกับผูบริโภคภายในประเทศและ
ตางประเทศ สําหรับโรงงานมันอัดเม็ดนอกจากจะรับซื้อหัวมันสดแลว บางโรงงานจะรับซื้อมันเสน
จากโรงงานมันเสนมาแปรรูปเปนมันอัดเม็ดได รวมท้ังรับซื้อกากมันจากโรงงานแปงมันเพ่ือ
นํามาใชเปนสวนประกอบในการผลิตมันอัดเม็ดดวย มันอัดเม็ดที่ผลิตไดจะขายตอใหกับผูบริโภค
ภายในประเทศและตางประเทศ ซึ่งจะขายผานหรือไมผานพอคาคนกลางก็ได 
 

สวนโรงงานแปงมันสําปะหลังสามารถแบงตามประเภทแปงท่ีผลิต คือ โรงงานแปงมัน
สําปะหลังดิบและโรงงานแปงมันสําปะหลังแปรรูป โรงงานแปงดิบจะซื้อหัวมันสดเพ่ือนําไปแปร
รูป ในขณะท่ีโรงงานแปงแปรรูปสามารถซื้อไดท้ังแปงดิบหรือหัวมันสดเพ่ือใชเปนวัตถุดิบ โรงงาน
แปงมันสําปะหลังสามารถรับซื้อหัวมันสดไดจากเกษตรกรโดยตรงหรือซื้อจากพอคาคนกลางขึ้นอยู
กับความสะดวกของแตละโรงงาน หลังจากแปรรูปแลวโรงงานแปงมันจะขายสงขายตลาด
ภายในประเทศและตางประเทศ โดยตลาดภายในประเทศประกอบดวยผูบริโภคและอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง สวนตลาดตางประเทศจะเปนการขายใหโรงงานอุตสาหกรรมในตางประเทศโดยตรงหรือ
ผานทางบริษัทจัดการซื้อขาย (Trading Firm) โดยที่โรงงานแปงมันจะขายแปงมันใหกับแตละตลาด
โดยผานพอคาคนกลางหรือไมก็ได (ภาพท่ี 3.5) 
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ภาพท่ี 3.5  วิถีการตลาดมันสําปะหลัง 
ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2546) 
 

ประเภทของตลาดมันสําปะหลัง 
 
มันสําปะหลังมีการซื้อขายกันในหลายระดับตลาด จากเอกสารวิถีตลาดและสวนเหลื่อม

การตลาด ที่จัดทําโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สามารถสรุปโครงและวิถีการตลาด ไดดังนี ้
 
1. ตลาดในระดับไรนา ต้ังอยูตามหมูบานหรือตําบล เปนตลาดท่ีใกลชิดกับเกษตรกรมาก

ท่ีสุด โดยเกษตรกรจะนําหัวมันสําปะหลังที่ขุดไปขายใหแกพอคารวบรวมหัวมันสดหรือลานมัน
เสน สวนเกษตรกรบางรายท่ีแปรรูปหัวมันสดเปนมันเสนแลวก็จะขายใหแกพอคารวบรวมมันเสน
หรือลานมันเสนในทองท่ี 
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2. ตลาดระดับทองถิ่น ตลาดนี้จะต้ังอยูตามอําเภอหรือจังหวัดตางๆ ซึ่งหางไกลจาก
เกษตรกรออกไป ไดแก โรงงานมันเสน โรงงานมันอัดเม็ด และโรงงานแปงมันสําปะหลัง โดย
ปริมาณในการรับซื้อสินคาของตลาดนี้มีมากกวาตลาดระดับไรนา มีสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การตลาดตางๆ เชน ถนน โทรศัพท เปนตน 
 

3. ตลาดปลายทาง ทําหนาที่รวบรวมผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากทุกตลาด โดยมีการจัด
คุณภาพมาตรฐานของมันสําปะหลังใหเปนท่ียอมรับในวงการคา การซื้อขายในตลาดทําขึ้นเพื่อไปสู
ผูบริโภคโดยมันเสนและมันอัดเม็ดใชในการเลี้ยงสัตวสวนแปงมันสําปะหลังใชบริโภคในครัวเรือน
และอุตสาหกรรมตอเนื่องรวมถึงการสงออก ซึ่งพอคาในตลาดนี้ไดแก หยงกรุงเทพและพอคา
สงออก รวมท้ังพอคาขายสงและพอคาขายปลีกสําหรับแปงมันสําปะหลัง 
 

ประเภทของผูประกอบการ 
 

1. พอคารวบรวม พบวาสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในทองท่ีนั้น โดยพอคารวบรวมหัวมันสด
จะเขาไปรับซื้อแบบเหมาไรและชั่งน้ําหนัก เมื่อรวบรวมหัวมันสดเสร็จแลวก็จะนําไปขายใหแกลาน
มันเสนหรือโรงงานแปงมันสําปะหลัง โดยพอคาท่ีทําหนาท่ีนี้บางรายเปนพอคาที่ซื้อขายหัวมันสด
เปนอาชีพหลักและมีคนงานในการขุดหัวมัน บางรายอาจเปนเกษตรกรท่ีมีฐานะดีหรือผูท่ีประกอบ
อาชีพอื่น สําหรับเกษตรกรบางรายที่แปรรูปมันเสนเองก็จะขายใหแกพอคารวบรวมหัวมันสดท่ีเขา
ไปรับซื้อในไรรวมท้ังพอคารวบรวมมันเสน หลังจากรับซื้อแลวถาเปนพอคารวบรวมมันเสนราย
เล็กก็จะนําผลผลิตมาขายใหโรงงานในจังหวัดใกลเคียงนายหนากรุงเทพ และผูสงออก 

 
2. นายหนาหรือตัวแทน ทําหนาที่เปนตัวแทนในการรับซื้อและรวบรวมผลผลิตโดยไมมี

กรรมสิทธิ์ในตัวสินคาและไมสามารถกําหนดราคาดวยตนเอง แตไดรับคาตอบแทนในรูปของตัว
เงินสามารถแบงเปน 2 ระดับ ไดแก 
 

2.1 นายหนาหรือตัวแทนในตลาดทองที่  ทําหนาท่ีเปนตัวแทนในการรับซื้อจาก
เกษตรกรใหกับพอคารวบรวมและโรงงานแปรรูป โดยผูท่ีบรรทุกหัวมันสดจากไรของเกษตรกรมา
ขายใหกับโรงงานแปรรูปจะไดคานายหนาหรือที่เ รียกวา คาเหยียบเบรกเปนคาตอบแทนจาก
ปริมาณท่ีรับซื้อ ซึ่งการใหคานายหนาจะตางกันในแตละทองท่ี 
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2.2 นายหนาหรือตัวแทนในตลาดปลายทาง นอกจากเปนตัวแทนในการติดตอซื้อขาย
แลว ยังทําหนาที่รักษาผลประโยชนในดานตางๆ ใหกับพอคาหรือโรงงานแปรรูปในตลาดทองถิ่นท่ี
ทําธุรกิจกับพอคาในตลาดปลายทาง เชน ตอรองราคาสินคาหรือขายผลผลิตใหกับผูซื้อรายอื่นกรณี
ท่ีสินคาไมไดคุณภาพมาตรฐานตามความตองการของผูซื้อ รวมทั้งทําหนาท่ีโอนเงินจากการขาย
ผลผลิตใหสวนผูสงออกบางรายท่ีตองการสินคาในปริมาณไมมากในบางชวง ก็จะไมรับซื้อ
ผลิตภัณฑมันเสนและมันอัดเม็ดจากโรงงานแปรรูปโดยตรงแตจะซื้อจากตัวแทนนายหนา ในกรณีท่ี
สินคามีปริมาณนอยตัวแทนนายหนาก็จะรวบรวมสินคาใหแกผูสงออกดวย โดยจะไดรับ
คาตอบแทนเปนตัวเงินประมาณรอยละ 1 ของมูลคาสินคาท่ีขายไดหรือแลวแตอัตราท่ีตกลงกันไว 
 

3. โรงงานแปรรูป เปนหนาท่ีที่สําคัญมากของการผลิตผลิตภัณฑมันสําปะหลัง เนื่องจาก
สวนใหญมันสําปะหลังถูกนําไปใชประโยชนเปนอาหารสัตวในรูปของมันเสนและมันอัดเม็ด และ
แปงมันสําปะหลังท่ีใชเปนอาหารมนุษยและในอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

 
3.1 โรงงานมันเสน สวนใหญต้ังอยูในทองท่ีเพาะปลูกเนื่องจากใชเงินทุนไมมากและมี

กรรมวิธีในการแปรรูปเปนมันเสนแบบงายๆ ซึ่งจะพบโรงงานนี้กระจายอยูตามทองท่ีเพาะปลูกมัน
สําปะหลังโดยจะแปรรูปเปนมันเสนวันตอวันเพ่ือปองกันการสูญเสียน้ําหนักในหัวมันสด เม่ือแปร
รูปแลวถาเปนลานมันเสนในระดับไรนาก็จะขายผลผลิตใหโรงงานมันอัดเม็ดในบริเวณใกลเคียง 
หากเปนโรงงานมันเสนขนาดใหญก็จะสงขายใหนายหนากรุงเทพและผูสงออกตอไป โรงงานมัน
เสนบางแหงจะทําหนาท่ีรับซื้อหัวมันสดแลวสงขายใหแกโรงงานแปงมันสําปะหลังในปที่ผลผลิตมี
นอยแตความตองการโรงงานแปงมันสําปะหลังมีมาก เนื่องจากผลตอบแทนจากการขายหัวมันสด
สูงกวาการขายมันเสน 

 
3.2 โรงงานมันอัดเม็ด จะทําการรับซื้อมันเสนและแปรรูปเปนมันอัดเม็ด โดยโรงงาน

มันอัดเม็ดรายใหญมักมีโรงงานมันเสนในเครือเพ่ือทําการผลิตมันเสนและมันอัดเม็ด บางโรงงานจะ
ทําการรับซื้อหัวมันสดแลวทําการแปรรูปเปนมันเสนและมันอัดเม็ดเอง ซึ่งตลาดผลิตภัณฑแปรรูป
ไดเปลี่ยนจากมันอัดเม็ดเปนแปงมันสําปะหลังมากขึ้น จึงสงผลใหบางปนั้นตองปดกิจการแปรรูป
ชั่วคราว และบางสวนไดเปลี่ยนไปทําธุรกิจอยางอื่น เม่ือโรงงานมันอัดเม็ดทําการแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑมันอัดเม็ดแลว โรงงานมันอัดเม็ดรายใหญจะมีบริษัทในเครือท่ีทําหนาท่ีสงออกดวย 
กลาวคือ เปนท้ังผูผลิตและผูสงออกมันอัดเม็ดโดยตรง สวนโรงงานมันอัดเม็ดรายเล็กก็จะขายมัน
อัดเม็ดใหแก นายหนากรุงเทพฯ และผูสงออกตอไป 
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3.3 โรงงานแปงมันสําปะหลัง โรงงานแปงมันสําปะหลังสวนใหญจะตั้งอยูในจังหวัดท่ี
เปนแหลงผลิตวัตถุดิบ ผูประกอบการบางรายมีโรงงานแปงมันสําปะหลังมากกวา 1 โรงงานกระจาย
อยูในหลายทองท่ี เพ่ือทําการผลิตแปงมันสําปะหลังใหไดเพียงพอสําหรับการจําหนายไดตลอดท้ังป 
โดยปกติโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังจะทําการผลิตไดประมาณ 6-8 เดือนตอป ทําการรับซื้อ
หัวมันสดจากเกษตรกร ลานมันเสน พอคารวบรวมตางๆ แลวแปรรูปเปนแปงมันสําปะหลังดิบและ
แปงแปรรูป เพ่ือขายใหแกพอคาขายสง อุตสาหกรรมตอเนื่อง นายหนากรุงเทพและผูสงออก ซึ่ง
โรงงานแปงมันสําปะหลังบางรายจะมีบริษัทในเครือท่ีทําหนาท่ีจําหนายผลผลิตใหแกพอคาขายสง 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และสงออกเอง 

 
4. พอคาขายสง เปนผูท่ีรับซื้อมันเสนจากโรงงานแลวทําการบรรจุถุงใหมโดยใชย่ีหอของ

ตนเองเพ่ือขายใหแกพอคาขายปลีกตอไป 
 
5. พอคาขายปลีก เปนพอคาท่ีขายของใชประจําวันท่ัวไป ซึ่งสวนใหญจะรับซื้อมันเสนมา

จากพอคาขายสง 
 
6. พอคาสงออก สวนใหญจะมีสํานักงานท่ีกรุงเทพ โดยพอคาสงออกรายใหญจะมีบริษัท

ในเครือท่ีทําการผลิตมันเสน มันอัดเม็ด และแปงมันสําปะหลัง บางรายก็จะรับซื้อผลผลิตจาก
โรงงานแปรรูปแลวสงออก  
 

การกําหนดช้ันมาตรฐานและคุณภาพ 
 

การกําหนดมาตรฐานและคุณภาพรับซื้อภายในประเทศ การพิจารณาหัวมันสดจะดูท่ี
เปอรเซ็นตแปงเปนหลัก โดยมาตรฐานท่ัวไปท่ีใชกําหนดราคารับซื้อกันดวยเปอรเซ็นตแปง 30 % 
สําหรับโรงงานมันเสนสวนใหญจะมีเคร่ืองวัดเปอรเซ็นตแปงเพ่ือความแมนยํา แตในสวนพอคา
อาจจะใชประสบการณความชํานาญในการกําหนดราคารับซื้อหัวมันสด โดยพิจารณาจากสีของเนื้อ
แปงและแกนของหัวมันมากกวาท่ีจะใชเคร่ืองวัดเปอรเซ็นตแปง เวนแตในชวงท่ีผลผลิตนอย 
เปอรเซ็นตแปงต่ําจะใชเครื่องวัดเปอรเซ็นตแปงเพ่ือลดราคาท่ีรับซื้อ โรงงานมันเสนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนิยมซื้อมันสําปะหลังในลักษณะมันรวมหรือมันคละท้ังหมด สวนในภาคอื่น  ๆ
นิยมเรียกมันรวมเปนสวนใหญ แลวจะมีการหักสิ่งเจือปนและเหงาอีกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แตในภาคอื่นๆจะไมมีการหักสิ่งเจือปน สวนโรงงานแปงมันสําปะหลังจะเนนในเร่ืองเปอรเซ็นต
แปงมากกวาโรงงานมันเสน ดังนั้นในการรับซื้อหัวมันสดแตละรายไมวาจากเกษตรกร พอคา
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รวบรวม ตลอดจนโรงงานมันเสน โรงงานแปงมันสําปะหลังจะใชเครื่องวัดเปอรเซ็นตแปงโดยใช
เคร่ืองวัดแบบถวงนํ้าหนัก การติดปายรับซื้อหนาโรงงานจะเปนราคาท่ีปริมาณแปง 30 % และมีการ
ปรับขึ้นลงราคาตามเปอรเซ็นตแปง สําหรับการหักสิ่งเจือปนก็เชนเดียวกับโรงงานมันเสน กลาวคือ 
มีการหักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนในภาคอื่นๆ ไมมีการหักสิ่งเจือปน 
 

การกําหนดมาตรฐานและคุณภาพสงออก กําหนดโดยกรมการคาตางประเทศ สําหรับมัน
อัดเม็ด เดิมทีเปนไปอยางเสรีและไมมีการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ แตเนื่องจากรัฐบาลไดรับการ
รองเรียนจากตางประเทศในเร่ืองคุณภาพสินคาไมตรงตามท่ีผูซื้อตกลงไว รวมท้ังสิ่งเจือปนและ
ปลอมแปลงตางๆ รัฐบาลจึงไดกําหนดผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนสินคาสงออกมาตรฐาน เร่ิมครั้ง
แรกในเดือนมีนาคม 2505 แลวจากนั้นไดออกประกาศปรับปรุงอีกหลายฉบับ ฉบับที่ใชอยูใน
ปจจุบันไดออกประกาศเมื่อเดือนมกราคม 2547 โดยกําหนดใหมีแปงไมนอยกวารอยละ 65 มี
ความชื้นไมเกินรอยละ 14 สิ่งเจือปนไมเกินรอยละ 3 สวนแปงมันสําปะหลังเพ่ิมเริ่มประกาศเปน
สินคามาตรฐานเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2546 ท้ังแปงมันสําปะหลังชนิดแปงดิบและแปงแปรรูป โดย
แบงออกเปน 3 ชั้นคุณภาพ คือ ชั้นพิเศษ ชั้น 1 และ ชั้น 2 โดยมีแปงไมนอยกวารอยละ 85 ความชื้น
ไมเกิน 13 แปงไมนอยกวา 83 ความชื้นไมเกิน 14 และ แปงไมนอยกวา 80 ความชื้นไมเกิน 14 
ตามลําดับ (ภาคผนวก ก) 
 

ในสวนของมันเสนและมันอัดเม็ดจะรับซื้อตามมาตรฐานการสงออกเพ่ือใหสงออกไป
ตางประเทศ หากสินคาไมเปนไปตามมาตรฐานการรับซื้อ ผูสงออกอาจไมรับซื้อสินคานั้นหรือโดน
กดราคา สวนแปงมันสําปะหลังนอกจากมาตรฐานการสงออกท่ีกําหนดจากกระทรวงพาณิชยแลว 
ยังตองคํานึงมาตรฐานและคุณภาพแปงมันสําปะหลังซึ่งแตละประเทศผูนําเขากําหนดแตกตางกัน
ไปอีกดวย 

 
ตลาดแปงมันสําปะหลัง 

 
การกําหนดราคารับซื้อมันสําปะหลังของโรงงานแปงมันสําปะหลังจะพิจารณาจากปริมาณ

หัวมันสดท่ีเขาสูโรงงานในแตละวันใหเพียงพอกับกําลังการผลิต และใชราคาแปงมันสําปะหลังท่ี
ขายไดจากสํานักงานใหญเปนเกณฑหักดวยราคาหัวมันสดท่ีรับซื้อ ซึ่งเปนคาใชจายในการผลิต 
และใชราคารับซื้อหัวมันจากโรงงานแปงอื่นๆ ในเขตใกลเคียงกันเพื่อกําหนดราคารับซื้อ โดยจะรับ
ซื้อหัวมันสดตามสัดสวนแปงท่ีตรวจวัดไดซึ่งตางจากโรงงานมันเสนท่ีซื้อแบบเหมาไร ในบางปท่ีมี
ปริมาณผลผลิตหัวมันสดออกสูตลาดนอยและการสงออกแปงมันสําปะหลังมีแนวโนมท่ีดีก็จะเกิด



58 

 

การแขงขันระหวางลานมันเสนและโรงงานแปงมันสําปะหลังในการรับซื้อ  ซึ่งโดยปกติโรงงาน
แปงมันมักจะใหราคารับซื้อหัวมันสดท่ีสูงกวาโรงงานมันเสน สําหรับการจําหนายแปงมัน
สําปะหลังของโรงงานทําได 3 ทาง (ภาพท่ี 3.5) คือ จําหนายใหกับผูบริโภคท่ัวไปและโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยตรงในประเทศ จําหนายใหกับพอคาคนกลางเพ่ือนําไปขายใหกับผูบริโภคใน
ประเทศหรือสงออก และ โรงงานเปนผูสงออกเอง ในสวนการซื้อขายแปงมันสําปะหลัง
ภายในประเทศจะกําหนดราคาตามคุณภาพของแปงมัน โดยดูท่ีสีและทดสอบความเหนียว แปงท่ีมี
สีขาวหรือมีความเหนียวมากราคาก็จะไดราคาสูง สวนมาตรฐานและคุณภาพสงออกท้ังแปงมัน
สําปะหลังชนิดแปงดิบและแปงแปรรูป ไดกําหนดไวเปน 3 ชั้น คือ ชั้นพิเศษ ชั้น 1 และชั้น 2 โดยมี
แปงไมนอยกวารอยละ 85, 83 และ 80 ตามลําดับ และความชื้นไมเกินรอยละ 13 ในชั้นพิเศษ และ
ไมเกินรอยละ 14 ในชั้น 1 และชั้น 2 แปงมันสําปะหลังมีการบรรจุในขนาดท่ีตางกัน กลาวคือ ถา
จําหนายภายในประเทศเพ่ือขายใหพอคาสงจะบรรจุกระสอบละ 25, 30, 50, 100, และ 500 กิโลกรัม 
จากนั้นพอคาขายสงจะบรรจุใหมท่ีกระสอบละ 25, 30, 50 และ 500 กิโลกรัม เพื่อใชใน
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และบรรจุขนาด 1/2 , 1/4 , และ 1 กิโลกรัม เพ่ือขายใหผูบริโภคตอไปโดยใช
ยี่หอของพอคาขายสงนั้น หากสงขายตางประเทศสวนใหญบรรจุอัตรากระสอบละ 50 , 100 และ 
500 กิโลกรัม ซึ่งยี่หอท่ีใชขึ้นอยูกับความตองการของผูซื้อ  
 
ปญหาและอุปสรรคของมันสําปะหลังไทย 
 

ปญหาดานการผลิตมันสําปะหลัง 
 

1. ปริมาณผลผลิตไมมีเสถียรภาพขึ้นอยูกับราคาท่ีเกษตรกรขายได ในฤดูท่ีผานมาสงผลให
ในบางปผลผลิตเกินความตองการของตลาด 

 
2. ผลผลิตหัวมันสดออกสูตลาดในปริมาณมากในชวงตนฤดูกาล (ธันวาคม – มีนาคม) ซึ่ง

กอใหเกิดปญหาดานราคาตกตํ่าในชวงระยะเวลาดังกลาว 
 

3. ประสิทธิภาพการผลิตคอนขางตํ่า เนื่องจากเกษตรกรขาดการปรับปรุงบํารุงดิน การดูแล
รักษารวมถึงการใชพันธุดีไมเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 
 

4. การถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมและถูกตอง (GAP) ไปยังเกษตรกรยังมีนอย 
 



59 

 

5. ขาดงบประมาณในการสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาพันธุมันสําปะหลัง 
 

ปญหาดานการแปรรูปผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
 
1. การแปรรูปมันเสนเพ่ือใหมีคุณภาพดีเหมาะสมในการเลี้ยงสัตวภายในประเทศ และ

สงออกยังมีนอย รวมท้ังขาดแหลงตรวจสอบและรับรองคุณภาพมันเสนคุณภาพดี 
 
2. การแปรรูปเปนแปงแปรรูปเพ่ือใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องยังมีนอย 

 
3. ขาดการแปรรูปเชิงพาณิชยสําหรับผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร เชน เอทานอล ภาชนะบรรจุ

ภัณฑ พลาสติกยอยสลายไดทางชีวภาพ ฯลฯ 
 

4. เทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑตาง ๆ คอนขางจํากัด 
 

5. การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑมันสําปะหลังใหมีความหลากหลายยังมีนอย 
 

6. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในดานแปงโดยเฉพาะ 
 

ปญหาดานการตลาดของมันสําปะหลัง 
 

1. ตลาดในประเทศ 
 

1.1 การใชมันสําปะหลังภายในประเทศเปนอาหารสัตวและอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน 
กระดาษ อาหาร ฯลฯ มีนอย 

 
1.2 การประชาสัมพันธการใชผลิตภัณฑมันสําปะหลังยังมีไมมากนัก 

 
2. ตลาดตางประเทศ 
 

2.1 ตลาดสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังคอนขางจํากัด เชน มันเสน มันอัดเม็ดใน
สหภาพยุโรปและแปงมันสําปะหลังมีการกระจุกตัวอยูเฉพาะแถบเอเชียเทานั้น โดยเฉพาะตลาด
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แปงมันสําปะหลังแปรรูปจะมีการนําเขาในประเทศท่ีเคยสั่งซื้อแลวเทานั้น เนื่องจากรูเทคนิคและ
วิธีการใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องและผลิตแปงแปรรูปในปจจุบันเปนการผลิตตามความตองการ
ของลูกคา 

 
2.2 การกีดกันทางการคาดวยมาตรการที่มิใชภาษี เชน สหภาพยุโรปไดกําหนด

มาตรฐานระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ควบคุม (HACCP : Hazard Analysis and 
Critical Control Point) ในการนําเขามันอัดเม็ด และไตหวันกําหนดใหมีการตรวจสอบคุณภาพแปง
มันสําปะหลังกอนนําเขา 

 
2.3 การกีดกันตัดราคาของผูสงออกมันอัดเม็ดและแปงมันสําปะหลังสงผลตอเนื่อง ทํา

ใหราคามันสําปะหลังท่ีเกษตรกรขายไดคอนขางตํ่า 
 

2.4 การประชาสัมพันธในตางประเทศในเร่ืองมันเสน แปงมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ
ตอเนื่องยังมีนอย 
 
นโยบายและมาตรการของรัฐบาลเกี่ยวกับมันสําปะหลังของประเทศไทย 

 
เนื่องจากประเทศไทยสามารถผลิตมันสําปะหลังไดมากกวาความตองการบริโภคใน

ประเทศ ดังนั้นผลิตภัณฑมันสําปะหลังจําเปนตองพ่ึงพาการสงออกไปตลาดตางประเทศเปนหลัก 
แตจากปญหาการกีดกันทางการคาและขอจํากัดโควตาการนําเขามันสําปะหลังของประเทศตางๆ 
อีกท้ังการเพาะปลูกมันสําปะหลังมีความไมแนนอน ประกอบกับสินคาธัญพืชที่สามารถใชทดแทน
มันสําปะหลังในตลาดโลกมีราคาท่ีไมสมํ่าเสมอ สงผลใหราคามันสําปะหลังท่ีเกษตรกรไดรับไมดี
และมีความแปรปรวนมาก เพ่ือแกปญหาเหลานั้นจึงจําเปนตองมีการวางแผนนโยบายในการ
สนับสนุน ควบคุม ดูแล เพ่ือใหเกษตรกรมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น โดยมีหนวยงานภาครัฐทําหนาท่ี
กํากับดูแลการผลิตผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ซึ่งตองเปนไปตามเงื่อนไขและขอผูกพันที่ประเทศไทย
มีอยูภายใตองคการการคาโลก โดยนโยบายและมาตรการที่ตาง ๆ ท่ีผานมาสามารถสรุปไดดังนี้ 
(ชรินทร, 2537: 47-52; คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร, 2543 และ วรรณ
ภา, 2546: 39-48,ปุณยนุช ,2549) 
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นโยบายดานการผลิตมันสําปะหลัง 
 
โครงการรักษาระดับการผลิต ใหสอดคลองกับความตองการและอยูในเขตท่ีกําหนด 

ดําเนินการโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีรายละเอียดตางๆ ดังนี ้
 

1. กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับมันสําปะหลัง ไดเริ่มดําเนินการเมื่อป พ.ศ.2526 โดย
มีวัตถุเพ่ือเปนการสงเสริมการปลูกมันสําปะหลังใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการของตลาด
ตางประเทศและรักษาระดับราคาใหเปนธรรมแกเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ตลอดจนจัดสรรการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศทางการผลิตท่ีมีอยูใหเหมาะสม ซึ่งเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับ
มันสําปะหลังมี 23 จังหวัด โดยเปนจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17 จังหวัดและภาค
ตะวันออก 6 จังหวัด 
 

2. การจดทะเบียนผูปลูกมันสําปะหลัง ไดเริ่มดําเนินการเมื่อป พ.ศ. 2528 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับมันสําปะหลังเปนไปดวยดี
และสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นเปนผลดีในการดําเนินมาตรการตางๆ ของรัฐ แต
อยางไรก็ตามมาตรการนี้ดําเนินการไมคอยไดผลเนื่องจากเกษตรกรไมเห็นความสําคัญของการขึ้น
ทะเบียนผูปลูกมันสําปะหลัง ประกอบกับรัฐบาลไมไดมีมาตรการบังคับหรือบทลงโทษตอผูไม
ปฏิบัติตาม ดังนั้นเกษตรกรจึงไมไดใหความสนใจรวมมือในการขึ้นทะเบียนดังกลาว 
 

3. โครงการปลูกพืชอื่นทดแทนมันสําปะหลัง สหภาพยุโรปจํากัดการนําเขาผลิตภัณฑมัน
อัดเม็ดของไทย ต้ังแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมา จึงทําใหอุปทานมาเกินความตองการของตลาด
กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดทําโครงการปลูกพืชอื่นทดแทนมันสําปะหลัง เพ่ือใหผลผลิต
สอดคลองกับความตองการของตลาดและใหเกษตรกรท่ีลดพ้ืนท่ีปลูกมันสําปะหลังมีรายไดจากการ
ปลูกพืชชนิดอื่นใกลเคียงกับมันสําปะหลัง เชน ถั่วเขียวผิวมัน ขาวฟางลูกผสมสีแดง ขาวโพด 
ลูกผสม ถั่วเหลือง ปอแกว ฝาย ละหุง ยางพารา เปนตน 
 

4. โครงการพัฒนาการผลิตมันสําปะหลังและกระจายพันธุมันสําปะหลังพันธุดี เพ่ือลด
ตนทุนการผลิต และเพ่ิมศักยภาพดานการผลิตและการตลาดใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได 
ตลอดจนพัฒนากระบวนการผลิตใหเขาสูระบบมาตรฐานสากล 
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5. โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตภาคเกษตร เพ่ือใหเกษตรกรหันไปดําเนิน
กิจกรรมท่ีใหผลตอบแทนสูงกวา และเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ซึ่งกิจกรรมทดแทนท่ีรัฐ
สนับสนุนไดแก ไรนาสวนผสม ไมผล พืชผัก ไมดอก ไมประดับ ไมเศรษฐกิจ ไมโตเร็ว โคเนื้อละ
โคนม รวมถึงการจํากัดพ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและใกลแหลงรับซื้อ
และโรงงานแปรรูป 

 
6. โครงการปรับปรุงการผลิตมันสําปะหลังดวยวิธีการบํารุงดิน เปนโครงการท่ีไดรับการ

สนับสนุนจากศูนยเกษตรเขตรอนนานาชาติ(CIAT) กรมวิชาการเกษตร และกรมพัฒนาท่ีดิน เริ่ม
ดําเนินการในป พ.ศ. 2537-2542 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาวิธีการปลูกและจัดการดินเพ่ือรักษา
ดินดวยวิธีการปองกันการชะลางพังทลายของดิน และการสูญเสียธาตุอาหารในดินพ้ืนท่ีเพาะปลูก
มันสําปะหลัง ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมาและสระแกว 
 

นโยบายแทรกแซงราคามันสําปะหลัง 
 
จากปญหาราคามันสําปะหลังและผลิตภัณฑของประเทศไทยลดลงอยางตอเนื่องใน ป พ.ศ. 

2536 อันเปนผลมาจากมาตรการปฏิรูปนโยบายเกษตรรวมของสหภาพยุโรป ซึ่งทําใหราคาธัญพืช
ในสหภาพยุโรปลดตํ่าลง สงผลใหสหภาพยุโรปหันไปใชธัญพืชภายในประเทศมากขึ้น และลดการ
นําเขามันสําปะหลังและผลิตภัณฑของประเทศไทยลง เพราะเปนสินคาท่ีใชทดแทนกันได ทําให
เกิดอุปทานมันสําปะหลังสวนเกินในประเทศไทย และสงผลใหราคามันสําปะหลังและผลิตภัณฑ
ลดต่ําลง รัฐบาลจึงตองเขาแทรกแซงราคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพ่ือยกระดับราคาหัวมันสดและ
ผลิตภัณฑหลายโครงการในชวงท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ 
 

1. โครงการแทรกแซงตลาดเพ่ือยกระดับราคาหัวมันสด มีหลายรูปแบบ เชน 
 

1.1 คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) อนุมัติเงินทุน
หมุนเวียนปลอดดอกเบ้ียใหกรมการคาตางประเทศจัดสรรแกโรงงานแปงมันท่ีเขารวมโครงการ 
โดยมีหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารเปนหลักประกันการชําระคืนเมื่อสิ้นสุดโครงการ เพ่ือ
เปนเงินทุนใหโรงงานแปงมันรับซื้อหัวมันสดตามราคาเปาหมายที่รัฐกําหนด หรือเพ่ือผลิตแปงมัน
สําปะหลังเก็บเขาสต็อกตามปริมาณท่ีรัฐกําหนดในสัญญา 
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1.2 เกษตรกรท่ีตองการขายหัวมันสดในราคาเปาหมายใหนําผลผลิตไปจางโรงมันท่ีเขา
รวมโครงการทําการแปรรูป แลวนําสินคาท่ีไดไปฝากท่ีองคการคลังสินคา (อ.ค.ส.) โดยให อ.ค.ส.
เปนผูจายคาจางในการแปรรูปแทนเกษตรกร และ อ.ค.ส. จะออกใบประทวนสินคาใหแกเกษตรกร
เพ่ือนําไปจํานํากับ ธ.ก.ส. และหาก ธ.ก.ส. นํามันอัดเม็ดและแปงมันที่รับจํานําไวออกขายสูตลาด
แลวมีกําไร ก็ให ธ.ก.ส. เฉลี่ยสวนกําไรคืนใหแกเกษตรกร ในกรณีท่ีขายแลวขาดทุนจะนําเงินจาก
กองทุนชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือใชแทรกแซงราคามันตกต่ํามาจาย
คืนใหแก ธ.ก.ส. 

 
1.3 คชก. อนุมัติวงเงินเพ่ือจายชดเชยคาขนสงภายในประเทศ (อันไดแก คาขนสงหัวมัน

หรือมันเสนไปจากลานมันไปยังโรงงานและคาขนสงมันเสนหรือมันอัดเม็ดจากโรงงานไปยังโกดัง 
ณ ทาสงออก) ใหแกผูเขารวมโครงการที่รับซื้อหัวมันสดและมันอัดเม็ดในราคาเปาหมายและใชจาย
ในโครงการเก็บรักษาผลิตภัณฑมันสําปะหลังไวในสต็อก รวมท้ังเปนคาใชจายของ อ.ค.ส. ในการ
รับซื้อหัวมันสดจากเกษตรกรเพ่ือนํามาแปรสภาพเปนมันเสนในพ้ืนท่ีท่ีไมมีลานมันเอกชน 

 
2. โครงการรับจํานํามันอัดเม็ดและแปงมันสําปะหลัง อ.ค.ส. เปนผูรับฝากเก็บและออกใบ

ประทวนสินคาใหแกเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเพ่ือนําไปขอกูเงินจาก ธ.
ก.ส. โดยเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรตองเสียดอกเบี้ยในอัตราท่ีกําหนดไวในประกาศของ
โครงการในแตละป ซึ่งราคารับจํานําจะถูกกําหนดโดยเทียบจากราคาหัวมันสดท่ีรัฐประกาศเปน
ราคาเปาหมายในปนั้น ณ เชื้อแปงตามเปอรเซ็นตที่กําหนด (สวนใหญจะกําหนดเชื้อแปงประมาณ
รอยละ 25) 
 

3. โครงการจูงใจใหเกษตรกรชะลอการขุดหัวมันสําปะหลัง เปนวงเงินจายขาดแก ธ.ก.ส.
เพ่ือเปนคาชดเชยสวนตางดอกเบ้ียท่ีใหเกษตรกรกูยืมในอัตราดอกเบ้ียต่ํา (เชน 1,400 บาทตอไร
ดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอปในป พ.ศ. 2542/43) เพ่ือชะลอการขุดหัวมันออกไปตามเวลาท่ีกําหนดไว 

 
นโยบายดานการตลาดและการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ 
 
1. สงเสริมใหมีการใชผลิตภัณฑมันสําปะหลังภายในประเทศมากขึ้น โดยสนับสนุนให

จัดต้ังศูนยประสานงานการซื้อขายระหวางผูผลิตและผูใชมันเสนคุณภาพดี ศูนยตรวจสอบและ
รับรองคุณภาพมันเสน มันอัดเม็ด และแปงมันสําปะหลัง เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาด  
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2. โครงการเชื่อมโยงการซื้อขายมันเสนเพ่ือการเลี้ยงสัตว โดยกรมการคาตางประเทศ
ประสานงานใหโรงงานผูผลิตอาหารสัตวทราบถึงแหลงผลิตภัณฑมันเสนคุณภาพดี เพ่ือนําไปผลิต
เปนอาหารสัตว พรอมทั้งสาธิตการผลิตอาหารสัตวโดยใชมันเสนเปนวัตถุดิบใหโรงงาน
ผูประกอบการและผูสนใจทราบ 
 

3. โครงการผลิตมันเสนสะอาด เพ่ือสงเสริมใหปรับปรุงการผลิตมันเสน ใหสอดคลอง
เหมาะสมกับความตองการใชเปนอาหารสัตวและอุตสาหกรรมแปรรูปอื่นๆ เชน แอลกอฮอล กรด
มะนาว ฯลฯ 
 

4. โครงการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือพัฒนาคุณภาพมันสําปะหลัง เชน จัดซื้อและ
ติดต้ังเคร่ืองรอนทําความสะอาดมันสําปะหลัง จัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําเ พ่ือปรับปรุง
เคร่ืองจักร 
 

5. โครงการสงเสริมการผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมสําหรับมันสําปะหลัง เพ่ือเปนแนวทางใน
การพัฒนาคุณภาพสินคามันสําปะหลังสงออกไปตางประเทศ โดยโรงงานออกใบรับสินคาแก
เกษตรกรท่ีนําหัวมันมาสง แลวนําไปขอรับเงินจาก ธ.ก.ส. แลวโรงงานนําหัวมันสดไปผลิตเปน
กลูโคสไซรับ เด็กซโทรส จากนั้นนําเขาสตอกเพื่อจํานํา กับ อ.ค.ส. 
 

6. รักษาสวนแบงตลาดเดิมและสงเสริมการขยายตลาดในตางประเทศ อาทิ การเขารวม
นิทรรศการ การจัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรประโยชนของผลิตภัณฑมันสําปะหลัง การเชิญผูใชและผู
นําเขามาเยือนเพื่อชมผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ประชาสัมพันธจุดเดนของผลิตภัณฑมันสํา ปะหลัง 
เชน ปลอดสารพิษและไมมี GMOs (Genetically Modified Organisms) ท้ังตลาดภายในประเทศและ
ตลาดตางประเทศ 

 
7. ผลักดันใหมีการซื้อขายผลิตภัณฑมันสําปะหลังในตลาดลวงหนา 

 
8. เจรจาขอลดการกีดกันทางการคาในประเทศท่ีมีการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังไทย 
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นโยบายการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
 
แรกเริ่มการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนไปโดยเสรี ไมมีการควบคุมทางดาน

คุณภาพทําใหคุณภาพสินคาไมไดมาตรฐาน มีการปลอมปนสินคาเพ่ือการสงออก จึงถูกรองเรียน
จากผูซื้อในตางประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีนโยบายประกาศใหผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนสินคา
มาตรฐานท่ีจะตองควบคุมการสงออกใหไดมาตรฐาน 
 

มาตรฐานสินคามันสําปะหลัง(ยกเวนแปงมัน) ประกาศเปนสินคามาตรฐานต้ังแตวันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2505 และออกประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑมันสําปะหลังฉบับแรกต้ังแตวันท่ี 
28 มีนาคม พ.ศ. 2505 จากนั้นไดมีการออกประกาศปรับปรุงมาตรฐานดังกลาวอีกหลายฉบับ และ
ฉบับท่ีใชอยูในปจจุบันประกาศเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 โดยมีเนื้อสรุปได ดังนี้ 
 

1. มีแปงไมนอยกวารอยละ 65.0 โดยนํ้าหนัก 
 

2. มีเสนใยของหัวมัสําปะหลังไมเกินรอยละ 5.0 โดยนํ้าหนัก 
 
3. มีความชื้นไมเกินรอยละ 14.0 โดยนํ้าหนัก เวนแตในชวงเดือนมิถุนายนถึงกันยายน ไม

เกินรอยละ 14.3 โดยนํ้าหนัก 
 
4. ไมมีวัตถุอื่นเจือปน เวนแตดินทรายที่ติดมากับหัวมันสําปะหลังตามสภาพปกติไมเกิน

รอยละ 3.0 โดยนํ้าหนักหรือสิ่งอื่นๆ ที่ไมเปนอันตรายตอสัตวเลื้ยง ตองมีไมเกินรอยละ3.0 โดยนํ้า
หนัก 

 
5. ไมมีกลิ่นหรือสีผิดปกติ ไมบูด เนา ขึ้นรา และไมมีแมลงที่ยังมีชีวิต 

 
ในสวนของมาตรฐานแปงมันสําปะหลัง เริ่มประกาศใชเม่ือวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2547 

เพ่ือตองการกําหนดใหแปงมันสําปะหลังมีการความควบคุมคุณภาพท่ีชัดเจน เพราะในชวงเวลาท่ี
ผานมาการดูแลและควบคุมเปนลักษณะควบคุมกันภายในวงการคากันเองและตามมาตรฐานของ
ประเทศนําเขา ซึ่งมาตรฐานนี้เปนการตั้งขอกําหนดของลักษณะพ้ืนฐานของแปงมันสําปะหลังทุก
ประเภทท่ีมีเหมือนกัน โดยสรุปเนื้อหาไดดังนี้ คือ แปงมันสําปะหลังจะแบงเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทสตารชและโมดิไฟดสตารช แตละประเภทแบงเปน 3 ชั้นคุณภาพที่มีขอกําหนดเหมือนกัน 
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คือ ประเภทชั้นพิเศษ ชั้น 1 และชั้น 2 โดยแปงมันชั้นพิเศษ มีแปงไมนอยกวารอยละ 85 โดยนํ้าหนัก 
และความชื้นไมเกินรอยละ 13 โดยนํ้าหนัก สวนแปงมันชั้น 1 มีแปงไมนอยกวา 83 โดยนํ้าหนัก 
และความชื้นไมเกินรอยละ 14 โดยนํ้าหนัก และสําหรับแปงมันชั้น 2 มีแปงไมนอยกวารอยละ 80 
โดยนํ้าหนัก และความชื้นไมเกินรอยละ 14 โดยนํ้าหนัก 
 

การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยหลังจากที่รัฐบาลไทยไดลงนามในขอตกลง
เบื้องตน เพ่ือจํากัดปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปยังสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2523 
โดยกระทรวงพาณิชยไดนําระบบโควตาสงออกมาใชในป พ.ศ. 2524 คือมาตรการจัดสรรโควตา
ตามประวัติการสงออกของผูสงออกยอนหลัง 3 ป ซึ่งทําใหการแขงขันของผูสงออกลดลง และไม
เปดโอกาสใหผูคารายใหมเขาสูตลาด ตอมาในป พ.ศ. 2526 กระทรวงพาณิชยจึงออกมาตรการใหม
โดยใชระบบ “ใครมากอนไดกอน” ซึ่งไดเกิดความวุนวายและว่ิงเตนขึ้น ในป พ.ศ. 2527 จึงเปลี่ยน
มาใชมาตรการการจัดสรรตามอัตราสวนปริมาณสต็อกของผูสงออกแตละราย รวมท้ังใชมาตรการ
จูงใจในการขยายตลาดสงออกไปนอกกลุมสหภาพยุโรปจนมาถึงนโยบายการสงออกเสรีในป 
พ.ศ.2540 โดยใชหลักท่ีวาผูสงออกรายใดยื่นขอใบอนุญาตสงออกไปสหภาพยุโรปกอนก็จะได
โควตาไปจนกวาจะครบโควตาปละ 5.25 ลานตัน อยางไรก็ตามมาตรการการสงออกเสรีนี้มีเงื่อนไข
วา ในชวงท่ีหัวมันสดออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ผูสงออกตองมีการเก็บสต็อกผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังตามจํานวนท่ีจะสงออกในเดือนถัดไป เพ่ือเปนการชวยพยุงราคาหัวมันสด 

 
สําหรับการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปยังตลาดนอกสหภาพยุโรปนั้น เปนการ

สงออกแบบเสรีมาตลอดภายใตการสนับสนุนและสงเสริมของภาครัฐ เชน การสนับสนุนในรูปของ
สินเชื่อและสนับสนุนการคามันสําปะหลังในรูปแบบการคาตางตอบแทน และใหโควตาโบนัสใน
การสงไปสหภาพยุโรปแกผูสงออกท่ีสามารถหาตลาดมันเสนและมันอัดเม็ดนอกสหภาพยุโรปได 
เชน ในชวงป 2530 ถึง 2536 ประเทศเกาหลีใตมีการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดจากประเทศไทย
มากเปนพิเศษ เนื่องจากประเทศไทยมีนโยบายจัดสรรโควตาสงออกมันสําปะหลังไปกลุมประเทศ
สหภาพยุโรป ทําให   ผูสงออกไทยสามารถเสนอขายใหกับประเทศเกาหลีใตในราคาท่ีถูกเพ่ือได
โควตาไปกลุมประเทศสหภาพยุโรปเปนการชดเชย ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการเปดตลาดมันสําปะหลัง
ไทยเพ่ือการเลี้ยงสัตวในประเทศเกาหลีใต 
 



 

บทที ่4 
 

การคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศคูคาที่สําคัญของไทย 
 

ภาพรวมการผลิตและการคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของโลก 
 
 สภาพการผลิตมันสําปะหลังจากท่ัวโลกมีลักษณะคลายกัน คือ เปนพืชที่ปลูกในสภาพดินท่ี
ขาดความอุดมสมบูรณ พืชชนิดอื่นเจริญเติบโตไดลําบาก มันสําปะหลังจึงเปนพืชท่ีนิยมปลูกใน
ประเทศยากจนท้ังหลายที่คุณภาพของดินไมสมบูรณ เปนที่นิยมของเกษตรรายเล็กในเขตดอย
พัฒนาและสําหรับยังชีพของเกษตรกรท่ียากจน โดยผลผลิตเกือบท้ังหมดจะใชเพื่อการบริโภคใน
ประเทศเปนหลัก แตสําหรับประเทศไทยสามารถผลิตไดเกินความตองการบริโภคภายในประเทศ 
ทําใหสามารถผลิตเปนสินคาสงออก เปนประเทศหนึ่งท่ีเปนผูนําของเทคโนโลยีมันสําปะหลัง 
 

การผลิตมันสําปะหลังของโลก 
 
 การผลิตมันสําปะหลังเฉลี่ยจากท่ัวโลกระหวางป 2546-2551 ผลิตมันสําปะหลังได
ประมาณ 213.90 ลานตัน โดยมีพ้ืนท่ีปลูกท่ัวโลกเฉลี่ยประมาณ 114 ลานไร ผลผลิตเฉลี่ย 1,643 
กิโลกรัมตอไร ประเทศไทยผลิตไดมากเปนอันดับสามของโลก รองจากประเทศไนจีเรีย และ
บราซิล รองจากประเทศไทยไดแก ประเทศอินโดนีเซียและประเทศคองโก ผลิตไดเปนอันดับ 5 
ของโลก ดังแสดงในตารางท่ี 4.1 เม่ือพิจารณาจากผลผลิตจากท่ัวโลกท่ีมีผลผลิตเฉลี่ย 1,643 
กิโลกรัมตอไร ในขณะท่ีประเทศไทยไดผลผลิตตอไรเฉลี่ย 3,253 กิโลกรัมตอไร ซึ่งสูงกวาผลผลิต
ตอไรเฉลี่ยท่ัวโลกถึงสองเทา 
 
ตารางที่ 4.1  ประเทศท่ีผลิตมันสําปะหลังที่สําคัญในโลกเฉลี่ยป พ.ศ 2546-2551 
 

ประเทศ ผลผลิต พื้นท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิตตอไร 
 (พันตัน) (ลานไร) (กก./ไร) 

1.ไนจีเรีย 41,737.83 23.19 1,797.24 
2.บราซิล 25,273.82 11.43 2,210.05 
3.ไทย 22,125.33 6.76 3,253.92 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 
 

ประเทศ ผลผลิต พื้นท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิตตอไร 
 (พันตัน) (ลานไร) (กก./ไร) 

4.อินโดนีเซีย 19,806.24 7.64 2,594.35 
5.คองโก 14,979.49 11.57 1,294.69 
6.กานา 10,125.36 4.97 2,035.79 

ท่ีมา: FAO (2010) 
 
 มันสําปะหลังเปนพืชท่ีสามารถนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑตาง ๆ และนําไปใชประโยชน
ไดมากมาย ปริมาณการผลิตมันสําปะหลังของโลกจึงมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดยเพ่ิมขึ้นจาก 
191.32 ลานตันในป พ.ศ. 2546 เปน 232.46 ลานตันในป พ.ศ. 2551 คิดเปนอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 4.00 (ตารางที่ 4.2) โดยมีแหลงผลิตมันสําปะหลังท่ีสําคัญอยูในทวีปแอฟริกา อเมริกาใตและ
เอเชีย ประเทศผูผลิตท่ีสําคัญไดแก ประเทศไนจีเรีย บราซิล ไทย อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโก ซึ่งมีปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังรวมกันกวารอยละ 50 ของผลผลิตท้ังโลก 
โดยมีประเทศไนจีเรียเปนผูผลิตรายใหญท่ีสุด ในป พ.ศ. 2546 ไนจีเรียผลิตมันสําปะหลังได
ประมาณ 36.30 ลานตัน และมีแนวโนมในการผลิตเพ่ิมสูงอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2551 มีผลผลิต
ประมาณ 44.58 ลานตัน คิดเปนอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.33 รองลงมาคือ ประเทศบราซิล 
โดยในป พ.ศ. 2546 ประเทศบราซิลผลิตมันสําปะหลังไดประมาณ 21.96 ลานตัน และมีแนวโนม
ในการผลิตเพ่ิมขึ้นเปน 26.70 ลานตันในป พ.ศ. 2551 คิดเปนอัตราการขยายเฉลี่ยรอยละ 4.06 
อันดับท่ีสามคือประเทศไทย โดยในป พ.ศ. 2546 ไทยผลิตมันสําปะหลังไดประมาณ 19.72 ลานตัน 
และมีแนวโนมในการผลิตเพ่ิมสูงขึ้นเปน 25.16 ลานตันในป พ.ศ. 2551 คิดเปนอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ 6.74 นอกจากนี้ยังมีประเทศผูผลิตมันสําปะหลังรายใหญในระดับรองลงมา ไดแก 
ประเทศอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เปนตน แตเนื่องจากประเทศในแถบแอฟริกา
และอเมริกาใตนิยมบริโภคมันสําปะหลังเปนอาหารหลัก และใชเปนวัตถุดิบเพ่ือแปรรูปในโรงงาน
อุตสาหกรรมภายในประเทศ จึงไมมีสินคาเหลือเพ่ือการสงออกเหมือนประเทศในภูมิภาคเอเชีย เชน 
ประเทศไทย อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
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ตารางที่ 4.2  ปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังของโลก ป พ.ศ.2546-2551 
(ปริมาณ : ตัน) 

 
2546 2547 2548 2549 2550 2551 อัตราขยายตัว 

(รอยละ) 
โลก 191.32 203.11 207.33 222.88 226.31 232.46 +4.00 
 (100) (100) (100) (100) (100) (100)  
ไนจีเรีย 36.30 38.85 41.57 45.72 43.41 44.58 +4.33 
 (18.98) (19.13) (20.05) (20.51) (19.18) (19.18)  
บราซิล 21.96 23.93 25.87 26.64 26.54 26.70 +4.06 
 (11.48) (11.78) (12.48) (11.95) (11.73) (11.49)  
ไทย 19.72 21.44 16.94 22.58 26.92 25.16 +6.74 
 (10.31) (10.56) (8.17) (10.13) (11.89) (10.82)  
อินโดนีเซีย 18.52 19.42 19.32 19.97 19.99 21.59 +3.16 
 (9.68) (9.56) (9.32) (8.97) (8.83) (9.29)  
คองโก 14.94 14.95 14.97 14.99 15.00 15.01 +0.09 
 (7.81) (7.36) (7.22) (6.73) (6.63) (6.46)  
กานา 10.24 9.73 9.57 9.64 10.22 11.35 +2.24 
 (5.35) (4.79) (4.61) (4.32) (4.51) (4.88)  
แองโกลา 6.89 8.59 8.61 8.81 9.73 10.06 +8.20 
 (3.60) (4.23) (4.15) (3.95) (4.30) (4.33)  
อินเดีย 5.43 5.95 7.46 7.85 8.23 9.06 +11.03 
 (2.84) (2.93) (3.60) (3.52) (3.64) (3.90)  
อื่นๆ 57.31 60.25 63.03 66.66 66.27 68.95 +3.79 
 (29.96) (29.66) (30.40) (29.91) (29.28) (29.66)  
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือสัดสวนปริมาณการผลิตของแตละประเทศตอปริมาณการผลิตของโลก 
ท่ีมา: FAO (2010) 
 
 เมื่อทําการเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังเฉลี่ยตอไรของประเทศไทยกับ
ประเทศผูผลิตอื่น ๆ แสดงไดดังตารางท่ี 4.3 พบวา ในชวงป พ.ศ. 2546 – 2551 ประเทศไทย บราซิล 
อินโดนีเซีย และกานา สามารถผลิตมันสําปะหลังเฉลี่ยตอไรไดเพ่ิมสูงขึ้น แสดงวา ประเทศดังกลาว
มีความสามารถในการผลิตมันสําปะหลังเพ่ิมสูงขึ้น กลาวคือ ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของประเทศไทย
เพ่ิมสูงขึ้นจาก 3,087 กิโลกรัมตอไรในป พ.ศ. 2546 เปน 3,401 กิโลกรัมตอไรในป พ.ศ. 2551 
ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของประเทศอินโดนีเซียเพ่ิมสูงขึ้นจาก 2,381 กิโลกรัมตอไรในป พ.ศ. 2546 เปน 
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2,895 กิโลกรัมตอไรในป พ.ศ. 2551 ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของประเทศบราซิลเพ่ิมสูงขึ้นจาก 2,151 
กิโลกรัมตอไรในป พ.ศ. 2546 เปน 2,262 กิโลกรัมตอไรในป พ.ศ. 2551 และผลผลิตเฉลี่ยตอไรของ
ประเทศกานาเพ่ิมสูงขึ้นจาก 2,030 กิโลกรัมตอไรในป พ.ศ. 2546 เปน 2,162 กิโลกรัมตอไรในป 
พ.ศ. 2551 ในขณะที่ประเทศแองโกลา ไนจีเรีย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก มีแนวโนม
ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยตอไรเพ่ิมขึ้นเชนกัน 
 
ตารางที่ 4.3 ผลผลิตมันสําปะหลังเฉลี่ยตอไรของประเทศผูผลิตท่ีสําคัญ ป พ.ศ.2546-2551 
 (หนวย:กิโลกรัมตอไร) 
 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
โลก 1,580 1,640 1,629 1,668 1,661 1,681 
ไทย 3,087 3,244 2,749 3,375 3,668 3,401 
อินโดนีเซีย 2,381 2,475 2,548 2,605 2,662 2,895 
บราซิล 2,151 2,181 2,177 2,247 2,242 2,262 
กานา 2,030 1,988 2,041 1,952 2,042 2,162 
แองโกลา 1,531 2,010 1,839 1,862 1,846 2,369 
ไนจีเรีย 1,664 1,760 1,758 1,920 1,792 1,888 
คองโก 1,298 1,298 1,298 1,277 1,298 1,298 
ท่ีมา: FAO (2010) 
 

การท่ีประเทศไทยมีปริมาณผลผลิตเฉลี่ยตอไรสูงกวาประเทศผูผลิตมันสําปะหลังท่ีสําคัญ
ประเทศอื่น ๆ และสูงกวาผลผลิตเฉลี่ยตอไรของโลก แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการผลิตมัน
สําปะหลังท่ีสูงกวาประเทศอื่น ๆ  
 

การคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของโลก 
 
การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของโลกมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจาก 5.87 ลานตันในป 

พ.ศ.2543 เปน 8.81 ลานตันในป พ.ศ. 2550 (ตารางท่ี 4.4 ) โดยมีประเทศไทยเปนผูสงออก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังรายใหญท่ีสุด ในป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
เปนจํานวน 4.31 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 73.41 ของปริมาณการสงออกท้ังหมดในตลาดโลก
และมีแนวโนมในการสงออกเพ่ิมสูงขึ้น โดยปริมาณการสงออกในป พ.ศ. 2550 เทากับ 5.98 ลาน
ตัน คิดเปนรอยละ 67.29 ของปริมาณการสงออกท้ังหมดในตลาดโลก ประเทศที่สงออกผลิตภัณฑ
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มันสําปะหลังเปนอันดับ 2 ของโลก คือ ประเทศอินโดนีเซีย โดยสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
เปนจํานวน 0.16 ลานตันในป พ.ศ. 2543 คิดเปนรอยละ 2.80 ของปริมาณการสงออกท้ังหมดใน
ตลาดโลกและมีแนวโนมในการสงออกเพ่ิมสูงขึ้น โดยในป พ.ศ. 2550 อินโดนีเซียสงออก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนจํานวน 0.24 ลานตัน คิดเปนรอยละ 2.76 ของปริมาณการสงออก
ท้ังหมดในตลาดโลก  

 
การนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของโลกมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเชนเดียวกัน จากปริมาณ 

5.87 ลานตันในป พ.ศ. 2543 เปน 8.81 ลานตันในป พ.ศ. 2550 โดยมีประเทศจีนเปนผูนําเขา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังรายใหญที่สุด ซึ่งในป พ.ศ. 2543 จีนนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปน
จํานวน 0.7 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.88 ของปริมาณการนําเขาท้ังหมดในตลาดโลกและมี
แนวโนมในการนําเขาเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยในป พ.ศ. 2550 จีนนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปน
จํานวน 5.68 ลานตัน คิดเปนรอยละ 63.34 ของปริมาณการนําเขาท้ังหมดในตลาดโลก ประเทศท่ี
นําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนอันดับ 2 ของโลก คือ สหภาพยุโรป โดยนําเขาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังเปนจํานวน 4.01 ลานตันในป พ.ศ. 2543 คิดเปนรอยละ 68.26 ของปริมาณการนําเขา
ท้ังหมดในตลาดโลกและมีแนวโนมในการนําเขาลดลงเหลือเพียง 1.72 ลานตันในป พ.ศ. 2550 คิด
เปนรอยละ 19.52 ของปริมาณการนําเขาท้ังหมดในตลาดโลก ในสวนของประเทศญี่ปุนและเกาหลี
ใต ซึ่งเปนประเทศผูนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีสําคัญของไทยและเปนสวนหนึ่งของงานวิจัย
ชิ้นนี้ มีการนําเขาจากตลาดโลก ดังนี้ โดยญ่ีปุนมีแนวโนมในการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพ่ิม
สูงขึ้น จากปริมาณ 0.14 ลานตันในป พ.ศ. 2543 (รอยละ 2.30) เปน 0.17 ลานตันในป พ.ศ. 2550 
(รอยละ 1.96) สวนเกาหลีใตมีแนวโนมในการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพ่ิมขึ้นเชนกันจาก
ปริมาณ 0.30 ลานตันในป พ.ศ. 2545 (รอยละ 5.04) เพ่ิมเปน 0.34 ลานตันในป พ.ศ. 2550 (รอยละ 
3.83) 

 
จากภาพรวมการคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังขางตนจะเห็นไดวา  ปริมาณการสงออก

ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีเพ่ิมสูงขึ้นนี้ เปนผลมาจากการสงออกท่ีเพิ่มสูงขึ้นของประเทศไทย และ
ปริมาณการนําเขาท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเปนผลจากการนําเขาท่ีเพ่ิมขึ้นของประเทศจีน แตท้ังนี้สหภาพยุโรปท่ี
เคยเปนผูนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังรายใหญของโลกมาโดยตลอด มีแนวโนมในการนําเขา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังลดลงเรื่อย ๆ เปนผลจากการปฏิรูปนโยบายเกษตรรวมในสหภาพยุโรปท่ีมี
การลดการอุดหนุนภาคเกษตรทําใหระดับราคาธัญพืชในสหภาพยุโรปลดลง ผูผลิตอาหารสัตวจึง
เลือกใชธัญพืชมากกวาใชผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ความตองการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังซึ่ง
เปนสินคาท่ีใชทดแทนธัญพืชจึงลดลงดวย 
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ตารางที่ 4.4  ปริมาณการคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของโลก ป พ.ศ.2542-2550 
(หนวย:ลานตัน) 

 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
สงออกท้ังโลก 5.87 6.68 4.92 6.57 8.56 5.60 7.74 8.81 
 (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
ไทย 4.31 5.57 3.78 4.80 6.16 4.46 5.91 5.98 
 (73.41) (83.35) (76.70) (73.01) (71.97) (79.74) (76.31) (67.92) 
อินโดนีเซีย 0.16 0.20 0.10 0.03 0.45 0.34 0.15 0.24 
 (2.80) (2.95) (2.04) (0.49) (5.24) (6.11) (1.92) (2.76) 
อื่น ๆ 0.8 0.8 0.9 1.3 1.9 1.2 1.5 2.1 
 (13.98) (11.80) (17.28) (19.27) (21.63) (20.99) (18.96) (24.15) 
นําเขาท้ังโลก 5.87 6.68 4.92 6.57 8.56 5.60 7.74 8.81 
 (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
จีน 0.70 2.48 2.41 3.27 4.57 4.11 6.09 5.58 
 (11.88) (37.08) (49.05) (49.78) (53.33) (73.50) (78.69) (63.34) 
สหภาพยุโรป 4.01 3.16 1.75 2.23 2.64 0.42 0.30 1.72 
 (68.21) (47.32) (35.52) (33.95) (30.86) (7.55) (3.83) (19.52) 
ญี่ปุน 0.14 0.14 0.13 0.13 0.16 0.12 0.14 0.17 
 (2.30) (2.15) (2.67) (2.04) (1.91) (2.22) (1.86) (1.96) 
เกาหลีใต 0.30 0.45 0.17 0.26 0.47 0.28 0.29 0.34 
 (5.04) (6.72) (3.37) (3.88) (5.50) (4.94) (3.71) (3.83) 
อื่นๆ 0.74 0.45 0.46 0.68 0.72 0.66 0.92 1.00 
 (12.56) (6.73) (9.39) (10.34) (8.41) (11.79) (11.91) (11.35) 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือสัดสวนปริมาณการคาของแตละประเทศตอปริมาณการคาของโลก 
ท่ีมา: FAO (2010) 

 
การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทย 

 
สําหรับการใชประโยชนมันสําปะหลังและผลิตภัณฑท่ีผลิตไดของประเทศไทยนั้น ผลผลิต

ท่ีนอกเหนือจากการใชประโยชนภายในประเทศแลวจะทําการสงออกท้ังหมด โดยตลอดระยะเวลา
ท่ีผานมาประเทศไทยมีแนวโนมในการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2546 
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สงออกเปนปริมาณ 5.369 ลานตัน เปนมูลคา 27,083 ลานบาท เพ่ิมเปน 7.319 ลานตัน เปนมูลคา 
51,602 ลานบาท ในป พ.ศ. 2552 (ตารางท่ี 4.5 ) ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีประเทศไทยสงออกไปยัง
ตางประเทศนั้นมีหลายรูปแบบ สวนใหญจะสงออกในรูปของมันเสนและมันอัดเม็ด แปงมัน
สําปะหลัง เดกตรินสและโมดิไฟดสตารช เปนตน 

 
การสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จากปริมาณ 3.673 

ลานตัน คิดเปนมูลคา 10,448  ลานบาท ในป พ.ศ. 2546 และเพ่ิมเปน 4.356 ลานตัน คิดเปนมูลคา 
20,457 ลานบาท ในป พ.ศ. 2552 การสงออกแปงมันสําปะหลังของประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
เชนกัน โดยเพ่ิมจากปริมาณ 1.089 ลานตัน คิดเปนมูลคา 7,490 ลานบาท ในป พ.ศ. 2546 เพิ่มเปน 
1.798 ลานตัน คิดเปนมูลคา 16,656 ลานบาท การสงออกเดกตรินสและโมดิไฟดสตารชอื่น ๆ ของ
ประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเชนกันโดยในป พ.ศ. 2546 มีปริมาณเทากับ 0.525 ลานตัน คิด
เปนมูลคา 8,775 ลานบาท ปริมาณการสงออกเพ่ิมขึ้นเปน 0.708 ลานตันในป พ.ศ. 2552 มูลคาการ
สงออก 13,092 ลานบาท 
 
ตารางที่ 4.5  ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทยป พ.ศ.2546-2552 

ปริมาณ: (พันตัน), มูลคา: (ลานบาท) 
  2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
มันสําปะหลังอัดเม็ดและมันเสน        

ปริมาณ 3,673 5,018 3,031 4,323 4,561 2,880 4,356 
มูลคา 10,448 15,032 12,776 17,594 19,308 15,870 20,457 

แปงมันสําปะหลัง        
ปริมาณ 1,089 1,115 1,010 1,670 1,472 1,272 1,798 
มูลคา 7,490 8,225 9,388 13,675 14,014 15,008 16,656 

เดกตรินและโมดิไฟดสตารชอ่ืน ๆ       
ปริมาณ 525 652 594 641 780 721 708 
มูลคา 8,775 10,499 10,724 11,089 13,579 14,961 13,092 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลังอื่น ๆ        
ปริมาณ 81 218 342 340 427 353 455 
มูลคา 369 760 1,049 1,036 1,648 1,924 1,395 

รวม        
ปริมาณ 5,369 7,005 4,978 6,976 7,241 5,228 7,319 
มูลคา 27,083 34,518 33,938 43,396 48,552 47,764 51,602 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2553) 
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การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังในรูปของมันเสนและมันอัดเม็ดมีสัดสวนในการ
สงออกมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมันสําปะหลังรูปแบบอื่น ๆ ขณะเดียวกันการสงออกในรูป
ของแปงมันสําปะหลังและเดกตรินสและโมดิไฟดสตารชอื่น ๆ ก็มีความสําคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ 
เชนกัน แตเนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพียง 
2 ประเภท คือ มันเสนและมันอัดเม็ด และแปงมันสําปะหลัง โดยการสงออกผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังท้ัง 2 ประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 
 

การสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยตลาดสงออกท่ี
สําคัญอันดับหนึ่งของประเทศไทย ไดแก ประเทศจีน ซึ่งมีแนวโนมในการสงออกเพ่ิมสูงขึ้น จาก
ปริมาณ 2.763 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 91.16 ของการสงออกท้ังหมดในป พ.ศ. 2548 เพ่ิมขึ้น
เปน 4.196 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 96.32 ของการสงออกท้ังหมดในป พ.ศ. 2552 รองลงมา 
คือ สหภาพยุโรป ซึ่งมีแนวโนมในการสงออกลดลง จากปริมาณ 0.241 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอย
ละ 7.97 ของการสงออกทั้งหมดในป พ.ศ. 2548 เหลือ 0.017 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.39 
ของการสงออกทั้งหมดในป พ.ศ. 2552 นอกจากนี้ยังมีการสงออกไปยังประเทศญี่ปุน และมี
แนวโนมในการสงออกเพิ่มขึ้นจากปริมาณ 0.016 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.55 ของการ
สงออกท้ังหมดในป พ.ศ. 2548 เพ่ิมเปน 0.027 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.63 ของการสงออก
ท้ังหมดในป พ.ศ. 2552 (ตารางที่ 4.6) 
 
ตารางที่ 4.6  ตลาดสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศไทย ป พ.ศ.2548-2552 

 (หนวย: พันตัน)
  จีน ยุโรป ญี่ปุน เกาหลีใต อ่ืนๆ รวม 
 ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ ปริมาณ 
2548 2,763.30 91.16 241.71 7.97 16.58 0.55 ns ns 0.12 3,031.23 
2549 3,810.57 90.43 338.12 8.02 19.9 0.47 ns ns 3.6 4,213.68 
2550 2,866.76 63.83 1,362.62 30.34 27.29 0.61 19.75 0.44 109.15 4,491.23 
2551 1,243.05 43.63 908.20 31.88 31.79 1.12 450.96 15.83 132.48 2,849.19 
2552 4,196.13 96.32 17.10 0.39 27.26 0.63 106.02 2.43 9.47 4,356.41 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 
 

จะเห็นไดวา การสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศไทยไปประเทศจีนมีแนวโนม
เพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก และกลายเปนตลาดสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดอันดับหนึ่งของประเทศไทย 
ในขณะที่การสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศไทยไปสหภาพยุโรป ซึ่งเคยเปนตลาด
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สงออกอันดับหนึ่งของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงอยางมาก สวนการสงออกมันเสนและมัน
อัดเม็ดของประเทศไทยไปประเทศญี่ปุนก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในขณะที่การสงออกมันเสนและมัน
อัดเม็ดของประเทศไทยไปประเทศเกาหลีใตมีการขยายตัวเชนเดียวกัน  
 

เมื่อพิจารณาถึงแนวโนมปริมาณการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศจีน ญี่ปุน 
และเกาหลีใต ซึ่งกําลังจะมีการรวมกลุมกันภายใตขอตกลงอาเซียน+3 จากตารางท่ี 4.7 
 
ตารางที่ 4.7  ปริมาณการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต  
 ป พ.ศ.2547-2552 

(หนวย: ตัน) 
    2547 2548 2549 2550 2551 2552 
จีน นําเขาจากโลก 3,442,448 3,335,427 4,950,833 4,625,548 1,976,727 6,107,159 
 นําเขาจากไทย 2,734,389 2,695,576 3,864,204 3,202,647 1,247,513 3,862,663 
  สัดสวน 79.43 80.82 78.05 69.24 63.11 63.25 
ญี่ปุน นําเขาจากโลก 30,027 22,963 19,905 27,422 36,750 31,872 
 นําเขาจากไทย 29,976 22,868 19,704 27,286 36,639 31,856 
  สัดสวน 99.83 99.59 98.99 99.50 99.70 99.95 
เกาหลีใต นําเขาจากโลก 460,373 264,547 268,316 301,814 899,724 551,734 
 นําเขาจากไทย 194,076 96,181 156,955 231,940 716,662 324,909 
  สัดสวน 42.16 36.36 58.50 76.85 79.65 58.89 
ท่ีมา: World Trade Atlas (2010) 
 

พบวา ปริมาณการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดจากตลาดโลกของประเทศจีน มีแนวโนม
เพ่ิมสูงขึ้นจาก 3.442 ลานตันในป พ.ศ. 2547 เปน 6.107 ลานตันในป พ.ศ. 2552 โดยประเทศไทยมี
แนวโนมการสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดไปประเทศจีนเพ่ิมสูงขึ้น แตมีสวนแบงตลาดในประเทศ
จีนลดลงจากรอยละ 79.43 ในป พ.ศ. 2547 เปนรอยละ 63.25 ในป พ.ศ. 2552 สวนปริมาณการ
นําเขามันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศญี่ปุนมีแนวโนมคอนขางผันผวน โดยในป พ.ศ.2547 มีการ
นําเขา 30,027 ตัน มีแนวโนมลดลงในป พ.ศ. 2549 เหลือเพียง 19,704 ตัน แตกลับมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นเปน 27,422 ตัน 36,750 ตัน และ 31,872 ตัน ในป พ.ศ.2550 ถึง ป พ.ศ.2552 ตามลําดับ โดย
ประเทศไทยมีสวนแบงตลาดในประเทศญี่ปุนประมาณรอยละ 99 ในสวนประเทศเกาหลีใตมี
แนวโนมคอนขางผันผวนเชนเดียวกัน ในป พ.ศ.2547 มีการนําเขาจากตลาดโลก 460,373 ตัน และมี
แนวโนมลดลงเหลือ 268,316 ตัน ในป พ.ศ.2549 และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในป พ.ศ.2550 เปน 
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301,814 ตัน  899,724 ตัน ในป พ.ศ.2551 และ 551,734 ตัน ในป พ.ศ.2552 ทั้งนี้สวนแบงการตลาด
ของไทยในเกาหลีใตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ.2547 ท่ีมีสวนแบงการตลาดท่ีรอยละ 42.16 เปน
รอยละ 76.85 ในป พ.ศ.2550 และเพ่ิมเปนรอยละ 79.65 ในป พ.ศ.2551 และรอยละ 58.89 ในป 
พ.ศ.2552 จากกรณีของท้ัง 3 ประเทศนี้จะเห็นไดวา ประเทศจีนและเกาหลีใตยังมีพ้ืนท่ีสวนแบง
ตลาดใหแกผูสงออกไทยอีกมาก 
 

เมื่อพิจารณาการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดท้ังหมดของประเทศจีน พบวามีแนวโนมเพ่ิม
สูงขึ้นจาก 3.442 ลานตันในป พ.ศ. 2547 เปน 6.107 ลานตันในป พ.ศ. 2552 (ตารางท่ี 4.8 ) โดย
นําเขามันเสนและมันอัดเม็ดจากประเทศไทยเปนอันดับที่ 1 นําเขาเปนปริมาณ 1.425 ลานตัน (รอย
ละ 80.97) ในป พ.ศ. 2545 เพ่ิมเปน 3.862 ลานตัน (รอยละ 63.25) ในป พ.ศ. 2552 ประเทศคูแขง
ของประเทศไทยในตลาดประเทศจีน คือ ประเทศเวียดนามและอินโดนีเซีย โดยประเทศจีนนําเขา
มันเสนและมันอัดเม็ดจากประเทศเวียดนามจํานวน 0.212 ลานตัน (รอยละ 12.09) ในป พ.ศ. 2545 
และเพ่ิมสูงขึ้นเปน 2.091 ลานตัน (รอยละ 34.25) ในป พ.ศ. 2552 และนําเขาจากประเทศ
อินโดนีเซียจํานวน 0.122 ลานตัน (รอยละ 6.93) ในป พ.ศ. 2545 และลดลงเหลือ 0.143 ลานตัน 
(รอยละ 2.34) ในป พ.ศ. 2552 
 
ตารางที่ 4.8  การนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศจีนในป พ.ศ.2545-2552 

(หนวย: ตัน) 
 ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย อื่นๆ รวม 
 ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ 

2545 1,425,371 80.97 212,878 12.09 122,040 6.93 50 0.00 1,760,339 

2546 1,874,362 79.14 453,132 19.13 40,766 1.72 10 0.00 2,368,270 

2547 2,734,389 79.43 522,296 15.17 185,728 5.40 35 0.00 3,442,448 

2548 2,695,576 80.82 411,573 12.34 228,265 6.84 13 0.00 3,335,427 

2549 3,864,204 78.05 941,274 19.01 144,784 2.92 571 0.01 4,950,833 

2550 3,202,647 69.24 1,279,470 27.66 139,124 3.01 4,307 0.09 4,625,548 

2551 1,247,513 63.11 610,679 30.89 110,820 5.61 7,715 0.39 1,976,727 

2552 3,862,663 63.25 2,091,791 34.25 143,074 2.34 9,631 0.16 6,107,159 

ท่ีมา: World Trade Atlas (2010) 
 



77 

 

แมวาประเทศจีนจะนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดจากประเทศไทยเพิ่มขึ้น แตสวนแบงตลาด
การนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดจากไทยโดยรวมกลับลดลง เชนเดียวกับประเทศอินโดนีเซียท่ีมี
สวนแบงตลาดลดลงเชนเดียวกัน โดยลดลงจากรอยละ 6.39 ในป พ.ศ.2545 เหลือเพียงรอยละ 2.34 
ในป พ.ศ.2552 ในขณะเดียวกันสวนแบงตลาดของประเทศเวียดนามกลับมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จาก
รอยละ 12.09 ในป พ.ศ.2545 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 34.25 ในป พ.ศ.2552  
 

สําหรับประเทศญี่ปุนเ ม่ือพิจารณาการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดท้ังหมด พบวามี
แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นจาก 14,112 ตันในป พ.ศ. 2547 และเพ่ิมเปน 31,872 ตันในป พ.ศ. 2552 (ตาราง
ท่ี 4.9 ) โดยมีการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดจากประเทศไทยเปนอันดับท่ี 1 นําเขาจํานวน 14,084 
ตัน คิดเปนรอยละ 99.88 ในป พ.ศ. 2545 และเพ่ิมเปน 31,856 ตัน (รอยละ 99.95) ในป พ.ศ. 2552 
สําหรับประเทศคูแขงสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศไทยในตลาดประเทศญี่ปุน คือ 
ประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนส แตท้ังสองประเทศมีปริมาณการสงออกนอยมาก โดยมีสวนแบง
ตลาดไมถึงรอยละ 1 
 
ตารางที่ 4.9  การนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศญี่ปุนในป พ.ศ.2545-2552 

(หนวย:ตัน) 
 ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส อ่ืนๆ รวม 
 ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ 

2545 14,084 99.80 8 0.06 0 0.00 20 0.14 14,112 
2546 20,652 99.89 7 0.03 5 0.02 11 0.05 20,675 
2547 29,976 99.83 20 0.07 10 0.03 21 0.07 30,027 
2548 22,868 99.59 28 0.12 54 0.24 13 0.06 22,963 
2549 19,704 98.99 142 0.71 33 0.17 26 0.13 19,905 
2550 27,286 99.50 81 0.30 55 0.20 0 0.00 27,422 
2551 36,639 99.70 88 0.24 22 0.06 1 0.00 36,750 
2552 31,856 99.95 0 0.00 0 0.00 16 0.05 31,872 
ท่ีมา: World Trade Atlas (2010) 
 

เมื่อพิจารณาการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดท้ังหมดของประเทศเกาหลีใต พบวามี
แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นจาก 156,770 ตัน ในป พ.ศ. 2545 เพ่ิมเปน 551,734 ตัน ในป พ.ศ. 2552 (ตาราง
ท่ี 4.10 ) โดยในป พ.ศ.2545 มีการนําเขาจากประเทศเวียดนามมากเปนอันดับท่ี 1 นําเขาปริมาณ 
114,817 ตัน คิดเปนรอยละ 73.24 ในขณะท่ีนําเขาจากประเทศไทยจํานวน 41,953 ตัน คิดเปนรอย
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ละ 26.76 ของการนําเขาท้ังหมด แตในปตอๆมามีแนวโนมในการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดจาก
ประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น และในป พ.ศ.2549 ปริมาณการนําเขาจากประเทศไทยมีปริมาณมากกวา
จากประเทศเวียดนาม ทําใหประเทศไทยมีสวนแบงตลาดเปนอันดับ 1 นับต้ังแตป พ.ศ.2549 เปน
ตนมา โดยในป พ.ศ.2552 มีปริมาณนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดจากประเทศไทยจํานวน 324,909 
ตัน คิดเปนรอยละ 58.89 ของการนําเขาท้ังหมด ในขณะที่นําเขาจากประเทศเวียดนามจํานวน 
190,057 ตัน คิดเปนรอยละ 34.45 ของการนําเขาท้ังหมดของประเทศเกาหลีใต 
 
ตารางที่ 4.10  การนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดของประเทศเกาหลีใตในป พ.ศ.2545-2552 

(หนวย:ตัน) 
 ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย อื่นๆ รวม 
 ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ 
2545 41,953 26.76 114,817 73.24 0 0.00 0 0.00 156,770 
2546 71,419 28.86 176,048 71.14 0 0.00 17 0.01 247,484 
2547 194,076 42.16 219,731 47.73 46,565 10.11 1 0.00 460,373 
2548 96,181 36.36 122,057 46.14 40,407 15.27 5,902 2.23 264,547 
2549 156,955 58.50 98,858 36.84 12,503 4.66 0 0.00 268,316 
2550 231,940 76.85 36,322 12.03 28,327 9.39 5,225 1.73 301,814 
2551 716,662 79.65 141,498 15.73 38,824 4.32 2,740 0.30 899,724 
2552 324,909 58.89 190,057 34.45 36,768 6.66 0 0.00 551,734 

ท่ีมา: World Trade Atlas (2010) 
 

การสงออกแปงมันสําปะหลังของประเทศไทย 
 

การสงออกแปงมันสําปะหลังของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นจากปริมาณ 1.6 ลาน
ตันในป พ.ศ. 2548 เปน 2.45 ลานตันในป พ.ศ. 2552 (ตารางท่ี 4.11) โดยตลาดสงออกท่ีสําคัญของ
ประเทศไทยไดแก ประเทศจีน ญี่ปุน อินโดนีเซีย และไตหวัน ซึ่งทุกประเทศมีแนวโนมในการ
นําเขาเพ่ิมสูงขึ้น โดยป 2548 สงออกไปประเทศจีนปริมาณ 2.62 แสนตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ
16.39 ของการสงออกท้ังหมดและป พ.ศ. 2552 เพ่ิมขึ้นเปน 5.69 แสนตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 
23.87 ของการสงออกท้ังหมดในป พ.ศ. 2552 สวนญี่ปุน ซึ่งมีแนวโนมในการสงออกเพ่ิมสูงขึ้น 
จากปริมาณ 3.11 แสนตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.43 ของการสงออกทั้งหมดในป พ.ศ. 2548 เพ่ิม
เปน 3.73 แสนตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.94 ของการสงออกท้ังหมดในป พ.ศ. 2552 
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ตารางที่ 4.11  ตลาดสงออกแปงมันสําปะหลังของประเทศไทย ป พ.ศ.2548-2552 
(หนวย: พันตัน) 

ประเทศ   2548 2549 2550 2551 2552 
จีน ปริมาณ 262.36 361.43 346.72 305.39 596.07 
  สัดสวน 16.39 15.66 15.71 15.37 23.87 
ญี่ปุน ปริมาณ 311.04 346.97 363.79 436.5 373.1 
  สัดสวน 19.43 15.03 16.48 21.96 14.94 
อินโดนีเซีย ปริมาณ 174.28 483.98 333.34 208.42 308.72 
  สัดสวน 10.88 20.97 15.10 10.49 12.37 
ไตหวัน ปริมาณ 235.08 324.04 260.9 229.26 313.37 
  สัดสวน 14.68 14.04 11.82 11.54 12.55 
เกาหลีใต ปริมาณ 25.68 41.59 38.29 28.94 42.8 
  สัดสวน 1.60 1.80 1.73 1.46 1.71 
อื่นๆ ปริมาณ 592.72 750.02 863.95 778.91 862.62 
  สัดสวน 37.02 32.50 39.15 39.19 34.55 
รวม ปริมาณ 1,601.16 2,308.03 2,206.99 1,987.42 2,496.68 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 
 

ในสวนการสงออกไปยังประเทศเกาหลีใต ถึงแมวาจะมีปริมาณไมสูงนักเม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศจีน และญี่ปุน แตก็ยังคงมีแนวโนมการสงออกเพิ่มสูงขึ้น จากปริมาณ 25.68 พันตัน คิด
เปนสัดสวนรอยละ 1.60 ของการสงออกท้ังหมดในป พ.ศ. 2548 เพ่ิมเปน 42.8 พันตัน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 1.71 ของการสงออกท้ังหมดในป พ.ศ. 2552 
 

เมื่อพิจารณาถึงปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต ซึ่ง
เปนประเทศผูนําเขาแปงมันสําปะหลังท่ีสําคัญของประเทศไทย และกําลังจะมีการรวมกลุมกัน
ภายใตขอตกลงอาเซียน+3 จากตารางท่ี 4.12 
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ตารางที่ 4.12  ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศคูคาท่ีสําคัญของประเทศไทย  
 ป พ.ศ.2547-2552 

(หนวย:ตัน)
    2547 2548 2549 2550 2551 2552 
จีน นําเขาจากโลก 725,084 467,650 773,159 625,372 463,122 832,452 
 นําเขาจากไทย 287,398 228,722 347,389 341,684 295,523 540,944 
  สัดสวน 39.64 48.91 44.93 54.64 63.81 64.98 
ญี่ปุน นําเขาจากโลก 130,121 99,180 122,494 143,125 150,331 137,053 
 นําเขาจากไทย 111,178 80,677 111,623 138,094 146,441 131,010 
  สัดสวน 85.44 81.34 91.13 96.48 97.41 95.59 
เกาหลีใต นําเขาจากโลก 10,289 11,256 18,110 34,992 20,467 35,030 
 นําเขาจากไทย 9,839 10,450 12,935 23,234 18,532 30,986 
  สัดสวน 95.63 92.84 71.42 66.40 90.55 88.46 
ท่ีมา: World Trade Atlas (2010) 
 

พบวาปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีนมีแนวโนมเ พ่ิมสูงขึ้นจาก 
725,084 ตันในป พ.ศ. 2547 เปน 832,452 ตันในป พ.ศ. 2552 โดยประเทศไทยมีแนวโนมการ
สงออกแปงมันสําปะหลังไปประเทศจีนเพ่ิมสูงขึ้น และมีสวนแบงตลาดในประเทศจีนเพ่ิมสูงขึ้น
จากรอยละ 39.64 ในป พ.ศ. 2547 เปนรอยละ 64.98 ในป พ.ศ. 2552 สวนปริมาณการนําเขาแปงมัน
สําปะหลังของประเทศญี่ปุนมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นจาก 130,121 ตันในป พ.ศ. 2547 เปน 137,053 ตัน
ในป พ.ศ. 2552 โดยประเทศไทยมีแนวโนมการสงออกแปงมันสําปะหลังไปประเทศญี่ปุนเพ่ิม
สูงขึ้น และมีสวนแบงตลาดในประเทศญี่ปุนเพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ 85.44 ในป พ.ศ. 2547 เปนรอย
ละ 95.59 ในป พ.ศ. 2552 ในสวนปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลีใตก็มี
แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเชนเดียวกัน โดยเพ่ิมสูงขึ้นจาก 10,289 ตัน ในป พ.ศ. 2547 เปน 35,030 ตันในป 
พ.ศ. 2552 โดยประเทศไทยมีแนวโนมการสงออกแปงมันสําปะหลังไปประเทศเกาหลีใตเพ่ิมสูงขึ้น 
และแตกลับมีสวนแบงตลาดในประเทศเกาหลีใตลดลง จากรอยละ 95.63 ในป พ.ศ. 2547 เปนรอย
ละ 88.46 ในป พ.ศ. 2552  
 

เมื่อพิจารณาการนําแปงมันสําปะหลังท้ังหมดของประเทศจีน พบวา มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น 
จากปริมาณ 329,306 ตันในป พ.ศ. 2545 เพ่ิมเปน 832,452 ตันในป พ.ศ. 2552 (ตารางท่ี 4.13) โดย
นําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเปนอันดับท่ี 1 นําเขาปริมาณ 134,135 ตัน (รอยละ 40.73) 
ในป พ.ศ. 2545 เพ่ิมขึ้นเปน 540,944 ตัน (รอยละ 64.98) ในป พ.ศ. 2552 ประเทศคูแขงของประเทศ
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ไทยในประเทศจีน คือ ประเทศเวียดนามและประเทศอินโดนีเซีย โดยประเทศจีนนําเขาแปงมัน
สําปะหลังจากประเทศเวียดนามจํานวน 116,192 ตัน (รอยละ 35.28) ในป พ.ศ.2545 และเพ่ิมสูงขึ้น
เปน 281,760 ตัน (รอยละ 33.85) ในป พ.ศ. 2552 และนําเขาจากประเทศอินโดนีเซียจํานวน 19 ตัน 
(รอยละ 0.01) ในป พ.ศ. 2545 และเพ่ิมสูงขึ้นเปน 5,178 ตัน (รอยละ 0.62) ในป พ.ศ. 2552 
  

ประเทศจีนมีแนวโนมในการนําเขาแปงมันสําปะหลังโดยรวมเพ่ิมสูงขึ้น และนําเขาแปงมัน
สําปะหลังจากประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้นเชนกัน และถึงแมประเทศจีนจะนําเขาแปงมันสําปะหลังจาก
ประเทศเวียดนามและอินโดนีเซียเพ่ิมสูงขึ้นดวย แตปริมาณการนําเขาเม่ือเทียบกับนําเขาจาก
ประเทศไทยยังมีปริมาณนอยกวามาก เมื่อพิจารณาถึงสวนแบงตลาดแปงมันสําปะหลังในประเทศ
จีน พบวา ประเทศไทยมีสวนแบงตลาดแปงมันสําปะหลังในประเทศจีนถึงรอยละ 64.98 ในป พ.ศ. 
2552 ซึ่งสูงกวาประเทศคูแขงของประเทศไทย คือ ประเทศเวียดนามและอินโดนีเซีย โดยประเทศ
คูแขงท้ังสองมีสวนแบงตลาดในสินคาแปงมันสําปะหลังในประเทศจีนเพียงรอยละ 33.85 และ 0.65 
ในป พ.ศ. 2552 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4.13  การนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีนในป พ.ศ.2545-2552 

(หนวย:ตัน)
 ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย อื่นๆ รวม 
 ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ 
2545 134,135 40.73 116,192 35.28 19 0.01 78,960 23.98 329,306 
2546 201,662 37.33 240,676 44.56 11 0.00 97,798 18.11 540,147 
2547 287,398 39.64 285,639 39.39 117,043 16.14 35,004 4.83 725,084 
2548 228,722 48.91 210,077 44.92 12,917 2.76 15,934 3.41 467,650 
2549 347,389 44.93 413,609 53.50 89 0.01 12,072 1.56 773,159 
2550 341,684 54.64 275,947 44.13 4,146 0.66 3,595 0.57 625,372 
2551 295,523 63.81 156,894 33.88 6,630 1.43 4,075 0.88 463,122 
2552 540,944 64.98 281,760 33.85 5,178 0.62 4,570 0.55 832,452 
ท่ีมา: World Trade Atlas (2010) 
 
 สําหรับประเทศญี่ปุนเมื่อพิจารณาการนําเขาแปงมันสําปะหลังท้ังหมด พบวามีแนวโนม
เพ่ิมสูงขึ้นจาก 115,462 ตันในป พ.ศ. 2545 และเพ่ิมเปน 137,053 ตันในป พ.ศ. 2552 (ตารางท่ี 4.14) 
โดยมีการนําเขามันเสนและมันอัดเม็ดจากประเทศไทยเปนอันดับท่ี 1 นําเขาจํานวน 108,117 ตัน คิด
เปนรอยละ 93.64 และในป พ.ศ. 2545 เพ่ิมเปน 131,010 ตัน (รอยละ 95.59) ในป พ.ศ. 2552 
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สําหรับประเทศสงออกแปงมันสําปะหลังคูแขงของประเทศไทยในตลาดประเทศญ่ีปุน คือ ประเทศ
เวียดนามและอินโดนีเซีย แตท้ังสองประเทศและประเทศอื่นๆมีปริมาณการสงออกนอยมาก โดยมี
สวนแบงตลาดรวมกันไมถึงรอยละ 5 ในป พ.ศ.2552 
 
ตารางที่ 4.14  การนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศญี่ปุนในป พ.ศ.2545-2552 

(หนวย:ตัน)
 ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย อ่ืนๆ รวม 
 ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ 
2545 108,117 93.64 0 0.00 7,310 6.33 35 0.03 115,462 
2546 97,443 87.64 13,744 12.36 0 0.00 3 0.00 111,190 
2547 111,178 85.44 9,886 7.60 9,052 6.96 5 0.00 130,121 
2548 80,677 81.34 9,929 10.01 8,524 8.59 50 0.05 99,180 
2549 111,623 91.13 10,857 8.86 0 0.00 14 0.01 122,494 
2550 138,094 96.48 5,015 3.50 0 0.00 16 0.01 143,125 
2551 146,441 97.41 3,874 2.58 0 0.00 16 0.01 150,331 
2552 131,010 95.59 6,020 4.39 0 0.00 23 0.02 137,053 
ท่ีมา: World Trade Atlas (2010) 
 

เมื่อพิจารณาการนําเขาแปงมันสําปะหลังท้ังหมดของประเทศเกาหลีใต พบวามีแนวโนม
เพ่ิมสูงขึ้นจาก 9,051 ตัน ในป พ.ศ. 2545 เพ่ิมเปน 35,030 ตัน ในป พ.ศ. 2552 (ตารางท่ี 4.15 ) โดย
นําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเปนอันดับท่ี 1 นําเขาปริมาณ 8,984 ตัน (รอยละ 99.26) ใน
ป พ.ศ. 2545 เพิ่มขึ้นเปน 30,986 ตัน (รอยละ 88.46) ในป พ.ศ. 2552 ประเทศคูแขงของประเทศ
ไทยในประเทศเกาหลีใต คือ ประเทศเวียดนาม โดยประเทศเกาหลีใต นําเขาแปงมันสําปะหลังจาก
ประเทศเวียดนามจํานวน 48 ตัน (รอยละ 0.53) ในป พ.ศ.2545 และเพ่ิมสูงขึ้นเปน 4,044 ตัน (รอย
ละ 11.54) ในป พ.ศ. 2552 
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ตารางที่ 4.15  การนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลีใตในป พ.ศ.2545-2552 
(หนวย:ตัน) 

 ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย อ่ืนๆ รวม 
 ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ 
2545 8,984 99.26 48 0.53 19 0.21 0 0.00 9,051 
2546 7,316 96.85 0 0.00 36 0.48 202 2.67 7,554 
2547 9,839 95.63 450 4.37 0 0.00 0 0.00 10,289 
2548 10,450 92.84 806 7.16 0 0.00 0 0.00 11,256 
2549 12,935 71.42 5,175 28.58 0 0.00 0 0.00 18,110 
2550 23,234 66.40 11,754 33.59 1 0.00 3 0.01 34,992 
2551 18,532 90.55 1,933 9.44 0 0.00 2 0.01 20,467 
2552 30,986 88.46 4,044 11.54 0 0.00 0 0.00 35,030 

ท่ีมา: World Trade Atlas (2010) 
 

จากภาพรวมการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทย พบวาท้ังการสงออกใน
รูปของมันเสนและมันอัดเม็ดและแปงมันสําปะหลังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ประเทศคูแขงใน
การสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดไปยังประเทศจีน ญี่ปุนและเกาหลีใต ไดแก เวียดนาม อินโดนีเซีย
และฟลิปปนส เมื่อเทียบประเทศไทยแลว ประเทศไทยยังคงมีสวนแบงตลาดในการสงออกสูงกวา 
ขณะเดียวกันการสงออกในรูปของแปงมันสําปะหลังก็มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเชนเดียวกัน โดยมี
ประเทศคูแขงในการสงออกแปงมันสําปะหลัง ไดแก เวียดนามและอินโดนีเซีย แตประเทศไทย
ยังคงมีสวนแบงตลาดในการสงออกมากกวา อยางไรก็ดีในการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังยัง
ตองเผชิญกับมาตรการทางการคาของประเทศตางๆ ซึ่งจะกลาวถึงรายละเอียดของมาตรการทาง
การคาตางๆ ในหัวขอตอไป 
 

การใชประโยชนผลิตภัณฑมันสําปะหลังของแตละประเทศ 
 
การใชประโยชนผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศจีน 
 

ประเทศจีนมีการเพาะปลูกมันสําปะหลังภายในประเทศ โดยมีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญอยู
ในเขตปกครองตนเองกวางซี มณฑลไหหลํา และมณฑลยูนาน ขอมูลจากองคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาติพบวา ในชวงป พ. ศ. 2548-2553 ประเทศจีนมีพ้ืนท่ีเก็บเกี่ยวมันสําประหลัง
ประมาณ 0.26-0.27 ลานเฮกตาร หรือประมาณ 1.62-1.69 ลานไร และสามารถผลิตหัวมันสดได
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ประมาณ 4.1-4.5 ลานตันตอป ผลผลิตหัวมันสดท้ังหมดของจีนจะถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมตาง ๆ ในประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร ยา แอลกอฮอล กระดาษ ไมอัด สิ่งทอ 
และอาหารสัตว ซึ่งยังไมเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ ทําใหจีนตองนําเขาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังจากตางประเทศ โดยมีประเทศไทยครองสวนแบงตลาดอับดับ 1 ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
ท่ีจีนนําเขาจากไทยสวนใหญอยูในรูปมันเสนและมันอัดเม็ด และแปงมันสําปะหลัง ซึ่งเปน
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีนํามาศึกษาในครั้งนี้ 
 

มันเสนและมันอัดเม็ด 
 

ประเทศจีนใชมันเสนในอุตสาหกรรมอาหารสัตวและอุตสาหกรรมการหมัก ไดแก การ
ผลิตแอลกอฮอลกรดซิตริก (กรดมะนาว) และการผลิตเบียร ซึ่งประเทศจีนมีการใชมันสําปะหลังป
ละประมาณ 7 ลานตัน และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

การผลิตแอลกอฮอลจะใชมันเสนในการผลิตแอลกอฮอลเ พ่ือการบริโภคและใชเปน
เชื้อเพลิง โดยโรงงานผลิตแอลกอฮอลสวนใหญตั้งอยูบริเวณเซี่ยงไฮและมีการใชมันเสนเปน
วัตถุดิบประมาณ 1.92 ลานตันและมีแนวโนมการใชมันเสนมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากนโยบาย
สงเสริมการผลิตเอทานอล แมวาราคามันเสนของไทยใกลเคียงกับของจีน แตการเจือปนทรายของ
จีนมีมากกวาของไทย 
 

การผลิตกรดมะนาว ประเทศจีนมีการผลิตปละประมาณ 350,000 ตันตอป เพ่ือใชใน
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมเพ่ือปรับรสชาติ ใชในทางการแพทยจะใชผสมลงในยาและ
เคร่ืองสําอาง นอกจากนี้ยังใชเพ่ือรักษาไมใหเลือดแข็งตัว ซึ่งวัตถุดิบหลักในการผลิตกรดมะนาวคือ 
มันเสนและขาวโพดอยางละรอยละ 50 โดยทางภาคใตของจีนใชมันเสนในการผลิต สวนทาง
ภาคเหนือใชขาวโพดเปนวัตถุดิบในการผลิต แตในบางปท่ีขาดแคลนขาวโพดทางภาคเหนือก็จะมี
การใชมันเสนเปนวัตถุดิบดวย เนื่องจากขาดแคลนขาวโพด แตปญหาสําคัญของมันเสนของไทยคือ 
มันเสนไทยมีคุณภาพต่ํากวามันเสนเวียดนามและอินโดนีเซีย เพราะมีทรายผสมอยูในเปอรเซ็นตสูง
กวา และมีกลิ่นบูดเปรี้ยว  
 

ในสวนของการผลิตอาหารสัตวในจีน มีอัตราการขยายตัวดานอาหารสัตวสูงมากเพ่ือเลี้ยง
สัตวสําหรับการบริโภคในประเทศ การเพ่ิมขึ้นของการผลิตอาหารสัตวในแตละปจะตองมีการใช
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วัตถุดิบอาหาร แปง (ขาวโพด มันเสน) ประมาณรอยละ 60-70 ซึ่งมีความตองการเพิ่มขึ้นทุกป สวน
ท่ีเหลือเปนวัตถุดิบอาหารเสริมโปรตีน (สํานักวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ, 2545) 

 
แปงมันสําปะหลัง 

 
ประเทศจีนใชแปงมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิตตาง ๆ เชน 

อุตสาหกรรมอาหาร ยา กระดาษ ไมอัด และสิ่งทอ เปนตน โดยมีความตองการมากกวา 1.5 ลานตัน
ตอป เทาท่ีผานมาจีนสามารถผลิตแปงมันสําปะหลังไดเพียง 8 แสนกวาตัน และนําเขาจาก
ตางประเทศมากกวา 8 แสนตันตอป และมีแนวโนมความตองการเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อุตสาหกรรมแปงแปรรูปท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วในชวงหลายปท่ีผานมา แตยังไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของตลาดได ซึ่งจีนมีความตองการนําเขาแปงแปรรูปประเภทตางๆ 2 แสน
กวาตันตอป อยางไรก็ดี แปงแปรรูปท่ีผลิตจากมันสําปะหลังตนทุนตํ่าและคุณภาพดี เปนสินคาท่ีมี
ศักยภาพมากท่ีสุดในตลาดจีน (กรมสงเสริมการสงออก,2553) 
 

ปญหาในการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไปประเทศจีน 
 

1. อัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีนคอนขางสูง โดยอยูระหวางอัตรารอยละ 
10-30 ของมูลคาสินคา และเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมอีกในอัตรารอยละ 13-17 ทําใหตนทุนการนําเขา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีนอยูในระดับสูง 
 

2. ประเทศจีนมีมาตรการกีดกันการนําเขาท่ีมิใชภาษีท่ีใชกับผลิตภัณฑมันสําปะหลัง คือ 
มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยเขมงวดในการตรวจสอบโรคและแมลง สารเคมี
ตกคางและสารปนเปอน รวมท้ังขั้นตอนการตรวจสอบที่ซับซอนและใชเวลานาน ซึ่งทําใหคุณภาพ
ของสินคาเสื่อมลง 
 

3. ประเทศจีนลดหยอนอัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังใหกับเวียดนาม ทําใหไทย
สูญเสียสวนแบงตลาดบางสวนใหกับเวียดนาม ประกอบกับจีนและเวียดนามมีอาณาเขตติดตอกัน 
ทําใหประหยัดตนทุนในการขนสง ทําใหจีนหันไปนําเขาจากเวียดนามเพ่ิมขึ้น 
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การใชประโยชนผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศญ่ีปุน 
 

ประเทศญ่ีปุนมีความตองการมันอัดเม็ดและแปงมันสําปะหลังจํานวนมาก เนื่องจาก
ประเทศญี่ปุนไมสามารถปลูกมันสําปะหลังในประเทศได เ พ่ือนําไปผลิตแปงแปรรูปปอน
อุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยเฉพาะแปงมันสําปะหลังดัดแปร เพ่ือนําไปเปนวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมอาหาร เชน ราเมน เสนหม่ีสําเร็จรูป ลูกกวาดและขนม เปนตน สาเหตุท่ีประเทศญี่ปุน
เลือกนําเขามันสําปะหลังดัดแปรมากกวามันอัดเม็ดเพราะวากระบวนการผลิตมันสําปะหลังดัดแปร 
จะเกิดมลภาวะทางน้ําคอนขางมากทําใหมีตนทุนในการบําบัดน้ําสูง สวนอุตสาหกรรมการผลิต
กระดาษของประเทศญี่ปุนนิยมใชแปงขาวโพดจากประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากมีราคาถูกซึ่งถือ
เปนคูแขงท่ีสําคัญของแปงมันสําปะหลังของไทยในตลาดญี่ปุน 
 

การผลิตแปงดัดแปรในประเทศญี่ปุนมี 4 ประเภท คือ แปงมันเทศดัดแปร แปงขาวสาลีดัด
แปร แปงมันฝร่ังดัดแปร และแปงขาวโพดดัดแปร สําหรับแปงขาวโพดดัดแปรเปนแปงท่ีประเทศ
ญี่ปุนผลิตไดมากท่ีสุดของปริมาณแปงที่ผลิตไดท้ังหมด และมีแนวโนมท่ีจะผลิตเพ่ิมขึ้นทุกปเพราะ
อุตสาหกรรมแปงขาวโพดดัดแปรในญี่ปุนมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอีกท้ังมีประสิทธิภาพในการผลิตสูง 
สวนการผลิตแปงดัดแปรอื่นๆ มีแนวโนมลดลง สวนแปงดัดแปรท่ีประเทศญี่ปุนนําเขามีแปงมัน
สําปะหลังดัดแปร แปงขาวดัดแปร แปงขาวโพดดัดแปร และแปงขาวสาลีดัดแปร โดยแปงดัดแปรท่ี
นําเขาจากไทย ไดแก แปงมันสําปะหลังดัดแปร และแปงขาวดัดแปรโดยสวนใหญรอยละ 98 เปน
แปงมันสําปะหลังดัดแปร สวนแปงขาวดัดแปรมีเพียงรอยละ 2 ท้ังนี้เนื่องจากราคาแปงขาวดัดแปรมี
ราคาท่ีสูงกวาประกอบกับคุณสมบัติของแปงขาวดัดแปรท่ีเหมาะสําหรับทําขนมมากกวา
อุตสาหกรรมอื่น ๆ 
 

ตลาดประเทศญี่ปุน ถือไดวาเปนตลาดใหญของการสงออกมันสําปะหลังของไทย โดยในป 
พ.ศ.2547 ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนไดรวมกันทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดไทย-
ญี่ปุน (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) ปจจุบันเริ่มบังคับใชความตก
ลงเสรีสินคาเกษตร แบงออกเปนหลายกลุมดวยกัน เชน กลุมสินคาที่ยกเลิกภาษีใหทันที กลุมที่ลด
ภาษีใหแตไมเปนศูนย กลุมใหโควตา กลุมท่ีตองเจรจาใหม กลุมท่ีไมยอมเจรจา เปนตน สําหรับมัน
สําปะหลังจัดอยูในกลุมท่ีญี่ปุนใหโควตา โดยแปงมันสําปะหลังแปรรูปท่ีใชในอุตสาหกรรม ให
โควตาปลอดภาษี 200,000 ตัน สาเหตุเพื่อปกปองอุตสาหกรรมแปรรูปแปงมันฝรั่งที่ผลิต
ภายในประเทศ  
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ปญหาในการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไปประเทศญ่ีปุน 
 

1. การกําหนดโควตาการนําเขาแปงดัดแปร รัฐบาลญี่ปุนจะเปนผูกําหนดโควตาการนําเขา
แปงชนิดตาง ๆ โดยคาดการณความตองการใชแปงภายในประเทศ และผลผลิตแปงภายในประเทศ
วามีมากนอยเพียงไร จากนั้นจะกําหนดเปนโควตานําเขาแปงชนิดตาง ๆ จากตางประเทศ ภายใต
โควตารวมกําหนดใหนําเขาแปงขาวโพด แปงมันฝร่ัง แปงมันสําปะหลังดัดแปร และแปงอื่นๆ รวม
ปละ 157,000 ตัน 
 

2. นโยบายคุมครองอุตสาหกรรมการผลิตแปงดัดแปรภายในประเทศญี่ปุน เพ่ือลดการ
นําเขาแปงดัดแปรจากตางประเทศ มีนโยบายคุมครองเกษตรกรภายในประเทศ ไมวาจะเปน
นโยบายคุมครองเกษตรกรผูปลูกมันฝรั่งชนิดขาว (white potatoes) ท่ีฮอกไกโด และมันฝรั่งชนิด
หวาน(sweet potatoes) ท่ีกิวชิว และนโยบายคุมครองผูผลิตแปงภายในของประเทศญี่ปุน 
 

การประโยชนผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศเกาหลีใต 
 

ประเทศเกาหลีใตนําเขามันเสนและมันอัดเม็ด เพ่ือผลิตเปนอาหารสัตวและอุตสาหกรรม
การผลิตสุรา โดยอุตสาหกรรมการผลิตสุราจะใชมันเสนที่สะอาดมีราคาสูงกวามันเสนท่ีใชเปน
อาหารสัตว โดยท่ีปริมาณการผลิตสุราอยูภายใตการควบคุมและจัดสรรโควตาของรัฐบาล ปจจุบัน
โรงงานผลิตสุราใชมันเสนสะอาดจากประเทศเวียดนามเทานั้นเนื่องจากมีคุณภาพดีกวามันเสนจาก
ประเทศไทย (การทํามันเสนสะอาดใชแรงงานในการผลิตมากกวา) สวนมันเสนและมันอัดเม็ดของ
ประเทศไทยนั้นจะใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว การเปดตลาดมันสําปะหลังไทยเพ่ือการเลี้ยงสัตว
ในประเทศเกาหลีใตนั้นเริ่มขึ้นในชวงระหวางป พ.ศ.2530 ถึง 2536 ในชวงนั้นการนําเขามันเสน
และมันอัดเม็ดจากประเทศไทยมีราคาถูกกวาปกติ ซึ่งมีสาเหตุมาจากการใชนโยบายจัดสรรโควตา
สงออกมันสําปะหลังไปกลุมประเทศสหภาพยุโรปท่ีมีราคาสูง โดยการใหโควตาพิเศษแกผูสงออก
ท่ีสามารถสงมันเสนและมันอัดเม็ดไปยังประเทศนอกเหนือจากกลุมประเทศสหภาพยุโรปใน
อัตราสวนหนึ่งตอหนึ่ง ทําใหผูสงออกไทยสามารถเสนอขายใหกับประเทศเกาหลีใตในราคาที่ถูก 
เพ่ือใหไดโควตาไปกลุมประเทศสหภาพยุโรปเปนการชดเชย ทําใหผลิตภัณฑมันสําปะหลังของ
ประเทศไทยเปนที่รูจักจากประเทศเกาหลีใต 
 

สวนการนําเขาแปงมันสําปะหลังภายของประเทศเกาหลีใตจะนําเขาภายใตระบบภาษี
โควตา (Tariff rate quota: TRQ) โดยปกติแลวรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีจะประกาศปริมาณโควตา
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นําเขา ประมาณเดือนมกราคมทุกป ปริมาณโควตานี้เปนปริมาณความตองการใชแปงมันสําปะหลัง
ท่ีแตละโรงงานในอุตสาหกรรมตางๆ ตองการใช ซึ่งสวนใหญจะนําไปใชในอุตสาหกรรมกระดาษ
และอุตสาหกรรมอาหาร โดยแปงมันสําปะหลังที่นําเขามาจากประเทศไทยจะถูกนําไปใชใน
อุตสาหกรรมกระดาษเปนหลัก เนื่องจากคุณภาพของกระดาษท่ีไดจากการใชแปงมันสําปะหลังจะ
ดีกวาการใชแปงขาวโพด ไมมีการนําแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยไปใชในอุตสาหกรรม
อาหาร โดยอุตสาหกรรมอาหารเกือบท้ังหมดนิยมใชแปงขาวโพดมากกวา 
 

ปญหาในการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไปประเทศเกาหลีใต 
 

1. การผลิตมันเสนสะอาดของประเทศไทยยังสูประเทศเวียดนามไมได เนื่องจากการผลิต
มันเสนสะอาดตองใชแรงงานคนมาก ประเทศเวียดนามจึงมีความไดเปรียบในเรื่องคาแรง ทําให
สามารถสงออกมันเสนสะอาดท่ีมีราคาถูกกวาประเทศไทย และครองสวนแบงตลาดใน
อุตสาหกรรมการผลิตสุราของประเทศเกาหลีใตท้ังหมด 
 

2. การนําเขาแปงมันสําปะหลังภายของประเทศเกาหลีใตจะนําเขาภายใตระบบภาษีโควตา 
โดยมีการกําหนดอัตราภาษีและโควตาของผลิตภัณฑมันสําปะหลังแตละชนิดแตกตางกัน และใน
กรณีมีการนําเขานอกโควตาที่กําหนดจะมีการเรียกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงมาก 
 
ระเบียบการนําเขาและอัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศคูคา 
 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนสินคาเกษตรชนิดหนึ่งท่ีมีการเก็บภาษีและควบคุมการนําเขา 
ซึ่งสามารถแยกตามประเภทผลิตภัณฑมันสําปะหลังได ดังนี้  
 

มันเสนและมันอัดเม็ด 
 

ประเทศจีนไมมีการกําหนดโควตานําเขามันเสนและมันอัดเม็ด และกอนท่ีจีนจะเขาเปน
สมาชิกขององคการการคาโลก ประเทศจีนไดเก็บภาษีขาเขาสําหรับสินคามันเสนและมันอัดเม็ดใน
อัตรารอยละ 30 แตเมื่อประเทศจีนไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกแลว ประเทศจีนตองลด
อัตราภาษีสําหรับสินคามันเสนและมันอัดเม็ดเหลือรอยละ 8 ในป พ.ศ. 2544 และลดลงเหลือรอยละ 
5 ในป พ.ศ. 2547 ลดภาษีเหลือ 0% ในป พ.ศ.2549 ภายใตขอตกลง FTA ไทย-จีน 
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ประเทศญี่ปุนไมมีการกําหนดโควตานําเขามันเสนและมันอัดเม็ด และกอนที่จะมีการเจรจา
สินคาเกษตรรอบอุรุกวัย ประเทศญี่ปุนไดกําหนดมาตรการทางภาษีไว คือ การนําเขามันเสนและมัน
อัดเ ม็ดเพ่ือใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตวจะไมตองเสียภาษีนําเขา แตการนําเขาเพื่อใชใน
วัตถุประสงคอื่น จะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 25 แตเม่ือมีการเจรจาสินคาเกษตรรอบอุรุกวัย
เกิดขึ้น การนําเขาเพ่ือใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตวจะไมตองเสียภาษีนําเขา แตการนําเขาเพ่ือใชใน
วัตถุประสงคอื่น ๆ จะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 25 ในป พ.ศ. 2538 และลดลงเหลือรอยละ 15 ใน
ป พ.ศ. 2543 จนถึงปจจุบัน 
 

ประเทศเกาหลีใตกําหนดอัตราภาษีในโควตาสําหรับมันเสนไวท่ีรอยละ 20 ท่ีปริมาณ
โควตา 117,000 ตัน และอัตราภาษีนอกโควตารอยละ 986 มันเสนท่ีเกาหลีใตนําเขาจะใชใน
อุตสาหกรรมผลิตแอลกอฮอลเพ่ือผลิตสุราพ้ืนเมือง โดยมอบใหสมาคมผูผลิตแอลกอฮอลเปนผูรอง
ขออนุญาตนําเขาตอกระทรวงเกษตรของเกาหลีใต สวนมันอัดเม็ดจะกําหนดโควตาภาษี 1 ลานตัน 
โดยแยกเปน 320,000 ตัน จะเก็บอัตราภาษีรอยละ 2 และอีก 680,000 ตัน จะเก็บอัตราภาษีรอยละ 3 
และเก็บอัตราภาษีนอกโควตารอยละ 986 สหพันธสหกรณการเกษตรเกาหลีใตและสมาคมผูผลิต
อาหารสัตวเกาหลีใตเปนผูขออนุญาตนําเขาโดยการประมูลราคาขั้นตํ่า 
 

แปงมันสําปะหลัง 
 

ประเทศจีน ไมไดกําหนดโควตาภาษี เดิมมีอัตราภาษีนําเขาอยูท่ีรอยละ 20 ในป พ. ศ. 2544 
และลดเหลือรอยละ 10 ในป พ. ศ. 2547 และภายใตขอตกลง FTA ไทย-จีน ลดภาษีเหลือ 0% ในป 
พ.ศ.2553 
 

ประเทศญี่ปุนกอนที่จะมีการเจรจาสินคาเกษตรรอบอุรุกวัย ประเทศญี่ปุนกําหนดโควตา
รวมในการนําเขาแปงมันสําปะหลัง แปงขาวโพด แปงมันฝรั่ง และแปงอื่น ๆ รวมปละ 157,000 ตัน 
โดยเสียภาษีในอัตรารอยละ 25 แตเม่ือมีการเจรจาสินคาเกษตรรอบอุรุกวัยเกิดขึ้น ญ่ีปุนกําหนด
โควตารวมใหนําเขาแปงขาวโพด แปงมันฝร่ัง แปงมันสําปะหลัง และแปงอื่น ๆ รวมปละ 157,000 
ตัน โดยหากนําไปใชในการผลิตเดกตรินสและกาวจะไมตองเสียภาษี แตถาใชในวัตถุประสงคอื่น
จะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 25  
 

ประเทศเกาหลีใต มีการจัดเก็บภาษี 9.00%  สําหรับโควตา 2,400 ตัน และภาษี 506% 
สําหรับนอกโควตา หามใชในอุตสาหกรรมอาหาร ใหนําไปใชในอุตสาหกรรมกระดาษ สิ่งทอ กาว 
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และเภสัชภัณฑ อาจขยายปริมาณไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับความตองการภายในประเทศและ
สมาคมท่ีเกี่ยวของ 
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ตารางที ่4.16  ระเบียบการนําเขา/อัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต 
 

ประเทศ มันเสน/มันอัดเม็ด แปงมันสําปะหลังหยาบ มันสําปะหลังดัดแปร แปงแปรรูป 
 (HS.0714) (HS.1106) (HS.1108) (HS.3505) 

จีน - ภายใตขอตกลง FTA ไทย-จีน 
ลดภาษีเหลือ 0% ในป พ.ศ.
2549 

- ภายใตขอตกลง FTA ไทย-
จีน ลดภาษีเหลือ 0% ในป 
พ.ศ.2553 

- ภายใตขอตกลง FTA ไทย-
จีน ลดภาษีเหลือ 0% ในป 
พ.ศ.2553 

- ภายใตขอตกลง FTA ไทย-จีน 
ลดภาษีเหลือ 0% ในป พ.ศ.2552 

     
ญ่ีปุน  - 0% ใชในอุตสาหกรรม

อาหารสัตว 
 - 0% ใชในอุตสาหกรรม
อาหารสัตว 

- ภายใตโควตารวม (Pooled 
Quota) ญี่ปุนกําหนดให
นําเขาแปงขาวโพด, แปงมัน
ฝรั่ง, สตารชจากมัน
สําปะหลัง, และแปงอื่น ๆ 
รวมปละ 157,000 ตัน 

HS.3505 Esterified starch 
- 0.00% (นําเขาภายใตสิทธิพิเศษ
ทางภาษีอากร ภายใตเพดาน GSP 
10,721.34 ลานเยน)  
- 6.8% (ปรกติ) 

 - 15.00%  ใชในวัตถุประสงค
อื่น 

- 15.00% ใชใน
วัตถปุระสงคอื่น 

- 0% ใชในการผลิตเด็กซ
ตริน กาว 
- 25.00%  ใชใน
วัตถุประสงคอื่น 

HS.3505 Other, Glue 
- 4.26% หรือ 5.10 เยน/กก. (นําเขา
ภายใตสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
ภายใตเพดาน GSP 152.72 ลาน
เยน) 
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ตารางที ่4.16  (ตอ) 
 

ประเทศ มันเสน/มันอัดเม็ด แปงมันสําปะหลังหยาบ มันสําปะหลังดัดแปร แปงแปรรูป 
 (HS.0714) (HS.1106) (HS.1108) (HS.3505) 

ญ่ีปุน    - 21.3% หรือ 25.50 เยน/กก. (ปรกติ) 
สาธารณรัฐเกาหล ี มันเสน - 19.7% นอกโควตา - 9.00%  โควตา 2,400 

ตัน 
- 8.00% โควตา 45,692 ตัน 

 - 20% ในโควตา 117,000 ตัน   - 506% นอกโควตา - 385.7% นอกโควตา 
 - 986% นอกโควตา     
 มันอัดเม็ด    
 โควตานําเขา 1 ลานตัน     
 - 2% สําหรับ 320,000 ตัน    
 - 3% สําหรับ 680,000 ตัน    
 - 986% นอกโควตา    

ท่ีมา: กรมการคาตางประเทศ (2553) 
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ลักษณะท่ัวไปของขอตกลงเขตการคาเสรี 
 

ความเปนมาของเขตการคาเสรี (กรมการคาตางประเทศ, 2546) 
 

นโยบายการคาเสรี (Free Trade Policy) มีรากฐานมาจากทฤษฎีการไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบ (The Theory of Comparative Advantage) โดยแตละประเทศควรเลือกผลิตเฉพาะ
สินคาท่ีตนมีตนทุนการผลิตไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากท่ีสุด แลวนําสินคาท่ีผลิตไดนั้นไป
แลกเปลี่ยนกับสินคาท่ีประเทศอื่นมีตนทุนการผลิตไดเปรียบมากกวา ถึงแมวาประเทศหนึ่งจะอยูใน
ฐานะเสียเปรียบอีกประเทศหนึ่งในการผลิตสินคาทุกชนิดก็ตาม ประเทศท้ังสองก็ยอมจะทําการคา
ตอกันได โดยแตละประเทศจะเลือกผลิตเฉพาะสินคาท่ีเ ม่ือเปรียบกับสินคาอื่นแลว ประเทศตน
สามารถผลิตไดดวยตนทุนท่ีตํ่าที่สุด แลวนํามาแลกเปลี่ยนสินคาที่ผลิตขึ้นกับอีกประเทศหนึ่ง 
 

นโยบายการคาเสรีไมสนับสนุนการเก็บภาษีศุลกากรในอัตราท่ีสูงและขจัดขอบังคับตางๆ 
ท่ีกีดกันการคาระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศที่ใชนโยบายการคาเสรีจะมีลักษณะโดยทั่วไป ดังนี้ 
 

1. ดําเนินการผลิตตามหลักการแบงงานกันทํา กลาวคือ เลือกผลิตแตสินคาท่ีประเทศนั้นมี
ประสิทธิภาพในการผลิตสูงและมีตนทุนการผลิตตํ่า 
 

2. ไมมีการเก็บภาษีคุมกัน (Protective Duty) เพ่ือคุมครองชวยเหลืออุตสาหกรรมใน
ประเทศแตยังคงเก็บแตภาษีศุลกากรเพ่ือเปนรายไดของรัฐ 
 

3. ไมใหสิทธิพิเศษหรือกีดกันสินคาของประเทศใดประเทศหนึ่ง มีการเก็บภาษีอัตราเดียว
และใหความเปนธรรมแกสินคาของทุกประเทศเทาๆ กัน 
 

4. ไมมีขอจํากัดทางการคา (Trade Restriction) ท่ีเปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ 
ไมมีการควบคุมการนําเขาหรือการสงออกท่ีเปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ ยกเวน การ
ควบคุมสินคาบางอยางท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ศีลธรรมจรรยาหรือความม่ันคงของรัฐ
เทานั้น 
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รูปแบบเขตการคาเสรีแบงได 2 ชนิดคือ (กรมการคาตางประเทศ, 2546) 
 

1. สหภาพศุลกากร (Custom Union) หมายถึง การรวมตัวกันทางเศรษฐกิจในระดับที่ลึก
และกวางกวาเขตการคาเสรีเพราะมีลักษณะที่เปนตลาดรวม (Single Market) ซึ่งไมมีกําแพงภาษี
ระหวางประเทศสมาชิกในสหภาพศุลกากรและเก็บภาษีศุลกากรอัตราเดียวกันกับทุกประเทศนอก
กลุม สหภาพศุลกากรจึงทําใหประเทศในกลุมมีสภาพเปนเสมือนประเทศเดียวกันหรือตลาด
เดียวกัน สหภาพศุลกากรที่สําคัญ คือ สหภาพยุโรป (European Union) และกลุมตลาดรวมตอนใต 
(Southern Cone Common Market: MERCOSUR) 
 

2. พันธมิตรทางเศรษฐกิจ (Closer Economic Partnership: CEP) หมายถึง ความรวมมือทาง
เศรษฐกิจที่มีการพัฒนารูปแบบไปจากที่เคยมีมา โดยมีกรอบความรวมมือท่ีกวางขวางกวาเขต
การคาเสรี (FTA) อยางไรก็ดี ความเขาใจเกี่ยวกับ CEP หรือขอบเขตของ CEP อาจจะแตกตางไป
โดยท่ัวไป CEP ครอบคลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจท้ังในดานการคา สินคา บริการและการลงทุน
และแบงอยางกวางๆ ได 2 ประเภทคือ 
 

2.1 พันธมิตรทางเศรษฐกิจ (CEP) ที่มีเขตการคาเสรีเปนหัวใจสําคัญ และรวมไปถึง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจดานอื่น ๆ ดวย เชน ทรัพยสินทางปญญา การประสานนโยบายการ
แขงขัน และการจัดซื้อโดยรัฐ เปนตน ดังกรณี CEP ระหวางออสเตรเลียและนิวซีแลนด และความ
รวมมือท่ีอาเซียนกับจีน ในกรณีดังกลาวนี้ CEP จึงเปนกรอบความรวมมือท้ังในเชิงลึกและกวางกวา
เขตการคาเสรีโดยปกติ 
 

2.2 พันธมิตรทางเศรษฐกิจ (CEP) ท่ีไมมีการทําเขตการคาเสรี แตอาจมีการลดภาษี
ศุลกากร (ไมใชการลดถึงขั้นตํ่าสุด หรือเปน 0 ดังเชนกรณีของเขตการคาเสรี) และมาตรการท่ีไมใช
ภาษีศุลกากรที่เปนอุปสรรคตอการคาดวย รวมท้ังมีการรวมมือกันในดานอื่นๆ อยางกวางขวาง เชน 
CEP ระหวางอาเซียนกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด เปนตน  
 

อยางไรก็ตามท้ัง เขตการคาเสรีและสหภาพศุลกากรตางก็เปนกระบวนการในการผนึก
ความรวมมือและ/หรือการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และเปนปจจัยเรงการเปดเสรีท่ีกาวไปเร็วกวา
การเปดเสรีตามขอผูกพันขององคการการคาโลกรวมท้ังเปนการเตรียมการเปดเสรีตามเปาหมาย
ภายใตปฏิญญาโบกอรของภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก (Asia – Pacific Economic Cooperation: APEC) 
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ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกที่พัฒนาแลวเปดเสรีอยางเต็มท่ีภายในป พ.ศ. 2553 และประเทศ
สมาชิกท่ีกําลังพัฒนาเปดเสรีภายในป พ.ศ. 2563 
 

เขตการคาเสรีในทางปฏิบัตินั้นเปนเรื่องท่ีมีความยุงยากในระดับหนึ่ง และหากตองการให
ไดผลจริงจัง ก็จะตองพัฒนาไปสูการเปนสหภาพศุลกากรโดยเร็ว เพ่ือหลีกเลี่ยงการหลบหนีภาษีใน
รูปแบบตางๆ เนื่องจากประเทศนอกกลุมจะพยายามสงสินคาเขาทางประเทศท่ีทําขอตกลงเขต
การคาเสรี ท่ีมีภาษีต่ําไปสูประเทศในเขตการคาท่ีมีภาษีสูง เชน สมมติวาไทยมีเขตการคาเสรีกับ
มาเลเซีย แตไทยเก็บภาษีศุลกากรการนําเขาสิ่งทอเพียงรอยละ 10 ในขณะท่ีมาเลเซียเก็บภาษีสินคา
เดียวกันในอัตรารอยละ 30 พอคาจีนก็จะพยายามนําเขาสิ่งทอทางประเทศไทยเพ่ือเสียภาษีเพียงรอย
ละ 10 แลวนําไปแปรรูปเล็กนอย เชน บรรจุหอใหมเพ่ือแปลงสภาพใหเปนสินคาไทยแลว นําไป
ขายในมาเลเซียอันจะทําใหเขาเลี่ยงภาษีไดรอยละ 20 กลาวคือ เขตการคาเสรีจะตองใชทรัพยากร
ของภาครัฐเปนจํานวนมาก เพ่ือกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับแหลงกําเนิดสินคาท่ีรัดกุม ซึ่งทางออกท่ีดี
ท่ีสุด คือ การแปลงภาษีศุลกากรของประเทศในเขตการคาเสรีใหเทากันท้ังหมด หรือแปลงใหเปน
สหภาพศุลกากรโดยเร็วนั่นเอง 
 

แนวทางในการจัดทําเขตการคาเสรี 
 

การจัดทําเขตการคาเสรีที่ดีควรมีรูปแบบดังตอไปนี้ (สํานักวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวาง
ประเทศ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2544: 16) 
 

1. ทําใหกรอบกวาง (Comprehensive) เพ่ือใหไดรับประโยชนท้ังสองฝาย (Win-Win) การ
เจรจาทําความตกลงจัดตั้งเขตการคาเสรีมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมสัมพันธทางเศรษฐกิจทุก
สาขา ท้ังการเปดเสรีทางการคา (สินคาและบริการ) และการลงทุน และการขยายความรวมมือทั้งใน
สาขาที่รวมมือกันตลอดจนประสานแนวนโยบายและพัฒนาทรัพยากรมนุษย นับวาเปนการทําขอ
ผูกพันเพ่ิมเติมจากขอผูกพันที่แตละประเทศมีอยูแลวในฐานะสมาชิกองคการการคาโลก 
 

2. ทําใหสอดคลองกับกฎขององคการการคาโลก โดยท่ีองคการการคาโลกกําหนดเงื่อนไข
ใหมีการเปดเสรีโดยคลุมการคาสินคา/บริการ ระหวางประเทศท่ีเขารวมทําเขตการคาเสรีอยางมาก
พอ และสรางความโปรงใสโดยแจงตอองคการการคาโลกกอนและหลังการทําความตกลงตั้งเขต
การคาเสรี รวมท้ังเปดใหประเทศสมาชิกตรวจสอบความตกลง 
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3. แลกเปลี่ยนผลประโยชนตอบแทนกัน (Reciprocity) ในกรณีท่ีคูเจรจาเปนประเทศ
พัฒนาแลว ควรเรียกรองความยืดหยุนเพื่อใหมีเวลานานกวาในการปรับตัวหรือทําขอผูกพันใน
ระดับท่ีตํ่ากวา 
 

4. กําหนดกลไกและมาตรการปองกันผลกระทบตออุตสาหกรรมภายในการเจรจาจัดต้ังเขต
การคาเสรีจะรวมถึงเรื่องกฎเกณฑและขั้นตอนในการใชมาตรการปองกันผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมภายใน เชน การเก็บภาษี การตอตานการทุมตลาด (Anti-Dumping Duty: AD) ภาษี
ตอบโตการอุดหนุน (Counter Vailing Duty: CVD) และมาตรการคุมกัน (Safeguards) ซึ่งใช
กฎเกณฑขององคการการคาโลกเปนพ้ืนฐาน แตปรับปรุงใหตรงตามความประสงคของประเทศท่ี
รวมเจรจา หรือบางกรณีอาจมีการตกลงท่ีจะระงับการใชมาตรการการตอตานการทุมตลาดและภาษี
ตอบโตการอุดหนุนระหวางกัน 
 

การคาสินคาเกษตรถูกนํามาเจรจาภายใตองคการการคาโลกเปนครั้งแรกในการเจรจารอบ
อุรุกวัย ซึ่งกอนหนาท่ีจะมีการเจรจานั้นสินคาเกษตรไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎของ
องคการการคาโลก เชน สามารถกําหนดโควตาการนําเขา และใหการอุดหนุนท้ังการผลิตและการ
สงออกไดโดยไมมีขอจํากัด จึงทําใหประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวมีการบิดเบือน
การคาสินคาเกษตรเปนอยางมาก ราคาสินคาเกษตรตกตํ่าและไมมีเสถียรภาพ สงผลเสียใหกับ
ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรท่ีสําคัญประเทศหนึ่ง เปาหมายสําคัญของ
การเจรจาการคาสินคาเกษตรรอบอุรุกวัย คือ เพ่ือใหมีกฎเกณฑทางการคาสินคาเกษตรท่ีเปนธรรม 
ลดการอุดหนุนท้ังในดานการผลิตและการสงออกใหมากท่ีสุด สงเสริมใหมีการเปดตลาดโดยการ
ใชมาตรการดานภาษีเทานั้น และหามใชมาตรการจํากัดการนําเขาที่มิใชภาษี 
 

ความตกลงวาดวยการเกษตร (Agreement on Agriculture: AOA) 
 

ในการเจรจาการคารอบอุรุกวัยมีการนําการคาสินคาเกษตรเขามาเจรจาดวย จึงเกิดความตก
ลงวาดวยการเกษตรขึ้น และมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 มกราคม พ. ศ. 2538 โดยมีเปาหมาย คือ เพ่ือให
มีกฎเกณฑทางการคาสินคาเกษตรท่ีเปนธรรม ลดการอุดหนุนท้ังในดานการผลิตและการสงออกให
มากท่ีสุด สงเสริมใหมีการเปดตลาดโดยใชมาตรการดานภาษีเทานั้น และหามใชมาตรการจํากัดการ
นําเขาท่ีไมใชภาษี ซึ่งความตกลงวาดวยการเกษตรเปนความตกลงท่ีมีผลโดยตรงตอการปฏิรูป
สินคาเกษตรท่ัวโลก โดยมีพันธกรณีท่ีประเทศสมาชิกองคการการคาโลกตองปฏิบัติตามภายใต



97 

 

ความตกลงวาดวยการเกษตร ดังนี้ (บุญทิพา, 2544; สํานักวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ, 
2545) 
 

1. การเปดตลาด (Market Access) การลดภาษี ประเทศพัฒนาแลวลดภาษีศุลกากรสินคา
เกษตรทุกรายการลงรอยละ 36 ภายใน 6 ป และในแตละรายการสินคาตองลดลงอยางนอยรอยละ 
15 ประเทศกําลังพัฒนาลดภาษีศุลกากรสินคาเกษตรทุกรายการลงรอยละ 24 ภายใน 10 ป และใน
แตละรายการสินคาตองลดลงอยางนอยรอยละ 10 ปรับเปลี่ยนมาตรการท่ีมิใชภาษีเปนมาตรการ
โควตาภาษี สินคาท่ีไมเคยมีการนําเขามากอนจะตองเปดตลาดใหมีการนําเขาขั้นต่ํา(Minimum 
Access) ในป พ. ศ. 2538 ปริมาณรอยละ 3 ของการบริโภคภายในประเทศเฉลี่ยในป พ. ศ. 2529-
2531 และเพ่ิมปริมาณการนําเขาเปนรอยละ 5 ในป พ. ศ. 2542 สินคาท่ีเคยควบคุมการนําเขาจะตอง
เปดตลาดใหมีการนําเขาโดยรักษาระดับปริมาณการนําเขาไมใหต่ํากวาปริมาณท่ีนําเขาเฉลี่ยในป พ. 
ศ. 2529-2531 (Current Access) ท้ังนี้จะตองกําหนดอัตราภาษีในโควตาใหอยูในระดับตํ่า สวนอัตรา
ภาษีนอกโควตาใหอยูในระดับสูงไดแตจะตองลดลงเรื่อย ๆ ตามความตกลงขางตน 
 

2. การลดการอุดหนุนการผลิตภายใน (Internal Subsidy Reduction) ประเทศสมาชิก
องคการการคาโลกจะตองลดการอุดหนุนการผลิตและการตลาดภายในประเทศท่ีมีผลบิดเบือน
การคา เชน การแทรกแซงราคาและการกําหนดราคาขั้นต่ํา เปนตน ประเทศสมาชิกตองยื่นขอผูกพัน
ลดการอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ ซึ่งกําหนดเปนยอดรวม (Total Aggregate Measurement of 
Support: AMS) โดยใชมูลคาระหวางป พ. ศ. 2529-2531 เปนปฐาน สําหรับประเทศพัฒนาแลว
จะตองลดการอุดหนุนการผลิตภายในลงในอัตรารอยละ 20 ภายใน 6 ป สวนประเทศกําลังพัฒนา
จะตองลดการอุดหนุนการผลิตภายในลงในอัตรารอยละ 13 ภายใน 10 ป ท้ังนี้ ใหมีการยืดหยุนใน
การใชตามความจําเปนโดยไมเจาะจงสินคา สําหรับประเทศสมาชิกท่ีไมไดยื่นขอผูกพันลดการ
อุดหนุนภายใน ในกรณีของประเทศพัฒนาแลวจะตองใหการอุดหนุนในแตละสินคาไมเกินรอยละ 
5 ของมูลคาการผลิต และไมตองเอามูลคาการอุดหนุนมาคํานวณในยอดการอุดหนุนรวม ในกรณี
ของประเทศกําลังพัฒนาจะตองใหการอุดหนุนในแตละสินคาไมเกินรอยละ 10 ของมูลคาการผลิต 
และไมตองเอามูลคาการอุดหนุนมาคํานวณในยอดการอุดหนุนรวม 
 

3. การลดการอุดหนุนการสงออก (Export Subsidy Reduction) หามประเทศสมาชิกใหการ
อุดหนุนการสงออกสําหรับสินคาแตละรายการเกินกวาท่ีไดผูกพันไว โดยใชยอดการอุดหนุนในป
ฐาน พ. ศ. 2529-2531 เปนจุดเริ่มตนและผูกพันการอุดหนุนการสงออกเปนรายสินคา กลาวคือ 
ประเทศสมาชิกไมสามารถใหการอุดหนุนการสงออกกับสินคาเกษตรท่ีไมเคยไดรับการอุดหนุน
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การสงออกในปฐานได แตมีขอยกเวนใหประเทศกําลังพัฒนากรณีท่ีเปนการอุดหนุนการสงออก
เพ่ือลดตนทุนตลาดที่รวมถึงตนทุนในการปรับปรุงคุณภาพสินคาและการขนสงระหวางประเทศ ลด
ตนทุนการขนสงภายในประเทศพัฒนาแลวตองลดปริมาณสินคาเกษตรท่ีไดใหการอุดหนุนการ
สงออกลงรอยละ 21 และลดจํานวนเงินอุดหนุนลงรอยละ 36 ภายใน 6 ป สวนประเทศกําลังพัฒนา
ตองลดปริมาณสินคาเกษตรท่ีไดใหการอุดหนุนการสงออกลงรอยละ 14 และลดจํานวนเงินอุดหนุน
ลงรอยละ 24 ภายใน 10 ป 
 

4. ความสัมพันธกับความตกลงอื่น นอกจากการปฏิบัติตามพันธกรณีและขอผูกพันภายใต
ความตกลงวาดวยการเกษตรแลว ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกจะตองคํานึงถึงความตกลงอื่น
ท่ีเกี่ยวของดวย ไดแก ความตกลงวาดวยการใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement 
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ซึ่งการกําหนดระดับความ
ปลอดภัยและการตรวจสอบมาตรฐานสินคานําเขาจะตองสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ
หรือมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรมารับรอง และตองไมกําหนดมาตรฐานท่ีเขมงวดไปกวา
วัตถุประสงคเพื่อคุมครองสุขภาพชีวิตของมนุษย พืช สัตว 
 
ประวัติความเปนมาของเขตการคาเสรีอาเซียน 
 
 อาเซียน (ASEAN: Association of South East Asia Nations) หรือสมาคมประชาชาติแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต มีจุดเริ่มตนเม่ือเดือนกรกฎาคม พ. ศ. 2504 โดยประเทศฟลิปปนส มาเลเซีย
และไทย ไดรวมมือจัดตั้งสมาคมอาสา หรือ Association of South East Asia เพ่ือท่ีจะรวมมือกันทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แตดําเนินการได 2 ป ก็ตองหยุดชะงัก เนื่องจากความผันแปรทาง
การเมืองระหวางอินโดนีเซียกับมาเลเซีย จนกระท่ังมีการฟนฟูสัมพันธภาพ จึงมีการจัดตั้งองคการ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมภาคนี้ ดังนั้น สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงได
ถูกกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ. ศ. 2510 โดยมีสมาชิกแรกเร่ิม 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร และประเทศไทย ไดทําการลงนามปฏิญญากันที่กรุงเทพ ฯ 
 
 ปจจุบันอาเซียน มีสมาชิก 10 ประเทศ ซึ่งมีสมาชิกท่ีเพิ่มขึ้น คือ บรูไน เวียดนาม ลาว พมา
และกัมพูชา โดยบูรไน ไดเขาเปนสมาชิกในลําดับที่ 6 เมื่อวันท่ี 7 มกราคม พ. ศ. 2527 เวียดนาม เขา
เปนสมาชิกลําดับท่ี 7 เมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม พ. ศ. 2538 ลาวและพมาเขาเปนสมาชิกพรอมกัน เม่ือ
วันท่ี 23 กรกฎาคม พ. ศ. 2540 และกัมพูชา เม่ือวันที่ 30 เมษายน พ. ศ. 2542 ทําใหปจจุบันอาเซียนมี
สมาชิกรวมท้ังหมด 10 ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคในการกอต้ัง เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีตอกัน
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ระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพเสถียรภาพและความมั่นคงปลอดภัยทางการเมือง 
การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยูดีบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน
รวมกันและเพ่ือความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ โดยความรวมมือในอาเซียนที่สําคัญๆ ไดแก (กรม
เศรษฐกิจการพาณิชย, 2545) 
 

1. ความรวมมือทางการเมืองเพ่ือเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีสงเสริมการพัฒนาประเทศใหเจริญ
รุดหนาเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ และสรางเสริมความเขาใจอันดีตอกันในระหวางประเทศ
สมาชิก ผลงานท่ีสําคัญท่ีไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ คือ สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือ
กันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC) 
การประกาศใหภูมิภาคอาเซียนเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง (Zone of Peace, 
Freedom and Neutrality:ZOPFAN) การกอต้ังการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมือง
และความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF) และสนธิสัญญาเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Nuclear Weapon-Free 
Zone Treaty: SEANWFZ) 
 

2. ความรวมมือทางเศรษฐกิจปรากฏการณของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นใน
ภูมิภาคตางๆของโลก และการแขงขันทางการคาท่ีเพิ่มมากขึ้นเปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหอาเซียน
จําเปนท่ีจะตองรวมตัวกันยิ่งขึ้นเพ่ือปรับแนวการดําเนินนโยบายของตนใหสอดคลองและเหมาะสม
กับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ในป พ. ศ. 2535 อาเซียนจึงไดตกลงจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area: AFTA) ขึ้นเพ่ือท่ีจะสงเสริมการคาระหวางกันโดยการลดภาษีศุลกากร
ใหแกสินคาสงออกของกันและกันและดึงดูดการลงทุนจากภายนอกภูมิภาคใหเขามาลงทุนใน
ภูมิภาคมากย่ิงขึ้น เขตการคาเสรีอาเซียนนี้จะบรรลุผลสมบูรณสําหรับสมาชิก 6 ประเทศแรก ในป 
พ. ศ. 2546 ตามดวยเวียดนาม ในป พ. ศ.2549 ลาวและพมาในป พ. ศ. 2551 และกัมพูชาในป พ. ศ. 
2553 นอกจากนี้อาเซียนยังไดมีมาตรการตาง ๆ ในการสงเสริมการคา การลงทุน และความรวมมือ
กันในดานอุตสาหกรรม การเงินและการธนาคาร และการบริการระหวางกัน ท่ีสําคัญ ไดแก 
โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation: AICO) และ เขต
การลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) เปนตน 
 

3. ความรวมมือเฉพาะดานอันไดแกการประกาศใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติด ในป 
พ. ศ. 2558 การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสงทั่วท้ังภูมิภาค เปนตน นอกจากนี้ อาเซียนยังได
จัดต้ังมูลนิธิอาเซียนเพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกในความเปนอาเซียน และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
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โดยเฉพาะเยาวชน และการจัดใหมีการมอบรางวัลอาเซียน (ASEAN Awards) ใหแกบุคคลและ
องคกรท่ีทําคุณประโยชนใหแกอาเซียนในกิจการดานตาง ๆ เพ่ือเปนการยอมรับ และการให
กําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนี้ อาเซียนยังใหความสําคัญตอความรวมมือระหวางประเทศ
สมาชิก (Functional Cooperation) ไดแก ความรวมมือในดานการพัฒนาสังคม สิ่งแวดลอม 
วัฒนธรรมและสนเทศ การตอตานยาเสพติดและวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งลวนเปนพ้ืนฐานท่ี
สําคัญในการพัฒนาประเทศ 
 

ในสวนของการตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน สาระสําคัญของความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน 
คือ การใชแผนการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรรวมกัน โดยมีเปาหมายท่ีจะทําใหประเทศสมาชิก
ลดภาษีสินคาทุกรายการใหเหลือรอยละ 0-5 ภายในเวลา 10 ป นับจากป พ. ศ. 2536-2546 และจากท่ี
เริ่มตนลดภาษีแลวลดใหเหลือรอยละ 0 ภายในป พ. ศ. 2553-2558 การลดภาษีจะครอบคลุมสินคา
ทุกรายการยกเวนสินคาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคง ศีลธรรม ชีวิต และศิลปะ รวมทั้งจะตองคอย ๆ  
ทยอยลดหรือยกเลิกเครื่องกีดขวางทางการคาทั้งหลายท่ีไมใชภาษีตาง ๆ ใหหมดไปดวย เชน การ
จํากัดโควตานําเขาระหวางกันจะยกเลิกทันทีที่ภาษีของประเทศนั้น ๆ ลดเหลือรอยละ 20 หรือการ
กําหนดมาตรฐานสินคา หรือการออกใบอนุญาตนําเขา ก็จะทยอยลดลงไปเชนกัน 
 

แผนการลดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับมาตรการอัตราภาษีพิเศษท่ีเทากัน 
 

1. การลดภาษีศุลกากรเรงดวน (Fast Track) ประกอบดวยสินคา 15 สาขาสินคา ไดแก 
ซีเมนต ปุย ผลิตภัณฑหนัง เยื่อกระดาษ สิ่งทอ อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องใชไฟฟา 
เฟอรนิเจอรไมและหวาย น้ํามันพืช เคมีภัณฑ พลาสติก ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑเซรามิคและ
ผลิตภัณฑแกว เภสัชภัณฑ และแคโทดท่ีทําจากทองแดง ซึ่งมีขั้นตอนในการลดภาษีศุลกากร ดังนี้ 
 

1.1 สินคาท่ีมีอัตราภาษีสูงกวารอยละ 20 จะลดเหลือรอยละ 0-5 ภายใน 10 ป 
 

1.2 สินคาท่ีมีอัตราภาษีรอยละ 20 หรือต่ํากวา จะลดเหลือรอยละ 0-5 ภายใน 7 ป 
 

2. การลดอัตราภาษีศุลกากรตามปกติ (Normal Track) คือจะลดภาษีลงใหเหลือรอยละ 0-5 
ภายในป 10 ป (พ. ศ. 2536-2546) 
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2.1 สินคาท่ีมีอัตราภาษีสูงกวารอยละ 20 จะลดเหลือรอยละ 20 ภายใน 5-8 ป และเหลือ
รอยละ 0-5 ภายใน 7 ป ทั้งนี้ใหเสร็จสิ้นภายในวันท่ี 1 มกราคม พ. ศ. 2551 
 

2.2 สินคาท่ีมีอัตราภาษีรอยละ 20 หรือต่ํากวา จะลดเหลือรอยละ 0-5 ป ภายใน 10 ป 
 

3. สินคายกเวนชั่วคราว (Temporary Exclusion List) ไดแก สินคาท่ีแตละประเทศสงวน
สิทธิ์ไมลดภาษีชั่วคราว แตจะทยอยนํามาลดภาษีภายใน 5 ป โดยเร่ิมต้ังแตป พ. ศ. 2539-2543 
สําหรับสินคาอุตสาหกรรมและการเกษตรแปรรูป และทยอยนํามาลดภาษีต้ังแตป พ. ศ. 2540-2546 
สําหรับสินคาเกษตรไมแปรรูป ท้ังนี้อัตราภาษีสุดทายจะลดลงรอยละ 0-5 
 

4. สินคาออนไหว (Sensitive List) ไดแกสินคาเกษตรไมแปรรูปที่มีการตกลงใหเร่ิมลดภาษี
ชากวาสินคาอื่นๆ คือเริ่มลดลงตั้งแตป พ. ศ. 2544 และลดเหลือรอยละ 0-5 ภายในป พ. ศ. 2553 
ยกเวนสินคาท่ีมีความออนไหวสูงไดแก ขาวและน้ําตาล ซึ่งมีมาตรการพิเศษโดยเฉพาะ เชน เร่ิมลด
ชากวาอัตราภาษีสุดทายสูงกวารอยละ 0-5 เปนตน การลดหรือเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษี ยกเลิก
มาตรการจํากัดดานปริมาณเม่ือสินคานั้นลดภาษีอยูท่ีระดับรอยละ 20 หรือตํ่ากวา และยกเลิก
มาตรการท่ีมิใชภาษีอื่นภายใน 5 ปตอมาการลดอุปสรรคทางการคาท่ีไมใชภาษีกิจกรรมท่ีอาเซียน
ไดดําเนินการซึ่งเกี่ยวกับการลดหรือเลิกอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี มี 2 ประการ คือ 
 

4.1 การปรับประสานมาตรฐานสินคาในสาขาท่ีมีลําดับความสําคัญสูง โดยในขั้นตนได
ปรับประสานมาตรฐานสินคาจํานวน 20 กลุม ใหมีมาตรฐานเดียวกัน โดยตองสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลดวย เชน มาตรฐาน ISO เปนตน ทั้งนี้ สินคาท่ีอยูภายใต 20 กลุมดังกลาว ไดแก 
ตูเย็น วิทยุ โทรทัศน เคร่ืองปรับอากาศ และโทรศัพท เปนตน 
 

4.2 การพัฒนาการยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ซึ่ง
อาเซียนไดลงนามในความตกลงดังกลาวเม่ือ เดือนธันวาคม พ.ศ.2541 เพื่อเรงรัดพัฒนาการยอมรับ
มาตรฐานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค ในขณะท่ีอาเซียน
อยูในระหวางการพิจารณานํา MRAs มาใชกับสินคาบางประเภท เชน เครื่องสําอาง เวชภัณฑ 
เคร่ืองใชไฟฟา และอุปกรณสื่อสาร เปนตน สินคาหลายกลุมดังกลาวขางตนถูกเสนอโดยสมาคม
และองคกรเอกชนใหมีการปรับประสานกฎระเบียบและขั้นตอนการจดทะเบียนท่ีมีอยูในปจจุบัน
เพ่ือชวยใหการคาระหวางกันในอาเซียนมีโอกาสท่ีดีมากขึ้น 
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ความคืบหนาการเจรจาเขตการคาเสรีอาเซียน+3 
 

จากการประชุม Informal ASEAN Summit ครั้งที่ 3 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2543 ณ กรุง
มะนิลา ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนและประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต ไดมีแถลงการณรวม 
วาดวยความรวมมือเอเชียตะวันออก (1st Joint Statement on East Asia Cooperation) เพ่ือประกาศ
เจตนารมณอยางเปนทางการเปนครั้งแรก ท่ีจะเสริมสรางความรวมมือระหวางกันดานการเมือง 
เศรษฐกิจ การเงิน สังคม วิทยาศาสตร วัฒนธรรม และการพัฒนา ซึ่งนับไดวาเปนกาวแรกและกาว
สําคัญของการพัฒนาความรวมมือระหวางอาเซียน กับประเทศ +3 (จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต)  
 

ในการประชุม ASEAN+3 Summit เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ณ กรุงเวียงจันทน 
ผูนําอาเซียน+3 ไดแลกเปลี่ยนความเห็นในการจัดต้ังเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก (East Asia Free 
Trade Area) และเห็นชอบตามมติของที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน+3 (AEM+3) ใหมีการ
จัดต้ังกลุมผูเชี่ยวชาญ (Expert group) เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของการจัดต้ังเขตการคาเสรีเอเชีย
ตะวันออก (EAFTA) ซึ่งเปนหนึ่งใน 9 มาตรการระยะปานกลางถึงระยะยาว ท่ีเปนขอเสนอแนะของ
กลุมวิสัยทัศนเอเชียตะวันออก East Asia Vision Group (EAVG) ภายใตกรอบความรวมมือ
อาเซียน+3 และในป พ.ศ. 2553 ท่ีประชุมเห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือพิจารณาแนว
ทางการรวมกลุมใน ระดับภูมิภาค โดยแบงออกเปน 4 กลุมหลัก ไดแก 1) การรวมกลุมวาดวยถิ่น
กําเนิดสินคาในแตละกรอบ (Unified Rules of Origin) 2) การจําแนกพิกัดศุลกากร (Tariff 
Nomenclature) 3) กระบวนการดานศุลกากร (Customs Procedure) และ 4) ความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ (Economic Cooperation) 
 



 

บทที่ 5 
 

ผลการวิเคราะห 
 
การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศจีน ญี่ปุน

และเกาหลีใตจากตลาดโลก เปนการหาความสัมพันธระหวางปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังของแตละประเทศจากตลาดโลกกับปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังของแตละประเทศจากแหลงนําเขาท้ังหมด โดยใชวิธีวิเคราะหเชิงปริมาณแบบจําลองใน
รูปสมการถดถอยเชิงซอน (multiple regression) เพ่ือประมาณคาสัมประสิทธิ์ของปจจัยตาง ๆ ท่ีมี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของท้ัง 3 ประเทศจากตลาดโลก 
ในสมการอุปสงคนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีแตละประเทศไดนําเขาทั้งหมด และสมมติให
ปจจัยอื่น ๆ คงท่ี ซึ่งในการศึกษาของแตละประเทศในครั้งนี้ไดแยกออกเปนประเทศละ 2 สมการ 
คือ สมการอุปสงคนําเขามันเสนจากตลาดโลก และสมการอุปสงคนําเขาแปงมันสําปะหลังจาก
ตลาดโลก 
 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีทําการศึกษาครั้งนี้ จะทําการศึกษาเพียง 2 ชนิดผลิตภัณฑ คือ มัน
เสน (dried cassava) และแปงมันสําปะหลัง (cassava starch) เนื่องจากมีมูลคาการสงออกมากกวา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังชนิดอื่น ซึ่งมีเลขรหัสจําแนกตามพิกัดภาษีศุลกากรในระบบฮารโมไนซ 
(Harmonize Commodity Description and Coding System: HS) คือ รหัส 071410 สําหรับรายการ
สินคามันเสนและมันอัดเม็ด และ รหัส 110814 สําหรับแปงมันสําปะหลัง เพ่ือใหทราบถึงปจจัยท่ีมี
ผลตอปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศจีน ญี่ปุน และประเทศเกาหลีใตจาก
ตลาดโลก  

 
การศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศจีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใตจากตลาดโลก ศึกษาโดยใชวิธีวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative analysis) โดย
อาศัยแบบจําลองในรูปสมการถดถอยเชิงซอน ซึ่งจะประมาณสมการดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด 
(Ordinary Least Square: OLS) ท้ังนี้ การวิเคราะหเพ่ือหาฟงกชันท่ีมีรูปแบบที่เหมาะสมในแตละ
สมการผลิตภัณฑ จะพิจารณาจากคาสถิติท่ีไดจากการวิเคราะห โดยเลือกสมการท่ีมีคาสถิติท่ีดีท่ีสุด
มาใชในการอธิบายผลการศึกษา ซึ่งผลของการศึกษาสมการของแตละประเทศมีรายละเอียดดังนี้ 
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ประเทศจีน 
 
มันเสน 

 
การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศจีนจากตลาดโลก

ใชขอมูลในการวิเคราะหระหวางป พ.ศ.2530 - 2550 รวมเปนระยะเวลาทั้งสิ้น 21 ป โดยผลการ
วิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศจีนจากตลาดโลก สามารถอธิบายไดวา การ
เปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศจีน (QD) ซึ่งกําหนดใหขึ้นอยูกับตัวแปรตาง ๆ 
ไดแก ราคานําเขามันเสนของประเทศจีน (PD) ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของจีน (PM) และรายได
ตอหัวของประเทศจีน (GDP) เ ม่ือพิจารณาคาจากตาราง Correlation Matrix พบวาเกิดปญหา 
Multicollinearity ระหวางตัวแปรราคานําเขามันเสนและราคานําเขาขาวโพดของประเทศจีน แต
เนื่องจากตัวแปรทั้งสองมีความสําคัญตอสมการจึงตองคงไว โดยการวิเคราะหไดฟงกชันท่ีมี
รูปแบบท่ีเหมาะสมเปนฟงกชันแบบเสนตรง (linear demand function) มีลักษณะดังนี้ 

 
QD = -1043522.521 - 14282.706*PD + 9390.136*PM + 2600.663*GDP 
         (-2.399092)**          (1.330449)ns           (10.30993)*** 

 
R2 = 0.8954 
Adjusted R2 = 0.8769 
Durbin-Watson = 1.6450 
F-Statistic = 48.5308*** 
t-Statistic คือ คาท่ีอยูในวงเล็บ 
 
หมายเหตุ  *** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 
  **     มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 

ns     ไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
 
โดยท่ี 

QD คือ ปริมาณการนําเขามันเสนของจีนจากตลาดโลก (ตัน) 
PD คือ ราคานําเขามันเสนของจีน (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
PM คือ ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของจีน (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
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GDP คือ รายไดตอหัวของจีน (ดอลลารสหรัฐฯ) 
 

โดยท่ีตัวแปรเหลานี้มีผลกระทบตอปริมาณอุปสงคนําเขามันเสนของประเทศจีน (Adjusted 
R2) คิดเปนรอยละ 87.70 อีกรอยละ12.30 เปนอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยอื่น ๆ ที่ไมได
รวมไวในสมการ และเม่ือทดสอบความนาเชื่อถือของสมการ (F-statistic) ผลปรากฏวา มีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 (F = 48.53) สวนความนาเชื่อถือของตัวแปรอิสระดังกลาว 
พิจารณาไดจากคาทดสอบนัยสําคัญทางสถิติ (t-statistic) ปรากฏวา ราคานําเขามันเสนและรายได
ตอหัวของจีนมีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 และรอยละ 99 ตามลําดับ สวนราคานําเขาขาวโพดของ
จีนไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  

 
เนื่องจากสมการท่ีไดรับอยูในรูปของสมการเสนตรง (linear equation) เ ม่ือนําคา

สัมประสิทธิ์ท่ีประมาณคาไดมาหาคาความยืดหยุนเฉลี่ยตลอดชวงเวลาในป พ.ศ. 2530-2550 (ดู
ภาคผนวก ง) สามารถอธิบายความสัมพันธได ดังนี้  
 

ราคานําเขามันเสนของประเทศจีน (PD) มีความสัมพันธกับปริมาณการนําเขามันเสนของ
ประเทศจีน (QD) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 กลาวคือ ถากําหนดให
ปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี ราคานําเขามันเสนของประเทศจีนเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณ
การนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีนเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1.04 ในทิศทางตรงกันขาม  
 

รายไดตอหัวของประเทศจีน(GDP) มีความสัมพันธกับปริมาณการนําเขามันเสนของ
ประเทศจีน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 กลาวคือ ถากําหนดใหปจจัย
อื่นๆ มีคาคงท่ี เม่ือรายไดตอหัวของประเทศจีนเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณการนําเขา
มันเสนของประเทศจีนเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1.84 ในทิศทางเดียวกัน 
 
แปงมันสําปะหลัง  
 

การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน
จากตลาดโลก ใชขอมูลในการวิเคราะหระหวางป พ.ศ.2530- 2550 รวมเปนระยะเวลาท้ังสิ้น 21 ป 
โดยผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีนจากตลาดโลก 
สามารถอธิบายไดวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน (QST) 
ซึ่งกําหนดใหขึ้นอยูกับตัวแปรตาง ๆ ไดแก ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน (PST) 
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ราคานําเขาขาวโพด (PM) และรายไดตอหัวของประเทศจีน (GDP) การวิเคราะหไดฟงกชันท่ีมี
รูปแบบท่ีเหมาะสม คือ ฟงกชันแบบล็อกคู (double – log function) และเม่ือพิจารณาคาจากตาราง 
Correlation Matrix แลวพบวาเกิดปญหา Multicollinearity ระหวางตัวแปรราคานําเขาแปงมัน
สําปะหลังและราคานําเขาขาวโพดของประเทศจีน แตเนื่องจากตัวแปรทั้งสองมีความสําคัญตอ
สมการจึงตองคงไว และสมการเกิดปญหา Autocorrelation ในlags ท่ี 1 ซึ่งหลังจากแกปญหา 
Autocorrelation สมการท่ีไดรับมีลักษณะดังนี้ 
 
LOG(QST)=20.006- 0.881*LOG(PST)+0.764*LOG(PM)–0.426*LOG(GDP) + [AR(1)=0.95772] 
   (-3.456421)***      (2.785241)**        (-1.008366)ns 
 
R2 = 0.9435 
Adjusted R2 = 0.9284 
Durbin-Watson = 2.069847 
F-Statistic = 62.65189*** 
t-Statistic คือ คาท่ีอยูในวงเล็บ 
 
หมายเหตุ  *** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 
  **   มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 

ns   ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 
โดยท่ี 

QST คือ ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของจีนจากตลาดโลก (ตัน) 
PST คือ ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของจีน (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
 PM คือ ราคานําเขาขาวโพดของจีน (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
GDP คือ รายไดตอหัวของจีน (ดอลลารสหรัฐฯ) 
 
โดยท่ีตัวแปรเหลานี้มีผลกระทบตอปริมาณอุปสงคนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน

(Adjusted R2) คิดเปนรอยละ 92.84 อีกรอยละ 7.16 เปนอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยอื่น 
ๆ ท่ีไมไดรวมไวในสมการ และเม่ือทดสอบความนาเชื่อถือของสมการ (F-statistic) ผลปรากฏวา มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 (F= 62.65) สวนความนาเชื่อถือของตัวแปรอิสระ
ดังกลาว พิจารณาไดจากคาทดสอบนัยสําคัญทางสถิติ (t-statistic) ปรากฏวา ราคานําเขาแปงมัน



107 

 

สําปะหลังและราคานําเขาขาวโพดของจีน มีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 และรอยละ 95 ตามลําดับ 
สวนรายไดตอหัวของจีนไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

เนื่องจากฟงกชันอุปสงคท่ีไดเปนแบบล็อกคู (double – log function) คาสัมประสิทธิ์ของ
ตัวแปรอิสระทางขวามือจะแสดงใหเห็นถึงคาความยืดหยุน สามารถอธิบายความสัมพันธไดดังนี้  

 
ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน (PST) มีความสัมพันธกับปริมาณการนําเขา

แปงมันสําปะหลังของประเทศจีน (QST) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 
กลาวคือ ถากําหนดใหปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน
เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีนเปลี่ยนแปลง
ไปรอยละ 0.88 ในทิศทางตรงกันขาม และราคานําเขาขาวโพด(PM) มีความสัมพันธกับปริมาณการ
นําเขาแปงมันสําปะหลัง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 กลาวคือ ถา
กําหนดใหปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี เม่ือราคานําเขาขาวโพด เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณ
การนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีนเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 0.76 ในทิศทางเดียวกัน 
 

ประเทศญ่ีปุน 
 
มันเสน 
 

การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศญี่ปุนจาก
ตลาดโลกใชขอมูลในการวิเคราะหระหวางป พ.ศ.2530 - 2550 รวมเปนระยะเวลาท้ังสิ้น 21 ป โดย
ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศญ่ีปุนจากตลาดโลก สามารถอธิบายได
วา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศญี่ปุน (QD) ซึ่งกําหนดใหขึ้นอยูกับตัว
แปรตาง ๆ ไดแก ราคานําเขามันเสนของประเทศญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศ
ญี่ปุน (PDCPI) ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค (PMCPI) และ
รายไดตอหัวของประเทศญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค (GDPCPI) โดยการวิเคราะหไดฟงกชัน
ท่ีมีรูปแบบท่ีเหมาะสม คือ ฟงกชันแบบล็อกคู (double – log function) และเมื่อพิจารณาคาจาก
ตาราง Correlation Matrix แลวพบวาไมเกิดปญหา Multicollinearity แตสมการเกิดปญหา 
Autocorrelation ในlags ท่ี 1 หลังจากแกปญหา Autocorrelation ไดผลดังนี้  
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LOG(QD)=6.936-2.656*LOG(PDCPI)+1.922*LOG(PMCPI)+0.565*LOG(GDPCPI)+[AR(1)=0.841] 
(-6.422366)***        (1.330449)***    (0.608881)ns 

 
R2 = 0.9352 
Adjusted R2 = 0.9179 
Durbin-Watson = 1.7484 
F-Statistic = 54.12077*** 
t-Statistic คือ คาท่ีอยูในวงเล็บ 
 
หมายเหตุ  *** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

ns     ไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

 
โดยท่ี 

QD คือ ปริมาณการนําเขามันเสนของญี่ปุนจากตลาดโลก (ตัน) 
PDCPI คือ ราคานําเขามันเสนของญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของญี่ปุน (ดอลลาร

สหรัฐฯ ตอตัน) 
PMCPI คือ ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของญี่ปุน 

(ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
GDPCPI คือ รายไดตอหัวของญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของญี่ปุน (ดอลลาร

สหรัฐฯ) 
 
โดยท่ีตัวแปรเหลานี้ มีผลกระทบตอปริมาณอุปสงคนําเขามันเสนของประเทศญี่ปุน 

(Adjusted R2) คิดเปนรอยละ 91.79 อีกรอยละ 8.21 เปนอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยอื่น 
ๆ ท่ีไมไดรวมไวในสมการและเม่ือทดสอบความนาเชื่อถือของสมการ (F-statistic) ผลปรากฏวา มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 (F = 54.12) สวนความนาเชื่อถือของตัวแปรอิสระ
ดังกลาว พิจารณาไดจากคาทดสอบนัยสําคัญทางสถิติ (t-statistic) ปรากฏวา ตัวแปรราคานําเขามัน
เสนของประเทศญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศญี่ปุนและตัวแปรราคานําเขาเมล็ด
ขาวโพดของญ่ีปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคมีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 สวนตัวแปรรายไดตอ
หัวของประเทศญ่ีปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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เนื่องจากฟงกชันอุปสงคท่ีไดเปนแบบล็อกคู (Double – Log Function) คาสัมประสิทธิ์ของ
ตัวแปรอิสระทางขวามือจะแสดงใหเห็นถึงคาความยืดหยุน สามารถอธิบายความสัมพันธไดดังนี้  

 
ราคานําเขามันเสนของประเทศญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศญี่ปุน 

(PDCPI) มีความสัมพันธกับปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศญี่ปุน (QD) อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 กลาวคือ ถากําหนดใหปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี ราคานําเขามันเสน
ของประเทศญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศญี่ปุน เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําให
ปริมาณปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศญี่ปุน เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 2.65 ในทิศทางตรงกัน
ขาม และราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค (PMCPI) มีความสัมพันธ
กับปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศญี่ปุน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอย
ละ 99 กลาวคือ ถากําหนดใหปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี เม่ือราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของญี่ปุนปรับดวย
ดัชนีราคาผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศ
ญี่ปุนเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1.92 ในทิศทางเดียวกัน 

 
แปงมันสําปะหลัง  

 
การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศญี่ปุน

จากตลาดโลกใชขอมูลในการวิเคราะหระหวางป พ.ศ.2530 - 2550 รวมเปนระยะเวลาท้ังสิ้น 21 ป 
เพ่ือวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศญี่ปุนจากตลาดโลก โดย
กําหนดใหขึ้นอยูกับตัวแปรตาง ๆ ไดแก ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศญี่ปุน (PST) 
ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของญ่ีปุน(PM) และรายไดตอหัวของประเทศญี่ปุน (GDP) ซึ่งผลการ
วิเคราะหไดคา Adjusted R2  ตํ่า เม่ือเปลี่ยนตัวแปรเปน ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศ
ญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศญี่ปุน (PSTCPI) ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของญี่ปุน
ปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค(PMCPI) และรายไดตอหัวของประเทศญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคา
ผูบริโภค (GDPCPI) โดยตัวแปรเหลานี้ไมเกิดปญหา Multicollinearity และปญหา Autocorrelation 
ซึ่งผลการวิเคราะหก็ยังคงมีคา Adjusted R2  ท่ีต่ํา ดังนั้นจึงขอแสดงผลการคํานวณไวในภาคผนวก ค 
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ประเทศเกาหลีใต 
 
มันเสน 
 

การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใตจาก
ตลาดโลกใชขอมูลในการวิเคราะหระหวางป พ.ศ. 2533-2550 รวมเปนระยะเวลาทั้งสิ้น 18 ป โดย
ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใตจากตลาดโลก สามารถ
อธิบายไดวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต (QD) ซึ่งกําหนดให
ขึ้นอยูกับตัวแปรตาง ๆ ไดแก ราคานําเขาแปงมันเสนของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคา
ผูบริโภคของประเทศเกาหลีใต (PDCPI) ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคา
ผูบริโภคของเกาหลีใต(PMCPI) และรายไดตอหัวของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค 
(GDPCPI) การวิเคราะหไดฟงกชันที่มีรูปแบบท่ีเหมาะสม เปนฟงกชันแบบเสนตรง (linear demand 
function) เม่ือพิจารณาคาจากตาราง Correlation Matrix พบวาไมเกิดปญหา Multicollinearity แต
เกิดปญหา Autocorrelation ใน lags ที่ 2 ซึ่งหลังจากแกปญหาสมการท่ีไดรับมีลักษณะ ดังนี้  
 
QD = 323125.76 - 200915.78*PDCPI + 438099.29*PMCPI - 2745.28*GDPCPI + [AR(2)=-0.68049] 
   (-3.963291)***      (9.672394)*** (0.0007)*** 
 
R2 = 0.8968 
Adjusted R2 = 0.8593 
Durbin-Watson = 2.3280 
F-Statistic = 23.90581*** 
t-Statistic คือ คาท่ีอยูในวงเล็บ 
 
หมายเหตุ  *** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

 
โดยท่ี 

QD คือ ปริมาณการนําเขามันเสนของเกาหลีใตจากตลาดโลก (ตัน) 
PDCPI คือ ราคานําเขามันเสนของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต 

(ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
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PMCPI คือ ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลี
ใต (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 

GDPCPI คือ รายไดตอหัวของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต (ดอลลาร
สหรัฐฯ) 

 
โดยตัวแปรเหลานี้มีผลกระทบตอปริมาณอุปสงคนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต 

(Adjusted R2) คิดเปนรอยละ 85.93 อีกรอยละ14.17 เปนอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยอื่น 
ๆ ท่ีไมไดรวมไวในสมการ และเม่ือทดสอบความนาเชื่อถือของสมการ (F-statistic) ผลปรากฏวา มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 (F = 23.90) สวนความนาเชื่อถือของตัวแปรอิสระ
ดังกลาว พิจารณาไดจากคาทดสอบนัยสําคัญทางสถิติ (t-statistic) ปรากฏวา ตัวแปรทั้งหมดมีระดับ
ความเชื่อม่ันรอยละ 99 เ ม่ือทําการทดสอบปญหา Autocorrelation พบวาไมเกิดปญหา 
Autocorrelation 
 

เนื่องจากสมการท่ีไดรับอยูในรูปของสมการเสนตรง (linear equation) เ ม่ือนําคา
สัมประสิทธิ์ท่ีประมาณคาไดมาหาคาความยืดหยุนเฉลี่ยตลอดชวงเวลาในป พ.ศ. 2533-2550 (ดู
ภาคผนวก ง) สามารถอธิบายความสัมพันธได ดังนี้  

 
ราคานําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศเกาหลีใต 

(PDCPI) มีความสัมพันธกับปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต (QD) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 กลาวคือ ถากําหนดใหปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี ราคานําเขามัน
เสนของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศเกาหลีใต (PDCPI) เปลี่ยนแปลง
ไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 0.65 
ในทิศทางตรงกันขาม  

 
ราคานํา เขาเมล็ดขาวโพดปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต  (PMCPI) มี

ความสัมพันธกับปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต (QD) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ 
ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 กลาวคือ ถากําหนดใหปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี ราคานําเขาเมล็ดขาวโพด
ปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณการนํามันเสน
ของประเทศเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1.87 ในทิศทางเดียวกัน  
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รายไดตอหัวของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต (GDPCPI) มี
ความสัมพันธกับปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต (QD) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ 
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 กลาวคือ ถากําหนดใหปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี เมื่อรายไดตอหัวของ
เกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณการ
นําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 0.97 ในทิศทางตรงกันขาม 
 
แปงมันสําปะหลัง  
  

การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลี
ใตจากตลาดโลกใชขอมูลในการวิเคราะหระหวางป พ.ศ. 2533-2550 รวมเปนระยะเวลาท้ังสิ้น 18 ป 
ผลการวิเคราะหสามารถอธิบายไดวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของ
ประเทศเกาหลีใต (QST) ซึ่งกําหนดใหขึ้นอยูกับตัวแปรตาง ๆ ไดแก ราคานําเขาแปงมันสําปะหลัง
ของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศเกาหลีใต (PSTCPI) ราคา
เปรียบเทียบ (relative price) ระหวางราคานําเขาเมล็ดขาวโพดปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคและราคา
ขาวสาลีปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศเกาหลีใต (PMCPI/PWCPI) และรายไดตอหัวของ
ประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค (GDPCPI) โดยการวิเคราะหไดฟงกชันท่ีมีรูปแบบท่ี
เหมาะสม คือ ฟงกชันแบบล็อกคู (double – log function) และเม่ือพิจารณาคาจากตาราง Correlation 
Matrix แลวพบวาไมเกิดปญหา Multicollinearity สมการที่ไดรับมีลักษณะดังนี้ 

 
LOG(QST) = -6.898 - 1.169*LOG(PSTCPI) + 1.018*LOG(PMCPI/PWCPI) + 3.412*LOG(GDPCPI) 

(-4.191370)***   (1.168551)ns          (5.685645)*** 

 
R2 = 0.7905 
Adjusted R2 = 0.7456 
Durbin-Watson = 2.4160 
F-Statistic = 17.60850*** 
t-Statistic คือ คาท่ีอยูในวงเล็บ 
 
หมายเหตุ  *** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

ns  ไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
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โดยท่ี 
QST คือ ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของเกาหลีใตจากตลาดโลก (ตัน) 
PSTCPI คือ ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของ

เกาหลีใต (ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 
PMCPI/PWCPI คือ ราคาเปรียบเทียบ (relative price) ระหวางราคานําเขาเมล็ดขาวโพด

ปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคและราคาขาวสาลีปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศเกาหลีใต 
(ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน) 

GDPCPI คือ รายไดตอหัวของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต (ดอลลาร
สหรัฐฯ) 

 
โดยตัวแปรเหลานี้มีผลกระทบตอปริมาณอุปสงคนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศ

เกาหลีใต (Adjusted R2) คิดเปนรอยละ 74 อีกรอยละ 26 เปนอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัย
อื่น ๆ ที่ไมไดรวมไวในสมการ และเม่ือทดสอบความนาเชื่อถือของสมการ (F-statistic) ผลปรากฏ
วา มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 (F= 17.06) และเมื่อทดสอบสหสัมพันธเชิง
อนุกรมเวลาผลปรากฏวา คาเดอรบิน-วัตสัน (D.W.) เทากับ 2.41 ซึ่งอยูในชวงท่ีไมมี 
Autocorrelation 

 
สวนความนาเชื่อถือของตัวแปรอิสระดังกลาว พิจารณาไดจากคาทดสอบนัยสําคัญทางสถิติ 

(t-statistic) ปรากฏวา ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของ
เกาหลีใตและรายไดตอหัวของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต มีระดับความ
เชื่อม่ันรอยละ 99 สวนราคาเปรียบเทียบระหวางราคานําเขาเมล็ดขาวโพดปรับดวยดัชนีราคา
ผูบริโภคและราคาขาวสาลีปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศเกาหลีใตไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  

เนื่องจากฟงกชันอุปสงคที่ไดเปนแบบล็อกคู (double – log function) คาสัมประสิทธิ์ของ
ตัวแปรอิสระทางขวามือจะแสดงใหเห็นถึงคาความยืดหยุน สามารถอธิบายความสัมพันธไดดังนี ้ 

 
ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของ

ประเทศเกาหลีใต (PSTCPI) มีความสัมพันธกับปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศ
เกาหลีใต (QST) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 กลาวคือ ถากําหนดให
ปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค
ของประเทศเกาหลีใต (PSTCPI) เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณการนําเขาแปงมัน
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สําปะหลังของประเทศเกาหลีใต (QST) เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1.169 ในทิศทางตรงกันขาม และ
รายไดตอหัวของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต (GDPCPI) มีความสัมพันธกับ
ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลีใต (QST) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ 
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 กลาวคือ ถากําหนดใหปจจัยอื่นๆ มีคาคงท่ี เมื่อรายไดตอหัวของ
เกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณการ
นําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 3.41 ในทิศทางเดียวกัน 
 
ตารางที่ 5.1  สรุปความยืดหยุนการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของท้ัง 3 ท้ังประเทศ 
     
ประเทศ ชนิด

สินคา 
ความยืดหยุนของราคา

ตัวเอง 
(own price elasticity) 

ความยืดหยุน 
ตอราคาสินคาทดแทน 

ความยืดหยุน 
ตอรายได 

จีน มันเสน -1.04 ns 1.84 
 แปงมัน -0.88 0.76 ns 

ญี่ปุน มันเสน -2.65 1.92 ns 
เกาหลีใต มันเสน -0.65 1.87 -0.97 

 แปงมัน -1.17 ns 3.41 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 

ผลการพยากรณแนวโนม 
 

ในสวนนี้จะเปนการพยากรณแนวโนมปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของ
ประเทศจีน ญี่ปุนและเกาหลีใตจากตลาดโลกในป พ.ศ. 2551 – 2558 โดยใชวิธีการ Exponential 
smoothing ในการพยากรณรายไดเฉลี่ยตอหัวของท้ัง 3 ประเทศ ในชวง ป พ.ศ. 2551 – 2558 เพ่ือ
นํามาแทนคาในสมการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของแตละประเทศ สวนตัวแปรราคานําเขา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ตัวแปรราคานําเขาเมล็ดขาวโพด และตัวแปรราคาเปรียบเทียบระหวาง
ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดและราคาขาวสาลี ในกรณีสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันของประเทศ
เกาหลีใต จะใชขอมูลราคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 โดยผลการพยากรณ
แนวโนมปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังไดผลดังนี้ 
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ตารางที่ 5.2  ผลการพยากรณแนวโนมปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศจีน      
..                   ญี่ปุนและเกาหลีใตจากตลาดโลกในป พ.ศ. 2551 – 2558 

     
(หนวย:ตัน) 

ป พ.ศ.  ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต ประเทศญ่ีปุน 
 มันเสน แปงมัน มันเสน แปงมัน มันเสน 

2551 6,789,710  1,441,864  391,239  26,359 49,966  
2552 8,131,531  1,670,473  352,682  28,207 46,424  
2553 9,473,352  1,899,082  314,126  30,056 42,883  
2554 10,815,172  2,127,691  275,569  31,905 39,341  
2555 12,156,993  2,356,300  237,012  33,754 35,799  
2556 13,498,814  2,584,909  198,456  35,602 32,257  
2557 14,840,635  2,813,518  159,899  37,451 28,716  
2558 16,182,455  3,042,127  121,343  39,300 25,174  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%) 13.25 11.28 -15.27 5.87 -9.31 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
 จากตารางท่ี 5.2 จะเห็นไดวาปริมาณการนําเขามันเสนและแปงมันของประเทศจีนในป 
พ.ศ. 2551 – 2558 มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย เทากับรอยละ 13.25 
และ รอยละ 11.28 ตามลําดับ สวนประเทศเกาหลีใตมีแนวโนมการนําเขาแปงมันเพ่ิมมากขึ้น
เชนเดียวกัน มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นเทากับรอยละ 5.87 แตกลับมีแนวโนมการนําเขามันเสน
ลดลง โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง เทากับรอยละ -15.27 เชนเดียวกับประเทศญี่ปุนท่ีมี
แนวโนมการนําเขามันเสนลดลง โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง เทากับรอยละ -9.31 
 



 

บทที ่6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
การผลิต มันสําปะหลังประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย  ๆ โดยมีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเปนแหลงเพาะปลูกท่ีใหญที่สุดของประเทศ ผลผลิตและพ้ืนที่เก็บเกี่ยวมัน
สําปะหลังของไทยในชวงป พ. ศ. 2545-2553 มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แตตนทุนการผลิตก็มีแนวโนม
สูงขึ้นเชนกัน ซึ่งตนทุนการผลิตของไทยจะประกอบดวยคาจางแรงงานเปนสวนใหญ รองลงมา คือ 
คาวัสดุตาง ๆ โดยเฉพาะคาปุยซึ่งเปนสวนสําคัญท่ีทําใหการผลิตมันสําปะหลังมีตนทุนสูงขึ้น การ
ปลูกมันสําปะหลังในประเทศไทยนิยมปลูกพันธุประเภทสงเขาโรงงาน ซึ่งเปนพันธุท่ีมีรสขม สวน
พันธุท่ีนิยมปลูก ไดแก พันธุระยอง 60 พันธุระยอง 5 พันธุหวยบง 60และเกษตรศาสตร 50 ปจจุบัน
ประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตมันสําปะหลังอันดับ 3 ของโลก เปนรองประเทศไนจีเรียและ
ประเทศบราซิลตามลําดับ และเม่ือทําการเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังเฉลี่ยตอไรของ
ประเทศไทยกับประเทศผูผลิตอื่น พบวา ประเทศไทยสามารถผลิตมันสําปะหลังเฉลี่ยตอไรไดสูง
กวาประเทศอื่นๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิตตอไร 

 
ในการแปรรูปมันสําปะหลังของประเทศไทย ผลผลิตหัวมันสําปะหลังประมาณรอยละ 45 

จะถูกสงเขาสูภาคการผลิตมันเสนและมันอัดเม็ด สวนผลผลิตหัวมันสําปะหลังที่เหลือประมาณรอย
ละ 55 จะถูกสงเขาสูภาคการผลิตแปงมันสําปะหลัง ในปจจุบันการผลิตมันเสนและมันอัดเม็ดมี
แนวโนมลดลง เนื่องจากผลิตหันไปผลิตแปงมันสําปะหลังและแปงมันสําปะหลังแปรรูปมากขึ้น
เพราะการผลิตแปงมันสําปะหลังมีมูลคาเพ่ิมสูงกวาการผลิตมันเสนและมันอัดเม็ด อยางไรก็ดีการ
ใชประโยชนมันสําปะหลังภายในประเทศไทยเองยังมีไมมากนัก ดังนั้นผลผลิตท่ีเหลือจากการใช
ประโยชนภายในประเทศท้ังหมดจะถูกสงออกไปตางประเทศท้ังหมด ทําใหราคามันสําปะหลังสด
ของไทยถูกกําหนดจากปริมาณความตองจากตางประเทศ ซึ่งเปนสิ่งท่ีอยูเหนือการควบคุมของไทย 
ปจจุบันประเทศไทยสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังมากท่ีสุดในโลก  

 
ประเทศจีนเปนตลาดสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนอันดับ 1 ของประเทศไทย โดย

ประเทศไทยสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังเกือบครึ่งของปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมัน
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สําปะหลังท้ังหมดมายังประเทศจีน สวนใหญจะนําเขามันเสนและมันอัดเม็ด และแปงมันสําปะหลัง
เพ่ือนําไปใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องตาง ๆ เชน อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรมการผลิต
แอลกอฮอล โดยเฉพาะนโยบายสงเสริมการผลิตเอทานอลของประเทศจีนทําใหมีความตองการมัน
เสนเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันการนําเขาแปงมันสําปะหลังจะมีแนวโนมลดลง เนื่องจากประเทศ
จีนจะนําเขามันเสนเพ่ือแปรรูปเปนแปงมันสําปะหลังแทนการนําเขาแปงมันสําปะหลังโดยตรง 
ประเทศคูแขงท่ีสําคัญในตลาดประเทศจีน คือ ประเทศอินโดนีเซียและเวียดนาม ปจจุบันภายใต
ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน ทําใหไมมีการเก็บนําเขาภาษีผลิตภัณฑมันสําปะหลังทุกชนิด  

 
การนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศญี่ปุน จะนําเขาแปงมันสําปะหลังมากกวา

มันอัดเม็ด โดยเฉพาะแปงมันสําปะหลังดัดแปร เพราะวากระบวนการผลิตแปงมันสําปะหลังดัด
แปร ทําใหเกิดมลภาวะทางน้ําคอนขางมาก มีตนทุนในการบําบัดน้ําสูง แปงมันสําปะหลังสวนใหญ
จะใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหาร เชน การผลิตเสนหม่ีสําเร็จรูป ลูกกวาดและขนม เปนตน 
โดยประเทศไทยมีสวนแบงในตลาดผลิตภัณฑมันสําปะหลังกวารอยละ 90 สวนอุตสาหกรรมการ
ผลิตกระดาษของประเทศญี่ปุนนิยมใชแปงขาวโพดจากประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากมีราคาถูก
ซึ่งถือเปนคูแขงท่ีสําคัญของแปงมันสําปะหลังของไทยในตลาดญี่ปุน การเก็บภาษีนําเขาของ
ประเทศญี่ปุน สําหรับมันเสนและมันอัดเม็ด และแปงมันสําปะหลังดิบ จะมีการเก็บภาษีเหมือนกัน
คือ ไมเก็บภาษีในกรณีนําเขาเพ่ือผลิตอาหารสัตว แตจะเก็บภาษีในอัตรารอยละ 15 หากใชใน
วัตถุประสงคอื่น สวนแปงมันสําปะหลังดัดแปรจะนําเขาโดยการกําหนดโควตารวม โดยกําหนดให
ปริมาณนําเขาแปงขาวโพด แปงมันฝร่ัง แปงมันสําปะหลัง และแปงอื่น ๆ รวมปละ 157,000 ตัน 
โดยหากนําไปใชในการผลิตเดกตรินสและกาวจะไมตองเสียภาษี แตถาใชในวัตถุประสงคอื่น
จะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 25 
 

ประเทศเกาหลีใตนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง เพ่ือใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว 
อุตสาหกรรมการผลิตสุรา และอุตสาหกรรมกระดาษ เปนตน โดยอุตสาหกรรมการผลิตสุราจะใช
มันเสนท่ีสะอาดมีราคาสูงกวามันเสนท่ีใชเปนอาหารสัตว โดยการผลิตสุราจะใชมันเสนสะอาดจาก
ประเทศเวียดนามเทานั้นเนื่องจากมีคุณภาพดีกวามันเสนจากประเทศไทย สวนมันเสนและมัน
อัดเม็ดของประเทศไทยนั้นจะใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว การใชแปงมันสําปะหลังสวนใหญจะ
นําไปใชในอุตสาหกรรมกระดาษและอุตสาหกรรมอาหาร โดยแปงมันสําปะหลังที่นําเขามาจากประเทศ
ไทยจะถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมกระดาษเปนหลัก เนื่องจากคุณภาพของกระดาษท่ีไดจากการใช
แปงมันสําปะหลังจะดีกวาการใชแปงขาวโพด ไมมีการนําแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยไปใชใน
อุตสาหกรรมอาหาร โดยอุตสาหกรรมอาหารเกือบท้ังหมดนิยมใชแปงขาวโพดมากกวา ประเทศคูแขง
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ของประเทศไทยในตลาดประเทศเกาหลีใตคือ ประเทศเวียดนามและอินโดนีเซีย การจัดเก็บภาษีของ
ประเทศเกาหลีใตกําหนดอัตราภาษีในโควตาสําหรับมันเสนไวท่ีรอยละ 20 ท่ีปริมาณโควตา 
117,000 ตัน และอัตราภาษีนอกโควตารอยละ 986 สวนมันอัดเม็ดจะกําหนดโควตาภาษี 1 ลานตัน 
โดยแยกเปน 320,000 ตัน จะเก็บอัตราภาษีรอยละ 2 และอีก 680,000 ตัน จะเก็บอัตราภาษีรอยละ 3 
และเก็บอัตราภาษีนอกโควตารอยละ 986 สวนแปงมันสําปะหลังมีการจัดเก็บภาษี 9.00%  สําหรับ
โควตา 2,400 ตัน และภาษี 506% สําหรับนอกโควตา  
  

การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศจีนจากตลาดโลก 
ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศจีนจากตลาดโลก ซึ่งกําหนดใหขึ้นอยู
กับตัวแปรตาง ๆ ไดแก ราคานําเขาแปงมันเสนของประเทศจีน ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของจีน 
และรายไดตอหัวของประเทศจีน พบวา ตัวแปรเหลานี้มีผลกระทบตอปริมาณอุปสงคนําเขามันเสน
ของประเทศจีน(Adjusted R2) คิดเปนรอยละ 87.70 มีความยืดหยุนตอราคานําเขามันเสนเทากับ -
1.04 และมีความยืดหยุนตอรายไดเทากับ 1.84  

 
ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีนจากตลาดโลก 

ซึ่งกําหนดใหขึ้นอยูกับตัวแปรตาง ๆ ไดแก ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน ราคา
นําเขาขาวโพด และรายไดตอหัวของประเทศจีน พบวา โดยที่ตัวแปรเหลานี้มีผลกระทบตอปริมาณ
อุปสงคนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน (Adjusted R2) คิดเปนรอยละ 92.84 และมีความ
ยืดหยุนตอราคานําเขาแปงมันสําปะหลังเทากับ -0.88 และมีความยืดหยุนตอรายไดเทากับ 0.76 
 

การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศญี่ปุนจาก
ตลาดโลก ซึ่งกําหนดใหขึ้นอยูกับตัวแปรตาง ๆ ไดแก ราคานําเขามันเสนของประเทศญี่ปุนปรับ
ดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศญ่ีปุน ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคา
ผูบริโภค และรายไดตอหัวของประเทศญี่ปุนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค พบวา ตัวแปรเหลานี้มี
ผลกระทบตอปริมาณอุปสงคนําเขามันเสนของประเทศญ่ีปุน(Adjusted R2) คิดเปนรอยละ 91.79 มี
ความยืดหยุนตอราคานําเขามันเสนเทากับ -2.65 และมีความยืดหยุนตอรายไดเทากับ 1.92 

 
สมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใตจากตลาดโลก สามารถอธิบายไดวา 

การเปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต ซึ่งกําหนดใหขึ้นอยูกับตัวแปรตาง 
ๆ ไดแก ราคานําเขาแปงมันเสนของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศรัฐ
เกาหลีใต ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดของเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต และ
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รายไดตอหัวของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค โดยท่ีตัวแปรเหลานี้มีผลกระทบตอ
ปริมาณอุปสงคนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต (Adjusted R2) คิดเปนรอยละ 85.93 คาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคานําเขามันเสนเทากับ -0.65 คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานําเขา
เมล็ดขาวโพดเทากับ 1.87 คาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดเทากับ -0.97 
 

ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลีใตจาก
ตลาดโลก สามารถอธิบายไดวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศ
เกาหลีใต ซึ่งกําหนดใหขึ้นอยูกับตัวแปรตาง ๆ ไดแก ราคานําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศ
เกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศเกาหลีใต ราคาเปรียบเทียบระหวางราคานําเขา
เมล็ดขาวโพดปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคและราคาขาวสาลีปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของ
ประเทศเกาหลีใต และรายไดตอหัวของประเทศเกาหลีใตปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค โดยท่ีตัวแปร
เหลานี้มีผลกระทบตอปริมาณอุปสงคนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลีใต (Adjusted R2) 
คิดเปนรอยละ 74 .56 คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานําเขาแปงมันสําปะหลังเทากับ -1.169 
และคาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดเทากับ 3.412 
 
 จากผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของท้ัง 3 ประเทศ จะ
เห็นไดวาราคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนปจจัยท่ีสงผลตอปริมาณการนําเขา ซึ่งเปนปจจัยเดียวท่ี
ผูผลิตสามารถควบคุมได ถึงแมจะไมสามารถกําหนดราคาขายเองได แตหากมีการบริหารจัดการ
ตนทุนใหถูกกวาประเทศคูแขงและมีคุณภาพตามที่ผูซื้อตองการ ก็จะทําใหสามารถรักษาสวนแบง
ตลาดท่ีครองอยูเดิม และเพ่ิมสวนแบงตลาดจากประเทศคูคาได ซึ่งในอนาคตอันใกลหากขอตกลง
การคาเสรีอาเซียน+3 เร่ิมดําเนินการ ก็จะทําใหขอกีดกันทางภาษีและสิทธิพิเศษท่ีแตละประเทศเคย
ไดรับหมดไป ดังนั้น ผูผลิตไทยจึงควรเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับการแขงขันท่ีมีมากขึ้น 
 

ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังนี ้
 

1. ราคาเปนปจจัยท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ และมีคาความยืดหยุนมากในกรณีราคานําเขามัน
เสนของประเทศญี่ปุน ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงราคาจึงมีผลตอปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑมันเสน
ของญ่ีปุนมาก ผูประกอบการจึงควรปรับปรุงการผลิตใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือใหตนทุนการ
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ผลิตต่ําลง เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน ซึ่งจะนําไปสูการเพ่ิมปริมาณและมูลคาการสงออก
ของไทยใหสูงขึ้นได 
 
 2. ตลาดมันเสนเพ่ืออุตสาหกรรมการกลั่นสุราในประเทศเกาหลีใต เปนตลาดท่ีประเทศ
ไทยยังไมมีสวนแบงตลาด เนื่องจากมันเสนท้ังหมดท่ีใชในอุตสาหกรรมการกลั่นสุราเปนมันเสน
สะอ าดจากประเ ทศเ วียดนาม ซึ่ งมีความสะอาดมากกวาและราคาถูกกวาของไทย ดังนั้น 
ผูประกอบการควรปรับปรุงการผลิตเพ่ือใหไดมันเสนสะอาดท่ีสามารถแขงขันกับมันเสนจาก
เวียดนาม ท้ังในเร่ืองคุณภาพและราคา 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตในการเลือกประเทศคูคาท่ีจะทําการศึกษา โดยอางอิง
จากความรวมมืออาเซียน+3 งานชิ้นนี้จึงทําการศึกษาโดยมีประเทศคูคาเพียง 3 ประเทศ คือ ประเทศ
จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต ดังนั้น การศึกษาในครั้งตอไปควรเพ่ิมประเทศคูคาท่ีจะทําการศึกษา เพ่ือ
ความสมบูรณในการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะประเทศไตหวันและมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศที่อยูใน 
5 อันดับแรกของตลาดสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทย 
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และมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง

 
 

(ฉบับท่ี ๔)  
พ.ศ. ๒๕๔๕  

__________________  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 

๒๕๐๓ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเปน
พระราชบัญญัติ ท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง มาตรา 
๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมาตรฐานสินคา จึงออกประกาศไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑. ใหยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดใหผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปน
สินคามาตรฐานและมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง (ฉบับท่ี ๓) ลงวันท่ี ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๓๔  
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ประกาศนี้  
ขอ ๔. ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป  
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(ลงชื่อ) อดิศัย โพธารามิก 
(นายอดิศัย โพธารามิก) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 

 

 

* 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไปเลม ๑๑๙ ตอนพิเศษ ๒๑ ง วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๕  
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 รายละเอียดมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ตอทายประกาศกระทรวงพาณิชย 
เรื่อง กําหนดใหผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนสินคามาตรฐานและมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมัน

สําปะหลัง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  

_______________  
ขอ ๑. คํานิยาม  

๑.๑ “ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง” หมายความวา ผลิตภัณฑท่ีไดจากการแปรสภาพ
หัวมันสําปะหลัง ไมวาจะมีลักษณะปนหรือเปนชิ้น แผน กอน แทง เม็ดหรือลักษณะอื่นใดท่ีไมใช
สําหรับบริโภคและไมหมายความรวมถึงแปงมันสําปะหลัง กากมันสําปะหลัง และมันสําปะหลังท่ี
ปอกเปลือกใหสะอาด แลวบรรจุในภาชนะที่เหมาะสมที่แสดงใหเห็นวาใชสําหรับบริโภค  

๑.๒ “ผลิตภัณฑมันสําปะหลังเม็ดแข็ง” หมายความวา ผลิตภัณฑมันสําปะหลังชนิด
อัดเม็ดแข็ง ไมแตกงาย  

๑.๓ “ฝุน” หมายความวา เศษผลิตภัณฑมันสําปะหลังเม็ดแข็งที่ผานแรงขนาด ๑ 
มิลลิเมตร  

๑.๔ “วัตถุอื่น” หมายความวา วัตถุท่ีไมใชสวนประกอบตามธรรมชาติของหัวมัน
สําปะหลัง  

ขอ ๒. ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ตอง  
๒.๑ มีแปงไมนอยกวารอยละ ๖๕.๐ โดยน้ําหนัก  
๒.๒ มีเสนใยของหัวมันสําปะหลังไมเกินรอยละ ๕.๐ โดยน้ําหนัก  
๒.๓ มีความชื้นไมเกินรอยละ ๑๔.๐ โดยน้ําหนัก เวนแตในระหวางเดือนมิถุนายน 

ถึงกันยายนไมเกิน รอยละ ๑๔.๓ โดยน้ําหนัก  
๒.๔ ไมมีวัตถุอื่นเจือปน เวนแตดินทรายท่ีติดมากับหัวมันสําปะหลังตามสภาพปกติ

ไมเกินรอยละ ๓.๐ โดยน้ําหนัก หรือในกรณีที่มีการผสมกากน้ําตาลหรือผสมน้ํามันพืชหรือสิ่งอื่น 
ๆ ท่ีไมเปนอันตรายตอสัตวเลี้ยงเปนสารตัวเชื่อม (Binder) กากน้ําตาลหรือน้ํามันพืชหรือสิ่งอื่น ๆ 
นั้น รวมกันหรืออยางใดอยางหนึ่ง ยกเวนสิ่งอื่น ๆ ตองมีปริมาณไมเกินรอยละ ๓.๐ โดยน้ําหนัก 
สําหรับสิ่งอื่น ๆ ไมวาจะผสมรวมกับสารตัวเชื่อมชนิดอื่นหรือไมก็ตามตองมีปริมาณไมเกินรอยละ 
๐.๕ โดยน้ําหนัก  

๒.๕ ไมมีกลิ่นและสีผิดปกต ิ 
๒.๖ ไมบูด เนา หรือขึ้นรา  
๒.๗ ไมมีแมลงท่ียังมีชีวิตอยู  
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ขอ ๓. ในกรณีท่ีเปนผลิตภัณฑมันสําปะหลังเม็ดแข็ง นอกจากตองมีคุณภาพตามขอ ๒ แลว 
จะตองมีความแข็งเฉลี่ยไมนอยกวา ๑๒.๐ กิโลกรัม โดยเคร่ืองมือทดสอบความแข็งของคาหล 
(Kahl hardness tester) หรือเครื่องมืออื่นท่ีเปรียบเทียบคาความแข็งกันได และมีฝุนไมเกินรอยละ 
๘.๐ โดยน้ําหนัก  

ขอ ๔. ในกรณีท่ีมีขอโตแยงหรือปญหาขอพิพาทใด ๆ เกี่ยวกับ ขอ ๒ หรือ ขอ ๓ ใหถือ
ตัวอยางท่ีสํานักงานมาตรฐานสินคาจัดทําขึ้นครั้งหลังสุดเปนมาตรฐาน  

ขอ ๕. ในกรณีท่ีมีการซื้อขายผลิตภัณฑมันสําปะหลังตามตัวอยาง หรือมีเง่ือนไขคุณภาพตํ่า
กวาท่ีกําหนดไวในมาตรฐานนี้  ตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานมาตรฐานสินคา หรือ
สํานักงานสาขา ในกรณีท่ีมีการซื้อขายผลิตภัณฑมันสําปะหลังโดยระบุเงื่อนไข หรือมีเงื่อนไข
นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในมาตรฐานนี้ ผูทําการคาขาออกตองแจงเง่ือนไขนั้นไวในคํารองขอให
ออกใบรับรองมาตรฐานสินคาดวย  

ขอ ๖. ในกรณีท่ีสงผลิตภัณฑมันสําปะหลังออกโดยมีการบรรจุหรือหุมหอ ภาชนะท่ีใชใน
การบรรจุหุมหอผลิตภัณฑมันสําปะหลังตองอยูในสภาพเรียบรอย แข็งแรง ไมขาด ไมร่ัว ไมมีกลิ่น
เหม็น เหมาะสําหรับการสงออกและผูทําการคาขาออกไดแจงรายละเอียดดังกลาวไวในคํารองขอให
ออกใบรับรองมาตรฐานสินคาแลว 
 



132 

 

ประกาศกระทรวงพาณิชย 
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการการจัดใหมีการตรวจสอบและการตรวจสอบ  

มาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
* 
 

-------------------------------------------------  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขา

ออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมาตรฐานสินคาออก
ประกาศไว ดังตอไปนี ้ 

ขอ ๑. ใหยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการการจัดใหมี การ
ตรวจสอบและการตรวจสอบมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังไว ลงวันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๒๒  

ขอ ๒. ใหผูทําการคาขาออกซึ่งสินคามาตรฐานผลิตภัณฑมันสําปะหลังจัดใหมีการ
ตรวจสอบมาตรฐานสินคาตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี ้ 

(๑) การจัดใหมีการตรวจสอบแตละวันใหกระทําไดในระหวางเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา 
ถึงเวลา ๒๒.๓๐ นาฬิกา การจัดใหมีการตรวจสอบนอกเวลาดังกลาวจะกระทําไดเมื่อไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากสํานักงานมาตรฐานสินคา  

(๒) สถานที่จัดใหมีการตรวจสอบตองอยูในทองท่ีหรือเขตท่ีสํานักงานมาตรฐาน
สินคาไดประกาศกําหนดใหเปนทองที่หรือเขตท่ีจะจัดใหมีการตรวจสอบมาตรฐานสินคาได  

(๓) สถานท่ีจัดใหมีการตรวจสอบ ตองมีแสงสวางพอเพียงท่ีจะทําการตรวจสอบ
มาตรฐานสินคาได  

(๔) ใหมีการแสดงเครื่องหมายเพ่ือใหเห็นวา ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีจะจัดใหมี
การตรวจสอบนั้น เปนสินคาที่ทําหรือมีไวเพ่ือจําหนายในทางการคาขาออก ท้ังนี้ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนด  

(๕) 
 
สินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่จัดใหมีการตรวจสอบขั้นชักตัวอยางเพ่ือ

ตรวจสอบกอนตรวจปลอยตามที่ระบุในขอ ๓ ถาเปนสินคาบรรจุกระสอบตองมีปริมาณกองละไม
เกิน ๓,๕๐๐ เมตริกตัน ถาเปนสินคาไมบรรจุกระสอบตองมีปริมาณกองละไมเกิน ๑๐,๐๐๐ 
เมตริกตัน ในกรณีท่ีกระทรวงพาณิชยกําหนดนโยบายใหมีการเก็บสตอกสินคาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลัง เพ่ือประโยชนในการจัดสรรปริมาณการสงสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังออกไป
จําหนายยังตางประเทศในชวงระยะเวลาหนึ่งเวลาใด กองสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่ไมบรรจุ
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กระสอบในชวงระยะเวลานั้นใหฐานของกองสินคาแตละกองเกยซึ่งกันและกันไดไมเกินหนึ่งใน
สามของความสูงของกองสินคา ถาความสูงของกองไมเทากันใหถือความสูงของกองท่ีต่ําเปนเกณฑ  
 

* ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๙๙ ตอนที ่๔๒ วันที ่๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๕ 
** ขอ ๒. (๕) ความเดิมถูกยกเลิกโดยประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการการจัดใหมีการ
ตรวจสอบและการ ตรวจสอบมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง (ฉบับที ่๒) ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๒๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๑๐๓ ตอนที่ ๔๑ ลงวันที ่๑๓ มีนาคม ๒๕๒๙ และใหใชความใหม
แทน ดังที่พิมพไวนี้ 
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การจัดใหมีการตรวจสอบขั้นชักตัวอยาง  จะกระทําเม่ือเก็บผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังอยูในคลังสินคาหรือท่ีเก็บสินคาเรียบรอยแลว หรือจะกระทําขณะลําเลียงผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังเขาเก็บในคลังสินคาหรือท่ีเก็บสินคาก็ได แตในกรณีท่ีสภาพของคลังสินคาหรือสถานท่ี
เก็บสินคาไมอํานวยใหทําการชักตัวอยางไดโดยสะดวกหรือท่ัวถึง ใหจัดใหมีการตรวจสอบขณะ
ลําเลียงผลิตภัณฑมันสําปะหลังเขาเก็บในคลังสินคาหรือท่ีเก็บสินคา  

ขอ ๓. ใหผูมีหนาที่ตรวจสอบมาตรฐานสินคาดําเนินการตรวจสอบมาตรฐานสินคา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังแยกเปน ๒ ขั้นตอน คือการชักตัวอยางเพ่ือตรวจสอบกอนตรวจปลอย และ
การตรวจสอบขั้นตรวจปลอย และใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้  

ก. การชักตัวอยางเพ่ือตรวจสอบกอนตรวจปลอย  
(๑) ในกรณีเปนสินคาบรรจุกระสอบ ใหชักตัวอยางรอบกองไมนอยกวา ๓ ดาน 

คือ ดานบนของกอง ๑ ดาน และดานขางอีกไมนอยกวา ๒ ดาน โดยใหชักตัวอยางจากกระสอบไม
นอยกวารอยละ ๕ ของจํานวนกระสอบท้ังหมด และชักตัวอยางจากกระสอบจากหลุมดานบน ท่ีเกิด
จากการลําเลียงกระสอบออกไมนอยกวารอยละ ๑ ของจํานวนกระสอบท้ังหมดท้ังนี้หลุมดังกลาว
ตองมีความลึกไมนอยกวา ๑๐ ชั้นกระสอบ  

(๒) ในกรณีเปนสินคาไมบรรจุกระสอบใหชักตัวอยางโดยวิธีการสุมชักตัวอยาง
จากสวนท่ีลึกจากผิวกองไมนอยกวา ๑ เมตร ท่ัวกองสินคา แตละจุดท่ีอยูขางเคียงกันมีระยะหางกัน
ในรัศมีไมเกิน ๔ เมตร และใหชักตัวอยางจุดละไมนอยกวา ๐.๕ กิโลกรัม  

(๓) ในกรณีท่ีเปนการจัดใหมีการชักตัวอยางขณะลําเลียงสินคาเขา เก็บใน
คลังสินคา ใหชักตัวอยางผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากรถบรรทุกทุกคันรถ หรือทุก ๆ หนวยท่ีมี
ปริมาณใกลเคียงกัน โดยใหชักตัวอยางไมนอยกวาคันรถหรือหนวยละ ๐.๕ กิโลกรัม  

(๔) นําตัวอยางผลิตภัณฑมันสําปะหลังแตละกองท่ีชักตัวอยางไดตาม (๑) หรือ 
(๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี คลุกเคลาใหทั่วกันทอนจนเหลือ ๖ สวน แตละสวนไมนอยกวา ๑ 
กิโลกรัม เวนแตในกรณีท่ีเปนตัวอยางผลิตภัณฑมันสําปะหลังเม็ดแข็งตองไมนอยกวา ๒ กิโลกรัม 
นําตัวอยางแตละสวนบรรจุลงในถุงหรือภาชนะที่ปองกันการเปลี่ยนแปลงสภาพของตัวอยางได 
ผนึกสลากแสดงวันเดือนปท่ีชักตัวอยาง และใหผูมีหนาที่ตรวจสอบมาตรฐานสินคาและผูจัดใหมี
การตรวจสอบมาตรฐานสินคาหรือผูแทนที่อยูในขณะทําการชักตัวอยางลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 
แลวทําตราประทับปากถุงหรือภาชนะ และใหผูท่ีเกี่ยวของดังกลาวขางตนลงลายมือชื่อกํากับคาบ
รอยผนึกไวท่ีปากถุงหรือภาชนะอีกคร้ังหนึ่ง มอบตัวอยางดังกลาวใหผูมีหนาที่รับมอบตามท่ี
กําหนดไวในกฎกระทรวง  
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ในกรณีท่ีสํานักงานมาตรฐานสินคาเปนผูดําเนินการตรวจสอบ ใหทอนและ
แบงตัวอยางออกเปน ๔ สวน สงมอบตัวอยางดังกลาวใหแกผูทําการคาขาออก ๑ สวน และนําสง
สํานักงานมาตรฐานสินคา ๓ สวน  

(๕) ประทับ ปดหรือติด ตรา แผนปายหรือสลากแสดงวันเดือนปและปริมาณ
สินคากองท่ีชักตัวอยาง แลวทําตราประทับผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีไดชักตัวอยางไวแลวนั้น ใน
ลักษณะท่ีสามารถใชเปนหลักฐานในการรักษาสินคานั้นมิใหถูกเพ่ิมเติมหรือสับเปลี่ยนหรือ
เปลี่ยนแปลงได  

ข. การตรวจสอบมาตรฐานสินคาขั้นตรวจปลอย  
(๑) สินคาท่ีจะทําการตรวจสอบขั้นตรวจปลอยไดตองเปนสินคาที่ปรากฏผล

การตรวจสอบตัวอยางขั้นกอนตรวจปลอยวาถูกตองตามมาตรฐานท่ีกระทรวงพาณิชยกําหนด หรือ
มีคุณภาพถูกตองตามตัวอยาง ในกรณีที่เปนกากมันสําปะหลังที่ซื้อขายกันตามตัวอยาง  

(๒) ใหตรวจสอบผลิตภัณฑมันสําปะหลังตามรายการตอไปนี้ คือ วัตถุอื่นกล่ิน
และสี การบูดเนาหรือขึ้นรา แมลงที่ยังมีชีวิตอยู การบรรจุ หุมหอ และวัตถุท่ีใชในการบรรจุ หุมหอ 
พรอมท้ังชักตัวอยางไวทุก ๆ กระสอบ หรือในกรณีที่มิไดบรรจุกระสอบ ใหตรวจสอบพรอมท้ังชัก
ตัวอยางทุก ๆ คันรถ หรือทุกหนวยหรือทุกระยะขณะลําเลียงผลิตภัณฑมันสําปะหลังในปริมาณท่ี 
เทากับ ๑ คันรถบรรทุก โดยใหชักตัวอยางคันรถละหรือหนวยละหรือระยะเวลาละ ๐.๕ กิโลกรัม ใน
ระหวางการตรวจสอบนั้น ใหสุมตัวอยางจากกองท่ีทําการตรวจสอบทุก ๆ ๕๐๐ เมตริกตัน ที่ขน
ออกไปแลวตรวจสอบความชื้นและปริมาณดินทรายท่ีมีเจือปนอยู  ในกรณีที่เปนผลิตภัณฑมัน
สําปะหลัง เม็ดแข็งใหทดสอบความแข็งและตรวจสอบปริมาณฝุนดวย  

(๓) ใหผู มีหนาท่ีตรวจสอบมาตรฐานสินคารักษาตัวอยางท่ีชักไวขณะ
ตรวจสอบตาม (๒) ในลักษณะท่ีสามารถปองกันการเพ่ิมเติมสับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงได  

(๔) การตรวจสอบน้ําหนัก  
ในกรณีท่ีเปนสินคาบรรจุกระสอบ ถาชั่งเปนรายกระสอบ ใหชั่งไมนอย

กวารอยละ ๕ ของผลิตภัณฑมันสําปะหลังเปนกระสอบที่จะพึงออกใบรับรองให ถาชั่งพรอมท้ังคัน
รถท่ีใชบรรทุกใหชั่งไมนอยกวารอยละ ๒ ของจํานวนเที่ยวรถท่ีใชบรรทุกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
ท่ีจะพึงออกใบรับรองใหท้ังหมด แตท้ังนี้ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีบรรทุกอยูในรถแตละเท่ียวนั้น 
ตองมีจํานวนท่ีเปนกระสอบเทากัน  

ในกรณีเปนสินคาที่ไมบรรจุกระสอบ ถาลําเลียงโดยรถยนตบรรทุกหรือรถ
อื่นใดใหตรวจสอบน้ําหนักโดยการสุมชั่งพรอมท้ังรถไมนอยกวารอยละ ๑๐ ของจํานวนเท่ียวท่ีใช
บรรทุกผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีจะพึงออกใบรับรองให  ถาไมอาจตรวจสอบน้ําหนักโดยวิธี 
ดังกลาวไดหรือเปนกรณีอื่น ใหตรวจสอบน้ําหนักเต็มจํานวนท่ีจะพึงออกใบรับรองใหท้ังหมด  
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(๕) เม่ือตรวจสอบตามคํารองขอใหออกใบรับรองมาตรฐานสินคาแตละคํารอง
ขอเสร็จสิ้นแลว ใหจัดทําตัวอยางที่ไดชักไวตาม (๒) ตามหลักเกณฑวิธีการและสงมอบให ผูมี
หนาท่ีรับมอบดังระบุไวใน ก. (๔) ในกรณีที่คํารองขอใหออกใบรับรองมาตรฐานสินคามีปริมาณ 
เกินกวา ๒,๐๐๐ เมตริกตัน ใหจัดทําตัวอยางหนึ่งตัวอยางตอสินคา ๒,๐๐๐ เมตริกตัน เศษของ 
๒,๐๐๐ เมตริกตัน ต้ังแต ๑,๐๐๐ เมตริกตันขึ้นไปใหถือเปน ๒,๐๐๐ เมตริกตัน การออกใบรับรองผล
การตรวจสอบมาตรฐานสินคาหรือผลการวิเคราะหตัวอยาง ใหถือผลเฉลี่ยของผลการวิเคราะห
ตัวอยางท้ังหมดดังกลาวเปนเกณฑ  

ในกรณีท่ีผูทําการคาขาออกซึ่งสินคามาตรฐานแจงความประสงคจะขอให
ออกใบรับรองผลการตรวจสอบมาตรฐานสินคาหรือผลการวิเคราะหตัวอยางเปนตอน ๆ ตาม
ปริมาณท่ีตรวจสอบเสร็จตามที่แจงความประสงคไว โดยไมตองรอใหการตรวจสอบแลวเสร็จตาม 
คํารองขอใหออกใบรับรองมาตรฐานสินคา ใหจัดทําตัวอยางหนึ่งตัวอยางตอสินคาท่ีไดตรวจสอบ
แลวเสร็จตามปริมาณท่ีแจงความประสงคไว แตทั้งนี้ตองมีปริมาณไมเกิน ๒,๐๐๐ เมตริกตัน และ
ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม  

(๖) ในกรณีท่ีตองบรรทุกผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีไดรับการตรวจสอบไปขน
ถาย ณ ทาเรือซึ่งอยูหางไกลจากสถานท่ีจัดใหมีการตรวจสอบ ใหทําตราประทับสินคาที่บรรทุกอยู
ในยานพาหนะนั้นไวจนกวาจะเริ่มขนถาย  

(๗) เมื่อสิ้นเวลาการตรวจสอบในแตละวัน และการจัดใหมีการตรวจสอบนั้นยัง
ไมแลวเสร็จ หรือในกรณีท่ีมีการตรวจสอบแลวเสร็จแตยังมีสินคาท่ีไดชักตัวอยางเพ่ือตรวจสอบขั้น
ตรวจปลอยแลวคงเหลืออยูอีก และผูจัดใหมีการตรวจสอบประสงคจะจัดใหมีการตรวจสอบขั้น
ตรวจปลอยซึ่งสินคานั้นในครั้งตอไป ใหทําตราประทับผลิตภัณฑมันสําปะหลังกองท่ีเหลืออยูนั้น
เพ่ือปองกันการเพ่ิมเติมสับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงไวดวย  

ขอ ๔. วิธีการวิเคราะหตัวอยาง หรือการตรวจสอบความชื้นและปริมาณดินทรายการ
ทดสอบความแข็ง และการตรวจสอบปริมาณฝุนในหองปฏิบัติการหรือขณะตรวจปลอยใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้  

(๑) การวิเคราะหตัวอยางใหเปนไปตามวิธีการวิเคราะหของ THE ASSOCIATION 
OF OFFICIAL ANALYTICAL CHEMISSTS (A.O.A.C) เวนแตสัญญาซื้อขายจะระบุไวเปนอยาง
อื่น  

(๒) การทดสอบความแข็งและการตรวจสอบปริมาณฝุนของตัวอยางผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังในหองปฏิบัติการ ใหเปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมมันสําปะหลังอัดเม็ด
แข็ง มาตรฐานเลขท่ี มอก. ๓๓๐/๒๕๒๓ โดยอนุโลม  
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(๓) การตรวจสอบปริมาณฝุนและการทดสอบความแข็ง การตรวจสอบความชื้นและ
ปริมาณดินทรายของผลิตภัณฑมันสําปะหลังขณะตรวจปลอย ใหดําเนินการโดยสุมตัวอยางจากกอง
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีกําลังตรวจปลอยใหไดน้ําหนักประมาณ ๒ กิโลกรัม คลุกเคลาจนท่ัวแลว
แบงสี่ นําสองสวนตรงกันขามเปนตัวอยางเพ่ือตรวจสอบปริมาณฝุน อีกสองสวนตรงกันขามท่ี
เหลือ สวนหนึ่งนําไปเปนตัวอยางเพื่อทดสอบความแข็ง อีกสวนหนึ่งนําไปเปนตัวอยางเพ่ือ
ตรวจสอบความชื้นและปริมาณดินทรายดังนี้  

(๓.๑) การตรวจสอบปริมาณฝุน  
รอนตัวอยางผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีจะหาปริมาณฝุนดวยแรงรูขนาด ๑.๐๐ มิลลิเมตร จนหมดฝุน 
ภายในเวลาไมเกิน ๒ นาที แลวคํานวณปริมาณฝุนตามวิธีท่ีใชในหองปฏิบัติการ  

ในกรณีท่ีตองแบงตัวอยางรอนหลายครั้ง แตละครั้งใหปฏิบัติตามวิธีการ
ดังกลาวขางตน  

(๓.๒) การทดสอบความแข็ง  
สุมเม็ดผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีจะใชทดสอบความแข็งออกมาจํานวน 

๑๕ เม็ด แตละเม็ดตองมีความยาวไมนอยกวา ๑ เซนติเมตร แบงผลิตภัณฑมันสําปะหลังดังกลาว
ออกเปน ๓ สวนเทา ๆ กัน นําผลิตภัณฑมันสําปะหลังสวนใดสวนหนึ่งมาทดสอบความแข็งดวย
เคร่ืองมือทดสอบความแข็งของคาลหหรือเครื่องมืออื่นท่ีเปรียบเทียบคาความแข็งกันได ถาปรากฏ
วาคาความแข็งเฉลี่ยถูกตองตามมาตรฐาน แตถาคาความแข็งเฉลี่ยไมถูกตองตามมาตรฐานใหนํา
ตัวอยาง สวนใดสวนหนึ่งที่เหลือมาทดสอบความแข็งอีกหนึ่งสวน แลวหาคาเฉลี่ยท้ัง ๒ สวนถา
ปรากฏวาคาความแข็งท้ัง ๒ สวนรวมเฉลี่ยถูกตองตามมาตรฐาน ใหถือวาคาความแข็งของสินคา
ถูกตองตามมาตรฐาน ถาคาความแข็งรวมเฉลี่ยไมถูกตองตามมาตรฐาน ใหนําตัวอยางท่ีเหลือมา
ทดสอบความแข็งอีกหนึ่งสวนรวมเปน ๓ สวน แลวหาคารวมเฉลี่ยท้ัง ๓ สวน ถาคาความแข็งท้ัง ๓ 
สวน รวมเฉลี่ยถูกตองตามมาตรฐาน ใหถือวาคาความแข็งของสินคานั้นถูกตองตามมาตรฐาน ถาคา
ความแข็งรวมเฉลี่ยยังไมถูกตองตามมาตรฐานถือวาคาความแข็งของสินคานั้นไมถูกตองตาม
มาตรฐาน  
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(๓.๓) การตรวจสอบความชื้นและปริมาณดินทราย  
สุมตัวอยางสวนท่ีจะใชตรวจสอบความชื้นและปริมาณดินทรายมาบดให

ละเอียดใหไดน้ําหนักประมาณ ๑๕๐ กรัม โดยสวนหนึ่งนําไปตรวจสอบความชื้น อีกสวนหนึ่ง 
นําไปตรวจสอบปริมาณดินทราย  

ประกาศฉบับนี ้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๕ วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป  

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๕ 
(ลงชื่อ) นาวาอากาศตรีปุณมี ปุณศรี  

(นาวาอากาศตรีปุณม ีปุณศรี)  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  
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สรุปวิธีการทดสอบความแข็งและการตรวจสอบปริมาณฝุนของตัวอยางผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
ในหองปฏิบัติการ ตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

มันสําปะหลังอัดเม็ดแข็ง มาตรฐาน เลขท่ี มอก. ๓๓๐/๒๕๒๓ โดยอนุโลม 
๑. การทดสอบความแข็ง (อยูในขอ ๗.๒ การวัดความแข็งเฉลี่ยของมาตรฐานเลขท่ี มอก.

๓๓๐/๒๕๒๓)  
(๑) เครื่องมือ ไดแกเคร่ืองมือทดสอบความแข็งของคาลห (Kahl hardness tester) หรือมี

คุณภาพเทียบเทา  
(๒) วิธีทดสอบ  

สุมหยิบตัวอยางสวนแรก (สวนท่ีจะใชทดสอบความแข็ง) มาจํานวน ๔๐ เม็ด แต
ละเม็ดยาวไมนอยกวา ๑ เซนติเมตร แลวนํามาวัดความแข็งดวยเครื่องมือทดสอบความแข็งของ
คาลห แลวนําคาท่ีวัดไดมาหาคาเฉลี่ย  

๒. การตรวจสอบหาปริมาณฝุน (อยูในขอ ๗.๓ การทดสอบหาปริมาณฝุนของมาตรฐาน 
เลขท่ี มอก. ๓๓๐/๒๕๒๓)  

(๑) เครื่องมือ ไดแกแรงขนาด ๑.๐๐ มิลลิเมตร (ASTM mesh No.๑๖) หรือเทียบเทา  
(๒) วิธีการตรวจสอบ  

นําตัวอยางท่ีจะใชตรวจสอบปริมาณฝุน ชั่งใหไดน้ําหนักท่ีแนนอนประมาณ ๕๐๐ 
กรัม แลวรอนดวยแรงจนหมดฝุน ใชเวลารอนไมเกิน ๒ นาที ชั่งน้ําหนักตัวอยางท่ีคางบนแรง ทํา
ดังนี้ ๓ ครั้ง แลวคํานวณหาคาเฉลี่ย  

(๓) วิธีคํานวณ  
ปริมาณฝุน รอยละของน้ําหนัก ๑oo  W-W๑ 

W 
เมื่อ W คือน้ําหนักตัวอยางที่นํามาทดสอบเปนกรัม  

W๑ คือน้ําหนักของตัวอยางที่คางบนแรงเปนกรัม  
_______________________  
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ประกาศกระทรวงพาณิชย 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  

ที่คุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐานสินคาที่กําหนด
* 
(ฉบับที ่๒) 

__________________  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๑๗ ตรี แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา

ขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมาตรฐานสินคาออก
ประกาศไว ดังตอไปนี้  

ขอ ๑. ใหยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีมีคุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐานสินคาที่กําหนด ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน 
๒๕๒๓  

ขอ ๒. ใหผูมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายในทางการคาขาออกซึ่งผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
ท่ีรูภายหลังวาผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีครอบครองนั้น มีคุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐานสินคาท่ี
กําหนดปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑมันสําปะหลังนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการตอไปนี้  

(๑) ในกรณีท่ีผลิตภัณฑมันสําปะหลังผิดมาตรฐาน เนื่องจาก  
(๑.๑) มีวัตถุอื่นเจือปนในลักษณะท่ีทําใหสินคานั้นผิดไปจากมาตรฐานสินคา

ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีกําหนด หรือ  
(๑.๒) มีความชื้นเกินกวารอยละ ๑๘ ของน้ําหนัก หรือ  
(๑.๓) มีเสนใยเกินกวารอยละ ๗ ของน้ําหนัก หรือ  
(๑.๔) มีทรายเกินกวารอยละ ๕ ของน้ําหนัก หรือดินทรายเกินกวารอยละ ๖.๕ 

ของน้ําหนัก หรือ  
(๑.๕) มีสารตัวเชื่อมเกินกวาท่ีกําหนดไว คือ  

(๑.๕.๑) มีกากน้ําตาล หรือน้ํามันพืชท่ีไมเปนอันตรายตอสัตวเลี้ยงรวมกัน
หรืออยางใดอยางหนึ่งเกินกวารอยละ ๖ ของน้ําหนัก  

(๑.๕.๒) มีสิ่งอื่น ๆ ซึ่งไมเปนอันตรายตอสัตวเลี้ยงนอกเหนือจาก
กากน้ําตาลหรือน้ํามันพืช เกินกวารอยละ ๒ ของน้ําหนัก  

ใหทําลายผลิตภัณฑมันสําปะหลังใหสิ้นสภาพจากการเปนผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
ท้ังนี้ ไมวาจะทําลายโดยเผาท้ิง หรือโดยวิธีอื่นท่ีไมอาจนําผลิตภัณฑมันสําปะหลังนั้นมาใชเปน
ประโยชน ไดอีกตอไป  
* 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๑๐๐ ตอนที่ ๘๖ วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๖  
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ถาผลิตภัณฑมันสําปะหลังท่ีตองทําลายใหสิ้นสภาพมีปริมาณต้ังแต ๑๐ เมตริกตัน
ขึ้นไป และกอนทําลาย ผูมีไวในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑมันสําปะหลังดังกลาว อาจยื่นคํารองขอตอ
สํานักงานมาตรฐานสินคาหรือสํานักงานสาขา ขอทอนปริมาณสินคาออกเปนสวน ๆ  เพ่ือตรวจสอบ
และวิเคราะห แตละสวนมีปริมาณใกลเคียงกัน สวนหนึ่งไมนอยกวา ๑๐ เมตริกตัน แตไมเกิน 
๑,๐๐๐ เมตริกตัน แลวใหชักตัวอยางผลิตภัณฑมันสําปะหลังนั้นไปตรวจสอบและวิเคราะห โดยให
ผูมีไวในครอบครองเปนผูเสียคาใชจายและคาบริการการตรวจสอบและวิเคราะห และทําลาย
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังเฉพาะสวนท่ีปรากฏผลการตรวจสอบและวิเคราะหในชั้นนี้วาผิดมาตรฐาน
ตามท่ีระบุไวดังกลาวขางตน  

(๒) ในกรณีท่ีผลิตภัณฑมันสําปะหลังผิดมาตรฐานในลักษณะอื่นนอกจากท่ีระบุใน 
(๑) ใหแกไขปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑมันสําปะหลังนั้นจนมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน
สินคาท่ีกําหนด หรือจะทําลายใหสิ้นสภาพจากการเปนผลิตภัณฑมันสําปะหลังตามท่ีระบุใน (๑) ก็
ได  

ขอ ๓. ใหผูมีไวในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑมันสําปะหลังตามท่ีระบุไวในขอ ๒ แจง
รายละเอียดเกี่ยวกับปริมาณ วันเวลา สถานที่ และวิธีการที่จะปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
นั้นเปนหนังสือตอสํานักงานมาตรฐานสินคาหรือสํานักงานสาขา ภายในกําหนด ๗ วัน นับแตวันท่ี
รูหรือควรรูวาผลิตภัณฑมันสําปะหลังนั้นผิดมาตรฐาน  

ขอ ๔. ใหผูมีไวในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑมันสําปะหลังตามท่ีระบุไวในขอ ๒ ปฏิบัติ
ตามท่ีระบุใน (๑) หรือ (๒) ของขอ ๒ แลวแตกรณีใหเสร็จสิ้นภายในกําหนด ๙๐ วัน นับตั้งแตวันท่ี
รูหรือควรรูวาผลิตภัณฑมันสําปะหลังนั้นผิดมาตรฐาน  

ในกรณีที่ไมอาจปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑมันสําปะหลังนั้นใหเสร็จสิ้นภายใน
กําหนดระยะเวลาที่ระบุในวรรคหนึ่งได รัฐมนตรีหรือผูท่ีรัฐมนตรีมอบหมายอาจขยายระยะเวลาให
ปฏิบัติตอไปอีกตามท่ีพิจารณาเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไป  

ขอ ๕. การวินิจฉัยเกี่ยวกับคุณภาพของผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ใหถือผลการตรวจสอบ
และวิเคราะหตัวอยางผลิตภัณฑมันสําปะหลังของผูประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินคา หรือ
สวนราชการท่ีสํานักงานมาตรฐานสินคามอบหมาย หรือสํานักงานมาตรฐานสินคาหรือสํานักงาน
สาขาเปนเกณฑ  
 

ในกรณีท่ีมีปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับผลการวินิจฉัย ใหถือผลการตรวจสอบและ
วิเคราะหตัวอยางของสํานักงานมาตรฐานสินคาหรือสํานักงานสาขา หรือสวนราชการท่ีสํานักงาน
มาตรฐานสินคามอบหมายแหงใดแหงหนึ่งแลวแตกรณี เปนท่ีสุด  
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ประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๕ วัน นับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป  

 
 
 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖  
(ลงชื่อ) โกศล ไกรฤกษ 
(นายโกศล ไกรฤกษ) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
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ประกาศกระทรวงพาณิชย  
เร่ือง กําหนดดานศุลกากรที่ผูสงหรือนําสินคามาตรฐานผลิตภัณฑมันสําปะหลังออกนอก

ราชอาณาจักร 
ตองแสดงใบรับรองมาตรฐานสินคา และปริมาณสินคามาตรฐานผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 

ท่ีไมตองแสดงใบรับรองมาตรฐานสินคา
*
 

__________________________  
ตามท่ีไดมีประกาศกระทรวงเศรษฐการ เรื่อง กําหนดปริมาณสินคามาตรฐานผลิตภัณฑมัน

สําปะหลังท่ีบุคคลสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรโดยมิใชเปนการคา ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๑๔ และประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดดานศุลกากรท่ีผูสงหรือนําสินคามาตรฐาน
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังออกนอกราชอาณาจักรตองแสดงใบรับรองมาตรฐานสินคา ลงวันท่ี ๒๘ 
เมษายน ๒๕๓๒ ไปแลวนั้น  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขา
ออก พ.ศ. ๒๕๐๓ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมาตรฐานสินคา จึงออก
ประกาศไว ดังตอไปนี้  

ขอ ๑. ใหยกเลิก  
(๑) ประกาศกระทรวงเศรษฐการ เรื่อง กําหนดปริมาณสินคามาตรฐานผลิตภัณฑมัน

สําปะหลังท่ีบุคคลสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรโดยมิใชเปนการคา ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๑๔  

(๒) ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดดานศุลกากรท่ีบุคคลสงหรือนําสินคา
มาตรฐานผลิตภัณฑมันสําปะหลังออกนอกราชอาณาจักรตองแสดงใบรับรองมาตรฐานสินคา ลง
วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๓๒  

ขอ ๒. กําหนดใหดานศุลกากรตอไปนี้คือ ทากรุงเทพฯ ดานศุลกากรแหลมฉบัง จังหวัด
ชลบุรี และดานศุลกากรมาบตาพุด จังหวัดระยอง ดานศุลกากรจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี ดานศุลกากร
คลองใหญ จังหวัดตราด และดานศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส เปนดานศุลกากรท่ีผูสงหรือนํา
สินคามาตรฐานผลิตภัณฑมันสําปะหลังออกนอกราชอาณาจักร ตองแสดงใบรับรองมาตรฐาน
สินคาตอเจาพนักงานศุลกากร  

ขอ ๓. ใหผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่มีปริมาณไมเกินชนิดละหนึ่งรอยกิโลกรัมท่ีบุคคลสง
หรือนําออกนอกราชอาณาจักรโดยมิใชเปนการคา หรือเพ่ือใชในยานพาหนะท่ีบรรทุกออกไปเทาท่ี
จําเปน หรือเพ่ือเปนตัวอยางทางดานศุลกากรตามท่ีกําหนดไวในขอ ๒. ผูสงหรือนําออกไดรับ
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ยกเวนไมตองจดทะเบียนเปนผูทําการคาขาออกซึ่งสินคามาตรฐาน และไมตองแสดงใบรับรอง
มาตรฐานสินคานั้นตอเจาพนักงานศุลกากร  

ขอ ๕. ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป  

ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(ลงชื่อ) อดิศัย โพธารามิก 
(นายอดิศัย โพธารามิก) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
* 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๑๘ ตอนที ่๗๘ ง วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๔   
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ประกาศสํานักงานมาตรฐานสินคา 
เรื่อง กําหนดทองท่ีหรือเขตตรวจสอบมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง สําหรับสงไป

ตางประเทศ 
(ฉบับท่ี ๕) 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 
---------------------------------- 

โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดทองท่ีหรือเขตตรวจสอบมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังสําหรับสงไปตางประเทศเพ่ิมเติม เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณใน
ปจจุบัน 

อาศัยอํานาจตามความในขอ ๒ (๒) ของประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการการจัดใหมีการตรวจสอบ และการตรวจสอบมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ลง
วันท่ี ๑๒ พฤษภาคมพ.ศ. ๒๕๒๕ สํานักงานมาตรฐานสินคา จึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ ประกาศสํานักงานมาตรฐานสินคา เร่ือง กําหนดทองท่ีหรือเขต
ตรวจสอบมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง สําหรับสงไปตางประเทศ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 
๒๕๕๒” 

ขอ ๒ ใหยกเลิกประกาศสํานักงานมาตรฐานสินคา เรื่อง กําหนดทองท่ีหรือเขตตรวจสอบ
มาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง สําหรับสงไปตางประเทศ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ ฉบับ
ลงวันท่ี๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ขอ ๓ ใหกําหนดทองท่ีหรือเขตตรวจสอบมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง สําหรับ
สงไปตางประเทศไว ดังนี้ 

(๑) กรุงเทพมหานคร 
(๒) จังหวัดนครราชสีมา 
(๓) จังหวัดชัยภูม ิ
(๔) จังหวัดกําแพงเพชร 
(๕) อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ 
(๖) อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
(๗) อําเภอเมืองปทุมธาน ีจังหวัดปทุมธานี 
(๘) อําเภอเมืองนครปฐม อําเภอสามพราน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
(๙) อําเภอบางปะกง อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
(๑๐) อําเภอเมืองชลบุรี อําเภอบานบึง อําเภอศรีราชา อําเภอบางละมุง อําเภอสัตหีบ

อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี
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(๑๑) อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
 (๑๒) อําเภอบางไทร อําเภอนครหลวง อําเภอบางปะอิน อําเภอทาเรือ อําเภอวังนอย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
(๑๓) อําเภอบานหมอ จังหวัดสระบุร ี
(๑๔) อําเภอเมืองลพบุร ีอําเภอชัยบาดาล อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 
(๑๕) อําเภอเมืองขอนแกน อําเภอบานไผ อําเภอพล อําเภอน้ําพอง อําเภอกระนวน 

อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน 
(๑๖) อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
(๑๗) อําเภอเมืองอุดรธาน ีอําเภอกุมภวาป อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธาน ี
(๑๘) อําเภอเมืองหนองบัวลําภ ูจังหวัดหนองบัวลําภ ู
(๑๙) อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
(๒๐) อําเภอเมืองสระแกว อําเภอวัฒนานคร กิ่งอําเภอวังสมบูรณ จังหวัดสระแกว 
(๒๑) อําเภอเลาขวัญ อําเภอหวยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี 
(๒๒) อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
(๒๓) กิ่งอําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
(๒๔) อําเภอตากฟา อําเภอพยุหะคีร ีอําเภอตาคล ีอําเภอหนองบัว จังหวัด

นครสวรรค 
(๒๕) อําเภอศรีเมืองใหม จังหวัดอุบลราชธาน ี
(๒๖) อําเภอวิเชียรบุร ีอําเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 

ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
ประกาศ ณ วันท่ี ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

(ลงนาม) ไพรัช เกียรติโชคชัยกุล 
(นายไพรัช เกียรติโชคชัยกุล) 

หัวหนาสํานักงานมาตรฐานสินคา 
สําเนาถูกตอง 
(นายนิกร ศรีหิรัญ) 
นักวิชาการพาณิชย ชํานาญการ 
* ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๒๖ ง วันที ่๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
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ประกาศกรมการคาตางประเทศ 
เร่ือง การกําหนดคุณภาพและมาตรฐานมันเสนสะอาด 

 
เพ่ือเปนการสงเสริมการผลิตและพัฒนาคุณภาพสินคามันสําปะหลัง ใหมีคุณภาพมาตรฐาน

สูงขึ้น สอดคลองกับความตองการของตลาด อันจะทําใหเกิดมูลคาเพ่ิมของส ินคาและเอื้อประโยชน
ตอผูท่ีเกี่ยวของท้ังระบบ กรมการคาตางประเทศจึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพและ
มาตรฐานมันเสนสะอาดไวดังนี ้

 
ขอ 1. ในประกาศนี ้

“มันเสนสะอาด”  หมายความวา มันสําปะหลังลักษณะเปนชิ้นท่ีไดจากการแปร
สภาพหัวมันสําปะหลังท่ีผานกรรมวิธีการรอนดินทรายหรือวัตถุอื่นท่ีติดมากับหัวมันสําปะหลังออก
แลว 

“วัตถุอื่น” หมายความวา วัตถุท่ีไมใชสวนประกอบตามธรรมชาติของหัวมัน
สําปะหลัง 

 
ขอ 2. ใหกําหนดคุณภาพและมาตรฐานมันเสนสะอาด ไวดังนี้ 

2.1 มีแปง ไมนอยกวารอยละ 70 โดยน้ําหนัก (วิเคราะหหาเชื้อแปงตามวิธี 
Polarimetric ของ EU) หรือ ไมนอยกวารอยละ 75 โดยน้ําหนัก (ตามวิธี NFE: Nitrogen Free 
Extract) 

2.2 มีเสนใยของหัวมันสําปะหลังไมเกินรอยละ 4 โดยน้ําหนัก 
2.3 มีความชื้นไมเกินรอยละ 13 โดยน้ําหนัก 
2.4 ไมมีวัตถุเจือปน เวนแตดินทรายท่ีติดมากับหัวมันสําปะหลังตามสภาพปกติไม

เกินรอยละ 2 โดยน้ําหนัก 
2.5 ไมมีกลิ่นและสีผิดปกติ 
2.6 ไมบูด เนา หรือขึ้นรา 
2.7 ไมมีแมลงที่ยังมีชีวิตอยู 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายละเอียดการจําแนกประเภทผลิตภัณฑมนัสําปะหลัง 
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ตารางผนวกท่ี ข1  รายละเอียดการจําแนกประเภทผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
ปริมาณ: (ตัน), มูลคา: (ลานบาท) 

ผลิตภัณฑ 2538 2539 2540 2541 2542 2543 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 4,080,860.78 18,253.26  4,632,829.44  20,651.23 5,435,958.09 22,457.92  4,121,269.81  22,081.83  5,316,645.13 23,012.80 4,619,112.64 20,295.27 
(1) มันสําปะหลังอัดเม็ดและมันเสน 3,224,144.96 10,266.50  3,728,688.42  12,359.37 4,283,747.53 11,994.99  3,337,471.92  11,414.06  4,269,125.74 12,405.86 3,207,219.18 7,699.39 
      (1.1) มันสําปะหลังอัดเม็ด 3,039,236.07 9,629.16  3,724,686.13  12,343.72 4,215,539.20 11,814.01  3,187,213.21  10,868.54  4,071,558.61 11,806.52 3,173,203.36 7,605.16 
     (1.2) มันเสน 184,908.89 637.34  4,002.29  15.65 68,208.33 180.98  150,258.71  545.52  197,567.13 599.34 34,015.82 94.23 
(2) แปงมันสําปะหลัง 629,421.92 4,986.65  631,143.72  4,584.46 872,861.35 6,228.67  514,286.56  5,203.42  700,263.78 4,831.88 1,030,801.70 6,186.60 
     (2.1) แปงมันสําปะหลัง 181,663.95 1,497.31  179,648.02  1,222.51 196,816.43 1,234.82  99,747.35  1,008.07  106,256.73 684.36 141,251.17 825.37 
     (2.2) แปงหยาบทําจากมันสําปะหลัง 133.21 1.59  370.84  3.47 573.45 5.14  104.42  1.62  1,905.42 12.85 576.99 3.99 
     (2.3) สตารชทําจากมันสําปะหลัง 447,624.76 3,487.74  451,124.86  3,358.48 675,471.47 4,988.72  414,434.79  4,193.74  591,236.06 4,121.76 887,940.62 5,342.10 
     (2.4) แปงมันสําปะหลังอื่น ๆ 8.67 0.13  54.00    0.65  155.35 2.47  61.04  1.07  865.57 12.91 1,032.93 15.14 
(3) เดกตรินและโมดิไฟดสตารชอ่ืน ๆ  215,017.73 2,875.86  261,147.74    3,584.24   263,972.38 4,085.42  254,697.58  5,274.44  331,604.04 5,606.95 365,571.26 6,257.29 
(4) ผลิตภัณทมันสําปะหลัง อ่ืน ๆ 12,276.17 124.24  11,849.56  123.17 15,376.82 148.84  14,813.75  189.90  15,651.57 168.11 15,520.50 151.99 
     (4.1) หัวมันสําปะหลัง 45.76 1.03  58.30  2.05 8.37 0.19  79.53  4.84  60.28 2.68 51.11 1.92 
     (4.2) สาคู ทําจากแปงมันสําปะหลัง 12,226.52 123.20  11,791.26  121.13 15,361.26 148.41  14,734.22  185.06  15,516.10 164.45 15,469.39 150.07 
     (4.3) กากและมันสําปะหลังอื่นๆ 3.89 0.01  - -   7.20 0.24  -   -    75.19 0.98  -   - 
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ตารางผนวกท่ี ข1  (ตอ) 
ปริมาณ: (ตัน), มูลคา: (ลานบาท) 

ผลิตภัณฑ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 5,988,851.22 25,596.95 4,235,107.61  22,724.84  5,369,767.13  27,083.95  7,005,437.33 34,518.05 4,978,870.50 33,938.20  6,976,233.14 43,396.64  
(1) มันสําปะหลังอัดเม็ดและมันเสน 4,684,547.37 11,639.33 2,904,030.91  8,208.42  3,673,240.26  10,448.92  5,018,936.31 15,032.29 3,031,237.87 12,776.51  4,323,608.84 17,594.67  
      (1.1) มันสําปะหลังอัดเม็ด 3,661,015.65 8,972.21 1,534,998.41  4,125.61  1,860,865.80  5,096.02  2,212,948.19 6,391.59 258,293.82 837.98  393,315.00 1,386.74  
     (1.2) มันเสน 1,023,531.72  2,667.13 1,369,032.50  4,082.81  1,812,374.46  5,352.89  2,805,988.12 8,640.70 2,772,944.05 11,938.53  3,930,293.84 16,207.93  
(2) แปงมันสําปะหลัง 864,465.58 6,327.25   851,762.33  6,471.56  1,089,193.07  7,490.27  1,115,418.32 8,225.84 1,010,687.28 9,388.30  1,670,910.72 13,675.97  
     (2.1) แปงมันสําปะหลัง 114,172.01 828.74 82,118.01  644.62  75,961.16  556.42  73,735.18 599.28 52,943.18 511.91  56,098.98 475.10  
     (2.2) แปงหยาบทําจากมันสําปะหลัง  3.54 0.11 19.44  0.16  4.16  0.12  4.59   0.10 55.36   1.56    74.34 2.09  
     (2.3) สตารชทําจากมันสําปะหลัง 748,819.03 5,475.90 767,257.46  5,796.86  1,008,079.13  6,882.60  1,039,694.48 7,595.64 956,544.16 8,851.20  1,613,486.84 13,172.56  
     (2.4) แปงมันสําปะหลังอื่น ๆ 1,471.00 22.50 2,367.42   29.92  5,148.62  51.14  1,984.08 30.82 1,144.58 23.62  1,250.57 26.22  
(3) เดกตรินและโมดิไฟดสตารชอ่ืน ๆ 421,728.70   7,440.41 458,436.94  7,824.99  525,396.54    8,775.11   652,717.79 10,499.67 594,069.39 10,724.08   641,157.96 11,089.95  
(4) ผลิตภัณทมันสําปะหลัง อื่น ๆ 18,109.58 189.95 20,877.42  219.87  81,937.27  369.65  218,364.91 760.25 342,875.96 1,049.31  340,555.62 1,036.05  
     (4.1) หัวมันสําปะหลัง 100.13 4.33 122.41  3.95  127.34  4.20  75.13 1.78 70.26 1.53  206.99 4.98  
     (4.2) สาคู ทําจากแปงมันสําปะหลัง 17,995.98 183.93 20,755.01  215.93  20,215.72  226.72   24,023.05 279.21 23,284.32  292.88  24,755.10 300.99  
     (4.3) กากและมันสําปะหลังอื่นๆ 13.46 1.70    -        -   61,594.21  138.74  194,266.73 479.26  319,521.37 754.91   315,593.54 730.08  
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ตารางผนวกท่ี ข1  (ตอ) 
ปริมาณ: (ตัน), มูลคา: (ลานบาท) 

ผลิตภัณฑ 2550 2551 2552 2553 (ม.ค.-ก.ค.) 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง       7,241,458.94         48,552.24        5,228,785.72         47,764.93        7,319,000.35         51,602.22         5,141,690.50         43,743.28  
(1) มันสําปะหลังอัดเม็ดและมันเสน       4,561,646.65         19,308.95        2,880,605.87         15,870.00        4,356,670.17         20,457.50         3,206,124.48         18,772.48  
      (1.1) มันสําปะหลังอัดเม็ด       1,650,731.65           7,195.99        1,564,314.20           8,681.13           331,344.74           1,459.44            142,146.55              690.36  
     (1.2) มันเสน       2,910,915.00         12,112.96        1,316,291.67           7,188.87        4,025,325.43         18,998.06         3,063,977.93         18,082.12  
(2) แปงมันสําปะหลัง       1,472,159.52         14,014.52        1,272,632.34         15,008.93        1,798,361.08         16,656.17         1,125,570.58         14,774.42  
     (2.1) แปงมันสําปะหลัง            49,174.79              506.65             49,220.68              564.60             52,389.99              472.50              22,296.12              291.40  
     (2.2) แปงหยาบทําจากมันสําปะหลัง                 286.91                  4.19                  308.31                  5.53               1,502.47                19.45                   333.00                  6.26  
     (2.3) สตารชทําจากมันสําปะหลัง       1,421,614.55         13,483.23        1,216,760.18         14,381.04        1,743,071.21         16,147.44         1,101,634.68         14,460.16  
     (2.4) แปงมันสําปะหลังอื่น ๆ              1,083.27                20.44               6,343.17                57.75               1,397.42                16.78                1,306.77                16.59  
(3) เดกตรินและโมดิไฟดสตารชอ่ืน ๆ          780,025.17         13,579.94           721,783.09         14,961.90           708,346.08         13,092.72            418,168.60           8,941.67  
(4) ผลิตภัณทมันสําปะหลัง อื่น ๆ          427,627.61           1,648.83           353,764.41           1,924.10           455,623.02           1,395.83            391,826.85           1,254.72  
     (4.1) หัวมันสําปะหลัง                 261.76                  4.71               2,479.01                19.28                  623.63                11.51                   183.32                  6.43  
     (4.2) สาคู ทําจากแปงมันสําปะหลัง            20,038.66              265.08             19,509.52              342.23             20,046.00              324.79              11,261.13              245.63  
     (4.3) กากและมันสําปะหลังอื่นๆ          407,327.20           1,379.04           331,775.88           1,562.59           434,953.39           1,059.53            380,382.41           1,002.66  

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2553) 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 

ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางผนวกท่ี ค1  ปริมาณการสงออกของผลิตภัณฑมันสําปะหลังไทย  
ปริมาณ: (ตัน), มูลคา: (ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
กากมัน มันเสน มันอัดเม็ด สาคู แปงมัน รวม 

แปงดิบ แปงแปรรูป 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2541 75 1 161,759 587.2 3,187,213 10,868.50 14,893 190.3 100,000.0 1,008 416,000.0 4,203 3,879,940 16,858 
2542 13 1.7 197,567 599.3 4,071,559 11,806.50 15,861 174.2 698,000.0 4,816 332,000.0 5,606 5,315,000 23,004 
2543 61,594 138.7 34,015 94.2 3,212,896 7,605.20 15,921 162.7 1,047,000.0 6,171 365,000.0 6,268 4,736,426 20,440 
2544 194,267 479.3 1,033,932 2,690.20 3,650,616 8,949.20 18,737 200.1 862,000.0 6,303 420,000.0 7,437 6,179,552 26,059 
2545 319,521 754.9 1,369,033 4,082.80 1,534,998 4,125.60 22,612 237.1 849,000.0 6,442 458,426.0 7,824 4,553,590 23,467 
2546 315,594 730.1 1,812,374 5,352.90 1,859,939 5,096.00 21,684 251.9 1,084,000.0 7,440 525,515.0 8,780 5,619,106 27,651 
2547 407,327 1,379.00 2,805,988 8,640.70 2,212,948 6,391.60 26,868 315.6 1,114,000.0 8,196 652,766.0 10,490 7,219,897 35,413 
2548 331,776 1,562.60 2,772,944 11,938.50 258,294 838 24,500 309.2 1,010,000.0 9,365 592,000.0 10,664 4,989,514 34,677 
2549 434,953 1,059.50 3,930,294 16,207.90 393,315 1,386.70 25,781 333.3 1,671,000.0 13,655 637,423.0 11,008 7,092,766 43,650 
2550   2,680,451 11,135.70 1,650,732 7,196.00 23,348 321.2 1,471,000.0 13,995 736,000.0 12,917 6,561,531 45,565 
2551   1,202,463 6,539.80 1,564,314 8,681.10 20,911 369.9 1,272,030.1 15,000 715,247.7 14,795 4,774,966 45,386 
2552   4,024,228 18,963.70 331,345 1,459.40 22,387 359.3 1,797,986.2 16,651 698,577.2 12,844 6,874,523 50,278 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
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ตารางผนวกท่ี ง1  ขอมูลท่ีใชในการคํานวณอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศจีนจากตลาดโลก 
 

ป พ.ศ. ปริมาณการนําเขา
มันเสน (ตัน)1/ 

ราคานําเขามันเสน 
(ดอลลารสหรัฐฯ 
ตอตัน)1/ 

ราคานํา เ ข า เ มล็ด
ขาวโพด (ดอลลาร
สหรัฐฯ ตอตัน)1/ 

รายไดตอหัวของ
ป ร ะ เ ท ศ จี น 
(ดอลลารสหรัฐฯ)
2/ 

2530 8,341 62.7 96.63 296.41 
2531 148,624 60.6 123.08 364.01 
2532 702,969 58.63 141.00 400.44 
2533 703,711 60.68 138.14 341.35 
2534 366,192 74.49 134.61 353.27 
2535 377,004 68.18 133.84 416.68 
2536 192,353 70.34 125.48 517.41 
2537 142,691 77.94 138.92 466.60 
2538 457,317 148.01 151.9 601.01 
2539 81,156 163.4 193.38 699.41 
2540 300,484 96.72 145.71 770.59 
2541 300,534 105.55 127.45 817.15 
2542 372,767 101.62 113.86 861.21 
2543 256,677 86.01 113.91 945.60 
2544 1,977,585 78.70 128.47 1,038.04 
2545 1,760,427 81.21 116.95 1,131.80 
2546 2,397,495 82.38 134.49 1,269.83 
2547 3,473,061 99.85 168.35 1,486.02 
2548 3,345,698 126.06 144.29 1,710.00 
2549 4,950,365 125.33 149.36 2,021.98 
2550 4,672,184 142.87 205.09 2,559.95 

ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ IMF (2010) 
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ตารางผนวกท่ี ง2  ขอมูลท่ีใชในการคํานวณอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน                                 
.                             จากตลาดโลก 
 

ป พ.ศ. ปริมาณการนําเ ขา
แปงมันสําปะหลัง 
(ตัน)1/ 

ราคานําเขาแปงมัน
สําปะหลัง (ดอลลาร
สหรัฐฯ ตอตัน)1/ 

รา คา นํา เ ข า เ มล็ ด
ขาวโพด (ดอลลาร
สหรัฐฯ ตอตัน)1/ 

รา ยไดต อ หัวข อง
ป ร ะ เ ท ศ จี น 
(ดอลลารสหรัฐฯ)2/ 

2530 91,950 203.82 96.63 296.41 
2531 142,449 181.99 123.08 364.01 
2532 187,458 185.17 141.00 400.44 
2533 219,891 217.99 138.14 341.35 
2534 249,024 250.40 134.61 353.27 
2535 263,435 240.46 133.84 416.68 
2536 265,078 199.39 125.48 517.41 
2537 261,765 226.52 138.92 466.60 
2538 238,007 318.70 151.90 601.01 
2539 363,592 282.08 193.38 699.41 
2540 367,290 223.27 145.71 770.59 
2541 319,314 217.44 127.45 817.15 
2542 422,475 186.70 113.86 861.21 
2543 438,729 162.21 113.91 945.60 
2544 496,091 183.27 128.47 1,038.04 
2545 647,041 185.05 116.95 1,131.80 
2546 870,792 175.46 134.49 1,269.83 
2547 1,087,709 192.33 168.35 1,486.02 
2548 760,530 249.21 144.29 1,710.00 
2549 1,138,697 226.58 149.36 2,021.98 
2550 892,249 287.28 205.09 2,559.95 

ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ IMF (2010) 
 
 



157 

 

ตารางผนวกท่ี ง3  ราคานําเขามันเสน ราคานําเขาเมล็ดขาวโพด และดัชนีราคาผูบริโภคของ                       
.                             ประเทศญี่ปุน 
 
ป พ.ศ. ราคานําเขามันเสน (ดอลลาร

สหรัฐฯ ตอตัน)1/ 
ราคานําเขาเมล็ดขาวโพด 
(ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน)1/ 

ดัชนีราคาผูบริโภคของ
ประเทศญี่ปุน 
(2548=100)2/ 

2530 97.03 93.17 88.70 
2531 69.50 126.55 89.30 
2532 71.32 143.07 91.30 
2533 78.86 143.38 94.10 
2534 79.26 134.66 97.30 
2535 73.91 137.42 98.90 
2536 84.19 127.18 100.20 
2537 107.94 142.32 100.80 
2538 175.71 145.05 100.70 
2539 180.71 190.65 100.80 
2540 141.62 152.12 102.70 
2541 136.58 131.71 103.30 
2542 131.29 113.40 103.00 
2543 114.99 117.14 102.20 
2544 104.02 120.18 101.50 
2545 113.80 121.39 100.60 
2546 114.29 140.48 100.30 
2547 124.09 177.91 100.30 
2548 154.29 155.15 100.00 
2549 162.97 153.20 100.30 
2550 190.10 231.09 100.30 

ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ Worldbank (2010) 
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ตารางผนวกท่ี ง4  ราคานําเขาแปงมันสําปะหลัง และรายไดตอหัวของประเทศญ่ีปุน 
 

ป พ.ศ. ราคานําเขาแปงมันสําปะหลัง 
(ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน)1/ 

รายไดตอหัวของประเทศ
ญ่ีปุน (ดอลลารสหรัฐฯ)2/ 

2530 208.07 19,909.75 
2531 189.03 24,072.15 
2532 195.46 23,992.56 
2533 228.81 24,547.04 
2534 266.77 27,959.08 
2535 265.18 30,408.22 
2536 227.57 34,791.19 
2537 257.25 38,196.39 
2538 379.99 41,968.58 
2539 302.72 36,930.26 
2540 243.86 33,821.23 
2541 253.12 30,526.86 
2542 201.41 34,511.71 
2543 178.59 36,800.44 
2544 188.93 32,214.33 
2545 207.97 30,756.08 
2546 193.44 33,134.47 
2547 212.72 36,058.72 
2548 266.42 35,633.04 
2549 240.08 34,150.33 
2550 316.69 34,267.77 

ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ IMF (2010) 
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ตารางผนวกท่ี ง5  ขอมูลท่ีใชในการคํานวณอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศญีปุ่นจาก 
                              ตลาดโลก 
 

ป พ.ศ. ปริมาณการ
นําเขามันเสน 

(ตัน)1/ 

ร า คา นํ า เ ข า มัน เ ส น
ป รับ ดว ย ดัช นี รา ค า
ผูบริโภคของประเทศ
ญี่ ปุ น  (ด อ ล ล า ร
สหรัฐฯ ตอตัน)2/ 

ร า ค า นํ า เ ข า เ ม ล็ ด
ขาวโพดปรับดวยดัชนี
ร า ค า ผู บ ริ โ ภ ค ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ญี่ ปุ น 
(ดอลลารสหรัฐฯ ตอ
ตัน)2/ 

รา ยไ ดต อ หั วข อ ง
ประเท ศญี่ ปุนปรับ
ด ว ย ดั ช นี ร า ค า
ผู บ ริ โ ภ ค ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ญี่ ปุ น 
(ดอลลารสหรัฐฯ)2/ 

2530 33,504 1.09 1.05 224.46 
2531 180,037 0.78 1.42 269.56 
2532 278,822 0.78 1.57 262.79 
2533 220,935 0.84 1.52 260.86 
2534 162,063 0.81 1.38 287.35 
2535 181,301 0.75 1.39 307.46 
2536 151,418 0.84 1.27 347.22 
2537 93,989 1.07 1.41 378.93 
2538 16,317 1.74 1.44 416.77 
2539 21,559 1.79 1.89 366.37 
2540 15,118 1.38 1.48 329.32 
2541 18,641 1.32 1.28 295.52 
2542 18,433 1.27 1.10 335.07 
2543 18,793 1.13 1.15 360.08 
2544 19,535 1.02 1.18 317.38 
2545 14,112 1.13 1.21 305.73 
2546 20,675 1.14 1.40 330.35 
2547 30,027 1.24 1.77 359.51 
2548 22,963 1.54 1.55 356.33 
2549 19,905 1.62 1.53 340.48 
2550 27,422 1.90 2.30 341.65 

ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี ง6  ขอมูลท่ีใชในการคํานวณอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศ        
.                             ญี่ปุนจากตลาดโลก 
 

ป พ.ศ. ปริมาณการ
นําเขาแปงมัน

สําปะหลัง (ตัน)
1/ 

รา คา นํ า เ ข า แ ปง มั น
สํ า ป ะห ลั งป รั บ ด ว ย
ดัชนีราคาผูบริโภคของ
ป ร ะ เ ท ศ ญี่ ปุ น 
(ดอลลารสหรัฐฯ ตอ
ตัน)2/ 

ร า ค า นํ า เ ข า เ ม ล็ ด
ขาวโพดปรับดวยดัชนี
ร า ค า ผู บ ริ โ ภ ค ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ญี่ ปุ น 
(ดอลลารสหรัฐฯ ตอ
ตัน)2/ 

ร า ย ไ ด ต อ หั ว ข อ ง
ประเทศญี่ปุนปรับดวย
ดัชนีราคาผูบริโภคของ
ป ร ะ เ ท ศ ญี่ ปุ น 
(ดอลลารสหรัฐฯ)2/ 

2530 90,529 2.35 1.05 224.46 
2531 96,449 2.12 1.42 269.56 
2532 140,476 2.14 1.57 262.79 
2533 109,932 2.43 1.52 260.86 
2534 125,588 2.74 1.38 287.35 
2535 115,758 2.68 1.39 307.46 
2536 128,682 2.27 1.27 347.22 
2537 98,385 2.55 1.41 378.93 
2538 76,228 3.77 1.44 416.77 
2539 92,068 3.00 1.89 366.37 
2540 85,835 2.37 1.48 329.32 
2541 84,754 2.45 1.28 295.52 
2542 98,383 1.96 1.10 335.07 
2543 115,668 1.75 1.15 360.08 
2544 122,907 1.86 1.18 317.38 
2545 115,462 2.07 1.21 305.73 
2546 111,190 1.93 1.40 330.35 
2547 130,121 2.12 1.77 359.51 
2548 99,180 2.66 1.55 356.33 
2549 122,494 2.39 1.53 340.48 
2550 143,125 3.16 2.30 341.65 

ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี ง7  ราคานําเขามันเสน ราคานําเขาเมล็ดขาวโพด และดัชนีราคาผูบริโภคของ    
…                          ประเทศเกาหลีใต 

 
ป พ.ศ. ราคานําเขามันเสน 

(ดอลลารสหรัฐฯ ตอ
ตัน)1/ 

ราคานําเขาเมล็ด
ขาวโพด 

(ดอลลารสหรัฐฯ ตอ
ตัน)1/ 

ดัชนีราคาผูบริโภค 
ของประเทศเกาหลีใต

(2548=100)2/ 

2533 64.23 135.84 51.71 
2534 68.54 127.31 56.54 
2535 63.01 128.10 60.05 
2536 68.08 113.15 62.93 
2537 101.72 121.10 66.88 
2538 179.28 140.06 69.87 
2539 156.09 181.12 73.31 
2540 103.38 150.52 76.57 
2541 106.45 128.08 82.32 
2542 116.68 108.89 82.99 
2543 96.01 107.08 84.87 
2544 88.81 109.11 88.32 
2545 96.21 107.78 90.76 
2546 95.99 119.37 93.95 
2547 109.99 171.01 97.32 
2548 131.49 142.11 100.00 
2549 116.80 145.87 102.20 
2550 141.18 212.81 104.80 

ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ Worldbank (2010) 
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ตารางผนวกท่ี ง8  ราคานําเขาแปงมันสําปะหลัง ราคานําเขาขาวสาลี และรายไดตอหัวของ 
……..                    ประเทศเกาหลีใต 
 

ป พ.ศ. ร า ค า นํ า เ ข า แ ป ง มั น
สํ า ป ะ ห ลั ง  ( ด อ ล ล า ร
สหรัฐฯ ตอตัน)1/ 

ราคานํา เขาขาวสาลี 
(ดอลลารสหรัฐฯ ตอ
ตัน)1/ 

ร า ย ไ ด ต อ หั ว ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ เ ก า ห ลี ใ ต 
(ดอลลารสหรัฐฯ)2/ 

2533 291.19 166.70 6,307.66 
2534 333.04 120.55 7,288.84 
2535 319.72 153.31 7,729.98 
2536 249.44 136.45 8,422.05 
2537 274.25 129.36 9,757.49 
2538 410.74 199.46 11,778.76 
2539 386.09 325.61 12,586.60 
2540 248.79 178.58 11,582.11 
2541 276.97 141.15 7,723.84 
2542 205.74 127.31 9,906.50 
2543 172.70 141.29 11,346.66 
2544 201.68 145.98 10,654.82 
2545 209.70 140.54 12,093.73 
2546 200.56 162.15 13,451.10 
2547 218.58 196.05 15,028.82 
2548 263.86 182.65 17,550.88 
2549 255.44 186.17 19,706.59 
2550 311.73 260.56 21,653.27 

ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ IMF (2010) 
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ตารางผนวกท่ี ง9  ขอมูลท่ีใชในการคํานวณอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต 
……                      จากตลาดโลก 
 

 

ป 
พ.ศ. 

ปริมาณการนําเขามัน
เสน (ตัน)1/ 

ราคานําเขามันเสนปรับ
ดวยดัชนีราคาผูบริโภค
ของประเทศเกาหลีใต
(ดอลลาร สห รัฐฯ  ต อ
ตัน)2/ 

ร า ค า นํ า เ ข า เ ม ล็ ด
ขาวโพดปรับดวยดัชนี
ร า ค า ผู บ ริ โ ภ ค ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ เ ก า ห ลี ใ ต 
(ดอลลาร สห รัฐฯ  ต อ
ตัน)2/ 

ร า ย ไ ด ต อ หั ว ข อ ง
ประเทศเกาหลีใตปรับ
ดวยดัชนีราคาผูบริโภค
ของประเทศเกาหลีใต
(ดอลลารสหรัฐฯ)2/ 

2533 763,465 1.24 2.63 121.98 
2534 443,552 1.21 2.25 128.92 
2535 875,604 1.05 2.13 128.73 
2536 658,508 1.08 1.80 133.83 
2537 143,893 1.52 1.81 145.90 
2538 152,061 2.57 2.00 168.57 
2539 632,269 2.13 2.47 171.68 
2540 584,842 1.35 1.97 151.26 
2541 463,300 1.29 1.56 93.83 
2542 212,464 1.41 1.31 119.37 
2543 291,792 1.13 1.26 133.70 
2544 444,941 1.01 1.24 120.64 
2545 156,770 1.06 1.19 133.25 
2546 247,484 1.02 1.27 143.18 
2547 460,373 1.13 1.76 154.43 
2548 264,547 1.31 1.42 175.51 
2549 268,316 1.14 1.43 192.82 
2550 301,814 1.35 2.03 206.62 
ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี ง10  ขอมูลท่ีใชในการคํานวณอุปสงคการนําเขาแปงมันของประเทศเกาหลีใต 
จากตลาดโลก 

 
ป พ.ศ. ปริมาณ

การนําเขา
แปงมัน

สําปะหลัง 
(ตัน)1// 

รา คา นํ า เ ข า แ ปงมั น
สํา ป ะ ห ลัง ป รับ ด วย
ดัชนีราคาผูบริโภคของ
ป ร ะ เ ท ศ เ ก า ห ลี ใ ต 
(ดอลลารสหรัฐฯ ตอ
ตัน)2/ 

รา คา เ ปรีย บเ ทียบ  ( relative 
price) ระหวางรา คานํา เข า
เม ล็ดขาวโพดปรับดวยดัชนี
ราคาผูบริโภคและราคาขาวสาลี
ปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ก า ห ลี ใ ต 
(ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน)2/ 

ร า ย ไ ด ต อ หั ว ข อ ง
สา ธา รณ รัฐ เ กา ห ลี
ปรับดวยดัชนีราคา
ผูบริโภคของประเทศ
เกาหลีใต (ดอลลาร
สหรัฐฯ)2/ 

2533 1,408 6.91 0.815 121.98 
2534 2,279 5.58 1.056 128.92 
2535 1,861 6.37 0.836 128.73 
2536 2,233 4.78 0.829 133.83 
2537 3,876 4.38 0.936 145.90 
2538 3,053 8.37 0.702 168.57 
2539 3,652 9.47 0.556 171.68 
2540 3,111 3.86 0.843 151.26 
2541 2,744 3.71 0.907 93.83 
2542 1,672 2.90 0.855 119.37 
2543 4,030 2.69 0.758 133.70 
2544 3,684 3.06 0.747 120.64 
2545 9,051 3.01 0.767 133.25 
2546 7,554 2.90 0.736 143.18 
2547 10,289 2.58 0.872 154.43 
2548 11,256 3.39 0.778 175.51 
2549 18,110 3.19 0.784 192.82 
2550 34,992 3.64 0.817 206.62 

ท่ีมา: 1/ FAO (2010) 
  2/ จากการคํานวณ 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
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ประเทศจีน 
 
ตารางผนวกท่ี จ1  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศจีนจากตลาดโลก 
 
Dependent Variable: Q   
Method: Least Squares   
Date: 06/16/10   Time: 07:45   
Sample: 1987 2007   
Included observations: 21   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -1043523. 725467.7 -1.438414 0.1685 

PD -14282.71 5953.381 -2.399092 0.0282 
PM 9390.136 7057.872 1.330449 0.2009 

GDP 2600.663 252.2484 10.30993 0.0000 
     
     R-squared 0.895444     Mean dependent var 1285125. 

Adjusted R-squared 0.876993     S.D. dependent var 1575008. 
S.E. of regression 552392.0     Akaike info criterion 29.45155 
Sum squared resid 5.19E+12     Schwarz criterion 29.65050 
Log likelihood -305.2412     F-statistic 48.53085 
Durbin-Watson stat 1.645002     Prob(F-statistic) 0.000000 

     
          ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี จ2  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน 
  จากตลาดโลก 
 
Dependent Variable: LOG(Q)   
Method: Least Squares   
Date: 11/22/10   Time: 13:47   
Sample: 1987 2007   
Included observations: 21   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 6.556863 1.694385 3.869759 0.0012 

LOG(PST) -0.662922 0.401550 -1.650908 0.1171 
LOG(PM) 0.756370 0.464485 1.628405 0.1218 

LOG(GDP) 0.924118 0.097764 9.452548 0.0000 
     
     R-squared 0.900121     Mean dependent var 12.83262 

Adjusted R-squared 0.882495     S.D. dependent var 0.678150 
S.E. of regression 0.232463     Akaike info criterion 0.089472 
Sum squared resid 0.918664     Schwarz criterion 0.288429 
Log likelihood 3.060539     F-statistic 51.06850 
Durbin-Watson stat 0.952370     Prob(F-statistic) 0.000000 

     
     

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี จ3  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศจีน 
จากตลาดโลกหลังจากแกปญหา Autocorrelation ในlags ท่ี 1 

 
Dependent Variable: LOG(Q)   
Method: Least Squares   
Date: 06/14/10   Time: 08:52   
Sample (adjusted): 1988 2007   
Included observations: 20 after adjustments  
Convergence achieved after 11 iterations  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 20.00610 7.291921 2.743598 0.0151 

LOG(PST) -0.880912 0.254863 -3.456421 0.0035 
LOG(PM) 0.764230 0.274386 2.785241 0.0139 

LOG(GDP) -0.425873 0.422339 -1.008366 0.3293 
AR(1) 0.957726 0.052767 18.14994 0.0000 

     
     R-squared 0.943526     Mean dependent var 12.90280 

Adjusted R-squared 0.928466     S.D. dependent var 0.612548 
S.E. of regression 0.163831     Akaike info criterion -0.567642 
Sum squared resid 0.402610     Schwarz criterion -0.318709 
Log likelihood 10.67642     F-statistic 62.65189 
Durbin-Watson stat 2.069847     Prob(F-statistic) 0.000000 

     
     Inverted AR Roots       .96   
     
     

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ประเทศญ่ีปุน 
 
ตารางผนวกท่ี จ4  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศญี่ปุนจากตลาดโลก 
 
Dependent Variable: LOG(Q)   
Method: Least Squares   
Date: 01/17/11   Time: 23:24   
Sample: 1987 2007   
Included observations: 21   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 11.28731 4.959552 2.275873 0.0361 

LOG(PDCPI) -3.577620 0.455075 -7.861601 0.0000 
LOG(PMCPI) 2.847557 0.614523 4.633768 0.0002 

LOG(GDPCPI) -0.196802 0.867648 -0.226823 0.8233 
     
     R-squared 0.840287     Mean dependent var 10.64218 

Adjusted R-squared 0.812103     S.D. dependent var 1.063623 
S.E. of regression 0.461050     Akaike info criterion 1.459022 
Sum squared resid 3.613637     Schwarz criterion 1.657978 
Log likelihood -11.31973     F-statistic 29.81372 
Durbin-Watson stat 0.753405     Prob(F-statistic) 0.000001 

     
     

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี จ5  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศญี่ปุนจากตลาดโลก 
หลังจากแกปญหา Autocorrelation 

 
Dependent Variable: LOG(Q)   
Method: Least Squares   
Date: 06/23/10   Time: 14:18   
Sample (adjusted): 1988 2007   
Included observations: 20 after adjustments  
Convergence achieved after 19 iterations  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 6.936225 5.412981 1.281406 0.2195 

LOG(PDCPI) -2.655531 0.413482 -6.422366 0.0000 
LOG(PMCPI) 1.922207 0.450983 4.262261 0.0007 

LOG(GDPCPI) 0.564820 0.927636 0.608881 0.5517 
AR(1) 0.841461 0.138469 6.076898 0.0000 

     
     R-squared 0.935200     Mean dependent var 10.65332 

Adjusted R-squared 0.917921     S.D. dependent var 1.089997 
S.E. of regression 0.312279     Akaike info criterion 0.722476 
Sum squared resid 1.462769     Schwarz criterion 0.971409 
Log likelihood -2.224763     F-statistic 54.12077 
Durbin-Watson stat 1.748462     Prob(F-statistic) 0.000000 

     
     Inverted AR Roots       .84   
     
     

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี จ6  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศญี่ปุน 
จากตลาดโลก (1) 

 
Dependent Variable: QST   
Method: Least Squares   
Date: 06/23/10   Time: 11:41   
Sample: 1987 2007   
Included observations: 21   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 115072.8 23945.41 4.805629 0.0002 

PST -226.4101 91.89109 -2.463896 0.0247 
PM 428.3584 148.0198 2.893926 0.0101 

GDP -0.384933 0.758524 -0.507477 0.6183 
     
     R-squared 0.383268     Mean dependent var 109676.9 

Adjusted R-squared 0.274433     S.D. dependent var 18805.64 
S.E. of regression 16018.69     Akaike info criterion 22.37054 
Sum squared resid 4.36E+09     Schwarz criterion 22.56950 
Log likelihood -230.8907     F-statistic 3.521546 
Durbin-Watson stat 1.308627     Prob(F-statistic) 0.037696 

     
     

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี จ7  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศญี่ปุน 
จากตลาดโลก (2) 

 
Dependent Variable: LOG(QST)   
Method: Least Squares   
Date: 06/28/10   Time: 15:58   
Sample: 1987 2007   
Included observations: 21   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 11.69173 0.260615 44.86206 0.0000 

PSTCPI -0.223820 0.083228 -2.689256 0.0155 
PMCPI 0.386620 0.134203 2.880869 0.0104 

GDPCPI -0.000363 0.000780 -0.464932 0.6479 
     
     R-squared 0.399465     Mean dependent var 11.59095 

Adjusted R-squared 0.293489     S.D. dependent var 0.174820 
S.E. of regression 0.146944     Akaike info criterion -0.827890 
Sum squared resid 0.367072     Schwarz criterion -0.628933 
Log likelihood 12.69285     F-statistic 3.769368 
Durbin-Watson stat 1.121133     Prob(F-statistic) 0.030553 

     
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี จ8  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศญี่ปุน 
จากตลาดโลก (3) 

 
Dependent Variable: 
LOG(QST)   
Method: Least Squares   
Date: 06/28/10   Time: 16:01   
Sample: 1987 2007   
Included observations: 21   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 12.74709 1.356341 9.398150 0.0000 

LOG(PSTCPI) -0.581045 0.214424 -2.709789 0.0149 
LOG(PMCPI) 0.610084 0.218240 2.795467 0.0124 

LOG(GDPCPI) -0.150170 0.240673 -0.623960 0.5409 
     
     

R-squared 0.380646 
    Mean dependent 
var 11.59095 

Adjusted R-squared 0.271348     S.D. dependent var 0.174820 
S.E. of regression 0.149228     Akaike info criterion -0.797034 
Sum squared resid 0.378575     Schwarz criterion -0.598077 
Log likelihood 12.36885     F-statistic 3.482652 
Durbin-Watson stat 1.110129     Prob(F-statistic) 0.038977 

     
     

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ประเทศเกาหลีใต 
 
ตารางผนวกท่ี จ9  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต 

จากตลาดโลก 
 
Dependent Variable: QD   
Method: Least Squares   
Date: 11/22/10   Time: 13:29   
Sample: 1990 2007   
Included observations: 18   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 232958.5 206908.2 1.125903 0.2791 

PDCPI -224420.6 85582.02 -2.622287 0.0201 
PMCPI 377779.4 70182.79 5.382792 0.0001 

GDPCPI -1395.528 1326.174 -1.052296 0.3105 
     
     

R-squared 0.683764 
    Mean dependent 
var 409221.9 

Adjusted R-squared 0.615999     S.D. dependent var 220291.1 
S.E. of regression 136509.7     Akaike info criterion 26.67931 
Sum squared resid 2.61E+11     Schwarz criterion 26.87717 
Log likelihood -236.1138     F-statistic 10.09022 
Durbin-Watson stat 2.119016     Prob(F-statistic) 0.000845 

     
     

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี จ10  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต 
จากตลาดโลกหลังจากแกปญหา Autocorrelation  

 
Dependent Variable: QD   

Method: Least Squares   

Date: 06/15/10   Time: 13:01   

Sample (adjusted): 1992 2007   

Included observations: 16 after adjustments  

Convergence achieved after 8 iterations  
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     

C 323125.8 96610.33 3.344630 0.0065 

PDCPI -200915.8 50694.17 -3.963291 0.0022 

PMCPI 438099.3 45293.78 9.672394 0.0000 

GDPCPI -2745.284 592.8784 -4.630434 0.0007 

AR(2) -0.680500 0.166252 -4.093183 0.0018 
     
     

R-squared 0.896833     Mean dependent var 384936.1 

Adjusted R-squared 0.859318     S.D. dependent var 214301.3 

S.E. of regression 80379.35     Akaike info criterion 25.67721 

Sum squared resid 7.11E+10     Schwarz criterion 25.91864 

Log likelihood -200.4177     F-statistic 23.90581 

Durbin-Watson stat 2.328079     Prob(F-statistic) 0.000022 
     
     
     
     

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี จ11  ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศเกาหลี 
ใตจากตลาดโลก  

 
Dependent Variable: LOG(QST)   
Method: Least Squares   
Date: 06/15/10   Time: 08:35   
Sample: 1990 2007   
Included observations: 18   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -6.898045 2.944256 -2.342882 0.0344 

LOG(PSTCPI) -1.169252 0.278966 -4.191370 0.0009 
LOG(PMCPI/PWCPI) 1.018260 0.871387 1.168551 0.2621 

LOG(GDPCPI) 3.412117 0.600128 5.685645 0.0001 
     
     R-squared 0.790499     Mean dependent var 8.415601 

Adjusted R-squared 0.745606     S.D. dependent var 0.879160 
S.E. of regression 0.443426     Akaike info criterion 1.404559 
Sum squared resid 2.752774     Schwarz criterion 1.602419 
Log likelihood -8.641031     F-statistic 17.60850 
Durbin-Watson stat 2.416072     Prob(F-statistic) 0.000050 

          ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
คํานวณคาความยืดหยุน 
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ประเทศจีน 
 

มันเสน 
 
เนื่องจากสมการท่ีไดรับอยูในรูปของสมการเสนตรง (linear equation) ดังนั้นคา

สัมประสิทธิ์ท่ีประมาณไดจะแสดงถึงคาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามตอการเปลี่ยนแปลงของ
ตัวแปรตน และสามารถนําคาสัมประสิทธิ์ท่ีประมาณคาไดมาหาคาความยืดหยุน และเปนคาความ
ยืดหยุนเฉลี่ยตลอดชวงเวลาในป พ.ศ.2530 - 2550 เขียนเปนสูตรไดวา (Pindyck and Rubinfeld, 
1998:99) 
 
 
 
โดยท่ี  E = คาความยืดหยุน 

β = คาสัมประสิทธิ์ท่ีประมาณคาไดจากสมการ 
X = คาเฉลี่ยของตัวแปร X 
Y = คาเฉลี่ยของตัวแปร Y 

 
 โดยปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศจีน (QD) มีคาเฉลี่ยเทากับ 1,285,125.47 ราคา
นําเขามันเสนของประเทศจีน (PD) มีคาเฉลี่ยเทากับ 93.87 และรายไดตอหัวของประเทศจีนมี
คาเฉลี่ยเทากับ 908.04 สวนคาสัมประสิทธิ์ท่ีประมาณคาไดจากสมการของตัวแปรราคานําเขามัน
เสนและตัวแปรรายไดตอหัว มีคาเทากับ-14,282.71 และ 2,600.66 ตามลําดับ 
 
ดังนั้น คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานําเขามันเสน เทากับ 

EPD =  -14,282.71 x (93.87/1,285,125.47) 
 = -1.04 
 
คาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดประชาชาติ เทากับ 

EGDP = 2,600.66 x (908.04/1,285,125.47) 
 = 1.84 

E= β  
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ประเทศเกาหลีใต 
 

มันเสน 
 

เนื่องจากสมการท่ีไดรับอยูในรูปของสมการเสนตรง (linear equation) ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ท่ีประมาณไดจะแสดงถึงคาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามตอการเปลี่ยนแปลงของ
ตัวแปรตน และสามารถนําคาสัมประสิทธิ์ท่ีประมาณคาไดมาหาคาความยืดหยุน และเปนคาความ
ยืดหยุนเฉลี่ยตลอดชวงเวลาในป พ.ศ. 2533-2550  
 

โดยปริมาณการนําเขามันเสนของประเทศเกาหลีใต (QD) มีคาเฉลี่ยเทากับ 409,221.94
ราคานําเขามันเสนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต (PDCPI) มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.33 ราคา
นําเขาเมล็ดขาวโพดปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต (PMCPI) มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.75 และ
รายไดประชาชาติตอหัวปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต (GDPCPI) มีคาเฉลี่ยเทากับ 
145.79 สวนคาสัมประสิทธิ์ท่ีประมาณคาไดจากสมการของตัวแปรราคานําเขามันเสนปรับดวยดัชนี
ราคาผูบริโภคของเกาหลีใต ราคานําเขาเมล็ดขาวโพดปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต และ
รายไดประชาชาติตอหัวปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต มีคาเทากับ -200,915.8 438,099.3 
และ -2,745.3 ตามลําดับ 
 
ดังนั้น คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานําเขามันเสนปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของเกาหลีใต
เทากับ  Epdcpi =  -200,915.8 x (1.33/409,221.94) 
  = -0.65299 
 

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานําเขาเมล็ดขาวโพดปรับดวยดัชนรีาคาผูบริโภคของ
เกาหลีใต เทากับ Epmcpi =  438,099.3 x (1.75/409,221.94) 
   = 1.873491 
 

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดประชาชาติตอหัวปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของ
เกาหลีใต เทากับ Egdpcpi = -2,745.3 x (145.79/409,221.94) 
  = -0.97804 
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