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วตัถุประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ี เพ่ือศึกษา กฏ ระเบียบ และมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชของ
สหภาพยุโรปท่ีมีต่อการส่งออกผกัสดแช่เยน็ของประเทศไทย และวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน าเขา้ผกัสด     
แช่เยน็ของสหภาพยโุรปจากประเทศไทย การวจิยัคร้ังน้ีไดท้ าการศึกษาผกัสดแช่เยน็ของไทยท่ีส่งไปยงัสหภาพ
ยุโรป จ านวน 4 ชนิด ไดแ้ก่ พืชตระกูลถัว่ หน่อไมฝ้ร่ัง พริกสด หอมและกระเทียม โดยการประยุกต์ทฤษฎี      
อุปสงคท์างตรงในรูปแบบสมการถดถอยเชิงซอ้น (Multiple Regression) ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นขอ้มูล
อนุกรมเวลา รายไตรมาสระหวา่งปี พ.ศ. 2541-2554 

 
ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยโุรปจากไทย พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการเขา้พืชตระกูลถัว่ของสหภาพยโุรปจากไทยอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 99 
คือ ราคาน าเขา้พืชตระกลูถัว่ของสหภาพยโุรปจากประเทศไทย ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศของสหภาพยโุรป 
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ปริมาณการน าเขา้พืชตระกูลถัว่ของสหภาพยุโรปจากไทยในไตรมาสท่ี
ผา่นมา และมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการน าเขา้พริกสดของสหภาพยโุรปจาก
ไทยมากท่ีสุด คือ มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช รองลงมา คือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศของ
สหภาพยโุรป ราคาน าเขา้พริกสดของสหภาพยโุรปจากไทย และปริมาณการน าเขา้พริกสดของสหภาพยโุรปจาก
ไทยในไตรมาสท่ีผ่านมา อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 99 ส าหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อ 
การน าเขา้หน่อไมฝ้ร่ังของสหภาพยุโรปจากไทยอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ คือ ราคาน าเขา้หน่อไมฝ้ร่ังของ
สหภาพยุโรปจากไทย ราคาน าเขา้หน่อไมฝ้ร่ังของสหภาพยุโรปจากเปรู ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศของ
สหภาพยโุรป อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ปริมาณการน าเขา้หน่อไมฝ้ร่ังของสหภาพยโุรปจากไทยใน
ไตรมาสท่ีผา่นมา และมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ท่ี
ร้อยละ 99 และสุดทา้ยปัจจยัท่ีผลต่อการน าเขา้หอมและกระเทียมของสหภาพยโุรปจากไทยอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ คือ ราคาน าเขา้หอมและกระเทียมของสหภาพยโุรปจากไทย ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศของสหภาพ
ยโุรป อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ และปริมาณการน าเขา้หอมและกระเทียมของสหภาพยโุรปจากไทย
ในไตรมาสท่ีผา่นมาอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 99 
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Objectives of the study are to study trade regulations and Sanitary and Phytosanitary 
Measures (SPS) and to analysis factors affecting the import of EU fresh or chilled vegetable 
from Thailand. Four types of fresh or chilled vegetable in this study are leguminous vegetables, 
asparagus, chili capsicum and onions–shallots. Further, the Time series data during 2002-2011 
were collected. Multiple linear regressions were used as an analytical tool. 

 
Study results revealed that import price from Thailand, EU GDP, import quantity of 

previous quarter and SPS were factors affecting the import of EU chili capsicum and 
leguminous vegetables from Thailand significantly at 99 confidence level. However, the 
Exchange rate was significantly affecting the import of leguminous as well at 99 confidence 
level. Moreover, Import price from Thailand, EU GDP, import quantity of previous quarter and 
exchange rate were significantly at 99 confidence level factors for import onions and shallots 
and chili capsicum. While, the import price from Peru and SPS was significantly at 99 
confidence level affecting the import of asparagus as well. 

 
In the nutshell, the study recommends that government agencies, exporters and farmers 

should be formulated the cooperation plan to motoring and evaluations the quality of fresh or 
chilled vegetable according to EU standard.  
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ความส าคัญของปัญหา 
 

ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองของสภาพดินฟ้าอากาศท าให้สามารถเพาะปลูกพืชผกั
ไดห้ลากหลายชนิด ซ่ึงนอกจากจะปลูกเพื่อบริโภคภายในประเทศแลว้ยงัมีการส่งออกไปยงัจ าหน่าย
ในต่างประเทศสามารถสร้างรายไดม้ากมายให้กบัประเทศ ส าหรับตลาดส่งออกพืชผกัสดท่ีส าคญั
ของไทย ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป1 ญ่ีปุ่น จีน ฮ่องกง และกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นตน้ (สิรินาฏ พรศิริ
ประทาน, 2554) ส าหรับตลาดส่งออกอยา่งสหภาพยุโรปถือเป็นตลาดสินคา้ขนาดใหญ่เน่ืองจากมี
จ านวนประชากรมากกวา่ 500 ลา้นคน และท่ีส าคญัผูบ้ริโภคในสหภาพยุโรปยงัมีก าลงัซ้ือค่อนขา้ง
สูง ดังนั้น หากเกษตรกรผูเ้พาะปลูกและผูส่้งออกของไทยสามารถส่งสินค้าเข้าไปในประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรปประเทศใดประเทศหน่ึงแล้ว นั้นหมายถึงว่าก าลังเข้าถึงก าลงัซ้ือของ
ผูบ้ริโภคทัว่ทั้งสหภาพยุโรป เน่ืองจากสินคา้ท่ีสามารถส่งเขา้ไปในประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยโุรปได ้ก็จะถูกส่งต่อไปยงัประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นด่านตรวจและไม่มีการเก็บภาษี
น าเขา้อีก (สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) 

 
สหภาพยโุรปเป็นตลาดน าเขา้สินคา้ขนาดใหญ่ท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองความปลอดภยัของ

สินคา้อาหารเป็นมาเป็นอนัดบัหน่ึงโดยเฉพาะสินคา้ท่ีน าเขา้จากประเทศท่ีสาม ดงันั้น สหภาพยุโรป
จึงได้ช่ือว่าเป็นกลุ่มประเทศแรกๆ ในโลกท่ีเร่ิมใช้มาตรการและอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี 
โดยเฉพาะมาตรการดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) 
เพื่อใชใ้นการควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารไม่ให้เกิดโทษต่อชีวิตหรือผลเสียต่อสุขภาพของชีวิต
มนุษย ์พืช และสัตว ์โดยมาตรการดงักล่าวจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นไปไดใ้นการตรวจ
วิเคราะห์และการประเมินข้อมูลท่ีถูกต้องทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงการบังคับใช้กฎระเบียบ และ

                                                 
1 สหภาพยโุรป (The European Union: EU) เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ ประกอบไปดว้ยประเทศสมาชิกทั้งหมด 
27 ประเทศ ไดแ้ก่ ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี เนเธอร์ แลนด์เบลเยี่ยม ลกัเซมเบิร์ก สหราชอาณาจกัร เดนมาร์ก กรีซ 
สเปน โปรตุเกส ออสเตรีย ฟินแลนด์ สวีเดน ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮงัการีลตัเวีย ลิทวัเนีย มอลตา 
โปแลนด ์สโลวาเกีย สโลวเีนีย โรมาเนีย และบลักาเรีย 
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มาตรการเก่ียวกบัการน าเขา้สินคา้อาหารจากประเทศท่ีสามนั้นจะบงัคบัใช้กบัประเทศท่ีสามโดย
โดยเท่าเทียมกนั (งามจิตร ดวงดี, 2555) 

 
ส าหรับเคร่ืองมือส าคญัท่ีสหภาพยุโรปน ามาใชด้ าเนินมาตรการสุขอนามยัพืชและสัตว ์คือ 

ระบบการแจง้เตือนด่วน RASFF2 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการแลกเปล่ียนข่าวสารส าหรับหน่วยงาน
ตรวจสอบควบคุมของประเทศท่ีอยู่ในเครือข่าย3เพื่อเตือนภยัด้านความปลอดภยัของอาหารกับ
ประเทศสมาชิก ส าหรับการแจง้เตือนภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรปผา่นระบบ RASFF ในช่วงท่ี
ผา่นมา พบว่า สินคา้ประเภทพืชผกัสดของไทยมีการตรวจพบและแจง้เตือนความผิดปกติเพิ่มข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง โดยการตรวจพบส่วนใหญ่จะอยูใ่นประเภทท่ีมีความเส่ียงทางเคมี เช่น สารปนเป้ือน
และตกคา้ง เช้ือจุลินทรีย ์โรคพืช และแมลงศตัรูพืช เป็นตน้ (สิรินาฏ พรศิริประทาน, 2554) 

 
จากขอ้มูลของ World Trade Atlas (ภาพท่ี 1) พบวา่ ในช่วงปี พ.ศ. 2543-2551 การส่งออก

ผกัสดแช่เยน็ของไทยไปสหภาพยุโรปมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง กล่าวคือ มูลค่าการส่งออก
เพิ่มข้ึนจาก 13.42 ลา้นยโูร ในปี พ.ศ. 2543 เป็น 37.81 ลา้นยโูร ในปี พ.ศ. 2550 ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 
2551-2553 พบว่า มูลค่าการส่งออกผกัสดแช่เย็นของไทยไปสหภาพยุโรปกลบัหดตวัลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง กล่าวคือ การส่งออกเร่ิมหดตวัจาก 30.99 ลา้นยูโร เหลือ 25.90 ลา้นยโูร และ 24.59 ลา้นยู
โร ตามล าดบั สอดคลอ้งกบัช่วงเวลาดงักล่าวท่ีสหภาพยุโรปมีการตรวจพบความผิดปกติในสินคา้
พืชผกัสดของไทยผา่นระบบ RASFF ในระดบัท่ีสูงมาก จึงท าใหส้หภาพยโุรปตอ้งออกมาตรการคุม
เขม้ในเร่ืองของการตรวจพบศตัรูพืชในสินคา้ประเภทผกัสดท่ีมาจากประเทศไทยมากข้ึน (งามจิตร  
ดวงดี, 2555)  

 
 
 
 

                                                 
2 ระบบการเตือนภยัส าหรับสินคา้เกษตรและอาหาร (Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF) คือ 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการแจง้เตือนภยัและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารของมาตรการท่ีด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้
อาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตวท่ี์ปฏิบติัไม่ตรงตามหลกัมาตรฐานสุขอนามยัอาหารและสุขอนามยัอาหารสัตวข์อง
สหภาพยโุรป 
3 ประเทศท่ีอยูใ่นเครือข่ายการแจง้เตือน RASFF ไดแ้ก่ ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปทั้ง 27 ประเทศ และ ประเทศ
ในกลุ่ม European Free Trade Associations: EFTA ไดแ้ก่  นอร์เวย ์ไอซ์แลนด ์ลิกเทนสไตน์ และ สวติเซอร์แลนด ์
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ภาพที ่1  มูลค่าการส่งออกผกัสดแช่เยน็ของไทยไปสหภาพยโุรป ปี พ.ศ. 2543-2553 
ท่ีมา: World Trade Atlas (2012) อา้งอิง Department of Export Promotion 
 

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้่าการส่งออกสินคา้ประเภทผกัสดแช่เย็นของไทยไปสหภาพ
ยุโรปตอ้งเผชิญกบัมาตรการและอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี โดยเฉพาะมาตรการสุขอนามยัและ
สุขอนามัยพืชอย่างเข้มข้นแล้ว ยงัต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจภายในของสหภาพยุโรป และ
ภาวะการแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการศึกษากฎ ระเบียบ 
และมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชของสหภาพยุโรปท่ีมีต่อการส่งออกผกัสดแช่เย็นของ
ประเทศไทย และวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการน าเขา้ผกัสดแช่เย็นของสหภาพยุโรปจาก
ประเทศไทย เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปใชป้ระกอบในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งออก
ผกัสดแช่เยน็ของไทย รวมไปถึงการวางแผนการผลิตเพื่อการส่งออกต่อไปในอนาคต 

 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 
1.  ศึกษา กฏ ระเบียบ และมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชของสหภาพยโุรปท่ีมีต่อ

การส่งออกผกัสดแช่เยน็ของประเทศไทย 
 
2.  วเิคราะห์อุปสงคก์ารน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากประเทศไทย 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังน้ีไดมี้การก าหนดขอบเขตการศึกษาไวด้งัต่อไปน้ี 
 

1. ประเภทผลิตภณัฑ์พืชผกัสดแช่เยน็ท่ีศึกษาไดเ้ลือกจากการส่งออกสินคา้ประเภทผกัสด 
แช่เยน็ของไทยไปสหภาพยุโรป ท่ีมีมูลค่ามากกว่า 10,000 ยูโร ข้ึนไป และมีการส่งออกไปสหภาพ
ยโุรปตอ้งมีความสม ่าเสมอ โดยแยกสินคา้ตามพิกดัศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: 
HS) (กรมศุลกากร, 2555) ดงัน้ี 

 
1.1 HS 070300 คือ หอมหวัใหญ่ หอมหวัเล็ก และกระเทียม 

 
1.2 HS 070800 คือ พืชตระกลูถัว่ 

 
1.3 HS 070920 คือ หน่อไมฝ้ร่ัง   

 
1.4 HS 070960 คือ พริกสด   

 
2. ใชข้อ้มูลทุติยภูมิเป็นรายไตรมาส โดยเร่ิมตั้งแต่ ไตรมาส 1 พ.ศ. 2545-ไตรมาส 4 พ.ศ. 2554 
 
3. ประเทศคู่คา้ของไทยท่ีท าการศึกษา คือ สหภาพยโุรป 

 
4. ตวัแปรหุ่น ท่ีใช้ในการศึกษาอุปสงค์การน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย 

คือ มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary: SPS) ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ี
อา้งอิงมาจากฐานขอ้มูลของระบบ Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF โดยฐานขอ้มูล
ดงักล่าวไดร้วบรวมขอ้มูลการตรวจพบสินคา้ท่ีไม่ถูกตอ้งตามมาตรฐานสุขอนามยัของสหภาพยุโรป 
โดยในการศึกษาไดก้ าหนดให้ มีมีค่าเท่ากบั 1 เม่ือ มีการรายงานการแจง้เตือนความผิดปกติกบั
สินคา้ผกัสดแช่เยน็ของไทย ท่ีไดจ้ากการสุ่มท่ีด่านตรวจผ่านระบบเตือนภยั RASFF ของสหภาพ
ยุโรป และมีค่าเท่ากบั 0 เม่ือ ไม่มีการรายงานการแจง้เตือนความผิดปกติกบัสินคา้ผกัสดแช่เยน็ของ
ไทย ท่ีไดจ้ากการสุ่มท่ีด่านตรวจผา่นระบบเตือนภยั RASFF ของสหภาพยโุรป 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

  ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการศึกษาในคร้ังน้ี เพื่อใหห้น่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ ผูป้ระกอบการส่งออกผกัสดแช่เย็นและเกษตรกรผูผ้ลิต เกิดความเขา้ใจและ
สามารถน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชเ้พื่อประกอบการวางแผนและก าหนดนโยบายดา้นการคา้ 
การผลิต รวมไปถึงการตรวจสอบคุณภาพสินคา้ประเภทผกัสด แช่เยน็ของไทยให้มีประสิทธิภาพ
ตามขอ้ก าหนดของสหภาพยโุรปและประเทศคู่คา้อ่ืนๆในอนาคตต่อไป 

 
วธีิการวจัิย 

 
ข้อจ ากดัในการศึกษาคร้ังนี้ 

  
สินคา้ประเภทผกัสดแช่เยน็ท่ีน ามาศึกษานั้น ขอ้มูลปริมาณการน าเขา้จากสหภาพยุโรปจาก

ประเทศไทยท่ีใชใ้นการศึกษาตอ้งมีสัดส่วนการน าเขา้สูงเม่ือเทียบกบัการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ชนิด
อ่ืนๆของสหภาพยโุรปจากไทย และท่ีส าคญัตอ้งส่งออกไปอยา่งสม ่าเสมอ (ระยะเวลา 10 ปี)  

 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังไดท้  าการเก็บรวมขอ้มูลทุติยภูมิจากหน่วยงาน

ภาครัฐ และภาคเอกชน ทั้งของประเทศไทย และสหภาพยโุรป ระหวา่งปี พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2554 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
ในการวิจยัคร้ังน้ีไดใ้ชว้ิธีการวิเคราะห์พรรณนา (Descriptive Analysis) และการวิเคราะห์

เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ในการศึกษากฏ ระเบียบ และมาตรการสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพืชของสหภาพยโุรปท่ีมีต่อการส่งออกผกัสดแช่เยน็ของประเทศไทย และวิเคราะห์ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย ไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฏีอุปสงคม์า
เป็นการก าหนดตวัแปรต่างๆ ของแบบจ าลอง เพื่อศึกษาวา่ตวัแปรใดมีผลต่อการก าหนดการปริมาณ
การน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยโุรปจากไทย ผา่นการประมาณค่าดว้ยวธีิยกก าลงัสองนอ้ยท่ีสุด  
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นิยามศัพท์ 

 
 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) เป็น
มาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใช้ควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารเพื่อไม่ให้เกิดโทษต่อชีวิต และ/หรือ
ผลเสียต่อสุขภาพของชีวิตมนุษย์ พืช และสัตว์ โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการคา้ ซ่ึงมาตรการ
ดงักล่าวอยู่ภายใตค้วามตกลงว่าดว้ยการใช้บงัคบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชขององค์การ
การคา้โลก เพื่อเหตุผลดา้นความปลอดภยัส าหรับการก าหนดมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช
นั้นตอ้งมีขอ้พิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะการให้ประเทศสมาชิกใชม้าตรฐานระหว่างประเทศท่ี
ก าหนดโดย 3 องค์การ คือ Codex Alimentarius (Codex), The International Plant Protection 
Convention (IPPC), และ Office International des Epizooties (OIE) เป็นตน้ (ส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2555) 
 
 ระบบการเตือนภัยส าหรับสินค้าเกษตรและอาหาร (Rapid Alert System for Food 
and Feed: RASFF) เป็นระบบการเตือนภยัอิเลคทรอนิคส์ โดยจะแจง้เตือนภยัและ
แลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารของมาตรการที่ด าเนินการที่เกี่ยวขอ้งกบัสินคา้อาหารมนุษยแ์ละ
อาหารสัตวที์่ปฏิบตัิไม่ตรงตามหลกัมาตรฐานสุขอนามยัอาหารและสุขอนามยัอาหารสัตว์
ของสหภาพยุโรป ซ่ึงระบบดงักล่าวจะมีการเช่ือมโยงและสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน
ผูร้ับผิดชอบโดยตรง (Competent Authorities: CA) ในแต่ละประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปเพื่อเป็นการประกาศแจง้เตือนภยัให้แก่ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปได้รับทราบถึง
ขอ้มูลสินคา้น าเขา้ที่มีความเส่ียงต่อสุขภาพมนุษย ์สัตว ์และส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ีเมื่อมีการตรวจ
พบสินคา้ที่ไม่ถูกตอ้งตามมาตรฐานสุขอนามยั ระบบก็จะจดัส่งรายงานปัญหาการตรวจพบ
ให้แก่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบโดยตรงของประเทศผูส่้งออกทั้งจากภายในประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปและจากประเทศที่สาม (ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศประจ า
สหภาพยุโรป, 2555) 
 
 
 
 
 



7 

 

 

บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 การศึกษาในคร้ังน้ีจะเป็นการศึกษาถึงโครงร่างของทฤษฎี ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
ส่วนแรก คือ แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนท่ีสอง คือ ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนท่ีสาม คือ 
แบบจ าลองท่ีใชใ้นการศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

แนวคิดและทฤษฎีทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

 ส าหรับแนวคิดและทฤษฏีท่ีใช้ในการศึกษาในคร้ังน้ี ประกอบไปด้วย ทฤษฏีอุปสงค ์
แนวคิดเก่ียวกับความยืดหยุ่น ทฤษฏีการคา้ระหว่างประเทศ มาตรการทางการค้าและอุปสรรค
ทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี แนวคิดการพยากรณ์ วิธีการพยากรณ์ การเลือกแบบจ าลองเพื่อการพยากรณ์ 
และการเปรียบเทียบแบบจ าลองท่ีเหมาะสม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
ทฤษฏีอุปสงค์  
 
 1.  อุปสงค์ (Demand) หมายถึง ความตอ้งการซ้ือสินคา้หรือบริการชนิดใดชนิดหน่ึงของ
ผูบ้ริโภคร่วมกบัความสามารถในการสนองความตอ้งการดงักล่าว (นราทิพย ์ชุติวงษ,์ 2544) 
 
 2.  กฏอุปสงค์ (Law of Demand) กล่าวคือ ปริมาณของสินคา้และบริการชนิดใดชนิดหน่ึง
ท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือย่อมแปรฝกผนักบัระดบัราคาสินคา้และบริการเสมอ ซ่ึงจากกฏของอุปสงค์
นั้นหมายความ เม่ือระดบัราคาสินคา้ปรับตวัสูงข้ึน ผูบ้ริโภคจะซ้ือสินคา้ในปริมาณท่ีน้อยลง และ
เม่ือระดบัราคาลดลง ผูบ้ริโภคจะซ้ือสินคา้ในปริมาณท่ีมากข้ึน โดยการท่ีปริมาณซ้ือผกผนักบัราคา
สินคา้นั้นเกิดจากสาเหตุ 2 ประการ (นราทิพย ์ชุติวงษ,์ 2544) ดงัน้ี 
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2.1 ผลทางรายได้ (Income Effect) กล่าวคือ เม่ือระดบัราคาสินคา้สูงข้ึนแต่ระดบั
รายไดท่ี้เป็นตวัเงินของผูบ้ริโภคไม่เปล่ียนแปลง (คงท่ี) ท าให้ปริมาณสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคสามารถซ้ือ
น้อยลง สามารถอธิบายได้ว่า รายไดท่ี้แทจ้ริงของผูบ้ริโภคลดลง ซ่ึงในทางตรงกนัขา้มเม่ือระดบั
ราคาสินคา้ลดลง แต่ระดบัรายไดท่ี้เป็นตวัเงินของผูบ้ริโภคไม่เปล่ียนแปลง (คงท่ี) ท าให้ปริมาณ
สินคา้ท่ีผูบ้ริโภคสามารถซ้ือเพิ่มข้ึน 

 
2.2 ผลทางทดการทดแทน (Substitution Effect) กล่าวคือ เม่ือระดบัราคาสินคา้ท่ี

ผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือลดลง ในขณะท่ีสินคา้ชนิดอ่ืนท่ีสามารถทดแทนสินคา้ชนิดน้ีไดมี้ราคาไม่
เปล่ียนแปลง (คงท่ี) ท าให้ผูบ้ริโภครู้สึกวา่สินคา้มีราคาเปรียบเทียบ (Relative Price) ลดลง จึงซ้ือ
สินคา้ท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือเพิ่มมากข้ึน และจะซ้ือสินคา้อ่ืนท่ีสามารถทดแทนไดล้ดลง ซ่ึงในทาง
ตรงกันข้าม เม่ือระดับราคาสินค้าท่ีผูบ้ริโภคต้องการซ้ือเพิ่มสูงข้ึน ในขณะท่ีสินค้าชนิดอ่ืนท่ี
สามารถทดแทนสินคา้ชนิดน้ีได้มีราคาไม่เปล่ียนแปลง (คงท่ี) ผูบ้ริโภคจะซ้ือสินคา้ท่ีผูบ้ริโภค
ตอ้งการซ้ือลดลง และจะหนัซ้ือสินคา้อ่ืนท่ีสามารถทดแทนไดเ้พิ่มมากข้ึน 

 
อย่างไรก็ตามโดยทัว่ไปแล้วการเปล่ียนแปลงในปริมาณการซ้ือสินคา้และบริการชนิด

หน่ึงๆ ของผูบ้ริโภคนอกจากจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางรายได ้และปัจจยัดา้นการทดแทนแลว้ ยงัข้ึนอยู่
กบัปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อปริมาณการซ้ือของผูบ้ริโภค โดยอิทธิพลของการเปล่ียนแปลงท่ีมีต่อ
ปริมาณการซ้ือของผูบ้ริโภคก็มากน้อยแตกต่างกันไป ซ่ึงเรียกว่า ตวัก าหนดอุปสงค์ (Demand 
Determinants) ส าหรับปัจจยัท่ีส าคญัดงักล่าวมีดงัน้ี 
 

1.  ราคาสินคา้ โดยปกติเม่ือระดบัราคาสินคา้และบริการปรับตวัเพิ่มสูงข้ึน จะส่งผลท าให้
ปริมาณ  การซ้ือสินคา้และบริการลดนอ้ยลง ในทางตรงกนัขา้มเม่ือระดบัราคาสินคา้และบริการลด
ต ่าลง จะส่งผลท าใหป้ริมาณการซ้ือสินคา้และบริการเพิ่มสูงข้ึน 
 

2.  รสนิยมของผูบ้ริโภคและความนิยมของคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยทัว่ไปรสนิยมจะเก่ียวขอ้งกบั
ความรู้สึกนิยมชมชอบชัว่ขณะหน่ึงท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ส าหรับส่ิงท่ีก าหนดรสนิยม
ของผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ อายุ เพศ ความเช่ือ ค่านิยม การศึกษา แฟชัน่ และอิทธิพลของการโฆษณา ในปัจจุบนั
รสนิยมเป็นส่ิงท่ีมีผลต่อธุรกิจการคา้ ดงันั้น หน่วยธุรกิจจึงยอมทุ่มเงินจ านวนมหาศาลโฆษณาเพื่อหวงัผล
ในการเปล่ียนแปลงรสนิยมของผูบ้ริโภค 
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 3.  รายไดข้องผูบ้ริโภค โดยทัว่ไปเม่ือระดบัรายไดเ้ฉล่ียของประชากรเพิ่มสูงข้ึน ความตอ้งการ
สินคา้และบริการจะเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ ผูบ้ริโภคจะลดการบริโภคสินคา้และบริการราคาถูกและ
ขณะเดียวกนัก็จะหนัไปบริโภคสินคา้และบริการท่ีมีราคาแพงข้ึน 
 
 4.  ราคาสินคา้และบริการชนิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยปกติความตอ้งการของผูบ้ริโภคอาจจะ
สนองไดด้ว้ยสินคา้และบริการหลากหลายชนิด กล่าวคือ ถา้สินคา้และบริการชนิดหน่ึงมีราคาสูงข้ึน 
ผูบ้ริโภคก็จะหนัไปซ้ือสินคา้และบริการชนิดนั้นนอ้ยลงและหนัไปซ้ือสินคา้และบริการอีกข้ึนหน่ึง
ท่ีใชท้ดแทนกนัไดเ้พิ่มมากข้ึน 
 
 จากแนวคิดทฤษฏีอุปสงค์ สามารถน าไปใชใ้นวิจยัคร้ังน้ี โดยการสร้างแบบจ าลองในการ
วเิคราะห์อุปสงคก์ารน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยโุรปจากไทยต่อไป 
 
ความยดืหยุ่นของอุปสงค์  
 
 1.  ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ หมายถึง ค่าท่ีใชว้ดัเปอร์เซนตห์รืออตัรการเปล่ียนแปลงของ
ปริมาณสินค้า ท่ีจะมีผู ้ต้องการเสนอซ้ือ ณ ขณะใดขณะหน่ึง ต่อเปอร์เซนต์หรืออัตราการ
เปล่ียนแปลงของตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีเป็นตวัก าหนดปริมาณเสนอซ้ือนั้นๆ ส าหรับการวิเคราะห์ความ
ยดืหยุน่ของอุปสงคแ์บ่งออกเป็น 3 ประเภท (นราทิพย ์ชุติวงษ,์ 2544) ดงัน้ี 
 

1.1.  ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา หมายถึง ค่าท่ีใชว้ดัเปอร์เซนตห์รืออตัราการ
เปล่ียนแปลงของปริมาณสินคา้ท่ีมีผูต้อ้งการเสนอซ้ือ ณ ขณะใดขณะหน่ึง ต่อเปอร์เซนตห์รืออตัรา
การเปล่ียนแปลงของราคาสินคา้นั้นๆ เม่ือก าหนดใหส่ิ้งอ่ืนๆ คงท่ี 
 
ความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา  = 
 

 
 
 

เปอร์เซนตห์รืออตัราการเปล่ียนแปลงของปริมาณซ้ือ 
เปอร์เซนตห์รืออตัราการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา้ 
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1.2  ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ หมายถึง ค่าท่ีใชว้ดัเปอร์เซนตห์รืออตัราการ
เปล่ียนแปลงของปริมาณสินคา้ท่ีมีผูต้อ้งการเสนอซ้ือ ณ ขณะใดขณะหน่ึง ต่อเปอร์เซนตห์รืออตัรา
การเปล่ียนแปลงของรายได ้เม่ือก าหนดใหส่ิ้งอ่ืนๆ คงท่ี 
 
ความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อรายได ้ = 
 

 

1.3  ความยดืหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของสินค้าอื่นๆ หรือ ความยืดหยุ่นไขว้ หมายถึง 
ค่าท่ีใชว้ดัเปอร์เซนตห์รืออตัราการเปล่ียนแปลงของปริมาณสินคา้ท่ีมีผูต้อ้งการเสนอซ้ือ ณ ขณะใด
ขณะหน่ึง ต่อเปอร์เซนตห์รืออตัราการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา้ชนิดหน่ึง เม่ือก าหนดให้ส่ิงอ่ืนๆ 
คงท่ี 

 
ความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อราคาสินคา้อ่ืน  ๆ= 
 
 

นอกจากน้ียงัวิธีการหาค่าความยืดหยุ่นอีกวิธีหน่ึง คือ การหาความสัมพนัธ์ท่ีเป็นสมการ
เส้นตรงในรูปลึม (Log-Linear) ซ่ึงค่าความยดืหยุน่ของสินคา้ใดๆ ไม่วา่จะเป็นความยดืหยุน่ต่อราคา
หรือค่าความยดืหยุน่ต่อรายไดส้ามารถกระท าไดด้งัน้ี 
 
 ท าการก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์เป็นสมการเส้นตรงอยูใ่นรูปของลอการิทึม 
 

                   (1) 
 
 ก าหนดให ้
 

α, β, λ, δ  = ค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปร 
Q   = ปริมาณสินคา้ 
P   = ราคาสินคา้ 
Y   = รายไดป้ระชาชาติ 
E   = อตัราแลกเปล่ียน 

 

เปอร์เซนตห์รืออตัราการเปล่ียนแปลงของปริมาณซ้ือ 
เปอร์เซนตห์รืออตัราการเปล่ียนแปลงของรายได ้

 เปอร์เซนตห์รืออตัราการเปล่ียนแปลงของปริมาณการซ้ือสินคา้  A 
เปอร์เซนตห์รืออตัราการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา้ B 

 ln ln ln lnQ P Y E      
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 ดงันั้น ถา้ตอ้งการหาความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา สามารถเขียนได ้ดงัน้ี 
 
     

      (2) 
 

 
ดงันั้น ถา้ตอ้งการหาความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อรายได ้สามารถเขียนได ้ดงัน้ี 

 
    

     (3) 
 

 
ดงันั้น ถา้ตอ้งการหาความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อรายได ้สามารถเขียนได ้ดงัน้ี 

 
  

     (4) 
 

 
ทั้งน้ีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์จะมีค่าแตกต่างกนั แต่ละค่าแสดงให้ทราบว่าอุปสงค์มี

ความมากนอ้ยแค่ไหน ซ่ึงถา้หากมีความยดืหยุน่มากเท่าไรอุปสงคก์็จะมีค่าความยดืหยุน่มากเท่านั้น 
 

 2.  ประเภทความยดืหยุ่น 
 

ความยืดหยุน่ของอุปสงคต่์อราคาสามารถแบ่งได ้5 ประเภท (นราทิพย ์ชุติวงษ,์ 2554) ดงัน้ี 
 

2.1  อุปสงคไ์ม่ความความยืดหยุน่เลย (Perfectly Inelastic Demand) กล่าวคือ ค่าความ
ยืดหยุ่นมีค่าเท่ากบั 0 แสดงว่า เม่ือระดบัราคาเปล่ียนแปลง จะไม่ท าให้ปริมาณการซ้ือสินคา้และ
บริการไม่เปล่ียนแปลง (คงท่ี) 
 
 

ln

ln

dQ

d QQ

dP d P

P

 

ln

ln

dQ

d QQ

dY d Y

Y

 

ln

ln

dQ

d QQ

dE d E

E

 
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2.2  อุปสงค์มีความยืดหยุน่นอ้ย (Relatively Inelastic Demand) กล่าวคือ ค่าความ
ยืดหยุ่นมีค่ามากกว่า 0 แต่น้อยกว่า 1 เปอร์เซนต์ แสดงกว่า เม่ือระดับราคาสินค้าและบริการ
เปล่ียนแปลง จะท าให้ปริมาณการซ้ือสินคา้และบริการเปล่ียนแปลงไปน้อยกว่าการเปล่ียนแปลง
ของระดบัราคา 
 

2.3  อุปสงคมี์ความยืดหยุน่คงท่ี (Unitary Elastic Demand) กล่าวคือ ค่าความยืดหยุน่มี
ค่าเท่ากบั 1 แสดงกวา่ เม่ือระดบัราคาสินคา้และบริการเปล่ียนแปลง จะท าให้ปริมาณการซ้ือสินคา้
และบริการเปล่ียนแปลงไปเท่ากบัการเปล่ียนแปลงของระดบัราคา  
 

2.4  อุปสงคมี์ความยดืหยุน่มาก (Relatively Elastic Demand )กล่าวคือ ค่าความยืดหยุน่
มีค่ามากกว่า 1 แต่น้อยอนนัต์ (infinity) แสดงกว่า เม่ือระดบัราคาสินคา้และบริการเปล่ียนแปลง   
จะท าใหป้ริมาณการซ้ือสินคา้และบริการเปล่ียนแปลงไปมากกวา่การเปล่ียนแปลงของระดบัราคา 
 

2.5  อุปสงคมี์ความยืดหยุน่มากท่ีสุด (Perfect Elastic Demand) กล่าวคือ ค่าความยืดหยุน่
มีค่าเท่ากบัอนนัต ์(infinity) แสดงกว่า ปริมาณซ้ือสินคา้และบริการจะเพิ่มข้ึนโดยไม่จ  ากดัเม่ือผูผ้ลิต
ขายตามราคาท่ีก าหนดโดยตลาดหรือลดลงราคาลง แต่ถา้ผูข้ายสินคา้และบริการชนิดดงักล่าวข้ึนราคา
เพิ่มเล็กนอ้ย จะท าใหผู้บ้ริโภคไม่ซ้ือสินคแ้ละบริการชนิดดงักล่าวเลย 

 
ทฤษฏีการค้าระหว่างประเทศ 
 
  การคา้ระหวา่งประเทศ (International trade) หมายถึง การแลกเปล่ียนและสินคา้ระหวา่ง
ประเทศ ซ่ึงการแลกเปล่ียนประกอบด้วยสินคา้ส่งออกและสินคา้น าเขา้ โดยส่ิงท่ีก่อให้เกิดการ
แลกเปล่ียนข้ึนก็คือ ความแตกต่างในผลิตภาพต้นทุนการผลิตและพื้นฐานความแตกต่างของ
ทรัพยากร เพราะแต่ละประเทศมีทรัพยากรท่ีต่างกนัทั้งด้านความเอ้ืออ านวยของธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยท่ีีน าไปสู่การใชท้รัพยากรทุนท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจาก
ประเทศท่ีมีทรัพยากรแตกต่างกันนั้ น น ามาซ่ึงการผลิตท่ีแตกต่างกันของแต่ละประเทศ           
(โสภิณ ทองปาน, 2536) 
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  ในระบบเศรษฐกิจแบบเปิดมีการติดต่อทางเศรษฐกิจกบัต่างประเทศเกิดข้ึนเน่ืองจากแต่ละ
ประเทศมีความไดเ้ปรียบสัมพทัธ์ในการผลิตสินคา้และบริการแต่ละชนิดไม่เหมือนกนัท าให้ประเทศ
ต่างๆ จึงตอ้งซ้ือสินคา้และบริการท่ีประเทศนั้นๆ ผลิตไม่ไดห้รือผลิตไดไ้ม่เพียงพอกบัความตอ้งการ
ภายในประเทศ ขณะเดียวกนัก็ขายสินคา้และบริการท่ีผลิตไดเ้กินความตอ้งการภายในประเทศไปขาย
ยงัต่างประเทศ (โสภิณ ทองปาน, 2536) 
 
  สมมุติถา้มีการซ้ือขายสินคา้ระหว่างสองประเทศ คือ ประเทศ A และประเทศ B ซ่ึงแต่ละ
ประเทศมีลกัษณะต่างกนัท าให้ราคาดุลยภาพมีความแตกต่างกนัคือ อยูท่ี่ระดบัราคา PA ในประเทศ 
A และอยูท่ี่ระดบัราคา PB ในประเทศ B เม่ือราคา PA ต  ่ากวา่ราคา PB ราคาท่ีแตกต่างกนัจะจูงใจให้มี
การติดต่อซ้ือขายระหวา่งประเทศ โดยพ่อคา้ประเทศ B จะน าเขา้สินคา้จากประเทศ A เน่ืองจากได้
ราคาสูงกวา่เส้นเสนอขายสินคา้ส่วนเกินหรือเส้นเสนอขายในตลาดโลกของประเทศ A (เส้น ESA) 
และตราบใดท่ีราคาสินคา้ในประเทศ A ยงัต ่ากว่าราคาในประเทศ B ก็จะมีการน าเขา้สินคา้จาก
ประเทศ A ต่อไป แต่เม่ือราคาสินคา้ของประเทศ A สูงกวา่ราคาสินคา้ของประเทศ B ปริมาณการ
น าเขา้สินคา้จากประเทศ A จะลดลงท าใหเ้กิดการเสนอซ้ือส่วนเกิน หรือเส้นความตอ้งการน าเขา้ของ
ประเทศ B (เส้น EDB) ดงันั้นประเทศ A จะส่งสินคา้ไปขายยงัประเทศ B จนกวา่ระดบัการน าเขา้จะ
สูงจนถึงระดบัราคา PB ซ่ึงท่ีระดบัราคาน้ีปริมาณการส่งออกประเทศ A จะเท่ากบัปริมาณการน าเขา้
จากประเทศ B คือท่ีระดบัปริมาณ CF กบั GH และท่ีระดบัราคาน้ีเส้นเสนอขายส่วนเกินของประเทศ 
A จะตดักบัเส้นเสนอซ้ือส่วนเกินของประเทศ B ท่ีจุด E ดงัภาพท่ี (โสภิณ ทองปาน, 2536) 
 

 
ภาพที ่2  การซ้ือขายระหวา่งสองประเทศ 
ท่ีมา: โสภิณ ทองปาน (2536) 
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 การท่ีประเทศต่างๆ ให้ความส าคญัเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศมากข้ึนจึงมีการน า
นโยบายการคา้ มาใชห้ลายรูปแบบโดยเฉพาะมาตรการท่ีมิใช่ภาษี เน่ืองจากในปัจจุบนัการคา้ของ
หลายๆ ประเทศไดมี้การท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีท่ีมีการปรับลดอตัราภาษีให้ประเทศคู่สัญญาทั้ง
ระดบัพหุภาคีและทวิภาคีจนเหลือศูนยเ์ปอร์เซ็นต์ เพื่อปกป้องภาคการผลิตในประเทศให้สามารถ
แข่งขนักบัผูผ้ลิตต่างประเทศได ้รวมทั้งเป็นการป้องกนัการไหลทะลกัเขา้มาของสินคา้น าเขา้ท่ีมี
ราคาต ่ากว่าราคาในประเทศ จากการใช้มาตรการท่ีมิใช่ภาษีมาควบคุม เช่น มาตรการสุขอนามยั 
มาตรการวา่ดว้ยอุปสรรคเทคนิคต่อการคา้และมาตรการปกป้อง เป็นตน้ 
 
มาตรการทางการค้าและอุปสรรคทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTB) 
 
 หลกัการคา้เสรีเป็นหลกัทฤษฎีท่ีเช่ือวา่การคา้โดยปราศจากการกีดกนัทางการคา้ไม่วา่จะอยู่
ในรูปแบบใดก็ตามจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีการยอมรับหลกัดงักล่าว
อยา่งกวา้งขวาง แต่เศรษฐกิจภายในประเทศถือเป็นส่ิงท่ีส าคญักวา่ ดงันั้น เม่ือรัฐประสบปัญหาทาง
เศรษฐกิจจึงมกัน านโยบายการกีดกันทางการค้าไปปฏิบติั โดยใช้มาตรการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
มาตรการภาษี (Tariff measures) หรือมาตรการท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff measures) เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศของตนใหม้ากท่ีสุด (ทชัชมยั (ฤกษะสุต) ทองอุไร, 2545) ส าหรับการศึกษาใน
คร้ังน้ีผูศึ้กษาขอกล่าวถึงเฉพาะอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี  
 
 1.  ลกัษณะของอุปสรรคทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี (ทชัชมยั (ฤกษะสุต) ทองอุไร, 2545) 
 

ส าหรับมาตรการท่ีมิใช่ภาษีนั้นเป็นการแทรกแซงกลไกตลาด เพราะถือเป็นการจ ากดั
ทางเลือกของผู ้บริโภค รวมทั้ งยงัน าไปสู่การจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพแม้ว่า
มาตรการทางภาษีจะมีผลต่อกลไกตลาด คือ มีผลต่อตน้ทุนของสินคา้ท าให้ราคาสินคา้สูงข้ึน แต่ยงั
ไม่ถึงกบัเป็นการขดัต่อหลกัความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ เพราะวา่ผูบ้ริโภคยงัสามารถเลือกซ้ือ
สินคา้ในปริมาณเท่าเดิมมีเพียงระดบัราคาเท่านั้นท่ีเปล่ียนไปในทางตรงกนัขา้ม 
 

ทั้งน้ีมาตรการท่ีมิใช่ภาษีมกัถูกใชค้วบคู่ไปกบัมาตรการทางภาษีหรือมาตรการท่ีมิใช่ภาษี
ประเภทอ่ืนๆ ท าให้สินคา้โดนกีดกนัดว้ยมาตรการหลายประเภท ดงันั้น การประเมินผลการบิดเบือน
ทางการคา้จึงท าไดย้าก นอกจากน้ีการใช้มาตรการดงักล่าวยงัข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของประเทศผูน้ าเขา้ 
ซ่ึงบางคร้ังมีลกัษณะตามอ าเภอใจและเลือกปฏิบติัท าให้เกิดความเส่ียงต่อผูผ้ลิตต่างประเทศเพราะไม่



15 

 

 

อาจคาดการณ์ล่วงหนา้ไดท้  าให้ยากต่อการด าเนินการวางแผนการผลิต และท่ีส าคญัยากต่อการค านวณ
ทางสถิติอีกดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมาตรการน้ียงัเป็นการเพิ่มตน้ทุนเพราะท าให้ผูส่้งออกตอ้งปฏิบติั
ตามกฎเกณฑข์องประเทศผูน้ าเขา้ซ่ึงแต่ละประเทศก็มีวิธีการใชม้าตรการท่ีมิใช่ภาษีท่ีแตกต่างกนัอยา่ง
ก็ตามยงัมีส่วนท่ีตอ้งให้ส าคญั คือ กฎเกณฑ์ในเร่ืองของขอ้ตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ 
(General Agreement on Tariff and Trade: GATT) ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมมาตรการท่ีมิใช่ภาษีไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงจึงท าใหก้ารเจรจาส่วนใหญ่เลือกท่ีจะใชก้ารเจรจาแบบทวิภาคีหรือใชม้าตรการฝ่ายเดียวมากกวา่ 
ส่วนการเจรจาระดบัพหุภาคีนั้นมกัไม่ประสบความส าเร็จเพราะแต่ละประเทศจะสงวนไวเ้พื่อใชเ้ป็น
อ านาจในการต่อรองกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศก าลังพฒันามกัจะได้รับผลกระทบจาก
มาตรการดงักล่าวน้ีเป็นอย่างมากเน่ืองจากมีอ านาจในการต่อรองต ่า มีความสามารถในการปรับตวัท่ี
ดอ้ยกว่า  มีปัญหาการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสาร และท่ีส าคญัไม่มีความช านาญดา้นการตลาด ซ่ึงส่ิง
ต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นส่งผลให้ประเทศก าลงัพฒันาไม่สามารถประเมินผลให้ทนัตามความเปล่ียนแปลง
อนัเกิดจากมาตรการเหล่านั้นได ้
 
 2.  ประเภทของอุปสรรคทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี (ทชัชมยั (ฤกษะสุต) ทองอุไร, 2545) 

  
ประเภทของอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีตามการแบ่งของ UNCTAD ท่ีได้น าแนว

เสนอของ Ingo Walter มาใชน้ั้นแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท แยกตามวตัถุประสงคข์องการน าไปใช ้
มีรายละเอียดดงัน้ี 

 
 2.1  มาตรการทางการค้า มีจุดประสงคห์ลกัในการคุม้ครองผูผ้ลิตสินคา้ท่ีทดแทนการ
น าเขา้สินคา้จากต่างประเทศได ้โดยให้ปราศจากการแข่งขนัจากต่างประเทศ หรือเพื่อช่วยเหลือผู ้
ส่งออกในตลาดต่างประเทศ มีดงัน้ี 
 
 2.1.1  มาตรการทีใ่ช้ในการควบคุมด้านปริมาณการค้า ไดแ้ก่ การห้ามน าเขา้โควตาการ
ออกใบอนุญาตการน าเขา้การจ ากดัการส่งออก และการคา้โดยรัฐเป็นการท่ีรัฐเขา้มาแทรกแซงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใด 
 
 2.1.2  มาตรการด าเนินงานด้านต้นทุนและราคา ไดแ้ก่ การให้ผลประโยชน์ดา้นภาษี 
และการให้เงินอุดหนุนแก่อุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสินคา้แข่งขนักบัสินคา้น าเขา้ไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือโดยออ้ม 
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 2.2  มาตรการที่ก าหนดขึน้ตามปัญหาที่อาจจะไม่เกี่ยวข้องกับนโยบายการค้าโดยตรง  
แต่ถูกก าหนดข้ึนเป็นคร้ังคราวเพื่อจ ากดัการน าเขา้หรือเพื่อกระตุน้การส่งออก มีดงัน้ี 
 
 2.2.1  มาตรการที่ใช้ในการควบคุมปริมาณการค้า เป็นมาตรการท่ีใชใ้นการควบคุม
ปริมาณการคา้นั้นเป็นการจ ากดัปริมาณการขายในตลาด โดยการบิดเบือนทางการคา้ยอ่มเกิดข้ึนหากมี
การจ ากดัปริมาณสินคา้ท่ีจะเขา้สู่ตลาด ซ่ึงถือเป็นการกีดกนัสินคา้ไม่ให้เขา้สู่ตลาดโดยเสรี 
 
 2.2.2  มาตรการด าเนินงานด้านต้นทุนและราคา ไดแ้ก่ กฎระเบียบเก่ียวกบัการบรรจุ
หีบห่อและฉลากสินค้า มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช วิธีประเมินราคาทางศุลกากรการ
จ าแนกประเภทสินคา้ตามพิธีการศุลกากร กฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ และมาตรฐานคุณภาพสินคา้ 
 

2.3  มาตรการที่ด าเนินต่อเน่ืองกันโดยไม่ได้มีจุดมุ่งหมายหรือมีจุดมุ่งหมายที่จะคุ้มครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศเพียงเล็กน้อย แต่มีผลกระทบอยา่งมากต่อการคา้ ไดแ้ก่ การผกูขาด ความ
แตกต่างในการชัง่น ้าหนกัและการวดั มาตรฐานแรงงาน ความมัน่คงของรัฐ มาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม และ
การควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ เป็นตน้ 

 
  ปัจจุบนัการคา้ของประเทศต่างๆ ภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรีท่ีมีการปรับลดอตัราภาษี
ใหป้ระเทศคู่สัญญาทั้งระดบัพหุภาคีและทวิภาคีจนเหลือศูนยเ์ปอร์เซ็นตน์ั้น ท าให้ประเทศต่างๆน า
อุปสรรคการคา้ท่ีมิใช่ภาษีมาใชเ้พิ่มข้ึน ดงันั้น อุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีประเภทต่างๆ ขา้งตน้
จึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป ท าใหย้ากต่อการท่ีจะวดัผลการบิดเบือนทางการคา้ รวมไปถึงการ
ขจดัหรือลดอุปสรรคเหล่าน้ีให้หมดส้ินไปคงท าไดย้าก อย่างไรก็ตามในการเจรจารอบต่างๆ ของ
ขอ้ตกลงทัว่ไปว่าดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ท่ีผา่นมาไดมี้ความพยายามในการจดัท าความตกลง
ยอ่ยเพื่อก าหนดกรอบการใชอุ้ปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีซ่ึงมีวตัถุประสงคมิ์ให้มีการใชใ้นการกีด
กนัทางการคา้หรือใชต้ามอ าเภอใจ 

 
 
 
 
 
 



17 

 

 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีผลต่อการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหาภพยุโรปจากประเทศไทย ได้
ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัเร่ืองน้ี ประกอบดว้ย 3 ส่วนไดแ้ก่ ส่วนแรกเป็นงานวิจยัดา้น
การส่งออกผกัสดของไทย ส่วนท่ีสองเป็นงานวิจยัด้านมาตรการท่ีมิใช่ภาษี และสุดท้ายท่ีเป็น
งานวจิยัดา้นปัจจยัท่ีมีผลต่อน าเขา้ โดยไดมี้การศึกษาดงัน้ี 
 

1.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งออกผกัสดของไทย 
 
 จากการทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ ไดมี้ผูเ้ก่ียวกบัการส่งออกผกัสดของ

ไทย ดงัน้ี ธีรพงษ ์ร่วมญาติ (2549); กมล เลิศรัตน์, อานุภาพ สังขศ์รีอินทร์, และศิริรักษ ์ขาวไชย
มหา (2552) โดยงานวิจยัดงักล่าว ไดว้ิเคราะห์ถึงระบบการผลิตผกัสดของไทยเพื่อการส่งออก และ
รวมถึงปัญหาต่างท่ีเกิดข้ึนกบัการผลิต โดยงานวิจยัของธีรพงษ์ ร่วมญาติ (2549) ไดท้  าการศึกษา 
เร่ืองการศึกษาธุรกิจส่งออกผกัสดในประเทศไทย ซ่ึงสามารถแยกผลการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
1) ผลการศึกษาระบบย่อยธุรกิจส่งออกผักสดแช่เย็นของประเทศไทย พบว่า ผู ้ส่งออกให้
ความส าคญักบัทุกระบบย่อย เน่ืองจากทุกระบบมีความเช่ือมโยงกนั และส่ิงท่ีให้ผูส่้งออกมีการ
บริหารจดัการธุรกิจท่ีแตกต่างกนันั้นเป็นผลมาจากแต่ละรายมีปัจจยัพื้นฐานท่ีแตกต่างกนัทั้งในดา้น
สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกธุรกิจ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานดา้น
ต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั อาทิ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบยอ่ยการผลิต ไดแ้ก่ ปัญหาสารพิษตกคา้งในพืชผกั
โรคและแมลงปนเป้ือน การคดัคุณภาพและมาตรฐานผกั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบยอ่ยแปรรูป ไดแ้ก่ 
ปัญหาเทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียว ส่วนปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบจดัจ าหน่าย ไดแ้ก่ ปัญหาข่าวสาร
และขอ้มูลดา้นราคากลางรับซ้ือ และการรักษาส่วนแบ่งตลาดเดิม ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบยอ่ยการ
ส่งออก ไดแ้ก่ ตน้ทุนในการดูแลก่อนการส่งออก มาตรการกีดกนัดา้นต่างๆ ของผูน้ าเขา้ และบรรจุ
ภณัฑ์ท่ีใช้ในการส่งออก 2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมธุรกิจของธุรกิจส่งออกผกัสดแช่เย็น แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรก คือ สภาพแวดลอ้มภายในองคก์รประกอบดว้ยจุดแข็งท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
คุณภาพและผลิตภณัฑ์เป็นท่ียอมรับได ้แต่มีจุดอ่อนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นราคาและตน้ทุนการ
ผลิต และปัญหาดา้นสารเคมีตกคา้ง ส่วนท่ีสอง คือ สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์กรประกอบดว้ย
โอกาสท่ีส าคญั ได้แก่ นโยบายของรัฐบาล และพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีเร่ิมหันมาบริโภคผกั
เพิ่มข้ึน แต่อุปสรรคท่ีส าคญั ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐท่ีไม่ชดัเจนในดา้นการปฏิบติั และการก าหนด
มาตรฐานสินคา้ท่ีไม่เท่าเทียมกนัในแต่ละกลุ่มประเทศ  
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 ส่วนงานวิจยัของกมล เลิศรัตน์ และคณะ (2552) ท าการศึกษา เร่ือง การจดัการโซ่
อุปทานของอุตสาหกรรมผกัสดในจงัหวดันครปฐม โดยการวิจยัเชิงส ารวจ และสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูป้ระกอบการ 2 บริษทั ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการศึกษา ท่ีเร่ิมตั้งแต่เกษตรกร ผูร้วบรวม โรงคดับรรจุ และ
ตลาดกลางคา้ส่ง พบวา่ โซ่อุปทานมี 2 รูปแบบ คือ โซ่อุปทานแบบดั้งเดิม และโซ่อุปทานแบบผลิต
เพื่อส่งออก ซ่ึงเกษตรส่วนใหญ่มีปัญหาดา้นการผลิตในเร่ืองโรคและแมลงศตัรูพืช ตา้นการตลาด
เร่ืองราคารับซ้ือผลผลิต และตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งช่วยเหลือมากท่ีสุด ในส่วนเร่ืองการ
ประกนัราคานั้นมีขอ้เสนอแนะส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการโซ่
อุปทานผกัสด ดงัน้ี 1) ควรผลกัดนัใหมี้การรวบรวมกลุ่มเกษตรกรท าการผลิตแบบมีสัญญาณผกูพนั
และผลิตตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม 2) ดา้นการผลิตควรให้ความรู้และฝึกอบรมเกษตรกรใน
เร่ืองการใชส้ารเคมีและปุ๋ย 3) ดา้นการตลาด ควรส่งเสริมหรือให้ความรู้กบัเกษตรและผูร้วบรวมใน
เร่ืองระบบคุณภาพการผลิตทางการเกษตร 

 
2.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการทีม่ิใช่ภาษี 
 

 จากการทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ ไดมี้ผูเ้ก่ียวกบัการส่งออกผกัสดของ
ไทย ดงัน้ี Deardorff, A. V. and R. M. Stern (1997); Fontagne, L. and M. Mimouni and Pasteels J. 
M. (2005); สิรินาฏ พรศิริประทาน (2554) โดยงานวิจยัของ Alan et al (1997) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง 
Measurement of Non-Tariff Barriers การวดัขนาดของมาตรการท่ีมิใช่ภาษีบางประเภทท่ีมีตวัเลข
บ่งช้ีท่ีชดัเจน เช่น การก าหนดราคาสินคา้น าเขา้ การก าหนดโควตาท าให้สามารถวิเคราะห์ขนาด
ของมาตรการท่ีมิใช่ภาษีออกมาเป็นตวัเลขท่ีแน่นอน อยา่งไรก็ตามวิธีการน้ีก็ยงัมีขอ้เสียอยูบ่า้ง จึงมี
การคิดหาวธีิการวดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษีท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน คิดหาวธีิการวดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษีท่ีเปิด
กวา้งมากข้ึน และท่ีส าคัญสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับมาตรการท่ีมิใช่ภาษีทั่วไปได้ ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 4 วธีิ ไดแ้ก่ วธีิการวดัความถ่ีวธีิการเปรียบเทียบดา้นราคา วธีิการวดัผลกระทบดา้นปริมาณ 
และวธีิการวดัเพื่อวตัถุประสงคพ์ิเศษ อยา่งไรก็ตามไม่มีวิธีการวดัขนาดของมาตรการท่ีมิใช่ภาษีวิธี
ใดจะท่ีดีสุด แต่ข้ึนอยู่กบัความพร้อมดา้นขอ้มูล เทคนิคการวดั และท่ีส าคญัวิธีการใช้ตอ้งมีความ
ยดืหยุน่และแตกต่างกนัไปตามชนิดของมาตรการท่ีมิใช่ภาษี  
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 ส่วน Fontage et al (2005) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง Estimating the impact of environmental 
SPS and TBT on international trade โดยประมาณค่าผลกระทบดว้ยวิธีการ a censored Tobit with 
random effects พบว่า ตามกฎขององค์การการคา้โลกไดอ้นุญาตให้มีการใช้มาตรการในการปกป้อง
อนัตรายและความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนต่อชีวติ หรือสุขอนามยัของคนสัตว ์(รวมทั้งสัตวน์ ้ า) หรือพืช โดยมี
เง่ือนไขว่า มาตรการดงักล่าวตอ้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการทางวิทยาศาสตร์ และไม่เลือกปฏิบติั มี
ความสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ เพื่อป้องกนัมิให้ประเทศสมาชิกก าหนดมาตรฐาน
ตามใจชอบ ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการคา้ วิธีการดงักล่าวนั้นนบัว่ามีความแตกต่างกบัการศึกษาใน
อดีตท่ีมุ่นเน้นการศึกษาไปในกรณีใดกรณีหน่ึง เช่น กรณีการปนเป้ือนสาร Aflatoxins แต่ส าหรับ
แนวทางในปัจจุบนันั้นจะเป็นการประเมินผลกระทบจาก การส่งสินคา้ไปมาระหว่างประเทศหรือ
ระหว่างอุตสาหกรรม ในส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบโดยการประมาณค่าทางเศรษฐมิติ ด้วย
วิธีการ acensored  Tobit with random effects พบวา่ การใชม้าตรการ SPS and TBT จะส่งผลทางลบต่อ
สินค้าประเภทอาหารสดและอาหารแปรรูป เช่น ไม้ตัดดอก เน้ือสุกร ผกัสด พืชสกุลส้ม (Citrus) 
น ้ าตาล น ้ าผลไม ้ไวน์ อาหารสัตว ์และเคร่ืองหนงั เป็นตน้แต่ผูผ้ลิตรายใหญ่กลบัไม่ไดรั้บผลกระทบ
มากนกัจากมาตรการดงักล่าว  

 
 และสุดทา้ย สิรินาฏ พรศิริประทาน (2554) ท าการศึกษา เร่ือง การส่งออกผกัและผลไม้

สดไทยไปสหภาพยุโรป พบว่า ตลาดสหภาพยุโรปนั้นผูป้ระกอบการส่งออกผกัและผลไมส้ดของ
ไทยตอ้งผา่นการสุ่มตรวจท่ีด่าน เพื่อเป็นการควบคุมเร่ืองความปลอดภยัของอาหาร สุขอนามยัของ
ผูบ้ริโภค และตรวจสอบแมลงศตัรูพืชท่ีอาจเขา้มาในสหภาพยุโรปได ้ซ่ึงถือเป็นการตรวจสอบและ
ควบคุมซ ้ าอีกคร้ังแมว้่าภาครัฐของประเทศผูส่้งออกจะให้การรับรองมาตรฐานมาแล้วก็ตาม หาก
สินคา้ประเภทผกัและผลไมส้ดของไทยตรวจพบปัญหาดงักล่าวและมีการแจง้เตือนในระบบ RASFF 
ท าให้มีการเรียกคืนสินค้าจากท้องตลาดในสหภาพยุโรป และ/หรือปฏิเสธการน าเข้านั้นส าหรับ
เง่ือนไขท่ีใชใ้นการตรวจสอบมี 3 ประการ ดงัน้ี 1) การใชย้าฆ่าแมลงในปริมาณมากจนก่อให้เกิดสาร
ตกคา้งในระดบัท่ีเกินก าหนดและใช้ยาฆ่าแมลงชนิดท่ีสหภาพยุโรปห้ามใช ้หรือมีค่าเกินมาตรฐาน 
MRLs โดยสารเคมีก าจดัศตัรูพืชท่ีถูกตรวจพบจากพืชผกัส่งออกของไทยมากท่ีสุดในปี พ.ศ.2553 
ไดแ้ก่ Omethoate รองลงมาคือ Dimethoate Indoxacarb Carbofuran และDicrotophos ตามล าดบั 2) 
การสวมช่ือเกษตรกรและการปลอมแปลงการรับรองมาตรฐาน GAP ของภาครัฐเพื่อการส่งออก 3) 
การแพร่ระบาดของเช้ืออีโคไล (E.coli) ในสหภาพยุโรป ซ่ึงถือเป็นปัญหาท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนใน
ประเทศท่ีมีระบบความปลอดภยัด้านอาหารสูงมากอย่างสหภาพยุโรปส่งผลให้สหภาพยุโรปออก
มาตรการความเขม้งวดในการตรวจสอบสินคา้ผกัและผลไมท่ี้ส่งเขา้ไปจ าหน่ายในสหภาพยุโรปมาก
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ข้ึน รวมถึงสินคา้อาหารประเภทต่างๆ โดยเฉพาะประเทศส่งออกท่ีถูกข้ึนบญัชีการส่งออกผกั (16 
ชนิด) อยา่งประเทศไทยก็ถูกตรวจสอบอยา่งเขม้ขน้ดว้ยเช่นกนั จากกรณีท่ีสหภาพยุโรปแจง้จะระงบั
การน าเขา้ผกัสดไทย จ านวน 5 กลุ่ม (16 ชนิด) หลงัจากท่ีสหภาพยุโรปตรวจพบสารตกคา้งบ่อยคร้ัง
ภาครัฐของไทยได้เลือกแนวทางการตรวจสอบเข้ม 100% แทนมาตรการ Self-ban เพื่อรักษา
ภาพลกัษณ์ของประเทศไทย อย่างไรก็ตามการตรวจสอบ 100% ยงัเป็นเพียงมาตรการการป้องกนั
เบ้ืองตน้เพื่อไม่ใหส้หภาพยโุรปออกมาตรการระงบัการน าเขา้สินคา้ผกัสดจากไทยเท่านั้นแต่ยงัไม่ใช่
ทางออกในการแกปั้ญหาการดงักล่าวไดอ้ยา่งแทจ้ริงในระยะยาว 

 
3.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการวเิคราะห์อุปสงค์ 

 
 จากการทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ ไดมี้ผูว้จิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุปสงค ์ดงัน้ี 
นยันา สุขป้อม (2545); พีระ ตั้งสุณาวรรณ (2545); พลอยรุ้ง มาขุมเหล็ก (2550); สุปฏิ สอนสัญ (2550); 
อคัรพงศ ์อั้นทอง, ดนยัธญั พงษพ์ชัราธรเทพ, และ ม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด (2553); และตวงพร คชเสนีย ์
(2552) โดยงานวิจยัไดก้ล่าวไดว้ิเคราะห์ปัจจยัถึงท่ีมีผลต่ออุปสงค์การส่งออกสินคา้ของไทยและอุป
สงคน์ าเขา้สินคา้จากไทยนั้น ไดแ้ก่ ราคาส่งออกออกไทย ราคาส่งออกของประเทศคู่แข่ง ราคาส่งออก
เปรียบเทียบระหว่างราคาของประเทศไทยกบัราคาของประเทศคู่แข่ง รายไดป้ระชาชาติต่อหัว อตัรา
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ อตัราภาษีน าเขา้ และมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี เป็นตน้ โดย
งานวิจยัของนยันา สุขป้อม (2545) ไดท้  าการวิเคราะห์อุปสงคก์ารส่งออกผดัสดแช่เยน็ท่ีส าคญัในไทย 
โดยการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงส่วนแบ่งการตลาดดว้ยแบบจ าลองส่วนวแบ่งตลาดคงท่ี และศึกษา
ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่ออุปสงค์การส่งออกผกัสดแช่เย็นท่ีส าคญัของไทยไปยงัประเทศคู่ค้า ซ่ึงใช้
แบบจ าลองสมการถอถอยเชิงซ้อนและประมาณค่าแบบจ าลองดว้ยวิธียกก าลงัสองน้อยท่ีสุด ผลจาก
การศึกษาการเปล่ียนแปลงส่วนแบ่งการตลาดผกัสดแช่เย็นของไทย พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงมูลค่าส่งออกเฉล่ียปี 2540-2542 เทียบกบั ปี 2537-2539 คือ การปรับการส่งออกถูกหรือ
ผิดทิศทาง รองลงมาคือ การกระจายตลาด อตัราการขยายตวัของตลาดโลกและการแข่งขนั ตามล าดบั 
ในขณะท่ีผลของวิเคราะห์อุปสงคก์ารส่งออกผกัสดแช่เยน็ท่ีส าคญัของไทยไปยงัประเทศคู่คา้ พบว่า 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่งออกขา้วโพดฝักอ่อนแช่เย็นของไทยไปยงัมาเลเซีย คือราคาส่งออกของไทย 
ราคาส่งออกของประเทศคู่แข่งอยา่งจีน และปริมาณการผลิตขา้วโพดฝักอ่อนของมาเลเซีย ส่วนปัจจยัท่ี
มีผลต่อการส่งออกหน่อไมฝ้ร่ังแช่เยน็ของไทยไปยงัญ่ีปุ่น คือ ราคาส่งออกของไทย ราคาส่งออกของ
ประเทศคู่แข่งอยา่งฟิลิปินส์ และปริมาณการผลิตหน่อไมฝ้ร่ังของประเทศญ่ีปุ่น ขณะท่ีปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การส่งออกกระเจ๊ียบเขียวแช่เยน็ของไทยไปยงัญ่ีปุ่น คือ ราคาส่งออกของไทย และปริมาณการผลิต
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กระเจ๊ียบเขียวของประเทศญ่ีปุ่น และสุดทา้ยปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่งออกพริกสดแช่เยน็ของไทยไปยงั
มาเลเซีย คือ ราคาส่งออกของไทย ราคาส่งออกของประเทศคู่แข่งอย่างอินโดนีเซีย และปริมาณการ
ผลิตพริกของประเทศมาเลเซีย 
 

พีระ ตั้งสุณาวรรณ (2545) ท่ีไดท้  าการศึกษา เร่ือง การวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรกากีดกนั
ทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีท่ีมีต่อการส่งออกไก่สดแช่เยน็ของไทยไปตลาดสหภาพยุโรป กรณีศึกษาสินคา้
ตดัแต่งพนัธุกรรม ผลการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยมีศกัยภาพในดา้นส่งออกไก่สดแช่แข็งไปประเทศ
เยอมนัมาตลอด โดยในช่วงท่ีมีการใชม้าตรการ GMOs พบวา่ ความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบของไทย
ยงัอยูใ่นช่วงท่ีมีศกัยภาพ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่ออุปสงคก์ารน าเขา้ไก่สดแช่เยน็ของเยอรมนัจาก
ประเทศไทย ได้แก่ ราคาส่งออกของไทย จ านวนประชากรของเยอรมนั อตัราแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศ และตวัแปรหุ่นท่ีแสดงถึงมาตรการกีดกนัสินคา้ GMOs ตามล าดบั จากผลการศึกษาแสดง
ให้เห็นวา่ไก่แช่แข็งของไทยเป็นสินคา้ Giffen Goods ในสายตาของคนเยอรมนั และสุดทา้ยปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบต่ออุปทานการส่งออกเน้ือไก่ของไทย ได้แก่ ราคาขายส่งไก่เน้ือ มีผลกระทบในทิศทาง
เดียวกนักบัอุปทานไก่เน้ือ ส่วนราคาขายส่งของปัจจยัการผลิต เช่น กากถัว่เหลือง ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์
และลูกไก่ มีกระทบต่ออุปทานไก่เน้ือในเชิงลบ 
 
 ส่วนพลอยรุ้ง มาขมุเหล็ก (2550) ไดท้  าการวเิคราะห์ เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่งออกน ้ า
ยางข้นของไทยไปยงัประเทศคู่ค้า โดยเลือกประเทศท่ีท าการศึกษาจ านวน 2 ประเทศ ได้แก่ 
มาเลเซียและจีน ตั้งแต่ปี 2534-2548 โดยใชก้ารประมาณค่าอุปสงคผ์า่นสมการถดถอยเชิงซ้อน และ
น าสมการท่ีไดไ้ปท าการพยากรณ์ นอกจากน้ียงัมีการใช้วิธีการพยากรณ์อ่ืนๆ ร่วมดว้ย เพื่อให้ได้
วิธีการพยากรณท่ีเหมาะสมท่ีสุดจากการพิจารณาค่าความเคล่ือนของการพยากรณ์ ไดแ้ก่ RMSE 
MSE MAD และ MAPE โดยผลท่ีไดจ้ากการศึกษาพบว่า ปัจจยัทางดา้นราคา รายได ้และอตัรา
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ มีผลต่อการส่งออกน ้ ายางข้นของไทยไปยงัประเทศมาเลเซีย 
ในขณะท่ีปัจจยัทางดา้นราคา และรายได้มีผลต่อการส่งออกน ้ ายางขน้ของไทยไปยงัประเทศจีน 
ส าหรับวธีิการพยากรณ์ท่ีเหมาะสมกบัการส่งออกน ้ายางขน้ของไทยไปยงัประเทศคู่คา้ ผลการศึกษา
พบว่า สมการถดถอยเชิงซ้อนเป็นรูปแบบการพยากรณ์ท่ีดีท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัการพยากรณ์
ดว้ยวธีิอ่ืนๆ เน่ืองจากเป็นวธีิท่ีมีค่าความคลาดเคล่ือนต ่าท่ีสุด 
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 สุปฏิ สอนสัญ (2550) ไดท้  าการวเิคราะห์ เร่ือง ปัจจยัท่ีก าหนดอุปสงคก์ารส่งออกผกัสด
แช่แข็งของไทยไปประเทศญ่ีปุ่น โดยใช้การทดสอบความสัมพนัธ์เชิงดุลภาพระยะยาวโดยใช้
วิธีการโคอินทิเกรชนั โดยผลท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ 1) ผลจากการพิจารณา
ความสัมพนัธ์ในระยะยาว (Cointegration) พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อปริมาณการส่งออกผกัสดแช่เยน็
ของไทย ได้แก่ ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศญ่ีปุ่น ราคาส่งออกผกัสดแช่แข็งของไทยราคา
ส่งออกผกัสดแช่แข็งของประเทศคู่แข่ง (จีน) และอตัราแลกเปล่ียน (บาท/เยน) 2) ผลของการ
ทดสอบความสัมพนัธ์ในระยะสั้น พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการก าหนดอุปสงค์การส่งออกผกัสดแช่
แข็งของไทยไปญ่ีปุ่น ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงปริมาณการส่งออกผกัสดแช่แข็งท่ีล่าช้า 3 ช่วงเวลา 
การเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศญ่ีปุ่นล่าชา้ 2 และ 4 ช่วงเวลา การเปล่ียนแปลง
ระดบัราคาผกัสดแช่แข็งของไทยท่ีล่าช้า 2 และ 3 ช่วงเวลา การเปล่ียนแปลงระดบัราคาผกัสดแช่
แข็งของประเทศคู่แข็ง (จีน) ท่ีล่าช้า 2 ช่วงเวลา การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน (บาท/เยน) ท่ี
ล่าชา้ 2 ช่วงเวลา และการเปล่ียนแปลงของความคลาดเคล่ือน ท่ีล่าชา้ 1 ช่วงเวลา 

 
 ส าหรับอคัรพงศ ์อั้นทอง และคณะ (2553) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง อุปสงคน์ าเขา้ขา้วไทย

และปัจจยัก าหนดราคาขา้วในตลาดโมเดิร์นเทรดของจีน โดยท าการประยุกตท์ฤษฎีอุปสงคท์างตรง
ในรูปบบสมการถดถอยเชิงเส้น และศึกษาความสัมพนัธ์ระหวง่ราคาและคุณภาพของขา้วในตลาด
โมเดิร์น เทรดของจีน โดยอาศยัแบบจ าลอง Hedonic Price ซ่ึงใชข้อ้มูลจากการส ารวจขา้วบรรจุถุงท่ี
ขายอยูใ่นตลาดโมเดิร์นเทรดเมืองเซินเจิ้นและกวางโจว รวมทั้งหมด 120 ตวัอยา่ง  ผลจากการศึกษา 
พบว่า อุปสงค์การน าเขา้ขา้วไทยของจีนนั้นจดัว่ามีความยืดหยุ่นต่อราคาและเป็นสินคา้ปกติเม่ือ
เทียบกบัสินคา้น าเขา้อ่ืนๆ ส าหรับขา้วหอมมะลิของไทยพบวา่เป็นสินคา้ท่ีมีภาพลกัษณ์ท่ีดีในตลาด
จีน ซ่ึงการเลือกซ้ือขา้วในตลาดโมเดิร์นเทรดนั้นผูบ้ริโภคชาวจีนจะให้ความส าคญัในเร่ืองของ
บรรจุภณัฑ ์คุณภาพ ตราสินคา้ และความหอมของขา้วเป็นหลกั 

 
 และสุดทา้ย ตวงพร คชเสนีย ์(2552) ไดท้  าการวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการกีดกนั

ทางการคา้อนัเน่ืองมาจากภาษีและไม่ใช่ภาษีท่ีมีต่อการส่งออกทูนากระป๋อง สับปะรดกระป๋อง 
สับปะรดไม่บรรจุภาชนะอดัลม และน ้ าสับปะรด พบวา่ ราคาส่งออกเปรียบเทียบระหวา่งราคาของ
ประเทศไทยกับราคาของประเทศคู่แข่ง รายได้ประชาชาติต่อหัว อัตราแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศ  มาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี การเปล่ียนแปลงภาษี และอตัราเทียบเท่าภาษี มี
ผลต่อการเปล่ียนปริมาณการส่งออกอยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงในส่วนของปัจจยัดา้นมาตรการท่ีมิใช่ภาษี 
นั้น ใช้วิธีการค านวณขนาดของมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีมาวิเคราะห์ พบว่า การใช้
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มาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี และการเปล่ียนแปลงภาษีของออสเตรเลีย มีผลกระทบในเชิง
ลบต่อการส่งออกสินคา้ของประเทศไทย และในส่วนปัจจยัอ่ืนๆ พบวา่ ปริมาณส่งออกสินคา้เกษตร
ในกลุ่มสินคา้ดงักล่าวของไทย ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของรายไดป้ระชาชาติต่อหัวของ
ผูบ้ริโภคชาวออสเตรเลีย และอตัราแลกเปล่ียนมากท่ีสุด 

 
จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งออกผกัสดแช่เยน็ของไทย มาตรการท่ีมิใช่

ภาษี และการวเิคราะห์อุปสงค ์สามารถสรุปการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามตารางท่ี 1 ซ่ึงจาก
การทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ให้ทราบแนวคิดเก่ียวกบัตวัแปรปัจจยัท่ีมีผลต่ออุปสงคก์าร
น าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากประเทศไทยอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ รวมไปถึงท าให้
ทราบแนวทางศึกษา กฏ ระเบียบ และมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชของสหภาพยุโรปท่ีมี
ต่อการส่งออกผกัสดแช่เยน็ของประเทศไทย 
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ตารางที ่1  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 
 

ประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการศึกษา 
การส่งออกผกัสด 
แช่เยน็ของไทย 

มาตรการ 
ทีม่ใิช่ภาษ ี

การวเิคราะห์ปัจจยัทีม่ี
ผลต่ออุปสงค์ 

ณฐัพชัร์ อภิรุ่งเรืองสกลุ (ผูว้จิยั)  (2556)    

Deardorff, A. V. and R. M. Stern (1997)    

Fontagne, L. and M. Mimouni and Pasteels J. 
M. (2005) 

 
 

 

กมล เลิศรัตน์และคณะ (2551)    

ตวงพร คชเสนีย ์(2552)    

ธีรพงษ ์ร่วมญาติ (2549)    

นยันา สุขป้อม (2545)    

พลอยรุ้ง มาขมุเหลก็ (2550)    

พีระ ตั้งสุณาวรรณ (2545)    

สิรินาฏ พรศิริประทาน (2554)    

สุปฏิ สอนสญั (2550)    

อคัรพงศ ์อั้นทอง และคณะ (2551)    

ท่ีมา: จากการตรวจเอกสาร (2555) 



25 

 

แบบจ าลองทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 แบบจ าลองท่ีใชศึ้กษาและสร้างข้ึนในงานวิจยัน้ี เป็นการวิเคราะห์อุปสงคก์ารน าเขา้ผกัสด    
แช่เยน็ของสหภาพยโุรปจากไทย แสดงสมการจ าลองอุปสงคก์ารน าเขา้ดงัน้ี 

 
lnQti = f (lnPTHti, lnPCti, lnQ(t-1)i, lnEXCt, lnGDPt, Dti       (5)  

 
ก าหนดให้ 
 
 Qti =  ปริมาณการน าเขา้สินคา้ i ของสหภาพยโุรปจากไทย (ตนั)  
 

PTHti =  ราคาน าเขา้ (C.I.F) สินคา้ i ของสหภาพยโุรปจากประเทศไทย (ยโูร/ตนั) 
 
PCjti =  ราคาน าเขา้ (C.I.F) สินคา้ i ของสหภาพยโุรปจากประเทศ j (ยโูร/ตนั) 
 
Q(t-1)i =  ปริมาณการน าเขา้สินคา้ i ของสหภาพยโุรปจากไทยในไตรมาสท่ีผา่นมา )ตนั(  
 
EXCt =  อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ (บาท/ยโูร) 
 
GDPt =  ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศของสหภาพยโุรป (บาท/ยโูร) 
 
Dti =  ตวัแปรหุ่น แทน มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ก าหนดให ้ 
 

มีค่าเท่ากบั 1 เม่ือ มีการรายงานการแจง้เตือนความผิดปกติกบัสินคา้ i ของไทย 
ท่ีไดจ้ากการสุ่มท่ีด่านตรวจผา่นระบบเตือนภยั RASFF ของสหภาพยโุรป  

 
มีค่าเท่ากบั 0 เม่ือ ไม่มีการรายงานการแจง้เตือนความผิดปกติกบัสินคา้ i ของ

ไทย ท่ีไดจ้ากการสุ่มท่ีด่านตรวจผา่นระบบเตือนภยั RASFF ของสหภาพยโุรป 
 
t =  ไตรมาส (t = 1, 2, 3, 4) 
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i =  แทนสินคา้ โดย 1) พืชตระกลูถัว่ 2) พริกสด 3) หน่อไมฝ้ร่ัง 4) หอมและกระเทียม 
 
j =  ประเทศคู่แข่งของไทย โดย 1) โมร็อคโค 2) อิสราเอล 3) เปรู 4) จีน 
 

สมมติฐานของตัวแปร 
 
 สมมติฐานของตวัแปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์อุปสงค์การน าเขา้ผกัสดแช่เย็นของสหภาพ
ยโุรปจากไทย ดงัน้ี 
 

1.  ความสัมพนัธ์ระหว่างราคาน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย (PTHti) กบั
ปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย (Qti) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้ม 
กล่าวคือ เม่ือราคาส่งออกผกัสดแช่เยน็ของไทยไปสหภาพยุโรปเพิ่มข้ึน จะส่งผลให้ปริมาณการน าเขา้
ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทยลดลง 

 
         (6) 

 
2.  ความสัมพนัธ์ระหว่างราคาน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากประเทศคู่แข่งของ

ไทย (PCjti) กบัปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เย็นของสหภาพยุโรปจากไทย (Qti) มีความสัมพนัธ์ใน
ทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ เม่ือราคาน าเขา้ผกัสดแช่เย็นของสหภาพยุโรปจากประเทศคู่แข่งของไทย
เพิ่มข้ึน จะท าใหร้าคาผกัสดแช่เยน็ของประเทศคู่แข่งของไทยในสายตาผูน้ าเขา้มีเพิ่มสูงข้ึน ผูน้ าเขา้จึง
หนัมาน าเขา้สินคา้จากไทย ส่งผลใหป้ริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทยเพิ่มข้ึน 

 
(7) 

 
3.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทยในไตร

มาสท่ีผ่านมา (Q(t-1)i) กับปริมาณการน าเข้าผกัสดแช่เย็นของสหภาพยุโรปจากไทย (Qti) มี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ ถา้ปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจาก
ไทยในไตรมาสท่ีผ่านมาเพิ่มข้ึน จะส่งผลให้ปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจาก
ไทยเพิ่มข้ึน 
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4.  ความสัมพนัธ์ระหว่างอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ (EXCt) กบัปริมาณการ

น าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย (Qti) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ ถา้
อตัราแลกเปล่ียนเงินบาทไทยต่อยูโรเพิ่มข้ึน จะท าให้ราคาสินคา้ของไทยในสายตาของผูน้ าเขา้มี
ราคาถูกลง จะส่งผลใหป้ริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยโุรปจากไทยเพิ่มข้ึน 

 
          (9) 

 
5.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑ์มวลรวมของสหภาพยุโรป (GDPt) กบัปริมาณการ

น าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย (Qti) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ ถา้
ผลิตภณัฑม์วลรวมของสหภาพยโุรปเพิ่มข้ึน จะส่งผลใหป้ริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพ
ยโุรปจากไทยเพิ่มข้ึน 

 
        (9) 

 
6.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรหุ่น แทน มาตรการสุขอนามยัและอนามยัพืช (Dti) กบั

ปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย (Qti) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนั
ขา้ม กล่าวคือ ถา้สหภาพยุโรปมีการใชม้าตรการสุขอนามยัและอนามยัพืช จะส่งผลให้ปริมาณการ
น าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยโุรปจากไทยลดลง 

 
          (10) 

 
ตวัแปรหุ่น แทน มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ก าหนดให ้
 
-  มีค่าเท่ากบั 1 เม่ือ มีการรายงานการแจง้เตือนความผิดปกติกบัสินคา้ผกัสดแช่เยน็ของ

ไทย ท่ีไดจ้ากการสุ่มท่ีด่านตรวจผา่นระบบเตือนภยั RASFF ของสหภาพยโุรป  
 

-  มีค่าเท่ากบั 0 เม่ือ ไม่มีการรายงานการแจง้เตือนความผิดปกติกบัสินคา้ผกัสดแช่เยน็ของ
ไทย ท่ีไดจ้ากการสุ่มท่ีด่านตรวจผา่นระบบเตือนภยั RASFF ของสหภาพยโุรป 
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บทที ่ 3 
 

กฏ ระเบียบ และมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพชื 
ของสหภาพยุโรปทีม่ต่ีอการส่งออกผักสดแช่เยน็ของประเทศไทย 

 
  เน้ือหาในบทน้ีประกอบดว้ยการศึกษา 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 มาตรการสุขอนามยัและอนามยั
พืชของสหภาพยโุรป และส่วนท่ี 2 มาตรการสุขอนามยัและอนามยัพืชของไทย มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

มาตรการสุขอนามัยและอนามัยพชืของสหภาพยุโรป 
 
  ขอ้ตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary: SPS) เป็น
มาตรการท่ีใช้ในการจดัการสินคา้เกษตรในประเทศของคนเอง เพื่อปกป้องและคุม้ครองชีวิตและ
สุขภาพของมนุษย ์พืช และสัตวใ์นดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงในการบริโภคหรือเส่ียงต่อโรคท่ี
เกิดจากส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดมาจากส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดมากบัพืช สัตว ์และผลิตภณัฑ์รวมทั้งสารเจือปนใน
อาหาร สารพิษ หรือจุลินทรียท่ี์เป็นพาหะของโรค ซ่ึงประเทศท่ีเป็นสมาชิกขององคก์ารการคา้โลก
ไดน้ าไปปฏิบติัต่อกนั จากแนวทางสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชท่ีก าหนดไว ้สหภาพยุโรปไดน้ าไป
ปฏิบติัสอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวท่ีทางกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวกับมาตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช เพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์และพืช ท่ีเกิดจากอนัตรายอนั
เน่ืองมาจากสารพิษ สารพิษตกคา้ง สารปรุงแต่งหรือสารปนเป้ือน รวมไปถึงศตัรูท่ีจะก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสภาพแวดล้อม ได้แก่ โรคพืชและแมลง ดงันั้นสหภาพยุโรปจึงได้ก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบันโยบายสุขอนมยัและสุขอนามยัพืชตามขอ้ตกลงขององค์การการคา้โลก
ผา่นทางสมุดปกขาววา่ดว้ยความปลอดภยัอาหารของสหภาพยุโรป (White paper on food safety) 
ซ่ึงเป็นการพิจารณาตลอดวงจรการผลิต (Food chain) จากวตัถุดิบจนเป็นอาหารถึงผูบ้ริโภค (From 
Farm to Table) โดยใชแ้นวคิดทางวิทยาศาสตร์ท่ีครอบคลุมตั้งแต่ การวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk 
analysis) และการสอบกลบัได ้(Traceability) ของสินคา้จนถึงแหล่งผลิต เพื่อจะไดท้ราบแหล่งท่ีมา
ของความเส่ียง รวมไปถึงการจดัการเพื่อลดความเส่ียง และการส่ือสารถึงความเส่ียงให้ทราบ เพื่อ
การน าขอ้มูลไปพฒันาปรับปรุงระบบการผลิตให้ลดความเส่ียงในสินคา้ท่ีจะน าเขา้สู่ตลาดสหภาพ
ยุโรป ซ่ึงแผนงานต่างๆ ในสมุดปกขาวฯได้ก าหนดเป็นหมวดหมู่เพื่อสนับสนุนให้เกิดมาตรการ
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อาหารปลอดภยัและมีการระบุไวเ้ป็นภาคผนวกของสมุดปกขาวฯ (สถาบนัระหว่างประเทศเพื่อ
การคา้และการพฒันา, 2553) 
 
สมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป 
 
 ช่วงทศวรรษ 1990 สหภาพยโุรปตอ้งเผชิญกบัวิกฤตดา้นความปลอดภยัอาหารอยา่งรุนแรง 
เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบหลายดา้นไม่วา่จะเป็น โรคววับา้ โรคปากเทา้เป่ือย และการปนเป้ือนของ
สารไดออกซิน (dioxin) ส่งผลให้ผูบ้ริโภคเกิดความวิตกกังวลและขาดความเช่ือมัน่ในความ
ปลอดภยัของอาหาร อย่างไรก็ตามเหตุการณ์คร้ังนั้นมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงประเทศสมาชิกหน่ึงเท่านั้น 
หากแต่ขยายวงกวา้งลุกลามไปในหลายประเทศสมาชิก จึงท าให้เกิดค าถามตามมาถึงมาตรฐานดา้น
ความปลอดภยัของอาหารในแต่ละประเทศสมาชิกว่ามีความแตกต่างกนัมากน้อยหรือไม่อย่างไร 
ด้วยเหตุน้ี สหภาพยุโรปจึงได้ก าหนดกรอบแผนปฏิบติัการใหญ่ว่าด้วยเร่ืองความปลอดภยัของ
อาหาร เดือนมกราคม ค.ศ. 2000 ภายใตช่ื้อ “สมุดปก  ขาววา่ดว้ยความปลอดภยัของอาหาร (White 
Paper on Food safety)” (ภาพท่ี 3) ซ่ึงเป็นส าหรับแผนงานต่างๆ ในการก าหนดนโยบายในเชิงรุก
ดา้นอาหาร และเพื่อเป็นการปรับปรุงใหก้ฎระเบียบดา้นอาหารมีความทนัสมยั สอดคลอ้งกนั และมี
ความโปร่งใสมากข้ึน ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบบควบคุมมาตรการ “From the 
farm to the fork” โดยก าหนดยุทธศาสตร์หลกั ไดแ้ก่ การจดัตั้ง European Food Safety Authority 
(EFSA) การก าหนดความรับผิดชอบพื้นฐานด้านความปลอดภยัอาหารของผูป้ระกอบการด้าน
อาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตว ์การก าหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้งมีมาตรการเฝ้าระวงัและควบคุม
ผูป้ระกอบการดังกล่าว ส่วนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของประเทศสมาชิกเป็นความ
รับผดิชอบของคณะกรรมาธิการยโุรป (สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) 
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ภาพที ่3  ระเบียบหลกัการภายใตส้มุดปกขาววา่ดว้ยความปลอดภยัของอาหาร 
ท่ีมา: สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา (2553) 
 

สมุดปกขาวว่าด้วยว่าด้วยความปลอดภัยของอาหาร (White Paper on Food Safety) 

หลกัการ 
หลกัการ “From farm to fork”การ
ป้องกนัเก่ียวกบั: 
- ชีวิตมนุษยแ์ละสุขภาพ 
- สวสัดิภาพและสุขภาพของสตัว ์
- สุขภาพของพืช 
- ส่ิงแวดลอ้ม 
     ความรับผิดชอบขั้ นแรกของ
ธุรกิจอาหารและการเล้ียงสตัว ์
 

กฎระเบียบที่เกีย่วข้อง 
Directive 97/78 
Directive 2002/99 
Regulation 852/2004 
Regulation 853/2004 
Regulation 854/2004 
Regulation 882/2004 

ประเดน็ที่เกีย่วข้อง 
- โภชนาการส าหรับสตัว ์
- สวสัดิภาพและสุขภาพสตัว ์
- เทคโนโลยชีีวภาพ 
-ความปลอดภยัทางเคมี 
- สุขภาพพืชและการก าจดัแมลง 
-การติตามฉลากและการร้องเรียน
ดา้นอาหาร 
- การควบคุมท่ีเป็นทางการ 

เคร่ืองมือ 
- การตรวจสอบยอ้นกลบั 
(Traceability) ดา้นการผลิต 
กระบวนการแปรรูป และการจดั
จ าหน่าย 
- องคก์รความปลอดภยัดา้นอาหาร
แห่งยโุรป (European Food Safety 
Authority: EFSA) 
- ระบบเฝ้าระวงัดา้นอาหารและการ
เล้ียงสตัว ์(Rapid Alert System for 
Food and Feed :RASFF) 
- กฎระเบียบเพ่ือป้องกนัปัญหา
ล่วงหนา้ (Precautionary Principle) 
- การควบคุมการน าเขา้ (Import 
Controls) 
 

ประเดน็ที่เน้น 
- การติดตามและการตรวจสอบขั้นตน้ 
(Primary Production/audit) 
- ความรับผิดชอบของธุรกิจและ
ผูป้ระกอบการดา้นอาหาร  
(Responsibilities of food business 
operator) 
- การผลิตท่ีมีสุขอนามยั (Hygiene 
Production) ตามมาตรฐานHACCP 
- ใบรับรองดา้นสุขอนามยั (Health 
Certification) 
- ระเบียบ Microbiological criteria 
- การควบคุมอยา่งเป็นทางการ 
 

ฝ่ายที่เกีย่วข้อง 
-คณะกรรมาธิการยโุรป                    
(DG-SANCO) 
-สภายโุรป 
- สภามนตรียโุรป 
-องคก์รทางการของประเทศ
สมาชิก (BIPs, Laboratories, Food 
Safety Agencies) 
- ผูป้ระกอบการ (ส่งออก น าเขา้ 
ผลิต แปรรูป บรรจุ ขนส่ง และจดั
จ าหน่าย) 
- ผูบ้ริโภค/สมาคมการคา้ 

กฎระเบียบทัว่ไป         
(Regulation 178/2002) 

กฎระเบียบด้านสุขอนามยั       
(Hygiene Package) 

ประเดน็และองค์กรทีเ่กีย่วข้อง 
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 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ สมุดปกขาวฯถือเป็นธรรมนูญใหญ่เก่ียวกบัเร่ืองความปลอดภยั
อาหารของสหภาพยุโรป และเป็นจุดเปล่ียนคร้ังส าคญัในการปฏิรูปนโยบาย มาตรการ กฎระเบียบ
เก่ียวกบัความปลอดภยัอาหารของสหภาพยุโรป โดยสมุดปกขาวฯ ก าหนดแผนงานต่างไวม้ากกว่า 
80 แผนงาน ครอบคลุมประเด็นเร่ืองอาหารสัตว ์สุขภาพสัตว ์สวสัดิภาพสัตว ์สุขอนามยัอาหาร สาร
ตกคา้งและการปนเป้ือน อาหารแบบใหม่ สารเสริม ส่ิงปรุงแต่งรสหรือกล่ิน บรรจุภณัฑ์ และการ
ฉายรังสี ซ่ึงสาระส าคญัประการหน่ึงของสมุดปกขาวฯ คือ การเสนอให้มีการออกกฎระเบียบทัว่ไป
วา่ดว้ยอาหาร (General Food Law) ซ่ึงต่อมาภายหลงัไดมี้การออกกฎระเบียบดงักล่าวเรียบร้อยแลว้
คือ Regulation EC No. 178/2002 of the European Parliament and of the council of 28 January 
2002 กฎระเบียบน้ีให้ความส าคญักบัการบงัคบัใช้กฎระเบียบเก่ียวกบัความปลอดภยัอาหารทั้งใน
ส่วนท่ีเป็นกฎทัว่ไปและท่ีเป็นข้อก าหนดเฉพาะด้าน โดยมีการจดัตั้ งคณะกรรมการด้านความ
ปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority) เพื่อควบคุมการท างานดา้น
ความปลอดภยัอาหาร นอกจากน้ีสมุดปกขาวฯ ยงัเป็นท่ีมาของการเกิดระเบียบชุดใหญ่ท่ีส าคญั 
เรียกว่า กฎระเบียบด้านสุขอนามยั (Hygiene Package) โดยกฎระเบียบชุดน้ีเป็นการประมวล
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสุขอนามยัอาหาร (Food Hygiene) ซ่ึงแต่เดิมเคยกระจดักระจายอยูใ่น
กฎระเบียบต่างๆ ให้มาอยู่เป็นหมวดหมู่ในอนุกรมเดียวกนั ทั้ งน้ีเป็นท่ีรู้จกักันในนาม Hygiene 
Package ซ่ึงขอ้ก าหนดต่างๆ ใน Hygiene Package มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2549 โดย
เง่ือนไขต่างๆ ได้ถูกรวบรวมมาจากกฎระเบียบหลกัซ่ึงจะได้กล่าวต่อจากกฎระเบียบ 178/2002 
(สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) 
 
กฎระเบียบทัว่ไปว่าด้วยอาหาร  
 
 กฎระเบียบทัว่ไปว่าดว้ยอาหาร (Regulation 178/2002) นั้นเปรียบเสมือนร่มขนาดใหญ่ท่ี
ครอบคุลมปรัชญา แนวคิด ค าจ ากดัความ และแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัความปลอดภยัทางอาหาร
ของสหภาพยุโรปทั้งหมด ซ่ึงถือได้ว่าเป็นปฐมบทแห่งการวางกรอบแนวมาตรการด้านความ
ปลอดภยัของสหภาพยุโรป ส าหรับกฎระเบียบน้ีมีวตัถุประสงค์ 3 ดา้น (สถาบนัระหว่างประเทศ
เพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) ดงัน้ี 
 
 1. เพื่อวางหลักพื้นฐานทัว่ไปเก่ียวกับกฎหมายด้านอาหารในระดับสหภาพยุโรปและ
ระดบัประเทศสมาชิก เพื่อมุ่งท่ีจะปกป้องคุม้ครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย ์รวมทั้งผลประโยชน์
ของผูบ้ริโภค สุขภาพสัตว์ และสวสัดิภาพสัตว์ สุขอนามยัพืชและส่ิงแวดล้อม การเคล่ือนยา้ย
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เสรีภาพของอาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตวใ์นสหภาพยโุรป โดยค านึงถึงมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ี
ใช่อยู่หรือก าลงัจะใช้ในอนาคต อย่างไรก็ตามกฎหมายอาหารจะอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์
ความเส่ียง (Risk Analysis) ท่ีมีหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์รองรับ 
 
 ภายใต้หลักการระวงัล่วงหน้า (Precautionary Principle) ประเทศสมาชิกและคณะ 
กรรมาธิการ ยุโรปอาจจะใช้มาตรการจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสมเป็นการชัง่คราวได ้หากมีการ
ประเมินวา่จะมีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดผลกระทบท่ีร้ายแรงต่อสุขภาพ โดยใหมี้การปรึกษากบัฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งระหว่างการเตรียมการ การประเมินผล และทบทวนกฎหมายดา้นอาหาร นอกจากน้ี
หลกัพื้นฐานทัว่ไปยงัวางรากฐานแนวคิดเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารไดด้ว้ยวา่ ห้ามน าสินคา้
อาหารใดก็ตามท่ีไม่ปลอดภยัวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรป หรือเพียงแค่บางส่วนของสินคา้ทั้งชุดท่ี
ไม่ปลอดภยัใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่สินคา้ทั้งชุดนั้นไม่ปลอดภยั 
 

2. เพื่อจดัตั้ง European Food Safety Authority (EFSA) ให้มีฐานเป็นนิติบุคคลโดยท า
หนา้ท่ีดา้นเทคนิควชิาการเก่ียวกบัความปลอดภยัอาหารของสหภาพยโุรปแบบครบวงจร ครอบคลุม
ภารกิจท่ีหลากหลาย เช่น การให้ค  าแนะน าด้านวิทยาศาสตร์ ให้การสนับสนุนดา้นเทคนิคในทุก
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัอาหารแก่หน่วยงานต่างๆ ของสหภาพยุโรปและประเทศ
สมาชิก ส่งเสริมและประสานงานการพฒันาวิธีการประเมินความเส่ียงให้เป็นเอกภาพ รวมทั้งให้
ความช่วยเหลือคณะกรรมาธิการยุโรปทั้งในดา้ยการให้ค  าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นเทคนิค
โดยเฉพาะในกรณีท่ีเกิดภาวะวกิฤต เป็นตน้  
 

3. เพื่อก าหนดวิธีการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหาร โดยมีทั้งการจดัตั้ ง
คณะกรรมการห่วงโซ่อาหารและสุขภาพสัตว ์(The Standing Committee on the Food Chain and 
Animal Health: SCFCAH) ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกทั้งหมด โดยมีผูแ้ทนจาก
คณะกรรมาธิการท าหน้าท่ีเป็นประธานในการประชุม คณะกรรมการชุดน้ีท าหน้าท่ีพิจารณาให้
ความเห็น อนุมติั สั่งระงบั และด าเนินการต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบดา้นอาหาร
ของสหภาพยโุรปทั้งหมด 
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 นอกจากน้ีกฎระเบียบน้ียงักล่าวถึงภาวะฉุกเฉินและการจดัการในภาวะวิกฤต ซ่ึงหากพบวา่
มีสินคา้อาหารในสหภาพยุโรปหรือท่ีน าเขา้มาจากประเทศท่ีสามไดเ้กิดหรือจะก่อให้เกิดอนัตราย
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพมนุษย ์คณะกรรมาธิการยโุรปสามารถท่ีจะก าหนดมาตรการเร่งด่วนทนัทีใน
การป้องกนัอนัตรายนั้นไดเ้อง หรือก าหนดข้ึนจากการร้องขอของประเทศสมาชิกหน่ึง ซ่ึงประเทศ
สมาชิกนั้นเพียงประเทศเดียวไม่สามารถจดัการภาวะฉุกเฉินนั้นได้โดยล าพงั อย่างไรก็ตามหาก
สินคา้ดงักล่าวผลิตข้ึนมาในสหภาพยโุรปจะตอ้งถูกหา้มวางจ าหน่ายในทอ้งตลาดหรือห้ามใชสิ้นคา้
ดังกล่าว และต้องมีมาตรการชั่วคราวข้ึนมารองรับทนัที ทั้ งน้ีหากสินค้าดังกล่าวน าเข้ามาจาก
ประเทศท่ีสามจะตอ้งถูกสั่งระงบัการน าเขา้และตอ้งมีมาตรการชัว่คราวข้ึนมารองรับทนัทีเช่นกนั 
ทั้งน้ีภายใน 10 วนัท าการ คณะกรรมาธิการยุโรปจะตอ้งทบทวนมาตรการชัว่คราวนั้นวา่จะยกเลิก
หรือขยายเวลาการบงัคบัใช้ออกไปอีก และในกรณีท่ีประเทศสมาชิกไดแ้จง้ให้คณะกรรมาธิการ
ยุโรปประกาศใช้มาตรการฉุกเฉินแต่คณะกรรมาธิการยุโรปมิไดต้อบสนอง ประเทศสมาชิกนั้นๆ 
สามารถก าหนดมาตรการฉุกเฉินข้ึนเองได้ โดยต้องรับแจ้งให้ประเทศสมาชิกอ่ืนและ
คณะกรรมาธิการยุโรปทราบทนัทีดว้ย ทั้งน้ีคณะกรรมาธิการยุโรปตอ้งน าเสนอเร่ืองดงักล่าวต่อท่ี
ประชุม SCFCAH เพื่อพิจารณาวา่จะขยาย แกไ้ข หรือ ยกเลิกมาตรการป้องกนัชัว่คราวของประเทศ
สมาชิกนั้นภายในระยะเวลา 10 วนัท าการ และหากมาตรการดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อตลาด
ภายในประเทศคณะกรรมาธิการยุโรปต้องน าเร่ืองหารือต่อ EFSA ในกรณีเกิดภาวะวิกฤต
คณะกรรมาธิการยุโรปตอ้งจดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจ (crisis unit) โดยมี EFSA ให้การสนบัสนุนดา้น
เทคนิควิชาการและหน่วยน้ีต้องด าเนินการจนมัน่ใจว่าภาวะฉุกเฉินได้คล่ีคลายแล้ว (สถาบัน
ระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) 
 
กฎระเบียบด้านสุขอนามัย  
 
 กฎระเบียบดา้นสุขอนามยั (Hygiene Package) นั้นเป็นการรวบรวมมาจากกฎระเบียบหลกั 
ซ่ึงกฎระเบียบดา้นสุขอนามยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งออกผกัสดของไทยไปยงัสหภาพยุโรปมี 2 ฉบบั 
(สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) ดงัน้ี 
 

1. Regulation (EC) No 852/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 
April 2004 ก าหนดเร่ืองระเบียบสุขอนามยัอาหารและอาหารสัตวโ์ดยก าหนดให้มีการจดทะเบียนผู ้
ประกอบธุรกิจอาหาร การด าเนินการตามหลกัปฏิบติัท่ีดีส าหรับการผลิต เช่น ขั้นตอนในฟาร์ม การได้
รับรอง GMP โดยตอ้งประยกุตใ์ชห้ลกัการ HACCP 
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2. Regulation (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 
April 2004 ก าหนดเร่ืองการควบคุมรับรองสินคา้อาหารซ่ึงมีขอ้ก าหนดท่ีส าคญัเก่ียวกบับทบาทและ
ภารกิจของ Food and Veterinary Office: FVO ในการควบคุมการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารของ
ประเทศน าเขา้ประเทศท่ีสาม ดงัน้ี 
 
 2.1  ตรวจสอบและก ากบัดูแลใหก้ารผลิตสินคา้ในประเทศผูน้ าเขา้ประเทศท่ีสามเป็นไป
ตามระเบียบสุขอนามยัของอาหารและอาหารสัตวแ์ละระเบียบวา่ดว้ยสุขภาพพืชและสัตว ์
 
 2.2  ปัจจยัส าคญัส าหรับการตรวจสอบของ FVO ประกอบด้วยการวิเคราะห์ความเส่ียง
ของสินคา้ ขอ้ก าหนดของกฎระเบียบโรคสัตวท่ี์เกิดข้ึนใหม่และกรณีฉุกเฉินต่างๆ 
 
 2.3  FVO จะขอรับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการควบคุมขั้นตอนการผลิตสินคา้อาหารของ
สถานประกอบการในประเทศน าเขา้ประเทศท่ีสาม และเดินทางไปตรวจสอบสถานประกอบการ
เป็นคร้ังคราวเพื่อตรวจสอบดูวา่การผลิตไดม้าตรฐานและจะไม่เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
 
 ในส่วนของสาระส าคัญของกฎระเบียบด้านสุขอนามัยท่ีเก่ียวข้องกับประเทศท่ีสาม 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 

1.  ประเทศท่ีสามตอ้งมีหน่วยงานรับผิดชอบ (Competent Authority: CA) แมว้า่ใน Regulation 
882/2004 นั้นมิไดก้ าหนดให้ประเทศท่ีสามตอ้งมี CA อยา่งชดัเจน แต่ละกฎระเบียบเฉพาะเร่ืองหลาย
เร่ืองทั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองดา้นสัตวแพทยแ์ละสุขอนามยัพืช ไดก้  าหนดให้ประเทศท่ี
สามมี CA อยา่งชดัเจน  
 
 2.  การก าหนดให้ประเทศท่ีสามตอ้งยื่นเสนอแผนการควบคุม สหภาพยุโรปมิไดก้ าหนดให้
ประเทศท่ีสามตอ้งยื่นเสนอแผนการควบคุมสินคา้อาหารแต่อย่างใด อย่างไรก็ตามสหภาพยุโรปก็ได้
ให้อ านาจคณะกรรมาธิการยุโรปในการพิจารณาความเหมาะสมในการขอให้ประเทศท่ีสามจดัส่ง
ขอ้มูลท่ีเท่ียงตรงและเป็นปัจจุบนัเก่ียวกบักฎระเบียบดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช กระบวนการ
ตรวจสอบควบคุม และกระบวนการประเมินความเส่ียงท่ีประเทศนั้นๆ ใช้ปฏิบติักบัสินคา้ท่ีส่งไป
สหภาพยุโรป (ทั้งน้ีเป็นไปตาม Article 7 and Annex B ขอ้มตกลงองคก์ารการคา้โลกวา่ดว้ยมาตรการ
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สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (The World Trade Organization’s Agreement on the Application of 
Sanitary and Phytosanitary Measure) 
 
 ส าหรับในบางกรณีท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปอาจจะขอให้ประเทศท่ีสามจดัส่งขอ้มูลดงักล่าว
ขา้งตน้ ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปจะช่วยเหลือประเทศท่ีสามในการให้ค  าแนะน าในการจดัท าขอ้มูล
ดงักล่าว แต่ตราบใดท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปยงัมิไดร้้องขอขอ้มูลท่ีว่าน้ีประเทศสมาชิกก็ยงัไม่มี
ความจ าเป็นท่ีจะจดัส่งขอ้มูลดงักล่าวให้คณะกรรมาธิการยุโรปทั้งน้ีหากมีการร้องขอขอ้มูลจาก
คณะกรรมาธิการยโุรปก็ถือเป็นขอ้มูลเพิ่มเติมท่ีอยูน่อกเหนือจากขอ้มูลท่ีประเทศสามตอ้งจดัให้กบั
คณะผูต้รวจสอบจาก FVO ท่ีปกติจะมีการร้องขอขอ้มูลดา้นเทคนิคทั้งก่อนและระหวา่งการตรวจ 
 
 3.  การก าหนดให้ CA ในประเทศท่ีสามจดทะเบียนโรงงานผูผ้ลิต ในส่วนของสินคา้พืชท่ี
ตอ้งถูกควบคุมกบัโรคพืช ผูส่้งออกตอ้งมีใบรับรองสุขอนามยัพืช (Phytosanitary Certificate) ท่ีออก
โดย CA ของประเทศตนมาแสดงก ากบัสินคา้ดงักล่าวดว้ย ซ่ึง CA ตอ้งมีระบบการจดทะเบียน
ควบคุมไวด้ว้ย 
 
 นอกจากกฎระเบียบพื้นฐานดา้นความปลอดภยัอาหารท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ยงัมีขอ้ก าหนด
เฉพาะดา้น ไดแ้ก่ ปริมาณเคมีเกษตรตกคา้งในสินคา้อาหาร ค่าปริมาณสารเคมีตกคา้ง ขอ้ก าหนด
เร่ืองชนิดสารเคมีเกษตรท่ีอนุญาตให้ใช้ และการก าหนดค่าสารเคมีตกคา้งกลางของสหภาพยุโรป 
ซ่ึงกฎระเบียบนั้นจะครอบคลุมตั้งแต่การอนุญาตชนิดสารเคมีท่ีวางจ าหน่ายในตลอดสหภาพยุโรป 
(Directive 91/414/EC) กฎระเบียบควบคุมปริมาณสารเคมีตกคา้งในสินคา้อาหาร (Regulation 
396/2005/EC) และการควบคุมการใชส้ารเคมีในการผลิต (Good Plant Protection Practice) ซ่ึง
รายละเอียดของแต่ละกฎระเบียบท่ีมีผลกระทบต่อการผลิตและส่งออกพืชผกัของไทยเฉพาะในส่วน
ตน้น ้ า และปลายน ้ า (ส านกัวิจยัและพฒันาวิทยาการหลงัการเก็บเก่ียวและแปรรูปผลผลิตเกษตร, 
2554) ดงัน้ี 
 
 1.  Directive 91/414/EC สหภาพยุโรปไดมี้การด าเนินการทบทวนชนิดสารเคมี หรือท่ีเรียกวา่ 
“สารออกฤทธ์ิ Active Substance” ท่ีไดรั้บอนุญาตให้วางจ าหน่ายในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ทั้งท่ีมีอยู่เดิมและมีการขออนุญาตใหม่ เพื่อท าการพิจารณาเร่ืองความปลอดภยัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2536 เป็น
ตน้มาและไดด้ าเนินการแลว้เสร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 โดยผลจากการพิจารณาประเมินความเส่ียง
พบว่าได้มีการถอดรายการสารเคมีท่ีอนุญาตวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปประมาณ 74 % จากเดิมท่ีมี
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รายการสารเคมีท่ีได้รับอนุญาตประมาณ 1,000 กว่ารายการ ซ่ึงปัจจุบนัคงเหลือสารเคมีประมาณ 300 
รายการสหภาพยุโรปใช้ระบบคู่ขนานในการอนุญาตจ าหน่ายสารเคมี โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะ
ก าหนดรายการสารเคมี (สารออกฤทธ์ิ) ในขณะท่ีประเทศสมาชิกจะด าเนินการอนุญาตสูตรการคา้ของ
สารเคมีเฉพาะท่ีไดผ้า่นการประเมินความเส่ียงและไดรั้บอนุญาตแลว้ 
 
 2.  Regulation 396/2005/EC ก าหนดรายการสินคา้และปริมาณสารเคมีตกคา้งในสินคา้
อาหาร ซ่ึงกฎระเบียบมีวตัถุประสงคใ์นการก าหนดค่าปริมาณสารเคมีตกคา้งกลางของสหภาพยุโรป 
จากเดิมท่ีแต่ละประเทศมีการก าหนดค่าปริมาณสารเคมีตกคา้งแตกต่างกนัส่งผลให้เกิดความยุง่ยาก
ส าหรับการส่งออกสินคา้ไปจ าหน่ายในประเทศต่างๆ กฎระเบียบฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชเ้ต็มท่ีตั้งแต่
เดือนกนัยายน 2551 เป็นตน้มา โดยมีการก าหนดชนิดและปริมาณสารเคมีตกคา้งในแต่ละชนิด
อาหารไวอ้ย่างชัดเจน สารใดก็ตามท่ีไม่มีการก าหนดค่าปริมาณไว ้ให้ถือว่าใช้ค่าบงัคบัท่ี 0.01 
มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม (ppm) 
 
 ส าหรับสารเคมีท่ีถูกถอดถอนไปนั้นเดิมสหภาพยุโรปไดก้ าหนดค่าสารเคมีตกคา้งสูงสุด 
(Maximum Residue Limits: MRL) ไวท่ี้ระยะเวลาสูงสุด 18 เดือน ก่อนจะมีการก าหนดใหม่ให้เป็น
ระดบัค่าสารเคมีตกคา้งท่ี 0.01 ppm. ในท่ีสุด โดยจะมีการแจง้เวียนเป็นขอ้มูล (SPS Notification) 
ผ่าน WTO แต่ถ้าสารเคมีนั้นๆ มีการการก าหนดค่าโดย Codex หรือมีการยื่นเร่ืองโดยผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งผา่นช่องทางการขอ Import Tolerance หน่วยงานความปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพยุโรป 
(EFSA) จะด าเนินการประเมินความเส่ียงตามค าร้องและขอ้มูลท่ียืน่อีกคร้ัง ทั้งน้ีหากผลการประเมิน
พบว่าไม่ปลอดภยัก็จะคงค่าสารเคมีตกคา้งไวท่ี้ 0.01 ppm. และหากผลของการประเมินแสดงให้
เห็นวา่ปลอดภยัส าหรับผูบ้ริโภคก็อาจมีการเปล่ียนแปลง MRL 
 
กลไกและมาตรการสุขอนามัยพชืและสัตว์ของสหภาพยุโรป 
 
 เคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินมาตรการสุขอนามยัพืชและสัตวข์องสหภาพยุโรป คือ การ
รายงานการแจง้เตือนด่วนส าหรับความปลอดภยัอาหารและอาหารสัตว ์(Rapid Alert System for 
Food and Feed: RASFF) โดยคณะกรรมาธิการยุโรปดา้นสุขภาพและการคุม้ครองผูบ้ริโภค ได้
ก าหนดใหมี้การใชร้ะบบการแจง้เตือนด่วนส าหรับความปลอดภยัอาหารและอาหารสัตว ์ซ่ึงเป็นไป
ตามบทบญัญติัของมาตร 50 51 และ 52 ของ Regulation 178/2002 ภายใตส้มุดปกขาววา่ดว้ยความ
ปลอดภยัอาหาร การรายงานการแจง้เตือนด่วนส าหรับความปลอดภยัอาหารและอาหารสัตว์มี
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วตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการแลกเปล่ียนข่าวสารส าหรับหน่วยงานตรวจสอบควบคุม
ของประเทศท่ีอยู่ในเครือข่ายเพื่อควบคุมความปลอดภัยของอาหารและอาหารสัตว์อย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว (สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) 
 
 ประเทศท่ีอยูใ่นเครือข่าวการรายงานเขา้สู่ระบบการรายงานการแจง้เตือนด่วนส าหรับความ
ปลอดภยัอาหารและอาหารสัตวน์ั้น นอกจากจะประกอบไปดว้ยหน่วยงานตรวจสอบควบคุมของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง 27 ประเทศ ร่วมกบัคณะกรรมาธิการยุโรป และหน่วยดา้นความ
ปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority: FSA) แลว้ยงัรวมถึงมี
ประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่ม European Free Trade Association: EFTA ไดแ้ก่ นอร์เวย ์ไอซ์แลนด์ ลิกเทนส
ไตน์ และสวิตเซอร์แลนด์ เขา้ร่วมรายงานดว้ย ซ่ึงประเทศในกลุ่ม EFTA นั้น เช่ือว่าเป็นกลุ่มท่ีมี
มาตรฐานดา้นการตรวจสอบควบคุมดา้นความปลอดภยัอาหารสูงมาก ประกอบกบัประเทศในกลุ่ม 
EFTA ไดมี้ขอ้ตกลงในการเคล่ือนยา้ยสินคา้ผา่นพรมแดนของสหภาพยโุรปไดโ้ดยเสรี จึงไดรั้บการ
ยอมรับให้เขา้ร่วมในเครือข่ายการรายงานการแจง้เตือนด่วนส าหรับความปลอดภยัอาหารและ
อาหารสัตว ์(Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF) ของสหภาพยุโรป (สถาบนัระหวา่ง
ประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) 
 
 ระบบ RASFF จะแจง้ขอ้มูลแก่ประเทศท่ีเขา้ร่วมในเครือข่าย RASFF ให้ทราบถึงความ
ผิดปกติของสินคา้อาหารและอาหารสัตวท่ี์น าเขา้ทางเมืองท่าต่าง ๆ ในสหภาพยุโรป ในกรณีท่ีพบ
สินคา้อาหารและอาหารสัตวมี์ความเส่ียงโดยตรงหรือโดยออ้มต่อสุขภาพมนุษย ์เพื่อให้ประเทศ
สมาชิกมีการด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมต่อสินคา้อาหารนั้นต่อไป ส าหรับการแจง้เตือนภยัดา้น
อาหารของสหภาพยโุรป (ดงัภาพท่ี 4) แบ่งออกเป็น 4 ประเภท (สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้
และการพฒันา, 2553) ดงัน้ี 
 
 1.  การแจ้งข้อมูลความผดิปกติแบบเร่งด่วนที่ได้จากการสุ่มตรวจในตลาด (Alert Notifications) 
เป็นการแจง้เตือนเม่ือมีการตรวจพบสินคา้อาหารและอาหารสัตวท่ี์มีความเส่ียงสูงต่อความปลอดภยัของ
มนุษยแ์ละสัตว์ และได้เขา้สู่ทอ้งตลาดในสหภาพยุโรปแล้ว เพื่อให้ประเทศสมาชิกได้มีการด าเนิน
มาตรการใดมาตรการหน่ึงเพื่อเป็นการก าจดัหรือหยดุย ั้งความเส่ียงดงักล่าวทนัที เช่น การถอนสินคา้ออก
จากตลาด หรือเรียกคืนสินคา้จากทอ้งตลาดเพื่อน าไปตรวจสอบหรือท าลาย เป็นตน้ 
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 2. การแจ้งข้อมูลความผิดปกติแบบไม่เร่งด่วนที่ได้จากการสุ่มที่ด่านตรวจ(Information 
Notifications เดิมเรียกกว่า Non-alert Notifications) เป็นการแจง้เตือนเม่ือมีการตรวจพบสินคา้
อาหารและอาหารสัตวท่ี์มีความเส่ียงสูงต่อความปลอดภยัของมนุษยแ์ละสัตว ์โดยสินคา้ดงักล่าวยงั
ไม่เขา้สู่ทอ้งตลาดหรือไดห้มดไปจากทอ้งตลาดแลว้ ประเทศสมาชิกจึงไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินมาตรการ
เร่งด่วนต่อสินคา้ดงักล่าว 
 
 3. การแจ้งการส่งกลับคืนจากการสุ่มตรวจที่ด่าน (Border Rejection Notifications) เป็น
การแจง้เตือนเม่ือตรวจพบสินคา้อาหารและอาหารสัตวที์่ไม่ไดม้าตรฐานของสหภาพยุโรป โดย
ประเทศสมาชิกจะด าเนินมาตรการปฏิเสธการน าเขา้ ณ ด่านน าเขา้สินคา้ 
 
 4. การแจ้งข่าวสาร (News Notifications) เป็นการแจง้ข่าวสารทัว่ไปเก่ียวกบัความปลอดภยั
ดา้นอาหารท่ีไม่สามารถจดัอยูใ่นสามประเภทขา้งตน้ แต่เป็นขอ้มูลท่ีน่าสนใจซ่ึงหน่วยงานตรวจสอบ
ควบคุมของประเทศสมาชิกในเครือข่าย RASFF ควรรับทราบ โดยขอ้มูลอาจจะมาจากส่ือต่างๆ จาก
ประเทศท่ีสาม หรือจากองคก์รระหวา่งประเทศ 
 

การรายงานขอ้มูลความผิดปกติในระบบ RASFF ครอบคลุมประเด็นท่ีหลากหลายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความเส่ียงท่ีเกิดกบัอาหารและอาหารสัตว ์ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปจะจดัท าสรุปรายงาน RASFF 
รายสัปดาห์และสรุปเป็นรายเดือนไวใ้นเวบ็ไซต์ของคณะกรรมาธิการยุโรปดา้นสาธารณสุขและการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค (DG-SANCO) พร้อมทั้งจะส่ง Notifications ท่ีมีรายละเอียดต่างๆ เก่ียวกบัความ
ผิดปกติของสินคา้ดงักล่าวให้กบัหน่วยงานของประเทศท่ีสามซ่ึงเป็นประเทศตน้ทาง (Country of 
Origin) ของสินคา้ดงักล่าวเพื่อให้ตรวจสอบและแก้ไขปัญหาต่อไป (สถาบนัระหว่างประเทศเพื่อ
การคา้และการพฒันา, 2553) 
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ภาพที ่4  กระบวนการติดต่อส่ือสารขอ้มูลในเครือข่าย RASFF 
ท่ีมา: สิรินาฏ พรศิริประทาน (2554) อา้งอิง European Union (2010) 
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มาตรการสุขอนามัยและอนามัยพชืของไทย 
 

จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าสหภาพยุโรปให้ความส าคญักบัมาตรฐานสุขอนามยั
และสุขอนามยัพืชทั้งจากบรรดาประเทศสมาชิกดว้ยกนัและท่ีน าเขา้จากประเทศท่ีสาม ดงันั้น การ
ส่งออกสินคา้อาหารของไทยไปสหภาพยุโรปจึงจ าเป็นตอ้งเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสอบ
รับรองคุณภาพให้ได้ตามขอ้ก าหนดของสหภาพยุโรป ซ่ึงจะไดป้ระโยชน์จากการท่ีประเทศไทย
สามารถปฏิบัติตามมาตรการท่ีเข้มงวดของสหภาพยุโรปได้ นอกจากน้ียงัเป็นการช่วยสร้าง
ภาพพจน์ท่ีดีต่อสินคา้ของไทยในตลาดต่างประเทศอ่ืนๆ ดว้ย 

 
รูปแบบห่วงโซ่อุปทานผกัสดของไทย 

 
ส าหรับรูปแบบห่วงโซ่อุปทานผกัสดของไทย แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ (กมล เลิศรัตน์ และ

คณะ, 2551) ดงัน้ี 
 

 1.  โซ่อุปทานแบบดั้งเดิม (Traditional Supply Chain) เป็นรูปแบบท่ีมีการซ้ือขายผา่น
พ่อคา้คนกลาง โดยพ่อคา้จะมารับซ้ือผลผลิตท่ีแปลงน าเพาะปลูก และน าไปขายต่อในตลาดกลาง
ขายส่ง รวมไปถึงผลผลิตท่ีเกษตรกรน าไปขายเองในตลาด ซ่ึงผลผลิตท่ีได้ส่วนใหญ่ยงัขาดการ
จดัการหลงัเก็บเก่ียว เช่น ขาดเทคโนโลยหีลงัการเก็บเก่ียว ขาดการควบคุมอุณหภูมิในการขนส่ง ไม่
ค  านึงถึงระยะเวลาการเก็บเก่ียวท่ีถูกต้อง รวมไปถึงยงัเป็นเกษตรกรท่ียงัไม่ได้ท าระบบการจดั
การเกษตรดีท่ีเหมาะสมส าหรับพืช (GAP) ของกรมวิชาการเกษตร จึงท าให้ผลผลิตท่ีไดจ้าการเก็บ
เก่ียวไม่ไดม้าตรฐานความปลอดภยั อีกทั้งผลผลิตท่ีซ้ือขายกนัในตลาดขายส่งยงัมาจากพ่อคา้คน
กลางหลายระดบัท าใหไ้ม่ทราบขอ้มูลของแหล่งท่ีมาของผลผลิต จึงไม่สามารถตรวจสอบยอ้นกลบั
ได ้ดงันั้น สินคา้ในโซ่อุปทานแบบดั้งเดิม ส่วนใหญ่จึงเป็นสินคา้ท่ีผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศ
เป็นหลกั 
 

2.  โซ่อุปทานแบบผลิตเพื่อการส่งออก (Export Oriented Supply Chain) เป็นรูปแบบท่ีมี
การด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับผลผลิตตลอดทั้ งกระบวนการแบบครบวงจรครอบคลุม
กระบวนการผลิตจากระดบัตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ า คือ ตั้งแต่กระบวนการผลิตในระดบัไร่นา การเก็บ
เก่ียว การจดัการหลงัการเก็บเก่ียว การคดัและการตดัแต่ง การบรรจุหีบห่อ และการส่งออก ไปจนถึง
ผูบ้ริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่วนใหญ่รูปแบบดงักล่าวจะเป็นความสัมพนัธ์ของเกษตรกร
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หรือผูร้วบรวมกบัผูป้ระกอบการหรือผูส่้งออกหรือบริษทัจะท าสัญญาซ้ือขายผลผลิตกัน เรียกว่า 
ระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผกูพนั4 ซ่ึงวิธีการดงักล่าวผูข้ายจะตอ้งท าการเก็บเก่ียวผลผลิตทั้งหมด
ส่งใหก้บัผูรั้บซ้ือผลผลิตตามท่ีไดท้  าสัญญาดงักล่าว  ทั้งน้ีในขั้นตอนเพาะปลูกบริษทัจะส่งเจา้หนา้ท่ี
เขา้ไปดูแลและให้ค  าแนะน าทุกขั้นตอน เน่ืองจากบริษทัตอ้งการผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ปลอดภยั  และ
เป็นไปตามมาตรฐานหรือขอ้ก าหนดจากทางลูกคา้ และท่ีส าคญัคือท าให้ทราบถึงแหล่งท่ีมาของ
วตัถุดิบเพื่อสามารถใช้ในการตรวจสอบยอ้นกลบัได ้ส าหรับโซ่อุปทานแบบผลิตเพื่อการส่งออก 
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 แบบ คือ 
 
 2.1  แบบที่ผลผลิตผ่านผู้รวบรวมแล้วเข้าสู่โรงคัดบรรจุ คือ เกษตรกรจะเป็นผูท่ี้ส่งออก
ผลผลิตไปยงัผูร้วบรวม หรือกรณีท่ีผูร้วบรวมมีจุดรับซ้ือก็จะท าการส่งไปยงัจุดรับซ้ือแล้วท าการ
รวบรวมต่อให้กบัผูป้ระกอบการหรือโรคคดับรรจุ และผ่านกระบวนการผลิตท่ีได้มาตรฐานของ
โรงงานเพื่อส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศ บางกรณีถ้าผลผลิตไม่ได้คุณภาพหรือมาตรฐานตาม
เกณฑ์ท่ีโรงงานก าหนดก็อาจจะถูกส่งกลบัคืน ซ่ึงผลผลิตดงักล่าวส่วนใหญ่จะมีพ่อคา้มารับซ้ือเพื่อ
ส่งขายภายในประเทศต่อไป 
 
 2.2  แบบที่ผลผลิตผ่านกลุ่มเกษตรกรแล้วเข้าสู่โรงคัดบรรจุ คือ ผลผลิตท่ีไดจ้ะตอ้งผา่น
กลุ่มของเกษตรท่ีเกิดจากเกษตรกรหลายรายรวมกลุ่มกัน และมีโรงงานคัดบรรจุท่ีได้รับการ
สนับสนุนจากบริษทัอยู่ในแหล่งหรือพื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร ท าให้ผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได้
สามารถผ่านเขา้กลุ่มเพื่อท าการคดัเกรด  แล้วเขา้สู่โรงคดับรรจุโดยตรงไม่ตอ้งผ่านการขนส่งอีก 
จากนั้นไดเ้ป็นผลิตภณัฑส์ าเร็จรูป และเขา้สู่บริษทัโดยการขนส่งผา่นรถห้องเยน็ของบริษทั การผลิต
ดงักล่าวถือไดว้า่เป็นการจดัการผลผลิตแบบครบวงจร 

 
 2.3  แบบที่ผลผลิตตรงเข้าสู่โรงคัดบรรจุ คือ ผลผลิตของเกษตรกรจะถูกส่งเขา้สู่โรงงาน
โดยท่ีไม่ผ่านผูร้วบรวมหรือกลุ่มเกษตรกร (มีทั้งแบบท่ีเป็นฟาร์มของบริษทั และแบบท่ีฟาร์มของ
เกษตรกร) ซ่ึงการผลิตแบบน้ีโรงงานจะรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรไดร้าคาถูกกวา่ซ้ือผา่นผูร้วบรวม 
แต่การท่ีซ้ือไดใ้นราคาท่ีถูกกว่าท าให้ไม่สามารถคืนผลผลิตไดใ้นกรณีท่ีเกิดปัญหา ส่วนขอ้ดีคือ ถา้
เป็นฟาร์มของบริษทัเองการผลิตด้วยวิธีดังกล่าวจะสามารถควบคุมเร่ืองของมาตรฐานและความ
ปลอดภยัในเร่ืองของปุ๋ยและสารเคมีไดดี้กวา่ 
                                                 
4 ระบบการเกษตรแบบมีสญัญาผกูพนั (Contract Farming) คือ ระบบการท าฟาร์มท่ีมีการท าสญัญาตกลงซ้ือขาย
กนัล่วงหนา้ระหวา่งผูซ้ื้อกบัผูข้าย โดยมีประกนัราคาผลผลิตและรับซ้ือผลผลิตตามท่ีไดท้ าสญัญากนัไว ้ 
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ปัจจัยการผลติ ผู้ผลติ โรงงานคัดบรรจุ ตลาด ผู้บริโภค 

เกษตรกร พอ่คา้ ตลาดในประเทศ 

เกษตรกร ผูร้วบรวม 

จุดรับซ้ือ 

แปลงผลิตของผูร้วบรวม 

เกษตรกร ผูร้วบรวม 

แปลงผลิตของกลุ่มเกษตรกร โรงงานคดับรรจุ 

เกษตรกร 

แปลงผลิตของกลุ่มเกษตรกร 

บริษทั 

โรงงานคดับรรจุ
และแปรรูป ตลาดต่างประเทศ 

โซ่อุปทานแบบดั้งเดมิ 

โซ่
อ ุป

ทา
นแ

บบ
ผล

ติเ
พือ่

กา
รส่

งอ
อก

 

กรณีท่ีผลผลิตผา่น 

ผูร้วบรวมแลว้เขา้สู่ 

โรงคดับรรจุ 

กรณีท่ีผลผลิตผา่น 

กลุ่มเกษตรกรแลว้เขา้สู่ 

โรงคดับรรจุ 

กรณีท่ีผลผลิตตรงเขา้สู่ 

โรงคดับรรจุ 
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ภาพที ่5  โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานผกัสดของไทย 
ท่ีมา: กมล เลิศรัตน์ และคณะ (2551) 
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โครงสร้างของโซ่อุปทานผดัสดของไทย 
 
ส าหรับรูปแบบและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานผกัสด มีดงัน้ี 
 
1)  เกษตรกร มีหนา้ท่ีในการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และจดัการฟาร์มเพื่อท าการขนส่งไปยงัแหล่ง

ท่ีมีการรับซ้ือผลผลิต ซ่ึงเป็นถือวา่ผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัการผลิตในระดบัตน้น ้ าของห่วงโซ่อุปทาน 
ส าหรับวิธีการท่ีใช้ในการขนส่งมี 2 แบบ คือ กรณีท่ีเกษตรกรท าการขนส่งไปยงัผูร้วบรวมเอง ส่วน
ใหญ่จะน าผลผลิตใส่ในตระกร้าพลาสติก แลว้ใช้รถกระบะ รถจกัรยานยนต์ และรถสามลอ้เคร่ืองใน
การขนส่ง และกรณีท่ีพอ่คา้ในทอ้งถ่ินมารับซ้ือเพื่อน าไปจ าหน่ายในตลาด โดยจะบรรจุใส่ถุงพลาสติก
และขนส่งโดยรถกระบะ (กมล เลิศรัตน์ และคณะ, 2551) เกษตรผูเ้พาะปลูกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

 
- เกษตรกรท่ีมีสัญญาซ้ือขายกบัทางบริษทัคู่สัญญา หรือโรงคดับรรจุ หรือผูส่้งออก 

เรียกว่า เกษตรกรลูกไร่หรือเกษตรกรแบบมีสัญญาผูกพนั โดยบริษทัคู่สัญยาจะมีการประกนัราคา
รับซ้ือและจะรับซ้ือผลผลิตทั้งหมดและทางเกษตรกรจะตอ้งน าผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวไดส่้งให้กบับริษทั
คู่สัญญาทั้งหมด ส าหรับเร่ืองของสัญญานั้นจะมีการท าสัญญาซ้ือขายกนัปีต่อปี เพื่อป้องกนัปัญหา
ราคารับซ้ือท่ีไม่แน่นอนและปัญหาผลผลิตลน้ตลาดเน่ืองจากบริษทัจะรับซ้ือผลผลิตไวท้ั้งหมด ใน
ส่วนของการเพาะปลูกบริษทัจะส่งเจา้หนา้ท่ีเจา้ไปดูแลและแนะน าการปลูกตั้งแต่การเตรียมดิน การ
จดัการน ้า การควบคุมใชปุ๋้ย การใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืช การวางแผนการเพาะปลูก และการจดัการ
ในดา้นต่างๆ อยา่งเป็นระบบ รวมไปถึงการแนะน าเก่ียวกบัการจดัท าเอกสาร การจดบนัทึกต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียวลงในเอกสารต่างๆท่ีบริษทัคู่สัญญาไดก้ าหนดไว ้เพื่อ
เป็นขอ้มูลในการตรวจสอบกลบัไดข้องผลผลิตและเป็นหลกัฐานในการตรวจประเมิน 

 
- เกษตรกรแบบไม่มีสัญญาผูกพนั (แบบอิสระ) ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรท่ีท าการผลิต

แบบท่ียงัไม่มีการน าระบบคุณภาพท่ีเก่ียวกบัระบบการผลิตเขา้มาใช้ในฟาร์ม ซ่ึงในการใช้สารเคมี
เกษตรกรจะหาซ้ือเองจากร้านเคมีภณัฑท์างการเกษตรในทอ้งถ่ิน และสารเคมีท่ีน ามาใชน้ั้นส่วนใหญ่
เป็นสารเคมีท่ีกฎหมายประกาศห้ามใช้ หรือเป็นสารท่ีมีฤทธ์ิตกคา้งนาน เป็นตน้ เน่ืองจากการท า
การเกษตรแบบไม่มีการน าระบบการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสมมาใช ้ท าให้ผลผลิตท่ีได้
ไม่มีความปลอดภยัจึงไม่สามารถส่งออกไปต่างประเทศได ้ดงันั้นผลผลิตดงักล่าวจึงถูกขายให้กบั
พ่อคา้ท่ีมารับซ้ือไปขายส่งต่อกนัในตลาดกลางของจงัหวดัต่อไป ซ่ึงผลผลิตส่วนใหญ่จะถูกน าไป
ขายตามตลาดสดในทอ้งถ่ิน และส่งไปขายต่อในกรุงเทพฯ 



44 

 

2)  ผู้รวบรวม ท าหนา้ท่ีในการรวบรวมผลผลิตส่งโรงงานคดับรรจุหรือผูส่้งออก ซ่ึงจะท าการ
รับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรรายย่อยในทอ้งถ่ินแลว้ท าการคดัเกรด ตดัแต่ง ท าความสะอาด ใส่ตะกร้า
พลาสติกเพื่อท าการขนส่งไปยงัโรงงานคดับรรจุหรือผูส่้งออก ส่วนสินคา้ตกเกรดไม่สามารถส่ง
โรงงานไดจ้ะมีพ่อคา้มารับซ้ือท่ีจุดรวบรวมแลว้น าไปขายต่อ ดงันั้นผูร้วบรวมจึงจดัเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
การกบัจดัการผลผลิตในระดบักลางน ้าของห่วงโซ่อุปทานท่ีประกอบไปดว้ยผูร้วบรวมและเกษตรกรท่ี
รวบกลุ่มกนั ส าหรับผูร้วบรวมแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม (กมล เลิศรัตน์ และคณะ, 2551) ดงัน้ี 

 
- ผูร้วบรวม (Collector) ท าหน้าท่ีรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร แล้วส่งขายให้แก่ผูค้า้ส่ง 

และผูส่้งออก ส่วนใหญ่ผูร้วบรวมจะอยู่ในแหล่งผลิต ทั้งน้ีผูส่้งออกรายใหญ่จะมีผูร้วบรวมของตนเอง
อยูใ่นแหล่งผลิตเพื่อท าหนา้ท่ีรวบรวมเพื่อส่งผลผลิตเขา้สู่โรงงานและส่งออกต่อไป 

 
- ผูค้า้ส่งในตลาดกลาง (Wholesaler) ท าหนา้ท่ีในการซ้ือขายและรวบรวมผลผลิตเพื่อท า

การขายต่อให้กบัพ่อคา้ขายปลีกและพ่อคา้ขายปลีกจะน าผลผลิตไปขายต่อตามตลาดสดในทอ้งถ่ิน 
ส่วนพ่อคา้ขายส่งจะมารับซ้ือไปขายต่อท่ีตลาดกลางในกรุงเทพฯ เช่น ตลาดไท ตลาดส่ีมุมเมือง 
เป็นตน้ 

 
3) โรงคัดบรรจุ และผู้ ส่งออก ท าหน้าที่ในการส่งออกลผลิต  โดยจ าน าผลผลิตท่ีรับซ้ือมา

จากเกษตรกรและผูร้วบรวมมาผา่นกระบวนการผลิตท่ีถูกควบคุมความปลอดภยัและความสะอาด
ในทุกขั้นตอน ซ่ึงครอบคุมกิจกรรมตั้งแต่การผลิตในฟาร์มจนมาถึงโรงงานท าการคดัเกรด ลา้งท า
ความสะอาด และบรรจุหีบห่อไป จนถึงการส่งออกสู่มือผูบ้ริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ ใน
ส่วนของโรงงานคดับรรจุนั้นจะไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐานสากล คือ หลกัเกณฑ์
วิธีการท่ีดีในการผลิต (Good Manufacturing Practice : GMP) และระบบวิเคราะห์อนัตรายและจุด
วิกฤตท่ีตอ้งควบคุม (Hazard Analysis Critical Control Point: HACCP) ดงันั้นโรงคดับรรจุและผู ้
ส่งออกจึงถือวา่เป็นผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัการผลิตในระดบัปลายน ้าของห่วงโซ่อุปทาน 
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ภาพรวม กฎ ระเบียบ และมาตรการการค้าผกัสดของไทย 
 
 ประเทศไทยถือเป็นหน่ึงในภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ 
(International Plant Protection Convention: IPPC) โดยอนุสัญญาก าหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้ง
ก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัมิให้โรคและศตัรูพืชแพร่ระบาดเขา้ไปในประเทศสมาชิกได ้ซ่ึง
ประเทศไทยจึงมีการก าหนดกฎระเบียบส าหรับการส่งออกผกัสดให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและ
เพื่อเพิ่มศกัยภาพสินค้าส่งออก  ส าหรับกฎหมายและประกาศท่ีเก่ียวข้องกับการค้าผกัสดมีดังน้ี 
(ส านกัวจิยัและพฒันาวทิยาการหลงัการเก็บเก่ียวและแปรรูปผลผลิตเกษตร, 2554) 
 

1.  พระราชบัญญตัิกกัพชื  
 

 1.1  พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ไดผ้า่นความเห็นชอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ในฐานะรัฐสภา โดยมีผลยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัโรคและศตัรูพืช พ.ศ. 2495 ทั้งฉบบั โดยให้
เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีวา่ จากพระราชบญัญติัฉบบัเดิมให้อ านาจพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีท าการควบคุมและกกัพืชก็ไดต่้อเม่ือพืชท่ีน าเขา้เป็นศตัรูพืชตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่เกิดการแพร่ของศตัรูพืชในระหวา่งการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรก่อนท่ีจะมีการ
ควบคุมและกกัพืชไว ้ท าให้ไม่สามารถควบคุมศตัรูพืชให้มีประสิทธิภาพไดต้ามท่ีประเทศไทยเป็น
ภาคีสมาชิกในอนุสัญญาระหว่างประเทศ (อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ 
(International Plant Protection Convention: IPPC)) ดงันั้น จึงไดต้ราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึนเพื่อ
ขยายการควบคุมและกกัพืชใหก้วา้งขวางออกไป ครอบคลุมการน าเขา้หรือน าผา่นราชอาณาจกัร ทั้ง
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ มีทั้งส้ิน 27 มาตรา (ราชกิจจานุเบกษา, 2507) 

 
 1.2  พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไว ้คือ พระราชบญัญติักกัพืชพ.ศ. 2507 มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบั
มาตรการในการป้องกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืชไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบนั ท าให้การควบคุมและป้องกนัการแพร่ระบาดของศตัรูพืชไม่เหมาะสมและ
ขาดประสิทธิภาพสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติับางมาตราเพื่อก าหนดให้มีคณะกรรมการกกัพืช
ข้ึนท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัดังกล่าว และเพิ่ม
มาตรการเก่ียวกบัการควบคุมและตรวจสอบการน าเขา้และส่งออกซ่ึงพืชและเช้ือพนัธ์ุพืช การตรวจ
และควบคุมเช้ือพนัธ์ุพืช การก าหนดให้มีการจดทะเบียนสถานท่ีเพาะพืชเพื่อการส่งออก การออก
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ใบรับรองปลอดศตัรูพืช ตลอดจนแกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษและอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ
ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน นอกจากน้ี ได้ก าหนดให้แยกค่าป่วยการของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และค่า
ตรวจสอบศตัรูพืชออกจากค่าธรรมเนียมทัว่ไปเพื่อให้สามารถน าไปใชไ้ดใ้นกิจการท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติั กบัไดป้รับปรุงอตัราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในขณะนั้น (ราช
กิจจานุเบกษา, 2542) 

 
 1.3  พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 ได้ให้เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีวา่สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการกกัพืชเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
การประกาศให้พืช ศตัรูพืช และพาหะเป็นส่ิงตอ้งห้ามและแกไ้ขหลกัเกณฑ์การน าเขา้ หรือน าผา่น
ซ่ึงส่ิงตอ้งห้าม ส่ิงก ากดั และส่ิงไม่ตอ้งห้ามรวมทั้งเพิ่มเติมการควบคุมดูแลพืชท่ีส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัรให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัและอนุสัญญาว่าดว้ยการอารักขา
พืชระหว่างประเทศตลอดจนแกไ้ขอ านาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีในการป้องกนั และควบคุมโรค
และศตัรูพืชใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งเพิ่มเติมค่าธรรมเนียมใบรับรองท่ี
ก าหนดข้ึนใหม่ (ราชกิจจานุเบกษา, 2551) ดงัน้ี 

 
 1.  ใบอนุญาตน าเขา้หรือน าผา่นส่ิงตอ้งหา้ม   200 บาท 

 
 2.  ใบอนุญาตน าเขา้หรือส่งออกเช้ือพนัธ์ุพืช  200 บาท 

 
 3.  ใบรับรองสุขอนามยัพืช    200 บาท 

 
 4.  ใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับการส่งต่อ  200 บาท 

 
 5.  ใบรับรองสุขอนามยั     200 บาท 

 
 6.  ใบแทนใบรับรองสุขอนามยัพืช    100 บาท 

 
 7.  ใบแทนใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับการส่งต่อ  100 บาท 

 
 8.  ใบแทนใบรับรองสุขอนามยั    100 บาท 
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2.  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เ ร่ือง ก าหนดพืชเป็นพืชควบคุมเฉพาะ 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2555) 

 
ส าหรับประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดพืชเป็นพืชควบคุมเฉพาะ 

พ.ศ. 2552 ทั้งฉบบัท่ี 1 และ 2 ซ่ึงก าหนดไวว้่า การส่งออกพืชควบคุมเฉพาะไปนอกราชอาณาจกัร
ไปยงัประเทศท่ีก าหนด ตอ้งผา่นการตรวจสอบเช้ือจุลินทรียห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ของมนุษยต์ามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด ส าหรับรายช่ือพืชและเช้ือจุลินทรีย ์หรือส่ิง
อ่ืนใดท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยท่ี์ควบคุมก่อนส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป 

 
ตารางที่ 2  รายช่ือพืชและเช้ือจุลินทรีย ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยท่ี์ควบคุม

ก่อนส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป 
 

ชนิดพชื เช้ือจุลนิทรีย์ หรือส่ิงอืน่ใดทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดพชืเป็นพชืควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2552 

- พริก  
- หน่อไมฝ้ร่ัง   
- ขิง 
- กระเจ๊ียบเขียว  
- ผกัชีไทย 
- ถัว่ฝักยาว  
- คะนา้  
- กวางตุง้ 
 

กลุ่ม Organophosphates : DDVP, methamidophos, diazinon, 
chlorpyrifos, pirimiphos ethyl, pirimiphos methyl, parathion, 
parathion methyl, mevinphos, malathion, profenofos, prothiophos, 
monocrotophos, dimethoate, omethoate, dicrotophos, phosalone, 
triazophos, fenitrothion, methidathion, ethion, EPN และ 
azinphos ethyl 
 
กลุ่ม Pyrethroids : permethrin, cypermethrin, cyhalothrin, 
fenvalerate, cyfluthrin และ deltamethrin 
 
กลุ่มอืน่ๆ : Endosulfan, Carbamate 

หมายเหตุ ชนิดพืชในการศึกษาคร้ังน้ีระบุเฉพาะประเภทผกัสดท่านั้น 
ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2552) 
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ตารางที ่2 (ต่อ) 
 

ชนิดพชื 
เช้ือจุลนิทรีย์ หรือส่ิงอืน่ใดทีเ่ป็นอนัตราย 

ต่อสุขภาพของมนุษย์ 
- ผกัชีไทย  
- ค่ืนช่าย  
- กุยไช่  
- ชะอม  
- ตะไคร้  
- ผกับุง้  
- ผกัแวน่  
- ผกักระเฉด  
- ใบบวับก      
- ใบชะพลู  
- ผกัโขม  

- ผกัชีฝร่ัง  
- กระเพรา  
- โหระพา  
- ผกัคะแยง  
- สะระแหน่  
- ผกัแพรว  
- ตน้หอม  
- หน่อไมฝ้ร่ัง  
- ผกัปลงั  
- พริกข้ีหนูสด 
- ถัว่ฝักยาว  

 
Escherichia coli 
Salmonella spp. 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดพชืเป็นพชืควบคุมเฉพาะ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2552 

- มะเขือ กลุ่ม Organophosphates : DDVP, methamidophos, 
diazinon, chlorpyrifos, pirimiphos ethyl, pirimiphos 
methyl, parathion, parathion methyl, mevinphos, 
malathion, profenofos, prothiophos, monocrotophos, 
dimethoate, omethoate, dicrotophos, phosalone, 
triazophos, fenitrothion, methidathion, ethion, EPN และ 
azinphos ethyl 
กลุ่ม Pyrethroids : 
permethrin, cypermethrin, cyhalothrin, fenvalerate, 
cyfluthrin และ deltamethrin 
กลุ่มอืน่ ๆ : 
Endosulfan และ Carbamate 

หมายเหตุ ชนิดพืชในการศึกษาคร้ังน้ีระบุเฉพาะประเภทผกัสดท่านั้น 
ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2552) 
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3.  ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออก
ใบรับรองสุขอนามัย พ.ศ. 2552 (กรมวชิาการเกษตร, 2552) 
 
 ส าหรับการออกใบรับรองสุขอนามยั (Health Certificate) ส าหรับพืชควบคุมเฉพาะตาม
รายช่ือชนิดพืช ประเทศ และเช้ือจุลินทรีย ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์แนบ
ทา้ยประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดพืชเป็นพืชควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2552 เพื่อการ
ส่งออกไปต่างประเทศนั้นเป็นการปฏิบติัภายใตพ้ระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี 
3) พ.ศ. 2552 โดยการออกใบรับรองสุขอนามยัน้ีให้ใชก้บัพืชควบคุมเฉพาะตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เร่ือง ก าหนดพืชเป็นพืชควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2552 และประกาศกรมวิชาการ
เกษตร เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามยั พ.ศ. 2552 
 
 4.  ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนผู้
ส่งออกผกัและผลไม้ พ.ศ. 2553 (กรมวชิาการเกษตร, 2553) 
 
 ขั้นตอนการปฏิบัติในการยื่นขอจด/ต่ออายุทะเบียนผูส่้งออกผกัและผลไม้ ภายใต้
ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การจดทะเบียนผูส่้งออกผกัและ
ผลไม ้พ.ศ. 2553 มีดงัต่อไปน้ี 
 
 4.1  ผูส่้งออกควรศึกษาขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบักฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้ของ
ประเทศปลายทาง 
 
 4.2  ผูส่้งออกกรอกใบสมคัรตามแบบฟอร์ม ดงัน้ี 
 
 4.2.1  ขอจด/ต่ออายุทะเบียนเป็นผูส่้งออกไปสหภาพยุโรป นอร์เวย ์ไอซ์แลนด์ ใช้
แบบฟอร์ม สมพ.4 
 
 4.2.2  ขอจด/ต่ออายทุะเบียนเป็นผูส่้งออกไปญ่ีปุ่น สิงคโปร์ หรือประเทศปลายทาง
อ่ืนๆ ใช้แบบฟอร์ม สมพ.5 แบบฟอร์มสามารถขอได้ท่ี กสร. สมพ. หรือดาวน์โหลดได้ท่ี 
www.doa.go.th/psco 
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 4.3  ผูส่้งออกยืน่แบบฟอร์ม สมพ. 4 หรือ สมพ. 5 ท่ี กสร. พร้อมเอกสารหลกัฐานดงัน้ี 
 
  4.3.1  ส าเนาหนงัสือรับรองของส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษทัแสดงรายการจด

ทะเบียนตลอดทั้งช่ือ กรรมการ หรือหุ้นส่วนผูมี้อ านาจลงนามผกูพนับริษทั หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ซ่ึงออกมาแลว้ไม่เกิน 6 เดือน จ านวน 1 ฉบบั พร้อมวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการเก่ียวกบัผกัและผลไม ้
หรือสินคา้เกษตรกรรม ทั้งน้ี ส าหรับบุคคลธรรมดาใชส้ าเนาใบทะเบียนพาณิชยท่ี์ระบุชนิดแห่งพาณิชย ์
ถือวา่เป็นผูส่้งออกผกัและผลไม ้หรือสินคา้เกษตรกรรม จ านวน 1 ฉบบั 
 
 4.3.2  ส าเนาบตัรประชาชน และส าเนาทะเบียนบา้นของกรรมการผูมี้อ านาจลงนาม
ผกูพนับริษทั หรือของหุน้ส่วนผูจ้ดัการ จ านวน 1 ฉบบั 
 
 4.3.3 หนงัสือมอบอ านาจ (กรณีผูมี้อ  านาจลงนามให้ผูอ่ื้นด าเนินการยื่นค าขอจด/ต่อ
อายทุะเบียนแทน) พร้อมอากรแสตมป์มูลค่า 30 บาท 
 
 4.3.4  ส าเนาบตัรประชาชน หรือส าเนาทะเบียนบา้นของผูย้ื่นค าขอจดทะเบียน 
(กรณีผูมี้อ านาจลงนามใหผู้อ่ื้นด าเนินการยืน่ค าขอจดทะเบียนแทน) จ านวน 1 ฉบบั 
 
 4.3.5  ส าเนาหนงัสือรับรอง GMP ของโรงงานทั้งหมด (ยกเวน้ประเทศปลายทางท่ี
ไม่บงัคบั) 
 
 4.3.6  ส าเนาหนงัสือรับรอง GAP แหล่งผลิตทั้งหมดท่ีส่งออก (ยกเวน้ประเทศ
ปลายทางท่ีไม่บงัคบั) 
 4.3.7  กรณีต่ออายใุหผู้ส่้งออกแนบส าเนาหนงัสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนเป็นผู ้
ส่งออก (ใบเก่า) จ  านวน 1 ฉบบั 
  
 4.4  ขั้นตอนการพิจารณา 
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 4.4.1  เจา้หน้าท่ี กสร. สมพ. พิจารณาหลกัฐานท่ียื่นโดยตรวจสอบความถูกตอ้ง
ทั้งหมดให้ครบถว้น หากหลกัฐานไม่ครบถว้น เจา้หนา้ท่ีแจง้ผูย้ื่นทราบเพื่อแกไ้ข/เพิ่มเติม หรือให้
มายืน่ใหม่ 
 4.4.2  กรณีผูส่้งออกยื่นจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีกรรมการผูมี้อ  านาจลงนาม
ผกูพนันิติบุคคลจ านวนตั้งแต่สองในสามคนของนิติบุคคลซ ้ ากบันิติบุคคลซ่ึงไดรั้บการจดทะเบียน
เป็นผูส่้งออกแลว้ และ/หรือมีส านกังานตั้งอยูท่ี่เดียวกนั และ/หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเขา้ข่ายตอ้งพิจารณา ให้
เจา้หนา้ท่ีรับเร่ือง แลว้เสนอ ผอ.สมพ. เพื่อพิจารณาการใหสิ้ทธ์ิขอจด/ต่ออายุทะเบียนก่อน หลกัจาก 
ผอ.สมพ. พิจารณาแลว้เจา้หนา้ท่ีแจง้ผลการพิจารณาแก่ผูส่้งออกทราบทนัที 
 
 4.4.3  หากหลกัฐานและเอกสารครบถว้นให้เจา้หนา้ท่ีรับค าขอ พร้อมด าเนินการ
ออกเลขทะเบียนโดยลงบนัทึกในฐานขอ้มูลและพิมพ์หนังสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนเป็นผู ้
ส่งออก 
 
 4.4.4  เจา้หนา้ท่ีเสนออธิบดีลงนาม 
 
 4.4.5  ผูส่้งออกติดต่อรับหนงัสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนเป็นผูส่้งออก 
 
 4.5  อายขุองหนงัสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนเป็นผูส่้งออกผกัและผลไม ้โดยหนงัสือ
ส าคญัแสดงการจดทะเบียนเป็นผูส่้งออกมีอายุ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีออกหนงัสือส าคญัฯ และให้ยื่นต่อ
อายภุายใน 30 วนั ก่อนหนงัสือส าคญัฯ หมดอายโุดยใชห้ลกัฐานตามขอ้ 3 
 
 4.6  การก าหนดโทษ เม่ือผูส่้งออกมีการเปล่ียนแปลงแหล่งผลิตผกัและผลไมแ้ละโรงคดั
บรรจุหรือขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อความปลอดภยัด้านอาหาร ตอ้งแจง้ขอ้มูลแก่กรมวิชาการเกษตร
ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัเปล่ียนแปลงขอ้มูล 
 
 4.7  บทยกเวน้ การน าติดตวัออกไปซ่ึงผกัและผลไมเ้พื่อใชเ้ฉพาะตวั ไม่ตอ้งด าเนินการ
ตามประกาศพืชควบคุมเฉพาะ 
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หมายเหตุ: - กรณีการแจง้เท็จ เช่น การแจง้เท็จเร่ืองการใชแ้ปลง GAP (เม่ือพบจากการตรวจสอบ
ของกรมวชิาการเกษตร) เป็นตน้ 

- กรณีการฝ่าฝืน เช่น การไม่ปฏิบติัตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไข การจดทะเบียนผูส่้งออกผกัและผลไม ้พ.ศ. 2553 เป็นตน้ 

- กรณีไม่แจง้ขอ้มูลแก่กรมวิชาการเกษตร เช่น การเพิ่ม/ถอดถอนแปลง GAP และ/หรือ
โรงคดับรรจุ GMP ท่ีอา้งใชใ้นการขอ พ.ก.11 และพ.ก.11.1 เป็นตน้ 

 
5.  ประกาศกรมวชิาการเกษตร เร่ือง การออกใบรับรองสุขอนามัยพืชและใบรับรองสุขอนามัย

ส าหรับสินค้าพชืผกัสดไปสหภาพยุโรป นอร์เวย์ และสมาพนัธรัฐสวสิ (กรมวชิาการเกษตร, 2555) 
 

จากการท่ีประเทศไทยได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ 
(International Plant Protection Convention: IPPC) ซ่ึงตามอนุสัญญาดงักล่าวก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องก าหนดมาตรการต่าง ๆ ข้ึนเพื่อป้องกันมิให้โรคและศตัรูพืชแพร่ระบาดเข้าไปใน
ประเทศสมาชิก และท่ีผ่านมาประเทศไทยได้รับการแจ้งเตือนจากสหภาพยุโรป นอร์เวย์และ
สมาพนัธรัฐสวสิเก่ียวกบัการตรวจพบศตัรูพืชและสารตกคา้งปนเป้ือนไปกบัสินคา้พืชของประเทศ
ไทยท่ีส่งไปสหภาพยุโรป เป็นระยะๆ ตั้งแต่ปี 2549 จนกระทัง่ปัจจุบนั (ตามประกาศ คือ พ.ศ. 
2554) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงของประเทศจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาดงักล่าว ดงันั้น เพื่อเป็นการปฏิบติัตามอนุสัญญาดงักล่าว และป้องกนัมิให้สหภาพ
ยุโรประงับการน าเขา้สินค้าพืชจากประเทศไทย โดยกรมวิชาการเกษตรในฐานะหน่วยงานท่ีมี
อ านาจก ากบัดูแลการส่งออกสินคา้พืชผกั ตามพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จะเป็นผูอ้อก
ใบรับรองสุขอนามยัพืชและใบรับรองสุขอนามยัส าหรับสินคา้พืชผกัสด จ านวน 5 กลุ่ม 16 ชนิด  ท่ี
จะส่งไปยงัสห  ภาพยุโรปนอร์เวยแ์ละสมาพนัธรัฐสวิส ต่อเม่ือผูส่้งออกไดป้ฏิบติัตามมาตรการ
ควบคุมพิเศษการส่งออกผกัและผลไมส้ดไปสหภาพยุโรป นอร์เวย ์และสมาพนัธรัฐสวิส (โดยมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2554 เป็นตน้ไป) ส าหรับรายช่ือพืช 5 กลุ่ม 16 ชนิด มีดงัน้ี 

 
1. กลุ่มพืช Ocimum spp. ไดแ้ก่  กะเพรา โหระพา แมงลกั และยีห่ร่า 

 
2. กลุ่มพืช Capsicum spp.ไดแ้ก่ พริกหยวก พริกช้ีฟ้า และพริกข้ีหนู 
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3. กลุ่มพืช Solanum melongena ไดแ้ก่  มะเขือเปราะ มะเขือยาว มะเขือม่วง มะเขือเหลือง 
มะเขือขาว และมะเขือข่ืน 

 
4. กลุ่มพืช Momordica charantia ไดแ้ก่  มะระจีน มะระข้ีนก 
 
5. กลุ่มพืช Eryngium foetidum ไดแ้ก่  ผกัชีฝร่ัง 
 
นอกจากน้ีประกาศดงักล่าวยงัมีแนบทา้ยประกาศเก่ียวกบัมาตรการควบคุมพิเศษการ

ส่งออกผกัและปลไมส้ด เร่ือง ชะลอการออกใบรับรองสุขอนามยัพืชและใบรับรองสุขอนามยั
ส าหรับพืชผกัสดไปสหภาพยุโรป นอร์เวย ์และสมาพนัธรัฐสวิส โดยการออกใบรับรองสุขอนามยั
พืช และใบรับรองสุขอนามยัส าหรับสินคา้พืชผกัสด กรมวิชาการเกษตรจะออกใบรับรองให้เฉพาะ
ผูส่้งออกท่ีไดป้ฏิบติัตามมาตรการควบคุมพิเศษระบบบญัชีรายช่ือ (Establishment list -EL) ส่งผกั
ไปสหภาพยุโรป ตามประกาศเท่านั้น ส าหรับมาตรการควบคุมพิเศษการส่งออกผกัสดของไทยไป
สหภาพยโุรป มีขั้นตอนดงัน้ี 

 
1.  ผูส่้งออก/โรงคดับรรจุ ตอ้งจดทะเบียนเป็นผูส่้งออกผกัและผลไมส้ดไปยงัสหภาพ

ยุโรป นอร์เวยแ์ละสมาพนัธรัฐสวิส ท่ีกลุ่มประสานการตรวจรับรองมาตรฐาน ส านกัพฒันาระบบ
และรับรองมาตรฐานสินคา้พืช 

 
2.  ผลผลิตพืชตอ้งมาจากแปลงเกษตรกรเครือข่ายของโรงคดับรรจุ โดยโรงคดับรรจุมี

การจดัการท่ีสามารถมัน่ใจไดว้า่มีการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่เกษตรกรเก่ียวกบัการดูแล ควบคุม 
การจดัการแปลงพืชในเร่ืองสารเคมีท่ีอนุญาตให้ใช้ สารเคมีท่ีห้ามใช้ การปนเป้ือนเช้ือจุลินทรีย ์
และการควบคุมศตัรูพืชตลอดจนเอกสารการบนัทึกต่างๆ โดยส่งหลกัฐานแสดงการเป็นเกษตรกร
เครือข่าย ดงัต่อไปน้ี 

 
2.1  จดัท าสรุปรายช่ือชนิดพืช รายช่ือเกษตรกร รหสัแปลงเกษตรกร แผนการปลูก 

และช่วงเวลาเก็บเก่ียว ผลผลิตพืชต่อพื้นท่ีปลูก ตามแบบบญัชีรายช่ือพืชและเกษตรกร 
 
2.2  ส าเนาใบรับรองแปลงการจดัการคุณภาพการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ

พืช (GAP) (ถา้มี) 
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2.3  แผนและผลการควบคุมการจดัการแปลง บนัทึกการตรวจเยี่ยม/ตรวจติดตาม
แปลงเกษตรกรทุกแปลงโดยระบุกิจกรรม ความถ่ี ให้ครอบคลุมความปลอดภยัดา้นเช้ือจุลินทรีย์
และสารพิษตกคา้ง รวมถึงศตัรูพืช 

 
2.4  เอกสารสัญญาระหวา่งเกษตรกรกบัโรงคดับรรจุ (Farm Contract) 
 

3.  โรงคดับรรจุตอ้งไดรั้บการรับรองคุณภาพมาตรฐานโรงงานผลิตสินคา้พืชตาม
มาตรฐานโรงงานผลิตสินค้าพืชตามมาตรฐานหลักปฏิบติัท่ีดีในการผลิตสินค้าเกษตรด้านพืช 
(GMP) โดยมีการประยุกตใ์ชร้ะบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม (HACCP) ใน
ขั้นตอนการควบคุมกระบวนการผลิตจากกรมวิชาการเกษตรหรือมาตรฐานท่ีกรมวิชาการเกษตร
ยอมรับ โดยใหส่้งหลกัฐานแสดงระบบการควบคุมคุณภาพและความปลอดภยั ไดแ้ก่ 

 
3.1  ส าเนาใบรับรองโรงงานผลิตสินคา้พืชตามมาตรฐานโรงงานผลิตสินคา้พืชตาม

มาตรฐานหลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตสินคา้เกษตรดา้นพืช (GMP) 
 

3.2  แผนการผลิตพืช และก าลงัการผลิตพืชต่อวนั/สัปดาห์/เดือน 
 

3.3  แผนและผลการควบคุมระบบคุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้ทุกพืช 
ตั้งแต่การรับวตัถุดิบจนถึงผลิตภณัฑ์สุดทา้ย โดยระบุกิจกรรม ความถ่ี และแสดงเอกสารการทวน
สอบระบบการควบคุมดา้นเช้ือจุลินทรียแ์ละสารพิษตกคา้ง รวมถึงศตัรูพืช และ/หรือสามารถแสดง
ใหเ้ห็นบนัทึกการด าเนินการต่างๆ แบบแนวตั้ง (Vertical) ของรุ่นสินคา้ 

 
3.4  มีและแสดงใหเ้ห็นระบบการตรวจสอบยอ้นกลบักระบวนการผลิตตั้งแต่การรับ

วตัถุดิบจนถึงผลิตภณัฑ์สุดทา้ย เช่น การช้ีบ่งผลิตภณัฑ์ เพื่อการตรวจสอบยอ้นกลบั ขั้นตอนการ
ตรวจสอบยอ้นกลบั สามารถแสดงตวัอยา่งกระบวนการเรียกคืนผลิตภณัฑ ์(Mock recall) 

 
4.  ส่งออก/โรงคดับรรจุ ตามบญัชีรายช่ือ (Establishment List) ตอ้งส่งผลการควบคุม

คุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้พืช(ดา้นเช้ือจุลินทรีย/์สารพิษตกคา้ง/ศตัรูพืช) ให้สอดคลอ้งกบั
แผนการควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้พืช ตามขอ้ 2.3 และขอ้ 3.3 โดยส่งผลการ
ควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้พืช (Self-Monitoring) ใหก้รมวชิาการเกษตร ทุก 3 เดือน 
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5.  เจา้หนา้ท่ีของกรมวิชาการเกษตร ตรวจติดตาม ณ แปลงเกษตรกร อยา่งนอ้ย 1 คร้ัง

ต่อการผลิต กรณีพบขอ้มูลท่ีมีผลต่อคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร เจา้หน้าท่ีของกรมวิชาการ
เกษตรสามารถเขา้ตรวจสอบขอ้มูลและประเมิน ณ แปลงเกษตรกรได้โดยไม่ตอ้งแจ้งให้ทราบ
ล่วงหนา้ เพื่อทวนสอบกิจกรรมการควบคุมการดูแลจดัการแปลงเกษตรกรเครือข่ายของผูส่้งออก/
โรงคดับรรจุ ตามขอ้ 2 และพิจารณาท าการสุ่มตวัอยา่งพืชวเิคราะห์เช้ือจุลินทรีย ์สารพิษตกคา้ง และ
ศตัรูพืช 

 
6.  เจา้หนา้ท่ีของกรมวิชาการเกษตร ตรวจติดตาม ณ โรงคดับรรจุ อยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อ

ปี กรณีพบข้อมูลท่ีมีผลต่อคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร กรมวิชาการเกษตรสามารถเข้า
ตรวจสอบขอ้มูลและประเมิน ณ โรงคดับรรจุไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้ให้ทราบล่วงหน้า เพื่อทวนสอบ
ระบบการควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร ตามขอ้ 3 และพิจารณาท าการสุ่มตวัอยา่งสินคา้
พืชวเิคราะห์เช้ือจุลินทรียส์ารพิษตกคา้ง และศตัรูพืช 

 
7.  เม่ือผูส่้งออก/โรงคดับรรจุ ตามบญัชีรายช่ือ (Establishment List) มีการเปล่ียนแปลง

ขอ้มูลท่ีมีผลต่อคุณภาพ และความปลอดภยัดา้นอาหารตอ้งแจง้ขอ้มูลแก่กรมวิชาการเกษตร ภายใน 
7 วนั นบัแต่วนัท่ีเปล่ียนแปลงขอ้มูล 

 
8.  กรณีพบการแจง้ขอ้มูลท่ีเป็นเท็จ กรมวิชาการเกษตรจะยกเลิกสิทธิของพืชทุกชนิด

และถอนรายช่ือออกจาก Establishment List และด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
 

กลไก และมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพชืของไทย 
 

 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มอกช.) เป็นหน่วยงานหลกัของไทย
ในการก าหนดมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช รวมทั้งเป็นหน่วยงานกลางเก่ียวกบัมาตรฐาน
สินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูป และอาหารของประเทศ โดยการก าหนดมาตรฐานและการ
รับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรแปรรูป และอาหาร ตั้งแต่ระดบัไร่นาไปจนถึงผูบ้ริโภค 
การเจรจาเพื่อแกไ้ขสินคา้เกษตรและอาหารของไทย มีคุณภาพไดม้าตรฐานสามารถแข่งขนัไดใ้น
เวทีโลก โดยอ านาจหน้าท่ีของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (สถาบัน
ระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) ดงัน้ี 



56 

 

 
1.  ก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรแปรรูป และอาหาร 

 
2.  ก ากบั ดูแล และเฝ้าระวงัความปลอดภยัดา้นอาหาร 

 
3.  ออกใบอนุญาตและรับรองผูรั้บรองมาตรฐาน และผูป้ระกอบการเก่ียวกบัมาตรฐานและ

ฉลากคุณภาพ ของสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรแปรรูป และอาหาร 
 

4.  ประสานงานและร่วมเจรจาแก้ไขปัญหาดา้นเทคนิค มาตรการท่ีมิใช่ภาษี และการ
ก าหนดมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
 

5.  เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลสารสนเทศดา้นมาตรฐานสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรแปรรูป และอาหาร 
 

6.  ท าหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรแปรรูป และอาหาร 
 

7.  ปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านกังาน หรือตามท่ี
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  
  อย่างไรก็ดี ในการปฏิบติังานดา้นการตรวจสอบควบคุมความปลอดภยัของสินคา้อาหาร 
ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติยงัคงตอ้งมีหน้าท่ีประสานกบัหน่วยงานท่ีมี
อ านาจตามกฎหมาย ซ่ึงในกรณีของสินค้ากลุ่มพืชและผลิตภัณฑ์ กรมวิชาการเกษตรจะเป็น
ผูรั้บผิดชอบหลกัในการตรวจสอบรับรองตั้งแต่อุตสาหกรรมตน้น ้ า ทั้งการตรวจสอบรับรองปัจจยั
การผลิต (รวมทั้งวเิคราะห์พนัธ์ุ ดิน น ้ า ปุ๋ย และยาปรายศตัรูพืช) การผลิตในไร่นาและการเก็บเก่ียว 
อุตสาหกรรมกลางน ้ าท่ีรวมถึงการจดัการหลงัการเก็บเก่ียวและการจดัจ าหน่ าย ในกรณีท่ีเป็นผกั
และผลไม้สดจะมีการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ทั้ งเพื่อการ
บริโภค ภายในประเทศและเพื่อการส่งออก และอุตสาหกรรมปลายน ้ าท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบ
รับรองกระบวนการแปรรูปผลิตภณัฑ์ทั้งเพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการส่งออก ซ่ึงใน
กรณีของการส่งออกพืชบางชนิดต้องมีการตรวจสอบรับรองการปลอดศัตรูพืชด้วย ทั้ ง น้ี
พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตรจะเก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอน แสดงตามภาพท่ี 5 
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ภาพที ่6  กฎระเบียบและมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบรับรองสินคา้กลุ่มพืชและผลิตภณัฑ์ 
ท่ีมา: ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (2555) 
 

การผลติในไร่นาและการเกบ็เกีย่ว                            
ผกัสด ผลไมส้ด ธญัพืช หวัพืช ไมด้อก 

การจัดการหลงัเกบ็เกีย่ว                            
และการจัดจ าหน่าย                               

ผกัสด ผลไมส้ด ธญัพืช  หวัพืช ไมด้อก 

โรงงานแปรรูป                                           
ผลิตภณัฑผ์กั ผลไมก้ระป๋อง น ้ าผลไม้
กระป๋อง ผลไมอ้บแหง้ ตากแหง้ฯลฯ 

ผกั ผลไม้สด ฯลฯ        ผลติภัณฑ์ 
บริโภคภายในประเทศ 

กฎหมาย/กฎระเบียบ/มาตรฐาน การตรวจสอบรับรอง:  
อ ุต

สา
หก

รร
มต้

นน
 า้ 

อ ุต
สา
หก

รร
มก

ลา
งน

 า้ 
อ ุต

สา
หก

รร
มป

ลา
ยน

 า้ 

- วิเคราะห์ดิน ปุ๋ ย และน ้า 
      - คลินิกพืช 
      - ยาปรับศตัรูพืช 
      - ตรวจ GMOs (พนัธ์ุพืช)       

(กรมวิชาการเกษตร 

 การรับรองมาตรฐานวิธีการผลิต 
(กรมวิชาการเกษตร ) 

 ตรวจสอบรับรองมาตรฐาน
และความปลอดภยั (กรมวิชาการ
เกษตร) การรับรองระบบโรงงาน 
GMP  

 ตรวจสอบรับรองมาตรฐาน
สินคา้ GMP และ HACCP  
(กรมวิชาการเกษตร, 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์

ผกั ผลไม้สด ฯลฯ        ผลติภัณฑ์ 
การส่งออก 

 ตรวจสอบศตัรูพืช       
(กรมวิชาการเกษตร) 

พ.ร.บ.พนัธุ์พืช พ.ศ. 2518 
พ.ร.บ.ปุ๋ย พ.ศ. 2518 
พ.ร.บ กกัพืช พ.ศ. 2507 
พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ.คุม้ครองพนัธุพ์ืช พ.ศ. 2542 
พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 

ปัจจัยการผลติ                                
พนัธ์ุ ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช ฮอร์โมน 

   มาตรฐานและค าแนะน า   
การผลิตเกษตรดีท่ีเหมาะสม 
(มกอช./กรมวิชาการเกษตร) 

พ.ร.บ.มาตรฐานสินคา้ขาออก พ.ศ. 2503 
พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.ส่งออกไปและน าเขา้มาใน

ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
มาตรฐานสินคา้เกษตร 
(มกอช./กรมวิชาการเกษตร) 

พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภณัฑ ์
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 

2535 
พ.ร.บ.คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตร     

และอาหาร 
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โดยสรุปแลว้สหภาพยุโรปจะให้ความส าคญักบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชทั้ง
จากประเทศสมาชิกดว้ยกนัเองแลว้ยงัค านึงถึงสินคา้ท่ีน าเขา้มาจากประเทศท่ีสาม ดงันั้นการส่งออก
สินค้าอาหารของไทยไปสหภาพยุโรปจึงจ าเป็นต้องเพิ่มความเขม้งวดในการตรวจสอบรับรอง
คุณภาพให้ได้ตามข้อก าหนดของสหภาพยุโรป ซ่ึงจะท าให้ไทยได้รับประโยชน์จากการท่ีได้
สามารถปฏิบติัตามมาตรการท่ีเขม้งวดและถือเป็นการสร้างภาพพจน์ท่ีดีต่อสินคา้ของไทยในตลาด
ต่างประเทศอ่ืนดว้ย นอกเหนือจากการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการท่ีสหภาพยุโรปก าหนดไวแ้ลว้ 
ผูผ้ลิตและผูส่้งออกของไทยจะตอ้งต่ืนตวัและปรับตวัเก่ียวกบัการผลิตอยู่ตลอดเวลา นอกจากน้ี
จะตอ้งพิจารณาถึงการด าเนินการต่างๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของสหภาพยุโรปและความ
ตอ้งการของลูกคา้ดว้ย 



                                 

 

บทที ่ 4 
 

ผลการวเิคราะห์ 
 

 เน้ือหาในบทน้ีประกอบดว้ยผลการศึกษา 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 เป็นมาตรการสุขอนามยั
และสุขอนามยัพืชท่ีมีต่อการส่งออกผดัสดแช่เยน็ของไทยไปสหภาพยโุรป และส่วนท่ี 2 เป็นผลการ
วเิคราะห์อุปสงคก์ารน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยโุรปจากไทย ซ่ึงผลการศึกษาเป็นดงัน้ี 
 
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพชืทีม่ีต่อการส่งออกผัดสดแช่เยน็ของไทยไปสหภาพยุโรป 

 
 สหภาพยุโรปถือเป็นตลาดอาหารขนาดใหญ่และมีศกัยภาพตลาดหน่ึงของไทย แต่การคา้
กบัสหภาพยุโรปก็มีมาตรการและอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures and Non-
Tariff Barriers: NTMs และNTBs) ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะในดา้นสุขอนามยัและความ
ปลอดภยัของสินคา้อาหารสด ท่ีผ่านมาสหภาพยุโรปได้มีการเข้มงวดกวดขนัอย่างมากกับการ
ตรวจสอบสินคา้พืชผกัสดของไทยท่ีจะส่งออกไปยงัตลาดสหภาพยโุรป ซ่ึงการตรวจสอบจะเนน้ไป
ในเร่ืองของปริมาณสารพิษ ยาฆ่าแมลงตกคา้ง และเช้ือจุลินทรียใ์นผกัสดท่ีเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์
ทั้งน้ี การตรวจสอบยงัเน้นไปถึงการตรวจโรคพืชและแมลงศตัรูพืชท่ีอาจติดมากบัพืชผกัสดไทย
เพื่อเป็นการป้องกนัการแพร่ขยายพนัธ์ุ (สิรินาฏ พรศิริประทาน , 2554) 
 
 จากท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้ว่า สหภาพยุโรปได้ก าหนดให้มีการรายงานการแจง้เตือนด่วน
ส าหรับความปลอดภยัอาหารและอาหารสัตว ์(Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF) มี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินมาตรการสุขอนามยัพืชและสัตว ์รวมทั้งใชเ้พื่อ
แลกเปล่ียนข่าวสารส าหรับหน่วยงานตรวจสอบควบคุมของประเทศท่ีอยู่ในเครือข่ายเพื่อควบคุม
ความปลอดภยัของอาหารและอาหารสัตวอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว (สถาบนัระหวา่งประเทศ
เพื่อการคา้และการพฒันา, 2553) รายงานการแจง้เตือนของ RASFF ท่ีมีต่อสินคา้น าเขา้ของไทย
ประเภทผกัและผลไมใ้นช่วง 14 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2541-พ.ศ. 2554) ไดมี้การบนัทึกขอ้มูลการตรวจ
พบสารเคมี ยาก าจดัศตัรูพืชตกคา้งในสินคา้กลุ่มผกัและผลไมไ้ด้เพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดด โดย
จ านวนการแจง้เตือนสารเคมีตกคา้งเร่ิมมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ท่ีมีการแจง้เตือน
ทั้งหมด 6 คร้ัง จนมาถึงในช่วงท่ีมีการแจง้เตือนมากท่ีสุด คือ ปีพ.ศ. 2553 จ านวน 61 คร้ัง ซ่ึงเป็น
การแจง้เตือนแบบการแจง้ขอ้มูลความผิดปกติแบบเร่งด่วน (Alert Notifications) จ านวน 1 คร้ัง การ
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แจง้แบบส่งกลบัคืนจากการสุ่มตรวจท่ีด่าน (Border Rejection) จ านวน 46 คร้ัง และการแจง้ขอ้มูล
ความผิดปกติแบบไม่เร่งด่วนท่ีไดจ้ากการสุ่มท่ีด่านตรวจ (Information Notifications) จ านวน 14 
คร้ัง โดยในจ านวนน้ีเป็นสินคา้ประเภทผกัสดจ านวน 53 คร้ัง ซ่ึงผกัสดของไทยท่ีมีการรายงานท่ีสุด 
ไดแ้ก่ กลุ่มมะเขือ จ านวน 18 คร้ัง รองลงมา คือ กลุ่มพืชตระกูลถัว่  ผกัคะน้า และพริกสด จ านวน 
17 คร้ัง 9 คร้ัง และ 3 คร้ัง ตามล าดบั (ตารางท่ี 7 และ 8) 
 
 ทั้งน้ีการแจง้เตือนในระบบ RASFF นั้นจะแจง้ตามประเภทของความเส่ียงทางกายภาพ ทาง
เคมีและทางชีวภาพ โดยความเส่ียงทางกายภาพนั้นมีการแจง้เตือนนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงท่ีผา่นมาความเส่ียงทาง
กายภาพท่ีพบ ไดแ้ก่ การขาดระบบรับรองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขอนามยั การขาดการติดฉลาก รายละเอียด
ฉลากไม่ครอบคลุม การควบคุมอุณหภูมิในสินคา้บกพร่อง ภาชนะบรรจุฉีกขาดหรือพบการร่ัวไหล
ออกมาภายนอก และการพบเศษช้ินส่วนเหล็กตกคา้งในผลผลิต ส าหรับการแจง้เตือนในระบบ RASFF 
ตามประเภทของความเส่ียง พบว่า การแจง้เตือนสินค้าประเภทผกัสดในปี 2553 ส่วนใหญ่อยู่ใน
ประเภทท่ีมีความเส่ียงทางเคมี ไดแ้ก่ การพบสารตกคา้งจากยาปราบศตัรูพืช Methomyl, Omethoate, 
Ethion การพบสารตกคา้งจากยาปราบศตัรูพืช Omethoate และ Indoxacarbในถัว่ฝักยาว เป็นตน้ แมว้า่
ทางกรมวิชา การเกษตรไดพ้ยายามแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัการส่งออกผกัสดไปสหภาพยุโรปมาอย่าง
ต่อเน่ือง แต่สหภาพยโุรปก็ยงัคงตรวจพบสารเคมีตกคา้งในผกัสดท่ีน าเขา้จากประเทศไทยหลายคร้ังใน
แต่ละปี จึงท าให้ทางสหภาพยุโรปจ าเป็นตอ้งออกมาตรการห้ามน าเขา้ผกัสดจ านวน 5 กลุ่ม จากไทย  
ไดแ้ก่ (1) กลุ่มพืช Ocimum คือ กะเพรา โหระพา แมงลกั ยี่หร่า (2) กลุ่มพืช Capsicum คือ พริกหยวก 
พริกช้ีฟ้า พริกข้ีหนู (3) กลุ่มพืช Solanum Melongena คือ มะเขือเปราะ มะเขือยาว มะเขือม่วง มะเขือ
เหลือง มะเขือขาว มะเขือข่ืน (4) พืช Mormordica Charantia คือ มะระจีน มะระข้ีนก และ (5) กลุ่มพืช 
Eryngium Foetidum คือ ผกัชีฝร่ัง (สิรินาฏ พร ศิริประทาน, 2554) 
 
 จากท่ีสหภาพยโุรปตรวจพบสารตกคา้งบ่อยคร้ังในสินคา้ประเภทผกัและผลไมส้ดจากไทย 
จึงท าให้ทางสหภาพยุโรปแจง้จะระงบัการน าเขา้ผกัสดไทย จ านวน 5 กลุ่ม ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้
นั้น ส่งผลให้ทางภาครัฐของไทยก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 2 แนวทาง เพื่อป้องกนั
ไม่ให้สหภาพยุโรปออกมาตรการห้ามน าเขา้สินคา้ดงักล่าวซ่ึงจะส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ
ไทย คือ 1) การตรวจสอบเขม้ 100 เปอร์เซนต ์และ 2) การระงบัการส่งออกผกัดว้ยตวัเอง (Self-ban)               
ทั้งน้ี ประเทศไทยได้เสนอใช้แนวทางแรก (ทางสหภาพยุโรปก็ได้ตอบรับข้อเสนอดังกล่าว) 
เน่ืองจากการท า Self-ban จะท าให้ไทยไม่สามารถส่งออกผกัสดกลุ่มนั้นไปยงัสหภาพยุโรปไดเ้ลย
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะสหภาพยุโรปตอบรับข้อเสนอของไทยในการ
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ตรวจสอบเขม้ 100 ปอร์เซนต์ แต่ก็ไดก้  าหนดเง่ือนไขวา่ปริมาณการตรวจพบปัญหาสารเคมีก าจดั
ศตัรูพืชตกคา้งและปนเป้ือน ณ ด่านน าของสหภาพยโุรปจะตอ้งหมดไป โดยอนุโลมให้สินคา้พืชผกั
ของไทยถูกตรวจพบปัญหาดงักล่าวไดไ้ม่เกิน 5 คร้ังต่อปี ซ่ึงหากไทยละเมิดขอ้ก าหนดและเง่ือนไข
ดงักล่าวประเทศไทยก็จะถูกสหภาพยโุรประงบัการน าเขา้สินคา้พืชผกัทั้ง5 กลุ่ม (16 ชนิด) ดงักล่าว
ทนัที (สิรินาฏ พรศิริประทาน, 2554) 
 
 ผลจากแนวทางการตรวจสอบเขม้แบบ 100 เปอร์เซนตข์องไทยในการส่งออกผกัสดไปสหภาพ
ยโุรป พบวา่ ในปี พ.ศ. 2554 ยงัคงมีรายงานการแจง้เตือนของ RASFF ในสินคา้ประเภทผกัและผลไมส้ด
ท่ีมาจากประเทศไทย แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2553 พบวา่ รายงานการแจง้เตือนของ RASFF ได้
ลดลงเหลือ 18 คร้ัง จากเดิม (พ.ศ. 2553) อยูท่ี่ 61 คร้ัง ในจ านวนน้ีเป็นสินคา้ประเภทผกัสด จ านวน 12 
คร้ัง ส าหรับผกัสดของไทยท่ีมีการรายงานมากท่ีสุดไดแ้ก่ กลุ่มพืชตระกูลถัว่ จ  านวน 5 คร้ัง รองลงมา 
คือ ผกักระเฉด จ านวน 2 คร้ัง ส่วนการตรวจพบสารตกคา้งและศตัรูพืชในผกัของไทยทั้ง 16 ชนิด ในปี 
พ.ศ. 2554 พบวา่ มีการตรวจพบจ านวน 1 คร้ังเท่านั้น ในสินคา้กลุ่ม Solanum Melongena ไดแ้ก่ มะเขือ 
ซ่ึงการตรวจพบดงักล่าวไม่ไดล้ะเมิดเง่ือนไงของสหภาพยุโรปท่ีให้ไทยถูกตรวจพบปัญหาดงักล่าวได้
ไม่เกิน 5 คร้ังต่อปี  (ตารางท่ี 3 และ 4) 
 
ตารางที ่3  การรายงานการแจง้เตือนด่วนส าหรับความปลอดภยัอาหารและอาหารสัตวข์องสหภาพ 

(RASFF) ปี พ.ศ. 2541- พ.ศ. 2554 
  

ปี 
รายงานการแจ้งเตือน 

ของ RASFF 
ประเภทการแจ้งเตือน 

Information Alert Border Rejection 

2543 1 0 1 0 
2544 6 1 5 0 
2545 3 3 0 0 
2546 2 1 1 0 
2547 12 11 1 0 
2548 29 21 8 0 
2549 24 24 0 0 
ท่ีมา: European Union (2012) 
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ตารางที ่3  (ต่อ) 
  

ปี 
รายงานการแจ้งเตือน              

ของ RASFF 
ประเภทการแจ้งเตือน 

Information Alert Border Rejection 

2550 25 22 3 0 
2551 36 23 1 12 
2552 38 22 3 13 
2553 61 14 1 46 
2554 18 8 0 11 
ท่ีมา: European Union (2012) 
 
ตารางที่ 4  การรายงานการแจ้งเตือนด่วนส าหรับความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว์ของ   

สหภาพยโุรป (RASFF) ประเภทพืชผกั ปี พ.ศ. 2552- พ.ศ. 2554 
 

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 

รายการ 
การแจ้งเตอืน 
RASFF (คร้ัง) 

รายการ 
การแจ้งเตอืน 

(คร้ัง) 
รายการ 

การแจ้งเตอืน 
(คร้ัง) 

พืชตระกลูถัว่ 6 กลุ่มมะเขือ 18 พืชตระกลูถัว่ 5 
กลุ่มมะเขือ 5 พืชตระกลูถัว่ 17 ผกักระเฉด 2 
ชะอม 3 คะนา้ 9 หน่อไม ้ 1 
ผกับุง้ 3 พริก 3 สมุนไพร 1 
สะเดาสด 2 บรอกโคลี 2 ผกัขมสด 1 
ใบค่ืนช่าย 1 ใบกระเพรา 1 กลุ่มมะเขือ 1 
ขา้วโพดอ่อน 1 กะหล ่าปลี 1 ดอกหอมสด 1 
กระเจ๊ียบเขียว 1 ชะอม 1 

  
บรอกโคลี 1 ผกักระเฉด 1 

  
ผกักาดขาว 1     
หน่อไมฝ้ร่ัง 1     
พืชตระกลูถัว่ 6     
รวมทั้งหมด 25 รวมทั้งหมด 53 รวมทั้งหมด 12 

ท่ีมา: European Union (2012) 
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 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้เป็นเพียงภาพรวมของรายงานการแจง้เตือนของ RASFF ท่ีพบว่า
การตรวจพบสารพิษตกคา้งในสินคา้เกษตรของไทยประเภทผกัและผลไมย้งัคงมีมีการตรวจพบอยู่
อยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ตามรายงานการแจง้เตือนของ RASFF ไม่ไดก้ล่าวถึงผลกระทบของการแจง้
เตือนว่าส่งผลกระทบอย่างไรต่อการน าเขา้สินคา้ประเภทพืชผกัสดของสหภาพยุโรปจากประเทศ
ไทย ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงได้ท าการวิเคราะห์ปัจจยัด้านมาตรการท่ีมิใช่ภาษี (มาตรการสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพืช)โดยการใช้ผลการรายงานผลของ RASFF เป็นหน่ึงในตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษา      
อุปสงค์การน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบของมาตรการ
ดงักล่าว ว่าส่งกระทบผลต่อการน าเขา้สินคา้ประเภทผกัสดแช่เยน็ท่ีส าคญัของสหภาพยุโรปจาก
ไทยหรือไม่อยา่งไร 
 

ผลการวเิคราะห์อุปสงค์การน าเข้าผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย 
 

 การวิเคราะห์สมการอุปสงคก์ารน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย จ านวน 4 ชนิด 
ไดแ้ก่ หน่อไมฝ้ร่ัง พริกสด พืชตระกูลถัว่ หอมและกระเทียม ขอ้มูลท่ีใช้เป็นขอ้มูลรายไตรมาส เร่ิม
ตั้งแต่ ไตรมาส 1 พ.ศ. 2545 - ไตรมาส 4 พ.ศ. 2554 โดยใช้แบบจ าลองสมการถดถอยเชิงซ้อน และ
ประมาณค่าดว้ยวิธียกก าลงัสองน้อยท่ีสุด เพื่อประมาณค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการ
น าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยโุรปจากไทย ผลการศึกษามีดงัน้ี 
 
ผลการวเิคราะห์อุปสงค์การน าเข้าผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย 
 
 1)  พืชตระกลูถัว่ 
 
 Qti = - 3.010 – 0.189 lnPTHti

* - 0.042 lnPCti + 0.511 lnGDPt
* + 0.459 lnEXC*  

 
 + 0.764  lnQ(t-1)i

*** - 0.142 Di
**                                                                           (11) 

 
R2 = 0.849   adjusted R2 = 0.821        S.E. = 0.126  
D.W. = 2.362   F = 30.952    Prob. = 0.000 
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 2)  พริกสด 
 
 Qti = 4.826 – 0.911 lnPTHti

** - 0.108 lnPCti + 1.266 lnGDPt
** - 0.657 lnEXC  

 
 + 0.206 lnQ(t-1)i

** -  2.471 Di
***                                                                           (12) 

 
R2 = 0.877   adjusted R2 = 0.854        S.E. = 0.332  
D.W. = 1.635   F = 39.208    Prob. = 0.000 

 
 3)  หน่อไมฝ้ร่ัง 
 
 Qti = -2.626 – 0.171 lnPTHti

* + 1.573 lnPCti
*** - 1.239 lnGDPt

* + 1.077 lnEXC*  
 

 + 0.429 lnQ(t-1)i
** - 0.533 Di

**                                                                             (13) 
 

R2 = 0.691   adjusted R2 = 0.635        S.E. = 0.204  
D.W. = 1.824   F = 12.312    Prob. = 0.000 

 
 4)  หอมและกระทียม 
  
 Qti = -11.293 – 0.584 lnPTHti

* + 0.208 lnPCti + 1.172 lnGDPt
* + 1.748 lnEXC *  

 
 + 0.731 lnQ(t-1)i

***+ 0.073 Di                                                                              (14) 
 

R2 = 0.710   adjusted R2 = 0.656        S.E. = 0.532  
D.W. = 2.103   F = 13.443    Prob. = 0.000 
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หมายเหตุ  
***   หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 
**     หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
*       หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 

 
  ผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัต่างๆ ของทั้ง 4 สมการ สามารถอธิบายอุปสงคก์ารน าเขา้ผกัสดแช่เยน็
ของสหภาพยุโรปจากไทย อาทิ พืชตระกูลถัว่ พริกสด หน่อไมฝ้ร่ัง หอมและกระเทียม ไดร้้อยละ 85 88 
69 และ 71 ตามล าดบั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 จากการทดสอบปัญหา
สหสัมพนัธ์ของตวัคาดเคล่ือน (Autocorrelation) ดว้ยวิธี Serial Correlation LM Test และทดสอบปัญหา 
ความแปรปรวนของตวัคลาดเคล่ือนไม่คงท่ี ส าหรับทุกค่าสังเกต (Heteroskedasticity) ไดจ้ากวิธี White 
Heteroskedasticity Test พบวา่ ค่า Prob. ของ F-Statistic และ Obs* R-Squared ของการทดสอบทั้งสอง
มากกว่าระดบันยัส าคญัท่ีก าหนด (Prob.>0.01) แสดงว่าสมการไม่เกิดปัญหา Autocorrelation และ 
Heteroskedasticity 
 
 ส าหรับการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระแต่ละตวัดว้ยค่าทางสถิติ โดยใช้ค่า    
t-statistic เป็นตวัทดสอบ พบว่า เคร่ืองหมายหน้าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระส่วนใหญ่ตรงกบั
สมมติฐานของตวัแปรท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น การประมาณค่าจากสมการของปริมาณการน าเขา้ผกัสด
แช่เย็นของสหภาพยุโรปจากไทยกับตวัแปรอิสระในแบบจ าลองท่ีมีความสัมพนัธ์กันตรงตาม
สมมติฐานของตวัแปรท่ีก าหนดไว ้สามารถอธิบายดงัน้ี 
 
 ผลการวิเคราะห์ตวัแปรหุ่น (Dummy Variable) ท่ีแสดงถึงมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยั
พืช (Dti) ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมิใช่ภาษีของสหภาพยุโรป พบว่า มีผลเชิงลบกบัปริมาณการน าเขา้ผกัสด
แช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย (lnQti) จ านวน 3 ชนิด ไดแ้ก่ พืชตระกูลถัว่ พริกสด และหน่อไมฝ้ร่ัง 
กล่าวคือ เม่ือสหภาพยุโรปมีการใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชต่อสินคา้ผกัสดแช่เยน็ทั้ง 
3 ชนิด ของไทยเพิ่มข้ึนจะท าให้สหภาพยุโรปน าเขา้ผกัสดแช่เยน็จากไทยลดลง โดยค่าสัมประสิทธ์ิ
ของมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชมีค่าเท่ากบั -0.142 -2.471 และ -0.533 ตามล าดบั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 95 99 และ 95 ตามล าดบั 
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 ส่วนการน าเขา้หอมและกระเทียมของสหภาพยุโรปจากประเทศไทย พบวา่ มาตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืชมีผลเป็นบวกต่อการน าเขา้ (อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ) ซ่ึงไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานของตวัแปรท่ีตั้งไวว้่า เม่ือมีการใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชการน าเขา้
หอมและกระเทียมของสหภาพยุโรปจากไทยจะลดลง ทั้งน้ีส าหรับผลของมาตรการสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพืชของสหภาพยโุรปท่ีมีผลเป็นบวกต่อการน าเขา้หอมและกระเทียมจากไทยนั้นอาจเป็น
เพราะสหภาพยุโรปมีการใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ท าให้สหภาพยุโรปลดปริมาณ
การน าเขา้หอมและกระเทียมจากประเทศท่ีมีความเส่ียงในเร่ืองของการปนเป้ือนสารตกคา้งจาก    
ยาปราบศตัรูพืช เช้ือจุลินทรีย ์ศตัรูพืช และโรคพืช จากกรณีดงักล่าวจึงท าให้สหภาพยุโรปหันมา
น าเขา้หอมและกระเทียมจากประเทศไทยแทนประเทศท่ีมีความเส่ียงมากข้ึน 
 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นราคา (lnPTHti) มีผลเชิงลบกบัปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ทั้ง       
4 ชนิด ของสหภาพยุโรปจากไทย (lnQti) ไดแ้ก่ พืชตระกูลถัว่ พริกสด หน่อไมฝ้ร่ัง หอมและกระเทียม 
กล่าวคือ เม่ือราคาน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทยลดลง แสดงว่าราคาผกัสดแช่เย็นของ
สหภาพยุโรปน าเขา้จากไทยถูกลง สหภาพยุโรปจะน าเขา้ผกัสดแช่เยน็จากไทยเพิ่มข้ึน อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 90 95 90 และ 90 ตามล าดบั โดยค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัราคา 
คือ ค่าความยืดหยุ่นของราคาน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย มีค่าเท่ากบั -0.189 -0.911        
-0.171 และ- 0.584 ตามล าดบั อธิบายไดว้า่ เม่ือราคาน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทยลดลง
ร้อยละ 1 โดยก าหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี สหภาพยุโรปจะน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ (พืชตระกูลถัว่ พริกสด 
หน่อไมฝ้ร่ัง และ หอมและกระเทียม) จากไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.189 0.911 0.171 และ 0.584 ตามล าดบั 
ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยทฤษฎีอุปสงค์ ท่ีวา่เม่ือราคาสินคา้ลดลงจะมีผลท าให้ปริมาณ
ความตอ้งการสินคา้ชนิดนั้นเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีจากการศึกษา พบวา่ ผกัสดแช่เยน็ทั้ง 4 ชนิดของไทยจดัเป็น
สินคา้จ าเป็นในตลาดสหภาพยโุรป เน่ืองจากมีค่าความยดืหยุน่ต่อราคานอ้ยกวา่ 1 
 
 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัดา้นราคาคู่แข่ง (lnPCti) พบวา่ มีผลเชิงบวกกบัปริมาณการผกัสดแช่เยน็
ของสหภาพยโุรปจากไทย (lnQti) จ านวน 2 ชนิด ไดแ้ก่ หน่อไมฝ้ร่ัง และ หอมและกระเทียม แต่มีเพียง
หน่อไมฝ้ร่ังเท่านั้นท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 99 โดยค่าสัมประสิทธ์ิหน้า
ตวัแปรอิสระ คือ ค่าความยืดหยุ่น มีค่าเท่ากบั 1.574 อธิบายได้ว่า เม่ือราคาน าเขา้หน่อไมฝ้ร่ังของ
สหภาพยุโรปจากประเทศคู่แข่งของไทย (ประเทศเปรู) เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 โดยก าหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆ 
คงท่ี ผูน้  าเขา้ในสหภาพยุโรปจะเห็นว่าราคาหน่อไมฝ้ร่ังของไทยมีราคาถูกลง ดงันั้น สหภาพยุโรปจะ
น าเขา้หน่อไมฝ้ร่ังจากไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.574 
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 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัดา้นรายได ้(ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศของสหภาพยุโรป) (lnGDPt ) 
พบว่า มีผลเชิงบวกกบัปริมาณการผกัสดแช่เยน็ทั้ง 3 ชนิด ของสหภาพยุโรปจากไทย (lnQti) ไดแ้ก่    
พืชตระกลูถัว่ พริกสด และ หอมและกระเทียม กล่าวคือ เม่ือผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศของสหภาพ
ยุโรปเพิ่มข้ึน สหภาพยุโรปจะน าเขา้ผกัสดแช่เยน็จากไทยเพิ่มข้ึน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบั
ความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 90 95 และ 90 ตามล าดบั โดยค่าสัมประสิทธ์ิหน้าปัจจยัรายได ้คือ ค่าความ
ยืดหยุ่นของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศของสหภาพยุโรป มีค่าเท่ากบั 0.511 1.266 และ 1.172 
ตามล าดบั อธิบายได้ว่า เม่ือผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศของสหภาพยุโรปเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 โดย
ก าหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี แสดงวา่ อ านาจซ้ือของผูบ้ริโภคในสหภาพยุโรปเพิ่มข้ึน ส่งผลให้สหภาพ
ยโุรปน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ทั้ง 3 ชนิด จากไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.511 1.266 และ1.172 ตามล าดบั   
 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัด้านอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ (บาทต่อยูโร) (lnEXCt ) 
พบวา่ มีผลในเชิงบวกกบัปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย (lnQti) จ านวน 3 
ชนิด ไดแ้ก่ พืชตระกูลถัว่ หน่อไมฝ้ร่ัง และ หอมและกระเทียม กล่าวคือ เม่ืออตัราแลกเปล่ียนเงิน
บาทต่อยโูรเพิ่มข้ึน (ค่าเงินบาทอ่อนตวั) จะท าใหร้าคาสินคา้ของไทยในสายตาของผูน้ าเขา้ในสหภาพ
ยุโรปมีราคาถูกลง ส่งผลให้ปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทยทั้ง 3 ชนิด 
เพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 90 โดยค่าสัมประสิทธ์ิหนา้ตวัแปร
อิสระ คือ ค่าความยืดหยุน่ของอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ (บาทต่อยโูร) ท่ีมีต่อปริมาณการ
น าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย มีค่าเท่ากบั 0.459 1.077 และ 1.748 ตามล าดบั อธิบาย
ไดว้า่ เม่ืออตัราแลกเปล่ียนเงินบาทต่อยโูร เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 โดยก าหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี สหภาพ
ยุโรปจะน าเขา้ผกัสดแช่เย็นทั้ง 3 ชนิด (พืชตระกูลถัว่ หน่อไมฝ้ร่ัง หอมและกระเทียม) จากไทย
เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.459 1.077 และ 1.748 ตามล าดบั 
 
  สุดทา้ยผลการวเิคราะห์ปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทยในไตรมาส
ท่ีผา่นมา (lnQ(t-1)i) พบวา่ มีผลในเชิงบวกกบัปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ทั้ง 4 ชนิด ของสหภาพ
ยุโรปจากไทย (lnQti) ไดแ้ก่ พืชตระกูลถัว่ พริกสด หน่อไมฝ้ร่ัง หอมและกระเทียม กล่าวคือ เม่ือ
ปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เย็นทั้ง 4 ชนิด ของสหภาพยุโรปจากไทยในไตรมาสท่ีผ่านมาเพิ่มข้ึน 
สหภาพยโุรปก็จะน าเขา้ผกัสดแช่เยน็จากไทยเพิ่มข้ึน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่
ท่ีร้อยละ 99 90 90 และ 99 ตามล าดบั โดยค่าสัมประสิทธ์ิหนา้ตวัแปรอิสระ คือ ค่าความยืดหยุน่ ของ
ปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ทั้ง 4 ชนิด ของสหภาพยุโรปจากไทยในไตรมาสท่ีผา่นมา มีค่าเท่ากบั 
0.764 0.206 0.429 และ0.731 ตามล าดบั อธิบายไดว้า่ เม่ือปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพ
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ยุโรปจากไทยในไตรมาสท่ีผา่นมา เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 โดยก าหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี สหภาพยุโรปจะ
น าเขา้ผกัสดแช่เยน็ (พืชตระกลูถัว่ พริกสด หน่อไมฝ้ร่ัง และ หอมและกระเทียม) จากไทยเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 0.764 0.206 0.429 และ 0.731 ตามล าดบั 
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บทที ่ 5 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

 ผกัสดแช่เย็นถือเป็นสินค้าส่งออกของไทยท่ีสามารถสร้างรายได้ให้แก่ผูส่้งออกและ
เกษตรกรของไทยปีละหลายลา้นยโูร (ภาพท่ี 1) โดยตลาดส่งออกผกัสดแช่เยน็ท่ีส าคญัของไทย คือ 
สหภาพยุโรป ญ่ีปุ่น จีน ฮ่องกง และกลุ่มประเทศอาเซียน ส าหรับสหภาพยุโรปนั้นถือเป็นตลาดท่ี
ไทยส่งออกผกัสดแช่เย็นไปมากท่ีสุด แต่สหภาพยุโรปก็เป็นตลาดท่ีมีการใช้มาตรการกีดกนัทาง
การคา้ในระดบัสูงและซบัซ้อนท่ีสุดตลาดหน่ึง โดยเฉพาะมาตรการดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยั
พืช ซ่ึงสหภาพยุโรปให้เหตุผลว่า การท่ีบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวมิไดเ้ป็นไปเพื่อการคา้ แต่เป็น
ส่วนส าคญัของการด าเนินการทางการคา้และการปกป้องสุขอนามยัของประชากรพืช และสัตว์
ยโุรป (สิรินาฏ พรศิริประทาน, 2554) 
 
 สหภาพยุโรปให้ความส าคญัเก่ียวกบัความปลอดภยัทางด้านอาหารเป็นอย่างมากจึงได้
พฒันาเคร่ืองมือข้ึนมาด าเนินมาตรการสุขอนามยัพืชและสัตว ์รวมทั้งใชแ้ลกเปล่ียนข่าวสารส าหรับ
หน่วยงานตรวจสอบควบคุมของประเทศท่ีอยูใ่นเครือข่าย เพื่อให้ควบคุมความปลอดภยัของอาหาร
และอาหารสัตว์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ภายใต้ช่ือ “รายงานการแจง้เตือนด่วน
ส าหรับความปลอดภยัอาหารและอาหารสัตว ์(Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF)” 
โดยท่ีผา่นมาผกัสดแช่เยน็ของไทยถูกรายงานความผิดปกติผา่นระบบแจง้เตือนของ RASFF  เพิ่ม
ข้ึนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 (ตารางท่ี 4 และ 5) ซ่ึงการแจง้เตือนส่วนใหญ่เป็นการแจง้เตือนแบบ
ประเภทท่ีมีความเส่ียงทางเคมี ได้แก่ การพบสารตกคา้งจากยาปราบศตัรูพืช เช้ือจุลินทรีย ์และ
ศตัรูพืช เป็นตน้ จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2553 สหภาพยุโรปไดแ้จง้ระงบัการน าเขา้สินคา้ผกัสดจาก
ไทย จ านวน 5 กลุ่ม ท าให้ไทยตอ้งน ามาตรการตรวจเขม้ 100 เปอร์เซ็นต์ มาใชก้บัสินคา้ประเภท
พืชผกัสดของไทยท่ีจะส่งไปยงัสหภาพยุโรป ซ่ึงสหภาพยุโรปก็เห็นดว้ยกบัมาตรการดงักล่าวของ
ไทย  แต่มีขอ้แมว้า่สินคา้พืชผกัของไทยสามารถถูกตรวจพบปัญหาดงักล่าวไดไ้ม่เกิน 5 คร้ังต่อปี 
และหากละเมิดขอ้ก าหนดและเง่ือนไขประเทศไทยก็จะถูกสหภาพยุโรประงบัการน าเขา้สินค้า
พืชผกัทั้ง 5 กลุ่ม (16 ชนิด) ทนัที 
 
 

fd 
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 ผลจากการท่ีประเทศไทยใชม้าตรการตรวจสอบเขม้แบบ 100 เปอร์เซนต ์ต่อสินคา้ส่งออก
ประเภทผกัสดแช่เยน็ไปสหภาพยโุรป พบวา่ ในปี พ.ศ. 2554 รายงานการแจง้เตือนของ RASFF ใน
สินคา้ประเภทผกัสดแช่เยน็ท่ีมาจากประเทศไทย มีจ านวนคร้ังลดลง (ตารางท่ี 8) โดยผกัสดแช่เยน็ท่ี
มีการรายงานมากท่ีสุดไดแ้ก่ กลุ่มพืชตระกูลถัว่ จ  านวน 5 คร้ัง รองลงมา คือ ผกักระเฉด จ านวน 2 
คร้ัง และท่ีส าคญัการตรวจพบดงักล่าวไม่ได้ละเมิดขอ้ตกลงและเง่ือนไงของสหภาพยุโรปท่ีให้
ประเทศไทยสามารถถูกตรวจพบปัญหาดงักล่าวไดไ้ม่เกิน 5 คร้ังต่อปี 
 
 ในการวิเคราะห์เชิงปริมาณตามแบบจ าลองอุปสงค์การน าเขา้ผกัสดแช่เย็นของสหภาพ
ยโุรปจากประเทศไทย จ านวน 4 ชนิด ไดแ้ก่ พืชตระกูลถัว่ หน่อไมฝ้ร่ัง พริกสด หอมและกระเทียม 
ซ่ึงท าการศึกษาในช่วงเวลา 10 ปี เร่ิมตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2554 โดยผลการวิเคราะห์ พบวา่ ตวั
แปรหุ่นท่ีแสดงถึงมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชมีผลลบต่อปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็
ของสหภาพยุโรปจากประเทศไทย จ านวน 3 ชนิด ไดแ้ก่ พืชตระกูลถัว่ พริกสด และหน่อไมฝ้ร่ัง 
ในขณะท่ีมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชของสหภาพยโุรปมีผลลบต่อปริมาณการน าเขา้หอม
และกระเทียมจากประเทศไทย (ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนด) อาจเป็นผลมาจากการท่ีสหภาพ
ยโุรปมีการใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ท าให้สหภาพยุโรปลดปริมาณการน าเขา้หอม
และกระเทียมจากประเทศท่ีมีความเส่ียงดา้นความปลอดภยัทางอาหาร และหนัมาน าเขา้จากประเทศ
ไทยเพิ่มข้ึน 
 
 ส่วนผลการวิเคราะห์ปัจจยัราคาน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของสหภาพยุโรปจากไทย ทั้ง 4 ชนิด 
ไดแ้ก่ พืชตระกลูถัว่ หน่อไมฝ้ร่ัง พริกสด และ หอมและกระเทียม มีผลลบต่อปริมาณการน าเขา้ของ
สหภาพยโุรป ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยทฤษฎีอุปสงค ์ท่ีวา่เม่ือราคาสินคา้ลดลงจะมี
ผลท าให้ปริมาณความตอ้งการสินคา้ชนิดนั้นเพิ่มข้ึน ส าหรับสินคา้ทั้ง 4 ชนิด จดัเป็นสินคา้จ าเป็น
ส าหรับผูน้ าเข้าในสหภาพยุโรป ส่วนปัจจยัด้านราคาคู่แข่งของไทย พบว่า มีเพียงราคาน าเข้า
หน่อไมฝ้ร่ังของสหภาพยุโรปจากเปรูเท่านั้นท่ีมีผลบวกต่อปริมาณาการน าเข้าหน่อไม้ฝร่ังของ
สหภาพยโุรปจากไทย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ และตรงตามสมมติฐานท่ีก าหนด 
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 นอกจากมาตรการมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช และปัจจยัดา้นราคาแลว้ยงัมีปัจจยั
ส าคญัอ่ืนๆ อาทิ ปัจจยัดา้นรายได ้พบวา่ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศของสหภาพยุโรปมีผลบวก
ต่อปริมาณการน าเขา้พืชตระกูลถัว่ พริกสด หอมและกระเทียม ของสหภาพยุโรปจากไทย อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติ ส่วนปัจจยัด้านอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ (บาทต่อยูโร) พบว่า มี
ผลบวกต่อปริมาณการน าเขา้พืชตระกูลถัว่ หน่อไมฝ้ร่ัง หอมและกระเทียมของสหภาพยุโรปจาก
ไทย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ และสุดทา้ยปัจจยัเก่ียวกบัปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ทั้ง 4 ชนิด 
ของสหภาพยุโรปจากไทยในไตรมาสท่ีผา่นมา พบวา่ มีผลบวกปริมาณการน าเขา้ผกัสดแช่เยน็ของ
สหภาพยโุรปจากไทย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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บทที ่ 6 
 

ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับของภาครัฐ 
 
  1.  ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ควรเขา้มาให้ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการส่งออกผกัสดแช่เยน็ของไทยทั้งระบบ เพื่อให้ไดสิ้นคา้ท่ี
ตรงตามมาตรฐานท่ีสหภาพยุโรปก าหนดไว ้
  
 2.  กรมวิชาการเกษตรควรวางแนวทางในการใช้และควบคุมการใชส้ารเคมีปราบศตัรูพืชของ
เกษตรกรผูเ้พาะปลูกไม่ให้น ายาปราบศตัรูพืชชนิดร้ายแรงท่ีสหภาพยุโรปประกาศห้ามมาใช ้พร้อม
ทั้งจดัฝึกอบรมแก่เกษตรเก่ียวกบัการใชส้ารเคมีท่ีใชป้ราบศตัรูพืชอยา่งถูกวิธีและถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการ เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาการตรวจพบสารตกคา้งและสารปนเป้ือนในสินคา้ส่งออก
ประเภทพืชผกัสดของไทย 
 
 3.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรทบทวนบทลงโทษท่ีมีต่อผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการใชส้ารเคมี 
และยาปราบศตัรูพืชชนิดร้ายแรงอย่างจริงจงั เน่ืองจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเหล่าน้ีขาดความรับผิดชอบจน
ส่งผลต่อความเช่ือมัน่ในสินคา้พืชผกัสดของไทย 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ประกอบการและเกษตรกร 
 

1.  ปัจจยัทางดา้นราคาส่งออกพริกสดแช่เยน็และขา้วโพดฝักอ่อนของไทยไปสหภาพยุโรป 
พบวา่ มีค่าความยืดหยุน่ค่อนขา้งสูง ดงันั้น รัฐควรใชน้โยบายทางดา้นราคาส่งออกโดยการลดภาษี
และค่าธรรมเนียมการส่งออกให้แก่ผูส่้งออก จะท าให้สามารถเพิ่มปริมาณและมูลค่าการส่งออกให้
สูงข้ึนได ้
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 ส่วนราคาส่งออกหน่อไมฝ้ร่ังแช่เยน็ของไทยไปสหภาพยโุรปมีความยืดหยุน่ค่อนขา้งต ่า 
ดงันั้น การเพิ่มข้ึนของราคาอาจเป็นหน่ึงในสาเหตุท่ีท าให้สหภาพยุโรปน าเขา้หน่อไมฝ้ร่ังแช่เย็น
จากไทยลดลง ดงันั้น ควรใชน้โยบายดา้นการพฒันาคุณภาพมาตรฐานของสินคา้ รวมไปถึงการวาง
แผนการส่งออกใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคและสภาพเศรษฐกิจของสหภาพยโุรป 
 
 2.  ปัจจยัทางด้านรายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัปริมาณการส่งออกผกัสดแช่เย็นทั้ง 3 ชนิด   
ค่อนขา้งสูง ดงันั้น เกษตรกรผูผ้ลิตและผูส่้งออกควรมีการวางแผนการส่งออกร่วมกนัให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพเศรษฐกิจของสหภาพยโุรปเป็นส าคญั 
 
 3.  ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการส่งออกสินคา้ประเภทผกัสดของไทยควรให้ความสนใจต่อสถานการณ์
และติดตามความเคล่ือนไหวกฏ ระเบียบ มาตรการต่างๆ ของสหภาพยุโรปอย่างสม ่าเสมอแมว้่า
สินคา้ของตนเองจะไม่ไดรั้บผลกระทบจากมาตรการท่ีมิใช่ภาษีก็ตาม 
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ตารางผนวกที่ 1  ค่าสถิติจากการทดสอบการวิเคราะห์อุปสงคก์ารน าเขา้พืชตระกูลถัว่ของสหภาพ
ยโุรปจากไทย ในรูปแบบ Log-Linear 

 
Dependent Variable: LNQ   
Method: Least Squares   
Date: 02/04/13   Time: 01:03   
Sample: 2002Q1 2011Q4   
Included observations: 40   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
LNQ(t-1) 0.764439 0.089566 8.534969 0.0000 
LNPTH -0.189373 0.108457 -1.746060 0.0901 
LNPC -0.042446 0.060850 -0.697551 0.4903 

LNEXC 0.458887 0.330672 1.387740 0.1145 
LNGDP 0.511204 0.372403 1.372719 0.1091 

D -0.142493 0.068536 -2.079115 0.0455 
C -3.010359 2.549770 -1.180640 0.2462 

R-squared 0.849119     Mean dependent var 3.954157 
Adjusted R-squared 0.821686     S.D. dependent var 0.297804 
S.E. of regression 0.125754     Akaike info criterion -1.151345 
Sum squared resid 0.521867     Schwarz criterion -0.855791 
Log likelihood 30.02690     F-statistic 30.95252 
Durbin-Watson stat 2.362902     Prob(F-statistic) 0.000000 
ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ตารางผนวกที่ 2  ค่าสถิติจากการทดสอบการวิเคราะห์อุปสงคก์ารน าเขา้พริกสดของสหภาพยุโรป
จากไทย ในรูปแบบ Log-Linear 

 
Dependent Variable: LNQ   
Method: Least Squares   
Date: 02/04/13   Time: 00:38   
Sample: 2002Q1 2011Q4   
Included observations: 40   

          
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

          LNQ(t-1) 0.206507 0.107710 1.917241 0.0639 
LNPTH -0.911830 0.404063 -2.256654 0.0308 
LNPC -0.108315 0.245514 -0.441177 0.6620 

LNEXC -0.657546 0.852070 -0.771704 0.4458 
LNGDP 1.266452 0.668191 1.895344 0.0468 

D -2.471425 0.317811 -7.776393 0.0000 
C 4.826494 7.739763 0.623597 0.5372 
          

R-squared 0.876981     Mean dependent var 4.615502 
Adjusted R-squared 0.854614     S.D. dependent var 0.870811 
S.E. of regression 0.332036     Akaike info criterion 0.790483 
Sum squared resid 3.638185     Schwarz criterion 1.086036 
Log likelihood -8.809652     F-statistic 39.20856 
Durbin-Watson stat 1.635704     Prob(F-statistic) 0.000000 
ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ตารางผนวกที่ 3  ค่าสถิติจากการทดสอบการวิเคราะห์อุปสงคก์ารน าเขา้หน่อไมฝ้ร่ังของสหภาพ    
ยโุรปจากไทย ในรูปแบบ Log-Linear 

 
Dependent Variable: LNQ   
Method: Least Squares   
Date: 02/04/13   Time: 01:15   
Sample: 2002Q1 2011Q4   
Included observations: 40   

          Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
          LNQ(t-1) 0.429146 0.158022 2.715733 0.0104 

LNPTH -0.170838 0.706243 -0.241898 0.1004 
LNPC 1.573997 0.410022 3.838813 0.0005 

LNEXC 1.076833 0.692758 1.554414 0.1046 
LNGDP -1.239868 0.856501 -1.447596 0.1372 

D -0.533429 0.179902 -2.965108 0.0056 
C -2.626329 4.218934 -0.622510 0.5379 
          R-squared 0.691226     Mean dependent var 5.117775 

Adjusted R-squared 0.635086     S.D. dependent var 0.337845 
S.E. of regression 0.204086     Akaike info criterion -0.182923 
Sum squared resid 1.374486     Schwarz criterion 0.112631 
Log likelihood 10.65845     F-statistic 12.31239 
Durbin-Watson stat 1.824112     Prob(F-statistic) 0.000000 

     ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ตารางผนวกที่ 4  ค่าสถิติจากการทดสอบการวิเคราะห์อุปสงค์การน าเขา้หอมและกระเทียมของ
สหภาพยโุรปจากไทย ในรูปแบบ Log-Linear 

 
Dependent Variable: LNQ   
Method: Least Squares   
Date: 02/04/13   Time: 01:32   
Sample: 2002Q1 2011Q4   
Included observations: 40   

          Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
          LNQ(t-1) 0.730766 0.111119 6.576441 0.0000 

LNPTH -0.584000 0.384983 -1.516950 0.1388 
LNPC 0.208066 0.341406 0.609439 0.5464 

LNEXC 1.747691 1.577520 1.107873 0.1459 
LNGDP 1.172218 1.334991 0.878072 0.1063 

D 0.072709 0.327242 0.222187 0.8255 
C -11.29312 9.809939 -1.151192 0.2579 
          R-squared 0.709657     Mean dependent var 4.661632 

Adjusted R-squared 0.656868     S.D. dependent var 0.909873 
S.E. of regression 0.532981     Akaike info criterion 1.736965 
Sum squared resid 9.374262     Schwarz criterion 2.032519 
Log likelihood -27.73931     F-statistic 13.44313 
Durbin-Watson stat 2.102617     Prob(F-statistic) 0.000000 
ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ตารางผนวกที ่5  รายช่ือโรงคดับรรจุท่ีผา่นการพิจารณาตามหลกัเกณฑก์ารส่งออกผกัไปยงัสหภาพยโุรป 
 

รายช่ือโรงคัดบรรจุ พชืทีผ่่านการพจิารณา 
1. บริษทั สวฟิท ์จ ากดั กะเพราะ โหระพา มะเขือเปราะ มะเขือ

เหลือง พริกช้ีฟ้า พริกข้ีหนู  
และผกัชีฝร่ัง 

2. บริษทั ไทยเวร์ิล อิมปอร์ต เอก็ซ์ปอร์ต จ ากดั โหระพา มะเขือเปราะ พริกช้ีฟ้า  
ผกัชีฝร่ัง และมะระ 

3. บริษทั คูรเนอร์ อะโกร เอ็กซ์ปอร์ต เซ็นเตอร์ จ  ากดั มะเขือเปราะ พริกช้ีฟ้า โหระพา  
และกะเพรา 

4. บริษทั อะกริ เฟรช จ ากดั กะเพรา โหระพา และพริกช้ีฟ้า 
5. บริษทั เอเชีย เอก็โซติคคอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั พริกข้ีหนู 
6. บริษทั เอก็เซล ฟรุทต ์จ ากดั กะเพรา พริกข้ีหนู มะเขือเปราะ  

และโหระพา 
7. บริษทั ว.ีเอส. เฟรชโค จ ากดั โหระพา มะระ ผกัชีฝร่ัง กะเพรา  

และพริกช้ีฟ้า 
8. บริษทั พีดีไอ เทรดด้ิง จ ากดั โหระพา กะเพรา มะเขือเปราะ  

พริกช้ีฟ้า และพริกข้ีหนู 
9. บริษทั ชชัวาล อิมปอร์ต เอ็กซ์ปอร์ต แอน  
     แพคเกจจ้ิง จ ากดั 

มะเขือเปราะ มะระ 

10. บริษทั กร์ูเม่ท ์ไลน์ จ ากดั โหระพา กะเพรา พริกช้ีฟ้า ผกัชีฝร่ัง 
มะเขือม่วง และมะเขือเปราะ 

ท่ีมา: ส านกังานพาณิชยใ์นต่างประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส์ (2555) 
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ประวตัิการศึกษา และการท างาน 
 

ช่ือ-นามสกุล     นางสาวณฐัพชัร์  อภิรุ่งเรืองสกุล 
วนั เดือน ปี ทีเ่กดิ    วนัท่ี 20 มีนาคม 2529 
สถานทีเ่กดิ     จงัหวดัเชียงราย 
ประวตัิการศึกษา     เศรษฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยันเรศวร 
ต าแหน่งปัจจุบัน     ผูช่้วยนกัวจิยั 
สถานทีท่ างานปัจจุบัน    ศูนยศึ์กษาการคา้ระหวา่งประเทศ 
      มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 


