
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 บึงบอระเพ็ด เปนทะเลสาบน้ําจืดที่มธีรรมชาติสวยงามแปลกตา นาสนใจ มีความ  
หลากหลายของพืชพรรณ สรรพสัตวและนกน้ําตาง ๆ มีวิถีชีวิตชาวบานริมทะเลสาบที่นาสนใจทัง้
การประกอบอาชีพการประมงน้ําจืด การทํานา การถนอมอาหารแบบพื้นบานเปนสินคาจําหนาย 
สถานที่ทางวัฒนธรรม ประเพณี ศิลปะพื้นบาน แตละชุมชนมีความสัมพันธอันดตีอกัน รวมมอืกัน
ทํากิจกรรมของหมูบานเหลานี้ เปนวิถีชีวติที่นาศึกษาและเปนสิ่งดึงดดูที่สําคัญตอการทองเที่ยวเชงิ
นิเวศที่สะทอนทั้งเชิงสังคม และเชิงนเิวศไดเปนอยางดีโดยมีทิศทางการพัฒนาการทงเที่ยวแบบ
อนุรักษธรรมชาติและสามารถใชประโยชนอยางยั่งยืนซึง่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อปรับปรุง และ
พัฒนาพื้นที่บริเวณแหลงทองเที่ยว ตลอดจนการลดผลกระทบตอแหลงทองเที่ยวและการรบกวน
ถ่ินที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา ในปจจุบนับริเวณอุทยานนกน้ํา เปนสวนหนึ่งของบึงบอระเพ็ด มกีาร
จัดการทองเทีย่วในรูปแบบศูนยศึกษาธรรมชาติโดยรวม อันไดแก การชมธรรมชาติในบรรยากาศที่
สงบ การลองเรือชมนกน้ํากลางบึงบอระเพ็ด การประกอบอาชีพประมงจับสัตวน้ํา มาเพื่อจําหนาย 
ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาในพืน้ที่ตามมา เชน ระหวางการลองเรือชมธรรมชาติ นักทองเที่ยวมกีารสง
เสียงรองตะโกนเมื่อเหน็ฝูงนกน้ํา ทั้งนีน้ักทองเที่ยวทีเ่ขามาเยี่ยมชมบรรยากาศของธรรมในอุทยาน
นกน้ําน้ําบึงบอระเพ็ด และชุมชนชุมชนรมิบึงบอระเพ็ด มีความเขาใจเกี่ยวกับการอนรัุกษที่แตกตาง
กันทําใหเกดิขอขัดแยง เนื่องจากชุมชมมีวถีิชีวิตอยูกับพืน้ที่อาจเหน็การประกอบอาชีพที่เปนอยูเปน
ส่ิงจําเปนเหมาะสมดวยเหตุทีไ่ดใชประโยชนมาเปนเวลานาน ในปจจุบัน จึงมีการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่บึงบอระเพ็ดไปใชประโยชนตาง ๆ  
 กรมปาไม ไดประกาศพื้นใหเปน  เขตหามลาสัตวปาบงึบอระเพ็ด  ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2518 
และจัดสราง อุทยานนกน้ํา บึงบอระเพด็ จังหวัดนครสวรรค โดยจัดรูปแบบการทองเที่ยวเปน  
“ ศูนยศึกษาธรรมชาติโดยรวม ” 
 อุทยานนกน้ํา บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค  มีหนวยงานที่ดูแลอยู 2 หนวยงาน คือ 
 1.  ท่ีทําการเขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด  รับผิดชอบดาน ปราบปรามผูลาสัตวปาตาม  
พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา 
  2.  สถานีพฒันาและสงเสริมอนุรักษสัตวปาบงึบอระเพ็ด   รับผิดชอบคุมครองและอนุรักษ
สัตวปาในเขตบึงบอระเพ็ด และดแูลเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศในบรเิวณสถานีพัฒนาและสงเสริม
อนุรักษสัตวปาบึงบอระเพ็ด    
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 สืบเนื่องมาจากในปจจุบันบริเวณอุทยานนกน้ําเปนสวนหนึ่งของบึงบอระเพ็ด มีการจัดการ
ทองเที่ยวในรปูแบบศูนยศกึษาธรรมชาติโดยรวม บริเวณภายในอุทยานนกน้ําถูกใชประโยชนเปด
ใหบริการแกนกัทองเที่ยวหลากหลายแบบในเชิงอุรักษ ดวยการเปรียบเสมือนเปนจุดรวมศูนยศกึษา
ธรรมชาติ  โดยปจจุบนัทางอุทยานนกน้ําไมเก็บคาธรรมเนียมในการชมแตอยางใด  
 อุทยานนกน้ําถูกจัดอยูในรปูของศูนยศึกษาธรรมชาติโดยรวมนั้น  ไมมีนโยบายและแบบ
แผนที่ชัดเจนในการที่จะกําหนดทิศทางการใชประโยชนในพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมธรรมชาติที่มีอยูในปจจุบนั และสิ่งที่เกิดในอนาคตที่อยูในความดแูล
ของอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด  ซ่ึงก็พบปญหาในการดําเนินการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางมาก  คือ
ปจจุบันพืน้ทีท่องเที่ยวเชิงนเิวศอุทยานนกน้ําบึงบอระเพด็ ไมไดมีตวันโยบายกําหนดแบงเขตการ
ใชพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การจดัองคประกอบ หรือการวางผงัอาคาร และสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่จะสงเสริมกิจกรรมสําหรับ  นักทองเที่ยว รวมไปถึงรูปแบบของกิจกรรมทองเที่ยวเชิง
นิเวศ และเพื่อการอนุรักษ ยงัเปนแบบองครวม ไมมีการแบงเขตการใหบริการแกนกัทองเที่ยว เกดิ
ความสับสนในการมาเยยีนแตละครั้ง ยังขาดนโยบายเปนตัวกําหนดบทบาททิศทางในการ
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ชัดเจน  และสภาพพื้นทีใ่นบริเวณเขตอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด  ก็
ยังมีสภาพทรดุโทรมเปนอนัมาก  สงผลตอการตัดสินใจเดนิทางมาทองเที่ยวในเขตอุทยานนกน้ํา        
บึงบอระเพ็ด 
 สุดทาย  “แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีอุทยานนกน้ําเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศบึงบอระเพ็ด 
จังหวัดนครสวรรค”  ซ่ึงอยูในความดูแลรับผิดชอบของ “สถานีพัฒนาและสงเสริมอนุรักษสัตวปา”  
ตองมีการกําหนดแนวทางวางนโยบายที่จะพัฒนาการการใชประโยชนในพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวเชิง
นิเวศใหเกิดขึ้นในอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ดนั้นไดจริง   และสอดคลองกับพื้นที่แลวก็จะเปนการใช
ประโยชน  และการเรียนรูธรรมชาติที่สมบูรณยิ่ง  และที่ สําคัญถามนุษยคงรักษาการการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ทรงคุณคาแลว ก็จะเหลือไวใหชนรุนหลังไดช่ืนชมธรรมชาติ  อาจกลาวไดวา   
“ ชุมชนอยูได ธรรมชาติยังอยู ”   
 ดังนั้น การศึกษาวิจัยคร้ังนี้จึงพยามที่ศึกษาถึง  “แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีอุทยานนกน้ําเพื่อ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค”  โดยศึกษาสภาพปจจุบันดานกายภาพที่มี
ผลตอการทองเที่ยวในพื้นที่อุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด   เพื่อเสนอแนวทางในการใชประโยชนพื้นที่
เพื่อการ ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตามกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับลักษณะสภาพแวดลอมของชุมชน 
รวมท้ังเสนอแนวทางการออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนตอการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   เพื่อ
ประโยชนกับหนวยงานของพื้นที่ที่จะไดนําไปใชในโอกาสตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.2.1 ศึกษาสภาพปจจุบันดานกายภาพที่มีผลตอการจัดการพัฒนาพื้นที่อุทยานนกน้ํา 
เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค 
 1.2.2 เพื่อเสนอแนวทางการใชประโยชนพื้นที่เพื่อการพัฒนาพื้นที่อุทยานนกน้ํา  เพื่อ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค 
  
 
1.3  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
  

1.3.1 กรอบแนวคิดการศึกษาสภาพปจจุบันดานกายภาพ 
 จากงานวิจัยของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม (2541 : 3 – 1) ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาสภาพปจจุบันของพื้นที่ชุมน้ําใน
ประเทศไทย ดังนี้ 
   1.3.1.1  การศึกษาสภาพที่ตั้ง 
   1.3.1.2  อาณาเขต 
   1.3.1.3  ขนาดพื้นที่ 
   1.3.1.4  ลักษณะภูมิประเทศ 
    

 1.3.2  กรอบแนวคิดการใชประโยชนพื้นท่ีเพื่อทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2541 : 4 – 34) ไดเสนอวา การ
ใชประโยชนพื้นที่ในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ควรจําแนกเปน 
   1.3.2.1 เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone) หมายถึง เขตพื้นที่ที่สภาพ
สังคมพืชและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ กอใหเกิดจุดเดนสําคัญ 
   1.3.2.2 เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery Zone) หมายถึง บริเวณที่สภาพพื้นที่
ถูกบุกรุกทําลายแตยังคงสภาพธรรมชาติไว สามารถที่จะฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพเดิมได 
   1.3.2.3 เขตศึกษาหาความรู (Outdoor Recreation Zone) หมายถึง เขตที่กําหนดไว
เพื่อการพักผอนและการศึกษาหาความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ 
   1.3.2.4 เขตบริการ (Intensive Use Zone) หมายถึง เขตกําหนดขึ้นเพื่อรองรับการ
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกแกประชาชนและเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ 
   1.3.2.5 เขตกิจกรรมพิเศษ (Special use Zone) หมายถึง เขตที่ครอบคลุมพื้นที่มี  
กิจกรรมของประชาชนหรือของทางราชการ 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.4.1  ประชากร ประกอบดวย 

 1.  นักทองเที่ยว คือนักทองเที่ยวในพื้นที่อําเภอเมือง  อําเภอชุมแสง  และอําเภอ 
ทาตะโก ที่มาทองเที่ยวเขตอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค จํานวน 176 คนตอวัน 
(สถิติการทองเที่ยว จังหวัดนครสวรรค.2547:52) 

 2. เจาหนาที่ คือเจาหนาที่สถานีพัฒนาและสงเสริมอนุรักษสัตวปาบึงบอระเพ็ด 
และเจาหนาที่ทําการเขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด  จํานวน 35 คน 
 

 1.4.2  กลุมตัวอยาง 
1.  นักทองเที่ยว  คือ นักทองเที่ยวในพื้นที่อําเภอเมือง  อําเภอชุมแสง  และอําเภอ  

ทาตะโก   ที่มาทองเที่ยวเขตอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค  ผูวิจัยไดกําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยาง  จํานวน  150  คน   

2.  เจาหนาที่   คือ  เจาหนาที่สถานีพัฒนาและสงเสริมอนุรักษสัตวปาบึงบอระเพ็ด 
และเจาหนาที่ทําการเขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด  ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง  
จํานวน 35 คน 
 
1.5  คําศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 

 1.5.1 การใชประโยชนพืน้ท่ีเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   หมายถึง   การแบงเขตการใช
ประโยชนพืน้ที่เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซ่ึงพื้นที่มีศักยภาพและมคีวามตองการการพัฒนาใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ มกีารกําหนดพืน้ที่และกจิกรรมที่ชัดเจน สามารถกําหนดมาตรการการใช
ประโยชนพืน้ที่ในแตละเขตเพื่อการทองเทีย่วเชิงนิเวศไดดังนี ้
   1.5.1.1 เขตสงวนสภาพธรรมชาติ หมายถึง เขตพื้นที่ที่สภาพสังคมพืชและ
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ กอใหเกิดจุดเดนที่สําคัญของอุทยานแหงชาติหรือเปนพื้นที่            
ที่จําเปนตองสงวนไวเพื่อเปนแหลงตนน้ําหรือมิใหสภาพพื้นที่นั้นเสื่อมโทรมลงกวาเดิมและกาํหนด
เขตการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนการเฉพาะเทาที่จําเปน และวางมาตรการการทองเที่ยวเชิงนิเวศให    
ชัดเจน 
   1.5.1.2  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ  หมายถึง  บริเวณที่สภาพพื้นที่ที่ถูกบุกรุกทําลาย
แตยังคงสภาพธรรมชาติไว สภาพฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมไดโดยการปลูกปาหรือใหฟนฟูตาม
ธรรมชาติที่ไดรับการประเมินสถานภาพระบบนิเวศแลว  เขตนี้ไมควรใหมีการเขาไปทองเที่ยวแต
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สามารถกําหนดเขตพื้นที่เฉพาะสําหรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในรูปแบบของการชวยฟนฟูหรือ
เรียนรูผลจากการทําลายธรรมชาติ 
   1.5.1.3   เขตศึกษาหาความรู หมายถึง เขตพื้นที่กําหนดไวเพื่อการพักผอนและ
การศึกษาหาความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ รวมทั้งเปนกันชนปองกันการกระทบกระเทือนที่เกิดขึ้นใน
เขตบริการที่จะมีมากขึ้นเปนการระบายความแออัดของการใชพื้นที่ในเขตบริการใหกระจายตัวใน
ชวงเวลาที่มีนักทองเที่ยวมาใชบริการจํานวนมาก จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกตามสมควร เขตนี้
เปนจุดรวมของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการทองเที่ยวแบบทั่วไป ควรมีการกําหนดเขตของ       
กิจกรรมที่ชัดเจน ควรมีมาตรการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
   1.5.1.4  เขตบริการ หมายถึง เขตที่กําหนดขึ้นเพื่อรองรับการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนและเจาหนาที่อุทยาน สามารถรองรับการขยายตัวที่จะมีขึ้น เขตนี้มักอยูใกล
แหลงที่จะพัฒนาจุดทองเที่ยวหรือศึกษาหาความรูธรรมชาติ มีการพัฒนาสิ่งกอสรางและสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ  ซ่ึงอุทยานแหงชาติ/ผูรับมอบหมายจัดขึ้นเพื่อบริการผูเยี่ยมเยือน ไดแก บริเวณ
ที่ทําการอุทยานฯ บานพัก ศูนยบริการนักทองเที่ยว ศูนยส่ือความหมายธรรมชาติ ที่จอดรถ         
รานอาหาร รวมถึงบริเวณที่จัดไวรองรับการพัฒนาสิ่งกอสรางในอนาคต เขตนี้เปนจุดรวมของการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศและการทองเที่ยวทั่วไป ควรมีมาตรการการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางเดนชัด 
   1.5.1.5  เขตกิจกรรมพิเศษ หมายถึง เขตที่ครอบคลุมพื้นที่มีกิจกรรมของประชาชน
หรือของทางราชการที่เกิดขึ้นกอนการประกาศจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหเปน
เขตพื้นที่พักอาศัยและเกษตรกรรมของประชาชน 
 

 1.5.2   ศูนยศึกษาธรรมชาตโิดยรวม  หมายถึง  เปนบริเวณสถานที่เพือ่สาธารณประโยชน
หรือประชาชนใชประโยชนรวมกนั มกีารจัดการทองเที่ยวในรูปแบบศูนยศึกษาธรรมชาติโดยรวม
บริเวณศนูยศกึษาธรรมชาติโดยรวมถูกจัดใหอยูในอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด ถูกใชประโยชนโดย 
เปดใหบริการแก นักทองเทีย่วหลากหลายแบบในเชิงอุรักษ ดวยการเปรียบเสมือนเปนจุดรวมศนูย
ศึกษาธรรมชาติทั้งพันธุพืช และพันธุสัตวน้ํา  โดยปจจบุันทางอุทยานนกน้ําไมเกบ็คาธรรมเนียมใน
การชมแตอยางใด  และยังเปนสถานที่พักผอนที่มีช่ือเสียงของจังหวดันครสวรรค 
 
 1.5.3 การออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวก  หมายถึง การออกแบบบริเวณพื้นที่
โครงสรางและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ที่จัดใหมีขึ้นภายในแหลงทองเที่ยวเพื่อรองรับกิจกรรมของผูมา
เยือนและ กิจกรรมในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว 
 
 


