
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 บึงบอระเพ็ด เปนทะเลสาบน้ําจืดที่มธีรรมชาติสวยงามแปลกตา นาสนใจ มีความ  
หลากหลายของพืชพรรณ สรรพสัตวและนกน้ําตาง ๆ มีวิถีชีวิตชาวบานริมทะเลสาบที่นาสนใจทัง้
การประกอบอาชีพการประมงน้ําจืด การทํานา การถนอมอาหารแบบพื้นบานเปนสินคาจําหนาย 
สถานที่ทางวัฒนธรรม ประเพณี ศิลปะพื้นบาน แตละชุมชนมีความสัมพันธอันดตีอกัน รวมมอืกัน
ทํากิจกรรมของหมูบานเหลานี้ เปนวิถีชีวติที่นาศึกษาและเปนสิ่งดึงดดูที่สําคัญตอการทองเที่ยวเชงิ
นิเวศที่สะทอนทั้งเชิงสังคม และเชิงนเิวศไดเปนอยางดีโดยมีทิศทางการพัฒนาการทงเที่ยวแบบ
อนุรักษธรรมชาติและสามารถใชประโยชนอยางยั่งยืนซึง่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อปรับปรุง และ
พัฒนาพื้นที่บริเวณแหลงทองเที่ยว ตลอดจนการลดผลกระทบตอแหลงทองเที่ยวและการรบกวน
ถ่ินที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา ในปจจุบนับริเวณอุทยานนกน้ํา เปนสวนหนึ่งของบึงบอระเพ็ด มกีาร
จัดการทองเทีย่วในรูปแบบศูนยศึกษาธรรมชาติโดยรวม อันไดแก การชมธรรมชาติในบรรยากาศที่
สงบ การลองเรือชมนกน้ํากลางบึงบอระเพ็ด การประกอบอาชีพประมงจับสัตวน้ํา มาเพื่อจําหนาย 
ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาในพืน้ที่ตามมา เชน ระหวางการลองเรือชมธรรมชาติ นักทองเที่ยวมกีารสง
เสียงรองตะโกนเมื่อเหน็ฝูงนกน้ํา ทั้งนีน้ักทองเที่ยวทีเ่ขามาเยี่ยมชมบรรยากาศของธรรมในอุทยาน
นกน้ําน้ําบึงบอระเพ็ด และชุมชนชุมชนรมิบึงบอระเพ็ด มีความเขาใจเกี่ยวกับการอนรัุกษที่แตกตาง
กันทําใหเกดิขอขัดแยง เนื่องจากชุมชมมีวถีิชีวิตอยูกับพืน้ที่อาจเหน็การประกอบอาชีพที่เปนอยูเปน
ส่ิงจําเปนเหมาะสมดวยเหตุทีไ่ดใชประโยชนมาเปนเวลานาน ในปจจุบัน จึงมีการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่บึงบอระเพ็ดไปใชประโยชนตาง ๆ  
 กรมปาไม ไดประกาศพื้นใหเปน  เขตหามลาสัตวปาบงึบอระเพ็ด  ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2518 
และจัดสราง อุทยานนกน้ํา บึงบอระเพด็ จังหวัดนครสวรรค โดยจัดรูปแบบการทองเที่ยวเปน  
“ ศูนยศึกษาธรรมชาติโดยรวม ” 
 อุทยานนกน้ํา บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค  มีหนวยงานที่ดูแลอยู 2 หนวยงาน คือ 
 1.  ท่ีทําการเขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด  รับผิดชอบดาน ปราบปรามผูลาสัตวปาตาม  
พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา 
  2.  สถานีพฒันาและสงเสริมอนุรักษสัตวปาบงึบอระเพ็ด   รับผิดชอบคุมครองและอนุรักษ
สัตวปาในเขตบึงบอระเพ็ด และดแูลเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศในบรเิวณสถานีพัฒนาและสงเสริม
อนุรักษสัตวปาบึงบอระเพ็ด    
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 สืบเนื่องมาจากในปจจุบันบริเวณอุทยานนกน้ําเปนสวนหนึ่งของบึงบอระเพ็ด มีการจัดการ
ทองเที่ยวในรปูแบบศูนยศกึษาธรรมชาติโดยรวม บริเวณภายในอุทยานนกน้ําถูกใชประโยชนเปด
ใหบริการแกนกัทองเที่ยวหลากหลายแบบในเชิงอุรักษ ดวยการเปรียบเสมือนเปนจุดรวมศูนยศกึษา
ธรรมชาติ  โดยปจจุบนัทางอุทยานนกน้ําไมเก็บคาธรรมเนียมในการชมแตอยางใด  
 อุทยานนกน้ําถูกจัดอยูในรปูของศูนยศึกษาธรรมชาติโดยรวมนั้น  ไมมีนโยบายและแบบ
แผนที่ชัดเจนในการที่จะกําหนดทิศทางการใชประโยชนในพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมธรรมชาติที่มีอยูในปจจุบนั และสิ่งที่เกิดในอนาคตที่อยูในความดแูล
ของอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด  ซ่ึงก็พบปญหาในการดําเนินการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางมาก  คือ
ปจจุบันพืน้ทีท่องเที่ยวเชิงนเิวศอุทยานนกน้ําบึงบอระเพด็ ไมไดมีตวันโยบายกําหนดแบงเขตการ
ใชพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การจดัองคประกอบ หรือการวางผงัอาคาร และสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่จะสงเสริมกิจกรรมสําหรับ  นักทองเที่ยว รวมไปถึงรูปแบบของกิจกรรมทองเที่ยวเชิง
นิเวศ และเพื่อการอนุรักษ ยงัเปนแบบองครวม ไมมีการแบงเขตการใหบริการแกนกัทองเที่ยว เกดิ
ความสับสนในการมาเยยีนแตละครั้ง ยังขาดนโยบายเปนตัวกําหนดบทบาททิศทางในการ
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ชัดเจน  และสภาพพื้นทีใ่นบริเวณเขตอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด  ก็
ยังมีสภาพทรดุโทรมเปนอนัมาก  สงผลตอการตัดสินใจเดนิทางมาทองเที่ยวในเขตอุทยานนกน้ํา        
บึงบอระเพ็ด 
 สุดทาย  “แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีอุทยานนกน้ําเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศบึงบอระเพ็ด 
จังหวัดนครสวรรค”  ซ่ึงอยูในความดูแลรับผิดชอบของ “สถานีพัฒนาและสงเสริมอนุรักษสัตวปา”  
ตองมีการกําหนดแนวทางวางนโยบายที่จะพัฒนาการการใชประโยชนในพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวเชิง
นิเวศใหเกิดขึ้นในอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ดนั้นไดจริง   และสอดคลองกับพื้นที่แลวก็จะเปนการใช
ประโยชน  และการเรียนรูธรรมชาติที่สมบูรณยิ่ง  และที่ สําคัญถามนุษยคงรักษาการการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ทรงคุณคาแลว ก็จะเหลือไวใหชนรุนหลังไดช่ืนชมธรรมชาติ  อาจกลาวไดวา   
“ ชุมชนอยูได ธรรมชาติยังอยู ”   
 ดังนั้น การศึกษาวิจัยคร้ังนี้จึงพยามที่ศึกษาถึง  “แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีอุทยานนกน้ําเพื่อ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค”  โดยศึกษาสภาพปจจุบันดานกายภาพที่มี
ผลตอการทองเที่ยวในพื้นที่อุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด   เพื่อเสนอแนวทางในการใชประโยชนพื้นที่
เพื่อการ ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตามกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับลักษณะสภาพแวดลอมของชุมชน 
รวมท้ังเสนอแนวทางการออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนตอการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   เพื่อ
ประโยชนกับหนวยงานของพื้นที่ที่จะไดนําไปใชในโอกาสตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.2.1 ศึกษาสภาพปจจุบันดานกายภาพที่มีผลตอการจัดการพัฒนาพื้นที่อุทยานนกน้ํา 
เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค 
 1.2.2 เพื่อเสนอแนวทางการใชประโยชนพื้นที่เพื่อการพัฒนาพื้นที่อุทยานนกน้ํา  เพื่อ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค 
  
 
1.3  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
  

1.3.1 กรอบแนวคิดการศึกษาสภาพปจจุบันดานกายภาพ 
 จากงานวิจัยของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม (2541 : 3 – 1) ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาสภาพปจจุบันของพื้นที่ชุมน้ําใน
ประเทศไทย ดังนี้ 
   1.3.1.1  การศึกษาสภาพที่ตั้ง 
   1.3.1.2  อาณาเขต 
   1.3.1.3  ขนาดพื้นที่ 
   1.3.1.4  ลักษณะภูมิประเทศ 
    

 1.3.2  กรอบแนวคิดการใชประโยชนพื้นท่ีเพื่อทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2541 : 4 – 34) ไดเสนอวา การ
ใชประโยชนพื้นที่ในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ควรจําแนกเปน 
   1.3.2.1 เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone) หมายถึง เขตพื้นที่ที่สภาพ
สังคมพืชและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ กอใหเกิดจุดเดนสําคัญ 
   1.3.2.2 เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery Zone) หมายถึง บริเวณที่สภาพพื้นที่
ถูกบุกรุกทําลายแตยังคงสภาพธรรมชาติไว สามารถที่จะฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพเดิมได 
   1.3.2.3 เขตศึกษาหาความรู (Outdoor Recreation Zone) หมายถึง เขตที่กําหนดไว
เพื่อการพักผอนและการศึกษาหาความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ 
   1.3.2.4 เขตบริการ (Intensive Use Zone) หมายถึง เขตกําหนดขึ้นเพื่อรองรับการ
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกแกประชาชนและเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ 
   1.3.2.5 เขตกิจกรรมพิเศษ (Special use Zone) หมายถึง เขตที่ครอบคลุมพื้นที่มี  
กิจกรรมของประชาชนหรือของทางราชการ 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.4.1  ประชากร ประกอบดวย 

 1.  นักทองเที่ยว คือนักทองเที่ยวในพื้นที่อําเภอเมือง  อําเภอชุมแสง  และอําเภอ 
ทาตะโก ที่มาทองเที่ยวเขตอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค จํานวน 176 คนตอวัน 
(สถิติการทองเที่ยว จังหวัดนครสวรรค.2547:52) 

 2. เจาหนาที่ คือเจาหนาที่สถานีพัฒนาและสงเสริมอนุรักษสัตวปาบึงบอระเพ็ด 
และเจาหนาที่ทําการเขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด  จํานวน 35 คน 
 

 1.4.2  กลุมตัวอยาง 
1.  นักทองเที่ยว  คือ นักทองเที่ยวในพื้นที่อําเภอเมือง  อําเภอชุมแสง  และอําเภอ  

ทาตะโก   ที่มาทองเที่ยวเขตอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค  ผูวิจัยไดกําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยาง  จํานวน  150  คน   

2.  เจาหนาที่   คือ  เจาหนาที่สถานีพัฒนาและสงเสริมอนุรักษสัตวปาบึงบอระเพ็ด 
และเจาหนาที่ทําการเขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด  ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง  
จํานวน 35 คน 
 
1.5  คําศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 

 1.5.1 การใชประโยชนพืน้ท่ีเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   หมายถึง   การแบงเขตการใช
ประโยชนพืน้ที่เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซ่ึงพื้นที่มีศักยภาพและมคีวามตองการการพัฒนาใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ มกีารกําหนดพืน้ที่และกจิกรรมที่ชัดเจน สามารถกําหนดมาตรการการใช
ประโยชนพืน้ที่ในแตละเขตเพื่อการทองเทีย่วเชิงนิเวศไดดังนี ้
   1.5.1.1 เขตสงวนสภาพธรรมชาติ หมายถึง เขตพื้นที่ที่สภาพสังคมพืชและ
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ กอใหเกิดจุดเดนที่สําคัญของอุทยานแหงชาติหรือเปนพื้นที่            
ที่จําเปนตองสงวนไวเพื่อเปนแหลงตนน้ําหรือมิใหสภาพพื้นที่นั้นเสื่อมโทรมลงกวาเดิมและกาํหนด
เขตการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนการเฉพาะเทาที่จําเปน และวางมาตรการการทองเที่ยวเชิงนิเวศให    
ชัดเจน 
   1.5.1.2  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ  หมายถึง  บริเวณที่สภาพพื้นที่ที่ถูกบุกรุกทําลาย
แตยังคงสภาพธรรมชาติไว สภาพฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมไดโดยการปลูกปาหรือใหฟนฟูตาม
ธรรมชาติที่ไดรับการประเมินสถานภาพระบบนิเวศแลว  เขตนี้ไมควรใหมีการเขาไปทองเที่ยวแต
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สามารถกําหนดเขตพื้นที่เฉพาะสําหรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในรูปแบบของการชวยฟนฟูหรือ
เรียนรูผลจากการทําลายธรรมชาติ 
   1.5.1.3   เขตศึกษาหาความรู หมายถึง เขตพื้นที่กําหนดไวเพื่อการพักผอนและ
การศึกษาหาความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ รวมทั้งเปนกันชนปองกันการกระทบกระเทือนที่เกิดขึ้นใน
เขตบริการที่จะมีมากขึ้นเปนการระบายความแออัดของการใชพื้นที่ในเขตบริการใหกระจายตัวใน
ชวงเวลาที่มีนักทองเที่ยวมาใชบริการจํานวนมาก จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกตามสมควร เขตนี้
เปนจุดรวมของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการทองเที่ยวแบบทั่วไป ควรมีการกําหนดเขตของ       
กิจกรรมที่ชัดเจน ควรมีมาตรการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
   1.5.1.4  เขตบริการ หมายถึง เขตที่กําหนดขึ้นเพื่อรองรับการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนและเจาหนาที่อุทยาน สามารถรองรับการขยายตัวที่จะมีขึ้น เขตนี้มักอยูใกล
แหลงที่จะพัฒนาจุดทองเที่ยวหรือศึกษาหาความรูธรรมชาติ มีการพัฒนาสิ่งกอสรางและสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ  ซ่ึงอุทยานแหงชาติ/ผูรับมอบหมายจัดขึ้นเพื่อบริการผูเยี่ยมเยือน ไดแก บริเวณ
ที่ทําการอุทยานฯ บานพัก ศูนยบริการนักทองเที่ยว ศูนยส่ือความหมายธรรมชาติ ที่จอดรถ         
รานอาหาร รวมถึงบริเวณที่จัดไวรองรับการพัฒนาสิ่งกอสรางในอนาคต เขตนี้เปนจุดรวมของการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศและการทองเที่ยวทั่วไป ควรมีมาตรการการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางเดนชัด 
   1.5.1.5  เขตกิจกรรมพิเศษ หมายถึง เขตที่ครอบคลุมพื้นที่มีกิจกรรมของประชาชน
หรือของทางราชการที่เกิดขึ้นกอนการประกาศจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหเปน
เขตพื้นที่พักอาศัยและเกษตรกรรมของประชาชน 
 

 1.5.2   ศูนยศึกษาธรรมชาตโิดยรวม  หมายถึง  เปนบริเวณสถานที่เพือ่สาธารณประโยชน
หรือประชาชนใชประโยชนรวมกนั มกีารจัดการทองเที่ยวในรูปแบบศูนยศึกษาธรรมชาติโดยรวม
บริเวณศนูยศกึษาธรรมชาติโดยรวมถูกจัดใหอยูในอุทยานนกน้ําบึงบอระเพ็ด ถูกใชประโยชนโดย 
เปดใหบริการแก นักทองเทีย่วหลากหลายแบบในเชิงอุรักษ ดวยการเปรียบเสมือนเปนจุดรวมศนูย
ศึกษาธรรมชาติทั้งพันธุพืช และพันธุสัตวน้ํา  โดยปจจบุันทางอุทยานนกน้ําไมเกบ็คาธรรมเนียมใน
การชมแตอยางใด  และยังเปนสถานที่พักผอนที่มีช่ือเสียงของจังหวดันครสวรรค 
 
 1.5.3 การออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวก  หมายถึง การออกแบบบริเวณพื้นที่
โครงสรางและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ที่จัดใหมีขึ้นภายในแหลงทองเที่ยวเพื่อรองรับกิจกรรมของผูมา
เยือนและ กิจกรรมในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว 
 
 


