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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมา และความสาํคัญของปญหา 
 

การสื่อสาร มีบทบาทสําคัญตอการดําเนินชีวิตของคนในสังคมในทุก ๆ ดานโดยการ

ส่ือสารถือเปนกลไกเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางมนุษยชาติ และการสื่อสารชวยสรางความหมายที่

ทําใหเกิดความเขาใจกันระหวางฝายตาง ๆ ตลอดจนเปนกําลังหลักในการผลักดัน ใหเกิดการพัฒนา 

การเปลี่ยนแปลง และความเจริญในดานตาง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 

การสื่อสารกับการเมืองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดในสังคมโดยการสื่อสาร

หลากหลายรูปแบบถูกนํามาใชในกิจกรรมทางการเมืองเพื่อเผยแพรกิจกรรมการทางเมือง เพิ่ม

ศักยภาพการบริหารบานเมือง การประสานประโยชน การเผยแพรและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้ง

การสื่อสารของประชาชนถึงผูปกครองในรูปแบบการรองทุกข การประทวง การสื่อสารจึงเปรียบได

กับฟนเฟองทางการเมืองที่สําคัญ เพื่อชวยทําใหประชาชนเกิดการรับรู และเรียนรูประสบการณ

ตาง ๆ ทางการเมือง เมื่อประชาชนมีความรู ความเขาใจทางการเมือง จะทําใหผูปกครองสามารถ

รับรูถึงความตองการของประชาชน และสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางดี โดย

ผานการออกกฎหมายหรือนโยบายการบริการงานของรัฐบาล 

การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) เปนการสื่อสารที่มุงหวงัผลทาง

การเมือง โดยใชส่ือหลากหลายประเภท ดวยเปาหมายการใหขอมูลขาวสาร หรือโนมนาวใจ โดย

มักพบตัวอยางการใชส่ือเพื่อรณรงคในงานดานการเมือง (McQuail, 1983, p. 180) และการสื่อสาร

ดวยสื่อหลากหลายประเภทก็เปนความพยายามที่สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคการใหขอมูล   

โนมนาวใจ และจูงใจการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมใหเกิดขึ้นกับผูบริโภคกลุมใหญที่เปนประชาชน 

ทั้งนี้ การสื่อสารทางการเมืองตะหนักถึงการสื่อสารในฐานะเครื่องมือของการกําหนดยุทธศาสตร

เพื่อเปาหมายทางการเมืองทั้งระบบ รัฐ หรือผูนํา โดยอาศัยการสื่อสารสรางแนวทางการยอมรบัข้ึน

ในกลุมประชาชนผูรับสาร (สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2542) เมื่อพิจารณาถึงองคประกอบการสื่อสารทาง

การเมือง จะเห็นไดวาผูสงสารทางการเมือง (Sender) ที่เปนกลุมผูปกครอง เชน รัฐบาล นักการเมือง 

เจาหนาที่ของรัฐ คาดหวังใหเกิดผลตอเนื่องเมื่อส่ือสาร (Message) ไมวาจะเปนการประกาศนโยบาย

ของรัฐบาล การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง การประกาศขาวของหนวยงานราชการ รวมทั้งการประกาศ

เพื่อบังคับใชกฎหมาย ผานชองทางการสื่อสารตาง (Channel) ไปยังผูสงสาร (Receiver) หรือผูถูก
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ปกครอง เพื่อใหปฏิบัติตามกฎหมายบานเมือง หรือนโยบายของรัฐบาล หรือการสงผลตอการ

ตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งทางการเมือง 

จากโครงสรางการบริหารราชการแผนดินตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 ไดแบงการบริหารราชการแผนดินออกเปน  ราชการบริการสวนกลาง ราชการบริหาร

สวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งการบริหารราชการทั้ง 3 แบบเปนการปฏิบัติหรือ

การบริหารใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาล จากการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินดังกลาวได

กอใหเกิด “ผูนําทองที่” ที่มักจะเปนผูนําแบบเปนทางการ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน โดยผูนําทองที่

เหลานี้มีบทบาทและความสําคัญในฐานะผูนําที่เปนสื่อกลางการสื่อสารจากราชการสวนภูมิภาค

และประชาชนในทองที่ รวมทั้งจะไดรับความเคารพนับถือซึ่งเกิดจากความสามารถในการปกครอง

ราษฎรในพื้นที่ ทั้งนี้ ตามการจัดระเบียบการปกครองราชการสวนภูมิภาค “กํานัน” ถือเปนพนักงาน

ฝายปกครองตําบล และเปนผูนําทองที่ในเขตตําบล ซึ่งคอยปกครองและรับผิดชอบดูแลทุกขสุขของ

ราษฎรทุกหมูบานทั่วทั้งตําบลการปฏิบัติงานของกํานัน มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

หลายดาน เชน กฎหมายลักษณะปกครองทองที่ กฎหมายเกี่ยวกับทะเบียนราษฎร บัตรประชาชน 

ภาษีบํารุงทองที่ ที่ดิน หรือกฎหมายดานสาธารณสุข เปนตน ซึ่งอํานาจหนาที่ของกํานันมีกวางขวาง

ครอบคลุมวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในตําบล หมูบาน ต้ังแตเกิดจนตาย (กระทรวงมหาดไทย, 

กรมการปกครอง, 2552, น. 47) จากบทบาทหนาที่ของกํานันขางตน อาจมองวาในแงการสื่อสาร

ทางการเมืองกํานันเปนผูส่ือสารทางการเมืองในระดับระดับทองถิ่น และคือจุดพบกันระหวางความ

ตองการของประชาชนและความตองการของราชการสวนภูมิภาค นอกจากนี้ ยังเปนตัวจักรในการ

รักษาดุลยภาพระหวางความตองการของประชาชนที่เพิ่มข้ึน กับความประสงคของทางราชการใน

การดําเนินบริการสาธารณะตาง ๆ อันเปนความรับผิดชอบตอสวนรวม 

ดวยบทบาทหนาที่ในตําบลจะเห็นไดวา “การสื่อสาร” ไดเขามามีบทบาทในการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานัน และนับเปนเครื่องมือที่สําคัญประการหนึ่ง เพราะกํานันจะตองมีการติดตอส่ือสาร

ทั้งประชาชน และราชการระดับอําเภอ ในการสรางความเขาใจเจตนาของแตละฝายใหตรงกัน รวมทั้ง

ความรู และความสนิทสนม ซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติงานของกํานันดําเนินไปตามเปาหมาย ซึง่การ

ติดตอขางตน จะใชการสื่อสารเปนสวนเชื่อมความสัมพันธระหวางบุคคล ทั้งการสื่อสารแนวดิ่ง

ระหวางผูปกครองและผูใตปกครอง หรือการสื่อสารแนวราบระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคล 

ในทางการเมืองของไทยมีวิวัฒนาการตามลักษณะการปกครองที่มีการสื่อสารเขาไป

เปนองคประกอบผานมาหลายยุคหลายสมัยดังจะเห็นไดจากตัวอยางการปกครองในสมัยตาง ๆ 

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันเปนลักษณะการเมือง 

ที่ประชาชนจะเลือกผูแทนของตนเอง ใหเขาไปทําหนาที่บริหารบานเมืองซึ่งเปนการปกครองที่ถือ
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วาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และประชาชนเปนผูใชอํานาจปกครองประเทศผานผูแทน

ปวงชนที่ไดรับการเลือกตั้งไปเปนสมาชิกรัฐสภา เชน การเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ทั้งนี้ วุฒิสภาเริ่มมีคร้ังแรกเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 โดยเรียกวา “พฤตสภา” ตอมาเปลี่ยนเปน “วุฒิสภา” ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 (สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร, 2539, น. 95) ที่ผานมาไมวารูปแบบและโครงสรางของรัฐสภาจะเปนลักษณะสภาเดียว 

คือ สภาผูแทนราษฎร หรือสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือมีลักษณะเปนสองสภา อันประกอบดวย 

สภาผูแทนราษฎรและพฤตสภา หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาก็ตาม บุคคลที่จะเขามาเปน

สมาชิกวุฒิสภาตองเปนบุคคลที่รับแตงตั้งใหเขามาดํารงตําแหนง แตตอมาไดมีการปฏิรูปการเมือง

และเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ไดเปดมิติใหมทางการเมืองที่บัญญัติ

ให สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน เปนอิสระจากพรรคการเมือง มีหนาที่

ตรวจสอบอํานาจรัฐ กํากับดูแลการทํางานของรัฐบาล กลั่นกรองกฎหมายตลอดจนเสนอแนะ

ความรูความคิดเห็นแกรัฐบาลอยางเปนอิสระ (เจิมศักดิ์ ปนทอง, 2549, น. 39) จึงอาจกลาวไดวา

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสูระบอบประชาธิปไตย เปนการเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปที่สนใจ

การเมืองสามารถกาวมาเปนผูแทนปวงชนได ทั้งนี้ การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีการเลือกตั้ง

เปนวิธีการสําคัญที่จะคัดเลือกบุคคลที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหเขามาบริหารประเทศ

ในฐานะรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน

ในฐานะสมาชิกวุฒิสภา 

ตอมาในชวงป 2540 เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนการเปดมิติใหมทาง

การเมืองที่บัญญัติให สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน รวมทั้งเปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนทั่วไปสามารถกาวมาเปนสมาชิกวุฒิสภาไดเปนครั้งแรก โดยรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 

กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน 200 คน   ตองมาจากการเลือกตั้ง โดยใชจังหวัดเปนเขต

เลือกตั้ง  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป  และจะลงสมัครรับเลือกตั้ง 2 วาระติดตอกันไมได 

ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหวุฒิสภาเปนสภาที่มีสมาชิกอิสระและเปนกลาง

ทางการเมือง รวมทั้งเปนองคกรที่ตรวจสอบอํานาจรัฐ และแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง ในองคกร

ตรวจสอบนักการเมืองในรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการ

เลือกตั้งโดยตรง และสมาชิกวุฒิสภาตองไมเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงอื่นใดในพรรคการเมือง 
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จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่เปดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนครั้งแรก 

โดยมีความมุงหวังวาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง จะตองเปนคนดี มีความรูความสามารถ 

ซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งมีความเปนกลางทางการเมือง ซึ่งพิจารณาไดจาก มาตรา 125 ที่กําหนดคุณสมบัติ

หลักของผูที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา พอสรุปดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

2. มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
3. สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

4. มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 

- มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 

- เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งหรือเคยเปนสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดนั้น 

- เปนบุคคลซึ่งเกิด หรือเคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยูในจังหวัดที่สมัคร 

รับเลือกตั้ง 

- เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 

เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจหนาที่สําคัญ ประกอบกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ที่ตองการใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระ ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองจึงมีกฎหมายหาม

ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคการเมืองตามมาตรา 126 ทําใหการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ขาดเงิน

อุดหนุนจากพรรคการเมืองในการหาเสียง แตกฎหมายก็กําหนดใหรัฐจัดใหมีการปดประกาศและ

ติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้ง จัดหาสถานที่ และจัดสรรเวลาออกอากาศ

ทางวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้ง ดังนั้นจึงหามมิใหผูสมัคร

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือบุคคลใดดําเนินการหาเสียงเลือกตั้ง เวนแตการแนะนําตัว

ผูสมัคร เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันของผูสมัครรับเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นโดยสวนตัวผูสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา จะไมมีคาใชจายใด ๆ ภาระดังกลาวจึงเปนหนาที่ของรัฐ 

ดังนั้น จะเห็นไดวาทุกคนที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดสามารถกาวเขามาเปนสมาชิก

วุฒิสภาได อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ ป  2540 ยังมีขอจํากัดทางกฎหมายที่หามมิใหผูสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือบุคคลใดดําเนินการหาเสียงเลือกตั้ง เวนแตเปนการแนะนําตัว

ผูสมัคร ซึ่งหนาที่ดังกลาวกําหนดใหรัฐดําเนินการ เพื่อประโยชนในการแนะนําตัวผูสมัครโดย

เทาเทียมกัน โดยคณะกรรมการเลือกตั้งจะประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการ 

เพื่อการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งใน 3 เร่ือง คือ ประวัติสวนตัวของผูสมัคร ประวัติการศึกษา

ของผูสมัคร และประวัติการทํางาน หรือ การแนะนําตัวโดยหนวยงานของรัฐ เชน จัดสถานที่ใหปด
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ประกาศ พิมพและจัดสงเอกสารการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้ง จัดสรรเวลาออกอากาศทาง

วิทยุกระจายเสียง และประกาศชื่อผูสมัครในเว็บไซต www.ect.go.th (สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง, 2549, น. 13-20) ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ การเลือกตั้ง

กําหนด ดังตอไปนี้ 

1. จัดใหมีการปดประกาศติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ หรือที่ทําการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือในที่ชุมชน

หนาแนนที่เห็นสมควร 

2. พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และผูสมัครรับเลือกตั้งไปใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง 

3. จัดหาสถานที่เพื่อแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง 
4. จัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนําตัว

ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

5. กิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 

ตอมาเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดทําการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน มีผลใหรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนอันสิ้นสุดลง จากนั้น ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ซึ่งสาระสําคัญสวนหนึ่ง กําหนดใหจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหมใหเสร็จภายใน พ.ศ. 2550 โดยรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตองใหประชาชนลง

มติวาจะใหความเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ ซึ่งผลการลงประชามติสรุปวาประชาชนเห็นชอบ เปน

ผลใหมีประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอันนําไปสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ป  2550 

ในเวลาตอมา โดยหลายฝายใหความเห็นวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่เปดโอกาสใหประชาชนทุกคน  

ไมวาจะประกอบอาชีพใด อาศัยอยูในเมืองหรือนอกเมือง เปนกํานัน หรือผูใหญบาน หากมีสัญชาติ

ไทยและมีคุณสมบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด บุคคลนั้นก็สามารถสมัครรับเลือกตั้งเขาเปนสมาชิก

สภา ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได จากการเปนผูปกครองทองที่ของกํานันที่กาวเขาสู

การเมืองการเมืองระดับชาติ ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) หรือสมาชิกวุฒิสภา 

(ส.ว.) เปนการกาวเดินทางที่นาสนใจ แตดวยปจจัยและขอกําหนดทางดานกฎ ระเบียบของสังคม

ซึ่งบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถทําไดเฉพาะการแนะนําตัวและการหาเสียงอันเกี่ยวกับ

หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ

เกี่ยวกับการเลือกตั้งหลายประการรวมทั้งที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ที่มี 2 แบบ เขตการเลือกตั้ง และ

จํานวนสมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งกําหนดใหวุฒิสภา (ส.ว.) ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 150 คน  ซึ่งมา

จากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน  จํานวน 76 คน  และสมาชิกที่มาจากการสรรหา 

จํานวน 74 คน  ที่มาจากภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น ๆ โดยการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภา จะมีคณะกรรมการสรรหา 7 คน  ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน

กรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา

มอบหมาย และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย ทั้งนี้ 

อํานาจหนาที่ของวุฒิสภายังเปนองคกรกลั่นกรองรางกฎหมาย ใหความเห็นชอบผูดํารงตาํแหนงใน

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ และผูดํารง

ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนอภิปรายทั่วไป ในปญหาระดับชาติโดยไมมีการ

ลงมติ 

จากอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ซึ่งมีความสําคัญและสงผลกระทบในทางการเมือง 

กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจึงตองโปรงใส มีการตรวจสอบ และสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดกําหนดใหสมาชิก

วุฒิสภา 76 คน  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในแตละจังหวัด โดยกําหนดใหจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้ง และมีตองคุณสมบัติการเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามมาตรา 115 เชน ตองมีสัญชาติไทย

โดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวา 40 ป  การศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของ

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ทั้งนี้ ผูสมัครรับเลือกตั้งตองเปน

อิสระไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนไมเปน

บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเปนขอกําหนดเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 แตส่ิงที่แตกตางคือเร่ืองของการหาเสียงเลือกตั้ง โดยพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 

มาตรา123 กําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการหาเสียงของสมาชิกวุฒิสภาไดในประเด็นหลัก คือ   

ใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงเลือกตั้งไดก็แตเฉพาะที่เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภา 

นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งยังจัดสถานที่และเวทีเพื่อใหผูสมัครเปนสมาชิก

วุฒิสภาแนะนําตัว ตามมาตรา 124 ประกอบดวย (1) การจัดสถานที่ปดประกาศและติดปายที่เกี่ยวกับ

การเลือกตั้งในบริเวณสาธารณะซึ่งเปนที่ของรัฐ (2) การพิมพและจัดสงเอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
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และผูสมัครไปใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง (3) สถานที่สําหรับใหผูสมัครใชในการหาเสียง (4) การสนับสนุน

ของรัฐในกิจการที่อ่ืนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาหลักเกณฑการหาเสียงของผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงแตกตาง

จากผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรที่สามารถหาเสียงเกี่ยวกับนโยบายของพรรคและผลงานที่

พรรคเคยทํามากอน และสังกัดพรรคได 

การที่รัฐธรรมนูญเปดกวางใหผูมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดสามารถลงสมัคร

รับเลือกตั้งเปน ส.ว. ไดจึงเปนเรื่องที่นาศึกษาวามีปจจัยใดที่ชวยใหผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานันกาว

สูการเมืองระดับชาติดวยการไดรับเลือกตั้งใหเขามาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา โดยในการเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2552 ปรากฏวามีผูสมัครรับเลือกตั้งจากหลากหลาย

สาขาอาชีพทั้ง ขาราชการบํานาญที่เคยทํางานในจังหวัด ผูมีชื่อเสียงในจังหวัด นกัการเมอืงทองถิน่ 

นักธุรกิจ นักกฎหมาย นักบริหาร พนังงานรัฐวิสาหกิจและอาชีพอื่น ๆ รวมทั้งกํานันก็ไดรับการเลือกตั้ง

ใหเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยกํานันที่ไดรับเลือกตั้ง จํานวน 3 คน  ประกอบดวย นายเกชา 

ศักดิ์สมบูรณ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดราชบุรี นายมานพนอย วานิช สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพังงา 

นายโสภณ ศรีมาเหล็ก สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนาน ดังขอมูลผูสมัครและผลคะแนนการเลือกตั้ง 

ตามตารางที่ 1.1 

 

ตารางที่ 1.1 

ขอมูลผูลงสมคัรรับเลือกตั้งในจังหวัดที่มผูีลงสมัครรับเลือกตั้งเคยเปนกํานนั 

 

จังหวัด ชื่อผูสมัคร คะแนน 

พังงา นายมานพนอย วานิช 82,658 

ราชบุรี นายเกชา ศักดิ์สมบูรณ 

นางนิษา โพธิเวชสกุล 

นายพีระ บุญจริง 

นายทศพล แกวทิมา 

167,092 

66,128 

22,536 

37,442 

นาน นายโสภณ ศรีมาเหล็ก 

นายรังสรรค สูงสวาง 

นายโกศล ศิริรัตนพิริยะ 

นายระวี จิรเดชากุล 

นายอนนต ตันตระกู 

54,166 

23,059 

9,330 

13,480 

52,408 
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ตารางที่ 1.1 (ตอ) 

 

จังหวัด ชื่อผูสมัคร คะแนน 

นาน นายธงชัย สวางวงษ 

นายรังสรรค ชัยแกว 

นายสมชาย พันธุแกว 

14,413 

4,791 

36,814 

ที่มา: ขอมูลผูสมัครและผลคะแนนการเลือกตั้ง, โดย คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2552, สืบคนเมื่อ

วันที่ 28 มกราคม 2553, จาก www.ect.go.th 

 

จากตารางผูสมัครแขงขันรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 3 จังหวัด โดยมี 2 จังหวัด 

คือ จังหวัดนาน และจังหวัดราชบุรี ที่มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งมากกวา 1 คน  ทั้งนี้ การมีผูลงสมัคร

รับเลือกตั้งมากกวา 1 คน  ทําใหสถานการณเลือกตั้งนาจะมีการแขงขันเพื่อใหตนเองไดรับคะแนน

เลือกตั้งสูงที่สุด สําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งจังหวัดพังงา แมจะไมมีผูสมัครแขงขัน แตดวยเงื่อนไข

ของกฎหมายที่กําหนดวา  ผูที่จะไดรับเลือกตั้งตองมีคะแนนผูมาใชสิทธิ์ไมนอยกวา 20% ซึ่งเปน

ประเด็นที่นาสนใจวาผูสมัครรับเลือกตั้งแตละคนจะเลือกใชกลยุทธการสื่อสาร การใชสื่อที่สอดคลอง

กับชองทาง การสื่อสาร และการรณรงคหาเสียงอยางไรเพื่อส่ือสารใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตัดสินใจ

ลงคะแนนเลือกตนเองจากจํานวนผูสมัครแขงขัน โดยจังหวัดนานและจังหวัดราชบุรี เปนจังหวดัทีม่ี

ผูสมัครรับเลือกตั้งอยูในระดับสูง แตดวยปจจัยใดผูที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนในแตละ

จังหวัด คือ ผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน ซึ่งไดคะแนนทิ้งหางจากผูไดคะแนนอันดับสองกวา เปน

หลักหมื่นและหลักแสนคะแนน หากพิจารณาถึงจํานวนผูเขาแขงขัน รับเลือกตั้งประกอบกับขอจํากัด

ตอการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครตามขอมูลที่กลาว ไปแลว และการไดรับคะแนนเลือกตั้ง

ที่สูงกวาผูสมัครรายอื่น ๆ ก็เปนที่นาสนใจวาเหตุใดผูสมัครรับเลือกตั้งที่เคยดํารงตําแหนงกํานันจึง

ไดรับความไววางใจจากประชาชนในจังหวัด ใหเขาไปทําหนาที่สมาชิกวุฒิสภา 

ดวยกลยุทธการสื่อสารที่ใชการแสดงวิสัยทัศน ของผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิก

วุฒิสภาแบบสรรหา หรือการแนะนําตัวและการรณรงคหาเสียงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ

สมาชิกวุฒิสภา  ชวยใหผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานันไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาถึง 4 คน  

คือ  นายมานพนอย วานิช  อดีตกํานันตําบลโคกเจริญ  จังหวัดพังงา  นายอิทธิพล เรืองวรบูรณ 

อดีตกํานันตําบลศรีสงคราม จังหวัดนครพนม นายโสภณ ศรีมาเหล็ก อดีตกํานันตําบลพระธาตุ 

จังหวัดนาน และนายเกชา ศักดิ์สมบูรณ อดีตกํานันตําบลทาราบ จังหวัดราชบุรี ดวยเสนทาง

การเมืองที่กาวขามของกํานันจากผูนําทองที่มาเปนผูแทนประชาชนของจังหวัดทีต่นเองลงสมคัรรับ
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เลือกตั้ง นั้น นอกจากโอกาสทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยที่เปดกวางสําหรับทุกคนแลว ดวย

การวางแผนการสื่อสารทางการเมือง หรือการนํากลยุทธทางการสื่อสารใชในการรณรงคหาเสียง

เลือกตั้ง ก็นาจะเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหประชาชนคัดเลือกผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานันใหเปน

ผูแทนของประชาชน 

แมวากํานันจะไดรับเลือกเขาเปนสมาชิกวุฒิสภา แตภารกิจหลังจากเขาเปนสมาชิก

วุฒิสภา ในดานการสื่อสารทางการเมืองยังอยูตอไป เพราะเมื่อประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตัดสินใจ

เลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนผูแทนปวงชนชาวไทยแลว ดวยความเปนผูแทน

ปวงชนนี้ ทําให สมาชิกวุฒิสภาตองรับฟงความคิดเห็น และความตองการของประชาชน แลวนํามา

ตอบสนอง แตการตอบสนองจะตองเปนการตอบสนองเทาที่อํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

และตองนําสิ่งนั้นมาดําเนินการใหเปนการตอบสนองความรูสึกของประชาชน เพื่อส่ือสารใหประชาชน

ทราบและเกิดความประทับใจในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา นอกเหนือจากการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่แลว ยังมีการกระทําตางที่สมาชิกวุฒิสภาใชการสื่อสารทาง

การเมืองเพื่อรักษาความนิยมชมชอบ และสรางความเขาใจถึงการเขามาปฏิบัติหนาที่สมาชิก

วุฒิสภา ตลอดจนใหประชาชนเกิดความรูสึกใกลชิดสมาชิกวุฒิสภาเหมือนดังชวงที่เปนกํานัน เชน 

การปรากฏตัวผานสื่อตาง ๆ ดวยตั้งเปนกระทู หรือเปนผูยกมือเสนอญัตติในสภา สวนการสื่อสาร

ถึงประชาชนในพื้นที่ดวยผานผูนําในทองที่วาสมาชิกวุฒิสภามีภารกิจหนาที่ใดเมื่อไมสามารถไป

รวมงานในพื้นที่ได รวมทั้งการสื่อสารซึ่งหนาดวยการไปรวมงานพิธีที่ไดรับเชิญ ซึ่งจะเห็นไดวากล

ยุทธการสื่อสารภายหลังไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ไมมีความแตกตางจากการสื่อสารในชวงที่

ปฏิบัติหนาที่กํานันมากนัก ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติหนาที่ของกํานันที่มีความสัมพันธที่

ใกลชิดกับประชาชน จึงเปนชองทางความสัมพันธระหวางการสื่อสารและการเมือง ที่ผลักดันให

กํานันกาวไปสูการเปนผูแทนปวงชน โดยใชการสื่อสารทางการเมืองเพื่อหาเสียงของผูสมัครรับ

เลือกตั้งที่เคยเปนกํานัน ตลอดจนใหความสําคัญกับการใหขอมูลสาธารณชน โดยการสรางสื่อและ

ชองทาง ที่ทําใหสาธารณชนมีโอกาสเขาถึงและรับรูขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้ง และ

ทําใหเห็นวาขอมูล ขาวสาร และการกระทํา ที่ประชาชนเห็นนั้น เปนการกระทําที่ชัดเจน เปน

ธรรมชาติตัวตนของผูแนะนําตัว 

ดวยเหตุขางตน ผูวิจัยจึงประสงคที่จะศึกษาแนวทางการสื่อสารการเมืองของสมาชิก

วุฒิสภาที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน โดยจะศึกษาจากการวิเคราะห และประมวลผลดาน ความสามารถ

ทางการสื่อสาร กลยุทธทางการสื่อสารและชองทางการสื่อสารของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเคยดํารง

ตําแหนงกํานัน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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ปญหานําวิจยั 
 

1. สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่เคยดํารงตําแหนงกํานันมีกลยุทธการสื่อสารอยางไรเพื่อ

เขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

2. สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่เคยดํารงตําแหนงกํานันมีกลยุทธการสื่อสารหลังจากเขา

สูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาอยางไร 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

 

1. เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกํานัน ใน

การเขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

2. เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารของสมาชิกวุฒิสภาที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน หลังจาก

เขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

 
ขอบเขตการวิจัย 

 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะกลยุทธการสื่อสารทางการเมืองที่เกิดขึ้นในชวง

การรณรงคหาเสียงของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน จํานวน 3 คน  ประกอบดวย 

นายโสภณ ศรีมาเหล็ก นายมานพนอย วานิช และนายเกชา ศักดิ์สมบูรณ รวมทั้งสมาชิกวุฒิสภา

ที่มาจากการสรรหา  จํานวน 1 คน  คือ  นายอิทธิพล เรืองวรบูรณ โดยผูวิจัยมุงที่จะศึกษารูปแบบ

การสื่อสาร กลยุทธการสื่อสารทางการเมืองและรูปแบบการสื่อสารทางการเมืองของสมาชิก

วุฒิสภาที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน และผูที่มีสวนเกี่ยวของในการรณรงคหาเสียง เชน ครอบครัว 

เครือญาติ ทีมงานหาเสียง และผูนําทองถิ่น รวมทั้งกลวิธีที่จะทําใหไดมาซึ่งคะแนนเสียง และการ

ส่ือสารทางการเมืองหลังจากเขาไปดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาของทั้ง 4 คนดวยทั้งนี้ จะทําการ

เก็บขอมูลระหวางเดือนพฤศจิกายน 2552 ถึงเดือน กุมภาพันธ 2553 
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นิยามศัพท 
 

1. กลยุทธการสื่อสาร (Communication Strategy) หมายถึง ความสามารถทาง 

การสื่อสาร การเลือกใชชองทางการสื่อสาร การคัดเลือกเนื้อหาสาร การรวิเคราะหผูรับสาร ที่ใชใน

การสื่อสารของผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานันนํามาใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเพื่อเขาสูตําแหนง

และการสื่อสารเพื่อรักษาตําแหนงหลังเขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ แบงเปน  

1.1 การสื่อสารเพื่อแนะนําตัว  

1.2 การสื่อสารเพื่อสรางภาพลักษณ   

1.3 การสื่อสารเพื่อผลทางการเมือง   

1.4 การสื่อสารเพื่อความเปนสมาชิกวุฒิสภาทั้งในระดับทองที่และระดับชาติ  

1.5 การสื่อสารเพื่อเพื่อสะทอนบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 

2. รูปแบบการสื่อสาร หมายถึง ชองทาง หรือพาหะ การนําสารสงไปมาระหวาง

ผูสมัครรับเลือกตั้งที่เคยดํารงตําแหนงกํานันใชในการติดตอส่ือสารกับประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

โดยใชการสื่อสารสาธารณะ และสื่อมวลชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 การสื่อสารสาธารณะ หมายถึง การสื่อสารผานสื่อบุคคลของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ไปยังสาธารณชนซึ่งเปนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งกลุมเปาหมาย อันเปนการสื่อสารระบบปดในการสื่อสาร

เพื่อหาเสียงเลือกตั้งดวยรูปแบบการสื่อสารแบบเผชิญหนา ไดแก การสื่อสารดวยตนเองการพบปะ

ประชาชน การเคาะประตู การใชหัวคะแนน การปราศศรัยหาเสียงตอสาธารณชน การตรวจเยี่ยม

สถานที่  รวมทั้งการสื่อสารแบบไมเผชิญหนา ไดแก ส่ือเคลื่อนที่ ขบวนแหรถหาเสียง หรือส่ือ

ส่ิงพิมพ เชน แผนพก แผนปลิว ส่ือกลางแจง เปนตน 

2.2 การสื่อสารผานสื่อมวลชน หมายถึง ส่ือหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง และ

วิทยุ โทรทัศน 

3. ปจจัยเสริมที่มีผลตอการไดรับเลือกตั้ง หมายถึง เงื่อนไขภายในของผูสมัคร

รับเลือกตั้ง ไดแก บารมี บุคลิกลักษณะ ภูมิหลังดานการศึกษา สถานภาพทางการเงิน อาชีพ  

พื้นทางการเมืองของบุคคลในครอบครัว และผลงานการทํางานของผูสมัคร 

4. สมาชิกวุฒิสภาที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน หมายถึง นายโสภณ ศรีมาเหล็ก 

สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนาน นายมานพนอย วานิช สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพังงา และนายเกชา 

ศักดิ์สมบูรณ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดราชบุรี และนายอิทธิพล เรืองวรบูรณ สมาชิกวุฒิสภาสรรหา

ภาคอื่น 
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5. การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองหลังเขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา หมายถึง 

กิจกรรมใดที่ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา คือ นายโสภณ ศรีมาเหล็ก สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด

นาน นายมานพนอย วานิช สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพังงา และนายเกชา ศักดิ์สมบูรณ สมาชิกวุฒิสภา

จังหวัดราชบุรี  และ นายอิทธิพล เรืองวรบูรณ สมาชิกวุฒิสภาสรรหาภาคอื่น เปนผูกระทํา หรือ 

เขาไปมีสวนรวม โดยมีเปาหมายทางการเมืองหลังจากไดรับเลือกตั้งแลว 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 
1. เปนแนวทางในการศึกษาการนําเครื่องมือทางการสื่อสารมาใชในการรณรงค 

หาเสยีงเลือกตั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 

2. เปนแนวทางศึกษาสําหรับผูที่สนใจการเมืองระดับชาติ ในการพัฒนากลยุทธ  

การสื่อสารเพื่อการเขาสูตําแหนงและการรักษาตําแหนงทางการเมืองหลังเขาสูตําแหนง 

3. ผลการวิจัยที่ไดทําใหทราบแนวคิดและศักยภาพดานกลยุทธการสื่อสารทางการเมือง

ของผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน ซึ่งจะเปนขอมูลในการรสรางแรงบันดาลใจ และจุดประกายใหผูที่

อยูในการเมืองระดับทองถิ่นมีความมั่นใจในการเขามามีบทบาททางการเมืองระดับชาติ 
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กรอบความคิดในการวิจยั 
Conceptual Framework 

 

ภาพที ่1.1 

แสดงกรอบความคิดในการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธการสือ่สารของสมาชิกวุฒิสภา 

ที่เคยดํารงตาํแหนงกํานนั 

1. ความสามารถทางการสื่อสาร 

2. การคัดเลือกเนื้อสาร 

3. การวิเคราะหผูรับสาร 

4. รูปแบบการสื่อสาร 

     - การสื่อสารสาธารณะ 

     - การสื่อสารผานสื่อมวลชน 

5. ปจจัยเสริมที่มีผลตอการไดรับเลือกตั้ง 

การรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ 

ของสมาชิกวฒุิสภาที่เคยดาํรง

การสื่อสารเพือ่รักษาตําแหนงหลังเขาสู

ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

- ความเปนสมาชิกวุฒิสภา 

- บทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 

เขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 


