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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมา และความสาํคัญของปญหา 
 

การสื่อสาร มีบทบาทสําคัญตอการดําเนินชีวิตของคนในสังคมในทุก ๆ ดานโดยการ

ส่ือสารถือเปนกลไกเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางมนุษยชาติ และการสื่อสารชวยสรางความหมายที่

ทําใหเกิดความเขาใจกันระหวางฝายตาง ๆ ตลอดจนเปนกําลังหลักในการผลักดัน ใหเกิดการพัฒนา 

การเปลี่ยนแปลง และความเจริญในดานตาง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 

การสื่อสารกับการเมืองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดในสังคมโดยการสื่อสาร

หลากหลายรูปแบบถูกนํามาใชในกิจกรรมทางการเมืองเพื่อเผยแพรกิจกรรมการทางเมือง เพิ่ม

ศักยภาพการบริหารบานเมือง การประสานประโยชน การเผยแพรและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้ง

การสื่อสารของประชาชนถึงผูปกครองในรูปแบบการรองทุกข การประทวง การสื่อสารจึงเปรียบได

กับฟนเฟองทางการเมืองที่สําคัญ เพื่อชวยทําใหประชาชนเกิดการรับรู และเรียนรูประสบการณ

ตาง ๆ ทางการเมือง เมื่อประชาชนมีความรู ความเขาใจทางการเมือง จะทําใหผูปกครองสามารถ

รับรูถึงความตองการของประชาชน และสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางดี โดย

ผานการออกกฎหมายหรือนโยบายการบริการงานของรัฐบาล 

การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) เปนการสื่อสารที่มุงหวงัผลทาง

การเมือง โดยใชส่ือหลากหลายประเภท ดวยเปาหมายการใหขอมูลขาวสาร หรือโนมนาวใจ โดย

มักพบตัวอยางการใชส่ือเพื่อรณรงคในงานดานการเมือง (McQuail, 1983, p. 180) และการสื่อสาร

ดวยสื่อหลากหลายประเภทก็เปนความพยายามที่สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคการใหขอมูล   

โนมนาวใจ และจูงใจการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมใหเกิดขึ้นกับผูบริโภคกลุมใหญที่เปนประชาชน 

ทั้งนี้ การสื่อสารทางการเมืองตะหนักถึงการสื่อสารในฐานะเครื่องมือของการกําหนดยุทธศาสตร

เพื่อเปาหมายทางการเมืองทั้งระบบ รัฐ หรือผูนํา โดยอาศัยการสื่อสารสรางแนวทางการยอมรบัข้ึน

ในกลุมประชาชนผูรับสาร (สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2542) เมื่อพิจารณาถึงองคประกอบการสื่อสารทาง

การเมือง จะเห็นไดวาผูสงสารทางการเมือง (Sender) ที่เปนกลุมผูปกครอง เชน รัฐบาล นักการเมือง 

เจาหนาที่ของรัฐ คาดหวังใหเกิดผลตอเนื่องเมื่อส่ือสาร (Message) ไมวาจะเปนการประกาศนโยบาย

ของรัฐบาล การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง การประกาศขาวของหนวยงานราชการ รวมทั้งการประกาศ

เพื่อบังคับใชกฎหมาย ผานชองทางการสื่อสารตาง (Channel) ไปยังผูสงสาร (Receiver) หรือผูถูก
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ปกครอง เพื่อใหปฏิบัติตามกฎหมายบานเมือง หรือนโยบายของรัฐบาล หรือการสงผลตอการ

ตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งทางการเมือง 

จากโครงสรางการบริหารราชการแผนดินตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 ไดแบงการบริหารราชการแผนดินออกเปน  ราชการบริการสวนกลาง ราชการบริหาร

สวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งการบริหารราชการทั้ง 3 แบบเปนการปฏิบัติหรือ

การบริหารใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาล จากการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินดังกลาวได

กอใหเกิด “ผูนําทองที่” ที่มักจะเปนผูนําแบบเปนทางการ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน โดยผูนําทองที่

เหลานี้มีบทบาทและความสําคัญในฐานะผูนําที่เปนสื่อกลางการสื่อสารจากราชการสวนภูมิภาค

และประชาชนในทองที่ รวมทั้งจะไดรับความเคารพนับถือซึ่งเกิดจากความสามารถในการปกครอง

ราษฎรในพื้นที่ ทั้งนี้ ตามการจัดระเบียบการปกครองราชการสวนภูมิภาค “กํานัน” ถือเปนพนักงาน

ฝายปกครองตําบล และเปนผูนําทองที่ในเขตตําบล ซึ่งคอยปกครองและรับผิดชอบดูแลทุกขสุขของ

ราษฎรทุกหมูบานทั่วทั้งตําบลการปฏิบัติงานของกํานัน มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

หลายดาน เชน กฎหมายลักษณะปกครองทองที่ กฎหมายเกี่ยวกับทะเบียนราษฎร บัตรประชาชน 

ภาษีบํารุงทองที่ ที่ดิน หรือกฎหมายดานสาธารณสุข เปนตน ซึ่งอํานาจหนาที่ของกํานันมีกวางขวาง

ครอบคลุมวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในตําบล หมูบาน ต้ังแตเกิดจนตาย (กระทรวงมหาดไทย, 

กรมการปกครอง, 2552, น. 47) จากบทบาทหนาที่ของกํานันขางตน อาจมองวาในแงการสื่อสาร

ทางการเมืองกํานันเปนผูส่ือสารทางการเมืองในระดับระดับทองถิ่น และคือจุดพบกันระหวางความ

ตองการของประชาชนและความตองการของราชการสวนภูมิภาค นอกจากนี้ ยังเปนตัวจักรในการ

รักษาดุลยภาพระหวางความตองการของประชาชนที่เพิ่มข้ึน กับความประสงคของทางราชการใน

การดําเนินบริการสาธารณะตาง ๆ อันเปนความรับผิดชอบตอสวนรวม 

ดวยบทบาทหนาที่ในตําบลจะเห็นไดวา “การสื่อสาร” ไดเขามามีบทบาทในการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานัน และนับเปนเครื่องมือที่สําคัญประการหนึ่ง เพราะกํานันจะตองมีการติดตอส่ือสาร

ทั้งประชาชน และราชการระดับอําเภอ ในการสรางความเขาใจเจตนาของแตละฝายใหตรงกัน รวมทั้ง

ความรู และความสนิทสนม ซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติงานของกํานันดําเนินไปตามเปาหมาย ซึง่การ

ติดตอขางตน จะใชการสื่อสารเปนสวนเชื่อมความสัมพันธระหวางบุคคล ทั้งการสื่อสารแนวดิ่ง

ระหวางผูปกครองและผูใตปกครอง หรือการสื่อสารแนวราบระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคล 

ในทางการเมืองของไทยมีวิวัฒนาการตามลักษณะการปกครองที่มีการสื่อสารเขาไป

เปนองคประกอบผานมาหลายยุคหลายสมัยดังจะเห็นไดจากตัวอยางการปกครองในสมัยตาง ๆ 

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันเปนลักษณะการเมือง 

ที่ประชาชนจะเลือกผูแทนของตนเอง ใหเขาไปทําหนาที่บริหารบานเมืองซึ่งเปนการปกครองที่ถือ
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วาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และประชาชนเปนผูใชอํานาจปกครองประเทศผานผูแทน

ปวงชนที่ไดรับการเลือกตั้งไปเปนสมาชิกรัฐสภา เชน การเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ทั้งนี้ วุฒิสภาเริ่มมีคร้ังแรกเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 โดยเรียกวา “พฤตสภา” ตอมาเปลี่ยนเปน “วุฒิสภา” ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 (สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร, 2539, น. 95) ที่ผานมาไมวารูปแบบและโครงสรางของรัฐสภาจะเปนลักษณะสภาเดียว 

คือ สภาผูแทนราษฎร หรือสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือมีลักษณะเปนสองสภา อันประกอบดวย 

สภาผูแทนราษฎรและพฤตสภา หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาก็ตาม บุคคลที่จะเขามาเปน

สมาชิกวุฒิสภาตองเปนบุคคลที่รับแตงตั้งใหเขามาดํารงตําแหนง แตตอมาไดมีการปฏิรูปการเมือง

และเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ไดเปดมิติใหมทางการเมืองที่บัญญัติ

ให สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน เปนอิสระจากพรรคการเมือง มีหนาที่

ตรวจสอบอํานาจรัฐ กํากับดูแลการทํางานของรัฐบาล กลั่นกรองกฎหมายตลอดจนเสนอแนะ

ความรูความคิดเห็นแกรัฐบาลอยางเปนอิสระ (เจิมศักดิ์ ปนทอง, 2549, น. 39) จึงอาจกลาวไดวา

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสูระบอบประชาธิปไตย เปนการเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปที่สนใจ

การเมืองสามารถกาวมาเปนผูแทนปวงชนได ทั้งนี้ การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีการเลือกตั้ง

เปนวิธีการสําคัญที่จะคัดเลือกบุคคลที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหเขามาบริหารประเทศ

ในฐานะรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน

ในฐานะสมาชิกวุฒิสภา 

ตอมาในชวงป 2540 เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนการเปดมิติใหมทาง

การเมืองที่บัญญัติให สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน รวมทั้งเปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนทั่วไปสามารถกาวมาเปนสมาชิกวุฒิสภาไดเปนครั้งแรก โดยรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 

กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน 200 คน   ตองมาจากการเลือกตั้ง โดยใชจังหวัดเปนเขต

เลือกตั้ง  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป  และจะลงสมัครรับเลือกตั้ง 2 วาระติดตอกันไมได 

ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหวุฒิสภาเปนสภาที่มีสมาชิกอิสระและเปนกลาง

ทางการเมือง รวมทั้งเปนองคกรที่ตรวจสอบอํานาจรัฐ และแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง ในองคกร

ตรวจสอบนักการเมืองในรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการ

เลือกตั้งโดยตรง และสมาชิกวุฒิสภาตองไมเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงอื่นใดในพรรคการเมือง 
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จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่เปดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนครั้งแรก 

โดยมีความมุงหวังวาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง จะตองเปนคนดี มีความรูความสามารถ 

ซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งมีความเปนกลางทางการเมือง ซึ่งพิจารณาไดจาก มาตรา 125 ที่กําหนดคุณสมบัติ

หลักของผูที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา พอสรุปดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

2. มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
3. สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

4. มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 

- มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 

- เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งหรือเคยเปนสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดนั้น 

- เปนบุคคลซึ่งเกิด หรือเคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยูในจังหวัดที่สมัคร 

รับเลือกตั้ง 

- เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 

เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจหนาที่สําคัญ ประกอบกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ที่ตองการใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระ ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองจึงมีกฎหมายหาม

ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคการเมืองตามมาตรา 126 ทําใหการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ขาดเงิน

อุดหนุนจากพรรคการเมืองในการหาเสียง แตกฎหมายก็กําหนดใหรัฐจัดใหมีการปดประกาศและ

ติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้ง จัดหาสถานที่ และจัดสรรเวลาออกอากาศ

ทางวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้ง ดังนั้นจึงหามมิใหผูสมัคร

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือบุคคลใดดําเนินการหาเสียงเลือกตั้ง เวนแตการแนะนําตัว

ผูสมัคร เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันของผูสมัครรับเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นโดยสวนตัวผูสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา จะไมมีคาใชจายใด ๆ ภาระดังกลาวจึงเปนหนาที่ของรัฐ 

ดังนั้น จะเห็นไดวาทุกคนที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดสามารถกาวเขามาเปนสมาชิก

วุฒิสภาได อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ ป  2540 ยังมีขอจํากัดทางกฎหมายที่หามมิใหผูสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือบุคคลใดดําเนินการหาเสียงเลือกตั้ง เวนแตเปนการแนะนําตัว

ผูสมัคร ซึ่งหนาที่ดังกลาวกําหนดใหรัฐดําเนินการ เพื่อประโยชนในการแนะนําตัวผูสมัครโดย

เทาเทียมกัน โดยคณะกรรมการเลือกตั้งจะประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการ 

เพื่อการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งใน 3 เร่ือง คือ ประวัติสวนตัวของผูสมัคร ประวัติการศึกษา

ของผูสมัคร และประวัติการทํางาน หรือ การแนะนําตัวโดยหนวยงานของรัฐ เชน จัดสถานที่ใหปด
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ประกาศ พิมพและจัดสงเอกสารการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้ง จัดสรรเวลาออกอากาศทาง

วิทยุกระจายเสียง และประกาศชื่อผูสมัครในเว็บไซต www.ect.go.th (สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง, 2549, น. 13-20) ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ การเลือกตั้ง

กําหนด ดังตอไปนี้ 

1. จัดใหมีการปดประกาศติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ หรือที่ทําการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือในที่ชุมชน

หนาแนนที่เห็นสมควร 

2. พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และผูสมัครรับเลือกตั้งไปใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง 

3. จัดหาสถานที่เพื่อแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง 
4. จัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนําตัว

ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

5. กิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 

ตอมาเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดทําการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน มีผลใหรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนอันสิ้นสุดลง จากนั้น ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ซึ่งสาระสําคัญสวนหนึ่ง กําหนดใหจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหมใหเสร็จภายใน พ.ศ. 2550 โดยรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตองใหประชาชนลง

มติวาจะใหความเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ ซึ่งผลการลงประชามติสรุปวาประชาชนเห็นชอบ เปน

ผลใหมีประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอันนําไปสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ป  2550 

ในเวลาตอมา โดยหลายฝายใหความเห็นวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่เปดโอกาสใหประชาชนทุกคน  

ไมวาจะประกอบอาชีพใด อาศัยอยูในเมืองหรือนอกเมือง เปนกํานัน หรือผูใหญบาน หากมีสัญชาติ

ไทยและมีคุณสมบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด บุคคลนั้นก็สามารถสมัครรับเลือกตั้งเขาเปนสมาชิก

สภา ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได จากการเปนผูปกครองทองที่ของกํานันที่กาวเขาสู

การเมืองการเมืองระดับชาติ ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) หรือสมาชิกวุฒิสภา 

(ส.ว.) เปนการกาวเดินทางที่นาสนใจ แตดวยปจจัยและขอกําหนดทางดานกฎ ระเบียบของสังคม

ซึ่งบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถทําไดเฉพาะการแนะนําตัวและการหาเสียงอันเกี่ยวกับ

หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ

เกี่ยวกับการเลือกตั้งหลายประการรวมทั้งที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ที่มี 2 แบบ เขตการเลือกตั้ง และ

จํานวนสมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งกําหนดใหวุฒิสภา (ส.ว.) ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 150 คน  ซึ่งมา

จากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน  จํานวน 76 คน  และสมาชิกที่มาจากการสรรหา 

จํานวน 74 คน  ที่มาจากภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น ๆ โดยการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภา จะมีคณะกรรมการสรรหา 7 คน  ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน

กรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา

มอบหมาย และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย ทั้งนี้ 

อํานาจหนาที่ของวุฒิสภายังเปนองคกรกลั่นกรองรางกฎหมาย ใหความเห็นชอบผูดํารงตาํแหนงใน

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ และผูดํารง

ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนอภิปรายทั่วไป ในปญหาระดับชาติโดยไมมีการ

ลงมติ 

จากอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ซึ่งมีความสําคัญและสงผลกระทบในทางการเมือง 

กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจึงตองโปรงใส มีการตรวจสอบ และสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดกําหนดใหสมาชิก

วุฒิสภา 76 คน  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในแตละจังหวัด โดยกําหนดใหจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้ง และมีตองคุณสมบัติการเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามมาตรา 115 เชน ตองมีสัญชาติไทย

โดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวา 40 ป  การศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของ

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ทั้งนี้ ผูสมัครรับเลือกตั้งตองเปน

อิสระไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนไมเปน

บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเปนขอกําหนดเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 แตส่ิงที่แตกตางคือเร่ืองของการหาเสียงเลือกตั้ง โดยพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 

มาตรา123 กําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการหาเสียงของสมาชิกวุฒิสภาไดในประเด็นหลัก คือ   

ใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงเลือกตั้งไดก็แตเฉพาะที่เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภา 

นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งยังจัดสถานที่และเวทีเพื่อใหผูสมัครเปนสมาชิก

วุฒิสภาแนะนําตัว ตามมาตรา 124 ประกอบดวย (1) การจัดสถานที่ปดประกาศและติดปายที่เกี่ยวกับ

การเลือกตั้งในบริเวณสาธารณะซึ่งเปนที่ของรัฐ (2) การพิมพและจัดสงเอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
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และผูสมัครไปใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง (3) สถานที่สําหรับใหผูสมัครใชในการหาเสียง (4) การสนับสนุน

ของรัฐในกิจการที่อ่ืนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาหลักเกณฑการหาเสียงของผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงแตกตาง

จากผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรที่สามารถหาเสียงเกี่ยวกับนโยบายของพรรคและผลงานที่

พรรคเคยทํามากอน และสังกัดพรรคได 

การที่รัฐธรรมนูญเปดกวางใหผูมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดสามารถลงสมัคร

รับเลือกตั้งเปน ส.ว. ไดจึงเปนเรื่องที่นาศึกษาวามีปจจัยใดที่ชวยใหผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานันกาว

สูการเมืองระดับชาติดวยการไดรับเลือกตั้งใหเขามาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา โดยในการเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2552 ปรากฏวามีผูสมัครรับเลือกตั้งจากหลากหลาย

สาขาอาชีพทั้ง ขาราชการบํานาญที่เคยทํางานในจังหวัด ผูมีชื่อเสียงในจังหวัด นกัการเมอืงทองถิน่ 

นักธุรกิจ นักกฎหมาย นักบริหาร พนังงานรัฐวิสาหกิจและอาชีพอื่น ๆ รวมทั้งกํานันก็ไดรับการเลือกตั้ง

ใหเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยกํานันที่ไดรับเลือกตั้ง จํานวน 3 คน  ประกอบดวย นายเกชา 

ศักดิ์สมบูรณ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดราชบุรี นายมานพนอย วานิช สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพังงา 

นายโสภณ ศรีมาเหล็ก สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนาน ดังขอมูลผูสมัครและผลคะแนนการเลือกตั้ง 

ตามตารางที่ 1.1 

 

ตารางที่ 1.1 

ขอมูลผูลงสมคัรรับเลือกตั้งในจังหวัดที่มผูีลงสมัครรับเลือกตั้งเคยเปนกํานนั 

 

จังหวัด ชื่อผูสมัคร คะแนน 

พังงา นายมานพนอย วานิช 82,658 

ราชบุรี นายเกชา ศักดิ์สมบูรณ 

นางนิษา โพธิเวชสกุล 

นายพีระ บุญจริง 

นายทศพล แกวทิมา 

167,092 

66,128 

22,536 

37,442 

นาน นายโสภณ ศรีมาเหล็ก 

นายรังสรรค สูงสวาง 

นายโกศล ศิริรัตนพิริยะ 

นายระวี จิรเดชากุล 

นายอนนต ตันตระกู 

54,166 

23,059 

9,330 

13,480 

52,408 
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ตารางที่ 1.1 (ตอ) 

 

จังหวัด ชื่อผูสมัคร คะแนน 

นาน นายธงชัย สวางวงษ 

นายรังสรรค ชัยแกว 

นายสมชาย พันธุแกว 

14,413 

4,791 

36,814 

ที่มา: ขอมูลผูสมัครและผลคะแนนการเลือกตั้ง, โดย คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2552, สืบคนเมื่อ

วันที่ 28 มกราคม 2553, จาก www.ect.go.th 

 

จากตารางผูสมัครแขงขันรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 3 จังหวัด โดยมี 2 จังหวัด 

คือ จังหวัดนาน และจังหวัดราชบุรี ที่มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งมากกวา 1 คน  ทั้งนี้ การมีผูลงสมัคร

รับเลือกตั้งมากกวา 1 คน  ทําใหสถานการณเลือกตั้งนาจะมีการแขงขันเพื่อใหตนเองไดรับคะแนน

เลือกตั้งสูงที่สุด สําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งจังหวัดพังงา แมจะไมมีผูสมัครแขงขัน แตดวยเงื่อนไข

ของกฎหมายที่กําหนดวา  ผูที่จะไดรับเลือกตั้งตองมีคะแนนผูมาใชสิทธิ์ไมนอยกวา 20% ซึ่งเปน

ประเด็นที่นาสนใจวาผูสมัครรับเลือกตั้งแตละคนจะเลือกใชกลยุทธการสื่อสาร การใชสื่อที่สอดคลอง

กับชองทาง การสื่อสาร และการรณรงคหาเสียงอยางไรเพื่อส่ือสารใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตัดสินใจ

ลงคะแนนเลือกตนเองจากจํานวนผูสมัครแขงขัน โดยจังหวัดนานและจังหวัดราชบุรี เปนจังหวดัทีม่ี

ผูสมัครรับเลือกตั้งอยูในระดับสูง แตดวยปจจัยใดผูที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนในแตละ

จังหวัด คือ ผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน ซึ่งไดคะแนนทิ้งหางจากผูไดคะแนนอันดับสองกวา เปน

หลักหมื่นและหลักแสนคะแนน หากพิจารณาถึงจํานวนผูเขาแขงขัน รับเลือกตั้งประกอบกับขอจํากัด

ตอการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครตามขอมูลที่กลาว ไปแลว และการไดรับคะแนนเลือกตั้ง

ที่สูงกวาผูสมัครรายอื่น ๆ ก็เปนที่นาสนใจวาเหตุใดผูสมัครรับเลือกตั้งที่เคยดํารงตําแหนงกํานันจึง

ไดรับความไววางใจจากประชาชนในจังหวัด ใหเขาไปทําหนาที่สมาชิกวุฒิสภา 

ดวยกลยุทธการสื่อสารที่ใชการแสดงวิสัยทัศน ของผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิก

วุฒิสภาแบบสรรหา หรือการแนะนําตัวและการรณรงคหาเสียงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ

สมาชิกวุฒิสภา  ชวยใหผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานันไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาถึง 4 คน  

คือ  นายมานพนอย วานิช  อดีตกํานันตําบลโคกเจริญ  จังหวัดพังงา  นายอิทธิพล เรืองวรบูรณ 

อดีตกํานันตําบลศรีสงคราม จังหวัดนครพนม นายโสภณ ศรีมาเหล็ก อดีตกํานันตําบลพระธาตุ 

จังหวัดนาน และนายเกชา ศักดิ์สมบูรณ อดีตกํานันตําบลทาราบ จังหวัดราชบุรี ดวยเสนทาง

การเมืองที่กาวขามของกํานันจากผูนําทองที่มาเปนผูแทนประชาชนของจังหวัดทีต่นเองลงสมคัรรับ
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เลือกตั้ง นั้น นอกจากโอกาสทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยที่เปดกวางสําหรับทุกคนแลว ดวย

การวางแผนการสื่อสารทางการเมือง หรือการนํากลยุทธทางการสื่อสารใชในการรณรงคหาเสียง

เลือกตั้ง ก็นาจะเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหประชาชนคัดเลือกผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานันใหเปน

ผูแทนของประชาชน 

แมวากํานันจะไดรับเลือกเขาเปนสมาชิกวุฒิสภา แตภารกิจหลังจากเขาเปนสมาชิก

วุฒิสภา ในดานการสื่อสารทางการเมืองยังอยูตอไป เพราะเมื่อประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตัดสินใจ

เลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนผูแทนปวงชนชาวไทยแลว ดวยความเปนผูแทน

ปวงชนนี้ ทําให สมาชิกวุฒิสภาตองรับฟงความคิดเห็น และความตองการของประชาชน แลวนํามา

ตอบสนอง แตการตอบสนองจะตองเปนการตอบสนองเทาที่อํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

และตองนําสิ่งนั้นมาดําเนินการใหเปนการตอบสนองความรูสึกของประชาชน เพื่อส่ือสารใหประชาชน

ทราบและเกิดความประทับใจในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา นอกเหนือจากการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่แลว ยังมีการกระทําตางที่สมาชิกวุฒิสภาใชการสื่อสารทาง

การเมืองเพื่อรักษาความนิยมชมชอบ และสรางความเขาใจถึงการเขามาปฏิบัติหนาที่สมาชิก

วุฒิสภา ตลอดจนใหประชาชนเกิดความรูสึกใกลชิดสมาชิกวุฒิสภาเหมือนดังชวงที่เปนกํานัน เชน 

การปรากฏตัวผานสื่อตาง ๆ ดวยตั้งเปนกระทู หรือเปนผูยกมือเสนอญัตติในสภา สวนการสื่อสาร

ถึงประชาชนในพื้นที่ดวยผานผูนําในทองที่วาสมาชิกวุฒิสภามีภารกิจหนาที่ใดเมื่อไมสามารถไป

รวมงานในพื้นที่ได รวมทั้งการสื่อสารซึ่งหนาดวยการไปรวมงานพิธีที่ไดรับเชิญ ซึ่งจะเห็นไดวากล

ยุทธการสื่อสารภายหลังไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ไมมีความแตกตางจากการสื่อสารในชวงที่

ปฏิบัติหนาที่กํานันมากนัก ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติหนาที่ของกํานันที่มีความสัมพันธที่

ใกลชิดกับประชาชน จึงเปนชองทางความสัมพันธระหวางการสื่อสารและการเมือง ที่ผลักดันให

กํานันกาวไปสูการเปนผูแทนปวงชน โดยใชการสื่อสารทางการเมืองเพื่อหาเสียงของผูสมัครรับ

เลือกตั้งที่เคยเปนกํานัน ตลอดจนใหความสําคัญกับการใหขอมูลสาธารณชน โดยการสรางสื่อและ

ชองทาง ที่ทําใหสาธารณชนมีโอกาสเขาถึงและรับรูขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้ง และ

ทําใหเห็นวาขอมูล ขาวสาร และการกระทํา ที่ประชาชนเห็นนั้น เปนการกระทําที่ชัดเจน เปน

ธรรมชาติตัวตนของผูแนะนําตัว 

ดวยเหตุขางตน ผูวิจัยจึงประสงคที่จะศึกษาแนวทางการสื่อสารการเมืองของสมาชิก

วุฒิสภาที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน โดยจะศึกษาจากการวิเคราะห และประมวลผลดาน ความสามารถ

ทางการสื่อสาร กลยุทธทางการสื่อสารและชองทางการสื่อสารของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเคยดํารง

ตําแหนงกํานัน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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ปญหานําวิจยั 
 

1. สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่เคยดํารงตําแหนงกํานันมีกลยุทธการสื่อสารอยางไรเพื่อ

เขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

2. สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่เคยดํารงตําแหนงกํานันมีกลยุทธการสื่อสารหลังจากเขา

สูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาอยางไร 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

 

1. เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกํานัน ใน

การเขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

2. เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารของสมาชิกวุฒิสภาที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน หลังจาก

เขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

 
ขอบเขตการวิจัย 

 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะกลยุทธการสื่อสารทางการเมืองที่เกิดขึ้นในชวง

การรณรงคหาเสียงของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน จํานวน 3 คน  ประกอบดวย 

นายโสภณ ศรีมาเหล็ก นายมานพนอย วานิช และนายเกชา ศักดิ์สมบูรณ รวมทั้งสมาชิกวุฒิสภา

ที่มาจากการสรรหา  จํานวน 1 คน  คือ  นายอิทธิพล เรืองวรบูรณ โดยผูวิจัยมุงที่จะศึกษารูปแบบ

การสื่อสาร กลยุทธการสื่อสารทางการเมืองและรูปแบบการสื่อสารทางการเมืองของสมาชิก

วุฒิสภาที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน และผูที่มีสวนเกี่ยวของในการรณรงคหาเสียง เชน ครอบครัว 

เครือญาติ ทีมงานหาเสียง และผูนําทองถิ่น รวมทั้งกลวิธีที่จะทําใหไดมาซึ่งคะแนนเสียง และการ

ส่ือสารทางการเมืองหลังจากเขาไปดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาของทั้ง 4 คนดวยทั้งนี้ จะทําการ

เก็บขอมูลระหวางเดือนพฤศจิกายน 2552 ถึงเดือน กุมภาพันธ 2553 
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นิยามศัพท 
 

1. กลยุทธการสื่อสาร (Communication Strategy) หมายถึง ความสามารถทาง 

การสื่อสาร การเลือกใชชองทางการสื่อสาร การคัดเลือกเนื้อหาสาร การรวิเคราะหผูรับสาร ที่ใชใน

การสื่อสารของผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานันนํามาใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเพื่อเขาสูตําแหนง

และการสื่อสารเพื่อรักษาตําแหนงหลังเขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ แบงเปน  

1.1 การสื่อสารเพื่อแนะนําตัว  

1.2 การสื่อสารเพื่อสรางภาพลักษณ   

1.3 การสื่อสารเพื่อผลทางการเมือง   

1.4 การสื่อสารเพื่อความเปนสมาชิกวุฒิสภาทั้งในระดับทองที่และระดับชาติ  

1.5 การสื่อสารเพื่อเพื่อสะทอนบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 

2. รูปแบบการสื่อสาร หมายถึง ชองทาง หรือพาหะ การนําสารสงไปมาระหวาง

ผูสมัครรับเลือกตั้งที่เคยดํารงตําแหนงกํานันใชในการติดตอส่ือสารกับประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

โดยใชการสื่อสารสาธารณะ และสื่อมวลชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 การสื่อสารสาธารณะ หมายถึง การสื่อสารผานสื่อบุคคลของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ไปยังสาธารณชนซึ่งเปนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งกลุมเปาหมาย อันเปนการสื่อสารระบบปดในการสื่อสาร

เพื่อหาเสียงเลือกตั้งดวยรูปแบบการสื่อสารแบบเผชิญหนา ไดแก การสื่อสารดวยตนเองการพบปะ

ประชาชน การเคาะประตู การใชหัวคะแนน การปราศศรัยหาเสียงตอสาธารณชน การตรวจเยี่ยม

สถานที่  รวมทั้งการสื่อสารแบบไมเผชิญหนา ไดแก ส่ือเคลื่อนที่ ขบวนแหรถหาเสียง หรือส่ือ

ส่ิงพิมพ เชน แผนพก แผนปลิว ส่ือกลางแจง เปนตน 

2.2 การสื่อสารผานสื่อมวลชน หมายถึง ส่ือหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง และ

วิทยุ โทรทัศน 

3. ปจจัยเสริมที่มีผลตอการไดรับเลือกตั้ง หมายถึง เงื่อนไขภายในของผูสมัคร

รับเลือกตั้ง ไดแก บารมี บุคลิกลักษณะ ภูมิหลังดานการศึกษา สถานภาพทางการเงิน อาชีพ  

พื้นทางการเมืองของบุคคลในครอบครัว และผลงานการทํางานของผูสมัคร 

4. สมาชิกวุฒิสภาที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน หมายถึง นายโสภณ ศรีมาเหล็ก 

สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนาน นายมานพนอย วานิช สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพังงา และนายเกชา 

ศักดิ์สมบูรณ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดราชบุรี และนายอิทธิพล เรืองวรบูรณ สมาชิกวุฒิสภาสรรหา

ภาคอื่น 
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5. การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองหลังเขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา หมายถึง 

กิจกรรมใดที่ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา คือ นายโสภณ ศรีมาเหล็ก สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด

นาน นายมานพนอย วานิช สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพังงา และนายเกชา ศักดิ์สมบูรณ สมาชิกวุฒิสภา

จังหวัดราชบุรี  และ นายอิทธิพล เรืองวรบูรณ สมาชิกวุฒิสภาสรรหาภาคอื่น เปนผูกระทํา หรือ 

เขาไปมีสวนรวม โดยมีเปาหมายทางการเมืองหลังจากไดรับเลือกตั้งแลว 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 
1. เปนแนวทางในการศึกษาการนําเครื่องมือทางการสื่อสารมาใชในการรณรงค 

หาเสยีงเลือกตั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 

2. เปนแนวทางศึกษาสําหรับผูที่สนใจการเมืองระดับชาติ ในการพัฒนากลยุทธ  

การสื่อสารเพื่อการเขาสูตําแหนงและการรักษาตําแหนงทางการเมืองหลังเขาสูตําแหนง 

3. ผลการวิจัยที่ไดทําใหทราบแนวคิดและศักยภาพดานกลยุทธการสื่อสารทางการเมือง

ของผูที่เคยดํารงตําแหนงกํานัน ซึ่งจะเปนขอมูลในการรสรางแรงบันดาลใจ และจุดประกายใหผูที่

อยูในการเมืองระดับทองถิ่นมีความมั่นใจในการเขามามีบทบาททางการเมืองระดับชาติ 
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กรอบความคิดในการวิจยั 
Conceptual Framework 

 

ภาพที ่1.1 

แสดงกรอบความคิดในการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธการสือ่สารของสมาชิกวุฒิสภา 

ที่เคยดํารงตาํแหนงกํานนั 

1. ความสามารถทางการสื่อสาร 

2. การคัดเลือกเนื้อสาร 

3. การวิเคราะหผูรับสาร 

4. รูปแบบการสื่อสาร 

     - การสื่อสารสาธารณะ 

     - การสื่อสารผานสื่อมวลชน 

5. ปจจัยเสริมที่มีผลตอการไดรับเลือกตั้ง 

การรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ 

ของสมาชิกวฒุิสภาที่เคยดาํรง

การสื่อสารเพือ่รักษาตําแหนงหลังเขาสู

ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

- ความเปนสมาชิกวุฒิสภา 

- บทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 

เขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 


