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 The purposes of this research were to find 1) the internal control in basic education 
school under Kanchanaburi  Educational service area office 3 , 2) the budgeting management 
in basic education school under Kanchanaburi  Educational service area office 3 , and 3) the  
internal control effecting the budgeting management in basic education school under 
Kanchanaburi  Educational service area office 3 . The samples were 88 basic education schools 
in Kanchanaburi  Educational service area office 3 . The respondents were administrators, head 
of budgeting department , head of general management department  and teachers ,438 respondents 
in total. The research instrument was a questionnaire on the internal control of basic education 
school  on the Office of the Auditor General of Thailand and job budgeting management based on 
the standards of budgeting management in juristic person school of Ministry of Education . The 
statistics applied in data analysis were frequency (f), percentage (%), mean ( X ), standard deviation 
(S.D.) and stepwise multiple regression analysis. 
 The findings revealed as follows: 
 1. The internal control in basic education school under Kanchanaburi  Educational 
service area office 3, as a whole, was at a high level. 
 2. The budgeting management in basic education school under Kanchanaburi  
Educational service area office 3, as a whole, was at a high level. 
 3. The internal control in basic education school , as a whole, not affect the budgeting 
management in basic education school under Kanchanaburi  Educational service area office 3 
but in each aspects such as the control environment , control activites information and 
communications and monitoring effecting the budgeting management in basic education school 
under Kanchanaburi  Educational service area office 3 as a whole  at  .05 level of significant . 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 ภายใตสภาวะแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน   การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว   ตลอดจนการปฏิรูประบบราชการในปจจุบัน  ทําใหทุกหนวยงานทั้งภาคราชการ เอกชน  
และรัฐวิสาหกิจ  ตองมีการปรับตัวและกําหนดกลยุทธในการทํางานใหม รวมทั้งจัดหาเครื่องมือ
ทางดานการจัดการเขามาชวยในการบริหารงานมากขึ้น  ปญหาสําคัญประการหนึ่งที่สังคมไดรับ  
คือ  การที่ภาครัฐขาดความสามารถในการบริหารจัดการและปรับตัวเองไดอยางทันเหตุการณ 1 

การบริหารจัดการที่ไมเหมาะสมของภาคสวนตาง ๆ ของสังคมไทยปรากฏใหเห็นในลักษณะตาง ๆ 
กัน   กลาวคือ   ภาครัฐหลายหนวยงานใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอยและลงทุนในโครงการ
พัฒนาขนาดใหญอยางไมโปรงใส  ระบบราชการขาดการพัฒนาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม   กฎระเบียบตาง ๆ  ลาสมัย  ขาดความยืดหยุนเอื้อตอการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่เปนหลัก  ขาราชการขาดความรับผิดชอบตอสาธารณะ รัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการที่ไมมี
ประสิทธิภาพ  ขาดความโปรงใสซึ่งนําไปสูปญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่รุนแรงในสังคมไทย 2 
 ในปจจุบันรัฐบาลไดมีการปฏิรูปในลักษณะองครวมเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร
ภาครัฐไปสูรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  ที่เปนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก มี
การวัดผลคาใชจายอยางเปนรูปธรรม   ใหความรับผิดชอบตอผูทํางานแทนการควบคุมปจจัย
นําเขาอยางละเอียด  มีความโปรงใสในการตัดสินใจและมีวิธีการทํางานที่รวดเร็วและคลองตัวเพื่อ
ตอบสนองความตองการของสังคม  เปนระบบที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง การปฏิรูประบบบริหาร
ภาครัฐ    ครอบคลุม  แผนงาน  5  ดาน ประกอบดวย 1) แผนการปรับเปล่ียนบทบาท   ภารกิจและ
วิธีการบริหารงานของภาครัฐ  2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบ  
 
 
 

1 สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบการ 
ควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 4. 
 2สํานกังานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที ่ 9 พ.ศ.(2545-2549)(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว
,2544),27. 



 

2

มุงเนนผลงานและผลลัพธ   3) แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล  4) แผนการปรับเปลี่ยน
กฎหมาย และ  5) แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม 3 ซึ่งรัฐบาลไดกําหนดมาตรฐานการ
ตรวจสอบแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ โดยใชมาตรการเพื่อสงเสริมและกํากับใหหนวยงานของ
รัฐทุกแหงกําหนดแผนการสรางความโปรงใสและปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบในระบบราชการ  
และรายงานผลการดําเนินการในรอบป โดยผานระบบการควบคุมภายใน 4   โดยระบบการควบคุม
ภายในเปนเครื่องมือดานการจัดการประเภทหนึ่งที่ถูกนํามาใชในการบริหารงาน และเปนกลไก
พื้นฐานสําคัญของกระบวนการกํากับดูแลดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในหนวยงาน เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค เนื่องจากกระบวนการควบคุมภายใน
เปนเครื่องมือที่ชวยในการปองกันและรักษาทรัพยสินของหนวยงาน  ชวยใหการใชทรัพยากรของ
หนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและชวยใหการปฏิบัติงานในขั้นตอนตาง ๆ เปนไปอยาง
ถูกตอง  เหมาะสม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณที่เต็มไปดวยการแขงขันในปจจุบัน หาก
หนวยงานตาง ๆ ไมมีการจัดการที่ดี หรือไมมีการกํากับดูแลที่ดี ไมมีระบบการควบคุมภายในที่
เหมาะสม   โอกาสเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานของหนวยงานก็จะมีมากขึ้น   
ดวยเหตุนี้การสรางระบบการควบคุมภายในใหเกิดขึ้นในองคกร จึงเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะเปน
แนวทาง ในการบริหารงานในแตละองคกร 5  เพื่อใหองคกรประสบความสําเร็จ  และเปนผลให            
การใชทรัพยากรของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษา 
ตอการพัฒนาประเทศอยางสมบูรณยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

3สํานกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ,การปฏิรูประบบราชการ:ทางออกของการ
แกปญหาและฟนฝาวกิฤต (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพกราฟฟคฟอรแมท,2542),36. 
 4สํานกังานตรวจเงนิแผนดนิ,การควบคุมภายใน:วิถีสูการปองกนัความเสียหายและลด
ความสูญเสีย (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),1-2. 

5 สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบการ 
ควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 1. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ความกาวหนาและความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  สังคม การเมือง  
ศิลปวัฒนธรรมมีผลกระทบอยางรวดเร็วและทั่วถึง 6 ประกอบกับภาวะวิกฤตดานตาง ๆ ของ
ประเทศไทยไมวาจะเปนดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองที่ผานมา โดยสาเหตุหนึ่งเกิดจาก
ความหยอนยานของกลไกการบริหารบานเมือง  การบริหารราชการ  การกําหนดนโยบายสาธารณะ
และ  การทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ 7  จึงสงผลใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
ออนแอและไมมีภูมิคุมกันที่เพียงพอ  ขณะที่ภาครัฐตองรับภาระหนี้สาธารณะและมีขอจํากัดดาน
งบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศ  ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนตองมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีความ
แข็งแกรงมั่นคงอยางเต็มที่  และปรับฐานเศรษฐกิจใหสามารถขยายตัวตอเนื่องไปในอนาคตได
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน    รวมทั้งการนําไปสูเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานความรู 
 ประเทศไทยภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้  ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตอง
มีการพัฒนาระบบราชการอยางจริงจังและตอเนื่อง   ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา
พื้นฐานและจุดออนของระบบราชการที่ส่ังสมมาเปนเวลานาน  และการเรงพัฒนาขีดความสามารถ
และเสริมสรางความเขมแข็ง  อันจะชวยทําใหระบบราชการสามารถปรับตัวใหทันตอ  การ
เปลี่ยนแปลงและเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยใหกาวขามผาน
ออกจากภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นใหลุลวงไปไดดวยดี  เปาประสงคหลักหรือผลลัพธสุดทายที่พึง
ประสงคของการพัฒนาระบบราชการไทย   สามารถแยกออกได 4  ประการ  กลาวคือ  1)พัฒนา
คุณภาพการใหบริการประชาชนที่ดีข้ึน (better   service  quality)  2) ปรับบทบาท  ภารกิจ  และ
ขนาดใหมีความเหมาะสม  (rightsizing)    3) ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางาน
ใหอยูในระดับสูงเทียบเทาเกณฑสากล (hight  performance) และ   4) ตอบสนองตอการบริหาร
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย    (democratic  governance)    ภายใตวัตถุประสงคและ
เปาหมายหลักดังกลาวขางตน  เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาระบบราชการไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ         จึงกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สนับสนุน และเชื่อมโยงกันอันประกอบดวย         
 
 
 6 สํานักนายกรัฐมนตรี,สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,แผนการพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่7(พ.ศ.2535 -2539)(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),1. 
 7 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการ
จัดการงบประมาณ,การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการ
ศาสนา,2544),2. 
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7 ยุทธศาสตร ที่สําคัญ  ดังนี้  1) การปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการทํางาน   2) การปรับปรุง
โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน   3) การรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ                        
4) การสรางระบบบริหารงานบุคคลและคาตอบแทน   5) การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน  วัฒนธรรม
และคานิยม   6) การเสริมสรางระบบราชการใหทันสมัย  7) การเปดระบบราชการใหประชาชนเขา
มามีสวนรวม 8  

จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย  ที่ไดกลาวมาขางตนสงผลใหเกิด             
การปฏิรูประบบการบริหารงานในองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบโครงสรางการ
บริหารงานในสถานศึกษาไดปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการของสถานศึกษา จากเดิมประกอบดวย 6 
งาน คือ    1) งานวิชาการ   2) งานบุคลากร   3) งานกิจการนักเรียน   4) งานธุรการการเงินและ
พัสดุ   5) งานอาคารสถานที่  6) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   เปนการบริหาร
จัดการ 4 ดาน  คือ  1) งานวิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ   3) การบริหารงานบุคคล   4) การ
บริหารงานทั่วไป  เพื่อใหการบริหารจัดการมีความสะดวกคลองตัวมากยิ่งขึ้น 9 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนคนด ี  เปน
มนุษยที่สมบูรณ    มีความสามารถ    และมีความสุข  การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง
มีประสิทธิภาพ    จําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวมตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่2)  พ.ศ. 2545 ซึ่งใหมี
การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และ                     
มีความหลากหลายในการปฏิบัติ   การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา            
ดังปรากฏในมาตรา 39  ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด การศึกษาทั้ง
ดานวิชาการงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป    ใหคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง     การกระจายอํานาจ
ดังกลาวทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว  มีอิสระ  ในการบริหารจัดการเปนไปตามหลักของการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (School - Based  Management) ซึ่งเปนการสรางรากฐาน 
 
 
 8 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.
2546 – 2550)(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),6. 
 9 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (ม.ป.ท.
,2546),30 – 65. 
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และความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา  สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและ
สามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 10  ดังนั้นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในหลายเขตพื้นที่
การศึกษาจะตองปรับเปล่ียนระบบบริหารงานภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับการกระจาย
อํานาจและการบริหารการศึกษาตามโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการ 11  ซึ่งถือวา
สถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยกฎหมายบัญญัติไวใหเปนบุคคลอีกประเภทหนึ่งที่มิใช
บุคคลธรรมดาและใหมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  เวนแตสิทธิและ
หนาที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีหรือเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น   ถึงแมสถานศึกษามีฐานะ
เปนนิติบุคคลแตเปนเพียงหนวยงานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเปนราชการบริหาร
ส วนกลาง    มิ ได เป นส วนราชการตามกฎหมาย    ว าด วยระ เบี ยบบ ริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการหรือกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  การบริหารจัดการ
งบประมาณของสถานศึกษา ในการจัดตั้งงบประมาณ   การจัดสรรงบประมาณ  การเบิกจายและ
การอนุมัติงบประมาณ  การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ   ยังคงอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายวิธีการงบประมาณ  และระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวย  การบริหารงบประมาณ ซึ่ง
สวนใหญกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของหัวหนาสวนราชการในการดําเนินการ   อยางไรก็ดี  ระบบ
งบประมาณกําลังอยูระหวางการปรับปรุงเพื่อนําไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
(performance - based budgeting) และ การกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณให สวน
ราชการเพื่อใหมีความเปนอิสระและคลองตัวใน  การบริหารงบประมาณ  และการใชจายเงินของ
ตนอยางเต็มที่   แตทั้งนี้จะตองมีระบบการรายงานและการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่ง
สอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณใหแกสถานศึกษาตาม
มาตรา  39   แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    ดวยเหตุนี้ในการจัดสรร
งบประมาณใหแกสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการจึงตองมีการปรับปรุงวิธีการจัดสรร
งบประมาณ    โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินอุดหนุนผูเรียนเปนรายบุคคล  กลาวคือ เปลี่ยนแปลงจากการ 
 
 
  

10 กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ ,2546),6-7. 
 11 กระทรวงศึกษาธิการ ,ระบบบริหารงานสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามโครงสรางใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการ (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),2-3. 
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จัดสรร และควบคุมโดยสวนกลางผานกระทรวง ทบวง  กรม  และสวนราชการสวนภูมิภาค  เปน
การจัดสรรใหสถานศึกษาผานเขตพื้นที่การศึกษา  และการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ
และการใชจายเงินใหกับสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษา  มีความอิสระและคลองตัวในการบริหาร
งบประมาณและการใชจายเงินไดดวยตนเอง  แตทั้งนี้สถานศึกษาจะตองมีการวางแผนบริหารและ
ควบคุมงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  รวมถึงการมีรายงานทางการเงินและรายงานผลการ
ดําเนินงาน  เพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษา   กระทรวงการคลัง  สํานักงบประมาณและหนวยงาน
ภายนอกอื่น ใชในการตรวจสอบและติดตามประเมินผล  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดใหมี
หลักเกณฑหรือกระบวนการบริหารงบประมาณ  ประกอบดวยการจัดทําและเสนอของบประมาณ
และการติดตามและรายงานเปนตน  เพื่อเปนแนวทางสําหรับการบริหารจัดการงบประมาณของ
สถานศึกษา 12   

ในอดีตกลไกการตรวจสอบภายในภาคราชการมีปญหา  และมีขอจํากัดคอนขางมากงาน
ตรวจสอบภายในกําหนดใหมีเฉพาะสวนราชการระดับกรม  ไมสามารถปฏิบัติงานตามบทบาท
ภารกิจที่ควรจะเปนไดอยางเต็มรูปแบบ  ผลการตรวจสอบหรือขอตรวจพบในบางเรื่องบางกรณี ไม
สามารถนําไปสูการดําเนินการปรับปรุงแกไข เพื่อปองปรามหรือลดโอกาสของความเสียหายได  
นอกจากนี้ปญหาและขอจํากัดในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในที่ควรจะไดรับการสนับสนุน
ใหมีการแกไข หรือดําเนินการที่เหมาะสมในระดับกรม ก็ยังมิไดรับการตอบสนองอยางเต็มที่
เทาที่ควร การใหความสนใจหรือใหความสําคัญในงานตรวจสอบภายในของสวนราชการมีคอนขาง
จํากัด  สงผลใหงานตรวจสอบภายในภาคราชการไมสามารถสรางประโยชนหรือเพิ่มคุณคาใหกับ
องคกรเทาที่ควรจะเปน13   จากการวิเคราะหสภาพปญหาที่ผานมาพบวาปญหาของการปฏิบัติงาน
ของฝายตรวจสอบภายในประกอบดวย   1) ปญหาดานขอจํากัดที่เกิดจากทฤษฎีการตรวจสอบ
และการบัญชี   การนําทฤษฎีสําเร็จรูปแบบเดียวกับที่ทุกประเทศใชอยูมาใชกับประเทศไทยโดยไม
มีการประยุกต   ทําใหมีขอจํากัดในการทํางาน   2) ปญหาดานรูปแบบและกรรมวิธีในการ
ตรวจสอบซึ่งสภาพการทํางานที่นาเบื่อหนาย     3) ปญหาดานขอจํากัดที่เกิดขึ้นในขั้นตอนของการ 
 
 

12 สมชัย   ฤชพุันธ “การปฏิรูปการเงนิเพื่อการศึกษา,” วารสารกรมบญัชีกลาง 41, 4 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543) : 8 -9.  

13 สุรีพร  ศิริขันตยกุล, คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ, “ วารสารกรมบญัชีกลาง
43,2(มีนาคม – เมษายน 2545) : 13 – 14.  
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นําเสนอผลการตรวจสอบ ปญหาที่เกิดขึ้น  คือ ไมมีปฏิกิริยาตอบสนองอยางจริงจัง  จากผูบริหาร
เกี่ยวกับผลการตรวจสอบที่นําเสนอ  4) ปญหาที่เกิดขึ้นจากวัฒนธรรมองคกรภาครัฐของไทย
โดยทั่วไป มีระบบอุปถัมภเขามาเกี่ยวของทําใหผลการตรวจสอบที่พบขอผิดพลาดที่สําคัญไมไดรับ
ความสนใจจากผูบริหารเทาที่ควร     5) ปญหาการทํางานที่ถูกเบี่ยงเบนไปโดยใหไปทําภารกิจอ่ืนที่
ไมเหมาะสมกับหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน   6) ปญหาดานความสัมพันธกับสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินที่ยังขาดการประสานงานที่ดีตอกัน 14 
 จากปญหาดังกลาวขางตนสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ไดประกาศระเบียบสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินมาตรา 5 และมาตรา 15(3),(ก),
(ค) ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม 118  ตอนที่ 99 ก  วันที่ 26  ตุลาคม  
2544 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  27  ตุลาคม 2544 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 27  ตุลาคม 
2544 เปนตนไป  อันมีผลทําใหหนวยรับตรวจตองจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐาน
การควบคุมภายในเปนแนวทางใหเสร็จภายใน 1 ป  นับต้ังแตระเบียบนี้มีผลใชบังคับ  และรายงาน
ความคืบหนาทุก 60  วัน  ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน ขอ 5 และภายหลังจัด
วางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ  จะตองรายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินอยางนอยปละ 1 คร้ัง ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน ขอ 6 15 
ประกอบกับในระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2545 ในขอ 3 ไดระบุไววา หนวยรับตรวจประกอบไปดวยกระทรวง  ทบวง  
กรม  สวนราชการที่มีชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปน กระทรวง  ทบวง  หรือ กรม หนวยราชการสวน
ภูมิภาคหนวยงานของราชการ สวนภูมิภาคหนวยงานของราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่นหนวยงานอื่นของรัฐ หนวยงานที่ไดรับเงิน
อุดหนุนหรือกิจการที่ไดรับเงินหรือทรัพยสินลงทุน จากหนวยรับตรวจ  และหนวยงานอื่นใดหรือ
กิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนด  
 

14 กิตติ   บุนนาค , “ คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ,”วารสารกรามบัญชีกลาง 43,2 
(มีนาคม – เมษายน 2542) : 9 – 11 . 

15 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, “หนังสือที่ ศธ.1182/013,” 31 
มกราคม 2545 . 
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ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 16      ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงตองมีการวาง
ระบบการควบคุมภายใน   เพื่อปองกันความเสียหายและลดความสูญเสียในการดําเนินงานของ
สถานศึกษา และตองถือปฏิบัติและไดจัดทําแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ใหการ
ดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ ประหยัด  และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากความ
ผิดพลาด ความเสียหาย ไมวาจะในรูปของความสิ้นเปลือง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสินหรือ
การกระทําอันเปนการทุจริต 17 โดยเฉพาะในดานการใชจายงบประมาณในดานการศึกษา               
จากอดีตจนถึงปจจุบันรัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใหการศึกษาแกประชาชนมาโดยตลอด  ทั้งนี้
เพราะรัฐตระหนักดีวาการศึกษาเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาพลเมืองของชาติใหมี
คุณภาพและประสิทธิภาซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  
และวัฒนธรรม  โดยรัฐไดจัดสรรงบประมาณใหแกการศึกษาในอัตราที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับดาน
อ่ืน ๆ 18 และงบประมาณที่ใชในดานการจัดการศึกษานั้นมากกวาของทุกกระทรวง ถึงแมเราใช
งบประมาณเพื่อการศึกษาจํานวนมาก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กไทยยังไมไดคุณภาพ 
สะทอนใหเห็นวาเงินที่ลงทุนไปในการศึกษามากมายนั้นไมคุมคา แสดงวาตองมีความผิดพลาด
เกิดขึ้นในหลายดาน นั้นก็คือ ความไมโปรงใสในการบริหารงาน และอาจมีความผิดพลาดเสียหาย
ในดานอื่นอีก เชน ใชงบประมาณ ผิดวัตถุประสงคของการบริหารงาน ดังนั้นในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด 8 ทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 62 ไดกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณ  การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการ
จัดการศึกษา  แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา     โดยหนวยงานภายในและ  
 
 
 
 
 

16 สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย, มาตรฐานการควบคุมภายใน [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ  17 กันยายน  2551. เขาถึงไดจาก http://tessaban.com 

17  สํานกังานตรวจเงนิแผนดนิ, คําแนะนาํ:การนาํมาตรฐานการควบคมุภายในไปใชในเชิง
ปฏิบัติ (กรุงเทพฯ:โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว,2545),36. 

18 ศูนยสถิติแหงชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษา,”สถิติงบประมาณรายจายดานการศึกษาป 
2540 – 2544,“กุมภาพนัธ 2544 (พิมพดีด) 
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หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ที่ตรวจสอบภายนอก 19 การตรวจสอบและประเมินผลเกี่ยวกับการเงินจึง
มีความสําคัญ  เปนไปตามหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการที่ดีหรือที่เรียกวา  
ธรรมมาภิบาล  สําหรับสถานศึกษาหรือในวงการการศึกษาซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาคนจึง
จัดใหมีระบบการตรวจสอบเปน 4  ระดับ คือ ประการแรกใหสถานศึกษามีการตรวจสอบภายในซึ่ง
จะตองจัดใหมีข้ึนสําหรับทุกสถานศึกษา  และในทุกระดับ  ประการที่สอง คือ ใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบเหมือนธุรกิจเอกชน  เนื่องจากสถานศึกษาเปนองคกรที่คอนขางบริสุทธิ์และประกอบไป
ดวยครู  อาจารยทั้งหลายซึ่งเปนคนสุจริตนาจะเปนคนที่เร่ิมตนปลูกฝงการบริหารจัดการที่ดีได  จึง
ควรมีคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อเปนแบบอยางตอเด็ก  ประการที่สาม  ตองมีการตรวจสอบ
ภายนอกของสวนราชการ  ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบ คือ  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และที่สําคัญ             
คือ  การตรวจสอบโดยประชาชนเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ในการจัดการศึกษา
ประชาชนควรมีสิทธิที่จะตรวจสอบดวย 20 

ระบบควบคุมภายในเปนกลไกที่สําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ไมวาจะ
เปนการจัดการภาครัฐหรือเอกชนทั้งในขนาดเล็กขนาดใหญ ระบบการควบคุมภายในจะชวย
ควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับที่ยอมรับได  ซึ่งทําใหการปฏิบัติงานและการ
จัดการของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค    การควบคุมภายในที่ดี   ควรเปนระบบการควบคุมที่
ครอบคลุมงานทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้น ๆ   วามีการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม เพียงใด   และชวยปองกันไมใหการใช
ทรัพยากรเปนไปอยางสิ้นเปลืองหรือปองกันความสูญเสีย สูญเปลาของทรัพยากรที่นําไปใชในการ
ดําเนินการงานดานตาง ๆ ของหนวยงาน และยังชวยทําใหเกิดความมั่นใจในการรายงานทาง
การเงินทั้งรายงานที่ใชเพื่อการภายใน และรายงานที่เสนอตอบุคคลภายนอก มีความถูกตอง
สมบูรณเชื่อถือได และเปดโอกาสใหตรวจสอบได 
 
 
 

19 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด , 
2545)46. 

20  สมชัย  ฤชุพันธ, ”การปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา”, วารสารกรมบัญชีกลาง 41,4 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543):30.  
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จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาขางตน ชี้ใหเห็นวาการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษามีความสําคัญ และเปนหัวใจที่สําคัญ อยางยิ่งที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุตาม
เปาหมายที่ไดต้ังไวโดยการบริหารงบประมาณภายในสถานศึกษาตองบริหารดวยความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได เพื่อที่จะใหระบบการบริหารภายในสถานศึกษามีประสิทธิ์ภาพสูงสุด   

ดังนั้น ระบบการตรวจสอบควบคุมภายใน การติดตามประเมินผลและควบคุมการใชจาย
งบประมาณดานการศึกษาที่มีมาตรฐาน และมีประสิทธิ์ภาพ เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาในปจจุบัน  เมื่อทุกระบบมีประสิทธิภาพแลวก็จะทําใหการบริหาร
จัดการดานงบประมาณมีความคุมคาตองบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  และมีประสิทธิภาพสูงสุด
แกสถานศึกษาตอไป 
 
ปญหาของการวิจัย 

ในการดําเนินงานของสวนราชการทั้งจากสวนกลาง  และสวนภูมิภาคจากผลการ
ตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  พบวา  สวนราชการมีการดําเนินการไมถูกตองตาม
ระเบียบในเรื่องตาง ๆ และพบขอบกพรองในสวนของการไมมีการตรวจสอบหลักฐานเอกสารให
ครบถวน  ผูตรวจสอบภายในไมไดปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายอยางเครงครัด  ขาดการ
ควบคุมที่ดีและผูบริหารขาดการกํากับดูแลอยางใกลชิด  ในสวนของการเงินนั้นพบวามีการรับเงิน
บริจาคแลวเบียดบังนําไปใชประโยชนแกตนเองและผูอ่ืน   จัดเก็บรายไดแลวแกไขจํานวนเงินใน
ใบเสร็จรับเงินฉบับสําเนา  ใหตํ่ากวาตนฉบับแลวนําสวนตางไปเปนประโยชนสวนตน  ไมมี
ใบสําคัญหรือหลักฐานการใชจายใหตรวจสอบ  และการจัดซื้อจัดจางก็พบขอบกพรองในการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง คือ  ไมสงประกาศประกวดราคาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  การ
ประกวดราคากําหนดคุณสมบัติที่มีลักษณะไมเปดกวาง  เจาหนาที่มีพฤติการณสอไปในทางปกปด
การเผยแพรขาวสารการปดประกาศประกวดสอบราคา  คณะกรรมการตรวจรับทําการตรวจสอบรบั
งานทั้งที่ยังไมแลวเสร็จครบตามสัญญา  ผูควบคุมงานมิไดจัดทําบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจาง
และเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน  และรายงานผลการปฏิบัติงานประจําสัปดาหเสนอกรรมการ
ตรวจการจาง  จัดซื้อจัดจางในลักษณะแบงซื้อแบงจาง  แกไขสัญญาที่ลงนามแลว  ใบส่ังวัสดุ 
อุปกรณผูขายไมไดลงนาม  และฝากวัสดุที่ซื้อไวกับทางรานคาผูขาย  ผูขายสงมอบพัสดุครุภัณฑ
กอนทําสัญญา   ไมออกเช็คสั่งจายในนามเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน    ไมหักเงินคาปรับจากการสง 
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มอบงานลาชา 21  ในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดดําเนินการติดตามการบริหาร
จัดการงบประมาณ  พบวา  การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง มีปญหาในดานราคากลาง  
คุณลักษณะครุภัณฑ  รายละเอียดมาตรฐานรายการไมชัดเจน   ข้ันตอนการดําเนินงานยุงยาก
ลาชา  และมีแบบฟอรมที่ตองใชเปนจํานวนมาก  ดานการอนุมัติเงินประจํางวด  การไดรับเงิน
ประจํางวดลาชา เพราะสวนกลางจัดสงหนังสืออนุมัติใหหนวยงานในสวนภูมิภาคลาชา  การจัดทํา
รายละเอียดประกอบการของบประมาณมากเกินไป  รายละเอียดประกอบการขออนุมัติและ
รูปแบบรายงานมีความยุงยาก  การใชจายเงินประจํางวดไมเปนไปตามแผน  การขอโอน
เปลี่ยนแปลงไดรับการอนุมัติลาชา ข้ันตอนมากเกินไป  ดานรายงานผลการบริหารงบประมาณมี
ปญหา  ไดแก  การรายงานลาชา  แบบฟอรมไมชัดเจน  ตัวเลขที่รายงานใหแตละหนวยงานไม
ตรงกัน  เจาหนาที่ไมเขาใจและปฏิบัติไมถูกตอง ขาดการประสานงานในระดับผูปฏิบัติ 22 

ในสวนการจัดทําแผนการบริหารงบประมาณ ในแตละสถานศึกษาจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะกรมเจาสังกัดเปนผูกําหนดกรอบหรือเกณฑการใชจายงบประมาณ ให
โรงเรียนกําหนดแผนงานยอยเพื่อรองรับเกณฑดังกลาวในการใชจายงบประมาณ  การจัดสรร
งบประมาณตามเกณฑและเงื่อนไขการใช แบงออกเปน 7 หมวดรายจาย ไดแก  1)หมวดเงินเดือน
และคาจางประจํา   2)หมวดคาจางชั่วคราว   3)หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ   4)หมวดคา
สาธารณูปโภค    5)   หมวดคาครุ ภัณฑ   ที่ ดินและสิ่ งกอสราง    6)   หมวดเงินอุดหนุน                        
7)หมวดรายจายอื่น 23   โดยสถานศึกษาตองรับผิดชอบการเงินทุกประเภทของตนเองตามที่ไดรับ
การจัดสรรในการบริหารจัดการไมวาจะเพียงพอหรือไมก็ตาม   โรงเรียนขนาดใหญที่มีจํานวน
นักเรียนมากมีรายไดมากสามารถเลี้ยงตัวเองได     สวนโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางก็จะ
ไดรับการจัดสรร     งบประมาณในปริมาณที่นอยลง   ทําใหประสบปญหารายรับไมพอกับรายจาย       
 
 

21 กระทรวงศึกษาธิการ,สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,การบริหารจดัการงบประมาณ
(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),1-2. 
 22 คณะกรรมการกํากับดูแลและการบริหารโครงการ  การกํากับการเปลี่ยนแปลงระบบ
การเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส,โครงการเปลี่ยนระบบบริหารการเงินการคลังสูภาครัฐ
สูระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) [ออนไลน] ,เขาถึงเมื่อ   17  กันยายน  2551.เขาถึงไดจาก 
http://www.gfmis.go.th 

23 กระทรวงศึกษาธิการ,ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (2546-2550)(ม.ป.ท.
,ม.ป.ป.),3 
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จึงทําใหสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง ตองดิ้นรนเพื่อขอรับบริจาคเงินจากบุคคลหรือ
องคกรภายนอกในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อใชจายในสวนที่จําเปนที่จะพัฒนาสถานศึกษาและการศึกษา
ของนักเรียนใหมีคุณภาพทัดเทียมกับสถานศึกษาที่มีมาตรฐานโดยทั่วไป ในบางครั้งสถานศึกษาไม
สามารถจัดหาเงินมาชวยสนับสนุนในการพัฒนา สถานศึกษาก็จําเปนตองใชมาตรการตาง ๆ เพื่อ
ลดปญหาและเพื่อความอยูรอดเชน   มาตรการดานการประหยัดคาใชจาย  ทําใหเกิดผลกระทบตอ
การบริหารโรงเรียน  เนื่องจากงบประมาณเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ
มาก    ในสวนของปจจัยดานการสงเสริมของสถานศึกษาแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน  คือ  
บางสถานศึกษา ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากชุมชนเปนอยางดี  ในขณะที่สถานศึกษาอีก
ทองที่หนึ่งชุมชนมีฐานะยากจนไมสามารถสนับสนุนสถานศึกษาได ส่ิงที่สงผลกระทบตามมา  คือ 
สถานศึกษาขาดวัสดุอุปกรณที่จําเปนที่ตองใชในกิจกรรมการเรียนการสอนซึ่งสงผลโดยตรงตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 24 

สําหรับปญหาในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  พบวา (1) สวนใหญมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑในการดําเนินการ
งบประมาณไมมาก  (2) การบริหารงบประมาณจะเปนไปตามความตองการของผูบริหาร
สถานศึกษาเพราะเปนผูอนุมัติใหจายเงิน โดยเฉพาะหมวดเงินอุดหนุน  หมวดคาตอบแทนใชสอย
วัสดุ และหมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง  (3) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารวิธีการ
ดําเนินงานดานงบประมาณก็จะเปลี่ยนไปตามผูบริหารคนใหม และ (4) การจัดทํางบประมาณมี
แนวโนมที่จะใชจายไปในทางดานการปรับปรุงอาคารสถานที่  หรือการพัฒนาดานใดดานหนึ่งก็
ข้ึนอยูกับความสามารถและความสนใจของผูบริหาร  ซึ่งไมมีแผนการใชจายเงินที่แนนอนเปนลาย
ลักษณอักษร  ผลที่ตามมา คือ  ทําใหยากตอการตรวจสอบทางการเงินและบัญชี  ทําใหการใช
จายเงินงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณไมถูกตองตามระเบียบ หลักเกณฑและเงื่อนไขการ
ใชเงินในแตละประเภท  สําหรับสถานศึกษาที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
นั้น ยังขาดกระบวนการการควบคุมภายในในการบริหารดานงบประมาณ   ผูบริหารและครูยังขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการควบคุมภายในจึงทําใหการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 

 
24 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต3,“ แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ 

2548 “ (เอกสารอัดสําเนา) 
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จากการที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 กําหนดใหมีการทํางบประมาณของ
โรงเรียน  โดยแบงเปน  3  ข้ันตอน คือ  การจัดเตรียมงบประมาณ  การขออนุมัติงบประมาณ     
และการบริหารงบประมาณ     ข้ันตอนที่สําคัญที่สุดของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
กลาวคือใน  การบริหารงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติจัดสรร  เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ
กฎเกณฑและเปาหมายของการใชจาย   สถานศึกษามีปญหาในการจัดทํางบประมาณ มีปญหา
การใชจายงบประมาณไมถูกตอง   ใชจายไมเปนไปตามแผน หลายสถานศึกษามีขอบกพรองใน
ระบบการจัดทําบัญชี ทําใหมีปญหาตอเนื่องไปถึงการประเมินผลและการตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา ซึ่งจะตองไดรับการตรวจสอบจากการควบคุมภายในในการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา 25 

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่
จะไดใชเปนแนวทางในการบริหารการควบคุมภายในและการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาให
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
25  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต3,“ แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ 

2548. “ (เอกสารอัดสําเนา) 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพื่อใหสอดคลองกับปญหาของการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย  

ดังนี้  
 1.เพื่อทราบ การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  

2. เพื่อทราบ การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 

3. เพื่อทราบ การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณ  ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 

 
ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อใหรองรับและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดต้ังขอคําถามของการ
วิจัยสําหรับการวิจัยครั้งนี้ไว ดังนี้  
 1.การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3 อยูในระดับใด 
 2. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3 อยูในระดับใด 
 3. การควบคุมภายใน สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 หรือไม 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางในการตรวจสอบผลลัพธที่ไดจากการศึกษาวิจัย ผูวิจัยจึงขอกําหนด
สมมติฐานการวิจัย ไวดังนี้  
 1.การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3  อยูในระดับปานกลาง 
 2.การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3 อยูในระดับปานกลาง 
 3.การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
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ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดใชทฤษฎีเชิงระบบของ แคทซ และ คาหน ( Katz and Khan ) ซึ่ง
ประกอบดวย 1) ปจจัยนําเขา (input)  2) กระบวนการ (process) 3) ผลผลิต (output) ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม และการใหขอมูลยอนกลับ สําหรับการจัดการศึกษาเปนระบบเปด
เชนกัน ซึ่งประกอบดวยตัวปอน ไดแก งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ และการบริหารทั่วไป เขา
สูกระบวนการ ประกอบดวย 1) กระบวนการบริหาร ไดแก การบริหารดานวิชาการ  การบริหารดาน
งบประมาณ การบริหารดานบุคลากร  การบริหารดานบริหารทั่วไปและการควบคุมภายใน                  
2) กระบวนการเรียนการสอน  และ 3) กระบวนการนิเทศ ผลผลิตที่ออกมาก็ คือ นักเรียนมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค และ การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีปฏิสัมพันธกับ
สภาพแวดลอม ไดแก  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม และดานการเมือง โดยจะไดขอมูลยอนกลับ เพื่อ
การปรับปรุง และพัฒนาใหดียิ่งขึ้น 

ในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชหลักหลักการ การควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน เพื่อใชในการควบคุมการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบดวย 5 
องคประกอบ คือ  1) สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment)  2) การประเมินความ
เสี่ยง (risk assessment)   3) กิจกรรมการควบคุม (control  activites)    4)  สารสนเทศและการ
ส่ือสาร  (information and communications)  5) การติดตามประเมินผล  (monitoring)   ในสวน
การบริหารงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการไดมีแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเปนนิติบุคคล ไว 7 ดาน คือ 1)การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ   2)การจัดสรรงบประมาณ   3)การตรวจสอบ   ติดตาม   ประเมินผล  และรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงาน  4)การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  5)การบริหาร
การเงิน  6)การบริหารบริหารบัญชี   7)การบริหารพัสดุและสินทรัพย  และในสวนของมาตรฐาน 
การควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

สําหรับดานการบริหารงบประมาณ  มีแนวคิดของ  ไกรยุทธ   ธีรตยาคีนันท  ไดให
ความหมายของ  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  แผนที่ครอบคลุมทุกๆขั้นตอนขั้นตอนและ
ลักษณะการปฏิบัติงานสําหรับชวงระยะเวลาหนึ่งที่กําหนดแนนอนลงไป  ดังนั้นงบประมาณจึงเปน
การแสดงออกอยางเปนทางการถึงนโยบายแผนงาน   วัตถุประสงคและเปาหมายที่ไดกําหนดไว
ลวงหนาโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร   (หนวยงาน / รัฐบาล)26   กระทรวงศึกษาธิการ ไดให 
 

26  ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท  ,การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย,พิมพคร้ังที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), 382.   
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ความหมายการบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความ
เปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสิน
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน 27  กูลิค (Gulick) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณวา เปนการจัดทํางบประมาณการเงินการวางแผนหรือโครงการใชจายเงิน การบัญชี
และการควบคุมดูแลใชจายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและรัดกุม 28  สวนการควบคุม
ภายใน มีแนวความคิดของ  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ไดใหความหมายวา การควบคุมภายใน 
หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร  และบุคลากรของหนวยรับตรวจ
จัดใหมีข้ึน เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดําเนินงานซึ่ง
รวมถึง การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกัน  หรือลดความผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล           
การสิ้นเปลือง หรือ การทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือได ของรายงานทางการเงิน และ
ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 29 The Canadian Institutes 
of Chartered Accountants (CICA) ไดใหความหมาย การควบคุมภายใน ไวดังนี้  การควบคุม
ภายใน  ประกอบดวย องคประกอบตาง ๆ ขององคกรรวมกัน (รวมทั้งทรัพยากร  ระบบ วัฒนธรรม 
โครงสราง และงานตาง ๆ ) ซึ่งสนับสนุนใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรที่กําหนดไว 30  ดังแผนภูมิ ที่ 1 

 
 
 
27  Gulick ,Luther,Papers on the Science of Administration (New York : Institute of 

Puplic Administration,1973),13. 
28  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 39. 

29สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ,  ระเบียบสํานักงานตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายในพ.ศ.2544(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2545),2. 

30 สํานักบัญชแีละตรวจสอบภายในกรมบญัชีกลางกระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบการ 
ควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 4. 
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แผนภูมิที่ 1  ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
ที่มา      :  Daniel Katz and Robert L.Kahn,The Social Psychology of Organizations,2nd 
ed.(New York : John Wiley & Sons,1978),20. 
             :   สํานักงานตรวจเงินแผนดิน,การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิงปฏิบัติ,  
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพครุสภาลาดพราว 2545) 5. 
             :  กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (ม.ป.ท
,2546),39-40. 
 

ปจจัยนาํเขา (input) 

 
- งบประมาณ 
- บุคลากร 
- วัสดุอุปกรณ 
- การบริหารจัดการ 

กระบวนการ (process) 

 
 
 
- งาน 
 
 
- การเรียนการสอน 
- การนเิทศ 

ผลผลิต (output) 

-การบริหาร 
 
     
 
     

 
- นักเรียนมีคุณลักษณะ
อันพงึประสงค 
- การบริหารงบประมาณ
มีประสิทธิภาพ 

สภาพแวดลอม (context) 
- ดานเศรษฐกจิ 
- ดานสงัคม 
- ดานการเมือง 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 

- การควบคุมภายใน 

- การบรหิารงบประมาณ 
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ขอบเขตของการวิจัย  
 สําหรับในงานวิจัยนี้ผูวิจัย ไดใชหลักหลักการการควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน เพื่อใชในการควบคุมการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบดวย 5 
องคประกอบ คือ  1) สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment)  2) การประเมินความ
เสี่ยง (risk assessment)   3) กิจกรรมการควบคุม (control  activites)    4)  สารสนเทศและการ
ส่ือสาร  (information and communications)  5) การติดตามประเมินผล  (monitoring)   และใช
การบริหารงบประมาณตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเปนนิติบุคคล ไว  7 ดาน  คือ                     
1)การจัดทําและเสนอของบประมาณ   2)การจัดสรรงบประมาณ   3)การตรวจสอบ   ติดตาม   
ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  4)การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา5)การบริหารการเงิน  6)การบริหารบริหารบัญชี   7)การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
ดังแผนภูมิที่ 2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิที่ 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา  :  สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน ,การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชงิปฏิบัติ, 
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพครุสภาลาดพราว ,2545) ,5. 
         : กระทรวงศึกษาธกิาร, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล ( ม.ป.ท, 
2546),39-40. 

การบรหิารงานงบประมาณ (Y tot) 
1.  การจัดทาํและเสนอของบประมาณ   (Y1) 
2.  การจัดสรรงบประมาณ  (Y2) 
3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล   
     และรายงานผลการใชเงนิและผล  
     การดําเนินงาน (Y3) 
4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
     เพื่อการศึกษา  (Y4) 
5. การบริหารการเงนิ   (Y5) 
6. การบริหารบัญชี     (Y6) 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย   (Y7) 

การควบคุมภายใน (X tot) 
1. สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 
 
2. การประเมนิความเสี่ยง (X2) 
 
3. กิจกรรมการควบคุม (X3) 
 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร(X4) 
 
5. การติดตามประเมินผล  (x5) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหคําศัพทที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้ เปนที่ เขาใจตรงกัน   ผูวิจัยจึงขอกําหนด
ความหมายของคําศัพทที่ใชในการศึกษาไวดังนี้  

การควบคุมภายใน    หมายถึง ระบบการควบคุมกระบวนการในการปฏิบัติงานที่คณะ
ผูบริหารและบุคลากรในหนวยงานรวมกันกําหนดขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจ  วาการบริหารและการ
ปฏิบัติงานสามารถบรรลุเปาหมายและใหเกิดผลลัพธของการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการในการจัดการ วิธีการ  หรือเครื่องมือตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
การจัดองคการ ซึ่งขอบขายการดําเนินงานมีดังนี้  1) สภาพแวดลอมของการควบคุม 2) กิจกรรม
การควบคุม 3) การประเมินความเสี่ยง 4) สารสนเทศและการสื่อสาร  5)การติดตามประเมินผล   

การบริหารงบประมาณ   หมายถึง  การวางแผนในการจัดทํางบประมาณรายรับรายจาย
การทําบัญชี  การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจายเงินใหเปนไปอยางรอบคอบ โดยมี
หลักการวาใหใชจายอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  และจะตองมีการวางแผนการใชจายเงิน
ลวงหนาพรอมทั้งมีการคาดการณถึงสภาพการเงินเกี่ยวกับรายรับรายจายวาจะสูงขึ้นหรือลดลง
อยางไร  เพื่อใหการบริหารมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  ซึ่งขอบขายการดําเนินงานมีดังนี้               
1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 2)  การจัดสรรงบประมาณ  3) การตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 4)การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  5)การบริหารการเงิน   6)การบริหารบัญชี     7)การบริหารพัสดุและสินทรัพย    
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3   
หมายถึง  โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุ รี  เขต  3 
ประกอบดวยอําเภอ  3  อําเภอ  คือ  อําเภอไทรโยค  อําเภอทองผาภูมิ   และอําเภอสังขละบุรี 
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บทที่ 2 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเรื่องการควบคุมภายที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมที่
เกี่ยวของซึ่งเปนหลักการ ทฤษฏี แนวคิด ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี้                 
1) การควบคุมภายใน   2) การบริหารงบประมาณ   3) สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3   4) งานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 
การควบคุมภายใน 

 
ความหมายของการควบคมุภายใน 
 การควบคุมภายในไดมนีักวชิาการไดใหความหมายดังกลาวไวดังนี ้

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ไดใหความหมายวา การควบคุมภายใน หมายความวา 
กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร  และบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพื่อ
สรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของ
การควบคุมภายในดานประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดําเนินงานซึ่งรวมถึง การดูแลรักษา
ทรัพยสิน การปองกัน  หรือลดความผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือ การ 
ทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือได ของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั และมติคณะรัฐมนตรี 1 

Committee of  Sponsoring Organization of the Treadway Commission :COSO              
ไดใหความหมายของการควบคุมภายใน ไวดังนี้  การควบคุมภายในหมายถึง กระบวนการที่คณะ
ผูบริหารและบุคลากรในองคกรกําหนดขึ้น ซึ่งเปนการออกแบบในระดับที่สมเหตุสมผลเพื่อใหเกิด
ความเชื่อมั่นในการบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องดังตอไปนี้  
 
 
 

1   สํานักงานตรวจเงนิแผนดนิ ,  ระเบียบสาํนักงานตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกาํหนด
มาตรฐานการควบคุมภายในพ.ศ.2544(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2545),2. 
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1. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนนิงาน 
2. ความเชื่อถอืไดของขอมูลและรายงานทางการเงนิ 
3. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
The Canadian Institutes of Chartered Accountants (CICA) ใหแนวคิดเกี่ยวกับ การ

ควบคุมภายใน ไวดังนี้  การควบคุมภายใน  ประกอบดวย องคประกอบตาง ๆ ขององคกรรวมกัน 
รวมทั้งทรัพยากร  ระบบ วัฒนธรรม โครงสราง และงานตาง ๆ  ซึ่งสนับสนุนใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานไดสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคขององคกรที่กําหนดไว 2 
 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดใหความหมายของการควบคุมภายในไววา                 
การควบคุมภายใน  หมายถึง กระบวนการ  แผนการจัดองคการ  ระบบงาน  และวิธีการซึ่งมีอยู
ภายในองคการ  รวมถึงการกระทําใด ๆ  โดยผูบริหารที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกิดความมั่นใจ
อยางสมเหตุสมผลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง ดังตอไปนี้  

1. ความเชื่อถือได และความมคุีณภาพสมบรูณของขอสนเทศ 
2. การปฏิบัติตาม นโยบาย  แผนงาน  วิธีการ กฎหมายและระเบียบขอบังคับ 
3. การปองกนัระวังรักษาทรัพยสิน 
4. การใชทรัพยากรอยางประหยัด  มีประสิทธิภาพ  และบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

และเปาหมายของการดําเนนิงาน หรือแผนงานที่กาํหนดไว 3 
 

จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปความหมายของการควบคุมภายใน ไดดังนี้  การควบคุม 
ภายใน  หมายถึง ระบบการควบคุมกระบวนการในการปฏิบัติงานที่คณะผูบริหารและบุคลากรใน
หนวยงานรวมกันกําหนดขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจในระดับที่สมเหตุสมผลวาการบริหารและ           
การปฏิบัติงานจะสามารถบรรลุเปาหมาย และใหเกิดผลลัพธของการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการในการจัดการ วิธีการ  หรือเครื่องมือตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการจัดองคการ 

 

 

 

2 สํานักบัญชีและตรวจสอบภายในกรมบญัชีกลางกระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบการ 
ควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 4. 

3 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ,คูมือระบบการควบคุมภายใน(กรุงเทพมหานคร:          
บุญศิริการพิมพ,2539), 1-6 – 1-7. 
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วิวัฒนาการของการควบคมุภายใน 
 เดิมการควบคุมภายในมักจะเกี่ยวของกับการบัญชีและการสอบบัญชี  เพราะมาตรฐาน
การสอบบัญชีกําหนดใหผูสอบบัญชีรายงานเกี่ยวกับจุดออนในการควบคุมทางการเงินการบัญชีที่
พบจากการสอบบัญชีใหผูบริหารทราบ ต้ังแตในป ค.ศ.1947 สมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหง
ประเทศสหรัฐอเมริกา American Institute of  Certified Public Accountants (AICPA) มักเปนผู
กําหนดการควบคุมภายในและปรับปรุงมาเปนลําดับ ทําใหผูบริหารบางทานเขาใจผิดวานักบัญชี
และผูสอบบัญชีเปนผูรับผิดชอบการควบคุมภายในการเงินการบัญชี จนกระทั่งการประกาศ ใช
กฎหมาย The U.S. Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) ในสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1977 
กําหนดใหผูบริหารเปนผูรับผิดชอบการควบคุมภายใน  
 นอกจากนี้การควบคุมยุคใหมไมจํากัดเฉพาะการควบคุมทางการเงินการบัญชี แตเนนการ
ควบคุมเพื่อลดโอกาสความเสี่ยงหรือเพื่อเพิ่มโอกาสความสําเร็จตามกลยุทธหรือวัตถุประสงค
สําคัญขององคการธุรกิจ การจัดโครงสรางการควบคุมแบบใหมเปนระบบบูรณาการที่มีโครงสราง
การควบคุมเชิงสัมพันธ (integrated framework system) ตามผลการศึกษาของ  committee of  
sponsoring  organization of the  treadway commission  หรือเรียกสั้น ๆ  วา COSO ในป ค.ศ. 
1992 ซึ่งโครงสรางการควบคุมภายในเชิงสัมพันธที่เปนบูรณาการ ประกอบดวยองคประกอบการ
ควบคุม 5 ดานที่สัมพันธกัน นอกจากนี้ COSO เสนอใหผูบริหารตองรายงานการสอบทาน
ประเมินผลกระทบการควบคุมภายในที่เรียกวา  Management Report on Internal Control  ใน
รายงานประจําปตอมาสมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (AICPA) ได
กําหนดวารายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในของฝายบริหาร ควรมีการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบ
อิสระ เชน ไดกําหนดใน public board of AICPA (1993) และ statement on standards for 
attestation engagements (SSAE) ฉบับที่ 2  กําหนดแนวทางของผูสอบบัญชีในการขอรายงาน
การควบคุมภายในเกี่ยวกับรายงานทางการเงินจากผูบริหารและฉบับที่ 3กําหนดแนวทางของ
ผูสอบบัญชีในการขอรายงานจากผูบริหารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขพิเศษ หรือ
การรายงานเกี่ยวกับประสิทธิผลของการควบคุมดานการปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขพิเศษเปน
ตน  4 
 
 

4 อุษณา  ภัทรมนตรี,การตรวจสอบภายในสมัยใหม (กรุงเทพมหานคร: เทกซแอนดเจอร 
นัล พับลิเคชั่น,2547),5-2 . 
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แนวคิดของการควบคุมภายใน 
 คณะกรรมการการตรวจเงนิแผนดิน ไดกลาวถงึแนวคิดในการควบคุมภายในไวดังนี ้
 1. การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุม
ภายในเปนสิ่งที่ตองกระทําอยางเปนขั้นตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทําแตเปนกระบวนการ
ที่ตอเนื่องและแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ  ฝายบริหารจึงควรนําการ
ควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร ซึ่งไดแก การวางแผนการ
ดําเนินการ และการติดตามผล 

2. การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของ
หนวยรับตรวจเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดขึ้นในหนวยรับตรวจฝาย
บริหารเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี  โดยการกําหนดวัตถุประสงค
การวางกลไกการควบคุม  และการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน
สวนบุคลากรอื่นของหนวยตรวจรับผิดชอบ ตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดขึ้น 

3. การควบคุมภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนด แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความมั่นใจวาจะทํา
ใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัดจาก
ปจจัยอื่นซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ เชน การใชดุลยพินิจผิดพลาด
การสมรูรวมคิดกัน  การปฏิบัติผิดกฎหมาย  ระเบียบและกฎเกณฑที่กําหนดไวนอกจากนี้การวาง
ระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุน  และผลประโยชนที่เกี่ยวของกันวาผลประโยชนที่
ไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนที่เกิดขึ้น 
 อยางไรก็ตามการควบคุมอยางหนึ่ง อาจสนองวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งหรือหลาย
วัตถุประสงคก็ได เชน  การกําหนดใหจัดทํารายงานการเงินทุกเดือนโดยตองจัดทําใหเสร็จภายใน
วันที่ 5 ของเดือนถัดไป วัตถุประสงคหลักอาจเพื่อมิใหขอมูลทางการเงินที่เชื่อถือไดซึ่งเปน
วัตถุประสงคที่สอง แตพลอยไดเกี่ยวกับวัตถุประสงคดานอื่นๆดวย เชน หากผูบริหารใชขอมูล
ดังกลาวในการบริหารก็จะแกปญหาที่เกิดขึ้นไดทันกาล ทําใหเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงาน  
 
 
 
 



 

24

กลาวโดยสรุป  การควบคุมภายใน  มีแนวคิดมาจากการปรับปรุงการดําเนินงานของ
องคกรใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพื่อปองกันความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น 5 
 
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายใน  เปนระบบวิธี หรือกระบวนการปฏิบัติงานซึ่งผูบริหารทุกระดับและ
พนักงานขององคกรมีบทบาทรวมกันในการกําหนดขึ้น  บทบาทของแตละคนมีมากหรือนอยขึ้นอยู
กับขอบเขตอํานาจหนาที่ตามสถานภาพในองคกร ระบบวิธีหรือกระบวนการปฏิบัติงานเหลานี้  ถูก
ออกแบบ หรือกําหนดขึ้นโดยมีจุดมุงหมาย เพื่อใหทั้งผูบริหาร  และพนักงานระดับปฏิบัติเกิดความ
มั่นใจไดตามสมควร หรือมีความมั่นใจไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาการปฏิบัติงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเกิดผลดีในประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการ ซึ่ง ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย ไดกลาวไววา วัตถุประสงคของการควบคุมภายในประกอบไปดวย 4 ดาน คือ  
 1. วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน   มุงหมายใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดวยการกํากับการใชทรัพยากรทุกประเภทขององคกร    ทั้ง   คน   เงิน  เวลา  ทรัพยสิน  
วัสดุ  เครื่องมือ  เครื่องใช  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยประหยัด ไดผลคุมคา  และบรรลุ
เปาหมายที่ผูบริหารขององคกรไดกําหนดไวซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีกําไรหรือ
สําหรับกิจการที่มิไดคากําไรก็มีรายรับเพียงพอกับรายจายที่เกิดขึ้นเทาที่จําเปนจริง ๆ เทานั้น อันจะ
ทําใหทุกฝายไดรับประโยชนรวมกัน 

2. วัตถุประสงคดานรายงานทางการเงิน    รายงาน หรืองบการเงินไมวาจะเปนรายงานที่
ใชภายใน หรือภายนอกองคกร มีความเชื่อถือไดและทันเวลาเพื่อใหรายงานที่นําเสนอขอสนเทศที่มี
คุณภาพเหมาะสมสําหรับการนําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาและการตัดสินใจทางธุรกิจ
ของนักบริหาร  เจาหนี้  ผูถือหุน และนักลงทุนโดยทั่วไป 

3. วัตถุประสงคดานการดูแลปองกันทรัพยสิน    ทรัพยสินทั้งมวลขององคกรไดรับการดูแล  
ปองกัน  ระวังรักษาใหอยูในสภาพที่พรอมสําหรับการนําไปใชประโยชน  และปลอดจากการรั่วไหล  
ส้ินเปลือง  สูญเปลา  หรือการกระทําทุจริตของพนักงาน หรือผูบริหาร  และหากมีความเสียหาย 
เกิดขึ้นไมวาจะเปนความสูญเปลาอยางใดอยางหนึ่งหรือโดยกระทําอันมีเจตนาทุจริตก็ชวยใหทราบ
ถึงความเสียหายไดโดยเร็วที่สุด 

 

 

5  เจริญ  เจษฎาวัลย, ระบบการควบคุมภายในของธนาคารและสถานบันการเงิน,พิมพคร้ัง
ที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพกรุงเทพ, ม.ป.ป.),27 – 28 . 
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 4. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติใหเปนไปตาม กฎ  ระเบียบ และนโยบาย    การปฏิบัติงาน  
หรือการดําเนินธุรกิจใหสอดคลอง หรือเปนไปตามบทบัญญัติหรือขอกําหนดของกฎหมาย นโยบาย  
ขอบังคับ  ระเบียบ  โครงการ หรือแผนงาน มติคณะกรรมการ  คณะกรรมการบริหาร หรือ             
องคกรบริหารอื่น ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานหรือเกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจนั้นเพื่อปองกันมิให
เกิดผลเสียหายใด ๆ จากการละเวนการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎ  ระเบียบ เหลานั้น 6 

สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน  กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  ไดกลาวถึง
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในไว 3 ประการ ดังนี้  

1. เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหการใชทรัพยากร
เปนไปอยางประหยัดคุมคา โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอนหรือไมจําเปน ลดความเสี่ยง
หรือผลเสียหายดานการเงินหรือดานอื่น ๆ ที่อาจมีข้ึนในหนวยงานซึ่งจะชวยลดตนทุนการ
ดําเนินงานแกหนวยงานในที่สุด 

2. เพื่อใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกตองครบถวนและเชื่อถือได สรางความมั่นใจ
แกผูบริหารในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ 

3. เพื่อใหบุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย  เงื่อนไขสัญญา ขอตกลง ระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ ของหนวยงานอยางถูกตองและครบถวน 7 

สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดกลาววา ผูกํากับดูแลฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับ
ตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้  ซึ่งมีวัตถุประสงค
ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1. เพื่อใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (operation objective) 
ไดแกการปฏิบัติงาน และการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดความเสียหาย  การ
ร่ัวไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 

 
 

 

6 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ,คูมือระบบการควบคุมภายใน(กรุงเทพมหานคร:           
บุญศิริการพิมพ,2539), 1-6 – 1-7. 

7 สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบ 
การควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 4. 
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2. เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน (financial reporting objective) 
ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินที่ใชภายในภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง  
เชื่อถือได และทันเวลา 

3. เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับ  ที่เกี่ยวของ (compliance  
objective)  ไดแก  การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ  รวมทั้งการปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่หนวย
รับตรวจไดกําหนดขึ้น 

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ จะแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับฝาย
บริหารใหความสําคัญกับวัตถุประสงคใดมากกวากัน กลาวคือ บางหนวยงานอาจเนนระวังปองกัน
การทุจริต การรั่วไหล บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร บางหนวยงานอาจ
เนนเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร  บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการรายงานถูกตอง  ซึ่ง
เปนเรื่องของนโยบาย ทัศนคติ  ลักษณะหนวยงาน หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน  การจัดวางระบบ   
การควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุมที่กําหนดและ
ปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยูเสมอ 8 
 
 องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 มาตรฐานการควบคุมภายในที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด ประกอบดวย 5 
องคประกอบที่มีความเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน โดยที่องคประกอบทั้ง 5 ประการ มีความเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกันโดยมีสภาพแวดลอมการควบคุมเปนรากฐานที่จะทําใหองคประกอบอื่น ๆ ดํารงอยูได
อยางมั่นคง  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการควบคุมภายในเนื่องจากเปนสิ่งจําเปนในการดําเนินงาน
ตามภารกิจขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดและยังเปนองคประกอบ
ข้ันพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการควบคุมภายใน ซึ่งเปนรากฐานไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน 3 ประการ  คือ 
 

 
 

8 “ระเบียบสํานักงานตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.๒๕๔๔,” ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๘, ตอนที่๔๔ ก. (๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔) 
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1. เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน 
 2. สรางความเชื่อถือของรายงานทางการเงิน 

3. ทําใหมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 9 
โดย 5 องคประกอบมีองคประกอบ ดังตอไปนี้ 
1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment) 
สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment)  หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซึ่ง

รวมกันสงผลใหมีการควบคุมข้ึนในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีข้ึน  ในกรณี
ตรงขามสภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได   ตัวอยาง  ปจจัยเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมของการควบคุม เชน  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร  ความซื่อสัตย
และจริยธรรม ความรู  ทักษะและความสามารถของบุคลากร โครงสรางการจัดองคกร  การมอบ
อํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดานบุคลากร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร  ทัศนคติและรูปแบบการทํางาน 
ของผูบริหารแตละคนยอมไมเหมือนกัน บางคนกลาไดกลาเสีย  บางคอนขางระมัดระวังแนว
อนุรักษนิยม  ไมวาจะเปนการตัดสินใจทางธุรกิจ  หรือการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาดานการเงินการ
บัญชี และรายงานทางการเงิน ความแตกตางในแนวคิดและวิธีการทํางานของนักบริหารยอมมีผล
สําคัญตอการควบคุมภายในขององคกร เพราะผูบริหารมีหนาที่โดยตรงในการจัดใหมีนโยบาย 
มาตรการ และวิธีการควบคุมภายใน  

1.2 ความซื่อสัตยและจริยธรรม    ผูบริหารตองใชประชาสัมพันธภายในองคกรทุก 
รูปแบ เพื่อใหพนักงานไดรับทราบวาผูบริหารถือวาการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยและมี
จริยธรรมมีความสําคัญอยางยิ่งยวด และไมยินยอมใหมีการตอรอง หรือผอนปรนในเรื่องนี้เปนอัน
ขาด ผูบริหารจะตองแสดงออกอยางสม่ําเสมอทั้งโดยคําพูดและการกระทําใหเปนที่ประจักษวา
ตองการใหองคการยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมขั้นสูง ทั้งจะตองมั่นใจดวยวาพนักงานทุกคนได
รับทราบและเขาใจดีในหลักการเชนนั้น  และควรจัดทําขอกําหนดดานจริยธรรมหรือจรรยาบรรณไว
ใหชัดเจน  รวมถึงขอกําหนดหามพนักงานปฏิบัติตนในลักษณะที่มีความขัดแยงดานผลประโยชน
กับกิจการผูเปนนายจาง  
 

9  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน,คําแนะนํา: การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิง
ปฏิบัติ, 5. 
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1.3 โครงสรางการจัดองคกร    โครงสรางการจัดองคกรที่ไดรับการจัดไวดียอมเปน 
พื้นฐานสําคัญ ทําใหผูบริหารสามารถวางแผนงาน  ส่ังการ  และควบคุมการปฏิบัติงานไดอยาง
ถูกตอง รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ โครงสรางการจัดองคกร  รวมถึงการจัดแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบระหวางหนวยงานตาง ๆ ในองคกร  การรวมศูนยอํานาจหรือการกระจายศนูยอํานาจการ
ตัดสินใจในระดับตาง ๆ หากกิจกรรมการเลือกใชการรวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจ  คุณสมบัติ
เฉพาะตัวของผูไดรับอํานาจยอมมีความสําคัญ ในขณะที่หากเลือกวิธีกระจายศูนยอํานาจการ
ตัดสินใจ ระบบและขั้นตอนการทํางานรวมถึงกระบวนการในการติดตามยอมมีความสําคัญ
มากกวาปจจัยดานคุณสมบัติของตัวบุคคลโดยหลักการโครงสรางขององคกรที่ดีควรจัดแบงแยก
หนาที่ความรับผิดชอบในดาน 3 ดานออกจากกัน คือ 1) การอนุมัติการใหความเห็นชอบ                      
2) การจดบันทึกขอมูล  3) การดูแลรักษาทรัพยสินขององคกร โดยจะตองไมใหหนวยงานเดียวหรือ
คนเพียงคนเดียวทําหลายหนาที่  เพราะจะทําใหขาดระบบการสอบยันความถูกตองระหวางกัน 
และถือเปนจุดออนอยางหนึ่งของระบบการควบคุมภายใน 
  1.4  ความรูความสามารถของบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน    ฝายบริหารจะตอง
กําหนดระดับของความรูความสามารถที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานแตละอยาง  ระดับความรู
ความสามารถที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองถูกแบงออกมาเปนขอกําหนดดานพื้นฐานความรูทาง
การศึกษา  และหรือประสบการณความชํานาญในการปฏิบัติงาน  เพื่อใชเปนเกณฑในการ
พิจารณาบรรจุแตงตั้งพนักงานใหเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบ  
  1.5 นโยบายและวิธีการบริหารงานดานบุคลากร   คนเปนปจจัยสําคัญที่จะทําให
การปฏิบัติงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งมีประสิทธิผลหรือไมเพียงใด  ประสิทธิผลของการควบคุมภายในก็
เชนกัน  จะถูกกระทบอยางมากดวยพฤติกรรมและอุปนิสัยของบุคลากรในองคกร  ดังนั้น  นโยบาย
และวิธีปฏิบัติของฝายบริหารในสวนที่เกี่ยวกับการวาจาง  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  การเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง และการจายคาตอบแทนและผลประโยชน
อ่ืนลวนมีผลกระทบสําคัญตอส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในองคกร  ส่ิงที่ผูบริหารพึ่งระลึกอยู
เสมอ คือ  นโยบาย  และวิธีการบริหารงานที่ดีดานบุคลากร  สามารถบรรเทาขอบกพรองที่มี
ส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในองคกร 
  1.6 การประกันความซื่อสัตยของพนักงาน   ไมวานโยบาย  และวิธีการบริหารงาน
ดานบุคลากรจะดีเพียงใด  ก็มิไดเปนหลักประกันวา  องคกรนั้นจะปลอดจากความเสียหายที่สืบ
เนื่องมาจากความไมซื่อสัตยสุจริตของพนักงาน  การทุจริตรายใหญมักเกิดจากการกระทําของ
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บุคลากรที่ไดรับความไววางใจสูงกวาคนอื่น ๆ  การประกันความซื่อสัตย  เปนมาตรการที่สามารถ
เสริมใหส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในสามารถใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลมากยิ่งขึ้น 

1.7 วิธีมอบอํานาจและความรับผิดชอบ  มีความจําเปนอยางยิ่งที่บุคลากรทุกคนผู 
ปฏิบัติหนาที่ดานตาง ๆ อยูในองคกรจะตองมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบขอบเขตแหงอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบ  ทั้งควรทราบโดยแจงชัดดวยวางานของตนสัมพันธกับงานของผูอ่ืนอยางไร  
ส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในจะดีข้ึน   หากผูบริหารจัดใหมีคําพรรณนาลักษณะงานของ
พนักงานทุกระดับไวอยางชัดเจน  เพื่อเปนแนวทางสําหรับอางอิงในการปฏิบัติงานเพื่อปองกันมิให
เกิดความซ้ําซอน หรือการละเวนการปฏิบัติงานใดงานหนึ่งนอกจากการทําคําบรรยายลักษณะงาน
สําหรับพนักงานแลว กิจการยังควรจัดทําเอกสารคูมือระบบงาน  หรือ system  documentation 
สําหรับงานที่มีความซับซอน หรือตองใชเทคโนโลยีสูง 10 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร
และบุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศ ของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดีตอการ
ควบคุมภายใน โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกที่ดีในการ ปฏิบัติงาน
ในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้ง
ดํารงรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมของการควบคุมที่ดี 

กลาวโดยสรุป สภาพแวดลอมของการควบคุม ไดแก  ปจจัยตาง ๆ ซึ่งรวมกัน 
สงผลใหมีการควบคุมข้ึนในหนวยรับตรวจ  หรือใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีข้ึนหรือในทางตรงกัน
ขามสภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได 

2. การประเมินความเสี่ยง (risk assessment)   
การประเมินความเสี่ยง (risk assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุและ

วิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  รวมทั้งการกําหนดแนวทาง
ที่จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยงการบริหารความเสี่ยง 

การกําหนดวัตถุประสงค (objectives setting)  เปนเงื่อนไขที่จําเปนประการแรกสําหรับ
การควบคุมภายใน  ถาหนวยงานรับตรวจวัตถุประสงคและเปาหมายในการดําเนินงาน ก็ไมมีความ 
จําเปนตองมีการควบคุมภายใน  ในเบื้องตนทุกองคกรจะตองกําหนดภารกิจเพื่อกําหนดทิศทางใน
การดําเนินงานขององคกร  หลังจากนั้นผูบริหารควรกําหนดวัตถุประสงคขององคกรใหสอดคลอง 
 
 

10  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย , คูมอืระบบการควบคุมภายใน(กรุงเทพมหานคร:           
บุญศิริการพิมพ,2539), 1-17  – 1-20.  



 

30

กับภารกิจที่กําหนดไว โดยทั่วไปวัตถุประสงคขององคกรอาจแบงออกไดเปน 2 ระดับ  คือ                   
1. วัตถุประสงคในระดับองคกร ( entity – level objectives) เปนวัตถุประสงคของ 

การดําเนินงานในภาพรวมขององคกร  โดยทั่วไปวัตถุประสงคในระดับองคกรจะระบุไวในแผน           
กลยุทธ และแผนการปฏิบัติงานประจําปขององคกรเชนเดียวกับ ภารกิจ (mission) และกลยุทธใน
ภาพรวมขององคกร   

 2.  วัตถุประสงคในระดับกิจกรรม (activity - level objectives) เปนวัตถุประสงค
ของการดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจงลงไปสําหรับแตละกิจกรรมที่องคกรกําหนดเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกร ซึ่งวัตถุประสงคของแตละกิจรรมจะตองสนับสนุนและสอดคลองกับ
วัตถุประสงคในระดับองคกร 

การกําหนดวัตถุประสงคขององคกรควรมีลําดับข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
1 กําหนดภารกิจขององคกร 
1. กําหนดวัตถุประสงคในระดับองคกรใหสอดคลองกับภารกิจที่กําหนดไว 
2. กําหนดกิจกรรมที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคในระดับองคกร 
กําหนดวัตถุประสงคในระดับกิจกรรม 

 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1   แสดงความสัมพันธของการกําหนดวัตถุประสงคขององคกร 
วัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นในแตละระดับ  ควรมีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด

ความสําเร็จที่ชัดเจนและสามารถวัดผลได 
ระบบการควบคุมภายในที่ดี  จะตองใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  สามารถชวยให

องคกรบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน  การรายงานทางการเงิน  การปฏิบัติตามกฎหมาย  
กฎ  ระเบียบที่ตองปฏิบัติทั้ง 3 ดาน  ดังกลาวเปนเปาหมายของการควบคุมภายใน  ดังนั้น
วัตถุประสงคขององคกรจึงควรระบุไวดวยวาแตละวัตถุประสงคที่กําหนดเปนวัตถุประสงคการ
ควบคุมภายในดานใด 

ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน  กําหนดใหฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยง เพื่อให
ทราบวาการดําเนินงานขององคกรมีความเสี่ยงที่สําคัญในเรื่องใดและในขั้นตอนใดของการ

ภารกิจของ
องคกร 

วัตถุประสงค
ในระดับ
องคกร 

กิ จ ก ร รมที่ ทํ า ใ ห
บรรลุวัตถุประสงค
ในระดับองคกร 

วัตถุประสงค
ในระดับ
กิจกรรม 
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ปฏิบัติงานที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคเปาหมาย หรือผลสําเร็จของการปฏิบัติงาน  การทราบจุด
เสี่ยงที่สําคัญจะเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงหรือ
ลดความเสี่ยงตามระดับความเสี่ยง เชน  มีความเสี่ยงมากควบคุมมาก  ซึ่งทําใหเกิดความมั่นใจ
ตามสมควรวาความเสียหายหรือความผิดพลาดจะไมเกิดขึ้น  หรือหากเกิดขึ้นจะอยูในระดับที่
สามารถยอมรับได 

 
ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยง  ประกอบดวย 
1. การระบุปจจัยเสี่ยง (risk identification) ความเสี่ยงมีสาเหตุจากปจจัยทั้งภายในและ

ภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรหรือผลการปฏิบัติงาน
ทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรมในการระบุปจจัยเสี่ยงฝายบริหารจําเปนตองตั้งคําถามวามี
เหตุการณใด หรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย  
และการไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งทรัพยสินใดที่จําเปนจะตองไดรับการดูแลปองกัน
รักษา เชน  ความเสี่ยงจากการจัดซื้อจัดจางในราคาแพง  ความเสี่ยงจากการจัดซื้อพัสดุที่มี
คุณภาพต่ํากวาขอกําหนด เปนตน 

2. การวิเคราะหความเสียง (risk  analysis) หลังจากระบุปจจัยเสี่ยงแลว  ข้ันตอนตอไปคือ  
การวิเคราะหความเสี่ยงผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร  เทคนิคการวิเคราะหความเสี่ยงมี
หลายวิธีเพราะการวัดความเสี่ยงเปนตัวเลขวามีผลกระทบตอองคกรเทาไรนั้นเปนสิ่งที่ทําไดยาก 
โดยทั่วไปจะวิเคราะหความเสี่ยงโดยประเมินนัยสําคัญหรือผลกระทบของความเสี่ยง (materiality) 
และความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (frequency) โดยการใชวิธีการใหคะแนน 

3. การบริหารความเสี่ยง (risk management) เมื่อทราบความเสี่ยงที่นัยสําคัญและโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยงแลวควรวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยง และพิจารณาวาจะยอมรับความ
เสี่ยงนั้นหรือจะกําหนดกิจกรรมการควบคุมตาง ๆ เพื่อปองกัน หรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
สามารถยอมรับได  ระดับดังกลาวผูบริหารมีหนาที่และความรับผิดชอบกําหนดขึ้น  แตทั้งนี้ตอง
พิจารณาถึงคาใชจายหรือตนทุนในการจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมกับประโยชนที่จะไดรับจาก
กิจกรรมวาคุมคาหรือไม  11 

 
 

 
11  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน,คําแนะนํา: การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิง

ปฏิบัติ, 8-11. 
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ผูบริหารที่ใหความสําคัญกับการประเมินความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอ และปรับเปลี่ยนการ
ควบคุมภายในใหเหมาะสมกับความเสี่ยงที่เปลี่ยนไปอยูเสมอ   ยอมถือไดวาปฏิบัติหนาที่ผูบริหาร
อยางเหมาะสมและถือเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่งของการควบคุมภายใน การกําหนดวิธีการ
ควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง ฝายบริหารควรพิจารณาวา   ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นเปน
ความเสี่ยงในลักษณะใด 

กลาวโดยสรุปการประเมนิความเสีย่ง (risk assessment) ประกอบไปดวยกระบวนการที่
ใชในการระบแุละการวิเคราะหความเสี่ยง       ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับ 
ตรวจรวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยงหรือการบริหารความ
เสี่ยง 

3. กิจกรรมการควบคุม (control activites)    
   กิจกรรมการควบคุม (control activites)   หมายถึง  นโยบายและวิธีการตาง ๆ ทีฝ่าย

บริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง  และไดรับการ
สนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม  ตัวอยางเชน กิจกรรมการควบคุม  เชน  การสอบทานงาน  การ
ดูแลปองกันทรัพยสิน และการแบงแยกหนาที่ เปนตน  

การควบคุมสามารถแบงเปน 4 ประเภท คือ  
3.1 การควบคุมแบบปองกัน (preventive control) เปนการควบคุมเพื่อปองกัน 

หรือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหาย เชน  การแบงแยกหนาที่การงาน  การควบคุม
การเขาถึงทรัพยสิน เปนตน 

3.2 การควบคมุแบบคนพบ (detective control) เปนการควบคุมเพื่อคนพบความ 
เสียหายหรือความผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลว เชน การสอบทานงาน การสอบยันยอด การตรวจนับพัสดุ 
เปนตน 

3.3 การควบคมุแบบแกไข (corrective control) เปนวิธกีารควบคุมทีก่ําหนดขึ้น 
เพื่อแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นใหถกูตอง หรือเพื่อหาวิธแีกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต 

  3.4 การควบคุมแบบสงเสริม (directive  control)  เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริม
หรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ  เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี  เปน
ตน การควบคุมทั้ง 4 แบบมีผลตอประสิทธิผลของการควบคุมภายใน การควบคุมแบบปองกันนิยม
วาเปนการควบคุมดานคุณภาพ และเสียคาใชจายนอยกวาการควบคุมแบบคนพบหรือแบบแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นแลว ถาการควบคุมแบบคนพบหรือแบบแกไขยังคงความสําคัญในการเปนหลักฐาน
ยืนยันการทํางานของการควบคุมแบบปองกันวาไดผลจริงและปองกันความสูญหายของทรัพยสิน
ไดจริง การควบคุมแบบสงเสริมนิยมวาเปนวิธีที่ดีที่สุดและทันสมัยเพราะมีผลดานบวกตอการสราง
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ขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงานตามมาตรฐานกําหนดใหฝายบริหารจัดใหมีกิจกรรมควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเพื่อใหองคกรบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  
ฝายบริหารจึงควรจัดใหมีกิจกรรมควบคุมในทุกหนาที่และทุกระดับของการปฏิบัติงานตามความ
จําเปนอยางเหมาะสมรวมเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ และควรหลีกเลี่ยงการกําหนด
กิจกรรมการควบคุมที่เกินจําเปน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมจะมีมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับระดับ
ความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได และผลของการประเมินความเสี่ยงและความคุมคา  

กลาวโดยสรุปกิจกรรมการควบคุม (control activites)    ไดแก  นโยบายและวิธี 
การตางๆที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลด หรือควบคุมความเสี่ยง
และไดรับการตอบสนองโดยมีการปฏิบัติตาม 
 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร  (information and communications)  
   สารสนเทศและการสื่อสาร  (information and communications) หมายถึง  ขอมูล

ขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานรับตรวจ ไมวา
เปนขอมูลจากแหลงภายใน หรือภายนอกผูบริหารระดับตาง ๆ จึงจําเปนตองไดรับขอมูลทั้งดาน
การ ดําเนินงานและดานการเงินเพื่อพิจารณาวาการดําเนินงานไดเปนไปตามแผนกลยุทธและ
แผนการปฏิบัติงานประจําป และบรรลุวัตถุประสงคในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพหรือไม นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีขอมูลการปฏิบัติงาน      เพื่อประกอบการพิจารณา
วาองคกรไดปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ หรือไม จึงควรจัด  ใหมีขอมูล
ขาวสารที่เกี่ยวของและแจกจายขอมูลในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลาใหฝายบริหารและ
บุคลากร  ซึ่งจําเปนตองใชขอมูลขาวสารนั้นเพื่อชวยใหผูรับสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานองคกรจําเปนตองมี  การสื่อสารขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณตาง ๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกหนวยงาน ซึ่งตองเปนขอมูลที่เกี่ยวของ  นาเชื่อถือ  ทันเวลา  และเปนขอมูลที่
หนวยงานตองการ  เพื่อชวยใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด ผูบริหารระดับตาง ๆ จึง
จําเปนตองไดรับขอมูลทั้งดานการดําเนินงาน และดานการเงินเพื่อพิจารณาวา การดําเนินงานได
เปนไปตามแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําป  และบรรลุวัตถุประสงคในการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพหรือไม ตัวอยาง เชน ขอมูลการดําเนินงาน ซึ่งตองนํามาใชใน
การดําเนินงานซึ่งตองนํามาใชในการจัดทํารายงานการเงินจะรวมถึงขอมูลตาง ๆ ดานการจัดซื้อ 
คาใชจายตาง ๆ  รายการอื่น ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินถาวร  สินคาคงคลังหรือพัสดุคงคลัง  และลูกหนี้  
นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีขอมูลการปฏิบัติงานเพื่อประกอบการพิจารณาวาองคกรไดปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ หรือไม  ขอมูลดานการเงินเปนที่ตองการของผูใชทั้งภายใน
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และภายนอกและเปนขอมูลที่จําเปนตองใชจัดทํารายงานประจําวัน เพื่อใชในการตัดสินใจในการ
บริหารงานจึงควรจัดใหมีขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ และแจกจายขอมูลในรูปแบบที่เหมาะสม และ
ทันเวลาใหฝายบริหาร และบุคลากรซึ่งจําเปนตองใชขอมูลขาวสารนั้นเพื่อชวยใหผูรับสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศ และการ
ส่ือสาร ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยางเพียงพอและสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอื่นๆ
ที่เหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหนวยรับตรวจ ซึ่งจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบที่
เหมาะสม และทันเวลา 

กลาวโดยสรุปสารสนเทศ และการสื่อสาร (information and communications) ไดแก  
ขอมูลขาวสารทางการเงินและขอมูลขาวสารอื่นๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจไมวา
จะเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 

 
5. การติดตามประเมินผล  (monitoring)  
การติดตามประเมินผล   (monitoring)  หมายถึง  กระบวนการประเมินคุณภาพการ 

ปฏิบัติงานและประเมิน    ประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
โดยการติดตามผลในระหวาง   การปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) หรือในระหวางการออกแบบ
การควบคุมภายใน และการประเมินผลเปนรายครั้ง (separate evaluation) ซึ่งแยกเปนการ
ประเมินการควบคุมดวยตนเอง (control self-assessment) และการประเมินการควบคุมอยางเปน
อิสระ (independent assessment) 

การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) โดยทั่วไปการควบคุม 
ภายในจะไดรับการออกแบบเพื่อใหเกิดความมั่นใจวามีการติดตามผลอยางตอเนื่อง รวมเปนสวน
เดียวกันและอยูในการดําเนินงานดานตาง ๆ ตามปกติขององคกร  

จุดสําคัญที่ควรติดตามผล 
สภาพแวดลอมของการควบคุมฝายบริหารควรติดตามผลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการ

ควบคุมเพื่อความมั่นใจ    วาหัวหนาสวนงานทุกระดับไดดํารงรักษาไวซึ่งมาตรฐาน จริยธรรม และ
สงเสริมใหเจาหนาที่มีศีลธรรมอันดี  เจาหนาที่มีความรู ความสามารถ ไดรับการฝกอบรมที่เพยีงพอ
ผูบริหารมีรูปแบบและปรัชญาการบริหารที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสถานการณที่จะ
สงเสริมใหภารกิจขององคกรบรรลุผล 

ความเสี่ยงและโอกาสจะเกิดความเสี่ยง  หัวหนาสวนตาง ๆ ในองคกรควรติดตามผล
เกี่ยวกับสภาพแวดลอมภายในและ   ภายนอกองคกร เพื่อใหสามารถระบุการเปลี่ยนแปลงของ
ความเสี่ยงและโอกาสจะเกิดความเสี่ยงใหม ๆ หากมีการเปลี่ยนแปลงความเสี่ยง     ควรดําเนนิการ
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ตามความเหมาะสมกับความเสี่ยงนั้น ถาความเสี่ยงนั้นมีสาระสําคัญมากควรรายงานให   ฝาย
บริหารทราบและฝายบริหารควรรับรูวาการลาชาของการตอบสนองเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ความเสี่ยงอาจมีผลใหเกิดการเสียหายตอองคกรไดกิจกรรมการควบคุม     ควรจัดกิจกรรมการ
ควบคุมข้ึนเปนการปองกันหรือลดความเสี่ยงจากเหตุการณที่ไม    พึงประสงคที่อาจจะเกิดขึ้น 
อยางไรก็ตามกิจกรรมการควบคุมอาจจะไรผล ถามีการสมรูรวมคิดกันตั้งแต 2 คนขึ้นไปเพื่อการ
ทุจริต ดังนั้นฝายบริหารจึงควรกําหนดวิธีการติดตามผลของการปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุมการ
ติดตามผลที่ดีจะทําใหมีโอกาสแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของกิจกรรมการควบคุม รวมทั้งทําใหมีการ
ควบคุมความเสี่ยงกอนที่เหตุการณที่ไมพึงประสงคนี้เกิดขึ้นฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตาม
ประเมินผล (monitoring) โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) 
และการประเมินผลเปนรายครั้ง (separate evaluation) อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อใหเกิด
ความมั่นใจวา  

1. ระบบการควบคุมภายในที่วางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการ 
ปฏิบัติจริง 

2. การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล  
3. ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่น ๆ ไดรับการปรับปรุงแกไข 

อยางเหมาะสมและทนัเวลา 
           4. การควบคุมภายใน  ไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณที่  

เปลี่ยนแปลงไป  12 
 กลาวโดยสรุปการติดตามประเมินผล (monitoring) ไดแก กระบวนการประเมินคุณภาพ
การปฏิบัติงาน และประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) และการประเมินผลเปนราย
คร้ัง (separate evaluation) ซึ่งแยกเปนการประเมินการควบคุมตนเอง ( control  self – 
assessment) การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้น ๆ และการประเมิน
การควบคุมอยางเปนอิสระ (independent  assessment) 
 
 
 

12  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน,คําแนะนํา: การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิง
ปฏิบัติ, 18-20. 
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แนวทางปฏบัิติหนาทีข่องผูตรวจสอบภายใน 
 การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน  ควรเปนตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ดังนี ้
 1. ผูตรวจสอบภายในสวนราชการ ปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและ 
จริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการที่กําหนดในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ 
ตรวจสอบภายในของสวนราชการที่ออกโดยกรมบัญชีกลาง 
 2. ผูตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ กระทรวงกลาโหม หนวยงานของราชการสวนทองถิน่
และของหนวยรับตรวจอื่น ๆ  ใหปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในตามที่กําหนดไว ใน
ระเบียบวาดวยการตรวจสอบภายในที่ออกโดยหนวยงานเจาสังกัดหรือหนวยงานที่กํากับดูแลใน
ระดับกระทรวงศึกษาหรือเทียบเทา 
 
ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 
 ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน มีดังนี ้
 แนวทางปฏิบัติที่ 1 ผูกํากับดูแลมีหนาที่รับผิดชอบสูงสุด ในการทําใหเกิดความมั่นใจวา  
ฝายบริหารไดจัดใหมี  และดํารงรักษาไวซึ่งระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุม
ภายในที่กําหนดโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ฝายบริหารมีหนาที่รับผิดชอบจัดใหมีและดํารงไว
ซึ่งระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐาน การควบคุมภายใน ที่กําหนดโดยสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินรวมทั้งพิจารณาวินิจฉัยขอตรวจพบและขอเสนอแนะตามรายงานการตรวจสอบของผู
ตรวจสอบภายใน เพื่อส่ังการใหผูรับผิดชอบดําเนินการตามความเหมาะสมและทันเวลา ทั้งนี้
เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ ของหนวยตรวจสอบภายในมีประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางปฏิบัติที่ 2 หนวยตรวจสอบภายในรับผิดชอบในการประเมินการบริหารความ
เสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแล เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงาน และชวยใหหนวย
รับตรวจสามารถประเมิน และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงกระบวนการ
ควบคุม และกระบวนการกํากับ ดูแล เพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่หนวยรับตรวจกําหนดขอบเขตของ
การตรวจสอบภายในโดยทั่วไปรวมถึง 

1. การสอบทานและประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลของ
หนวยรับตรวจซึ่งครอบคลุมถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิด 
  1.1   ความมั่นใจวาการดําเนินงาน หรือการใชทรัพยากรเปนไปอยางประหยัด           
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
  1.2   ความมั่นใจในความถูกตองครบถวน และนาเชื่อถือของขอมูลการเงิน และ
การดําเนินงาน 
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  1.3   การดูแลรักษาทรัพยสิน และผลประโยชนของหนวยรับตรวจมิใหเกิดการ
สูญเสีย การเสียหาย รวมทั้งการเสียหายจากทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  1.4   ความมั่นใจวามีการปฏิบัติตามนโยบาย วิธีการปฏิบัติ   กฎหมาย   ระเบียบ
และ ขอบังคับ 
  1.5   การเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับ
ดูแลอยางตอเนื่อง  

2. การสอบทานและติดตามแผนการปฏิบัติงาน  และผลการดําเนินงานเพื่อชวยใหหนวย
รับตรวจเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
 3. การใหความสําคัญเปนกรณีพิเศษกับสภาพแวดลอมของความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป
อยางมีนัยสําคัญ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการบริหารความเสี่ยงการควบคุม และการกํากับดูแล 
 แนวทางปฏิบัติที่ 3  หนวยตรวจสอบภายในควรอยูในโครงสราง  แบงสวนงานหนวยรับ
ตรวจอยางเปนทางการ และมีสถานภาพสูงพอที่จะสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ โดยใหข้ึนตรง
ตอผูรับตรวจหรือมีสายบังคับบัญชา  ตามที่กระทรวงการคลังหรือผูมีอํานาจตามกฎหมายกําหนด 
และผูรับตรวจจะมอบหมายใหผูอ่ืนควบคุมดูแล และปกครองบังคับบัญชาแทนไมได และจะแตงตั้ง
ใหหนวยตรวจสอบภายในไปรักษาการในตําแหนงอื่นหรือแตงตั้งผูอ่ืนมารักษาการในตําแหนง
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในในขณะเดียวกันไมได และหนวยรับตรวจควรจัดสรรบุคลากร และ
ทรัพยากรซับซอน ของกิจกรรมดานตาง ๆ  ของหนวยรับตรวจ โดยผูปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบภายใน
ควรปฏิบัติงานเต็มเวลา และไมควรไปชวยปฏิบัติงานอื่นใดไมใชงานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายใน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน  กรณีหนวย
รับตรวจซึ่งไมไดรับการจัดสรรอัตรากําลังดานการตรวจสอบภายใน หรือไดรับแตไมเพียงพอ ถามี
เหตุผลความจําเปนและมีประโยชนคุมคาที่ตองจัดใหมีผูตรวจสอบภายใน  หนวยรับตรวจอาจ
มอบหมายบุคลากรภายในที่มีคุณสมบัติเหมาะสมใหทําหนาที่ตรวจสอบภายในตามที่เห็นควร โดย
บุคลากรดังกลาวตองมีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงและตองปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเต็ม
เวลาการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ที่มีความจําเปนตองอาศัยบุคคลภายนอก หรือผูเชี่ยวชาญที่
มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน หนวยรับตรวจอาจแตงตั้งผูที่เหมาะสม หรือจางผูเชี่ยวชาญ
จากภายนอกแลวแตกรณี ทั้งนี้ตองไมขัดกับระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของและหนวยรับตรวจ
ควรกําหนดใหมีการจัดทําขอบเขตโดยละเอียดของงาน ที่จะจางผูเชี่ยวชาญ (terms of reference) 
หรือกําหนดคําสั่งแตงตั้งบุคคลภายนอกในลักษณะที่สอดคลองกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
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ไมวากรณีใด การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองไมขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ
ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ 
 แนวทางปฏิบัติที่ 4 ผูตรวจสอบภายในตองมีความอิสระจากกิจกรรมที่ตรวจสอบโดยมี
สถานภาพที่สามารถปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายอยางเปนอิสระ ตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน และใหมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนปราศจากอคติและมีความเปนกลาง 
 ผูตรวจสอบภายในควรอยูในสถานะที่สามารถปฏิบัติงานได โดยปราศจากความมีอคติ
และการแทรกแซงจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม  และไมควรปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยงานหรือกิจกรรมที่ตนเคยปฏิบัติมากอน อันจะ
ทําใหหรืออาจทําใหเสียความเปนกลางในการแสดงความคิดเห็น หรืออาจมีการขัดหรือแยงตอ
ประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่
ยกเวนเปนงานใหคําแนะนําปรึกษาหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายในตองแจง
ผูบังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไป และคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี) ทันทีที่ทราบหรือสงสัยวาตนเอง
ขาดหรือสงสัยวาขาดความเปนกลางในงานตรวจสอบภายในที่ไดรับมอบหมาย อันเนือ่งมาจากการ
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่  ทั้งนี้ผูรับตรวจไมควรกําหนดใหหนวยตรวจสอบภายในมีอํานาจสั่งการในเชิงบริหาร
ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นอยางเปนกลาง 

แนวทางปฏิบัติที่ 5 ผูตรวจสอบภายในมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบ ในการตรวจสอบและ
ประเมินความเพียงพอของมาตรฐานการควบคุมภายใน ที่ฝายบริหารกําหนด เพื่อปองกันหรือลด
โอกาสการเกิดการทุจริต ทั้งนี้ฝายบริหารของหนวยรับตรวจ เปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอ
การบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามมาตรฐานวิชาชีพไม
สามารถใหหลักประกันวา  จะคนพบการทุจริต ผูตรวจสอบภายในไมควรมีหนาที่รับผิดชอบ ในการ
ปองกัน หรือคนหาการทุจริต แตควรใชวิจารณญาณในการปฏิบัติงานตนเองที่สามารถบงชี้ความ
เสี่ยง ตอความเสียหายของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได ดังนี้  
  5.1 ในการสอบทานการควบคุมภายใน ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาและให
ความสําคัญเปนพิเศษกับจุดออนที่มีสาระสําคัญที่ตรวจพบจากระบบการควบคุมภายใน นั้นวามี
ความเสี่ยงที่จะเกิดทุจริตหรือขอผิดพลาดหรือไม 
  5.2 ในการสอบทานกิจกรรมที่ตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรตื่นตัว และ
ตระหนักถึงโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต ซึ่งรวมถึงการใหคําแนะนําที่มีประโยชนแกฝายบริหาร  เพื่อ
ปองกันการทุจริต 
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 5.3 ผูตรวจสอบภายในสามารถเปนสวนหนึ่งของทีมงานการตรวจสอบทุจริต ซึ่ง
อาจหมายรวมถึงการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้น แลว หรือการทุจริตที่ยังเปนที่สงสัย การปองกัน
และคนหาการทุจริตเปนงานที่หนวยงานตรวจสอบภายในฝายบริหาร เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคโดยไมมีการทุจริตเปนอุปสรรคดังนั้นการวางแผนอยางระมัดระวังรอบคอบตลอดจน
การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ จึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูตรวจสอบภายใน 
หนวยตรวจสอบภายในจําเปนตองประสานงานฝายบริหารอยางใกลชิด และฝายบริหารตองเห็น
ความสําคัญโดยสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนในการทําการตรวจสอบนั้น ทั้งนี้  ฝายบริหารควร
ดําเนินการใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดรับขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตโดยไมชักชา เพื่อให
หนวยตรวจสอบภายในประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลที่มีอยูวา
เพียงพอหรือไมและ/หรือเพื่อวางแผนการตรวจสอบใหสามารถพบหรือลดโอกาสการทุจริตและ
เพื่อใหคําแนะนําฝายบริหารเกี่ยวกับการตรวจสอบในรายละเอียดและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน 
 แนวทางปฏิบัติที่ 6 หนวยรับตรวจที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสวนสําคัญ ในการ
ปฏิบัติงานหรือบริหารงาน ควรจัดใหมีผูตรวจสอบภายในซึ่งมีความรู ความสามารถอยางเพียง
พอที่จะตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหสามารถประเมินและใหคําแนะนาํเกีย่วกบัการ
ปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลไดอยางเหมาะสมและเกิด
ประโยชนการปฏิบัติหนาที่การตรวจสอบภายใน 
 แนวทางปฏิบัติที่  7 ผูตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก ปฏิบัติที่กําหนด
ในจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความมีจุดยืนที่มั่นคง ความเที่ยงธรรม การรักษา
ความลับ และความสามารถ ในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อเปนหลักประกันความมั่นใจในความเที่ยง
ธรรมและการใหคําแนะนําปรึกษาที่มีคุณภาพ 

แนวทางปฏิบัติที่  8 หนวยรับตรวจควรจัดใหมีเอกสารที่เขียนขึ้นอยางเปนทางการ เพื่อ
กําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบงานตรวจสอบภายใน  เพื่อใหบุคลากรทุก
ระดับของหนวยรับตรวจ  มีความเขาใจอันดีตอการจัดใหมีหนวยตรวจสอบภายในรวมทั้งอํานาจ
หนาที่ของหนวยตรวจสอบภายใน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรจัดทํา และเสนอเอกสาร
ขางตนของหนวยตรวจสอบภายในตอผูรับตรวจเพื่อพิจารณาอนุมัติ ดวยความเห็นชอบของผูกํากับ
ดูแล หรือคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี) ทั้งนี้  ควรมีการสื่อสารเอกสารดังกลาวใหบุคลากรทุก
ระดับ ของหนวยรับตรวจทราบทั่วกัน โดยเอกสารนั้นควรมีสาระสําคัญอยางนอย  ดังนี้ 
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8.1 วัตถุประสงค  และขอบเขตของการตรวจสอบภายใน  
  8.2 สายบังคับบัญชา  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบ
ภายในเอกสารดังกลาวควรระบุถึงการใหอํานาจหนาที่หนวยตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ 
   8.2.1 การเขาถึงและการติดตอส่ือสารโดยตรงกับบุคลากรของหนวยรับ
ตรวจ 
   8.2.2 การเขาถึงขอมูลและแฟมขอมูลตาง ๆ ของหนวยรับตรวจ รวมถึง
ขอมูลดานการบริหาร และรายงานการประชุมของฝายบริหาร 

แนวทางปฏิบัติที่  9 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในหมายรวมถึงการจัดทํา
แผนการตรวจสอบ   การวิเคราะหและประเมินขอมูลที่ไดรับจากการตรวจสอบ การรายงานผลการ
ตรวจสอบ  และการติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในภาระหนาที่
ความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบภายใน   ตามกระบวนการปฏิบัติงานดังกลาวโดยทั่วไป
ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ และการประเมินผลสําเร็จของทุกกิจกรรมในหนวยรับตรวจการ
ตรวจสอบภายในจึงสามารถกระทําไดเปน 3 ประเภทหลัก คือ  1) การตรวจสอบดานการ
ดําเนินงาน  2) การตรวจสอบดานการเงิน  และ 3) การตรวจสอบดานการปฏิบัติตามขอกําหนด 
 การตรวจสอบภายในจึงไมควรเนนการตรวจสอบประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะแต
ควรเลือกประเภทของการตรวจสอบที่เหมาะสมที่สุด โดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการตรวจสอบของ
หนวยรับตรวจที่กําหนดไวในเอกสารตามที่กลาวไวในแนวทางปฏิบัติที่  8 และความเสี่ยงที่มี
นัยสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ ที่เปนผลจากการประเมินการบริหารความ
เสี่ยง  การควบคุม  และการกํากับดูแล การประเมินการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม และการ
กํากับดูแล อาจกระทําไดดังนี้ 
 1. การบริหารความเสี่ยงกระทําไดโดยการประเมินการระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความ
เสี่ยง  และการจัดการความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญ เพื่อใหขอเสนอแนะปรับปรุงกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ 

2. การควบคุม กระทําไดโดยการประเมินประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการควบคุม
และสงเสริมใหมีการปรับปรุงการควบคุมอยางตอเนื่อง 
 3. การกํากับดูแล กระทําไดโดยการประเมิน และปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแลใหดีข้ึน  
โดยการกําหนดเปาหมายของการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ และสื่อสารใหผูที่เกี่ยวของทราบ
การติดตามผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดการใหความมั่นใจวา บุคลากรของหนวยรับตรวจมี
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ความรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจและผลการปฏิบัติหนาที่ และการรักษาไวซึ่งคุณคาหรือ
ผลประโยชนของหนวยรับตรวจและผูที่เกี่ยวของ  13 

  

ประโยชนของการควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายในมีประโยชนตอหนวยงาน  ดังนี้ 
 1. ประโยชนสูงสุดของการควบคุมภายในที่ดี  ซึ่งไดรับการปฏิบัติตามอยางมีประสิทธิผล 
คือ  การควบคุมภายในจะมีสวนชวยอยางสําคัญใหการดําเนินงานขององคกรมีประสิทธิภาพและ
บรรลุวัตถุประสงค 
 2. การควบคุมภายใน  ชวยปองกันไมใหการใชทรัพยากรเปนไป อยางสิ้นเปลืองหรือ
ปองกันความสูญเสีย สูญเปลาของทรัพยากรที่นําไปใชในการดําเนินการงานดานตาง ๆ ของ
หนวยงาน 
 3. ชวยทําใหเกิดความมั่นใจตามที่ควรวารายงานทางการเงินทั้งรายงานที่ใชเพื่อการ
ภายใน และรายงานที่เสนอตอบุคคลภายนอก มีความถูกตองสมบูรณเชื่อถือได และเปดโอกาสให
ตรวจสอบได 

4. จะชวยกํากับใหปฏิบัติงานดานตาง ๆ สอดคลองกับกฎหมาย และระเบียบที่ใชบังคับ
กิจการซึ่งเปนการปองกันไมใหกิจการเสียหายในดานตาง ๆ ทั้งทางดานการเงิน และในดานอื่น ๆ  14  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
13 แนวทางปฏิบัติหนาที่ของหนวยตรวจสอบภายใน, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่๑๒๐ , ตอน 

ที่ ๒๕ (๒๔  มีนาคม ๒๕๔๖) 
14  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, คูมือระบบการควบคุมภายใน , 1-33  – 1-34 .  
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การบรหิารการควบคุมภายในในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 62 ไดกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการจัด
การศึกษา แนวการจัดการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  โดย
หนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก  15  ปจจุบันแนวโนม                 
การตรวจสอบภายในภาคราชการ  ไดขยายขอบเขตการตรวจสอบจากเดิมที่ใหความสําคัญกับ 
การตรวจสอบดานการเงิน การบัญชี (financial audit) และการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ  
ขอบังคับ (compliance audit) โดยใหความสําคัญกับการตรวจสอบการดําเนินงาน (performance 
audit) มากขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปราชการและการปฏิรูประบบงบประมาณที่ให
ความสําคัญกับผลผลิต ( output) ผลลัพธ (outcome)  และความคุมคาของการใชจายเงิน 
ตลอดจนประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยกระจายความรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณ
ใหแกสวนราชการ 16  ในสวนของการควบคุมงบประมาณนั้นสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ได
ประกาศระเบียบสํานักงานตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน    การควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน
มาตรา 5 และมาตรา 15 (3) , (ก) , (ค) ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลมที่
118  ตอนที่ 99 ก วันที่ 26  ตุลาคม 2544 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 27  ตุลาคม 2544                        
เปนตนไป  อันมีผลทําใหหนวยรับตรวจตองจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการ
ควบคุมภายในเปนแนวทางใหเสร็จภายใน 1 ป  นับต้ังแตระเบียบนี้มีผลใชบังคับ  และรายงาน
ความคืบหนาทุก 60  วัน  ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน ขอ 5 และภายหลังจัด
วางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ  จะตองรายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินอยางนอยปละ 1 คร้ัง      ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน  ขอ 
 
  
 

15 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ,46. 
 16   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือการตรวจสอบภายใน (ม.ป.ท.
,ม.ป.ป.),7. 
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6 17 ประกอบกับในระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนด มาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2545 ในขอ 3 ไดระบุไววา หนวยรับตรวจประกอบไปดวยกระทรวง  ทบวง  
กรม สวนราชการที่มีชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปน กระทรวง  ทบวง  หรือ กรม         หนวยราชการสวน
ภูมิภาคหนวยงานของราชการสวนภูมิภาค  หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่นหนวยงานอื่นของรัฐ หนวยงานที่ไดรับเงิน
อุดหนุนหรือกิจการที่ไดรับเงินหรือทรัพยสินลงทุน จากหนวยรับตรวจ  และหนวยงานอื่นใดหรือ
กิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนด ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
18 ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงตองมีการวางระบบการควบคุมภายใน  เพื่อปองกันความ
เสียหายและลดความสูญเสียในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
17 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, “หนังสือที่ ศธ.1182/013,” 31 

มกราคม 2545 , 34 
18 สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย, มาตรฐานการควบคุมภายใน [ออนไลน], 

เขาถึงเมื่อ  17 กันยายน  2551. เขาถึงไดจาก http://tessaban.com 
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การบรหิารงบประมาณ 
 
ความหมายของงบประมาณ 
 ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปบางตามกาลเวลาและลักษณะการให
ความหมายของนักวิชาการในแตละดานซึ่งมองงบประมาณในแตละดานที่ไมเหมือนกันนัก
เศรษฐศาสตรจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหไดอรรถประโยชน
สูงสุด   นักบริหารจะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยบรรลุเปาหมายที่วางไว นักการเมืองจะมองในลักษณะของการมุงเนน
ใหรัฐสภาใชอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐสภาพซึ่งการงบประมาณแผนดินในลักษณะที่
เขาใจกันมีผูใหความหมายของงบประมาณไวดังนี้  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542   ใหความหมายคําวา งบประมาณ 
หมายถึง  การประมาณรายรับรายจาย  19 

 เกริกเกียรติ   พิพัฒนเสรีธรรม  ไดใหความหายไววา  งบประมาณ  หมายถึง  แผนปฏิบัติ
งานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐสภาในชวงเวลาหนึ่ง 20 

ไกรยุทธ   ธีรตยาคีนันท  ไดกลาวไววา  งบประมาณ  หมายถึง  แผนที่ครอบคลุมทุก ๆ
ข้ันตอนขั้นตอนและลักษณะการปฏิบัติงานสําหรับชวงระยะเวลาหนึ่งที่กําหนดแนนอนลงไป  ดังนัน้
งบประมาณจึงเปนการแสดงออกอยางเปนทางการถึงนโยบายแผนงาน  วัตถุประสงคและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไวลวงหนาโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร(หนวยงาน / รัฐบาล)21 

กูลิค (Gulick) ไดใหความหมายเปนการจัดทํางบประมาณการเงินการวางแผนหรือ
โครงการใชจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลใชจายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและ
รัดกุม 22 
 
 

19 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนาอินเตอร 
พร้ินท ,2542), 274. 
 20 เกริกเกียรติ    พิพัฒนเสรีธรรม,การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย,พิมพคร้ังที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), 382.   
 21 ไกรยุทธ     ธีรตยาคันันท ,ระบบงบประมาณแบบพีพีบีเอส ,7. 

22  Luther Gulick,Papers on the Science of Administration (New York : Institute of 
Puplic Administration,1973),13. 
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สเตดดรี (Stedry) กลาววา  งบประมาณ  เปนแผนการเงินที่ใชเปนรูปแบบสําหรับการ
ปฏิบัติการในอนาคต  และเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติเหลานั้น  อันเปนการคาดคะเนคาใชจาย
และรายรับที่จะเกิดขึ้นในกาลขางหนา  ดังนั้นงบประมาณจึงเปนแผนที่ เปนกิจจะลักษณะแสดงถึง
การใชทรัพยากร  แรงงาน  วัตถุ  และอื่น ๆ 23 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาววา  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปน
อิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน 24 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
ไดกลาววา สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษาและ
จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ
และที่เปนทรัพยสินอื่น  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา
ที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงค  และภารกิจหลักของสถานศึกษาและบรรดารายไดและ
ผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล  รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ  
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา  และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสิน
หรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ  ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 25 

จึงเห็นไดวา  การงบประมาณ  หมายถึง  การวางแผนในการจัดทํางบประมาณรายรับ
รายจายการทําบัญชี  การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจายเงินใหเปนไปอยางรอบคอบ 
โดยมีหลักการที่วาใหจายอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  และจะตองมีการวางแผนการใช 
 

 
23  Andrew  Stedry , “Budget :Definition and Scope,” in Public Budgeting and 

Finance(lllinois :Peacock Publlisher,1968),10. 
24  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 39. 
25 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพริกหวานกราฟฟค                
จํากัด,2545),34. 
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จายเงินลวงหนาพรอมทั้งมีการคาดการณถึงสภาพการเงินเกี่ยวกับรายรับรายจายวาจะ
สูงขึ้นหรือลดลงอยางไร  เพื่อใหการบริหารมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 

ประวัติความเปนมาของงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณแผนดินในลักษณะที่เขาใจกันในปจจุบันมีแหลงกําเนิดและ
วิวัฒนาการในประเทศอังกฤษแตเดิมนั้นคําวา   “BUDGET”   หมายถึง  กระเปา (BAG) หรือถุงที
บรรจุเอกสารและรายการบัญชีตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการคลังสาธารณะซึ่งถูกนํามาใชในประโยค                
“ ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดเปดกระเปาของทาน”  ซึ่งเปนประโยคที่ใชบอกกลาว
สุนทรพจนประจําปของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังที่นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพื่ออธิบาย
ขอเสนอตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดใหรายรับรายจายของรัฐบาล ใหอยูในภาวะที่สมดุลกันดังนั้นคําวา   
“BUDGET”  จึงหมายถึงกระเปาหนังที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใชใสเอกสารตาง ๆ ที่แสดง
ความตองการใชเงินและรายระบบของรัฐบาลที่ถือไปยังสภาผูแทนราษฎร   การที่แปลคําวา  
“BUDGET” วา  งบประมาณ  นั้นสันนิษฐานวาเนื่องจากเรื่องของรายจายและรายรับของรัฐบาล
นั้นเปนการกลาวถึง ส่ิงที่จะ เกิดขึ้นในปถัดไปที่ตองประมาณการกันในปปจจุบัน 26  การพัฒนาการ
งบประมาณในประเทศอังกฤษนั้นมีรากฐานเริ่มตนจากการที่รัฐสภาเริ่มมีอํานาจในการควบคุมราช
บัลลังกอังกฤษ งบประมาณจึงเปนเครื่องมือที่ราษฎรแสดงออกซึ่งอํานาจที่จะควบคุมกษัตริยการ
พัฒนาทางดานงบประมาณนี้เร่ิมตนจากการที่รัฐสภาเขาควบคุมในเรื่องภาษีแลว  จึงหันไปควบคุม
เร่ืองรายจาย  การควบคุมทางดานรายจายนี้เร่ิมตนดวยการควบคุมรายจายสวนตวัของกษตัริยแลว
จึงคอย ๆ ขยายกวางเขาไปครอบคลุมรายจายของรัฐในกิจกรรมอื่นดวยระบบการจัดความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการงบประมาณซึ่งเปนตนฉบับที่ใชกันอยูในปจจุบันเริ่มเปนตัวเปนตนขึ้นมาใน
ศตวรรษที่ 18 นั่นคือ ฝายบริหารมีหนาที่รับผิดชอบกับภาวการณเงินของรัฐฝายนิติบัญญัติมี
อํานาจที่จะไมเห็นดวยหรือยอมรับรายละเอียดเกี่ยวกับรายจายที่ฝายบริหารเสนอแลวฝายบริหารก็
ตองประสานเรื่องของรายรับและรายจายที่ไดรับอนุมัติความรับผิดชอบในการเตรียมบริหารและ
การใชงบประมาณเปนของฝายรัฐบาล     โดยฝายนิติบัญญัติทรงไวซึ่งอํานาจในการเห็นชอบดวย 
 
 

 

26  สํานักนโยบายและแผนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม,งบประมาณ(ม.ป.ท.
,ม.ป.ป.),3.  
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หรือไมเห็นชอบดวย  ลักษณะการจัดแบงหนาที่ทางดานการวางแผนทางการเงินของอังกฤษนี้
สะทอนถึงสัมพันธภาพระหวางสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหารในประเทศอังกฤษในชวงเลาที่
การงบประมาณพัฒนาขึ้นมา ระบบการงบประมาณของประเทศอังกฤษยังไมไดรับการพัฒนาถึง
ข้ันสมบูรณแบบเมื่อประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศตัวเปนเอกราช ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงพัฒนา
ดานงบประมาณอยางเปนเอกเทศความเจริญทางดานนี้ของรัฐบาลระดับเทศบาลจัดอยูในระดับที่
สูงกวารัฐบาลกลางเสียอีกและในที่สุดพัฒนาการงบประมาณของรัฐบาลระดับเทศบาลนี่เอง
นําไปสูการใชระบบงบประมาณใหมในระดับรัฐบาลกลางในป ค.ศ. 1921   แลวก็คลายกับที่ใชกัน
ในประเทศอังกฤษงบประมาณกลายเปนงบประมาณของฝายบริหาร (executive budget) โดย
ฝายนิติบัญญัติแสดงความเห็นชอบอนุมัติหรือไมอนุมัติงบประมาณตามที่ฝายบริหารเสนอเทานั้น
ปจจุบันนี้สหรัฐอเมริกากลายเปนผูนําดานวิวัฒนาการกระบวนการงบประมาณใหม ๆ  อยูเสมอ
สําหรับประเทศไทยนั้นการงบประมาณในยุคปจจุบันอาจถือวามีจุดเริ่มตนในป พ.ศ. 2475  
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชเปนระบอบประชาธิปไตย
โดยในปนั้นไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2476 เพื่อจัดวิธีการ
งบประมาณใหสอดคลองกับระบอบการปกครองใหม รัฐสภาไดมอบอํานาจใหเปนฝายอนุมัติ
งบประมาณที่เสนอโดยฝายบริหารในชวงป พ.ศ. 2476 – 2498   นั้นการจัดทํางบประมาณเปน
หนาที่ของรัฐมนตรีคลังและหลังจากนั้นก็กลายเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีการเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญของงบประมาณเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2502 โดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502     ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งงบประมาณในรูปที่ปรากฏในปจจุบันและเปนการ
จัดรูปแบบและวิธีการงบประมาณที่คลายคลึงที่ใชกันในประเทศสหรัฐอเมริกากอนการปฏิรูป ในป 
ค.ศ. 1966  27 
 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากการปฏิรูปการศึกษาไดเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะที่

เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา กฎหมายกําหนดใหมีการยุบรวมองคกรตาง ๆ ในสวนกลางเขา
ดวยกันทั้งนี้เพื่อขจัดความซ้ําซอนในการทํางาน และเอื้อใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกันระหวาง 
 
 
 

27 ไกรยุทธ     ธีรตยาคันันท ,ระบบงบประมาณแบบพีพีบีเอส (กรุงเทพมหานคร :                    
ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2526), 19 – 21.  
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สถานศึกษาที่สังกัดแตละกรม ในระดับจังหวัดและอําเภอ กฎหมายกําหนดใหยุบสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานการประถมศึกษา สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอและสํานักงานสามัญจังหวัดเขาไปรวมไวในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
นอกจากนั้นยังกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา   ในสวนที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป ยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาโดยหวังวาเมื่อมีการกระจายอํานาจออกจาก
กระทรวงไปแลวขั้นตอนการบริหารจะนอยลง เวลาใชในการตัดสินใจแตละเรื่องจะสั้นลง สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะตองพึ่งตนเองมากขึ้น ความเปนมืออาชีของผูบริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาจะเกิดขึ้น ประสิทธิภาพการบริหารจัดการจะสูงขึ้น 
งบประมาณที่นํามาใชในการบริหารจัดการจะลดลง มีงบประมาณที่สามารถนําไปใชในการพัฒนา 
คุณภาพไดมากขึ้น 28   

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกลาววา  การบริหารจัดการ
สถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ  ตองนํา
หลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิบาล” 
มาบูรณาการในการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนใน
ฐานะที่เปนนิติบุคคลดวยหลักการดังกลาว ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา โดย  หลักธรรมาภิบาล อาจนํามา
บูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาซึ่งไดแก 
 
 
 
 
 
 
 
 

28 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล(ม.ป.ท.
,2546),6. 
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1. การบริหารวิชาการเปนงานหลัก  หรือ  ภารกิจหลักของสถานศึกษามีขอบขายภารกิจ  
ดังนี้  1) การพัฒนาหลักสูตร   2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู  3) การวัดผลประเมินผล และ
เทียบโอนผลการศึกษา  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา   5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  6) การพัฒนาแหลงเรียนรู  7) การนิเทศการศึกษา  8) การแนะแนว
การศึกษา    9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  10) การสงเสริมความรู
ดานวิชาการแกชุมชน  11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น12) 
การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 

   2. การบริหารงบประมาณ  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  มุงเนนความเปน
อิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์  และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได  จากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อ
ประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียนโดยมีขอบขายภารกิจ  ดังนี้                     
1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ   2) การจัดสรรงบประมาณ  3) การตรวจสอบ ติดตาม  
ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   4)  การระดมทรัพยากรและการลงทนุ
เพื่อการศึกษา   5) การบริหารการเงิน   6) การบริหารบัญชี   7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย  

3. การบริหารงานบุคคล  เปนงานที่มีความสําคัญซึ่งมีขอบขายภารกิจงาน  ดังนี้   1) การ
วางแผนอัตรากําลัง และกําหนดตําแหนง   2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง   3) การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ   4) วินัยและการรักษาวินัย   5) การออกจากราชการ 

4. การบริหารทั่วไปมีขอบขายภารกิจ  ดังนี้   1) การดําเนินงานธุรการ   2) งานเลขานุการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   3) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ   4) การ
ประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา   5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร   6) งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ   7) การสงเสริสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณบุคลากร และบริหารทั่วไป    
8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม   9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน   10) การรับนักเรียน   
11) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ   12) การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา   13) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน   14) การประชาสัมพันธงานการศึกษา   15) การ
สงเสริม  สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และ
สถานบันสังคมอื่นจัดการศึกษา   16) งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น   
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17) การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน   18) งานบริการสาธารณะ   19)งานที่ไมไดระบุไวใน
งานอื่น  29 
 

ความสําคัญของงบประมาณในสถานศึกษา 
งบประมาณมีความสําคัญตอสถานศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหมีการดําเนินการ

ตามขอบขายงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สถานศึกษาจะได รับประโยชนจาก
กระบวนการงบประมาณดังนี้ 1) นําไปสงการพิจารณานโยบายพื้นฐานขององคกรลวงหนาได           
2) ชี้ใหเห็นความเหมาะสมและความถูกตองของระบบการทํางาน การมอบหมายความรับผิดชอบ
และหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ เพื่อบรรลุจุดหมายขององคกร   3) ย้ําถึงความจําเปนที่ผูบริหารของ
องคกรทุกระดับตองมีสวนสรางสรรคและกําหนดเปาหมายขององคกร   4) ทําใหผูบริหารหนวยงาน 
ยอย   ดําเนินงานในลักษณะที่สอดคลองกันเอื้อใหองคกรและหนวยงานยอยอื่น ๆ บรรลุ เปาหมาย  
ที่กําหนดไว 5) ทําใหมีการวิเคราะหและกําหนดคาใชจายและผลประโยชนที่จะไดรับไดอยาง
ชัดเจน  6) ทําใหมีการรวบรวมและเก็บรักษารายละเอียดของการปฏิบัติงานขององคกรทุกลักษณะ
ที่ทํามาแลวในอดีต   7) ทําใหผูบริหารเลือกสรรการบรรลุเปาหมายและนโยบายที่เสียคาใชจาย
นอยที่สุด  หรือมีประสิทธิภาพมากที่สุด     9) ขจัดความไมแนนอนตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในองคกร
เกี่ยวกับความปรารถนาที่แทจริงขององคกร   10 ) แสดงใหเห็นความมีประสิทธิภาพหรือการขาด
ประสิทธิภาพขององคกร   11) สงเสริมความเขาใจระหวางผูบริหารที่มีสวนบริหารองคกรนั้น ๆ   
12) ทําใหผูบริหารสํารวจสถานการณแวดลอมเพื่อการวางแผน   13) ทําใหผูบริหารประเมินผลงาน
ของตนเองเปนระยะ ๆ และ   14) ชี้ใหเห็นอัตราความกาวหนาหรือความลมเหลวขององคกร 30 

 
 
 
 
 
 
 

 
 29 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (ม.ป.ท.
,2546),30 – 65. 

30 Glenn  A. Welsch , Budgeting : Profit, Planning  and Control (Japan: Prentice – 
Hall ,1957),12 – 13 
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การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การบริหารทางการเงินในระบบงบประมาณในหนวยงานภาครัฐนั้น  มีความสําคัญไมนอย

กวาการบริหารทางการเงินในองคกรภาคเอกชน  เนื่องจากระบบงบประมาณแบบใหมเปนการ
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ซึ่งจําเปนตองมีการวัดผลการดําเนินงานขององคกรเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นั่นคือ  องคกรตองมีความสามารถในการบริหารทางการเงินใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยตองมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินงาน การกําหนด
ตัวชี้วัด  และการประเมินผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรที่ได
กําหนดไวหรือไม  ซึ่งระบบการเงินของสถานศึกษาตามแนวทางที่กําหนดใหในพระราชบัญญัติ
การศึกษา พ.ศ. 2542  เปนระบบที่สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ   และ
คลองตัวในการบริหารการเงินตามหลักการบริหารโรงเรียนเปนฐาน ( school - base 
management) โดยสถานศึกษาตองมีแผนการหารายไดและแผนการจายเงินรวมทั้งมีการ
ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงินสําหรับไวใชจายในกิจการของสถานศึกษามีการควบคุมและกํากับ
ดูแลการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว นอกจากนี้ยังตองมีระบบขอมูล
ที่เชื่อถือได  เปนปจจุบัน  และครอบคลุมการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน      มีรายงานที่รวดเร็ว  
และมีเอกสารหลักฐานใหตรวจสอบไดโดยสะดวก  และตลอดเวลา  เพื่อแสดงถึงความโปรงใส 
(transparency) และความรับผิดชอบ (accountability) ในการบริหารการเงินของสถานศึกษา  31 
 
ขอบขายการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขอบขายภารกิจการดําเนินงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในดานการบริหารงบประมาณ
ประกอบไปดวย  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร และการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุ  และสนิทรพัย  ซึง่มี
รายละเอียดในแตละดาน  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
31  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, ภาคผนวก 8 รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเตรียมระบบการ

บัญชี และงบประมาณ (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),6. 
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1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ในการจัดทํา และเสนอของบประมาณนั้นตาม
ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 ไดระบุไววา  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุง การ
บริหารงบประมาณ  ใหสอดคลองกับระบบ และวิธีการจัดการงบประมาณที่มุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร  จึงสมควรปรับปรุงระเบียบ วาดวยการบริหารงบประมาณ  มอบอํานาจใหสวนราชการ  
และรัฐวิสาหกิจสามารถบริหารงบประมาณใหบรรลุผลสําเร็จตามภารกิจที่กําหนดไว                
และรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณโดยมีแผนกลยุทธแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจาย
งบประมาณ และการติดตาม  รายงานผล  เปนเครื่องมือในการกํากับดูแลการดําเนินงาน  และการ
ใชจายงบประมาณภายในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใส  สามารถเปดเผยตอ
สาธารณะได 32    ดังนั้นการจัดทําและเสนอของบประมาณจึงสําคัญอยางยิ่งกับสถานศึกษาซึ่งมี  

1.1 ความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ     สํานักงบประมาณได 
กําหนดไววา  การขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจตองจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงาน  และแผนการใชจายงบประมาณซึ่งในการจัดทําแผนปฏิบัติงาน  และแผนการใชจาย
งบประมาณนั้นใหสวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจพิจารณาดําเนินการเพื่อจัดทําผลผลิต  งานหรือ
รายละเอียดตอไปนี้โครงการ  ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการของกระทรวง  ตามวงเงินที่
ระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  หรือ  พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม แลวแตกรณี 33 นอกจากนั้นในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติ
บุคคลไดกําหนดไววาการจัดทําและเสนอของบประมาณนั้นสถานศึกษาตองทําการวิเคราะหและ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  และการวิเคราะห
ความเหมาะสมการเสนอของงบประมาณ 

ดังนั้น ในการจัดทํา  และเสนอของบประมาณนั้นสถานศึกษาจะตองดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจายเงินใหสอดคลองกับงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 

 

32   สํานักงบประมาณ, ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ 17  กันยายน 2550 .เขาถึงไดจาก http://www.bb.go.th  

33 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 39 
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แนวทางการจัดทําและขอเสนองบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือการบริการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดเสนอขั้นตอนแนวทางในการจัดทํา และขอเสนอ
งบประมาณของสถานศึกษาไวดังนี้ 

การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา ในการวิเคราะห และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษานั้นมีแนวทางที่สถานศึกษาตองดําเนินการประกอบไปดวย 

1.2.1 วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  
ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ  แผนการ
ศึกษาแหงชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.2.2 ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงาน และเปาหมายการใหบริการ 
สาธารณะทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณะ (public service agreement : PSA)  
ขอตกลงการจัดทําผลผลิต  (service delivery agreement :SDA) ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่  และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่ 
สถานศึกษาทํากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1.2.3 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของสถานศึกษา 
   1.2.4 วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษา ตามขอตกลงที่ทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษาดานปริมาณ   คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซึ่งตองคํานวณทุนผลผลิตของ
องคกรและผลผลิตงาน/โครงการ 
   1.2.5 จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย   เพื่อใชในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   

1.2.6 เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และประชาน 
รับทราบ 

1.2.2 การจัดทําแผนกลยุทธ   หรือแผนพัฒนาการศึกษา  ครู  บุคลากรทางการ 
ศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวมดําเนินการดังนี้ 
   1.2.2.1 ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษา
รายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 
   1.2.2.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา ที่มีผลกระทบตอการจดั
การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

1.2.2.3 กําหนดวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) และเปาประสงค  
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(corporate  objective) 
1.2.2.4 กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
1.2.2.5 กําหนดผลผลิต  ( output) ผลลัพธ  (outcome) และตัวชี้วัด 

ความสําเร็จ  (key  performance  indicators :KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
   1.2.2.6 กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  
คุณภาพ  และผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ที่จะทํารางขอตกลงกับ
เขตพื้นที่การศึกษา 
   1.2.2.7 จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรม
หลัก 
   1.2.2.8 จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ  เพื่อปรับปรุงและ
นําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
   1.2.2.9 เผยแพรประกาศตอสาธารณะชนและผูที่เกี่ยวของ 

1.2.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  สถานศึกษาดําเนิน 
การวิเคราะหความเหมาะสมของการเสนอของบประมาณดังนี้  

  1.2.3.1 จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  งานโครงการ  ใหมีความ
เชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย  แผนพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ ข้ันตอน  และวิธีการจัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ 

  1.2.3.2 จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง  ( medium  
term  expenditure framework : MTEF) โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือ  ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมา  ของสถานศึกษา  เพื่อปรับ
เปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน 3 ปขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน โครงการ  และ
กิจกรรมหลักใหสอดคลองกับ  งบประมาณรายไดของสถานศึกษา ทั้งจากงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ 

  1.2.3.3 จัดทําคําขอรับประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณ
การรายจายระยะกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาความเหมาะสม
สอดคลองเชิงนโยบาย 
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1.2.3.4 จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต   (รางขอตกลงผลการ 
ปฏิบัติงาน) ของสถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อไดรับงบประมาณ  โดย
เปาหมายใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษาโดยผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 34 

กลาวโดยสรุป ในการจัดทํา  และเสนอของบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น
สถานศึกษาตองมีการวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา  มีการจัดทําแผนกลยุทธหรือ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และมีการวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ   หลังจากที่สถานศึกษาไดจัดทําและเสนอของบประมาณ
แลวในการจัดสรรงบประมาณนับวา  มีความสําคัญมากในการนํางบประมาณมาใชในการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 ความหมายของการจัดสรรงบประมาณ   ในระเบียบวาดวยการบริหาร 
งบประมาณ พ.ศ. 2546  ไดกลาววา  การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  การแบงสรรงบประมาณ
รายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือใหกอหนี้ผูกพัน  ทั้งนี้อาจ
ดําเนินการโดยใชการอนุมัติเงินประจํางวด หรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนด
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่สํานักงบประมาณใหความเห็นชอบแลว
ใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจใชเปนหลักในการใชจายและเบิกจายงบประมาณ 35  และในคูมือ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกลาววา  แนวดําเนินงานสําหรับการจัดสรร
งบประมาณระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบไปดวย การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา
การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ และการโอนเงินงบประมาณ 36  
 
 
 
 

 
34  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ,40 – 41. 
35 สํานักงบประมาณ, ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 [ออนไลน], 

เขาถึงเมื่อ 17  กันยายน 2549 .เขาถึงไดจาก http://www.bb.go.th 
 36 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล , 39. 



 

56

จากที่กลาวมา  ในการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือ  การดําเนินการ
ตามแผนงาน  งาน/โครงการของสถานศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญ และกําหนดงบประมาณ  
ทรัพยากรของงาน / โครงการ  ใหเปนไปตามกรอบขอเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอก
งบประมาณตามแผนการระดมทรัพยากร 

2.2 แนวทางการจัดสรรงบประมาณสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  ในคูมือการบริหาร
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลไดเสนอขั้นตอนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ  ภายใน
สถานศกึษา มแีนวทางในการปฏิบัติดังนี ้
   2.2.1 จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่
การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ 
    2.2.2 ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณ  ที่สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานแจงผานเขตพืน้ที่การศึกษา แจงใหสถานศึกษาทราบ  ในเรื่องนโยบาย 

แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

   2.2.3 ตรวจสอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑ  และวิธีการ
จัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง  ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดม
ทรัพยากร 

2.2.4 วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงาน  ที่จะตองดําเนินการตาม 
มาตรฐานโครงสราง  สายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญและกําหนดงบประมาณทรัพยากรของแตละสายงาน งานโครงการใหเปนไปตามกรอบ
วงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
   2.2.5 ปรับปรุงงบประมาณรายจายระยะกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับ
กรอบเงินที่ไดรับ 
   2.2.6 จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุ
แผนงานโครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณ  ที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผน
ระดมทรัพยากร 
   2.2.7 จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา   และ
กําหนดผูรับผิดชอบ 
   2.2.8 นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ   และรางขอตกลง
ผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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   2.2.9 แจงจัดสรรวงเงิน   และจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน
สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 

2.2   การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ มีแนวทางในการปฏิบัติ   ดังตอไปนี้  
   2.2.1 จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  แลวสรุปแยกเปนราย
ไตรมาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ  และคากอสราง)  และ
งบดําเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 

2.2.2 เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวด 
เปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวบรวมเสนอ
ตอสํานักงานงบประมาณ 
   2.2.3 เบิกจายงบประมาณประเภทตางๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป  และอนุมัติการใชจายงบประมาณสถานศึกษาตามประเภทและรายการที่ได รับ
งบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ  สถานศึกษา จะตองมีแนวทางการปฏิบัติใหเปนไป
ตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 37    ซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 ไดกลาววาการโอน และหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณใหดําเนินการเพื่อแกไข
ปญหาในการดําเนินการ  หรือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือคุณภาพของการใหบริการ  หรือเพื่อการ
พัฒนาบุคลากรหรือเทคโนโลยี  โดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา  และจะตองแสดงเหตุผล  
ความจําเปนหรือความเหมาะสมได  ทั้งนี้  ตองไมทําใหเปาหมายผลผลิตตามแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสําคัญ  และตองไมใหมีหนี้
คาสาธารณูปโภคคางชําระเมื่อส้ินปงบประมาณ  โดยมีหลักเกณฑในการโอนงบประมาณระเบียบ
วาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

(1) โอนในระหวางงบบุคลากรและงบดําเนินงาน 
(2) โอนจากงบบุคลากร งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน  หรืองบรายจายอื่นไปตั้ง 

 
 
 
  

37  กระทรวงศกึษาธกิาร, คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล , 39. 
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จายในงบลงทุนเพื่อสมทบเปนคาจัดหาครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวาหนึ่งลานบาท  หรือ
ส่ิงกอสรางที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวาสิบลานบาท  หรือเพื่อสมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑ  หรือ
ส่ิงกอสรางตามขอ 26 

(3) โอนจากงบเงินอุดหนุนหรืองบรายจายอื่น ๆ ไปต้ังจายงบบุคลากร หรือ         
งบดําเนินงาน 

(4) โอน และหรือเปลี่ยนแปลงรายการในระหวางรายการครุภัณฑที่มีวงเงินตอ 
หนวยตํากวาหนึง่ลานบาท และรายการสิง่กอสรางที่มวีงเงนิตอหนวยต่ํากวาสิบลานบาท  ไมวาจะ 
อยูในงบรายจายใด ไปสมทบหรือไปกําหนดเปนรายการครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยต่าํกวาหนึง่ลาน
บาทและรายการสิ่งกอสรางที่มีวงเงินต่ํากวาสิบลานบาทหรือเพื่อสมทบวงเงินคาจัดการครุภัณฑ
หรือส่ิงกอสรางตามขอ 26  

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไปเพิ่มในงบบุคลากรตาม (1) และ(3) 
ตองไมเปนการกําหนดอัตราตั้งใหม 
 ทั้งนี้  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการตาม (2) และ (4) ที่มิใชกรณีโอนไปสมทบ
วงเงินคาจัดหาครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางตามขอ 26  วงเงินตอหนวยของรายการที่สมทบ หรือ ที่
กําหนดใหมในรายการครุภัณฑ  หรือรายการสิ่งกอสรางตองต่ํากวาหนึ่งลานบาท และสิบลานบาท
ตามลําดับ 
 ในขอ 25 หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลงเงิน
เหลือจายจากการดําเนินงาน   หรือจากการจัดซื้อจัดจางแลวไปกําหนดเปนรายการใด ๆ  ในแผนงาน
เดียวกันหรือตางแผนงานได  แตตองไมกอใหเกิดรายการผูกพันขามปงบประมาณ  และกรณีมีหนี้
คาสาธารณูปโภคคางชําระ  ใหโอนไปชําระหนี้คาสาธารณูปโภคเปนลําดับแรกในกรณีที่กําหนด
เปนรายการครุภัณฑ  หรือส่ิงกอสรางเพิ่มเติม  จะตองมีวงเงินตอหนวยต่ํากวาหนึ่งลานบาท  และ
ตํ่ากวาสิบลานบาทตามลําดับ 
 ในขอ  26  ในกรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
รายการครุภัณฑ  หรือส่ิงกอสราง  ที่มิใชรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณในงบรายจายของ
งานหรือโครงการใด  แตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใด ๆ  ก็ตาม  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
รัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณในงบรายจายตาง ๆ  ภายใต
แผนงานเดียวกัน  ไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
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 นอกจากนี้  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจอาจพิจารณานําเงินนอก
งบประมาณหรือเงินอื่นใดมาใชดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวก็ได 
 รายการตามวรรคหนึ่ง  หมายความวา  รายการที่ระบุไวในเอกสารประกอบการจัดสรร
งบประมาณ  เวนแตในกรณีที่เอกสารดังกลาวไดรวมครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางหลายหนวยไวใน
รายการเดียวกัน  ใหถือวาครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางหนึ่งหนวยเปนหนึ่งรายการ  และคําวา  “หนวย”   
หมายความวา  หนวยที่สามารถนับจํานวนได 
 ในขอ   27 การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ ได รับการจัดสรร
นอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบนี้  ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 

ในขอ  28  หัวหนาสวนราชการจะมอบอํานาจ เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของ
สวนราชการตามระเบียบนี้  ใหกับผูวาราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ไดการมอบอํานาจตาม
วรรคหนึ่งใหทําเปนหนังสือและใหสงสําเนาหนังสือมอบอํานาจดังกลาวใหสํานักงบประมาณ  
กรมบัญชีกลาง  และสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มอบอํานาจ 

ในขอ  29  เมือ่หัวหนาสวนราชการ  หวัหนารัฐวิสาหกิจ  หรือผูวาราชการจังหวัดไดส่ังโอน
และหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตามระเบียบนี้แลว  ใหรายงานสํานัก
งบประมาณ  กรมบัญชีกลาง  และสาํนักงานตรวจเงนิแผนดินทราบโดยเร็ว  แตอยางชา 

ตองไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่โอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการการรายงานตามวรรค
หนึ่ง  ใหทําตามแบบรายงานที่สํานักงบประมาณกําหนด 38 

กลาวโดยสรุปการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวยการ
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  การโอนเงิน
งบประมาณ 

3. การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน   

มีความสําคัญตอการใชจายเงินงบประมาณซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  
พ.ศ. 2546  ไดระบุวา ในขอ  35  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดใหมีระบบติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงาน  และการใชจายงบประมาณ  และใหจัดทํารายงาน  ดังนี้ 

 
 

38 สํานักงบประมาณ, ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ 17  กันยายน 2551 .เขาถึงไดจาก http://www.bb.go.th 
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3.1 ผลการปฏิบัติงาน  และผลการใชจายงบประมาณ  ตามเกณฑการวัดของตัวชี้วัด
ผลสําเร็จตามที่ไดกําหนดไว  หรือที่ไดตกลงกับสํานักงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณ  พรอมทั้งปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข  ตามแบบที่สํานัก
งบประมาณกําหนด  สงใหสํานักงบประมาณเมื่อส้ินระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสิบหาวันนบั
แตวันสิ้นไตรมาส 

3.2  รายงานประจําปที่แสดงถึงความสําเร็จของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เชื่อมโยงกับ
เปาหมายการใหบริการระดับกระทรวง   โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนสงสํานักงบประมาณภายในหกสิบ
วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ    

นอกเหนือจากการรายงานตามวรรคหนึ่ง  ขอใหหนวยงานในกํากับของรัฐ  องคการ
มหาชน  และรัฐวิสาหกิจรายงานทางการเงิน  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงบประมาณ
กําหนด 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงรายงานตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุ
อันควรใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจแสดงเหตุผลความจําเปนตอผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณดวย 

แนวทางการตรวจสอบ  ติดตาม   ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุ
สถานศึกษาจะตองมีการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  โดยมีแนวปฏิบัติประกอบไปดวย  การตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 1. การตรวจสอบติดตามการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน  มีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้  

1.1  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก 
งบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ    และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 

1.2 จัดทําแผนการตรวจสอบติดตามผล  การดาํเนนิงานตามขอตกลงการให 
บริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ   และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 

1.3 จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบ ติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับ 
โครงการที่มีความเสีย่งสงู 

1.4 ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ   ติดตาม  และนิเทศใหเปนไปตาม 
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แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการทีม่ีความเสี่ยงสูง 
1.5  จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ    ติดตาม    และนิเทศ พรอมทั้งเสนอขอ 

ปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ      เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 

1.6  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.7   สรุปขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการ      ใชงบประมาณผล 

การดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 
2. การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน มีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้  

2.1 กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวชี้วัด (key performance indicators :  
KPIs) ของสถานศึกษา 

2.2  จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตาม    ขอตกลงการใหบริการ 
ผลผลิตของสถานศกึษา 

2.3  สรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผล  ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จที่กําหนด 
ไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศกึษา 

2.4  ประเมินแผนกลยุทธ   และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาและ 
จัดทํารายงานประจําป 

2.5 รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและเขตพื้นที ่
การศึกษา 39 

กลาวโดยสรุป  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงิน  และ
รายงานผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวย  การ
ตรวจสอบ  ติดตาม  การใชเงิน และผลการดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 

  

 

39 กระทรวงศกึษาธกิาร, คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล , 44-45. 
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การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา    การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มีความสําคัญมากทั้งจากบุคคล  ชุมชน  และองคกรตาง ๆ โดยใหมีการระดมเงินจากแหลงตาง ๆ 
นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดินมาใชในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น  
 1. ความหมายของการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  ในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษามีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 
 รุง  แกวแดง   ใหความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา   หมายถึง  ส่ิงตาง ๆ ที่ทาํใหการ 
จัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค 40 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ใหความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา   
หมายถึงทรัพยากรที่ไมใชการเงิน (non-financial resources)  และทรัพยากรทางการเงิน                     
( financial resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรที่มิใชการเงินครอบคลุมปจจัยการผลิตหลัก ๆ
คือ  ที่ดิน  แรงงาน  ทุนและการประกอบการตามนัยนี้ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร  
ที่ดิน  อาคาร  ส่ิงกอสราง  วัสดุอุปกรณการเรียนการอสน  และการผสมผสานการใชปจจัยตาง ๆ
เขาดวยกัน  การวิเคราะหทรัพยากรทางการศึกษาในมุมกวาง  จึงมักจะมุงเนนไปที่ทรัพยากรที่มิใช   
ชัยอนันต   สมุทวนิช   ไดกลาวไวสองความหมาย  คือ  ทรัพยากรทางการศึกษาในมุมแคบ  คือ  
ปจจัยนําเขา (input)  ที่นําไปใชเพื่อการจัดการศึกษา ทุกระดับ  และทุกประเภทภายในสังคม  
ปจจัยนําเขานี้สวนใหญ  จะเปนในรูปของเงินงบประมาณ  ทั้งดานรายจาย  เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ประจําป  เชน  เงินเดือน  และคาตอบแทนคาใชจาย  วัสดุอุปกณ กับรายจายดานการลงทุน  
การเงินเชน  ครู  และที่ดิน  เพื่อการศึกษา  เปนตน  41 
 ทรัพยากรทางการศึกษาในมุมกวาง  คือ  ปจจัยนําเขา   (input)  และปจจัยกระบวนการ
จัดการ  ในการเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขานั้น  ใหบังเกิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  พิจารณาใน
แงนี้ทรัพยากรทางการศึกษา  จึงไมจํากัดอยูเฉพาะงบประมาณทางการศึกษา หากรวมถึงการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพ ความสามารถในการดึงและระดมสรรพกําลังในสังคมเขามาสนับสนุน
สงเสริม  เกื้อหนุนการศึกษาในรูปลักษณตาง ๆ ซึ่งไมจําเปนตองเปนเม็ดเงิน หรืออุปกรณ หรือเวลา  
ที่จัดเปนการใหโอกาสทางการศึกษาทั้งในแงของสละเวลามาใหบริการทางการศึกษา จากบุคคล 

 

 

 

40 รุง   แกวแดง,โรงเรียนนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด) , 

41 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, “เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเรื่อง
การระดมการจัดสรร และการใชทรัพยากรทางการศึกษา,” (อัดสําเนา) 
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ภายในสังคมซึ่งมิใช ครู – อาจารยประจํานอกจากนั้นทรัพยากรทางการศึกษา   ยัง            
หมายรวมถึง ทรัพยากรมนุษยที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกับการใหบริการทางการศึกษา
ตลอดจนคลื่นวิทยุ  โทรทัศน  ดาวเทียม  อินเตอรเน็ตที่สามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการศึกษา
ดวย 42 
 
ความสาํคัญในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

 การบริการจัดการศึกษาไทยที่ผามา  รัฐผูกขาดการจัดการศึกษาเสียเองเปนสวน
ใหญถึงแมวาปจจุบันบทบาทของรัฐไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป  โดยมุงหวังใหสวนตาง ๆ ของสังคมเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น  ดวยการระดมทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งมวลใน
สังคมเพื่อจัดการศึกษาใหกวางขวางและทั่วถึงทุกหมูเหลา  สงเสริมใหบทบาทหนาที่ของหนวยงาน
การศึกษาตาง ๆ เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงรวมทั้ง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ
ข้ันตอนตาง ๆ ของทางราชการไมเอื้อใหการบริหารการตัดสินใจเปนไปโดยฉับไว  การดําเนิน
กิจกรรม  หรือภารกิจของหนวยงานทางการศึกษานั้นถาหากสามารถดําเนินการไปไดตามภารกิจที่
กําหนดไวไดจริง  และมีความพยายามที่จะใชทรัพยากรที่ตนมีอยูอยางมีประสิทธิภาพแลว  การ
บริหารทรัพยากรจากหนวยเหนือก็ไมมีความจําเปนอยางไร แตยังมีหนวยงานทางการศึกษาที่
ผูรับผิดชอบยังขาดความรอบคอบในการบริหารอยู  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาอยู  

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษานั้น มีความจําเปนตอหนวยงานทางการศึกษาดังนี้ 
1. เพื่อสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมทุกกิจกรรม  จําเปนตองไดรับทรัพยากรไมวาจะเปน 

คน  เงิน วัสดุ หรือส่ิงอื่น ๆ ถาหากไมมีทรัพยากรแลว  การดําเนินกิจกรรมก็ไมสามารถดําเนินไปได  
หรือถาหากไดรับทรัพยากรไมเพียงพอ กิจกรรมหรือภารกิจที่ดําเนินนั้นอาจทําไดแตไมสามารถจะ
ไดผลดี  เชน  ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน  ถาหากโรงเรียนไดรับการจัดสรรคน  เงิน 
และวัสดุการศึกษานอย  โรงเรียนสอนไดสามารถดําเนินงานไดแตผลที่ไดจะไมดีเทากับไดรับคน 
วัสดุ และเงินอยางเพียงพอ 

 

 

 

42 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,รายงานการวิจัยเรื่องศึกษาแนวทางและมาตรการ
จูงใจในการระดมทรัพยากร เพื่อการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปของรัฐ 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, 2544), 7-8. 
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 2. เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานในการจัดสรร
ทรัพยากรใหแกหนวยงานนั้น   บางครั้งจะเปนไปเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของ
หนวยงาน  โดยพยายามจัดหาทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงในการทํางาน  ไดแก การจัดสรร
เทคโนโลยีในการทํางานไปให  เชน  การจัดเครื่องคอมพิวเตอรไปใชแทนเครื่องพิมพดีด  เปนตน  
 3. เพื่อเปนการควบคุมการดําเนินงานขององคกร  หรือผูรับผิดชอบการบริหารทรัพยากรใน
บางครั้งก็เปนไปเพื่อการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อใหทําหรือดําเนินงาน 
เฉพาะในภารกิจที่มอบหมาย  หรือกระทําภารกิจในชวงเวลาที่กําหนด  ตัวอยางนี้จะเห็นในการ
บริหารทรัพยากรการเงิน  ที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร  จะจัดสรรทรัพยากรใหเปนงวด ๆ 
เพื่อการดําเนินกิจกรรมแทนการใหงบประมาณทั้งหมดของแผนงานหรือโครงการ 

4.เพื่อเปนการสงเสริมกิจกรรมใหม ๆ การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเปนการบริหาร
เพื่อใหหนวยงานดําเนินกิจกรรมปกติธรรมดาของหนวยงานแลว  ยังเปนการบริหารทรัพยากรเพื่อ
เสาะแสวงหาความคิดใหม ๆ คําตอบใหม ๆ ดวย  เชน ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อโครงการทดลอง
โครงการวิจัยตาง ๆ เปนตน  
 5.เพื่อเปนการกระจายทรัพยากรความตองการทรัพยากร  ในการดําเนินงานของหนวยงาน
ตาง ๆ นั้น  มีมากกวาทรัพยากรที่มีอยู  ดังนั้น การบริหารทรัพยากรขั้นตอนหนึ่ง คือ การจัดสรร
ทรัพยากรจึงมีความจําเปนมากที่จะตองนํามาใช  เพื่อกระจายทรัพยากรไปยังหนวยงานที่มีความ
ตองการจริง ๆ ทั้งนี้ โดยอาศัยเกณฑตาง ๆ ในการบริหาร  เชน  เกณฑความรีบดวนของงานเกณฑ
ความสอดคลองกับนโยบายหรือภารกิจหลัก  และเกณฑความจํากัดของทรัพยากรเปนตน   
  3. แหลงทรัพยากรทางการศึกษา  ประกอบดวย 
  1. งบประมาณแผนดิน  สถานศึกษาที่เปนของราชการงบประมาณแผนดินถือวา
เปนแหลงทรัพยากรแหลงใหญที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรทางการเงิน โดยจะรวมเงินไวทุก
หมวดตั้งแตหมวดเงินเดือน  คาจาง  จนถึงหมวดที่ดินและสิ่งกอสรางปจจุบันการจัดสรรเงิน
งบประมาณรัฐบาลพยายามจัดใหตามโครงการตาง ๆ 
  2. เงินนอกงบประมาณ  นอกจากเงินรายไดแผนดินแลวบางสถาบันการศกึษา  ยงั
มีรายไดของตนเองโดยเฉพาะ   เชน  เงินบํารุงการศึกษาหรือเงินอื่น ๆ ซึ่งเหลานี้ เปนเงินที่
สถานศึกษาสามารถจัดหามาไดและสามารถจัดทําโครงการเพื่อใชในกิจกรรมของผูเรียน 
  3. เงินจากการลงทุน  สถานศึกษาที่เปนของเอกชนแหลงเงินรายไดสวนใหญมา
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จากการลงทุนของเจาของกิจการซึ่งอาจจะเปนเอกชน มูลนิธิ  สมาคม  ก็ได  เงินนี้จะใชในการ
ดําเนินกิจการทั้งปวง  ของสถานศึกษานั้นรวมกันกับเงินรายไดที่เรียกเก็บจากผูเรียน 
  4. ทรัพยากรจากชุมชน  ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่มีความสําคัญ  สถานบัน
การศึกษาจะไดรับการสนับสนุนแทบทุกประเภทจากชุมชนแหลงทรัพยากรของชุมชนประกอบดวย 
บุคคล  องคกรตาง ๆ เชน  สมาคม  มูลนิธิ   องคกรการกุศลตาง ๆ 
  ทรัพยากรจากชุมชนที่ใหแกสถาบันการศึกษา อาจแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ  
  รูปแบบที่ 1  เปนการใหแกบุคคลโดยตรง  เชน  การใหทุนอุดหนุนในการศึกษา
การศึกษาวิจัยคนควา  เปนตน  
  รูปแบบที่ 2 ใหการสนับสนุนแกสถาบันโดยสวนรวม  เชน  การใหวัสดุอุปกรณ  
เครื่องใช ตาง ๆ 

3. แหลงทรัพยากรจากตางประเทศ  เปนแหลงสนับสนุนในรูปของทุน  ผูเชี่ยวชาญ  หรือ 
วัสดุอุปกรณ 

กลาวโดยสรุป  ทรัพยากรทางการบริหารการศึกษานั้น มีอยางนอยที่สุด 3แหลงดวยกัน คือ 
1. จากภาครัฐบาล  ไดจากงบประมาณแผนดิน  เงินสนับสนุนจากภาครัฐบาล 
2.จากเอกชน  เชน  จากการลงทุน  การบริจาคชวยเหลือ สนับสนุนจากทั้ง 

ชุมชน  หรือหนวยงานทั้งในและตางประเทศ 
3.รายไดจากการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาเอกชน  เชน  เงินบํารุงการศึกษา   

คาหนวยกิต    คาลงทะเบียน คาจําหนายวัสดุอุปกรณการศึกษาที่ผลิตจากสถาบันการศึกษานั้น  43  
4. แนวทางการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใน

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายภารกิจในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาประกอบไปดวย  การจัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร 
การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมทางการศึกษา  และกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

4.1 การจัดการทรัพยากร   มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.1.1ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา    และสถานศึกษา 

ในเขตพื้นที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศกึษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกนั 
 
               43 จิราวรรณ  คงคลาย, เอกสารประกอบการสอน  การบริหารการเงิน  การงบประมาณและ
การสารบรรณในสถานศึกษา (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),218 -220. 
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4.1.2วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล       
และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

4.1.3สนับสนนุใหบุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรใน 
ชุมชนใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

4.2 การระดมทรัพยากร มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.2.1 ศึกษา  วิเคราะหกิจกรรม และ ภารกิจ งาน / โครงการ        ตาม 

กรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใช 
4.2.2 สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการ    ไดรับการสนับสนุนทุน 

วงเงินเพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมให
เปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลาการศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุกประเภทตั้งกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุนการศึกษา โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจัดทํา
ขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

4.2.3 ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล  หนวยงาน   องคกร และ  
ทองถิน่ที่มีศักยภาพใหการสนับสนนุการจดัการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง
เปนรูปธรรม 

4.2.4 จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา     
โดยกําหนดวิธกีาร แหลงการสนับสนนุ เปาหมาย เวลาดาํเนนิงาน และผูรับผิดชอบ 

4.2.5 เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  และ    ทนุการศึกษา 
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเหน็ชอบและดําเนนิการในรูปคณะกรรมการ 

4.2.6 เก็บรักษาเงินและเบกิจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตอง 
ใชวงเงินเพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทนุการศึกษาและระเบียบวาดวยเงนินอกงบประมาณ
ทั้งตามวัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 

4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.3.1 วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจดัหารายได และ 

สินทรพัยในสวนที่จะนํามาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา เพื่อจดัทาํทะเบียนขอมูล 
4.3.2 จัดทําแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศกึษาเพือ่จัดหารายได  

และบริหารรายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศกึษาโดยไมขัดตอกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ 
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4.3.3 จัดหารายไดและผลประโยชน    และจัดทําทะเบยีนคุม เก็บรักษา 
เงินและเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

4.4  กองทนุกูยืมเพื่อการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.4.1 สํารวจประเภทกองทนุ     และจัดทําขอมูลยอดวงเงินและ 

หลักเกณฑของแตละกองทุน 
4.4.2 สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม 

หลักเกณฑที่กาํหนด 
4.4.3 ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติทีเ่กี่ยวของ 
4.4.4 สรางความตระหนักแกผูกูยืม 
4.4.5 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 

4.5 กองทนุสวสัดิการเพื่อการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.5.1 จัดระบบสวัสดิการเพือ่การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง   

และเปนไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
4.5.2 วางระเบียบการใชเงนิสวัสดิการ  
4.5.3 ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
4.5.4 กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 44 

กลาวโดยสรุปการระดมทรพัยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาของสถานศกึษาประกอบไปดวย  
การจัดการทรัพยากร  การระดมทรัพยากร การจัดหารายไดและผลประโยชนกองทนุกูยมืเพือ่
การศึกษาและกองทนุสวัสดิการเพื่อการศกึษา 

5. การบรหิารการเงิน  สถานศกึษาควรจัดใหมีการบริหารงานดานการเงนิอยางมีระบบ  
มีการควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงินใหมีประสิทธิภาพ  ตามกฎเกณฑและมาตรฐานทีต้ั่ง
ไว  เพื่อใชเงนิใหเกิดประโยชนกับการศึกษาใหมากที่สุด 

ความหมายของการบริหารการเงนิ  ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารทาง
การเงนิประกอบดวย 

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาววา  การบริหารการเงนิประกอบดวย  การเบิกเงนิจากคลัง  
การรับเงนิ  การเก็บรักษาเงนิ  การจายเงนิ  การนําสงเงิน  และการกนัเงนิไวเบกิเหลื่อมป    

 
 
44  รุง   แกวแดง, โรงเรียนนิติบุคคล,64. 
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กระทรวงการคลัง  ไดกลาววา  การบริหารทางการเงิน  หมายถงึ  การจัดการระบบการเงนิ
ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด  หากเปนภาคเอกชน  ก็คือ  การทําใหเจาของกิจการมีความ 

มั่นคั่งมากที่สุด  แตในแงของการบริหารภาครัฐ  หมายถึง  การบริหารเงินงบประมาณให
เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 45  

กลาวไดวา  การบริหารทางการเงนิ  การจัดระบบทางการเงนิของสถานศกึษาใหมีการเบิก
เงินจากคลงั  การรับเงนิ  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงนิ  และการกันเงนิไวเบกิ
เหลื่อมปเปนไปตามระเบียบและมีประสิทธิผล 

1. แนวทางการบริหารการเงนิสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในคูมือการบรหิารสถานศึกษาทีเ่ปน
นิติบุคคลไดกําหนดวามีขอบขายภารกิจประกอบไปดวย การเบิกเงินจากคลงั  การรับเงิน  การเกบ็
รักษาเงิน  การจายเงนิ  การนําสงเงนิ  และการกนัเงินไวเบิกเหลื่อมป 

1.1 การรับเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี้   
   1.1.1 ใหรับเงนิสด  การรับเงินเปนเช็ค  หรือ  ดราฟท หรือเอกสารอยาง
อ่ืนใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดวาดวยการนั้น  

1.1.2 ใหออกใบเสร็จชําระเงินกูแกผูชําระเงินทุกครั้ง  ยกเวนการรบัเงิน 
งบประมาณจากคลัง  ใหใชฎีกา เปนหลักฐานในการรับเงิน 

1.1.3 ใหใชใบเสร็จรับเงิน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด หรือแบบ
ที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ตามหลักเกณฑ ดังนี ้

    1.1.3.1 มีสําเนาเย็บติดไวกบัเลม 1 เลม 
    1.1.3.2 มหีมายเลขกาํกับเลม และหมายเลขกํากบัใบเสร็จเรียง
กันไปทกุฉบับ 
    1.1.3.3 มทีะเบียนคุมใบเสรจ็รับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
    1.1.3.4 ใหพิจารณาจายใบเสร็จรับเงิน ใหผูรับผิดชอบตาม
จํานวนที่เหมาะสมแกลักษณะงานทีป่ฏิบัติ และใหมหีลกัฐานการรับสงใบเสร็จรับเงนินัน้ไวดวย 
    1.1.3.5 ใหสงคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมวดความจาํเปนตองใช 
    1.1.3.6 โดยปกติใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกัน   รับเงินทุก 
 
 

45 กระทรวงการคลัง,คูมือปฏิบัติงานคลัง [ออนไลน] เขาถึงเมื่อ 17  กนัยายน 2551  เขาถึง
ไดจาก http:// www.mof.go.th 
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ประเภท เวนแตเงินประเภทใดมีการชําระเปนประจํา   และมีจํานวนมากราย  จะแยกใบเสร็จรับเงิน
ตามประเภทเงินที่ชําระก็ได 
    1.1.3.7 ใหใชใบเสร็จรับเงินตามปงบประมาณ    เมื่อ ข้ึน
ปงบประมาณใหมใหข้ึนเลมใหม   โดยใบเสร็จรับเงินฉบับที่ยังไมไดใชใหคงติดไวกับเลม   แตใหปรุ 
เจาะรูหรือประทับตราเลิกใช   เพื่อใหเปนที่สังเกต  มิใหนํามาใชรับเงินไดอีกตอไป 
    1.1.3.8 หามขูดลบ   แกไข   เพิ่มเติม  จํานวนเงินหรือชื่อผูชําระ
เงิน  หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจํานวนเงิน  และเขียนใหมทั้ง
จํานวนแลวใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกํากับการขีดฆานั้นไวดวยหรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินนั้นทั้ง
ฉบับ โดยออกฉบับใหม สวนใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใชนั้นใหติดไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินในเลม 

1.1.3.9 ใหเกบ็รักษา   สําเนาใบเสร็จรับเงิน  ซึง่ยงัมิไดตรวจสอบ 
ไวในที่ปลอดภัยอยาใหสูญหาย  และเมื่อไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บไวอยางเอกสารธรรมดาได 

1.1.4 ใหบันทกึเงนิที่ไดรับในบัญชีเงนิสด   หรือบัญชีเงนิฝากธนาคาร 
แลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น  โดยใหแสดง ใหทราบวาไดรับเงินตามฎีกาหรือใบเสร็จรับเงิน
เลมใด  เลขที่ใด  และจํานวนเงินเทาใด 
   1.1.5 ในกรณีที่มีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชี   สําหรับวันนั้น 
ก็ใหบันทึกการรับเงินนั้นในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารในวันทําการตอไป 
   1.1.6 เงนิประเภทใด   มใีบเสร็จรับเงินวันหนึง่หลายฉบับจะรวมเงนิรับ
ประเภทนัน้ ๆ ตามสาํเนาใบเสร็จทุกฉบบัมาบันทึกในบัญชีรายการเดียวก็ได  โดยใหแสดงใหทราบ
วาเปน 

2. แนวทางการบริหารการเงินสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคลไดกําหนดวามีขอบขายภารกิจประกอบไปดวย การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บ
รักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
  2.1 การรับเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี้   
   2.1.1 ใหรับเงินสด  การรับเงินเปนเช็ค  หรือ  ดราฟท หรือเอกสารอยาง
อ่ืนใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดวาดวยการนั้น 
   2.1.2 ใหออกใบเสร็จชําระเงินกูแกผูชําระเงินทุกครั้ง  ยกเวนการรับเงิน
งบประมาณจากคลัง  ใหใชฎีกา เปนหลักฐานในการรับเงิน 

2.1.3 ใหใชใบเสร็จรับเงิน  ตามแบบทีก่ระทรวงการคลังกําหนด หรือแบบ 
ที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
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    2.1.3.1 มีสําเนาเย็บติดไวกบัเลม 1 เลม 
    2.1.3.2 มีหมายเลขกํากับเลม และหมายเลขกํากับใบเสร็จเรียง
กันไปทุกฉบับ 
    2.1.3.3 มทีะเบียนคุมใบเสรจ็รับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
    2.1.3.4 ใหพิจารณาจายใบเสร็จรับเงิน ใหผูรับผิดชอบตาม
จํานวนที่เหมาะสมแกลักษณะงานที่ปฏิบัติ และใหมีหลักฐานการรับสงใบเสร็จรับเงินนั้นไวดวย 
    2.1.3.5 ใหสงคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมวดความจาํเปนตองใช 
    2.1.3.6  โดยปกติใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกัน  รับเงินทุก
ประเภท เวนแตเงินประเภทใดมีการชําระเปนประจํา  และมีจํานวนมากราย  จะแยกใบเสร็จรับเงิน
ตามประเภทเงินที่ชําระก็ได 

2.1.3.7 ใหใชใบเสร็จรับเงินตามปงบประมาณ  เมื่อข้ึนป 
งบประมาณใหมใหข้ึนเลมใหม  โดยใบเสร็จรับเงินฉบบัที่ยงัไมไดใชใหคงติดไวกับเลม  แตใหปรุ 
เจาะรูหรือประทับตราเลิกใช  เพื่อใหเปนทีสั่งเกต  มิใหนาํมาใชรับเงินไดอีกตอไป 
    2.1.3.8 หามขูดลบ  แกไข เพิ่มเติม  จํานวนเงินหรือชื่อผูชําระเงิน  
หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจํานวนเงิน และเขียนใหมทั้งจํานวน
แลวใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกํากับการขีดฆานั้นไวดวยหรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินนั้นทั้งฉบับ 
โดยออกฉบับใหม สวนใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใชนั้น ใหติดไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินในเลม 
    2.1.3.9 ใหเก็บรักษา  สําเนาใบเสร็จรับเงิน  ซึ่งยังมิไดตรวจสอบ
ไวในที่ปลอดภัยอยาใหสูญหาย  และเมื่อไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บไวอยางเอกสารธรรมดาได 
   2.1.4 ใหบันทึกเงินที่ไดรับในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคาร
แลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น  โดยใหแสดง ใหทราบวาไดรับเงินตามฎีกาหรือใบเสร็จรับเงิน
เลมใด  เลขที่ใด  และจํานวนเงินเทาใด 
   2.1.5 ในกรณีที่มีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชี  สําหรับวันนั้น 
ก็ใหบันทึกการรับเงินนั้นในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารในวันทําการตอไป 
   2.1.6 เงินประเภทใด  มีใบเสร็จรับเงินวันหนึ่งหลายฉบับจะรวมเงินรับ
ประเภทนั้น ๆ ตามสําเนาใบเสร็จทุกฉบับมาบันทึกในบัญชีรายการเดียวก็ได  โดยใหแสดงใหทราบ
วาเปนเงินรับตามใบเสร็จเลขที่ใดถึงเลขที่ใด  จํานวนเงินรับรวมทั้งสิ้นเทาใด   ไวดานหลังสําเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย 
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   2.1.7 เมื่อส้ินเวลารับเงนิใหผูมีหนาที่รับชําระเงนิ  นําเงนิที่ไดรับพรอมกับ
สําเนาใบเสร็จรับเงินที่ออกในวนันัน้ทั้งหมด  สงตอเจาหนาที่การเงนิของสถานศึกษา 
   2.1.8 ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเก็บ
และนําสงกับหลักฐาน  และรายการที่บันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตอง
ครบถวนหรือไม  หากตรวจสอบแลวปรากฏวาถูกตองก็ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับทั้งสิ้น
ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ไดรับในวันนั้นไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายและลงลายมือช่ือ
กํากับไวดวย 
  2.2 การจายเงิน   ใหสถานศึกษาดําเนินการดังตอไปนี้ 

2.2.1 การจายเงินจะจายไดเฉพาะที่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ 
อนุญาตใหจายได หรือตามที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลังหรือตามวัตถุประสงคของเงิน
ประเภทนั้น ๆ และผูมีอํานาจอนุมัติใหจายได 

2.2.2 ใหผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูที่ไดรับมอบหมาย เปนผูมี 
อํานาจอนุมัติการ 

2.2.3 การจายเงินใหเปนเช็ค  การจายเงินเดือน  และคาจางใหจายโดย 
วิธีโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูมีสิทธิ  สวนการจายเงินสดใหกระทําไดในกรณีจายเงินให
ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจาง หรือผูรับบํานาญ  สําหรับจายที่มีวงเงิน
ไมเกินครั้งละ 2,000 บาท  
   2.2.4 การจายเงิน  ตองมีหลักฐานการจายไว  เพื่อประโยชนในการ
ตรวจสอบ  และหามมิใหผูมีหนาที่จายเงินเรียกหลักฐานการจาย  หรือใหผูรับเงินสดลงลายมือชื่อ
รับรองในหลักฐานการจายเงิน  โดยยังมิไดมีการจายเงินใหเจาหนาที่ หรือผูมีสิทธิรับเงิน 
   2.2.5 หลักฐานการจาย  ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนด  ตาม
หลักเกณฑ  ดังนี้ 

2.2.5.1 หลักฐานการจาย  เปนใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินออกให 
อยางนอยจะตองมีรายการดังตอไปนี้ 
     2.2.5.1.1 ชื่อ  สถานที่อยู  หรือที่ทําการของผูรับเงิน 
     2.2.5.1.2 วัน  เดือน ปที่รับเงิน 

2.2.5.1.3 จํานวนเงินทั้งตัวเลข และตัวอักษร 
     2.2.5.1.4 ลายมือชื่อผูรับเงิน 
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    2.2.5.2 หลักฐานการจายตองพิมพ  หรือเขียนดวยหมึกการแกไข
หลักฐานการจายใหใชวิธีขีดฆาแลวพิมพหรือเขียนใหม แลวใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกํากับไวทุก
แหง 
    2.2.5.3 ในกรณีที่หลักฐานการจายเงินสูญหายใหปฏิบัติดังนี้ 
     2.2.5.3.1 ถาหลักฐานการจาย  ที่เปนใบเสร็จรับเงินสูญ
หายใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินรับรองแทนได  
     2.2.5.3.2 กรณีที่ไมอาจดําเนินการ  ตามขอ 2.2.5.3.1 
ไดใหผูจายเงนิทาํใบรับรองการจายเงนิโดยชี้แจงเหตุผลพรอมคํารับรองวายังไมเคยนําหลักฐานการ 
 
จายเงินที่ สูญหายมาเบิกจาย   เมื่อผูมี อํานาจอนุญาตก็ใหใชใบรับรองการจายเงินแทน
ใบเสร็จรับเงินได 
    2.2.5.4 การจายเงินที่ผูรับเงิน  ไมสามารถรับเงินดวยตนเองได
จะมอบฉันทะหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนมารับเงินแทนก็ได  เมื่อไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจโดยให
ผูรับเงินทําใบมอบฉันทะหรือใบมอบอํานาจแลวแตกรณีไวเปนหลักฐาน 
    2.2.5.5 การจายเงิน  ซึ่งตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงิน
จากผูรับชําระเงินไดใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงินเพื่อเปนหลักฐานแทนใบเสร็จรับเงิน 
    2.2.5.6 ใหผูจายเงินประทับตราจายเงินแลว  ลงลายมือชื่อ
รับรองการจายลง วัน  เดือน  ป  พรอมทั้งชื่อผูจาย ดวยตัวบรรจงกํากับไวในหลักฐานการจายเงิน
ทุกฉบับเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 
   2.2.6 การเขียนเช็คสั่งจายใหปฏิบัติดังนี้ 
    2.2.6.1 การจายเงินใหเจาหนี้บุคคลภายนอก  ใหออกเช็คสั่งจาย
ในนามของเจาหนี้  ขีดฆาคําวา “หรือตามคําสั่ง”  หรือ  “หรือผูถือ”  ออก และขีดครอมดวย 
    2.2.6.2 ในกรณีส่ังจายเงิน เพื่อขอรับเงินสดมาจาย  ใหออกเช็ค
ส่ังจายในนามเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและขีดฆาคําวา หรือตามคําสั่งหรือผูถือ ออก หามออกเช็คสั่ง
จายเงินสด 
    2.2.6.3 การเขียนหรือพิมพจํานวนเงนิ ในเช็คที่เปนอักษร  ให
เขียนหรือพิมพใหชิดคําวา  “บาท”   หรือขีดเสนหนาจาํนวนเงนิ   อยาใหมีชองวางที่เขียนหรือพมิพ
จํานวนเงนิเพิม่เติมได และใหขีดเสนตรงหลังชื่อสกุล  ชือ่บริษัท  หรือหางหุนสวน จนชิดคําวา “หรือ
ตามคําสั่ง”  หรือ  “หรือผูถือ”    แลวแตกรณี โดยมิใหการเขียนหรือพมิพชื่อบุคคลอื่นเพิ่มเติมไดอีก 
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   2.2.7 ใหบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินทุกรายการไวในบัญชีเงินสด 
หรือบัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณี ในวันที่จายเงินนั้น 
   2.2.8 เมื่อส้ินเวลารับจายเงิน  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบ
รายการจายเงินที่บันทึกไวในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจายในวันนั้น 
หากปรากฏวาถูกตองใหผูตรวจสอบลงลายมือชื่อกํากับยอดเงินลงเหลือในบัญชีนั้น 
  2.3 ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี้ 
   2.3.1 การจายเงินยืม จะจายไดแตเฉพาะที่ผูยืมไดทําสัญญาการยืม  
ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  และผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายเงินยืมตามสัญญาการยืมเงิน
นั้นแลวเทานั้น 

2.3.2 ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติใหยืม  เฉพาะเทาที่จําเปนเพื่อใชใน 
ราชการและหามมิใหอนุมัติใหยืมเงินรายใหมในเมื่อผูยืมมิไดชําระเงินยืมรายเกาใหเสร็จส้ินไปกอน 
   2.3.3 ใหมีการตรวจสอบสัญญาการยืมเงิน  และติดตามใหผูยืมสงใชเงิน
ยืมภายในเวลาที่กําหนด หรือเรียกชดใชเงินยืมตามเงื่อนไขในใบยืมเงินใหเสร็จส้ินไปโดยเร็ว  อยาง
ชาไมเกิน 30  วัน  นับแตวันครบกําหนด 
   2.3.4 ใหเก็บรักษาสัญญาการยืมเงิน  ซึ่งยังมิไดชําระคืนเงินยืม  ใหเสร็จ
ส้ินในวันที่ปลอดภัยอยาใหสูญหายได  และเมื่อผูยืมไดชําระคืนเงินเสร็จส้ินแลว  ก็ใหเก็บ
เชนเดียวกับหลักฐานการจาย 
  2.4 การเก็บรักษาเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี้ 
   2.4.1 ใหสถานศึกษาจัดใหมีตูนิรภัยสําหรับการเก็บรักษาเงิน   ของ
สถานศึกษาโดยตั้งไวในที่ปลอดภัยภายในสถานศึกษา 
   2.4.2 ใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน  ตาม
แบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  หากวันใดไมมีการรับจายเงินจะไมทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันสําหรับวันนั้นก็ได  แตใหหมายเหตุในรายงานเงินคงเหลือประจําวันที่มีการรับจายเงิน
ถัดไปใหทราบดวย 
   2.4.3 แตงตั้งผูรับผิดชอบอยางนอย 3 คน ทําหนาที่เปนกรรมการเก็บ
รักษาเงนิของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ ดังนี้  
    2.4.3.1 ถือลูกกุญแจตูนิรภัย  และเก็บรักษาไวในที่ปลอดภัย 

2.4.3.2 ตรวจสอบตัวเงิน และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงาน 
เงินคงเหลือประจําวัน  เมื่อถูกตองใหลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
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    2.4.3.3 นําเงินเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย  ใสกุญแจ  และประจํา
ตามครั้งของกรรมการแตละคนใหเรียบรอย 
    2.4.3.4 มอบเงินที่เก็บรักษาไว  ใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบรับไป
จาย ในวันทําการถัดไป  โดยใหลงลายมือชื่อรับไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวันกอนทําการที่รับ
เงินไปจาย 
  2.5 การควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  สถานศึกษาอาจเก็บ
เงินสดไวใชจายในวงเงินที่คณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนดตามความจําเปน  และ
เหมาะสมเพื่อทดลองเปนคาใชสอยปลีกยอยประจําสํานักงาน ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
   2.5.1 ใหเก็บรักษาเงินสดยอยไว ณ  ที่ทําการของสถานศึกษา  เปนเงิน
สดไดไมเกนิ 5,000 บาท และจํานวนที่เกินกวา 5,000 ใหนําฝากไวกับธนาคารในบัญชีแยกตางหาก 

2.5.2 การจายเงินสดยอยใหมีหลักฐานการจายไวเปนหลักฐาน เพื่อ 
ประโยชนในการตรวจสอบและเบิกงบประมาณ หรือเงินนอกงบประมาณมาชดใช 

2.5.3 ใหมีผูรับผิดชอบดูแล  และทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน 
หลักฐานใหตรวจสอบ 46 

กลาวโดยสรุป  การบริหารการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวย  การเบิก
เงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินเหลื่อมป 

6.การบริหารบัญชี   ในสถานศึกษากอนการปฏิรูปการศึกษา  เปนระบบบัญชีที่ใช
หลักการบัญชีแบบเกณฑเงินสด (case basis) ในการบันทึกการรับรูรายการรับและจายเงินของ
สถานศึกษา  โดยมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อแสดงประมาณและรายละเอียดการรับและจายเงิน  เพื่อ
ประโยชนในการติดตามและตรวจสอบผลการรับเงินงบประมาณ  การจัดเก็บรายได  การควบคุม
การใชจายเงิน  และการายงานการรับ – จายเงินงบประมาณที่ไดจัดสรรจากสวนราชการตนสังกัด
และรายไดที่ไดรับจากการจัดการเรียนการสอนในแตละป  บนพื้นฐานของแนวความคิดวา
สถานศึกษาของรัฐ มิไดเปนองคกรที่มุงกําไร    จึงมิไดจัดทําบัญชีและรายงานเพื่อแสดงผลการ 
 
 

46 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,ภาคผนวก 8 รายละเอยีดเกี่ยวกับการจดัเตรียมระบบบัญชี
และงบประมาณ, 7- 12 
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ดําเนินงานและฐานะการเงิน เพื่อวัดความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารเชนเดียวกับธุรกิจ
อยางไรก็ดี  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบ
บริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางการปฏิรูปราชการที่มีเปาหมายสอดคลองกัน คือ  ใหสถานศึกษา
มีระบบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ  มีระบบบริหารจัดการที่ทันสมัย  อิสระ  คลองตัว และมี
ความสามารถที่จะรับผิดชอบระบบบริหารงบประมาณการเงิน การบัญชี ไดอยางเหมาะสม รวมทั้ง
มีระบบขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ  และติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานอยางเพียงพอ  เพื่อ
ประโยชนในการวิเคราะหและตัดสินใจทั้งในเชิงนโยบายและเชิงการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางการศึกษาในภาพรวมและในระดับสถานศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด  ประกอบกับแนวคิดที่จะ
ปรับเปล่ียนกระบวนการตัดสินใจในการบริหารสถานศึกษา  จากระบบปจจุบันซึ่งสวนราชการตน
สังกัดมีบทบาทมาก ไปสูหลักการแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (school -  base management) 
โดยเฉพาะในสวนของการบริหาร  และตัดสินใจดําเนินการทางการเงินของสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเอื้อตอระบบการติดตามประเมินผล  จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนระบบ
บัญชีและหลักการบัญชีจากเกณฑเงินสดไปสูเกณฑพึงรับพึงจาย (accrual basis) เพื่อใหไดขอมูล
และรายงานที่สะทอนใหเห็นภาพรวมของการบริหารจัดการทรัพยสิน  หรือทรัพยากรทั้งสิ้นที่อยูใน
ความครอบครองดูแล  รวมถึงภาระผูกพันในระยะสั้นและระยะยาวที่สถานศึกษามีอยูทั้งหมด
ตลอดจนแสดงผลการดําเนินงานของสถานศึกษาในรูปของการเปรียบเทียบรายได  และคาใชจายที่
แทจริงในแตละงวดบัญชี  ทํานองเดียวกับการวัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจ  เพื่อใหการทําบัญชี
ของสถานศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว  จึงจําเปนตองกําหนดหลักการและนโยบายบัญชี
ผังบัญชี  วิธีการบันทึกรายการบัญชี  และรูปแบบรายงานการเงินใหมทั้งหมด  อยางไรก็ดีในกรณีที่
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดมาตรฐานบัญชีหรือนโยบายและรูปแบบรายงานการเงินใหสวน
ราชการใชเปนแนวปฏิบัติ และประกาศดังกลาวมีขอแตกตางกับแนวทางที่กําหนดไวนี้อยางเปน
สาระสําคัญ  หนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของจะตองแจงใหสถานศึกษาทราบ และติดตามดูแลให
สถานศึกษาสับเปล่ียนใหเปนไปตามประกาศกระทรวงการคลังตอไป 47   การบริหารบัญชีใน
สถานศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 

47 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, ภาคผนวก 8 รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเตรียมระบบบัญชี
และงบประมาณ, 28 
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1. ความหมายเกี่ยวกับการบริหารบัญชี  ในการบริหารบัญชีนักวิชาการไดกลาวไว ดังนี้ 
 จิราวรรณ  คงคลาย   ไดกลาววา  การบัญชี  หมายถึง  การบันทึกรายการเงินทั้งในดาน  

รายรับ  รายจาย  ตลอดจนการโอนบัญชี  การแยกประเภท  การสรุปผล  และการแปลความหมาย
ของขอมูลดังกลาว  ซึ่งถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งสวนหนึ่งในการบริหารการเงินขององคกร  48   
หลักการบัญชี หมายถึง แนวปฏิบัติในการรวบรวม  จดบันทึก  จําแนก  สรุปผลและรายงาน
เหตุการณที่เกี่ยวกับการเงินของสถานศึกษา 
 นโยบายบัญชี  หมายถึงมาตรฐานการบัญชีเฉพาะเรื่องที่สถานศึกษาเลือกใช  ซึ่งพิจารณา
แลวเห็นวาเหมาะสมกับการนําไปใช  ในการบันทึกการรับรูรายการทางบัญชีและการเปดเผยขอมูล
ในรายงานการเงินเพื่อแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะการเงิน  และการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน
ของสถานศึกษา  โดยถูกตองตามที่ควรและสอดคลองกับหลักการบัญชีที่รองรับทั่วไป 49 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึง  การบริหารบัญชีวามีขอบขายภารกิจประกอบไปดวย  
การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี
ทะเบียนและรายงาน 50 

2.หลักการและนโยบายบัญชีของสถานศึกษา  การกําหนดนโยบายบัญชีในแนวปฏิบัติ
นี้จึงกําหนดใหสอคลองกับหลักการบัญชีที่รองรับทั่วไป   โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาตามกรอบการปฏิรูป  และเปาหมายในการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาสําหรับนโยบายเบื้องตนที่สําคัญของสถานศึกษา  ประกอบดวย 

1. ใชหลักบัญชีคู ( double entry ) หมายถึง การกําหนดวิธีลงบัญชีสําหรับรายการที่
เกิดขึ้น โดยจะลงบัญชีสองดานคือ  เดบิดบัญชีหนึ่ง  และเครดิตอีกบัญชีหนึ่ง  ดวยจํานวนเงินที่
เทากัน 

 
 
 

 
48 จิราวรรณ  คงคลาย ,  เอกสารคําสอน  การบริหารการเงิน  การงบประมาณและการสาร

บรรณในสถานศึกษา, 124 
49 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, ภาคผนวก 8 รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเตรียมระบบบัญชี

และงบประมาณ,  29 
50 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 47. 
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 2. ใชหลักการบัญชีแบบเกณฑพึงรับพึงจาย ( accrual  basis ) หมายถึง  การบันทึกการ
รับรูรายไดและคาใชจายของสถานศึกษาเมื่อมีรายไดหรือคาใชจายเกิดขึ้น  ไมวารายการนั้นจะมี
รายรับ / จายเงินสดแลวหรือไมก็ตาม 

3. ใชรอบระยะเวลาบัญชี  ( accounting  period )  ตามรอบปงบประมาณ  คือ เริ่มตน        
วันที่ 1 ตุลาคม ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน ของปถัดไป  กําหนดรอบระยะเวลาบัญชี 1 รอบเทากับ        
1 ปงบประมาณ หรือ 12  เดือน 

4. นโยบายบัญชีเกี่ยวกับทรัพยสิน  ประกอบไปดวยเงินสดหรือสินทรัพยที่เปรียบเสมือน
เงินสด  เชน  เช็ค ต๋ัวแลกเงิน ฯลฯ  ใหบันทึกตามมูลคาที่ตราไว  สําหรับเงินตราตางประเทศให
แปลงคาเปนเงินบาท  โดยใชอัตราแลกเปลี่ยนของธนาคาร ณ วันที่เกิดรายการ  เงินลงทุนระยะสั้น
บันทึกโดยใชราคาทุนหรือราคาตลาดที่ตํ่ากวา  ลูกหนี้และเงินใหกูยืมบันทึกตามจํานวนที่คาดวาจะ
เรียกเก็บเงินได  วัสดุอุปกรณสํานักงานและวัสดุอุปกรณสําหรับการศึกษา     บันทึกตามราคาทุนที่
ซื้อหรือไดมาและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยใชวิธีเขากอนออกกอน  อาคาร  ยานพาหนะ  ครุภัณฑ
และอุปกรณ  บันทึกตามราคาซื้อหรือราคาทุนที่ไดมาในกรณีที่ไมอาจหาราคาทุนที่ไดมาในอดีตได
ใหตีราคาโดยใชมูลคายุติธรรม (fair  value)  ซึ่งหมายถึง  มูลคาที่สามารถนําไปซื้อขายแลกเปลี่ยน
ไดครุภัณฑและอุปกรณที่มีราคาตอหนวยหรือตอชุดต่ํากวา 5,000  บาท (หาพันบาท) ไมตอง
บันทึกบัญชีเปนทรัพยสินของสถานศึกษา  ใหตัดเปนคาใชจายทั้งจํานวน  ในปที่ซื้อแตใหบันทึก
ควบคุมไวในทะเบียนคุมครุภัณฑทุกรายการ  กําหนดอายุการใชงานของอาคาร  ยานพาหนะ  
ครุภัณฑและอุปกรณ  ตามจํานวนปที่คาดวาจะใชทรัพยสินเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตาม
ตัวอยางการจําแนกประเภทอายุการใชงานและอัตราคาเสื่อมราคาที่ปรากฏในภาคผนวก  3  โดย
คิดคาเสื่อมราคาตามวิธีเสนตรง  ไมมีราคาซาก  ( ราคาซาก = 0 ) แตคงเหลือราคาตามบัญชีในป
สุดทายไวจํานวน  1  บาท  ( หนึ่งบาท ) สําหรับทรัพยสินถาวรที่หมดสภาพการใชงานกอนกําหนด
และยังมีมูลคาคงเหลืออยูตามบัญชีใหตัดจําหนายสินทรัพยนั้นออกจากบัญชี และบันทึกมูลคาที่
เหลืออยูเปนคาใชจายในปที่ตัดจําหนายทั้งจํานวน  ที่ดิน  บันทึกตามราคาซื้อหรือราคาทุนที่ไดมา
หรือราคาประเมินของกรมที่ดิน 

5. นโยบายบัญชีเกี่ยวกับหนี้สิน  และภาระผูกพัน  บันทึกเมื่อไดตรวจรับสินทรัพยถาวร  
สินคาหรือบริการจากผูขายหรือคูสัญญาแลว  แตยังมิไดชําระเงินและสามารถระบุมูลคาสินทรัพย
ถาวร สินคา  และบริการนั้นไดชัดเจนถูกตอง  หนี้สินหรือภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้นในภายหนา โดย
สัญญาหรือขอผูกมัดที่เปนนัยสําคัญ  แตยังไมสามารถระบุจํานวนไดอยางถูกตองไมตองบันทึก  
การรับรูเปนหนี้สิน  แตตองเปดเผยขอมูลไวในหมายเหตุประกอบการเงิน 
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 6. นโยบายบัญชีเกี่ยวกับรายได  บันทึกการรับรูรายไดจากรัฐบาล ( เงินงบประมาณ ) เมื่อ
ไดรับจากคลังทั้งในสวนที่เปนงบบุคลากร  งบดําเนินการ  งบลงทุน  และงบอุดหนุนเปนรายหัว เงิน
รับบริจาคหรือเงินที่ไดรับความชวยเหลือจากบุคคล / องคกร  หรือหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งเงิน
อุดหนุนในรูปแบบอื่น ๆ จากรัฐ บันทึกเปนรายไดเมื่อไดรับเงิน  รายไดจากการจัดการศึกษา  หรือ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพิ่มเติมจากการเรียนการสอนตามหลักสูตรปกติ  รายไดจากการ
จัดบริการเสริม  และรายไดจากการบริหารจัดการตามอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา  ใหบันทึกเปน
รายไดเมื่อไดรับเงินหรือเมื่อไดสงมอบสินคา  หรือไดใหบริการแกลูกคาหรือผูเรียนแลว 

7. นโยบายบัญชีเกี่ยวกับคาใชจาย  บันทึกการรับรูคาใชจายเมื่อไดจายเงินเปนคาสินคา
หรือบริการ  หรือเมื่อไดรับหรือไดใชบริการแลวในรอบระยะบัญชีปจจุบัน  การจายเงินชําระหนี้  
การจายเงินลวงหนา  การจายเงินเพื่อซื้อทรัพยสินที่มีตัวตนไมถือวาเปนคาใชจายในการดําเนินการ
ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
 

3.เอกสารหลักฐานทางบัญชี สถานศึกษาควรใชเอกสารดังตอไปนี้  เปนหลักฐานในการ
ลงบัญชี 
     3.1 เอกสารทางดานรับ  
   3.1.1 ใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

3.1.2 ใบแจงความประสงคบริจาคเงิน / ทรัพยสิน 
   3.1.3 ใบตั้งยอดลูกหนี้ / รายไดคางรับ 
   3.1.4 ใบแจงการเครดิตบัญชี 
     3.2 เอกสารทางดานจาย 
   3.2.1 ใบเสร็จรับเงินของบุคลภายนอก 
   3.2.2 หลักฐานการจายเงินประเภทตาง ๆ ตามแบบที่กระทรวงการคลัง 
กําหนด 
   3.2.3 ใบสําคัญรับเงิน 
   3.2.4 ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน 
   3.2.5 สัญญาการยืมเงิน 
   3.2.6 ใบเบิกพัสดุ 
   3.2.7 ใบนําฝากเงินเขาบัญชี 
       3.3 เอกสารปรับปรุงบัญชี  ประกอบไปดวย ใบโอนบัญชี 
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4. สมุดบัญชีและทะเบียน  
       4.1 สมุดบันทึกรายการขั้นตน  สถานศึกษาควรมีสมุดบันทึกรายการขั้นตน  ดังนี้ 
   4.1.1 สมุดเงินสดรับ  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่เกี่ยวกับการรับเงินสด 
   4.1.2 สมุดเงินสดจาย  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่เกี่ยวกับการจายเงิน
สด 
   4.1.3 สมุดเงินฝากธนาคารในงบประมาณ  สําหรับบันทึกรายการทาง
บัญชีที่เกี่ยวของกับการรับและจายเงินที่กระทําผานบัญชีเงินฝากธนาคารในงบประมาณ 
   4.1.4 สมุดเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ  สําหรับบันทึกรายการบัญชี
ที่เกี่ยวของกับการรับและจายเงินที่กระทําผานบัญชีเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ 
   4.1.5 สมุดรายวันทั่วไป  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่ไมเกี่ยวของกับการ
รับและจายเงินสด  และการรับและจายโดยผานบัญชีเงินฝากธนาคาร 
    4.2 สมุดบันทึกรายการขั้นปลาย  หมายถึง  บัญชีแยกประเภททั่วไป  สําหรับ
บันทึกผานรายการบัญชีโดยแจกแจงออกเปนประเภทตาง ๆ ตามผังบัญชี 
     4.3 ทะเบียน  สถานศึกษาควรมีทะเบียนเพื่อใชบันทึกควบคุมรายการทางการเงิน  
ดังนี้ 

4.3.1 ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 
   4.3.2 ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
   4.3.3 ทะเบียนจายเช็ค 
   4.3.4 ทะเบียนคุมลูกหนี้ 
   4.3.5 ทะเบียนคุมเจาหนาที่ 
   4.3.6 ทะเบียนคุมพัสดุ 
   4.3.7 ทะเบียนคุมทรัพยสินถาวร 
 5. การบันทึกรายการบัญชี  การบันทึกรายการบัญชีของสถานศึกษาแยกเปน  13  กรณี  
คือ 
  5.1 สํารวจและตั้งยอดบัญชี 
  5.2 การรับรูรายได 
  5.3 การใชคาใชจาย 
  5.4 การซื้อและการใชพัสดุ 
  5.5 ลูกหนี้และใบสําคัญ 
  5.6 เงินสดยอย 
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  5.7 เงินมัดจําและคาปรับ 
  5.8 ทรัพยสินถาวร 
  5.9 การรับบริจาคทรัพยสิน 
  5.10 คาเสื่อมราคา 
  5.11 คาใชจายลวงหนา / รายไดคางรับ 
  5.12 คาใชจายคางจาย / รายไดรับลวงหนา 

5.13 การปดบัญชี  51 
แนวทางการบริหารการบัญชีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือการบริหาร

สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุไววา  การบริหารการบัญชีมีขอบขายภารกิจประกอบไปดวยการ
จัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน
และรายงาน  ซึ่งมีแนวปฏิบัติ  ดังนี้ 

1. การจัดทําบัญชีการเงิน  มีแนวทางปฏิบัติประกอบไปดวย 
1.1   ต้ังยอดบัญชีระหวางปงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปดบัญชี 

งบประมาณปกอน  และการตั้งยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
1.2 จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ  โอนปดบัญชีเงิน 

นอกงบประมาณเขาบัญชีทุน  และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ต้ังยอดบัญชีทรัพยสินที่เปน
บัญชีวัสดุ  หรือบัญชีสินคาคงคาง  และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียนพรอมทั้งจัดทําใบสําคัญการ
ลงบัญชีทั่วไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

1.3  บันทึกเปดบัญชีคงคาง  โดยบันทึกรายการดานเดบิต  ในบัญชีแยกประเภท  
(สินทรัพย  และคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (หนี้สิน ทุน รายได) 

1.4 บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ    การรับรายได 
จากการขายสินคาหรือการใหบริการ     การรับเงินรายได    การจายเงินงบประมาณ  การจายเงิน
งบประมาณใหยืม  การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม  การซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ  เงินทดรอง
จาย  เงินมัดจําและคาปรับ  รายไดจากเงินกูของรัฐ  สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาค   
การรับเงินรายไดแผนดิน  การถอนเงินรายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน  การจายเงนิ
ใหหนวยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน  การรับเงิน  ความผิดทางละเมิดสรุปรายการบันทึก 
   

 
51 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา , ภาคผนวก  8  รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเตรียมระบบ

บัญชี  และงบประมาณ ,  42 – 43.  
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บัญชีทุกวันทําการ  สรุปรายรับหรือรายจายผานบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และ
เงินฝากคลัง สําหรับรายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยก
ประเภท  ณ วันทําการสุดทายของเดือน 

1.5  ปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชีรายไดจาก 
งบประมาณคางรับ  คาใชจายคางจาย/รับที่ไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนา/รายไดรับ วัสดุหรือ
สินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี  คาเสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญหรือหนี้สูญ 

1.6  ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา  (ตํ่ากวา)   
คาใชจายในงวดบัญชีและปดรายการรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายงวดบัญชีเขาบัญชีรายไดสูง 
(ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม  แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง  เขาบัญชีรายไดแผนดิน  หาก
มียอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลังตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด  
และเงินฝากธนาคารตามรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  และงบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร  
ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอย  และทะเบียน 

1.7  แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี    จากการเขียนขอความ 
ผิดหรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูกโดยการขีดฆาขอความหรอื
ตัวเลขผิด  ลงลายมือชื่อยอกํากับพรอมวัน  เดือน  ป  แลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่ถูกตอง 

2. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน  มีแนวทางปฏิบัติประกอบไปดวย 
  2.1 จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัด   สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
และกรมบัญชีกลาง  ภายในวันที่  25  ของทุกเดือนถัดไป  โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน  
รายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 
  2.2  จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  งบ
กระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําปให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินและกรมบัญชีกลางตามระยะเวลาที่กําหนด 

3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียนและรายงาน  มีแนวปฏิบัติโดยการจัดทํา  
และจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การศึกษา  หรือหนวยงานตน
สังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก 
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 กลาวโดยสรุปการบริหารงานบัญชีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวย  การจัดทํา
บัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และ
รายงาน 
 

7.การบริหารพัสดุและสินทรัพย  การบริหารพัสดุและสินทรัพยเพื่อใหมีประสิทธิภาพ
โปรงใสตรวจสอบไดครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการบริหารพัสดุและสินทรัพย  เชน  การ
จัดหา  การควบคุม  การจําหนายพัสดุและสินทรัพย  มีความสําคัญตอองคกรเปนอยางยิ่งการมี
ระบบการบริหารพัสดุ  และสินทรัพยที่ดีจึงเปนสิ่งจําเปนตอการบริหารงานขององคกรใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั้นผูบริหารองคกร
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรู  ความสามารถและทักษะในการบริหารพัสดุและสนิทรพัย  ซึง่มี
รายการดังตอไปนี้ 
 1.  ความหมายของการบริหารพัสดุและสินทรัพย  ไดมีผูใหความหมายของการบริหารพสัดุ
และสินทรัพยไวดังตอไปนี้ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี  ไดกลาววา  การพัสดุ  หมายความวา  การจัดทําเอง  การซื้อการจาง  
การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบ  และควบคุมงาน  การแลกเปลี่ยนการเชา  การควบคุม  การ
จําหนาย  และการดําเนินการอื่น ๆ  ที่กําหนดไวในระเบียบพัสดุ  หมายความวา  พัสดุครุภัณฑ 
ที่ดิน  และสิ่งกอสรางที่กําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานัก
งบประมาณ  หรือการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ไดกลาววา  การบริหารสินทรัพย  หมายถึง  การจัดหาและใช
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา  ครอบคลุมการวางแผนการจัดซื้อ  การวางแผนบํารุงรักษา  
การวางแผนการใชงาน  และการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากสินทรัพย 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา  ไดกลาววา  สินทรัพย  หมายถึง  บรรดาเงินสด
และสินทรัพยทั้งปวงขององคกรมีไวเพื่อจําหนายใชประโยชนในองคกร  ประกอบดวย  สินทรัพย
หมุนเวียน  ( coment  assets)  สินทรัพยถาวร  ( eixed  assets )  และสินทรัพยอ่ืน  ( other  
assets )  ซึ่งไมใชสินทรัพยหมุนเวียนและไมใชสินทรัพยถาวร 
 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาววา  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  หมายถึง  การจัดทํา
ระบบขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  และควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย 
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 ดังนั้นการบริหารพัสดุและสินทรัพย  หมายถึง  การวางระบบในการจัดหาและใชประโยชน
จากพัสดุ  และสินทรัพยอยางคุมคาตั้งแตการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การ
จัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจางและการควบคุม  
บํารุงรักษา  และจําหนาย 
 2.  แนวทางการบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   ในคูมือการบริหาร
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายและภารกิจประกอบดวย   การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการ  หรือคุณลักษณะ
เฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  และการควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  มีแนวทางปฏิบัติ
ประกอบไปดวย 
   2.1.1  ต้ังคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน
อาคาร  และสิ่งกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 
   2.1.2  จําหนายบริจาค  หรือ  ขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบใน
กรณีที่หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 
   2.1.3  จัดทําทะเบียนคุมสินทรัพยที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑใหเปนปจจุบันทั้งที่
ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมได
บันทึกคุมไวโดยทะเบียนบันทึกคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับทรัพยสิน 
    2.1.4  จดทะเบียนเปนราชพัสดุสําหรับ  ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งกอสรางใน
กรณีที่ยังไมไดดําเนินการและที่ยังไมสมบูรณ  ใหประสานกับกรมธนารักษ   หรือสํานักงาน       
ธนารักษจังหวัด  เพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน  และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนให
เปนปจจุบัน 
   2.1.5  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  ซึ่งอาจใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม 
   2.1.6  จัดทําระเบียบการใชทรัพย สินที่ เกิดจากการจัดหา   ของ
สถานศึกษา  โดยความเห็นชอบของสถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน 

2.2  การจัดหาพัสดุมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 
   2.2.1  วิเคราะหแผนงาน  งาน/โครงการ  ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนา
ระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไป
ตามความขาดเกณฑที่กําหนดตามมาตรฐาน 
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   2.2.2  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษา
จัดหาเองและที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 
  2.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  มี
แนวทางปฏิบัติดังนี้ 
   2.3.1 จัดทําเอกสารแบบรูปรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ
ส่ิงกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
   2.3.2 ต้ังคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ
ในกรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
   2.3.3 จัดซื้อจัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ 
คุณลักษณะ เฉพาะ ประกาศจาย/ขาย แบบรูปรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการจัดทําสัญญา  และเมื่อตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขาย / ผูจาง 
  2.4 การควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ  มีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 
   2.4.1 จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
   2.4.2 กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับทรัพยสิน 
   2.4.3 กําหนดใหผู รับผิดชอบ  ในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายให
เปนไปตามระบบ  และ แตงตั้งคณะกรรมการการตรวจสอบพัสดุ  ประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 

2.4.4 ตรวจสอบสภาพและบํารุงการศึกษา  และซอมแซมทั้งกอนและหลัง 
การใชงานสําหรับทรัพยสินที่มีสภาพ ไมสามารถใชงานได ใหต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณา  
และทําจําหนายหรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง  52 

กลาวโดยสรุปการบริหารพัสดุและทรัพยสินในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวย  
การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 

 
 
 

 
 

52 กระทรวงศกึษาธกิาร,คูมอืการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 48-50. 
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากาญจนบุรี  เขต  3 

 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุ รี   เขต   3 
ประกอบดวย 3 อําเภอ คือ อําเภอไทรโยค   อําเภอทองผาภูมิ  และอําเภอสังขละบุรี  โดยมีจํานวน
โรงเรียนทั้งหมด 88 โรงเรียน มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 23,917  คน   โดย อําเภอไทรโยค มีโรงเรียน
ทั้งหมด 43 โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 21 โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง 13 โรงเรียน และ
โรงเรียนขนาดใหญ  9 โรงเรียน  มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 8,882 คน อําเภอทองผาภูมิมีโรงเรียน
ทั้งหมด 33  โรงเรียนแบงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 2 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 18  โรงเรียน 
โรงเรียนขนาดใหญ จํานวน 13  โรงเรียน มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 10,717 คน  และอําเภอสังขละ
บุรี มีโรงเรียนทั้งหมด 12  โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  1 โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง 4 
โรงเรียน  โรงเรียนขนดใหญ  8  โรงเรียน  มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 7,123  คน ในแตละโรงเรียนมี
ระบบการบริหารจัดการอยู 4  งาน คือ  งานวิชาการ   งานงบประมาณ   งานบริหารทั่วไป   และ
งานบริหารบุคคล  ซึ่งในงานบริหารงบประมาณนั้นทุกโรงเรียนทางโรงเรียนจะตองมีแผนการใชจาย
งบประมาณ เพื่อใชงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาในแตละปใหเกิดประโยชนสูงสุด และเกิด
ความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  และมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีระบบการควบคุม
ภายในเพื่อใชในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่ทางโรงเรียนไดรับการจัดสรรในแตละ
ปงบประมาณ  โดยทางโรงเรียนตองมีการรายงานผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ทุกสิ้นปงบประมาณ เพื่อใหทาง
สํานักงานเขตพื้นที่ไดรับทราบการดําเนินงานเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา โดย
ในแตละปงบประมาณนั้นหนวยตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 
3  จะเขามาตรวจสอบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา เพื่อตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณของแตละสถานศึกษามีประสิทธิภาพ  และความโปรงใสเพียงมากนอยเพียงใด 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาและคนควา รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดดังนี้ 
งานวิจัยในประเทศ 

อุทร  พินิจมนตรี  ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย  ผลการวิจัยการปฏิบัติงานดานการเงินดานการ
ควบคุม  การตรวจสอบภายในและการรายงานดานระบบบัญชีมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก            
สวนดานการเบิกจาย – รับเงิน และนําสงเงิน   ไดปฏิบัติอยูในระดับนอย   ปญหาการปฏิบัติงาน
การเงินอยูในระดับนอยเร่ืองที่เปนปญหาในระดับมาก   ไดแกคณะกรรมการรับจายเงินไมไดรับ
คาตอบแทนในการดําเนินทางราชการ และมีเวลาไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานพัสดุ
มีการปฏิบัติมาก ในเรื่องการควบคุมและการจําหนาย สวนการจัดหาพัสดุมีการปฏิบัตินอย  ปญหา
ในการปฏิบัติงานพัสดุมีในระดับ นอย เร่ืองเปนปญหาในระดับมากไดแก การจัดสรรงบประมาณ
งบประมาณลาชา ไมมีหองพัสดุเปนเอกเทศและไมไดรับจัดสรรพัสดุทดแทนในสวนที่จําหนาย
ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนางานการเงินและพัสดุ  ควรมีเจาหนาที่โดยตรง  ไมควรสับเปลี่ยน
หมุนเวียนบอย ๆ เจาหนาที่มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความรูความสามารถ มีความสนใจ  และเอา
ใจใสตองานที่รับผิดชอบผูบริหารควรแตงตั้งเจาหนาที่และสนใจใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่อยาง
สม่ําเสมอ 53 
 ดวงดาว  วงษพระลับ  ไดศึกษาผลกระทบภายใน ในการบริหารงานคลัง : กรณีศึกษา
วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร  ผลการศึกษาพบวา : สภาพการทํางานทั่วไปของฝายบริหารทั่วไป
วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร  จังหวัดขอนแกน  ที่ใชการตรวจสอบภายในในการบริหารงานคลัง          
1) การจัดโครงสรางองคการการจัดอัตรากําลังที่ เหมาะสม  การมีสวนรวมในการกําหนด
ภาระหนาที่รับผิดชอบ  มีผลตอประสิทธิภาพของงานคลัง  2) การตรวจสอบภายในในหนวยงาน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่มีสํานักงานในสวนภูมิภาคในจังหวัดขอนแกน ใชเวลา
ตรวจสอบภายในหนวยงานละ  1 .5วันตอป  และทําใหการปฏิ บั ติงานในกิจกรรมดาน
การงบประมาณดานการเงิน  ดานการบัญชีดานการพัสดุ  และดานธุรการ  เกิดประสิทธิภาพระบบ
การทํางานดีข้ึน  สามารถสนับสนุนและขยายพื้นที่การทํางานเขาไปในกิจกรรมอื่น ๆ ของหนวยงาน
ได  ผลกระทบจากการตรวจสอบภายใน  ในการบริหารคลังมีทั้งผลกระทบดานบวก ดานลบและ 
 

53 อุทร  พินิจมนตรี, “การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุโรงเรียน
ในสังกัดงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน,2540) 
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เปนกลาง คือ 1) ผลกระทบดานบวก กอใหเกิดประสิทธิประโยชนตอองคการผูปฏิบัติงานคลังและผู
ตรวจสอบภายในเกิดการเรียนรูซึ่งกันและกัน ในเรื่องการตรวจสอบภายในผูปฏิบัติงานคลังเกิด
ความมั่นใจในตนเอง  การปฏิบัติงานคลัง  มีความเปนระบบมากขึ้น 2) ผลกระทบดานลบ  
กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน  คือ  กอใหเกิดความเครียดในผูปฏิบัติงานคลังและ
กอใหเกิดรายจายเพิ่มข้ึน ในการระยะเริ่มแรกในการจัดหาเครื่องมือเครื่องใชและอุปกรณในการ
ปฏิบัติงานคลัง  3) ผลกระทบที่สืบเนื่องจากการตรวจสอบภายในไมเปนผลดีหรือผลเสีย ทําให
ทราบขอบกพรองของงาน ทราบการยอมรับหรือไมยอมรับการตรวจสอบภายใน  ทราบความ
คิดเห็น  หรือแนวทางอื่นที่มีผลตอการควบคุมกํากับงานคลังสามารถใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ
พัฒนาการตรวจสอบภายใน  ในการบริหารงานคลัง  54  

สุภาพร  พูลวิทยากิจ  ไดศึกษาการวิเคราะหและประเมินการจัดการการตรวจสอบภายใน
ขององคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา1) การตรวจสอบรายการที่
สําคัญ 5  รายการ  ดวยเกณฑมาตรฐานการเปนรัฐวิสาหกิจที่ดี  พบวา  อัตราการนําสงรายไดเขา
รัฐ  อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยที่คํานวณเปนราคาปจจุบัน  อัตราการเพิ่มของผลผลิต  และกําไร
(ขาดทุน) สุทธิ  ตํากวาเกณฑมาตรฐานการเปนรัฐวิสาหกิจที่ดี  สวนคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน  
และสวัสดิการตอตนทุนทั้งสิ้นสูงกวาเกณฑมาตรฐานการเปนรัฐวิสาหกิจที่ดี  2) วิเคราะหแนวโนม
ระหวางป 2538 – 2542 รายการที่สําคัญ 5 รายการ พบวา อัตราการนําสงรายไดเขารัฐ   อัตรา
ผลตอบแทนตอสินทรัพยที่คํานวณเปนราคาปจจุบัน  และกําไร(ขาดทุน) สุทธิ  ในภาพรวมโดย
เฉลี่ยแลวมีแนวโนมลดลง    สวนคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน และสวัสดิการตอตนทุนทั้งสิ้น   อัตรา
เพิ่มผลผลิตในภาพรวมโดยเฉลี่ยแลวมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย   3) ผูรับตรวจมีความคิดเห็น
วา  การตรวจสอบภายในของสํานักตรวจสอบ  และประเมินระบบงานของ อ.ส.ค. ทั้ง 3 ดาน  คือ  
การตรวจสอบดานการเงิน  ดานการปฏิบัติการ และดานการจัดการอยูในระดับตองปรับปรุงแกไข   
4) คุณลักษณะสวนบุคคลไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงงาน  และอายุการทํางาน  
ไมมีความสัมพันธกับการประเมินการตรวจสอบภายในทั้ง 3 ดาน  สวนหนวยงานที่สังกัดของผูรับ 
 
 
 

54 ดวงดาว  วงษพระลับ, “การศึกษาผลกระทบภายใน ในการบริหารงานคลังกรณีศึกษา
วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธรจังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การพัฒนา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแกน, 2542) 
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ตรวจมีความสัมพันธกับการประเมินการตรวจสอบภายในทั้ง 3 ดาน 5) ความสัมพันธระหวางการ
ตรวจสอบภายใน 3 ดานกับรายการที่สําคัญ 5 รายการดังกลาว มีความสัมพันธกันในทิศทางที่
ตํ่าลง 55 
 เสนห    เหลาเสนา  ไดศึกษาความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษาชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา 1)ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณโดยภาพรวมและรายดานมีความพรอมในระดับมาก  เรียงตามลําดับคือ พฤติกรรม
ผูนํา  พฤติกรรมการปฏิบัติงานของครูความสัมพันธกับชุมชนและบรรยากาศองคการในโรงเรียน       
2)ความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ  2.1 )การจัดสรรงบประมาณควรจดั
ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป  โดยพิจารณาจากจํานวนรายหัวของผูเรียนและพิจารณาเพิ่มพิเศษใหกับ
สถานศึกษาที่มีผลงานดีเดนหรืออยูในเขตกันดารหรือมีนักเรียนพิการ  การบริหารงบประมาณใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษารวมพิจารณาตรวจสอบและติดตาม  โดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็ม
ในการอนุมัติเบิกจาย  2.2) ปญหา  อุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  การจัดสรรงบประมาณอาจ
เกิดความไมเปนธรรม  อาจเกิดการตอตานจากผูสูญเสียอํานาจ   โรงเรียนบางแหงไมมีความพรอม 
และอาจเกิดความขัดแยงในการบริหาร  2.3 )ผลดีที่คาดวาจะเกิดขึ้น ไดแก การกอใหเกิดความ
ประหยัด  เกิดความคลองตัวในการบริหาร  มีการพัฒนาคุณภาพกรศึกษามากขึ้น ชุมชนมีสวนรวม
ในการรับผิดชอบตรวจสอบ  กอใหเกิดความโปรงใส  บุคลากรมีขวัญกําลังใจในการทํางานและ
กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนและผลเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  อาจมีผู
มีอิทธิพลใชอํานาจในการบริหารขาดความเสมอภาคในการเขาเรียนของนักเรียน  เกิดการทุจริตใน
การบริหาร  อาจเกิดความไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ  2.4) แนวทางการเตรียมความ
พรอม  ควรพัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา  
โรงเรียนและชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน  จัดระบบขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพ  พัฒนาผูบริหารใหเปนผูบริหารมืออาชีพ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกนักเรียน 
 
 

55 สุภาพร   พูลวิทยากิจ  “ การวิเคราะหและประเมินการจัดการการตรวจสอบภายในของ
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
บริหารธุรกิจ  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,2542) 
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และประชาสัมพันธรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหชุมชนไดรับทราบอยาง
ตอเนื่อง 56 

นิภาเพ็ญ    เสมรสุต  ไดศึกษาการประเมินผลการวางแผนงบประมาณภายใตระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน : กรณีศึกษากรมทะเบียนการคาและสํานักงานขาราชการพลเรือน  
จากการศึกษาพบวา  ในแตละขั้นตอนของการวางแผนงบประมาณของหนวยราชการยังตอง
ประสบปญหาตาง ๆ ดังนี้  1)หนวยราชการยังไมสามารถมีการวางแผนกลยุทธที่สมบูรณตาม
หลักเกณฑทางวิชาการเนื่องจากเจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจและประสบการณที่เพียงพอ 
และหลักเกณฑการวางแผนกลยุทธบางสวนนั้นไมสามารถนํามาใชไดจริงกับหนวยงานราชการไทย
2) การจัดโครงสรางแผนงาน  งาน  โครงการของหนวยงานราชการบางสวนยังไมเปนไปตาม
หลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงานทําใหยังมีปญหาซ้ําซอนมีความแตกแยกของโครงสราง
แผนงานและยังทําใหแผนงานยังไมสามารถเปนเครื่องมือในการจัดสรร  ควบคุม  และประเมินผล
การดําเนินงานของหนวยงานไดอยางสมบูรณ  3) ปญหาที่เกิดขึ้นจากการประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางนั้นสืบเนื่องมาจากการกําหนดผลผลิตของหนวยราชการที่มีจํานวนมาก  มี
ความซ้ําซอนและบางสวนไมมีลักษณะเปนผลผลิตที่ดีสงผลใหการประมาณรายจายตามผลผลิตที่ 

มีความลาชาและยังไมสมบูรณมากนัก และจําแนกตามสภาพ  เห็นวา  โรงเรียนมีการดําเนินงาน
การเงินและบัญชีโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด  และครูอาจารยทั่วไป เห็นวาการ
ดําเนินงานดานการรับเงิน  และดานการประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใชจายอยูในระดับ
ปานกลาง สวนปญหาที่สําคัญ  ไดแก  โรงเรียนไมนําผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุงการใช
จายเงินในปตอไป  57 
 
 

56 เสนห  เหลาเสนา , “ความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ” (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน,2543) 

57 นิภาเพ็ญ    เสมรสุต  “การประเมินผลการวางแผนงบประมาณภายใตระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน:กรณีศึกษากรมทะเบียนการคาและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน” (เอกสารการวิจัยรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544) 
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ณรงค   โพธิบุตร  สภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญ  สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล  จังหวัดศรีสะเกษ  พบวาครูอาจารย  โดยรวม 
ขาดการรายงานแผนปฏิบัติการและโครงการเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินในแตละปการศึกษาและเก็บ
รักษาเงินสดนอยกวาการเบิกจายของครู-อาจารย แนวทางแกไขคือ  โรงเรียนควรนําผลการประเมนิ
การใชจายเงินแตละแผนหรือโครงการกอนการอนุมัติในปการศึกษาตอไปขอเสนอแนะ  คือ  
กําหนดปฏิทินและติดตามรายงานผลการใชจายเงินของฝายหรือหมวดวิชา และควรถอนเงินสด
จากบัญชีธนาคารเบิกจายแทนการเก็บรักษาที่ตูนิรภัย 58 
 ดวงแกว   คําสุระ  ไดศึกษาการจัดการเงินบํารุงศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม
สามัญศึกษา  ในกรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนมีวิธีการกําหนดหลักเกณฑ  
นโยบาย  แนวปฏิบัติการจัดการเงินบํารุงการศึกษา โดยวิเคราะหนโยบาย เปาหมายของกรม
สามัศึกษา และของโรงเรียนเปนแนวทางในการวางแผนการเงินตั้งคณะกรรมการวางแผนการจัด
การเงิน  จัดทําแผนปฏิบัติการ  กําหนดวงเงินงบประมาณเพื่อจัดสรรเงิน  เงินที่จัดเก็บไดเปนเงินที่
เรียกเก็บจากนักเรียนตามระเบียบ  เงินบริจาคและเงินอุดหนุน  ใชจายเงินในการบํารุงอาคาร
สถานที่  พัฒนาบุคคล  จัดกิจกรรมควบคุมดานการเงินโดยมอบนโยบาย ใหผูชวยผูอํานวยการฝาย
ธุรการดูแล  รายงานทางการเงินและการบัญชี  จัดทําบัญชีเงินคงเหลือประจําวัน  ทะเบียนคุมเงิน   
การตรวจสอบบัญชีการรับจายเงิน  แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  ประเมินผลการใชเงิน 
2) ผลกระทบเงินอุดหนุนที่ไดรับมีนอยกวาเงินบํารุงการศึกษาที่เคยจัดเก็บได  มีผลกระทบตอ
โครงการดานสาธารณูปโภค  การจัดสื่อการเรียนการสอน  การพัฒนาบุคลากร 3) การแกปญหา
โดยทําโครงการระดมทรัพยากรในนามสมาคมผูปกครองและครู  จัดกิจกรรมหารายได  นําเงินที่
ไดมาจัดสรรตามแผนปฏิบัติการ 59 
 
 
 

58 ณรงค   โพธิบุตร.สภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล จังหวัดศรีสะเกษ . (รายงานการศึกษาคนควาอิสระ, กศม.
มหาสารคาม:มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.2544) 

59 ดวงแกว  คําสุระ “การจัดการเงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม
สามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2544) 
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 ปราชญ  ชาวสวน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ตอนโยบาย  และการจัดสรรงบประมาณในการจัดการ มัธยมศึกษา ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11 ผลการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา เขต
การศึกษา 11 มีสถานภาพแตกตางกัน   แตมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน คือ 1) เห็นดวยกับ
แนวทางในการกําหนดนโยบายในการจัดการมัธยมศึกษา  ของกรมสามัญ 2) ไมแนใจวา การ
จัดสรรงบประมาณเปนไปในแนวทางที่ เหมาะสม  3) ไมแนใจวานโยบาย และการจัดสรร
งบประมาณในการจัดการมัธยมศึกษา ของกรมสามัญศึกษามีความสอดคลองกัน 60 
 สุพรรณ  สุวรรณนัง  ไดศึกษาการดําเนินงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัย
พบวา  1) การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรียนทั้งโดย
ภาพรวมและทุกรายดานอยูในระดับมาก 2) ปญหาที่เกิดจากการดําเนินการงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา พบวา มีปญหาดานนโยบายระดับสูง การจัดบุคลากรรับผิดชอบงานการเงิน
โรงเรียน  ขาดขอมูลในการพิจารณาอนุมัติ  ไมมีหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม และการ
ตรวจสอบการใชงบประมาณ 61 

นิรุตต   เข็มเงิน  ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงานปฏิบัติ
ในสวนภูมิภาค : กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก  ผลการวิจัยพบวากรณีมีการบริหารจัดการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ดาน แตการดําเนินการ
ยังไมครบ ทั้ง 7 ดาน  คือ 1) การวางแผนงบประมาณ กรณีศึกษาพบวามีการจัดทําแผนปฏิบัติการ  
แตการวางแผนงบประมาณมีจัดทําโรงเรียนเดียว แนวทางปฏิบัติตองใหเห็นความสําคัญของการใช
แผนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  และใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผน  วิเคราะห  
 
 
 60 ปราชญ  ชาวสวน “การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาที่มีตอนโยบาย  และ
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการมัธยมศึกษา ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
เขตการศึกษา 11 ” (วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  สถาบันราช
ภัฎอุบลราชธานี, 2544) 
 61 สุพรรณ   สุวรรณนัง, “การดําเนินงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร,2546)  



 

92

สภาพจริง  วางแผน  ติดตามประเมินผลในการปฏิบัติ  2) การกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน   มีการกําหนดผลผลิตแตไมมีการคํานวณตนทุน  แนวปฏิบัติตองกําหนดผลผลิตให
ครอบคลุมการจัดการศึกษาของโรงเรียนพรอมระบุตัวชี้วัด  3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   
จัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535   และแกไขเพิ่มเติม  
แนวปฏิบัติ  จะตองมีการจัดลําดับความสําคัญของความตองการและปฏิบัติตามระเบียบ  4) การ
บริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ   ยังปฏิบัติเชนเดิมไมมีการเปลี่ยนแปลง แนวปฏิบัติ  
ควรนําขอมูลทางการเงินของปที่ผานมาใชเปนขอมูลในการวางแผนงบประมาณใหเกิดประโยชน
สูงสุด  5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน   การรายงานขาดรูปแบบที่ชัดเจน แนว
ปฏิบัติ  ควรจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานกํากับติดตามการรายงาน  6) การบริหารสินทรัพย   มีการตี
ราคาสินทรัพยเทานั้น แนวปฏิบัติตองใชความรูความเขาใจและความรวมมือของบุคลากรทุกฝาย   
7) การตรวจสอบภายใน  มีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบภายใน แตยังไมมีการปฏิบัติแนวปฏิบัติ
ใหบุคลากรที่เกี่ยวของกําหนดการตรวจสอบภายในใหชัดเจน 62 

มนตรี   สุวรรณเนตร  ไดศึกษาสภาพปญหาการวางแผนกลยุทธเพื่อจัดระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี  กับ
ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  285 คน   พบวา คะแนนสูงสุดของการวางแผนกลยุทธแบบมุงเนน
ผลงานแตละดาน ดังนี้  1.ดานการวิเคราะหการจัดบริการการศึกษาใหแกนักเรียนใชวิธีการประชุม
วางแผนศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับภารกิจของสถานศึกษา  2.ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอก  วิเคราะหดานสังคมและวัฒนธรรม 3.ดานกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
และภายในวิเคราะหดานโครงสรางและนโยบาย  4. ดานกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายในใชวิธีการมีสวนรวมเสนอผลการวิเคราะห 5.ดานการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอ
การดําเนินงานของสถานศึกษา  ใชการระดมสมองของคณะกรรมการวางแผนกลยุทธ  63 
 
 

62 นิรุตต  เข็มเงิน “การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงานปฏิบัติใน 
สวนภูมิภาค: กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก “ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2546)  

63 มนตรี  สุวรรณเนตร “การวางแผนกลยุทธเพื่อจัดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดสระบุ รี “ 
(วิ ทยานิ พนธ ป ริญญามหาบัณฑิ ต   สาขากา รบริ ห า รกา รศึ กษา  บัณฑิ ตวิ ทยาลั ย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2546) 



 

93

สมใจ  ขํารักษา  ไดวิจัยเรื่อง  ความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและผูปฏิบัติงาน
การเงิน  ที่มีตอการบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยรามคําแหง ผลการวิจัยพบวา
บุคลากรมหาวิทยาลัยมีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัย
รามคําแหงโดยรวมทุกดานและในแตละดานอยูในระดับมาก  ยกเวนดานการจัดซื้อจัดจางบุคลากร
มหาวิทยาลัยที่สังกัดสํานักตางกันและมีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีความคดิเหน็อยูในระดบั
ปานกลางดานการเบิกจายและเก็บรักษาเงิน  บุคลากรมหาวิทยาลัยที่มีสังกัดสถานภาพ  วุฒิ
การศึกษาสูงสุด  และประสบการณในตําแหนงตางกัน  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  สวน
ดานการจัดทําบัญชี บุคลากรมหาวิทยาลัยสังกัดคณะตาง มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 64 

 ณรินทร  ชํานาญดู ไดศึกษาเรื่อง การบริหารการควบคุมภายในในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารการควบคุมภายในของสาถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับดี แตเมื่อพิจารณารายดานพบวา  สภาพแวดลอมของการควบคุมภายในและการประเมิน
ความเสี่ยงอยูในระดับปานกลาง 2) แนวปฏิบัติในการบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานควรดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  มีการแตงตั้งคณะกรรมการอยางชัดเจน เปดโอกาสให
ทุกสวนมีสวนรวมในการดําเนินการควบคุมภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกขั้นตอน 65 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
64 สมใจ  ขํารักษา” ความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและผูปฏิบัติงานการเงิน ที่มีตอ 

การบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยรามคําแหง”,2546 
65  ณรินทร  ชํานาญดู การบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (สารนิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร
,2548)  
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งานวิจัยในตางประเทศ 
  
บุคเคอร ( Brooker ) ไดทําการวิเคราะหนโยบายงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน

การศึกษาระดับสูงของอคานซอล  ผลการวิจัยพบวา  จากการศึกษาในเชิงลึกจากขอมูลที่ไดแสดง
ถึงวาคณะกรรมการเห็นดวยกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในการศึกษาระดับสูงของ 
อคานซอล อยางไรก็ตามในรายงานไดพบขอบกพรองในระบบเปน ขอบกพรองที่มองเห็นในรอบๆ
ระบบที่ซับซอนและบุคลากรขาดความรูสึกรวมในพันธกิจขององคกร ขอมูลยังบงชี้อีกวาในสวนของ
นโยบายลมเหลวมากที่สุด  มองเห็นขอบกพรองมากที่สุดในระบบ การเพิ่มขนาดความไมแนนอน
ในการปฏิบัติในเงินกองทุนบนพื้นฐานของทฤษฎีที่ไดจากการศึกษา  การวิเคราะหนโยบาย
สนับสนุนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหเปนที่ยอมรับในการศึกษาระดับสูงของอคานซอล 
ประกอบไปดวยการนําขอมูลปรับปรุงแกไขมาเปนขอมูลในการวางระบบเริ่มแรก   ในประการตอมา
ควรมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินการในจํานวนนอยของบุคลากรในหนวยงานแสดงใหเห็นถึง
คุณคาของพันธกิจของหนวยงาน 66 

พอยเชล  (Poisel) ไดทําการประเมินระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของวิทยาลัย
ชุมชนในฟอริดา  ผลการวิจัยพบวา  จากขอมูลที่ไดรับการยืนยันจากผูมีสวนเกี่ยวของกับนโยบาย
ตามรูปแบบการทดสอบที่กําหนดตามที่ เปนจริงในสภาพปจจุบันและผลลัพธที่ เกิดขึ้นใน
กระบวนการทดสอบและจาการสัมภาษณ  4 ผูบริหารวิทยาลัยชุมชนพบวาไดมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการใหมตามกฎหมายโดยใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานพบความเปลี่ยนแปลงประกอบไป
ดวย     การเพิ่มข้ึนของตําแหนงอาจารยในคณะวิชาการและโครงการสนับสนุนเพิ่มข้ึนและการ
ปรับปรุงระบบการบริการนักเรียนผลการวิจัยยังบงอีกวาตองสงเสริมใหมีการระดมทุนใหเปนรูป
ธรรมดาตามเจตนาของกฎหมาย   อยางไรก็ตามในโครงการนี้ ข้ึนอยูกับการตัดสินใจและ
จุดมุงหมายในผลลัพธของการระดมทุน  การวิจัยนี้จะชวยจุดประกายใหคณะกรรมการการศึกษา 
 
 
 

 
66 Timothy Douglas Brooker, “ A Policy analysis of performance – based 

budgeting in Arkansas higher education”(Ed.D.dissertation,University Of 
Arkansas,1998)), “n.pag.” 
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ระดับสูงและสภานิติบัญญัติไดพิจารณาของกฎหมายตอไปในอนาคต 67 
ฟาวเวอร (Flowers) ไดศึกษาการประเมินหนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานในฟอริดา  ผลการวิจัยพบวา  นโยบายและภาวะผูนําของหนวยงานที่ดีจะทําให
หนวยงานประสบความสําเร็จบนพื้นฐานของขอมูลที่ดีหรือการตัดสินใจบนฐานแหงความจริงเปน
สภาพเงื่อนไขที่เหมาะสมที่สุดสําหรับหนวยงานที่ประสบความสําเร็จ  นอกจากนั้นยังบงชี้แนวคิด
ในการวิเคราะหนโยบายของงบประมาณจะตองประกอบไปดวยตัวแปรทั้งสภาพแวดลอมและ
ระดับขององคกร  นอกจากนั้นผูนําของหนวยงานจะตองมีความชัดเจนใน  3  ปจจัยของการบริหาร
งบประมาณใหประสบความสําเร็จ คือ  1) ตองมีความชัดเจนในผลสําเร็จ  โดยประสานระหวาง
ความพึงพอใจของชุมชนกับพันธกิจของหนวยงานตองมีการจัดการกับปจจัยภายนอกที่สําคัญ ๆ 
ตางๆ และนโยบาย 2) ตองมีการจัดการกับปจจัยภายนอกที่สําคัญ ๆ ตางๆ และนโยบาย  3)ตองมี
การจัดการกับปจจัยภายในใหดีข้ึน  ไมวาจะเปนวัฒนธรรมในการบริหารและอํานาจในการรับรูเนน
การตัดสินใจบนฐานแหงความจริง 68 

จอบเฟรยและจอหน  (Geoffrey  and  John) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความไววางใจกับ
การมีสวนรวมของครูในการตัดสินเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในรัฐนิว
เซาทเวลส ออสเตรเลีย จํานวน 141 แหง  ผลการศึกษาพบวา  ทั้งการสั่งการและเทคนิควิธีในการ
ตัดสินใจ  มีความสําพันธในทางบวกกับความเขาใจในกระบวนการตัดสินใจ และความเปนผูนําใน
เร่ืองดังกลาว 69 
 
 

67 Mark  Allen  Poisel, “An evaluation of performance – based budgeting in 
Florida community  college  system” (Ed.D.dissertation,The Florida State 
University,1998)), “n.pag.” 

68  Geraldo  Emmanuel Flowers, “ An evaluation of the effect of agency  
condition on  the implementation  of  Florida, s Performance – based Program Budgeting”  
(Ph.D.dissertation. The Florida State University,1999)), “n.pag.” 

69 Geoffrey  Newcombe,John MaCormick, Trust and Teacher Participation in 
School-based Financial Decision-Making,Australia(2001)[online].Abstract available 
from:Su Library:Thailis File:ERIC ltem:EJ629336   
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เมลเคิล และ วิลเลาซบี (Melkers and Willoughby) ไดทําการวิจัยเรื่องพระราชบัญญัติ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในเขตมลรัฐ ขอคนพบ  ของการวิจัยสวนใหญพบวา             
1) มลรัฐสวนใหญไดมีการนําระเบียบพระราชบัญญัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมา
ใช  2) ในการริเร่ิมปฏิรูประบบงบประมาณสวนใหญไมปรากฏความแตกตางระหวางทางกฎหมาย
หรือทางการบริหาร  3)มลรัฐจํานวนหนึ่งมีการสรางมุมมองของตนเองกับความรับผิดชอบ คร่ึงหนึ่ง
ของขอบเขตพระราชบัญญัติของสํานักงบประมาณสวนกลาง 4) มีขอผูกมัดอยางตอเนื่องในการ
พัฒนาของการวัดผลการปฏิบัติงาน และความตั้งใจที่จะปรับปรุงการใชระบบการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในทองที่ ตนเองภายในความพยายามของการวางแผน กลยุทธและ
กิจกรรมการเทียบงาน  5) มลรัฐเห็นความสําคัญของการเขาใจความหมายของผูผลิตและลูกคา
อยางชัดเจน  และกําหนด  กลยุทธเปนเครื่องมืออยางเหมาะสมสําหรับใชสารสนเทศเปนฐานการ
ปฏิบัติ การรับรองรายละเอียด โดยบทบาทของการประเมินการกระทําการปฏิบัติงาน 6) บางรัฐได
มีระเบียบ โปรแกรม  เครื่องสงเสริมที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของตัวแทน  7) ในเร่ืองการพัฒนา
ของการวัดผลการปฏิบัติงาน มลรัฐคํานึงถึงความสําคัญทําใหตองใชจากตัวแทนพนักงานและ
ทรัพยากรภายนอก  8) ทายที่สุดผลสะทอนของงบประมาณที่ต้ังไวและผลกระทบกระเทือนสําหรับ
แผนงานและกิจกรรมเปนความจริงของการทดสอบความสําเร็จของการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงายในมลรัฐ 70 

วูดารด (Woodard) ทําการวิจัยเรื่องการรับรูของผูบริหารตอบทบาทและประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายในของเท็กซัสและมหาวิทยาลัยใหญ 12 แหงของรัฐบาล การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาการรับรูของประธานและหัวหนาเจาหนาที่การเงินเกี่ยวกับ 1) บทบาทของการควบคุม
ภายใน  2) การเลือกปจจัยที่เปนประโยชนในการประเมินการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย
ชี้ใหเห็นถึงความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ในการรับรูของทั้งประธานและหัวหนา
เจาหนาที่การเงินในเรื่องความสําคัญของบทบาทของการควบคุมภายใน การรับรูที่แตกตางกันของ
ทั้งประธาน หัวหนาเจาหนาที่การเงิน และผูอํานวยการดานการควบคุมภายใน มีความสัมพันธกับ
ความสําคัญของปจจัยที่มีความหมาย การชี้แนะที่สมเหตุสมผล และการเปนมืออาชีพของฝาย 
 

 
70 Fiscal  Research Program.” PERFORMANCE  BASED BUDGETING  

REQUIREMENTS IN STATE GOVERMENTS”  [Online] .Available 
:http//www.Google/frp.aysps. Gsu.edu/frp/frpreports/brief_report/briefs.Html    
(1 sep.2003) 
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ควบคุมภายใน ในฐานะที่เปนมาตรการที่มีประโยชนตอการประเมินประสิทธิภาพของการควบคุม  
งานวิจัยชิ้นนี้สรุปวาบทบาทของการควบคุมที่เคยทําเปนธรรมเนียมสืบตอกันมา คือ การยอมให
ตรวจสอบ และการควบคุมภายใน เปนสิ่งที่ผูบริหารระดับสูงมีความพอใจ และผูอํานวยการดาน
การควบคุมภายในสามารถมีอิทธิพลตอการรับรูประสิทธิภาพในฝายของพวกเขา โดยการใหความรู
แกผูบริหารระดับสูงเกี่ยวกับมาตรฐานในการปฏิบัติวิชาชีพการควบคุมภายใน  71 

พูล (Poole) ทําการวิจัยเรื่องระดับของการตรวจสอบได : การวิเคราะหโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐและโรงเรียนรัฐบาลที่บริหารตามประเพณีนิยมในอเมริกา ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา เมื่อ
เปรียบเทียบกับโรงเรียนที่ไมไดอยูในกํากับของรัฐ โรงเรียนที่อยูในกํากับของรัฐไดคะแนนการ
ตรวจสอบไดภายในต่ํากวา และมีการปฏิบัติที่ตรวจสอบไดในสถานที่ในระดับที่นอยกวาเล็กนอย 
อยางไรก็ดี การปฏิบัติงานที่ตรวจสอบไดมีความสัมพันธกับโรงเรียนในกํากับของรัฐมากกวา จาก
การศึกษายังชี้ใหเห็นวา มีความสัมพันธเชิงลบระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐกับการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได  ไมมีความสัมพันธระหวางความเปนตัวของตัวเองของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐกับการตรวจสอบไดภายใน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ระหวางสวนตาง ๆ ของการตรวจสอบไดสําหรับโรงเรียน มีความสัมพันธเชิงลบระหวางการ
ตรวจสอบไดภายในและการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได ความสัมพันธทางลบระหวางการตรวจสอบ
ไดภายนอกและการตรวจสอบไดภายใน และความสัมพันธทางบวกระหวางการตรวจสอบได
ภายนอกและการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได  72 
 
 
 
 
 
 

71  Chester Arthur Woodard, Administrators' perceptions of internal auditing roles 
and effectiveness in Texas and Big Twelve public universities (Texas : Texas Southern 
University, 2000), Abstract. 

72 Sonja Martin Poole, Degrees of accountability: An analysis of charter schools 
and traditional public schools in America (California: University of California, Berkeley, 
2007), Abstract. 
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สรุป 
 

 จากกการศึกษาวรรณกรรม  ทฤษฎี  หลักการ แนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา   โดยภารกิจหลักของการบริหารโรงเรียนตามกรอบการ
บริหารงาน  4  งาน คือ  งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป            
การบริหารทั้ง 4 งาน  ตองสอดคลองและมีความสัมพันธ  การบริหารงบประมาณของโรงเรียนนั้น
นับวามีความสําคัญตอการบริหารจัดการเปนอยางมาก และจากการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ
มาเปนแบบมุงเนนผลงาน  และจากการกระจายอํานาจมาใหโรงเรียน ทําใหโรงเรียนเปนโรงเรียน
นิติบุคคล  มีความคลองตัวมากขึ้น การบริหารงบประมาณ การใชจายเงินของโรงเรียนจะตองมี
ความคุมคา  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได และเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 มีขอจํากัดหลายประการในการ
บริหารงาน ไมวาจะเปนดานงบประมาณทีไดรับจัดสรรมาในแตละปงบประมาณ  จึงตองจัดระบบ
การบริหารงบประมาณของตนเองอยางรอบคอบ  เพื่อสรางความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ  
ซึ่งเปนปจจัยที่จะสนับสุนนใหการบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จ  และจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
มีวิ ธีการเฉพาะในการควบคุมการและตรวจสอบการบริหารงบประมาณในโรง เรียน                        
ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 ไดใชมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544                        
ของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เพื่อใชในการควบคุมการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
ประกอบดวย  5  องคประกอบ คือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง 
กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศและการสื่อสาร  การติดตามประเมินผล   เพื่อนํามาใชกํากับ   
ดูแล ระบบการบริหารงานดานงบประมาณอันจะสงผลตอการบริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3     และ 3) การควบคุมภายในสงผล
ตอการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3       การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research ) โดยใช
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 จํานวน 73 แหง เปนหนวยในการวิเคราะห 
(unit  of  analysis)  ผูใหขอมูล คือ  ผูบริหาร   หัวหนางานงบประมาณ  หัวหนางานบริหารทั่วไป  
และครู  รวมจํานวนทั้งสิ้น 438  คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการ
ควบคุมภายในโดยใชหลักการ การควบคุมภายในของของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2544   

และ แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเปนนิติ
บุคคล  ในการดําเนินการวิจัย  ผูวิจัยไดกําหนดรายละเอียดของขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและ
ระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดําเนินการวจิัย 
 เพื่อเปนแนวทางใหการดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุจุดมุงหมายของการ
วิจัยที่กําหนดไว  ผูวิจัยจึงกําหนดขั้นตอนของการวิจัยเปน 3  ข้ันตอน คือ  
 ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย  เปนการศึกษาขอมูล  สถิติ วรรณกรรมที่
เกี่ยวของตาง ๆ จากตํารา เอกสารทางวิชาการ  วารสาร เว็บไซต ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ
นําผลที่ไดจากการศึกษามาจัดทําโครงรางงานวิจัย  รับขอเสนอแนะของกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธมาปรับปรุงแกไขขอบก รองตาง ๆ ใหสมบูรณ และขออนุมัติโครงรางงานวิจัย จาก
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร  
 ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวิจัย  เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดสรางเครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวม 
ขอมูล  ทดสอบ ปรับปรุงแกไขขอบกพรองของเครื่องมือ แลวนําเครื่องมือที่สรางขึ้น ไปเก็บขอมูล
จากกลุมตัวอยาง  แลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวมได  มาตรวจสอบความถูกตอง ทําการวิเคราะหขอมลู 
ทางสถิติ และแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
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 ขั้นตอนที่ 3  การรายงานผลการวิจัย   เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัย
นําเสนอคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขขอบกพรอง
ตามที่คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ  จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอ
บัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
 

ระเบียบวธิวีจิัย 
 เพื่อใหงานวิจัยครั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงกําหนดระเบียบวิธีวิจัย 
ซึ่งประกอบดวยแผนแบบการวิจัย   ประชากร  กลุมตัวอยางและผูใหขอมูล การวิเคราะหขอมูล 
สถิติที่ใชในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research ) ที่มีแผนแบบการวิจัย
ในลักษณะกลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวการณ  ไมมีการทดลอง (the one  shot, non - 
experimental case study ) ซึ่งเขียนเปนแผนผัง (diagram)  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  เมื่อ   R     หมายถงึ     ตัวอยางที่ไดมาจากการสุม 
   X หมายถงึ     ตัวแปรที่ศึกษา  
   O หมายถงึ     ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย  ไดแก  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  
เขต 3  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปการศึกษา 2551 จํานวน  88  แหง 
 
 

                                                       O 
 
 
 
 

R                                              X 
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กลุมตัวอยาง 
 การกําหนดกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชตารางประมาณขนาดตัวอยางของเครจซี และ มอรแกน 
(Krejcie  and Morgan) 1 จาก สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  
จํานวนทั้งสิ้น 88 แหง ไดกลุมตัวอยาง 73 แหง แลวใชวิธีการสุมแบบแบงประเภท                        
(stratified random) รวมผูใหขอมูล จํานวน 438 คน 
 
ผูใหขอมูล 

ผูใหขอมูลของแตละสถานศึกษาที่เปนกลุม ตัวอยาง คือ ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน         
1 คน  หัวหนางานงบประมาณ จํานวน 1 คน  หัวหนางานบริหารทั่วไป จํานวน 1 คน  และครูผูสอน 
จํานวน 3 คน รวมผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 6  คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 438  คน  รายละเอียดดัง
ตารางที่ 1  
ตารางที่ 1  จํานวนประชากร  กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลของโรงเรียน สังกัดเขตพื้นที่

การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

ผูใหขอมูล 
ฝายบริหาร 

อําเภอ 
ประชากร  
โรงเรียน 

ตัวอยาง 
โรงเรียน 

ผูบริหาร หัวหนางาน
งบประมาณ 

หัวหนา
งาน

บริหาร
ทั่วไป 

ครูผูสอน รวม 

ไทรโยค 43 36 36 36 36 108 216 
ทองผาภูม ิ 33 27 27 27 27   81 162 
สังขละบุรี 12 10 10 10 10   30 60 

รวม 88 73 73 73 73 219 438 
 
 
 
 
 

1 Krejcie  and  Morgan,อางถึงใน  พิชิต  ฤทธิ์จรูญ,ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือ ราชภัฎพระนคร,2544),139 
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ตัวแปร 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยใชตัวแปรที่ประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐาน  ตัวแปรตน และตัวแปร
ตาม  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 1. ตัวแปรพื้นฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
ไดแก  เพศ    อายุ    ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่ และประสบการณในการทํางาน   

2. ตัวแปรตน  (X tot)  เปนตัวแปรเกี่ยวกับการควบคุมภายในสถานศึกษา ตามมาตรฐาน
การควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงินแผนดินซึ่งประกอบดวย   

2.1 สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment)   (X1) หมายถึง ปจจัย 
ในดานตาง ๆ ที่สงผลใหมีการควบคุมข้ึนในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีข้ึน  
หรือทําใหสภาพของการควบคุมยอหยอนลง เชน ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร  
ความซื่อสัตยและจริยธรรม ความรู  ทักษะและความสามารถของบุคลากร โครงสรางการจัดองคกร  
การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดานบุคลากร 

2.2 การประเมินความเสี่ยง (risk assessment)  (X2) หมายถึง กระบวนการที่ใช 
ในการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  รวมทั้งการ
กําหนดแนวทางที่จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยงการบริหารความเสี่ยง 

2.3 กิจกรรมการควบคุม ( control  activites)  (X3)  หมายถงึ นโยบายและวิธกีาร 
ตาง ๆ ที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง  
และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม 

2.4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communications) (X4)  
หมายถึง  ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงาน
รับตรวจ ไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายใน หรือภายนอกผูบริหารระดับตาง ๆ จึงจําเปนตองไดรับ
ขอมูลทั้งดานการ ดําเนินงานและดานการเงินเพื่อพิจารณาวาการดําเนินงานไดเปนไปตามแผนกล
ยุทธและแผนการปฏิบัติงานประจําป และบรรลุวัตถุประสงคในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพหรือไม  

2.5 การติดตามประเมินผล  (monitoring)  (X5)  หมายถึง กระบวน  การประเมิน 
คุณภาพการปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  ที่วางไวอยางตอเนื่องและ
สม่ําเสมอ โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) และการประเมินผล
เปนรายครั้ง (separate evaluation) ซึ่งแยกเปนการประเมิน  การควบคุมดวยตนเอง (control self-
assessment) และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (independent  assessment) 
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3.ตัวแปรตาม (Y tot)   เปนตัวแปรเกี่ยวกับ การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  ขอบขายการบริหารงบประมาณในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก   
   3.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ  (Y1)  หมายถึง   การวิเคราะห
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา  และการ
วิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   3.2 การจัดสรรงบประมาณ  (Y2)  หมายถึง   การดําเนินการจัดสรร
งบประมาณในสถานศึกษา   การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ   การโอนเงินงบประมาณ 

  3.3 การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงาน (Y3) หมายถึง   การติดตามและประเมินผลการดําเนินการใชงบประมาณใน
สถานศึกษา  

3.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (Y4)  หมายถึง   การ 
จัดการทรัพยากร   การระดมทรัพยากร   การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพื่อ
การศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
   3.5 การบริหารการเงิน   (Y5  )     หมายถึง  การเบิกเงินจากคลัง  การรับ
เงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินเหลื่อมป  
   3.6 การบริหารบัญชี  (Y6)   หมายถึง   การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํา
รายงานทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
   3.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7 ) หมายถึง  การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามจาํนวนหนึ่งฉบบั แบงออกเปน  3 ตอน  
ดังนี ้
 ตอนที่ 1   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล   มีลักษณะเปน
แบบตรวจสอบรายการ (check list)  จํานวน 6 ขอ สอบถามเกี่ยวกับ 1)  เพศ  2)อายุ                  
3)สถานภาพ  4)ระดับการศึกษา  5)ตําแหนงหนาที่  6)ประสบการณทํางาน 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตาม
มาตรฐานการควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
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ตอนที่ 3  แบบสอบถามการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามขอบขาย
การบริหารงบประมาณในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลกระทรวงศึกษาธิการ   

ตอนที่ 2 และตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับของ
ลิเคอรท  (Likert)     ผูวิจัยกําหนดคาคะแนนของชวงน้ําหนักเปน 5 ระดับ  มีความหมาย ดังนี้ 

ระดับ   1   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับนอยที่สุด   ใหมีคาน้ําหนัก 1 คะแนน 

ระดับ   2   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับนอย   ใหมีคาน้ําหนัก 2 คะแนน 

ระดับ   3   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับปานกลาง   ใหมีคาน้ําหนัก 3 คะแนน 

ระดับ   4   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับมาก   ใหมีคาน้ําหนัก 4 คะแนน 

ระดับ   5   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับมากที่สุด  ใหมีคาน้ําหนัก 5 คะแนน 

     
การสรางเครือ่งมือในการวิจัย 
 เพื่อใหเกิดความตรงและความเชื่อมั่นของเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยได
ดําเนินการสรางเครื่องมือ ซึ่งเปนแบบสอบถาม  โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันที่ 1 ศึกษาคนควาเอกสาร  หลักฐาน  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ 

ข้ันที่ 2 นําผลที่ไดจากการศึกษาดังกลาว มาสรางแบบสอบถาม แลวนําไปปรึกษาอาจารย
ผูควบคุมวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณาแกไขขอบกพรอง  แลวนําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ  จํานวน 
5   คน  ตรวจสอบ  โดยตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content validity) และหาคุณภาพรายขอ 
โดยใชเทคนิค IOC (Index of  Item Objective Congruence) แลวนํามาปรับปรุงแกไขอีกครั้ง
  ข้ันที่ 3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช  (try out) กับผูบริหาร
สถานศึกษา และครูที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน  5  โรงเรียน  โรงเรียนละ  6 คน รวมทั้งสิ้น  30  คน 

ข้ันที่ 4 นําแบบสอบถามที่ได รับกลับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น (reliability)               
ตามวิธีการของครอนบาค   (Cronbach)   โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient)2  
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การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการดงัตอไปนี ้
 1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงหัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร เพื่อ
ดําเนินการถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอใหออกหนังสือ ถึงผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3 เพื่อขอความชวยเหลือออกหนังสือแจงผูบริหาร
โรงเรียนและครูที่เปนตัวอยางทราบ และอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามนี้ 
 2. ผูวิจัยนําหนังสือที่บัณฑิตวิทยาลัยออกใหสงไปยังแตละสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3 ที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บ
รวบรวมขอมูล 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการโดยขอใหแตละสถานศึกษาสงแบบสอบถาม 
คืนผูวิจัยทางไปรษณีย และบางแหงผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลดวยตนเอง 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยในครั้งนี้ใชโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3 เปน
หนวยวิเคราะห (unit  of  analysis) และวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
 
สถิติที่ใชในการวิจยั 
 เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาแลวไดตรวจสอบความเรียบรอยแลวจัดเปนกลุม
ผูบริหาร    หัวหนางานงบประมาณ  หัวหนางานบริหารทั่วไป และครู ในแตละโรงเรียนแลวนํามา
วิเคราะหโดยวิธีการทางสถิติตามแนวทางดงันี้  
 1.การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ใชการคํานวณคาความถี่ 
(frequency) และคารอยละ (percentage)   
  
 
 
 
 

2 Lee J. Cronbach, Essentials  of  Psychology  Testing, 3 rd  ed.(New  York: 
Harper and Row  Publisher, 1974),160 -161. 
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2. การวิเคราะหขอมูลการควบคุมภายในสถานศึกษา และการบริหารงบประมาณ ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการหาคาเฉลี่ย (x) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานไปเปรียบเทียบกับ
เกณฑตามแนวความคิดของเบสท (Best)3 
ดังนี้ 

คาเฉลี่ย  1.00 – 1.49  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับนอยที่สุด 

คาเฉลี่ย  1.50 – 2.49  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับนอย 

คาเฉลี่ย  2.50 – 3.49  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ย  3.50 – 4.49  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย  4.50 – 5.00  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับมากที่สุด 

3. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regression 
analysis) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3John  W.Best, Research  in  Education (Englewood Cliffs, New Jersey:Prentice-
hall Inc.,1970),190. 
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สรุป 
 

การวิจยัเรื่อง การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้ 
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต3 ในครั้งนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อทราบ  1) การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3     2) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3    และ    3) การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3   โดยใชสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  เปนหนวยวิเคราะห ประชากร คือ สถานศึกษาสังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 มีจํานวนทั้งหมด  88 โรงเรียน กลุมตัวอยาง คือ 
สถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 มีจํานวนทั้งหมด  73 โรงเรียน
ผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 6 คน  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา    หัวหนางานงบประมาณ  
หัวหนาบริหารงานทั่วไป  และครู   รวมจํานวนทั้งหมด  438  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถาม เกี่ยวกับการควบคุมภายในสถานศึกษา   ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ของ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ตามขอบขายการบริหาร
งบประมาณ คือ การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ แลวนําขอมูลมา
วิเคราะห    สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ ความถี่ (frequency)    คารอยละ (percentage)  
คาเฉลี่ย   ( X )สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) และการวิเคราะหพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise 
multiple regression  analysis) 
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บทที่ 4 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยเรื่อง “การควบคุมภายในที่
สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3”   ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังสถานศึกษาซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 73 
แหง แตละสถานศึกษามีผูใหขอมูล จํานวน  6 คน ตอสถานศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษา  
จํานวน 1 คน หัวหนางานงบประมาณ  จํานวน 1 คน หัวหนางานบริหารทั่วไป จํานวน 1 คน และ
ครูผูสอนจํานวน 3 คน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น  จํานวน 438 คน  ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 
438 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 นํามาวิเคราะห  และเสนอผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคํา
บรรยาย จําแนกเปน 4 ตอน  ดังนี้  

ตอนที่ 1      การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2   การวิเคราะหระดับการควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
ตอนที่ 3     การวิเคราะหระดับการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
ตอนที่ 4     การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ผูใหขอมูลในการวิจัยในครั้งนี้ แบงออกเปน 4 
กลุม คือ ผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนางานงบประมาณ  หัวหนางานบริหารทั่วไป  และครูผูสอน ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 ที่เปนกลุมตัวอยาง
จํานวน 73 แหง ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 73 คน หัวหนางานงบประมาณ  
จํานวน 73 คน หัวหนางานบริหารทั่วไป จํานวน 73 คน และครูผูสอนจํานวน 219 คน  รวมผูให
ขอมูลทั้งสิ้น จํานวน 438 คนการวิเคราะหพิจารณาตาม เพศ อายุ อายุงาน ระดับการศึกษา 
ประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจุบัน  และประสบการณในการทํางานในโรงเรียนปจจุบัน 
โดยใชคาความถี่ (frequency) และคารอยละ (percentage) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 สถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม                                                   (n = 438)   
สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 

1. เพศ 
                      ชาย 
                      หญิง 

 
200 
238 

 
45.66 
54.34 

รวม          438 100.00 
2. อาย ุ

นอยกวา 30 ป 
30-40 ป 
41-50 ป 

51ปข้ึนไป 

 
  69 
166 
136 
  67 

 
15.75 
37.90 
31.05 
15.30 

รวม    438 100.00 
3. อายงุาน 

นอยกวา10 ป 
10 - 20 ป 
21- 30 ป 

มากกวา 30 ป 

 
100 
123 
170 
  45 

 
23.83 
28.08 
38.81 
10.27 

รวม          438 100.00 
4. ระดับการศกึษา 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

 
   4 
393 
  41 

 
  0.91 
89.73 
  9.36 

รวม 438 100.00 
5. ประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจุบัน 

นอยกวา 1 ป 
1 – 5 ป 

6 – 10 ป 
มากกวา 10 ป 

 
  71 
  66 
  64 
273 

 
16.21 
15.07 
14.61 
54.11 

รวม          438 100.00 



 

110

ตารางที่ 2 (ตอ)             (n = 438)   
สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 

6. ประสบการณในการทํางานในโรงเรียนปจจุบัน 
นอยกวา1ป 

1-5ป 
6-10ป 

มากกวา10ป 

 
10 

155 
142 
131 

 
2.28 

35.39 
32.42 
29.91 

รวม 438 100.00 
 
             จากตารางที่  2   พบวา  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยภาพรวม สวนใหญเปน
เพศหญิง  จํานวน 238 คน  คิดเปนรอยละ  54.34  เพศชาย จํานวน 200  คน คิดเปนรอยละ 45.66 
มีอายุระหวาง 30 -40  ปมากที่สุด จํานวน 166  คน คิดเปนรอยละ  37.90  มีอายุ 51 ปข้ึนไป         
นอยที่สุด จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ  15.30  มีอายุงาน 21-30 ป มากที่สุด จํานวน 170 คน คิด
เปนรอยละ  38.81 มีอายุงาน มากกวา 30 ป นอยที่สุด จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 10.27 สวน
ใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 393 คน คิดเปนรอยละ  89.73  จบการศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตรีนอยที่สุด จํานวน 4 คน  คิดเปนรอยละ 0.91 มีประสบการณในการทํางานมากกวา 10 
ปมากที่สุด จํานวน 237 คน คิดเปนรอยละ  54.11  มีประสบการณในการทํางานนอยกวา 6-10 ป 
นอยที่สุด จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ  14.61 และสวนใหญมีประสบการณในการทํางาน 1-5  ป
ข้ึนไป  จํานวน 155 คน คิดเปนรอยละ   35.39  สวนผูที่มีประสบการณในการทํางานนอยกวา 1 ป
มีนอยที่สุด จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 2.28 
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ตอนที่ 2    การวิเคราะหการควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน 
               เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
 

การวิเคราะหระดับการควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เพื่อตอบคําถามของการวิจัยขอที่ 1 ที่วา การควบคุมภายใน ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต 3 อยูในระดับใด ผูวิจัย
วิเคราะหจากคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของการควบคุมภายใน                     
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  ทั้งในภาพรวมและ
จําแนกตามองคประกอบของการควบคุมภายใน แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของ
เบสท (Best) ตามที่ไดกําหนดไว  ดังรายละเอียดตามตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาระดับของการควบคุมภายใน  ในสถานศึกษา 
    ข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 

 
(n = 438)     

การควบคุมภายใน 
ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

( X ) (S.D) คาระดับ 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม    (X1)  4.21 0.39 มาก 
2. การประเมนิความเสี่ยง (X2)  3.94 0.49 มาก 
3. กิจกรรมการควบคุม (X3)   4.05 0.48 มาก 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  4.04 0.48 มาก 
5. การติดตามประเมินผล  (X5)   4.00 0.49 มาก 

รวม ( X tot ) 4.05 0.36 มาก 
 

 จากตารางที่ 3 พบวา การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 ( X  tot ) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.05, 
S.D. = 0.36) เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา การควบคุมภายใน  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
คาอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยได ดังนี้ สภาพแวดลอมของ
การควบคุม  (x1) ( X = 4.21, S.D. = 0.39) กิจกรรมการควบคุม (x3) ( X = 4.05, S.D. = 0.48) 
สารสนเทศและการสื่อสาร (x4) ( X = 4.04, S.D. = 0.48) การติดตามประเมินผล (x5) ( X = 4.00 , 
S.D. = 0.49)  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การประเมินความเสี่ยง (x2) ( X = 3.94, S.D. = 
0.49) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. =0.39-
0.49) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสอดคลองกัน 
  เพื่อตอบคําถามของการวิจัย ผูวิจัยไดวิเคราะหจากคาเฉลี่ย ( X ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการควบคุมภายใน  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี   เขต 3 เปนรายขอจากตัวแปรตนที่ศึกษา จํานวน 22 ขอ ดังรายละเอยีด
ตามตารางที่ 4 ถึง ตารางที่ 8 
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ตารางที่ 4 การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                กาญจนบุรี เขต 3 เปนรายขอ ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม (x1) 
 

(n = 438) 
ขอ
ที่ การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน X  S.D. 

คา
ระดับ 

 
1 
2 
3 
4 
5 

ดาน สภาพแวดลอมของการควบคุม (x1) 
ผูบริหารมีวิสัยทัศนและรูปแบบการบริหารงานที่ชัดเจน 
ผูบริหารมีความซื่อสัตยและยุติธรรม 
สถานศึกษามีโครงสรางการจัดองคกรที่ชัดเจน 
บุคลากรมีความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน 
ผูบริหารมีการมอบอํานาจและความรับผิดชอบอยางเหมาะสม 

 
4.27 
4.33 
4.16 
4.06 
4.21 

 
0.59 
0.71 
0.67 
0.69 
0.70 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 รวม 4.21 0.39 มาก 
 
 จากตารางที่ 4 พบวาสภาพแวดลอมของการควบคุม ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 4.21 , 
S.D. = 0.39 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา สภาพแวดลอมของการควบคุมในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้ ผูบริหาร
มีความซื่อสัตยและยุติธรรม ( X  = 4.33 , S.D. = 0.71 ) ผูบริหารมีวิสัยทัศนและรูปแบบการ
บริหารงานที่ชัดเจน  ( X  = 4.27 , S.D. = 0.59 )  ผูบริหารมีการมอบอํานาจและความรับผิดชอบ
อยางเหมาะสม  ( X  = 4.21 , S.D. = 0.70 )  สถานศึกษามีโครงสรางการจัดองคกรที่ชัดเจน             
( X  = 4.16 , S.D. = 0.67 )  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ บุคลากรมีความรูความสามารถ
เหมาะสมกับงาน  ( X  = 4.06 , S.D. = 0.69 )  เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.59 – 0.71 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมี
ความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 5 การควบคุมภายใน  ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
                กาญจนบุรี  เขต 3   เปนรายขอ  ดานการประเมินความเสีย่ง (x2) 
 

(n = 438) 
ขอ
ที่ การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

X  S.D. คา
ระดับ 

 
1. 
 

2. 
3. 
 

4. 

ดาน การประเมินความเสี่ยง (x2) 
สถานศกึษามกีารกําหนดวัตถุประสงคของการประเมนิความ
เสี่ยง 
สถานศกึษามกีารระบุปจจัยความเสีย่ง 
สถานศกึษามกีารวิเคราะหความเสีย่งเกีย่วกับผลกระทบทีม่ีตอ
องคกร 
สถานศกึษามกีารกําหนดมาตรการและแนวทางการการปฏิบัติ
เพื่อควบคุมความเสีย่ง 

 
4.02 

 
3.96 
3.88 

 
3.90 

 
0.66 

 
0. 73 
0.73 

 
0.68 

 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 รวม 3.94 0.49 มาก 
 
 จากตารางที่ 5 พบวา การประเมินความเสี่ยง ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 3.94 , S.D. = 
0.49 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา การประเมินความเสี่ยง ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคา
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  สถานศึกษามีการ
กําหนดวัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยง ( X  = 4.02 , S.D. = 0.66 )  สถานศึกษามีการ
ระบุปจจัยความเสี่ยง ( X  = 3.96 , S.D.= 0. 73 )  สถานศึกษามีการกําหนดมาตรการและแนว
ทางการการปฏิบัติเพื่อควบคุมความเสี่ยง ( X  = 3.90 , S.D. = 0.68 )   และดานที่มีคาเฉลี่ยนอย
ที่สุด คือ สถานศึกษามีการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลกระทบที่มีตอองคกร ( X  = 3.88 , S.D. 
= 0.73) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.66 – 
0.73 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 6 การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ที่การศึกษา 
                กาญจนบุรี  เขต 3   เปนรายขอ  ดานกิจกรรมการควบคุม (x3) 
 

(n = 438) 
ขอ
ที่ 

การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน X  S.D. คา
ระดับ 

 
1 
2 
 

3 
 

4 

ดาน กิจกรรมการควบคุม (x3) 
สถานศกึษามกีารกําหนดนโยบายเพื่อใชในกิจกรรมการควบคุม 
สถานศกึษามรีะบบการควบคุมปองกนั หรือลดความเสี่ยงจาก
ความผิดพลาดจากการทํางาน 
สถานศกึษากาํหนดแนวทางการตรวจสอบ  และการตรวจนับ
พัสดุเพื่อลดความเสีย่ง 
บุคลากรปฏิบัติตามแนวทางการควบคมุความเสีย่ง 

 
4.12 
4.02 

 
4.01 

 
4.07 

 
0.66 
0.75 

 
0.70 

 
0.73 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 รวม 4.05 0.48 มาก 
 
  จากตารางที่ 6 พบวา กจิกรรมการควบคุม ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก    ( X  = 4.05 , S.D. 
= 0.48 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา กิจกรรมการควบคุม ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีคา
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี ้ สถานศึกษามกีาร
กําหนดนโยบายเพื่อใชในกจิกรรมการควบคุม  ( X  = 4.12 , S.D. = 0.66 )  บุคลากรปฏิบัติตาม
แนวทางการควบคุมความเสีย่ง  ( X  = 4.07 , S.D. = 0.73 ) สถานศึกษามีระบบการควบคุม
ปองกนั หรือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาดจากการทาํงาน  ( X  = 4.02 , S.D. = 0.75 )  และ
ดานที่มีคาเฉลีย่นอยที่สุด คือ  สถานศึกษากาํหนดแนวทางการตรวจสอบ  และการตรวจนับพัสดุ
เพื่อลดความเสี่ยง ( X  = 4.01 , S.D. = 0.70 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.66 – 0.75 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม      
มีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 7 การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ที่การศึกษา 
                กาญจนบุรี  เขต 3   เปนรายขอ  ดานสารสนเทศและการสื่อสาร  (x4) 
 

 (n = 438) 
ขอที่ การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  X  S.D. คาระดับ 

 
1 
 

2 
 
 

3 
4 
 

ดาน สารสนเทศและการสื่อสาร  (x4) 
ผูบริหารและครูไดรับทราบขอมูลขาวสารดานการเงนิ
เปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ 

ผูบริหารมีการแจงขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนแปลง
ดานการเงนิทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษาใหครู
ทราบอยางสม่าํเสมอ 

สถานศกึษามสีารสนเทศของงบประมาณเปนปจจุบัน 

สถานศกึษามรีะบบสารสนเทศทางการเงนิที่เพียงพอ
ตอการสืบคนขอมูล 

 
4.11 

 
4.03 

 
 

4.00 
4.01 

 
0.70 

 
0.77 

 
 

0.71 
0.70 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
มาก 

 รวม 4.04 0.48 มาก 
 
  จากตารางที่ 7 พบวา ระดับสารสนเทศและการสื่อสาร ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.04 , 
S.D. = 0.48 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา สารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  ผูบริหาร
และครูไดรับทราบขอมูลขาวสารดานการเงินเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ ( X  = 4.11 ,S.D.=0.70 )  
ผูบริหารมีการแจงขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนแปลงดานการเงินทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาใหครูทราบอยางสม่ําเสมอ ( X  = 4.03 , S.D. = 0.77 ) สถานศึกษามีระบบ
สารสนเทศทางการเงินที่เพียงพอตอการสืบคนขอมูล  ( X  = 4.01 , S.D. = 0.70 ) และดานที่มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีสารสนเทศของงบประมาณเปนปจจุบัน ( X  = 4.00 ,        
S.D. = 0.71 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย                
(S.D. = 0.70 – 0.71 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 8 การควบคุมภายใน  ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  
                กาญจนบุรี  เขต 3   เปนรายขอ  ดานการติดตามประเมนิผล  (x5) 
 

(n = 438) 
ขอ
ที่ 

การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน X  S.D. คาระดับ 
 

 
1 
 

2 
3 
 

4 
5 
 

ดาน การติดตามประเมินผล  (x5) 
สถานศกึษามกีารประเมนิคณุภาพการปฏบัิติงานดานการ
บริหารงบประมาณ 
สถานศกึษามกีารประเมนิประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
สถานศกึษามกีารติดตามระหวางการปฏิบัติงานอยาง
ตอเนื่อง 
สถานศกึษามกีารประเมนิผลการควบคุมตนเองเปนรายครั้ง 
สถานศกึษามกีารประเมนิการควบคุมภายในอยางอิสระ 

 
4.11 

 
3.95 
4.01 

 
3.96 
3.94 

 
0.70 

 
0.73 
0.71 

 
0.75 
0.71 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 รวม 4.00 0.49 มาก 
 
  จากตารางที่ 8 พบวาการติดตามประเมินผล ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.00 , S.D. = 
0.49 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา การติดตามประเมินผล ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคา
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  สถานศึกษามีการ
ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณ ( X  = 4.11 , S.D. = 0.70 )  
สถานศึกษามีการติดตามระหวางการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ( X  = 4.01 , S.D. = 0.71 )   
สถานศึกษามีการประเมินผลการควบคุมตนเองเปนรายครั้ง ( X  = 3.96 , S.D. = 0.75 )   
สถานศึกษามีการประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ( X  = 3.95 , S.D. = 0.73 )    และ
ดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สถานศึกษามีการประเมินการควบคุมภายในอยางอิสระ                 
( X  = 3.94 , S.D. = 0.71 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจาย
นอย (S.D. = 0.70 – 0.75 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตอนที่ 3 การวิเคราะหระดับการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด 
           สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
              
   การวิเคราะหระดับการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เพื่อตอบคําถามของการวิจัยขอที่ 2 ทีวา การบริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 อยูในระดับใด 
ผูวิจัยวิเคราะหจากคาเฉลี่ย  ( X )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของการบริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 ทั้งในภาพรวมและ
จําแนกตามการบริหารงบประมาณ แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามขอบเขตของคาเฉลี่ยตาม
แนวคิดของเบสท (Best) ตามที่ไดกําหนดไว ดังรายละเอียดตามตารางที่ 9 
 
ตารางที่ 9 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับของการบริหารงบประมาณในสถาน                        
               ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี   เขต  3 
 

(n = 438)     
การบรหิารงบประมาณ ( X ) (S.D) คาระดับ 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ( Y1) 4.10 0.44 มาก 
2. การจัดสรรงบประมาณ  ( Y2) 4.10 0.51 มาก 
3. การตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผล
การใชเงนิและผลการดําเนินงาน  ( Y3) 

4.10 0.50 มาก 

4. การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา  ( Y4) 3.99 0.49 มาก 
5. การบริหารการเงนิ  ( Y5) 4.17 0.47 มาก 
6. การบริหารบัญชี  ( Y6) 4.12 0.46 มาก 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย  ( Y7) 4.11 0.48 มาก 

รวม (Y tot) 4.10 0.35 มาก 
 
 จากตารางที่ 9 พบวา การบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 (Y tot ) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.10, S.D. = 0.35) 
เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา การบริหารงบประมาณ มีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียง
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คาจากระดับมากไปหาระดับนอยได ดังนี้ การบริหารการเงิน (Y5) ( X = 4.17, S.D. = 0.47)              
การบริหารบัญชี (Y6) ( X = 4.12, S.D. = 0.46)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย (Y7) ( X = 4.11, 
S.D. = 0.48) การจัดสรรงบประมาณ (Y2) ( X = 4.10, S.D. = 0.51) การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ (Y1) ( X = 4.10, S.D. = 0.44) การตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการ
ใชเงินและผลการดําเนินงาน(Y3) ( X = 4.10 , S.D. = 0.50) และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  คือ 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (Y4) ( X = 3.99, S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาจาก
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.44 – 0.51) แสดงวาความ
คิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสอดคลองกัน 
 เพื่อตอบคําถามของการวิจัย ผูวิจัยไดวิเคราะหจากคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี   เขต 3 เปนรายขอจากตัวแปรตามที่ศึกษา จํานวน 30 ขอ ดังรายละเอียด
ตามตารางที่ 10 ถึงตารางที่ 16 
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ตารางที่ 10   การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                    การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3เปนรายขอ ดานการจัดทาํและเสนอของบประมาณ (Y1) 

(n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
1 

 
2 
 

3 
 

4 
5 
 

ดาน การจัดทําและเสนอของบประมาณ (Y1) 
มีการวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงาน
เหนือสถานศกึษา 

มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
สถานศกึษาทีม่ีผลกระทบตอการจัดการศกึษา 

สถานศกึษามกีารพัฒนานโยบายทางการศึกษาอยาง
สม่ําเสมอ 

สถานศกึษามกีารจัดทาํแผนกลยุทธของสถานศกึษา 

สถานศกึษาจดัทํารายละเอยีด แผนงาน งาน/โครงการ
และกิจกรรมหลักที่เหมาะสมเพื่อเสนอของบประมาณ 

 
4.09 

 
4.06 

 
4.03 

 
4.11 
4.21 

 
0.71 

 
0.69 

 
0.69 

 
0.72 
0.64 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 รวม 4.10 0.44 มาก 
 

จากตารางที่ 10 พบวาการจัดทําและเสนอของบประมาณ ในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก          
( X  = 4.10 , S.D. = 0.44 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไป
หาระดับนอยไดดังนี้  สถานศึกษาจัดทํารายละเอียด แผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรมหลักที่
เหมาะสมเพื่อเสนอของบประมาณ  ( X  = 4.21 , S.D. = 0.64 ) สถานศึกษามีการจัดทําแผนกล
ยุทธ  ( X  = 4.11 , S.D. = 0.72 ) มีการวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือ
สถานศึกษา ( X  = 4.09 , S.D. = 0.71 ) มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา ( X  = 4.06 , S.D. = 0.69 ) และดานที่มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการพัฒนานโยบายทางการศึกษาอยางสม่ําเสมอ ( X  = 4.03 ,          
S.D. = 0.69 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย              
(S.D. = 0.64 – 0.72 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 11  การบริหารงบประมาณ  ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพื้นที ่
                      การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) 

(n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
1 
 

2 
 

3 
 
 

4 

ดาน การจัดสรรงบประมาณ (Y2) 
สถานศกึษามกีารดําเนินการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนงาน/และโครงการ 
สถานศกึษามกีารดําเนินงานตามความสาํคัญตาม
แผนงานและโครงการ 
สถานศกึษามกีารกําหนดงบประมาณเพื่อจัดทํา
ทรัพยากรของงานและโครงการตามที่ไดขอ
งบประมาณไว 
สถานศกึษาใชงบประมาณตามวงเงนิงบประมาณที่ได
วางแผนระดมทรัพยากรไว 

 
4.16 

 
4.17 

 
4.03 

 
 

4.07 

 
0.67 

 
0.72 

 
0.70 

 
 

0.71 
 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 

 รวม 4.10 0.51 มาก 
 

จากตารางที่ 11 พบวาการจัดสรรงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 4.10 , S.D. = 
0.51 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดสรรงบประมาณ  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคา
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  สถานศึกษามีการ
ดําเนินงานตามความสําคัญตามแผนงานและโครงการ  ( X  = 4.17 , S.D. = 0.72 ) สถานศึกษามี
การดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/และโครงการ ( X  = 4.17 , S.D. = 0.72 )  
สถานศึกษาใชงบประมาณตามวงเงินงบประมาณที่ไดวางแผนระดมทรัพยากรไว  ( X  = 4.07 , 
S.D. = 0.71 )  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการกําหนดงบประมาณเพื่อจัดทํา
ทรัพยากรของงานและโครงการตามที่ไดของบประมาณไว ( X  = 4.03 , S.D. = 0.70 )                   
เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.67 – 0.72 ) 
แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 12  การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน   สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ  
                     รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน (Y3) 

 (n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ
รายงานผลการใชเงนิและผลการดาํเนนิงาน (Y3) 
สถานศกึษามกีารตรวจสอบการติดตามผลการ
ดําเนนิการใชงบประมาณในสถานศึกษา 

สถานศกึษามกีารประเมนิผลการดําเนินการใช
งบประมาณในสถานศึกษา 

สถานศกึษามแีนวปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล
การดําเนินการใชงบประมาณ 

สถานศกึษามกีารประเมนิผลการใชเงนิและผลการ
ดําเนนิงานของสถานศึกษา 

 
 

4.24 
 

4.03 
 

4.05 
 

4.07 

 
 

0.65 
 

0.68 
 

0.71 
 

0.74 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

 รวม 4.10 0.50 มาก 
 

จากตารางที่ 12 พบวาการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช 
เงินและผลการดําเนินงาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษากาญจนบรีุ 
เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.10 , S.D. = 0.50 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน
พบวา การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยได
ดังนี้  สถานศึกษามีการตรวจสอบการติดตามผลการดําเนินการใชงบประมาณในสถานศึกษา      

( X  = 4.24 , S.D. = 0.65 )  สถานศึกษามีการประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษา  ( X  = 4.07 , S.D. = 0.74 )  สถานศึกษามีแนวปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล
การดําเนินการใชงบประมาณ ( X  = 4.05 , S.D. = 0.71 ) และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด                 
คือ  สถานศึกษามีการประเมินผลการดําเนินการใชงบประมาณในสถานศึกษา  ( X  = 4.03 ,                 
S.D. = 0.68 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย              
(S.D. = 0.65 – 0.74 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 13  การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน   สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุน  
                     เพื่อการศึกษา (Y4) 

(n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
 
 

1 
 

2 
 

3 
4 

 

ดานการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา
(Y4) 
สถานศกึษามกีารจัดการทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการ
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษารวมกับชมุชนระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

สถานศึกษามีการจัดหารายไดเพื่อสนับสนุนการศึกษา 

สถานศกึษามกีารจัดทาํและจัดสรรผลประโยชนกองทุน
กูยืมเพื่อการศกึษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา
อยางเหมาะสม 

 
 

4.17 
 
4.07 

 
3.99 
3.74 

 

 
 

0.68 
 
0.68 

 
0.75 
0.95 

 
 

มาก 
 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 รวม 3.99 0.49 มาก 
 

จากตารางที่ 13 พบวาการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ใน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  ( X  = 3.99 , S.D. = 0.49 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวาการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงคา
จากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้   สถานศึกษามีการจัดการทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการ
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ( X  = 4.17 , S.D. = 0.68 ) ผูบริหาร 
ครู และบุคลากรทางการศึกษารวมกับชุมชนระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ( X  = 4.07 ,                   
S.D. = 0.68 )  สถานศึกษามีการจัดหารายไดเพื่อสนับสนุนการศึกษา ( X  = 3.99 , S.D. = 0.75 )   
และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการจัดทําและจัดสรรผลประโยชนกองทุนกูยืมเพื่อ
การศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสม  ( X  = 3.74 , S.D. = 0.95 ) เมื่อ
พิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.68 – 0.95 ) 
แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 14    การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการบริหารการเงนิ (Y5) 

 (n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 
 

1 
 

2 
 

3 
4 
5 
 

ดาน การบรหิารการเงิน (Y5) 
สถานศึกษามีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งเมื่อไดรับ
การจัดสรรงบประมาณ 

สถานศึกษามีการบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินไวใน
บัญชีเงินสดทุกครั้ง 
สถานศึกษามีคณะกรรมการการเก็บรักษาเงิน 

สถานศึกษามีตูนิรภัยในการเก็บรักษาเงิน 

เมื่อส้ินปงบประมาณสถานศึกษามีการคืนเงินรายได
แผนดินใหกับตนสังกัด 

 
4.47 

 
4.35 

 
4.32 
3.74 
4.23 

 
0.63 

 
0.71 

 
0.75 
0.95 
0.90 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 รวม 4.17 0.47 มาก 
  

จากตารางที่ 14 พบวา การบริหารการเงิน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 4.17 ,           
S.D. = 0.47 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวาการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหา
ระดับนอยไดดังนี้   สถานศึกษามีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งเมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณ  

( X  = 4.47 , S.D. = 0.63 )  สถานศึกษามีการบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินไวในบัญชีเงินสด
ทุกครั้ง  ( X  = 4.35 , S.D. = 0.71 )  สถานศึกษามีคณะกรรมการการเก็บรักษาเงิน ( X  = 4.32 , 
S.D. = 0.75 ) เมื่อส้ินปงบประมาณสถานศึกษามีการคืนเงินรายไดแผนดินใหกับตนสังกัด              
( X  = 4. 23 , S.D. = 0.90 )  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีตูนิรภัยในการเก็บ
รักษาเงิน  ( X  = 3.74 , S.D. = 0.95 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามี
การกระจายนอย (S.D. = 0.63 – 0.95 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความ
สอดคลองกัน 
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ตารางที่ 15  การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการบริหารบัญชี (Y6) 

 (n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
 

1 
 
 

2 
 

. 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

4 

ดาน การบรหิารบัญชี (Y6) 
มีการบนัทึกบญัชีประจําวนั ใหครอบคลุมการรับเงนิ
งบประมาณ การรับรายไดจากการขายสินคาหรือการ
ใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงนิงบประมาณ  
มีการปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณโดยปรับ
รายการบัญชีรายไดจากงบประมาณคางรับ คาใชจาย
คางจาย/รายรับที่ไดรับลวงหนาคาใชจายลวงหนา/
รายไดรับ วัสดุหรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี คา
เสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย เผื่อหนี้สงสัยจะสูญหรือหนี้
สูญ 

มีการแกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี
จากการเขียนขอความผิดหรือตัวเลขผิด จากการบันทึก
ตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูกโดยการขีดฆา
ขอความหรือตัวเลขผิด แลวลงลายมือชื่อยอกํากับ
พรอมวัน เดือน ป แลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่
ถูกตอง 

มีการจัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบประมาณ
แสดงผลการดําเนินงาน งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธี
ตรง จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน และจัดสง
รายงานประจําปใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับ
ทราบ 

 
4.27 
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 รวม 4.12 0.46 มาก 
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จากตารางที่ 15 พบวา การบริหารบัญชี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก   ( X  = 4.12 , S.D. = 0.46 ) เมื่อ
แยกพิจารณาเปนรายดานพบวาการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  
สถานศึกษามีการบันทึกบัญชีประจําวัน ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายไดจากการ
ขายสินคาหรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ( X  = 4.27 , S.D. = 0.68 )  
สถานศึกษามีการจัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบประมาณแสดงผลการดําเนินงาน งบกระแส
เงินสดจัดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน และจัดสงรายงานประจําปให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับทราบ  ( X  = 4.11 , S.D. = 0.74 )  สถานศึกษามีการปรับปรุง
บัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณโดยปรับรายการบัญชีรายไดจากงบประมาณคางรับ คาใชจายคางจาย/
รายรับที่ไดรับลวงหนาคาใชจายลวงหนา/รายไดรับ วัสดุหรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี คา
เสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย เผื่อหนี้สงสัยจะสูญหรือหนี้สูญ ( X  = 4.07 , S.D. = 0.72 )  และดานที่
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการแกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชีจาก
การเขียนขอความผิดหรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูกโดยการ
ขีดฆาขอความหรือตัวเลขผิด แลวลงลายมือชื่อยอกํากับพรอมวัน เดือน ป แลวเขียนขอความหรือ
ตัวเลขที่ถูกตอง ( X  = 4.04 , S.D. = 0.92 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.68 – 0.92 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมี
ความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 16  การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน   สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย (Y7) 

(n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
1 
 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

4 

ดาน การบรหิารพสัดุและสินทรพัย (Y7) 
มีการจัดทาํระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศกึษา 
ซึ่งใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน 

การจั ดซื้ อจั ดจ า งมี การตรวจสอบงบประมาณ  
รายละเอียด เกณฑ คุณลักษณะ เฉพาะ ประกาศจาย/
ขาย แบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณา
ซองโดยคณะกรรมการจัดทําสัญญา และเมื่อตรวจรับ
งานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง 
มีการจัดทําทะเบียนคุมสินทรัพยที่เปนวัสดุ ครุภัณฑให
เปนปจจุบันทั้งที่ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยัง
ไมไดรับบันทึกคุมไวโดยทะเบียนบันทึกคุมราคา วัน
เวลาที่ไดรับทรัพยสิน 

มีการตรวจสอบสภาพและบํา รุงการศึกษา  และ
ซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงานสําหรับทรัพยสินที่
มีสภาพ ไมสามารถใชงานได ใหต้ังคณะกรรมการขึ้น
เพื่อพิจารณาและทําจําหนายหรือขอรื้อถอนกรณีเปน
ส่ิงปลูกสราง 
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 รวม 4.11 0.48 มาก 
 

จากตารางที่ 16 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 4.11 , 
S.D. = 0.48 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวาการบริหารพัสดุและสินทรัพย  ในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้ 
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สถานศึกษามีการตรวจสอบสภาพและบํารุงการศึกษา และซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงาน
สําหรับทรัพยสินที่มีสภาพ ไมสามารถใชงานได ใหต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาและทํา
จําหนายหรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง ( X  = 4.17 , S.D. = 0.75 )  สถานศึกษามีการจัดทํา
ทะเบียนคุมสินทรัพยที่เปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบันทั้งที่ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดรับบันทึกคุมไวโดยทะเบียนบันทึกคุม
ราคา วันเวลาที่ไดรับทรัพยสิน ( X  = 4.14 , S.D. = 0.64 )  การจัดซื้อจัดจางมีการตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด เกณฑ คุณลักษณะ เฉพาะ ประกาศจาย/ขาย แบบรูปรายการ หรือ
คุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการจัดทําสัญญา และเมื่อตรวจรับงานใหมอบเร่ือง
แกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง ( X  = 4.11 , S.D. = 0.72 ) และดาน
ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ซึ่งใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน ( X  = 4.00 , S.D. = 0.73 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.64 – 0. 75 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตอนที่ 4 การวิเคราะหการควบคุมภายในทีส่งผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สงักัด สาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
 
 ผูวิจัยวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการควบคุมภายในโดย
ภาพรวมและรายดาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการบริหารงบประมาณ โดย
ภาพรวม และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการควบคุมภายในกับการการบริหาร
งบประมาณ โดยภาพรวม ดังรายละเอียดตามตารางที่ 17 
 
ตารางที่ 17 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการควบคุมภายในกับการบริหารงบประมาณ  
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต3  โดยภาพรวมและรายดาน 
 
 X1 X2 X3 X4 X5 X tot Y tot 

X1 1.00 .416** .404** .522** .517** .709** .589** 
X2  1.00 .606** .429** .503** .768** .508** 
X3   1.00 .442** .595** .792** .628** 
X4    1.00 .624** .778** .636** 
X5     1.00 .839** .644** 
Xtot      1.00 .771** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 17 พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรของ การควบคุม
ภายใน ในสถานศึกษา สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมและ  
รายดาน  มีคาอยูระหวาง 0.404 – 0.839 เปนความสัมพันธเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 ตัวแปรการควบคุมภายในแตละดาน (X1-X5) กับตัวแปรการควบคุมภายในโดย
ภาพรวม ( Xtot  )  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.709 – 0.839 โดยตัวแปรการติดตาม
ประเมินผล (X5) กับการควบคุมภายใน ในภาพรวม (Xtot )  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธสูงสุด 
เทากับ  0.839 
 
 



 

130

ตัวแปรการควบคุมภายใน ในแตละดาน  (X1-X5)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ อยูระหวาง 
0.404  ถึง  0.624  โดยตัวแปรดานสารสนเทศและการสื่อสาร  (X4)   กับดานการติดตาม
ประเมินผล  (X5)   มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธสูงสุด เทากับ 0.624 

ตัวแปรการควบคุมภายใน โดยภาพรวม  (X tot) กับตัวแปรการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 (Ytot)                       
มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ เทากับ  0.771  เปนความสัมพันธเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

ตัวแปรการควบคุมภายใน ในแตละดาน (X1-X5) กับตัวแปรการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 (Ytot)                       
มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง  0.508 - 0.644  

การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เพื่อตอบคําถามการวิจัยขอที่ 3 ที่วา  
การควบคุมภายใน  ที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  หรือไม ผูวิจัยไดวิเคราะหในภาพรวมและแยกวิเคราะหเปน
รายดาน โดยใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regression analysis) 
ดังรายละเอียดตามตารางที่ 18 -  25 
             1. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  โดยภาพรวม (Ytot) ดังรายละเอียด
ตามตารางที่ 18 
                       
ตารางที่ 18   การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ 
  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา      
                    กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม (Ytot) 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 4 31.689 31.689 639.170 0.000* 
Residual 436 21.616 0.50   

Total 437 53.306    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.784  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.615 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.612 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.217 

 
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 1.023 0.124  8.224 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.227 0.027 0.168 3.820 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.213 0.033 0.314 8.347 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.195 0.029 0.270 6.742 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.119 0.031 0.235 6.397 0.000* 
 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตารางที่ 18 ซึ่งเปนการวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3    โดย
ภาพรวม (Y tot)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ  คือ  กิจกรรมการควบคุม  
(X3)  สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และการติดตาม
ประเมินผล (X5)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.917 คาประสิทธิภาพ
ในการทํานาย (R square) เทากับ 0.615  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล (X5) กิจกรรมการควบคุม  
(X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) สามารถทํานายการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3            
โดยภาพรวม (Ytot) ไดรอยละ 61.50 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว                        
(Adjusted R square) 0.612  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) 
0.217 ในลักษณะนี้แสดงวา  การติดตามประเมินผล (X5) กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศ
และการสื่อสาร (X4) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม (Y tot)   
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  
 Y

)
tot  =  1.023 + 0.227 (X3) + 0.213 (X1)  +  0.195 (X4) + 0.119 (X5)  

 
 2. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดทําและขอเสนอ
งบประมาณ (Y1) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 19  
 
ตารางที่ 19 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดทําและขอเสนองบประมาณ (Y1) 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 5 42.314 8.463 89.461 0.000* 
Residual 432 40.866 0.095   

Total 437 83.180    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.713  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.509 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.503 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.307 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 0.721 0.177  4.069 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.270 0.42 0.299 6.383 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.188 0.41 0.208 4.577 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.148 0.44 0.167 3.349 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.123 0.47 0.120 2.700 0.000* 
การประเมนิความเสีย่ง (X2) 0.106 0.39 0.108 2.585 0.000* 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
 จากตารางที่ 19 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดทําและขอเสนองบประมาณ (Y1)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่
ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)       
การติดตามประเมินผล (X5)   สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) และการประเมินความเสีย่ง (X2)  
โดยภาพรวม มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.713 คาประสิทธิภาพใน
การทํานาย (R square) เทากับ 0.509  นั่นคือ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4)   การติดตามประเมินผล (X5)  การประเมินความเสี่ยง (X2)  และสภาพแวดลอมของ
การควบคุม  (X1)  สามารถทํานายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดานการจัดทําและขอเสนองบประมาณ (Y1) ได
รอยละ 50.90 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว  (Adjusted R square) 0.503  มี
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) 0.307 ในลักษณะนี้แสดงวา 
กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)   การติดตามประเมินผล (X5)  การ
ประเมินความเสี่ยง (X2)  และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) สงผลตอการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจดัทาํและ
ขอเสนองบประมาณ (Y1)     อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการ
ถดถอย ไดดังนี้  
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Y
)

1   =  0.721 + 0.270 (X3) + 0.188 (X4) + 0.148 (X5) +  0.123 (X1) + 0.106 (X2)  
 
 3. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) 
ดังรายละเอียดตามตารางที่ 20  
 
ตารางที่ 20 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) 
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 3 41.082 13.694 80.502 0.000* 
Residual 434 73.827 0.170   

Total 437 114.909    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.598  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.358 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.353 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.412 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 0.535 0.236  2.269 0.024 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.425 0.062 0.319 6.896 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.279 0.050 0.263 5.575 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.163 0.047 0.153 3.471 0.001* 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 20 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการ
คัดเลือกเขาสมการ คือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)       
และกิจกรรมการควบคุม  (X3)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.598 คา
ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square) เทากับ 0.358  นั่นคือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม  
(X1)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  และ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สามารถทํานายการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3          
ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) ไดรอยละ 35.80 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว  
(Adjusted R square) 0.353  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) 
0.412  ในลักษณะนี้แสดงวา สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  
และ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

2   =  0.535 + 0.425 (X1) + 0.279 (X4) +  0.163 (X3)  
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4. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   (Y3) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 21 

 
ตารางที่ 21 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผลและรายงานผลการใชเงนิ 
                  และผลการดําเนินงาน   (Y3) 
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 4 56.627 14.157 113.086 0.000* 
Residual 433 54.206 0.125   

Total 437 110.833    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.715  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.511 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.506 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.353 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 0.199 0.202  0.984 0.326 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.300 0.047 0.189 3.829 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.285 0.044 0.289 6.386 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.193 0.051 0.273 6.443 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.180 0.054 0.138 3.332 0.001* 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
 จากตารางที่ 21 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงาน   (Y3)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ  สารสนเทศและ
การสื่อสาร (X4)  กิจกรรมการควบคุม  (X3) การติดตามประเมินผล (X5) และสภาพแวดลอมของ
การควบคุม  (X1) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.715                       
คาประสิทธิภาพในการทํานาย (R square) เทากับ 0.511  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล (X5) 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  กิจกรรมการควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  
(X1)  สามารถทํานายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงาน  (Y3)  ไดรอยละ 51.10 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว               
(Adjusted R square) 0.506  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) 
0.353  ในลักษณะนี้แสดงวา การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  กิจกรรม
การควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  (Y3) อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

3   =  0.199 +0.300 (X4) +  0.285 (X3)  + 0.193 (X5) + 0.180 (X1)  
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5. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา  (Y4) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 22 

 
ตารางที่ 22 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา  (Y4) 
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 4 41.902 10.475 73.363 0.000* 
Residual 433 61.828 0.143   

Total 437 103.729    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.636  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.404 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.398 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.377 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 0.702 0.216  3.252 0.001 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.251 0.047 0.203 3.718 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.240 0.050 0.238 4.775 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.201 0.054 0.248 5.306 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.120 0.058 0.095 2.086 0.038* 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

   
จากตารางที่ 22 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม

ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  (Y4)   แสดงให
เห็นวาตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ  กิจกรรมการควบคุม  (X3) สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4)  การติดตามประเมินผล (X5) และสภาพแวดลอมของการควบคุม (X1) มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.636   คาประสิทธิภาพในการทํานาย (R square) 
เทากับ 0.404  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  กิจกรรมการ
ควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สามารถทํานายการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน  การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  (Y4)     ไดรอยละ 40.40 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่
ปรับแลว   (Adjusted R square) 0.398 มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย             
(Standard Error) 0.377  ในลักษณะนี้แสดงวา การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4)  กิจกรรมการควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สงผลตอการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
ดาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  (Y4)    อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

 
Y
)

4   =  0.702 +  0.251(X3) +0.240 (X4) + 0.201 (X5) + 0.120 (X1)  
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6. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารการเงิน  (Y5)              
ดังรายละเอียดตามตารางที่ 23 

 
ตารางที่ 23 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดาน    การบริหารการเงิน  (Y5) 
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 2 19.359 9.680 53.961 0.000* 
Residual 435 78.031 0.179   

Total 437 97.390    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.446 
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.199 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.195 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.423 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 1.696 0.239  7.099 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.407 0.57 0.333 7.089 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.188 0.46 0.192 4.086 0.000* 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 23 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารการเงิน  (Y5)   แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการ
คัดเลือกเขาสมการ  คือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)  และ กิจกรรมการควบคุม  (X3) มีคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.446   คาประสิทธิภาพในการทํานาย             
(R square) เทากับ 0.199  นั่นคือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)  และ กิจกรรมการควบคุม  
(X3)  สามารถทํานายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน   การบริหารการเงิน  (Y5)   ไดรอยละ 19.90  คาประสิทธิภาพใน
การทํานายที่ปรับแลว   (Adjusted R square) 0.195  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ
ทํานาย  (Standard Error) 0.423  ในลักษณะนี้แสดงวา  สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)  
และ กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน การบริหารการเงิน  (Y5) อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

 
Y
)

5   =  1.696 +  0.407 (X1) + 0.188  (X3) 
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7. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6)              
ดังรายละเอียดตามตารางที่ 24 

 
ตารางที่ 24  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดาน   การบริหารบัญชี  (Y6)               
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 3 22.586 7.529 45.853 0.000* 
Residual 434 71.258 0.164   

Total 437 93.844    
          * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.491 
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.241 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.253 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.405 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 1.885 0.194  9.712 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.202 0.052 0.201 3.341 0.001 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.189 0.057 0.211 3.911 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.166 0.050 0.172 3.290 0.001 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 24 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6)   แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการ
คัดเลือกเขาสมการ  คือ  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) การติดตามประเมินผล (X5)  และ 
กิจกรรมการควบคุม  (X3)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.491               
คาประสิทธิภาพในการทํานาย   (R square) เทากับ 0.241  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล (X5)  
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และ กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สามารถทํานายการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3          
ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6)  ไดรอยละ 24.10  คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว   
(Adjusted R square) 0.235  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย  (Standard Error) 
0.405  ในลักษณะนี้แสดงวา  การติดตามประเมินผล (X5)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และ 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                       
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6)  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

 
Y
)

6   =   1.885 + 0.202  (X4) +  0.189 (X5) + 0.166  (X3) 
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8. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
(Y7)   ดังรายละเอียดตามตารางที่ 25 

 
ตารางที่ 25  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอ             
                  การ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดาน   การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7) 
                 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 3 22.907 7.636 42.685 0.000* 
Residual 434 77.637 0.179   

Total 437 100.544    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.477 
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.228 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.222 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.422 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 1.676 0.239  7.007 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.229 0.53 0.220 3.891 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.215 0.055 0.230 4.339 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม(X1) 0.153 0.62 0.123 2.475 0.014 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 25 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7)   แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่
ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ  คือ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)   การติดตามประเมินผล (X5)  และ 
สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)   มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 
0.477  คาประสิทธิภาพในการทํานาย   (R square) เทากับ 0.228  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล 
(X5)  กิจกรรมการควบคุม  (X3)   และ สภาพแวดลอมของการควบคุม(X1)    สามารถทํานายการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3          
ดาน  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7)   ไดรอยละ 22.80  คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับ
แลว   (Adjusted R square) 0.222  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย                  
(Standard Error) 0.422  ในลักษณะนี้แสดงวา  การติดตามประเมินผล (X5)  กิจกรรมการควบคุม  
(X3)   และ สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)   สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
(Y7)   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

 
Y
)

7   =   1.676  + 0.229  (X3) +  0.215 (X5) + 0.153  (X1) 
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 จากการวิ เคราะหขอมูลการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยใชการวิเคราะห
พหุคูณแบบขั้นตอน  (stepwise multiple regression analysis) สรุปผล ไดดังนี้ 
 1. การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3    โดยภาพรวม (Y tot)    คือ  การติดตามประเมินผล 
(X5) กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  
(X1) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

tot   =  1.023 + 0.227 (X3) + 0.213 (X1) + 0.195 (X4) + 0.119 (X5)  
 2. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดทําและขอเสนองบประมาณ (Y1)  คือ 
กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)   การติดตามประเมินผล (X5)  การ
ประเมินความเสี่ยง (X2)  และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

1   =  0.721 + 0.270 (X3) + 0.188 (X4) + 0.148 (X5) + 0.123 (X1) + 0.106 (X2)  
3. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2)                         
คือสภาพแวดลอมของการควบคุม (X1) สารสนเทศและการสื่อสาร(X4)   และกิจกรรมการควบคุม  
(X3)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

2   =  0.535 + 0.425 (X1) + 0.279 (X4) +  0.163 (X3)  
4. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน
ผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   (Y3) คือ  การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4)  กิจกรรมการควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

3   =  0.199 +0.300 (X4) +  0.285 (X3) + 0.193 (X5) + 0.180 (X1)  
 
 
 
 



 

147

5. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  (Y4)   คือ  การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  กิจกรรมการ
ควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่ง
สามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

4   =  0.702 +  0.251(X3) + 0.240 (X4) + 0.201 (X5) + 0.120 (X1)  
6. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารการเงิน  (Y5)   คือ  สภาพแวดลอม
ของการควบคุม (X1)  และ กิจกรรมการควบคุม  (X3)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่ง
สามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

5   =  1.696 +  0.407 (X1) + 0.188  (X3) 
7. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6) คือ  การติดตาม
ประเมินผล (X5)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และ กิจกรรมการควบคุม  (X3) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

6   =   1.885 + 0.202  (X4) +  0.189 (X5) + 0.166  (X3) 
 

8. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7) คือ  การ
ติดตามประเมินผล (X5)  กิจกรรมการควบคุม  (X3)   และ สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1) 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

7   =   1.676  + 0.229  (X3) +  0.215 (X5) + 0.153  (X1) 
 และสรุปผลการวิเคราะห การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ไดดังแผนภูมิที่  3 
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การควบคุมภายใน 
โดยภาพรวม (Xtot) 

การบริหารงบประมาณ (Y tot ) 
 

Y tot               X5 , X3 , X4 , X1 
 
 

Y 1               X 3 , X4 , X5 , X2, X1 
Y 2               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 3               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 4               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 5               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 6               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 7               X5  , X3 , X4 , X1 
 

สภาพแวดลอมการ
ควบคุม (X1) 

    Y tot     β =  0.235      

      Y 1     β  = 0.108       
     Y 2     β  = 0.319      
     Y 3     β  = 0.138      
     Y 4     β  = 0.095      
     Y 5     β  = 0.333      
     Y 7     β  = 0.123       

การประเมนิความเสีย่ง 
(X2) 

กิจกรรมการควบคุม 
(X3) 

    Y tot     β =  0.314      

       Y 1     β  = 0.299       
     Y 2     β  = 0.153      
     Y 3     β  = 0.273      
     Y 4     β  = 0.248      
     Y 5     β  = 0.192     
     Y 6     β  = 0.172    
     Y 7     β  = 0.230       

สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4) 

    Y tot     β =  0.270      

      Y 1     β  = 0.208       
     Y 2     β  = 0.263      
     Y 3     β  = 0.289      
     Y 4     β  = 0.238      
     Y 6     β  = 0.211      

การติดตามประเมินผล 
(X5) 

    Y tot     β =  0.168      

      Y 1     β  = 0.167       
     Y 3     β  = 0.189      
     Y 4     β  = 0.203      
     Y 6     β  = 0.201      
     Y 7     β  = 0.220       
 

                          หมายถงึ ตัวแปรที่เขาสมการทํานาย 
            β       =  สัมประสทิธิ์การถดถอย 
แผนภูมิที่ 3  สรุปผลการวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบรหิารงบประมาณในสถานศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษากาญจนบรีุ เขต 3 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)    มีวัตถุประสงคเพื่อ
ทราบ 1) การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3  2) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 และ 3) การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3    โดยใชสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 จํานวน 73 แหง เปนหนวยวิเคราะห                 
(unit of analysis)  มีผูใหขอมูล จํานวน 6 คนตอสถานศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษา                   
จํานวน   1 คน หัวหนางานงบประมาณ  จํานวน 1 คน หัวหนางานบริหารทั่วไป จํานวน 1 คน และ
ครูผูสอนจํานวน 3 คน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น  จํานวน 438 คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปน
แบบสอบถามเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  ตามหลักการควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน และการบริหารงบประมาณ  ตามแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเปนนิติบุคคล  ผูวิจัยเก็บขอมูลต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 
ถึงวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 โดยไดรับขอมูลกลับคืนมาครบสมบูรณ คิดเปนรอยละ 100 สถิติ
ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (frequency) คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย ( X ) 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise 
multiple regression analysis) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
 

สรุปผลการวจิัย 
 

 ผลจากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติมีขอคนพบสรุปไดดังนี ้
 1. การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การควบคุม
ภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 อยูในระดบั
มากทั้งหมด จํานวน 5 ดาน โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ ดานสภาพแวดลอมของการ
ควบคุม ดานกิจกรรมการควบคุม ดานสารสนเทศและการสื่อสาร   ดานการติดตามประเมินผล 
และดานการประเมินความเสี่ยง  
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 2.การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3   โดยภาพรวมอยูในระดับมากทั้งหมด    โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจาก
มากไปนอย  ไดดังนี้  ดานการบริหารการเงิน  ดานการบริหารบัญชี  ดานการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย    ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ดานการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  และดานการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 3. การควบคุมภายใน โดยภาพรวมไมสงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ดานกิจกรรมการควบคุม ดานสารสนเทศและการสื่อสาร และ          
ดานการติดตามประเมินผล   สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

แมวาการควบคุมภายใน ดานการประเมินความเสี่ยง เปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา ไมเขา
สมการถดถอยของการบริหารงบประมาณ แตคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของการควบคุมภายใน         
ทั้ง 5 ดาน ที่กลาวขางตนนี้มีความสัมพันธในระดับมากและเปนความสัมพันธเชิงบวกกับการ
ควบคุมภายในโดยภาพรวม ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ดานกิจกรรมการควบคุม ดาน
สารสนเทศ และการสื่อสาร และดานการติดตามประเมินผล ซึ่งเขาสมการถดถอยของการบริหาร
งบประมาณ ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 และผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 จึงไมอาจละเลยการควบคุมภายในทั้ง 5 ดานนี้ 
และตองใหความสําคัญกับการควบคุมภายใน ดานการประเมินความเสี่ยง  

 
อภิปรายผล 

 
 จากผลการวิจยัสามารถนาํมาอภิปรายผล ไดดังนี ้
  1. จากผลการวิจัย  พบวา  การควบคุมภายใน  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                  
สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3   โดยภาพรวมอยูในระดับมาก คือ ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ไดปฏิบัติ
ตามแนวทางการการบริหารงบประมาณแบบใหม ซึ่งเปนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ซึ่งจะตองมีการวัดผลการดําเนินงานขององคกรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นั่นคือ 
องคกรตองมีความสามารถในการบริหารทางการเงินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดย
ตองมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินงาน การกําหนดตัวชี้วัด  และการประเมินผลการดําเนินงาน
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วาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรที่ไดกําหนดไวหรือไม   ซึ่งระบบบริหารการเงินของ
สถานศึกษาตามแนวทางที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนระบบที่
สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ และคลองตัวในการบริหารการเงินตาม
หลักการบริหารโรงเรียนเปนฐาน (school -  base management) โดยสถานศึกษาตองมีแผนการ
หารายไดและแผนการจายเงิน รวมทั้งมีการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งงบประมาณสําหรับไวใชจาย
ในกิจการของสถานศึกษา  มีการควบคุมและกํากับดูแลการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตาม
กฎเกณฑที่กําหดไว  นอกจากนี้ยังตองมีระบบขอมูลที่เชื่อถือได  เปนปจจุบัน และครอบคลุมการ
ดําเนินงานทางการเงิน มีรายงานที่รวดเร็ว และมีเอกสารหลักฐานใหตรวจสอบไดโดยสะดวก
ตลอดเวลา เพื่อแสดงถึงความโปรงใส (transparency) และสามารถตรวจสอบได (accountability) 
แตบุคลากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 สวน
ใหญยังคงมีความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวอยูในระดับ นอย เพราะเปนเรื่องใหมสําหรับ
บุคลากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งสอดคลองกับระดับความรูความสามารถ  การศึกษา  
ประสบการณ ความชํานาญ ในการปฏิบัติงาน และควรที่จะประชุมชี้แจงใหความรูแกบุคลากรใน
สถานศึกษา เกี่ยวกับปจจัยเสี่ยง  แนะนําวิธีการวิเคราะหความเสี่ยงในกรณีตางๆ ใหบุคลากรได
ทราบ เพื่อสงเสริมดานการมีสวนรวมในการบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ      นิรุตต   เข็มเงิน   ที่ทําการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
หนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค :  กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก  ผลการวิจัยพบวาแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ คือ นําขอมูลทางการเงินปที่ผาน
มาใชเปนขอมูลพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณตามแผนโดยใหเกิดประโยชนสูงสุด จัดทําเอกสาร
หลักฐานใหถูกตองตามระเบียบ ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหาร รับรูและตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณอยางโปรงใส   และสามารถพิจารณารายละเอียดเปนรายดาน ไดดังนี้ 
 1.1 ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก  ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความจําเปนมากที่ตองพัฒนา 
ปรับปรุงสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในสถานศึกษา โดยจัดตั้งคณะกรรมการ เพื่อ
ควบคุมดูแล กํากับติดตามงานตางๆ จัดโครงสรางการบริหารงาน กําหนดความรับผิดชอบของ
บุคลากรใหชัดเจน กําหนดระดับความรูความสามารถที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน โดยระดับ
ความรูความสามารถที่กําหนดขึ้นควรเปนระดับความรูความสามารถทางการศึกษา หรือ
ประสบการณความชํานาญในการปฏิบัติงาน จัดสรรและระดมทรัพยากรในสถานศึกษาให
เหมาะสม เพียงพอ ตอการดําเนินงานใชการประชาสัมพันธในองคกรทุกรูปแบบ เพื่อใหผูรวมงาน
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ไดรับทราบถึงความซื่อสัตยสุจริตและมีจริยธรรม ในการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา และ
เพื่อเปนการสรางบรรยากาศที่ดีในการควบคุมภายใน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ณรินทร  
ชํานาญดู ที่ทําการศึกษา การบริหารการควบคุมภายในในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย
พบวา การบริหารการควบคุมภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับดี แตเมื่อ
พิจารณารายดานพบวา  สภาพแวดลอมของการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงอยูใน
ระดับปานกลาง และแนวปฏิบัติในการบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานควร
ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  มีการแตงตั้งคณะกรรมการอยางชัดเจน เปดโอกาสใหทุกสวนมี
สวนรวมในการดําเนินการควบคุมภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกขั้นตอน 
 1.2 ดานการประเมินความเสี่ยง ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและราย
ดาน และเปนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําเปนตองมีการพัฒนา  
ปรับปรุงการประเมินสถานศึกษาเปนการเรงดวนกวาดาน อ่ืนๆ  โดยผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตองดําเนินการรวมกันกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมายในการดําเนินงานกําหนด
กระบวนการประเมินความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง และแนวทางการบริหารความเสี่ยง จัดประชุม
เพื่อชี้แจงบุคลากรในสถานศึกษา ในการระบุปจจัยเสี่ยง และแนะนําวิธีการวิเคราะหความเสี่ยงใน
กรณีตางๆ   จัดใหมีการควบคุมความเสี่ยงรวมกัน และสงเสริมใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการ
วิเคราะหงาน  ปญหา เพื่อรวมกันประเมินความเสี่ยง เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงตามระดับ
ความเสี่ยง เชน มีความเสี่ยงมากควบคุมมาก ซึ่งทําใหเกิดความมั่นใจวาความเสียหายหรือความ
ผิดพลาดจะไมเกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้นจะอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของ วูดารด (Woodard) ที่ทําการวิจัยเรื่องการรับรูของผูบริหารตอบทบาทและประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายในของเท็กซัสและมหาวิทยาลัยใหญ 12 แหงของรัฐบาล ผลการวิจัยชี้ใหเห็นถึงความ
แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ในการรับรูของทั้งประธานและหัวหนาเจาหนาที่การเงินในเรื่อง
ความสําคัญของบทบาทของการควบคุมภายใน การรับรูที่แตกตางกันของทั้งประธาน หัวหนา
เจาหนาที่การเงิน และผูอํานวยการดานการควบคุมภายใน มีความสัมพันธกับความสําคัญของ
ปจจัยที่มีความหมาย การชี้แนะที่สมเหตุสมผล และการเปนมืออาชีพของฝายควบคุมภายใน ใน
ฐานะที่เปนมาตรการที่มีประโยชนตอการประเมินประสิทธิภาพของการควบคุม   
 1.3 ดานกิจกรรมการควบคุม ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและ
รายดาน ซึ่งสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถพัฒนาการบริหารการควบคุมภายในดานกิจกรรมการ
ควบคุมใหดียิ่งขึ้นได โดยนําผลการประเมินความเสี่ยงที่ไดมาวิเคราะห เพื่อกําหนดกิจกรรมการ
ควบคุมอยางเหมาะสม จัดใหมีการควบคุมในหนาที่ และทุกระดับของการปฏิบัติงานตามความ
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จําเปนอยางเหมาะสม  โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ จัดใหมีการติดตามประเมินผล
การจัดกิจกรรมควบคุมอยางเปนระบบ สม่ําเสมอ นําผลการประเมินที่ไดมาปรับปรุง พัฒนา 
กิจกรรมการควบคุมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พูล (Poole) ที่ทําการ
วิจัยเรื่องระดับของการตรวจสอบได  การวิเคราะหโรงเรียนในกํากับของรัฐและโรงเรียนรัฐบาลที่
บริหารตามประเพณีนิยมในอเมริกา ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนที่ไมไดอยู
ในกํากับของรัฐ โรงเรียนที่อยูในกํากับของรัฐไดคะแนนการตรวจสอบไดภายในต่ํากวา และมีการ
ปฏิบัติที่ตรวจสอบไดในสถานที่ในระดับที่นอยกวาเล็กนอย อยางไรก็ดี การปฏิบัติงานที่ตรวจสอบ
ไดมีความสัมพันธกับโรงเรียนในกํากับของรัฐมากกวา จากการศึกษายังชี้ใหเห็นวา มีความสัมพันธ
เชิงลบระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียนในการกํากับของรัฐกับการปฏิบัติงานที่
ตรวจสอบได  ไมมีความสัมพันธระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียนในกํากับของรัฐกับการ
ตรวจสอบไดภายใน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระหวางสวนตางๆ ของการตรวจสอบ
ไดสําหรับโรงเรียน มีความสัมพันธเชิงลบระหวางการตรวจสอบไดภายในและการปฏิบัติงานที่
ตรวจสอบได ความสัมพันธทางลบระหวางการตรวจสอบไดภายนอกและการตรวจสอบไดภายใน 
และความสัมพันธทางบวกระหวางการตรวจสอบไดภายนอกและการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได 
 1.4 ดานสารสนเทศและการสื่อสาร ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและ
รายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําเปนตองพัฒนาสารสนเทศและการสื่อสาร
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ซึ่งสามารถดําเนินการไดโดยดําเนินการ
จัดระบบสารสนเทศ และการสื่อสารเกี่ยวกับการควบคุมภายในใหเพียงพอและเหมาะสม และเปน
ปจจุบันอยูเสมอ ใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย จัดลําดับความสําคัญของระบบสารสนเทศและ
การสื่อสาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศและการสื่อสารและสงเสริมใหบุคลากรใน
สถานศึกษาไดรับขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับงบประมาณในการดําเนินงานในสถานศึกษารวมทั้ง
จัดใหมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
อยูเสมอ เพื่อใหสามารถพัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสารของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยางเหมาะสม    ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ เสนห    เหลาเสนา  ที่ไดศึกษาความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจ
การบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษาชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา แนวทางการเตรียมความพรอม  ควรพัฒนา
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา  โรงเรียนและชุมชน
กําหนดวิสัยทัศนรวมกัน  จัดระบบขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาผูบริหาร
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ใหเปนผูบริหารมืออาชีพ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกนักเรียนและประชาสัมพันธรูปแบบการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหชุมชนไดรับทราบอยางตอเนื่อง  
 1.5 ดานติดตามผลและประเมินผล ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและ
รายดานเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําเปนตอง
พัฒนาการติดตามผลและประเมินผล  โดยแตงตั้งคณะทํางานการติดตามผลและประเมินผล 
กําหนดใหมีรายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจําทุกเดือน สงเสริมใหมีการติดตามประเมินผลอยาง
ครอบคลุม และเปนระบบ นําผลการประเมินที่ไดมาปรับปรุง พัฒนา การควบคุมภายใน
สถานศึกษา โดยจัดใหมีการระดมความคิดเห็นเพื่อรับทราบปญหาขอบกพรองและแนวทางแกไข 
ปรับปรุงพัฒนา และควรจัดทํารายงานผลการประเมินตอสาธารณะเปนประจําทุกป   ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ณรงค   โพธิบุตร  ที่ศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ  สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล  จังหวัดศรีสะเกษ  พบวาครู
อาจารย  โดยรวม ขาดการรายงานแผนปฏิบัติการและโครงการเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินในแตละป
การศึกษาและเก็บรักษาเงินสดนอยกวาการเบิกจายของครู-อาจารย แนวทางแกไขคือ  โรงเรียน
ควรนําผลการประเมินการใชจายเงินแตละแผนหรือโครงการกอนการอนุมัติในปการศึกษาตอไป
ขอเสนอแนะ  คือ  กําหนดปฏิทินและติดตามรายงานผลการใชจายเงินของฝายหรือหมวดวิชา และ
ควรถอนเงินสดจากบัญชีธนาคารเบิกจายแทนการเก็บรักษาที่ตูนิรภัย 

 2.จากผลการวิจัยพบวา  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน อาจ
เนื่องมาจาก สถานศึกษามีการพัฒนาความรูใหมีความพรอมในการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา และมีการสงบุคลากรใหเขารับการฝกอบรมเพิ่มเติมความรูอยางตอเนื่องทําใหการ
บริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ โดยในการจัดทําและขอเสนองบประมาณ นั้น มีความรวมมือ
กันระหวางสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาในการพิจารณาและจัดทํา รวมรับผิดชอบ
ผลงานและทรัพยากรที่ตองใชในการบริหารสถานศึกษา  โดยตระหนักถึงความจําเปนของ
สถานศึกษาที่ตองใชงบประมาณ ใหสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา   และมีการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลจากหนวยงานตนสังกัดในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาวามีความถูกตอง เปนปจจุบันและเปนไปตามระเบียบของทางราชการ ในดานของการ
บริหารบัญชี และการบริหารการเงิน ทางสถานศึกษามีการจัดทําขอมูลที่เปนปจจุบัน งายตอการ
ตรวจสอบ และถูกตองแมนยํา สงผลใหการบริหารงบประมาณในสถานศึกษามีประสิทธิภาพและ



 

155

ประสิทธิผลตรงกับแนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา และทําใหสถานศึกษามี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถพิจารณารายละเอียดเปนรายดาน ไดดังนี้ 

 2.1 ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้ง
โดยภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาไดมีการวางแผนกลยุทธ   และมีการนํา
คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมใน   การจัดทําและของบประมาณจากหนวยงานตน
สังกัด แตยังขาดการมีสวนรวมจากผูปกครอง ดังนั้นสถานศึกษาควรที่จะรวมมือกับหลายฝาย
เพื่อที่จะไดแนวทาง และความรวมมือ ไดหลายแนวทาง และเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ นิรุตต  เข็มเงิน  ที่ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของหนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค : กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก  ผลการวิจัยพบวากรณีมีการ
บริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ดาน 
กรณีศึกษาพบวาการวางแผนงบประมาณ มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ  แตการวางแผนงบประมาณ
มีจัดทําโรงเรียนเดียว แนวทางปฏิบัติตองใหเห็นความสําคัญของการใชแผนเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงาน  และใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผน  วิเคราะห สภาพจริง  วางแผน  
ติดตามประเมินผลในการปฏิบัติ   

 2.2 ดานการจัดสรรงบประมาณ ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ มีการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปงบประมาณ เพื่อใหครอบคลุมกับงบประมาณที่ไดรับมา   และเพื่อที่จะใหการ
บริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ   สวนการวางแผนงบประมาณปานกลางนั้น มีสถานศึกษา
บางสวนเทานั้นนั้นที่ไดดําเนินการ ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของจะดําเนินการใหชัดเจนในดานการ
วางแผนงบประมาณระยะกลางเพื่อที่จะทําใหการบริหารงบประมาณ มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ นิภาเพ็ญ    เสมรสุต  ที่ไดศึกษาการประเมินผลการวางแผนงบประมาณภายใต
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน : กรณีศึกษากรมทะเบียนการคาและสํานักงานขาราชการพล 
เรือน  จากการศึกษาพบวา  หนวยราชการยังไมสามารถมีการวางแผนกลยุทธที่สมบูรณตาม
หลักเกณฑทางวิชาการเนื่องจากเจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจและประสบการณที่เพียงพอ 
และหลักเกณฑการวางแผนกลยุทธบางสวนนั้นไมสามารถนํามาใชไดจริงกับหนวยงานราชการไทย    
และการจัดโครงสรางแผนงาน  งาน  โครงการของหนวยงานราชการบางสวนยังไมเปนไปตาม
หลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงานทําใหยังมีปญหาซ้ําซอนมีความแตกแยกของโครงสราง
แผนงานและยังทําใหแผนงานยังไมสามารถเปนเครื่องมือในการจัดสรร  ควบคุม  และประเมินผล
การดําเนินงานของหนวยงานไดอยางสมบูรณ   
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2.3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวา
สถานศึกษายังขาดการติดตามผลการดําเนินงานที่ตอเนื่อง   และมีการรายงานทางการเงินยังขาด
รูปแบบที่ชัดเจน ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะใหแนวทางที่ชัดเจนแกหนวยงานที่ปฏิบัติมาก
ข้ึน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  ณรงค   โพธิบุตร  ที่ศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงินและการ
บัญชี  ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ  สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล  จังหวัด                
ศรีสะเกษ  พบวาครูอาจารย  โดยรวม ขาดการรายงานแผนปฏิบัติการและโครงการเมื่อดําเนินงาน
เสร็จส้ินในแตละปการศึกษาและเก็บรักษาเงินสดนอยกวาการเบิกจายของครู-อาจารย แนว
ทางแกไขคือ  โรงเรียนควรนําผลการประเมินการใชจายเงินแตละแผนหรือโครงการกอนการอนุมัติ
ในปการศึกษาตอไปขอเสนอแนะ  คือ  กําหนดปฏิทินและติดตามรายงานผลการใชจายเงินของ
ฝายหรือหมวดวิชา และควรถอนเงินสดจากบัญชีธนาคารเบิกจายแทนการเก็บรักษาที่ตูนิรภัย 

 2.4 ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับ
มาก ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษายังขาดการระดมทุนเพื่อการศึกษา
และทรัพยากรอยางตอเนื่อง และยังขาดการสนับสนุนทรัพยากรการลงทุนจากหนวยงานอื่น เพือ่มา
ใชในการบริหารจัดการในสถานศึกษา ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะใหแนวทางในการขอ
ทรัพยากรมาใชในการบริหารจัดการใหมากขึ้น  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  ดวงแกว   คําสุระ  ที่
ไดศึกษาการจัดการเงินบํารุงศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ใน
กรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีวิธีการกําหนดหลักเกณฑ  นโยบาย  แนว
ปฏิบัติการจัดการเงินบํารุงการศึกษา โดยวิเคราะหนโยบาย เปาหมายของกรมสามัญศึกษา และ
ของโรงเรียนเปนแนวทางในการวางแผนการเงินตั้งคณะกรรมการวางแผนการจัดการเงิน  จัดทํา
แผนปฏิบัติการ  กําหนดวงเงินงบประมาณเพื่อจัดสรรเงิน  เงินที่จัดเก็บไดเปนเงินที่เรียกเก็บจาก
นักเรียนตามระเบียบ  เงินบริจาคและเงินอุดหนุน  ใชจายเงินในการบํารุงอาคารสถานที่  พัฒนา
บุคคล  จัดกิจกรรมควบคุมดานการเงินโดยมอบนโยบาย ใหผูชวยผูอํานวยการฝายธุรการดูแล  
รายงานทางการเงินและการบัญชี  จัดทําบัญชีเงินคงเหลือประจําวัน  ทะเบียนคุมเงิน   การ
ตรวจสอบบัญชีการรับจายเงิน  แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  ประเมินผลการใชเงิน 
ผลกระทบเงินอุดหนุนที่ไดรับมีนอยกวาเงินบํารุงการศึกษาที่เคยจัดเก็บได  มีผลกระทบตอโครงการ
ดานสาธารณูปโภค  การจัดสื่อการเรียนการสอน  การพัฒนาบุคลากร  การแกปญหาโดยทํา
โครงการระดมทรัพยากรในนามสมาคมผูปกครองและครู  จัดกิจกรรมหารายได  นําเงินที่ไดมา
จัดสรรตามแผนปฏิบัติการ 
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 2.5 ดานการบริหารการเงิน   ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและราย
ดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม และยังขาดความชัดเจน
เปนบางชวง   ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองใหความชัดเจน ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ
และระบบบัญชี เพื่อใหการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณมีความชัดเจน ตอเนื่อง และ
มีความพรอมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเสนห    เหลาเสนา  ที่ได
ศึกษาความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
ชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา การจัดสรรงบประมาณควรจัดในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป  โดยพิจารณาจาก
จํานวนรายหัวของผูเรียนและพิจารณาเพิ่มพิเศษใหกับสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดนหรืออยูในเขต
กันดารหรือมีนักเรียนพิการ  การบริหารงบประมาณใหมีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพิจารณา
ตรวจสอบและติดตาม  โดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็มในการอนุมัติเบิกจาย  
 2.6 ดานการบริหารบัญชี ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน 
แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาบางแหงยังขาดตอเนื่อง และความเปนปจจุบันในการที่จะดําเนินการทํา
บัญชีใหถูกตอง และเรียบรอย   ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรเขามาตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลเพื่อใหการบริหารบัญชี มีความเปนปจจุบัน และมีความถูกตอง   ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ณรงค   โพธิบุตร  ที่ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ  สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล  จังหวัดศรีสะเกษ  พบวาครู
อาจารย  โดยรวม ขาดการรายงานแผนปฏิบัติการและโครงการเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินในแตละป
การศึกษาและเก็บรักษาเงินสดนอยกวาการเบิกจายของครู-อาจารย แนวทางแกไขคือ  โรงเรียน
ควรนําผลการประเมินการใชจายเงินแตละแผนหรือโครงการกอนการอนุมัติในปการศึกษาตอไป
ขอเสนอแนะ  คือ  กําหนดปฏิทินและติดตามรายงานผลการใชจายเงินของฝายหรือหมวดวิชา และ
ควรถอนเงินสดจากบัญชีธนาคารเบิกจายแทนการเก็บรักษาที่ตูนิรภัย                    
 2.7 ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวม
และรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษามีการบริหารพัสดุ รวมทั้งการจัดซื้อจัดจางยังไมสอดคลอง
และเอื้อตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนินการจัดทํา  
แกไข  ปรับปรุงใหชัดเจน  สอดคลองและเอื้อตอการบริหารงบประมาณ  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของ  อุทร  พินิจมนตรี  ที่ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย  ผลการวิจัยการปฏิบัติงานดานการเงินดานการ
ควบคุม  การตรวจสอบภายในและการรายงานดานระบบบัญชีมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวน
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ดานการเบิกจาย – รับเงิน และนําสงเงิน   ไดปฏิบัติอยูในระดับนอย   ปญหาการปฏิบัติงานการเงิน
อยูในระดับนอยเรื่องที่ เปนปญหาในระดับมาก   ไดแกคณะกรรมการรับจายเงินไมได รับ
คาตอบแทนในการดําเนินทางราชการ และมีเวลาไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน    การปฏิบัติงาน
พัสดุมีการปฏิบัติมาก ในเรื่องการควบคุมและการจําหนาย สวนการจัดหาพัสดุมีการปฏิบัตินอย  
ปญหาในการปฏิบัติงานพัสดุมีในระดับ นอย เร่ืองเปนปญหาในระดับมากไดแก การจัดสรร
งบประมาณงบประมาณลาชา ไมมีหองพัสดุเปนเอกเทศและไมไดรับจัดสรรพัสดุทดแทนในสวนที่
จําหนายขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนางานการเงินและพัสดุ  ควรมีเจาหนาที่โดยตรง  ไมควร
สับเปลี่ยนหมุนเวียนบอยๆเจาหนาที่มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความรูความสามารถ มีความสนใจ  
และเอาใจใสตองานที่รับผิดชอบผูบริหารควรแตงตั้งเจาหนาที่และสนใจใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่
อยางสม่ําเสมอ 

3. การควบคุมภายในของสถานศึกษาในภาพรวมไมสงผลตอการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวาการควบคุมภายในของสถานศึกษา สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  

การที่การควบคุมภายใน ในภาพรวมไมสงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 อาจเปนเพราะคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของ
การควบคุมภายในโดยภาพรวม มีความสัมพันธสูงและเปนความ สัมพันธเชิงบวกกับการควบคุม
ภายใน ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม และกิจกรรมการควบคุม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

 
ขอเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาเรื่อง  การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 
เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารการควบคุมภายใน และการบริหารงบประมาณ ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ใหดียิ่งขึ้น และเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ดังนี้ 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
1. จากผลการวิจัยพบวา การควบคุมภายใน ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  โดยภาพรวมอยูในระดับมากทั้งหมด แตในดานการประเมินความ
เสี่ยง อยูในลําดับสุดทาย ดังนั้น สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
ควรใหความสําคัญ ในดานประเมินความเสี่ยง เพื่อใหการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด โดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการประเมินความ
เสี่ยงของสถานศึกษา ใหความไววางใจแกบุคลากรในการดําเนินการ ตามความถนัดและความ
เหมาะสม ใหโอกาสบุคลากรในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
ประเมินความเสี่ยงเพื่อใหเกิดประโยชน และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากการใหความใสใจตอ
บุคลากร ในสถานศึกษาในดานการประเมินความเสี่ยง ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสนใจใน
ปจจัยดานตางๆของกระบวนการควบคุมภายใน เพื่อพัฒนาสถานศึกษาและคณะครูภายใน
สถานศึกษาใหมีคุณภาพ ซึ่งจะสงผลตอประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาให
บรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา ซึ่งก็คือ การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และ ทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 และผูบริหารสถานศึกษาควร
พัฒนาระดับความรู ความเขาใจ ในกระบวนการ การควบคุมภายใน ที่นํามาใชในการบริหาร
งบประมาณ และการดําเนินงานในสถานศึกษา ใหกับ บุคลากรที่อยูในสถานศึกษา เพื่อให
กระบวนการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเปนไปตามแนวทาง การควบคุมภายใน สงผลให
การดําเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล และทําใหการดําเนินงานของ
สถานศึกษาบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 

2. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน  แตในดานการระดมทรพัยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากเปนลําดับสุดทาย ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาควรดําเนินการจัดทําแนวทางการปฏิบัติในการระดมทรัพยากรสถานศึกษาอยางเปน
ระบบ โดยใหชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีสวนรวมในการวางนโยบาย แนว
ทางการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมาที่สุด โดยผูบริหารสถานศึกษาควรดําเนินการจัดการ
อบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพแกบุคลากรใน
สถานศึกษา นอกจากการพัฒนาความรู ความสามารถและทักษะในการดําเนินการจัดเก็บความรู
อยางเปนระบบ ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญตอการพัฒนาความรู ความสามารถและ
ทักษะในการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาชวยใหการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาเกิดความ
สะดวก รวดเร็วตอการบริหารจัดการโดยการดําเนินการจัดการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการ
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นําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาตองเปดโอกาสใหแกบุคลากรในการเสนอความคิดเห็น รวมทั้งดําเนินการตัดสินใจ
รวมกันในเรื่องของแนวทาง และรูปแบบการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 ตามที่ผูวิจัยไดมีขอเสนอของการวิจัยไวขางตน เพื่อใหงานวิจัยที่เกี่ยวกับการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแพรหลาย เพื่อเปนประโยชน
ในการศึกษา คนควา ของผูบริหาร นักวิชาการ และผูสนใจทั่วไป จึงขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้ง
ตอไป ดังนี้ 

1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สงผลตอการควบคุม 
ภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. ควรศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารการควบคุมภายในที่สงผลตอคุณภาพของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. ควรศึกษาพฤติกรรมการบริหารงบประมาณที่สงผลตอคุณภาพของสถานศึกษา 
4. ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยเขาไปอยูในพื้นที่ เพื่อสังเกต สัมภาษณ  

ผูใหขอมูล เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกมากขึ้นกวาเดิม และเกิดความหลากหลายในการศึกษาและวิจัย 
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.       การประกนัคุณภาพการศึกษา. กรุงเทพฯ: 
  สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา,  ม.ป.ป. 

. ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ.  การวางแผนงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน.  กรุงเทพฯ:  โรงพิมพการศาสนา, 2545. 

              “หนงัสือที ่ ศธ.  1182/013.”  31  มกราคม  2545. 
               . คูมือการตรวจสอบภายใน. ม.ป.ท. , ม.ป.ป. 
               . “หนงัสือที ่ ศธ. 1182/013.”  31  มกราคม  2545 
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน.  ระเบียบสาํนกังานตรวจเงนิแผนดินวาดวยการกําหนด 
  มาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ.  2544.  กรุงเทพฯ: คุรุสภาลาดพราว , 2545. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  การจัดการศึกษาเฉพาะทางในประเทศไทย  ป   

2544.กรุงเทพฯ:  บริษัท  21  เซนจูร่ี  จาํกัด,  2544. 
               . กองคลัง.  แนวปฏิบัติเกีย่วกับ  การตีราคาทรัพยสิน. ม.ป.ท. , ม.ป.ป. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญ.  ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบ 

การจัดการงบประมาณ.  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน: ทิศทางใหมระบบ
งบประมาณไทย. ม.ป.ท. , ม.ป.ป. 

               . พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2545.กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวานกราฟฟค  จํากัด,2545. 
. การบริหารการเงนิในโรงเรียนมลรัฐออสเตรเลียใต.  กรุงเทพฯ:  หางหุนสวน 
 จํากัดภาพพมิพ, 2543. 
. “เอกสารประกอบการประชมุสัมมนาเรื่องการระดมการจัดสรร  และการใช
ทรัพยากรทางการศึกษา.”  อัดสําเนา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  บันทึก  สพฐ 2547. ม.ป.ท. , ม.ป.ป. 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 
 
1.ช่ือ – สกุล นายโอภาส  เจริญเชื้อ 
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ 
ตําแหนง  ผูอํานวยการโรงเรียน 
สถานที่ทํางาน โรงเรียนไทรโยคมณีกาญจนวิทยา  ม.1 ต.ลุมสุม อ.ไทรโยค จ.กาญจนบรีุ 
 

2.ช่ือ – สกุล  อาจารย ดร.ไชยยศ  ไพวิทยศริิธรรม 
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรดษุฎีบัณฑิต 
ตําแหนง อาจารย 
สถานที่ทํางาน มหาวิทยาลัยศลิปากร  วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร 
 

3.ช่ือ – สกุล  อาจารย ดร. ศศกร  ไชยคําหาญ 
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรดษุฎีบัณฑิต 
ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน 
สถานที่ทํางาน โรงเรียนพัฒนพงศ  หมูที่ 5 ลําทหาร ถนน- ตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวดั
กาญจนบุรี  
 

4.ช่ือ – สกุล  นายณรินทร  ชํานาญด ู
วุฒิการศึกษา   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ 
ตําแหนง  ผูอํานวยการโรงเรียน 
สถานที่ทํางาน  โรงเรียนทาเรอืพิทยาคม ตําบลแสนตอ อําเภอทามะกา จงัหวัดกาญจนบุรี  
 

5.ช่ือ – สกุล  นายสนิท  ทรัพยวารี 
วุฒิการศึกษา   การศึกษามหาบัณฑิต 
ตําแหนง  ผูอํานวยการโรงเรียน 
สถานที่ทํางาน  โรงเรียนอนุบาลทองผาภูมิ  ตําบลทาขนุน อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
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หนังสือขอทดลองเครื่องมือ 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

176

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั  
เรื่อง  การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
 

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ระดับการควบคุมภายในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  2) ระดับการบริหารงบประมาณใน
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษากาญจนบรีุ เขต 3     และ 3) การควบคมุ
ภายในสงผลตอการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3      
 2. ผูตอบแบบสอบถาม คือ  ผูบริหารสถานศึกษา   จาํนวน 1 คน  หวัหนางานงบประมาณ     
จํานวน 1 คน  หวัหนางานบริหารทัว่ไป จาํนวน 1 คน  และครูผูสอน จํานวน 3 คน รวมผูใหขอมูล
สถานศกึษาละ 6  คน 

 3.คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตประการใด หากแตจะ
เปนประโยชนอยางยิ่งตอคุณภาพในการบริหารงานโรงเรียน ซึง่สามารถนาํไปเปนแนวทางในการ
พัฒนาการศึกษาไดเปนอยางดี จึงขอความกรุณาใหทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอคําถาม
และทุกตอนตามความเปนจริงเพื่อความสมบูรณของแบบสอบถาม เพราะแบบสอบถามที่สมบูรณ
เทานัน้จึงจะสามารถนําไปใชในการวิจัยได 

4. แบบสอบถามฉบับนีม้ี  3 ตอน จํานวน 52 ขอ 

 ตอนที ่ 1 เกี่ยวกับสภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ซึง่ประกอบดวย เพศ  อายุ  อายุ
งาน  ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่  ประสบการณทาํงานในตําแหนงปจจบัุน  และประสบการณ
ทํางานในโรงเรียนปจจุบัน 

 ตอนที่ 2   แบบสอบถามเกีย่วกับ การควบคุมภายใน  จํานวน 22 ขอ 
ตอนที3่   แบบสอบถามเกีย่วกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานจํานวน 
30 ขอ 

  ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดีจึง
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
         นายกิตติพงษ    แสนพงษ 
              นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

        ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

             บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 

เรื่อง   การควบคุมภายในที่สงผลตอการบรหิารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกีย่วกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย    ใน    หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
 

ขอที่ สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจยั 

1 เพศ 
 

 
  ชาย 

 
  หญงิ 

 
[  ] 01 

2 อาย ุ
 

 
 นอยกวา 30 ป 
  41-50 ป 

 
  30 -40 ป 
  51 ป ข้ึนไป 

 
 
[  ] 02 

3 อายุการทํางาน 
 

 
  นอยกวา 10 ป 
  21-30 ป 

 
  10 - 20 ป 
  มากกวา 30 ป  

 
 
[  ] 03 

4 ระดับการศึกษา  
 ตํ่ากวาปริญญาตรี 
 สูงกวาปริญญาตร ี

 
 ปริญญาตร ี

 

 
 
[  ] 04 

5 ตําแหนงหนาที ่  
  ผูอํานวยการ 
  หัวหนางานงบประมาณ 
  หวัหนางานบริหารทั่วไป 

  ครู 

 
 
 
 
[  ] 05 

6 ประสบการณในการทํางาน ในตําแหนงปจจุบัน (เศษของปหากเกิน 6 เดือนให
ถือเปน 1 ป) 
                         นอยกวา 1 ป        1- 5 ป 
                         6-10 ป               มากกวา 10 ป 

 
 
[  ] 06 

7 ประสบการณในการทํางาน ในโรงเรียนปจจุบัน (เศษของปหากเกนิ 6 เดือนให
ถือเปน 1 ป) 
                         นอยกวา 1 ป        1- 5 ป 
                         6-10 ป               มากกวา 10 ป 

 
[  ] 07 
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ตอนที่ 2 : แบบสอบถามเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
คําชี้แจง :  โปรดพิจารณาขอคําถามเหลานีแ้ละทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับความคิดเหน็หรือ  
                 ระดับการปฏิบัติที่เกิดในหนวยงาน ของทานตามสภาพความเปนจริง 
             

ระดับการบริหารการควบคุม
ภายใน 

ขอ
ที ่ การควบคุมภายใน มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (control 
environment) 
 

      

1 ผูบริหารมีวิสัยทัศนและรูปแบบการบริหารงานที่
ชัดเจน 

      
[  ] 08 

2 ผูบริหารมีความซื่อสัตยและยุติธรรม       
[  ] 09 

3 สถานศกึษามโีครงสรางการจัดองคกรที่ชดัเจน       
[  ] 10 

4 บุคลากรในสถานศึกษามีความรูความสามารถ
เหมาะสมกับงาน 

      
[  ] 11 

5 ผูบริหารมีการมอบอํานาจและความรับผิดชอบแก
บุคลากรอยางเหมาะสม 

      
[  ] 12 

 2. การประเมนิความเสี่ยง (risk assessment)         
6 สถานศกึษามกีารกําหนดวัตถุประสงคของการ

ประเมินความเสี่ยง 

      
[  ] 13 

7 สถานศกึษามกีารระบุปจจัยความเสีย่ง       
[  ] 14 

8 สถานศกึษามกีารวิเคราะหความเสีย่งเกีย่วกับ
ผลกระทบที่มตีอองคกร 

      
[  ] 15 

9 สถานศกึษามกีารกําหนดมาตรการและแนวทางการ
การปฏิบัติเพือ่ควบคุมความเสี่ยง 

     [  ] 16 
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ระดับการบริหารการควบคุม
ภายใน 

ขอ
ที ่ การควบคุมภายใน มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 3. กิจกรรมการควบคุม (control activites)         
10 สถานศึกษามีการกําหนดนโยบายเพื่อใชในกิจกรรมการ

ควบคุม 
     [  ] 17 

 
11 สถานศึกษามีระบบการควบคมุปองกัน หรือลดความ

เส่ียง ความผิดพลาด ในการปฏิบัติงาน 
     [  ] 18 

 
12 สถานศึกษากําหนดแนวทางการตรวจสอบ  และการ

ตรวจนับพัสดุครุภัณฑเพื่อลดความเสี่ยง 
     [  ] 19 

 
13 บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบตัิงานตามแนวทางการ

ควบคุมความเสี่ยง 
     [  ] 20 

 

 4. สารสนเทศและการสื่อสาร  (information and 
communications) 

      

14 ผูบริหาร ครู และบุคลากรในสถานศึกษาไดรับทราบ
ขอมูลขาวสารดานการเงินเปนปจจบุันอยางสม่ําเสมอ 

     [  ] 21 
 

15 ผูบริหารมีการแจงขอมูลขาวสารดานการเงินทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษาใหบคุลากรทราบอยางตอเนื่อง 

     [  ] 22 
 

16 สถานศึกษามีขอมูลสารสนเทศของงบประมาณที่ถูกตอง
และเปนปจจบุนั 

     [  ] 23 
 

17 สถานศึกษามีระบบสารสนเทศทางการเงินที่เพียงพอตอ
การสืบคนขอมลู 

     [  ] 24 
 

 5. การตดิตามประเมินผล  (monitoring)       
18 สถานศึกษามีการประเมินคุณภาพการปฏบิัติงานดาน

การบริหารงบประมาณ 
     [  ] 25 

 
19 สถานศึกษามีการประเมินประสิทธิผลของการควบคุม

ภายใน 
     [  ] 26 

 
20 สถานศึกษามีการติดตามระหวางการปฏิบัตงิานอยาง

ตอเนื่อง 
     [  ] 27 
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ระดับการบริหารการควบคุม
ภายใน 

ขอ
ที ่ การควบคุมภายใน มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 5. การตดิตามประเมินผล  (monitoring) (ตอ)       
21 สถานศึกษามีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินผล

การควบคุมภายในอยางชัดเจน 
     [  ] 28 

 
22 สถานศึกษามีการประเมินผลการควบคุมภายในอยาง

อิสระ 
     [  ] 29 
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ตอนที่ 3 : แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง :  โปรดพิจารณาขอคําถามเหลานีแ้ละทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับความคิดเหน็หรือ  
              ระดบัการปฏิบัติทีเ่กิดขึ้นในหนวยงาน ของทานตามสภาพความเปนจริง 

ระดับการบริหารงบประมาณ 
ขอ
ที ่

การบริหารงบประมาณของสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ         
1 สถานศึกษามีการวิเคราะหทิศทางและ

ยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา 
     [  ] 30 

2 สถานศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ัง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาที่มีผลกระทบ
ตอการจัดการศึกษา 

     [  ] 31 

3 สถานศึกษามีการพัฒนานโยบายทางการศึกษา
ของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ 

     [  ] 32 

4 สถานศึกษามีการจัดทําแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา 

     [  ] 33 

5 สถานศึกษามีการจัดทํารายละเอียด แผนงาน 
งาน/โครงการและกิจกรรมหลักของสถานศึกษา
ที่เหมาะสมเพื่อเสนอของบประมาณ 

      
 
[  ] 34 

 2. การจัดสรรงบประมาณ         
6 สถานศึกษามีการดําเนินการจัดสรรงบประมาณ

ตามแผนงาน/และโครงการ 
     [  ] 35 

7 สถานศึกษามีการดําเนินงานตามความสําคัญ
ของแผนงานและโครงการ 

     [  ] 36 

8 สถานศึกษามีการกําหนดงบประมาณเพื่อจัดทํา
ทรัพยากรของงานและโครงการตามที่ไดขอ
งบประมาณไว 

     [  ] 37 

9 สถานศึกษามีการใชงบประมาณตามวงเงิน
งบประมาณที่ไดวางแผนการระดมทรัพยากรไว 

     [  ] 38 
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ระดับการบริหารงบประมาณ 
ขอ
ที ่

การบริหารงบประมาณ มาก
ที่สุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 3. การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนนิงาน 

      

10 สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามผลการ
ดําเนินงานการใชงบประมาณในสถานศึกษา 

     [  ] 39 

11 สถานศึกษามีการประเมินผลการดําเนินงานการใช
งบประมาณในสถานศึกษา 

     [  ] 40 

12 สถานศึกษามีแนวปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานการใชงบประมาณ 

     [  ] 41 

13 สถานศึกษามีการประเมินผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานตามแผนงานและโครงการของสถานศึกษา 

     [  ] 42 

 4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา       
14 สถานศึกษามีการจัดการทรัพยากรเพื่อการบรหิาร

จัดการและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ 

     [  ] 43 

15 ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมกับชุมชน
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

     [  ] 44 

16 สถานศึกษามีการจัดหารายไดเพื่อสนับสนุนการศึกษา      [  ] 45 
17 สถานศึกษามีการจัดทําและจดัสรรเงินกองทุนกูยืมเพื่อ

การศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษาอยาง
เหมาะสม 

     [  ] 46 

 5. การบริหารการเงิน         
18 สถานศึกษามีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งเมื่อไดรับ

การจัดสรรงบประมาณ 
     [  ] 47 

19 สถานศึกษามีการบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินไวใน
บัญชีเงินสดทุกครั้ง 

     [  ] 48 
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ระดับการบริหารงบประมาณ 
ขอ
ที ่ การบริหารงบประมาณ มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 5. การบริหารการเงิน  (ตอ)       
20 สถานศกึษามคีณะกรรมการเก็บรักษาเงนิ      [  ] 49 
21 สถานศกึษามตูีนิรภัยในการเก็บรักษาเงนิ      [  ] 50 
22 เมื่อส้ินปงบประมาณสถานศกึษามกีารคืนเงินรายได

แผนดินใหกับตนสังกัด 

    
 

 [  ] 51 

 6. การบริหารบัญชี         
23 สถานศกึษามกีารบันทึกบัญชีรับ-จาย เงนิทกุ

ประเภท ที่เปนปจจุบัน 

     [  ] 52 

24 เมื่อส้ินปงบประมาณ สถานศกึษามีการปรับปรุง  
บัญชีรับ – จายเงนิทกุประเภท   

     [  ] 53 

25 สถานศกึษามกีารแกไขขอผิดพลาดจากการบันทึก
รายการผิดบญัชีจากการเขียนขอความผดิหรือตัวเลข
ผิด โดยการขีดฆาขอความหรือตัวเลขผดิ แลวลง
ลายมือชื่อยอกํากับพรอมวนั เดือน ป แลวเขียน
ขอความหรือตัวเลขที่ถกูตอง 

     [  ] 54 

26 สถานศกึษามกีารจัดทาํรายงานประจําป โดยจัดทํา
งบประมาณแสดงผลการดําเนินงาน งบกระแสเงิน
สดจัดทําโดยวธิีตรง จัดทาํหมายเหตุประกอบงบ
การเงนิ และจดัสงรายงานประจําปใหสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาไดรับทราบ 

     [  ] 55 
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ระดับการบริหารงบประมาณ 
ขอ
ที ่ การบริหารงบประมาณ มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 7. การบริหารพัสดุและสนิทรัพย         
27 สถานศกึษามกีารจัดทาํระบบฐานขอมูลสินทรพัย

ของสถานศึกษา ซึง่ใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุม
ทรัพยสิน 

     [  ] 56 

28 สถานศกึษามกีารตรวจสอบงบประมาณการ
จัดซื้อจัดจางและ  รายละเอยีด เกี่ยวกับเกณฑ 
คุณลักษณะ เฉพาะ ประกาศจาย/ขาย แบบรูป
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซอง
โดยคณะกรรมการจัดทาํสญัญา และเมือ่ตรวจรับ
งานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงนิวางฎีกาเบิก
เงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูรับจาง 

     [  ] 57 

29 สถานศกึษามกีารจัดทาํทะเบียนคุมสินทรพัยที่
เปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบันทัง้ที่ซื้อหรือ
จัดหาจากเงินงบประมาณและเงนินอก
งบประมาณ ตลอดจนที่ไดรับจากการบริจาค 

     [  ] 58 

30 สถานศกึษามกีารตรวจสอบสภาพสินทรัพยการ
บํารุงรักษาและซอมแซมทัง้กอนและหลังการใช
งาน ถาไมสามารถใชงานได ใหต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนเพื่อพิจารณาและทาํจําหนายหรือขอร้ือถอน
กรณีเปนสิ่งปลูกสราง 

     [  ] 59 
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ภาคผนวก จ 
การวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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Reliability Statistics : Cronbach's Alpha 
 
Item-Total Statistics 
 

Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
a1 208.7000 438.424 -.082 .937 
a2 208.8000 431.821 .182 .936 
a3 209.0000 435.172 .061 .937 
a4 209.2667 427.513 .356 .935 
a5 209.0333 437.413 -.033 .937 
a6 209.0667 426.064 .391 .935 
a7 209.0000 434.069 .108 .936 
a8 209.2667 432.892 .109 .937 
a9 209.3000 428.562 .301 .935 
a10 208.9333 440.340 -.150 .938 
a11 209.1000 422.507 .463 .935 
a12 209.1667 408.075 .705 .933 
a13 209.1000 408.300 .704 .933 
a14 209.0000 406.069 .765 .932 
a15 209.2000 405.338 .710 .932 
a16 209.3667 406.309 .757 .932 
a17 209.1667 404.902 .788 .932 
a18 209.2000 405.200 .764 .932 
a19 209.3333 403.264 .818 .932 
a20 209.2333 404.737 .712 .932 
a21 209.4333 406.530 .706 .933 
a22 209.3000 409.114 .653 .933 
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Reliability Statistics : Cronbach's Alpha 
 
Item-Total Statistics 
 Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
b1 209.2667 405.857 .747 .932 
b2 209.0667 407.444 .691 .933 
b3 209.2667 409.375 .657 .933 
b4 209.0000 419.310 .537 .934 
b5 208.8333 426.282 .506 .935 
b6 208.9667 436.861 -.014 .937 
b7 209.0000 423.793 .495 .935 
b8 209.2333 420.599 .487 .934 
b9 209.1667 426.075 .338 .935 

b10 208.9333 403.306 .823 .932 
b11 209.1000 404.162 .814 .932 
b12 209.1333 403.292 .817 .932 
b13 209.2667 401.030 .814 .932 
b14 209.3000 406.010 .789 .932 
b15 208.8333 437.178 -.024 .937 
b16 209.0333 424.930 .423 .935 
b17 209.6000 435.490 .027 .937 
b18 208.7000 437.390 -.032 .937 
b19 208.9667 430.792 .240 .936 
b20 208.9667 428.240 .249 .936 
b21 209.8333 427.661 .184 .937 
b22 209.1000 424.783 .306 .936 
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Reliability Statistics : Cronbach's Alpha 

 
Item-Total Statistics  
 Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
b23 208.9667 419.551 .597 .934 
b24 209.1000 424.507 .396 .935 
b25 209.1000 438.162 -.059 .937 
b26 209.2333 439.702 -.099 .938 
b27 209.4000 426.455 .284 .936 
b28 209.1667 429.592 .222 .936 
b29 209.1000 436.231 .012 .937 
b30 209.3000 406.424 .748 .932 

 
 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 30    N of  Items = 52 
Alpha = 0.9360 
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