


การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
โดย 

 นายกิตติพงษ  แสนพงษ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ปการศึกษา 2552 

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 



THE INTERNAL CONTROL EFFECTING THE BUDGETING MANAGEMENT

IN  BASIC EDUCATION SCHOOL UNDER

KANCHANABURI EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 3

By

Kittipong  Sanpong 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree 

MASTER OF EDUCATION 

Department of Educational Administration 

Graduate School 

SILPAKORN UNIVERSITY 

2009



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร อนุมัติใหวิทยานิพนธ เร่ือง “ การควบคุมภายในที่
สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3 ” เสนอโดย นายกิตติพงษ  แสนพงษ   เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
                ………………………………………. 
               (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย ชินะตังกูร) 

                                  คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
                   วนัที.่.........เดือน.................พ.ศ............. 

 
 

อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธ 
 1.ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ 
 2. อาจารย ดร.สําเริง   ออนสัมพันธุ 
 
 

คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานพินธ 
.........................................ประธานกรรมการ 
(ผูชวยศาสตราจารย วาทีพ่นัตรี ดร.นพดล เจนอกัษร) 
.............../..................../......... 
 
 
.........................................กรรมการ      .........................................กรรมการ 
       (ดร.นิลุบล  คงเกตุ)             (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ) 
.............../..................../.........                       .............../..................../......... 
 
 
.........................................กรรมการ    
 (อาจารย ดร.สําเริง  ออนสมัพันธุ)                     
.............../..................../.........        



 ง

48252401 : สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 
คําสําคัญ   :  การควบคุมภายใน/การบริหารงบประมาณ 
 กิตติพงษ  แสนพงษ : การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3. อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ :                      
ผศ.ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ และ ดร.สําเริง  ออนสัมพันธุ . 189 หนา.  
 

     การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 2) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 และ 3) การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุ รี  เขต  3                       
กลุมตัวอยาง คือ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  จํานวน 
88 โรง ผูใหขอมูล คือ ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนางานงบประมาณ หัวหนางานบริหารทั่วไป และ
ครูผูสอน รวมทั้งสิ้น 438 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามมาตรฐานของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และการบริหารงบประมาณ            
ตามขอบขายการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (frequency) คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regression 
analysis)  
 ผลการวิจัยพบวา 
 1. การควบคุมภายในในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
 2. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

      3. การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมไมสงผลตอการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ดานกิจกรรมการควบคุม ดานสารสนเทศและการ
ส่ือสาร และดานการติดตามประเมินผล   สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา    บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร     ปการศึกษา 2552 
ลายมือชื่อนักศกึษา....................................... 
ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธ 1. ....................................  2. ......................................    



 

 

48252401 : MAJOR : EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
KEY WORDS  :  INTERNAL CONTROL / BUDGETING MANAGEMENT 
 KITTIPONG  SANPONG : THE INTERNAL CONTROL EFFECTING THE BUDGETING 
MANAGEMENT IN BASIC EDUCATION SCHOOL UNDER KANCHANABURI EDUCATIONAL 
SERVICE AREA OFFICE 3. THESIS  ADVISORS: ASST. PROF. PRASERT  INTARAK, Ed.D., AND 
SAMRERNG ONSAMPANT, Ph.D.,  189 pp. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 ภายใตสภาวะแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน   การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว   ตลอดจนการปฏิรูประบบราชการในปจจุบัน  ทําใหทุกหนวยงานทั้งภาคราชการ เอกชน  
และรัฐวิสาหกิจ  ตองมีการปรับตัวและกําหนดกลยุทธในการทํางานใหม รวมทั้งจัดหาเครื่องมือ
ทางดานการจัดการเขามาชวยในการบริหารงานมากขึ้น  ปญหาสําคัญประการหนึ่งที่สังคมไดรับ  
คือ  การที่ภาครัฐขาดความสามารถในการบริหารจัดการและปรับตัวเองไดอยางทันเหตุการณ 1 

การบริหารจัดการที่ไมเหมาะสมของภาคสวนตาง ๆ ของสังคมไทยปรากฏใหเห็นในลักษณะตาง ๆ 
กัน   กลาวคือ   ภาครัฐหลายหนวยงานใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอยและลงทุนในโครงการ
พัฒนาขนาดใหญอยางไมโปรงใส  ระบบราชการขาดการพัฒนาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม   กฎระเบียบตาง ๆ  ลาสมัย  ขาดความยืดหยุนเอื้อตอการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่เปนหลัก  ขาราชการขาดความรับผิดชอบตอสาธารณะ รัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการที่ไมมี
ประสิทธิภาพ  ขาดความโปรงใสซึ่งนําไปสูปญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่รุนแรงในสังคมไทย 2 
 ในปจจุบันรัฐบาลไดมีการปฏิรูปในลักษณะองครวมเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร
ภาครัฐไปสูรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  ที่เปนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก มี
การวัดผลคาใชจายอยางเปนรูปธรรม   ใหความรับผิดชอบตอผูทํางานแทนการควบคุมปจจัย
นําเขาอยางละเอียด  มีความโปรงใสในการตัดสินใจและมีวิธีการทํางานที่รวดเร็วและคลองตัวเพื่อ
ตอบสนองความตองการของสังคม  เปนระบบที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง การปฏิรูประบบบริหาร
ภาครัฐ    ครอบคลุม  แผนงาน  5  ดาน ประกอบดวย 1) แผนการปรับเปล่ียนบทบาท   ภารกิจและ
วิธีการบริหารงานของภาครัฐ  2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบ  
 
 
 

1 สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบการ 
ควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 4. 
 2สํานกังานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที ่ 9 พ.ศ.(2545-2549)(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว
,2544),27. 



 

2

มุงเนนผลงานและผลลัพธ   3) แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล  4) แผนการปรับเปลี่ยน
กฎหมาย และ  5) แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม 3 ซึ่งรัฐบาลไดกําหนดมาตรฐานการ
ตรวจสอบแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ โดยใชมาตรการเพื่อสงเสริมและกํากับใหหนวยงานของ
รัฐทุกแหงกําหนดแผนการสรางความโปรงใสและปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบในระบบราชการ  
และรายงานผลการดําเนินการในรอบป โดยผานระบบการควบคุมภายใน 4   โดยระบบการควบคุม
ภายในเปนเครื่องมือดานการจัดการประเภทหนึ่งที่ถูกนํามาใชในการบริหารงาน และเปนกลไก
พื้นฐานสําคัญของกระบวนการกํากับดูแลดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในหนวยงาน เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค เนื่องจากกระบวนการควบคุมภายใน
เปนเครื่องมือที่ชวยในการปองกันและรักษาทรัพยสินของหนวยงาน  ชวยใหการใชทรัพยากรของ
หนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและชวยใหการปฏิบัติงานในขั้นตอนตาง ๆ เปนไปอยาง
ถูกตอง  เหมาะสม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณที่เต็มไปดวยการแขงขันในปจจุบัน หาก
หนวยงานตาง ๆ ไมมีการจัดการที่ดี หรือไมมีการกํากับดูแลที่ดี ไมมีระบบการควบคุมภายในที่
เหมาะสม   โอกาสเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานของหนวยงานก็จะมีมากขึ้น   
ดวยเหตุนี้การสรางระบบการควบคุมภายในใหเกิดขึ้นในองคกร จึงเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะเปน
แนวทาง ในการบริหารงานในแตละองคกร 5  เพื่อใหองคกรประสบความสําเร็จ  และเปนผลให            
การใชทรัพยากรของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษา 
ตอการพัฒนาประเทศอยางสมบูรณยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

3สํานกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ,การปฏิรูประบบราชการ:ทางออกของการ
แกปญหาและฟนฝาวกิฤต (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพกราฟฟคฟอรแมท,2542),36. 
 4สํานกังานตรวจเงนิแผนดนิ,การควบคุมภายใน:วิถีสูการปองกนัความเสียหายและลด
ความสูญเสีย (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),1-2. 

5 สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบการ 
ควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 1. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ความกาวหนาและความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  สังคม การเมือง  
ศิลปวัฒนธรรมมีผลกระทบอยางรวดเร็วและทั่วถึง 6 ประกอบกับภาวะวิกฤตดานตาง ๆ ของ
ประเทศไทยไมวาจะเปนดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองที่ผานมา โดยสาเหตุหนึ่งเกิดจาก
ความหยอนยานของกลไกการบริหารบานเมือง  การบริหารราชการ  การกําหนดนโยบายสาธารณะ
และ  การทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ 7  จึงสงผลใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
ออนแอและไมมีภูมิคุมกันที่เพียงพอ  ขณะที่ภาครัฐตองรับภาระหนี้สาธารณะและมีขอจํากัดดาน
งบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศ  ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนตองมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีความ
แข็งแกรงมั่นคงอยางเต็มที่  และปรับฐานเศรษฐกิจใหสามารถขยายตัวตอเนื่องไปในอนาคตได
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน    รวมทั้งการนําไปสูเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานความรู 
 ประเทศไทยภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้  ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตอง
มีการพัฒนาระบบราชการอยางจริงจังและตอเนื่อง   ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา
พื้นฐานและจุดออนของระบบราชการที่ส่ังสมมาเปนเวลานาน  และการเรงพัฒนาขีดความสามารถ
และเสริมสรางความเขมแข็ง  อันจะชวยทําใหระบบราชการสามารถปรับตัวใหทันตอ  การ
เปลี่ยนแปลงและเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยใหกาวขามผาน
ออกจากภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นใหลุลวงไปไดดวยดี  เปาประสงคหลักหรือผลลัพธสุดทายที่พึง
ประสงคของการพัฒนาระบบราชการไทย   สามารถแยกออกได 4  ประการ  กลาวคือ  1)พัฒนา
คุณภาพการใหบริการประชาชนที่ดีข้ึน (better   service  quality)  2) ปรับบทบาท  ภารกิจ  และ
ขนาดใหมีความเหมาะสม  (rightsizing)    3) ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางาน
ใหอยูในระดับสูงเทียบเทาเกณฑสากล (hight  performance) และ   4) ตอบสนองตอการบริหาร
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย    (democratic  governance)    ภายใตวัตถุประสงคและ
เปาหมายหลักดังกลาวขางตน  เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาระบบราชการไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ         จึงกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สนับสนุน และเชื่อมโยงกันอันประกอบดวย         
 
 
 6 สํานักนายกรัฐมนตรี,สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,แผนการพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่7(พ.ศ.2535 -2539)(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),1. 
 7 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,ศูนยปฏิบัติการปรับปรุงระบบการ
จัดการงบประมาณ,การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการ
ศาสนา,2544),2. 
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7 ยุทธศาสตร ที่สําคัญ  ดังนี้  1) การปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการทํางาน   2) การปรับปรุง
โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน   3) การรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ                        
4) การสรางระบบบริหารงานบุคคลและคาตอบแทน   5) การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน  วัฒนธรรม
และคานิยม   6) การเสริมสรางระบบราชการใหทันสมัย  7) การเปดระบบราชการใหประชาชนเขา
มามีสวนรวม 8  

จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย  ที่ไดกลาวมาขางตนสงผลใหเกิด             
การปฏิรูประบบการบริหารงานในองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบโครงสรางการ
บริหารงานในสถานศึกษาไดปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการของสถานศึกษา จากเดิมประกอบดวย 6 
งาน คือ    1) งานวิชาการ   2) งานบุคลากร   3) งานกิจการนักเรียน   4) งานธุรการการเงินและ
พัสดุ   5) งานอาคารสถานที่  6) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   เปนการบริหาร
จัดการ 4 ดาน  คือ  1) งานวิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ   3) การบริหารงานบุคคล   4) การ
บริหารงานทั่วไป  เพื่อใหการบริหารจัดการมีความสะดวกคลองตัวมากยิ่งขึ้น 9 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนคนด ี  เปน
มนุษยที่สมบูรณ    มีความสามารถ    และมีความสุข  การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง
มีประสิทธิภาพ    จําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวมตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่2)  พ.ศ. 2545 ซึ่งใหมี
การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และ                     
มีความหลากหลายในการปฏิบัติ   การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา            
ดังปรากฏในมาตรา 39  ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด การศึกษาทั้ง
ดานวิชาการงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป    ใหคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง     การกระจายอํานาจ
ดังกลาวทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว  มีอิสระ  ในการบริหารจัดการเปนไปตามหลักของการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (School - Based  Management) ซึ่งเปนการสรางรากฐาน 
 
 
 8 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.
2546 – 2550)(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),6. 
 9 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (ม.ป.ท.
,2546),30 – 65. 
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และความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา  สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและ
สามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 10  ดังนั้นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในหลายเขตพื้นที่
การศึกษาจะตองปรับเปล่ียนระบบบริหารงานภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับการกระจาย
อํานาจและการบริหารการศึกษาตามโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการ 11  ซึ่งถือวา
สถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยกฎหมายบัญญัติไวใหเปนบุคคลอีกประเภทหนึ่งที่มิใช
บุคคลธรรมดาและใหมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  เวนแตสิทธิและ
หนาที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีหรือเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น   ถึงแมสถานศึกษามีฐานะ
เปนนิติบุคคลแตเปนเพียงหนวยงานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเปนราชการบริหาร
ส วนกลาง    มิ ได เป นส วนราชการตามกฎหมาย    ว าด วยระ เบี ยบบ ริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการหรือกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  การบริหารจัดการ
งบประมาณของสถานศึกษา ในการจัดตั้งงบประมาณ   การจัดสรรงบประมาณ  การเบิกจายและ
การอนุมัติงบประมาณ  การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ   ยังคงอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายวิธีการงบประมาณ  และระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวย  การบริหารงบประมาณ ซึ่ง
สวนใหญกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของหัวหนาสวนราชการในการดําเนินการ   อยางไรก็ดี  ระบบ
งบประมาณกําลังอยูระหวางการปรับปรุงเพื่อนําไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
(performance - based budgeting) และ การกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณให สวน
ราชการเพื่อใหมีความเปนอิสระและคลองตัวใน  การบริหารงบประมาณ  และการใชจายเงินของ
ตนอยางเต็มที่   แตทั้งนี้จะตองมีระบบการรายงานและการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่ง
สอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณใหแกสถานศึกษาตาม
มาตรา  39   แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    ดวยเหตุนี้ในการจัดสรร
งบประมาณใหแกสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการจึงตองมีการปรับปรุงวิธีการจัดสรร
งบประมาณ    โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินอุดหนุนผูเรียนเปนรายบุคคล  กลาวคือ เปลี่ยนแปลงจากการ 
 
 
  

10 กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ ,2546),6-7. 
 11 กระทรวงศึกษาธิการ ,ระบบบริหารงานสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามโครงสรางใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการ (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),2-3. 
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จัดสรร และควบคุมโดยสวนกลางผานกระทรวง ทบวง  กรม  และสวนราชการสวนภูมิภาค  เปน
การจัดสรรใหสถานศึกษาผานเขตพื้นที่การศึกษา  และการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ
และการใชจายเงินใหกับสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษา  มีความอิสระและคลองตัวในการบริหาร
งบประมาณและการใชจายเงินไดดวยตนเอง  แตทั้งนี้สถานศึกษาจะตองมีการวางแผนบริหารและ
ควบคุมงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  รวมถึงการมีรายงานทางการเงินและรายงานผลการ
ดําเนินงาน  เพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษา   กระทรวงการคลัง  สํานักงบประมาณและหนวยงาน
ภายนอกอื่น ใชในการตรวจสอบและติดตามประเมินผล  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดใหมี
หลักเกณฑหรือกระบวนการบริหารงบประมาณ  ประกอบดวยการจัดทําและเสนอของบประมาณ
และการติดตามและรายงานเปนตน  เพื่อเปนแนวทางสําหรับการบริหารจัดการงบประมาณของ
สถานศึกษา 12   

ในอดีตกลไกการตรวจสอบภายในภาคราชการมีปญหา  และมีขอจํากัดคอนขางมากงาน
ตรวจสอบภายในกําหนดใหมีเฉพาะสวนราชการระดับกรม  ไมสามารถปฏิบัติงานตามบทบาท
ภารกิจที่ควรจะเปนไดอยางเต็มรูปแบบ  ผลการตรวจสอบหรือขอตรวจพบในบางเรื่องบางกรณี ไม
สามารถนําไปสูการดําเนินการปรับปรุงแกไข เพื่อปองปรามหรือลดโอกาสของความเสียหายได  
นอกจากนี้ปญหาและขอจํากัดในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในที่ควรจะไดรับการสนับสนุน
ใหมีการแกไข หรือดําเนินการที่เหมาะสมในระดับกรม ก็ยังมิไดรับการตอบสนองอยางเต็มที่
เทาที่ควร การใหความสนใจหรือใหความสําคัญในงานตรวจสอบภายในของสวนราชการมีคอนขาง
จํากัด  สงผลใหงานตรวจสอบภายในภาคราชการไมสามารถสรางประโยชนหรือเพิ่มคุณคาใหกับ
องคกรเทาที่ควรจะเปน13   จากการวิเคราะหสภาพปญหาที่ผานมาพบวาปญหาของการปฏิบัติงาน
ของฝายตรวจสอบภายในประกอบดวย   1) ปญหาดานขอจํากัดที่เกิดจากทฤษฎีการตรวจสอบ
และการบัญชี   การนําทฤษฎีสําเร็จรูปแบบเดียวกับที่ทุกประเทศใชอยูมาใชกับประเทศไทยโดยไม
มีการประยุกต   ทําใหมีขอจํากัดในการทํางาน   2) ปญหาดานรูปแบบและกรรมวิธีในการ
ตรวจสอบซึ่งสภาพการทํางานที่นาเบื่อหนาย     3) ปญหาดานขอจํากัดที่เกิดขึ้นในขั้นตอนของการ 
 
 

12 สมชัย   ฤชพุันธ “การปฏิรูปการเงนิเพื่อการศึกษา,” วารสารกรมบญัชีกลาง 41, 4 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543) : 8 -9.  

13 สุรีพร  ศิริขันตยกุล, คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ, “ วารสารกรมบญัชีกลาง
43,2(มีนาคม – เมษายน 2545) : 13 – 14.  
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นําเสนอผลการตรวจสอบ ปญหาที่เกิดขึ้น  คือ ไมมีปฏิกิริยาตอบสนองอยางจริงจัง  จากผูบริหาร
เกี่ยวกับผลการตรวจสอบที่นําเสนอ  4) ปญหาที่เกิดขึ้นจากวัฒนธรรมองคกรภาครัฐของไทย
โดยทั่วไป มีระบบอุปถัมภเขามาเกี่ยวของทําใหผลการตรวจสอบที่พบขอผิดพลาดที่สําคัญไมไดรับ
ความสนใจจากผูบริหารเทาที่ควร     5) ปญหาการทํางานที่ถูกเบี่ยงเบนไปโดยใหไปทําภารกิจอ่ืนที่
ไมเหมาะสมกับหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน   6) ปญหาดานความสัมพันธกับสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินที่ยังขาดการประสานงานที่ดีตอกัน 14 
 จากปญหาดังกลาวขางตนสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ไดประกาศระเบียบสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินมาตรา 5 และมาตรา 15(3),(ก),
(ค) ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม 118  ตอนที่ 99 ก  วันที่ 26  ตุลาคม  
2544 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  27  ตุลาคม 2544 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 27  ตุลาคม 
2544 เปนตนไป  อันมีผลทําใหหนวยรับตรวจตองจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐาน
การควบคุมภายในเปนแนวทางใหเสร็จภายใน 1 ป  นับต้ังแตระเบียบนี้มีผลใชบังคับ  และรายงาน
ความคืบหนาทุก 60  วัน  ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน ขอ 5 และภายหลังจัด
วางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ  จะตองรายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินอยางนอยปละ 1 คร้ัง ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน ขอ 6 15 
ประกอบกับในระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2545 ในขอ 3 ไดระบุไววา หนวยรับตรวจประกอบไปดวยกระทรวง  ทบวง  
กรม  สวนราชการที่มีชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปน กระทรวง  ทบวง  หรือ กรม หนวยราชการสวน
ภูมิภาคหนวยงานของราชการ สวนภูมิภาคหนวยงานของราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่นหนวยงานอื่นของรัฐ หนวยงานที่ไดรับเงิน
อุดหนุนหรือกิจการที่ไดรับเงินหรือทรัพยสินลงทุน จากหนวยรับตรวจ  และหนวยงานอื่นใดหรือ
กิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนด  
 

14 กิตติ   บุนนาค , “ คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ,”วารสารกรามบัญชีกลาง 43,2 
(มีนาคม – เมษายน 2542) : 9 – 11 . 

15 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, “หนังสือที่ ศธ.1182/013,” 31 
มกราคม 2545 . 
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ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 16      ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงตองมีการวาง
ระบบการควบคุมภายใน   เพื่อปองกันความเสียหายและลดความสูญเสียในการดําเนินงานของ
สถานศึกษา และตองถือปฏิบัติและไดจัดทําแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ใหการ
ดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ ประหยัด  และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากความ
ผิดพลาด ความเสียหาย ไมวาจะในรูปของความสิ้นเปลือง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสินหรือ
การกระทําอันเปนการทุจริต 17 โดยเฉพาะในดานการใชจายงบประมาณในดานการศึกษา               
จากอดีตจนถึงปจจุบันรัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใหการศึกษาแกประชาชนมาโดยตลอด  ทั้งนี้
เพราะรัฐตระหนักดีวาการศึกษาเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาพลเมืองของชาติใหมี
คุณภาพและประสิทธิภาซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  
และวัฒนธรรม  โดยรัฐไดจัดสรรงบประมาณใหแกการศึกษาในอัตราที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับดาน
อ่ืน ๆ 18 และงบประมาณที่ใชในดานการจัดการศึกษานั้นมากกวาของทุกกระทรวง ถึงแมเราใช
งบประมาณเพื่อการศึกษาจํานวนมาก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กไทยยังไมไดคุณภาพ 
สะทอนใหเห็นวาเงินที่ลงทุนไปในการศึกษามากมายนั้นไมคุมคา แสดงวาตองมีความผิดพลาด
เกิดขึ้นในหลายดาน นั้นก็คือ ความไมโปรงใสในการบริหารงาน และอาจมีความผิดพลาดเสียหาย
ในดานอื่นอีก เชน ใชงบประมาณ ผิดวัตถุประสงคของการบริหารงาน ดังนั้นในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด 8 ทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 62 ไดกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณ  การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการ
จัดการศึกษา  แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา     โดยหนวยงานภายในและ  
 
 
 
 
 

16 สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย, มาตรฐานการควบคุมภายใน [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ  17 กันยายน  2551. เขาถึงไดจาก http://tessaban.com 

17  สํานกังานตรวจเงนิแผนดนิ, คําแนะนาํ:การนาํมาตรฐานการควบคมุภายในไปใชในเชิง
ปฏิบัติ (กรุงเทพฯ:โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว,2545),36. 

18 ศูนยสถิติแหงชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษา,”สถิติงบประมาณรายจายดานการศึกษาป 
2540 – 2544,“กุมภาพนัธ 2544 (พิมพดีด) 
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หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ที่ตรวจสอบภายนอก 19 การตรวจสอบและประเมินผลเกี่ยวกับการเงินจึง
มีความสําคัญ  เปนไปตามหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการที่ดีหรือที่เรียกวา  
ธรรมมาภิบาล  สําหรับสถานศึกษาหรือในวงการการศึกษาซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาคนจึง
จัดใหมีระบบการตรวจสอบเปน 4  ระดับ คือ ประการแรกใหสถานศึกษามีการตรวจสอบภายในซึ่ง
จะตองจัดใหมีข้ึนสําหรับทุกสถานศึกษา  และในทุกระดับ  ประการที่สอง คือ ใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบเหมือนธุรกิจเอกชน  เนื่องจากสถานศึกษาเปนองคกรที่คอนขางบริสุทธิ์และประกอบไป
ดวยครู  อาจารยทั้งหลายซึ่งเปนคนสุจริตนาจะเปนคนที่เร่ิมตนปลูกฝงการบริหารจัดการที่ดีได  จึง
ควรมีคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อเปนแบบอยางตอเด็ก  ประการที่สาม  ตองมีการตรวจสอบ
ภายนอกของสวนราชการ  ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบ คือ  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และที่สําคัญ             
คือ  การตรวจสอบโดยประชาชนเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ในการจัดการศึกษา
ประชาชนควรมีสิทธิที่จะตรวจสอบดวย 20 

ระบบควบคุมภายในเปนกลไกที่สําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ไมวาจะ
เปนการจัดการภาครัฐหรือเอกชนทั้งในขนาดเล็กขนาดใหญ ระบบการควบคุมภายในจะชวย
ควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับที่ยอมรับได  ซึ่งทําใหการปฏิบัติงานและการ
จัดการของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค    การควบคุมภายในที่ดี   ควรเปนระบบการควบคุมที่
ครอบคลุมงานทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้น ๆ   วามีการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม เพียงใด   และชวยปองกันไมใหการใช
ทรัพยากรเปนไปอยางสิ้นเปลืองหรือปองกันความสูญเสีย สูญเปลาของทรัพยากรที่นําไปใชในการ
ดําเนินการงานดานตาง ๆ ของหนวยงาน และยังชวยทําใหเกิดความมั่นใจในการรายงานทาง
การเงินทั้งรายงานที่ใชเพื่อการภายใน และรายงานที่เสนอตอบุคคลภายนอก มีความถูกตอง
สมบูรณเชื่อถือได และเปดโอกาสใหตรวจสอบได 
 
 
 

19 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด , 
2545)46. 

20  สมชัย  ฤชุพันธ, ”การปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา”, วารสารกรมบัญชีกลาง 41,4 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543):30.  
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จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาขางตน ชี้ใหเห็นวาการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษามีความสําคัญ และเปนหัวใจที่สําคัญ อยางยิ่งที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุตาม
เปาหมายที่ไดต้ังไวโดยการบริหารงบประมาณภายในสถานศึกษาตองบริหารดวยความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได เพื่อที่จะใหระบบการบริหารภายในสถานศึกษามีประสิทธิ์ภาพสูงสุด   

ดังนั้น ระบบการตรวจสอบควบคุมภายใน การติดตามประเมินผลและควบคุมการใชจาย
งบประมาณดานการศึกษาที่มีมาตรฐาน และมีประสิทธิ์ภาพ เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาในปจจุบัน  เมื่อทุกระบบมีประสิทธิภาพแลวก็จะทําใหการบริหาร
จัดการดานงบประมาณมีความคุมคาตองบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  และมีประสิทธิภาพสูงสุด
แกสถานศึกษาตอไป 
 
ปญหาของการวิจัย 

ในการดําเนินงานของสวนราชการทั้งจากสวนกลาง  และสวนภูมิภาคจากผลการ
ตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  พบวา  สวนราชการมีการดําเนินการไมถูกตองตาม
ระเบียบในเรื่องตาง ๆ และพบขอบกพรองในสวนของการไมมีการตรวจสอบหลักฐานเอกสารให
ครบถวน  ผูตรวจสอบภายในไมไดปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายอยางเครงครัด  ขาดการ
ควบคุมที่ดีและผูบริหารขาดการกํากับดูแลอยางใกลชิด  ในสวนของการเงินนั้นพบวามีการรับเงิน
บริจาคแลวเบียดบังนําไปใชประโยชนแกตนเองและผูอ่ืน   จัดเก็บรายไดแลวแกไขจํานวนเงินใน
ใบเสร็จรับเงินฉบับสําเนา  ใหตํ่ากวาตนฉบับแลวนําสวนตางไปเปนประโยชนสวนตน  ไมมี
ใบสําคัญหรือหลักฐานการใชจายใหตรวจสอบ  และการจัดซื้อจัดจางก็พบขอบกพรองในการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง คือ  ไมสงประกาศประกวดราคาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  การ
ประกวดราคากําหนดคุณสมบัติที่มีลักษณะไมเปดกวาง  เจาหนาที่มีพฤติการณสอไปในทางปกปด
การเผยแพรขาวสารการปดประกาศประกวดสอบราคา  คณะกรรมการตรวจรับทําการตรวจสอบรบั
งานทั้งที่ยังไมแลวเสร็จครบตามสัญญา  ผูควบคุมงานมิไดจัดทําบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจาง
และเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน  และรายงานผลการปฏิบัติงานประจําสัปดาหเสนอกรรมการ
ตรวจการจาง  จัดซื้อจัดจางในลักษณะแบงซื้อแบงจาง  แกไขสัญญาที่ลงนามแลว  ใบส่ังวัสดุ 
อุปกรณผูขายไมไดลงนาม  และฝากวัสดุที่ซื้อไวกับทางรานคาผูขาย  ผูขายสงมอบพัสดุครุภัณฑ
กอนทําสัญญา   ไมออกเช็คสั่งจายในนามเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน    ไมหักเงินคาปรับจากการสง 
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มอบงานลาชา 21  ในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดดําเนินการติดตามการบริหาร
จัดการงบประมาณ  พบวา  การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง มีปญหาในดานราคากลาง  
คุณลักษณะครุภัณฑ  รายละเอียดมาตรฐานรายการไมชัดเจน   ข้ันตอนการดําเนินงานยุงยาก
ลาชา  และมีแบบฟอรมที่ตองใชเปนจํานวนมาก  ดานการอนุมัติเงินประจํางวด  การไดรับเงิน
ประจํางวดลาชา เพราะสวนกลางจัดสงหนังสืออนุมัติใหหนวยงานในสวนภูมิภาคลาชา  การจัดทํา
รายละเอียดประกอบการของบประมาณมากเกินไป  รายละเอียดประกอบการขออนุมัติและ
รูปแบบรายงานมีความยุงยาก  การใชจายเงินประจํางวดไมเปนไปตามแผน  การขอโอน
เปลี่ยนแปลงไดรับการอนุมัติลาชา ข้ันตอนมากเกินไป  ดานรายงานผลการบริหารงบประมาณมี
ปญหา  ไดแก  การรายงานลาชา  แบบฟอรมไมชัดเจน  ตัวเลขที่รายงานใหแตละหนวยงานไม
ตรงกัน  เจาหนาที่ไมเขาใจและปฏิบัติไมถูกตอง ขาดการประสานงานในระดับผูปฏิบัติ 22 

ในสวนการจัดทําแผนการบริหารงบประมาณ ในแตละสถานศึกษาจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะกรมเจาสังกัดเปนผูกําหนดกรอบหรือเกณฑการใชจายงบประมาณ ให
โรงเรียนกําหนดแผนงานยอยเพื่อรองรับเกณฑดังกลาวในการใชจายงบประมาณ  การจัดสรร
งบประมาณตามเกณฑและเงื่อนไขการใช แบงออกเปน 7 หมวดรายจาย ไดแก  1)หมวดเงินเดือน
และคาจางประจํา   2)หมวดคาจางชั่วคราว   3)หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ   4)หมวดคา
สาธารณูปโภค    5)   หมวดคาครุ ภัณฑ   ที่ ดินและสิ่ งกอสราง    6)   หมวดเงินอุดหนุน                        
7)หมวดรายจายอื่น 23   โดยสถานศึกษาตองรับผิดชอบการเงินทุกประเภทของตนเองตามที่ไดรับ
การจัดสรรในการบริหารจัดการไมวาจะเพียงพอหรือไมก็ตาม   โรงเรียนขนาดใหญที่มีจํานวน
นักเรียนมากมีรายไดมากสามารถเลี้ยงตัวเองได     สวนโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางก็จะ
ไดรับการจัดสรร     งบประมาณในปริมาณที่นอยลง   ทําใหประสบปญหารายรับไมพอกับรายจาย       
 
 

21 กระทรวงศึกษาธิการ,สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,การบริหารจดัการงบประมาณ
(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),1-2. 
 22 คณะกรรมการกํากับดูแลและการบริหารโครงการ  การกํากับการเปลี่ยนแปลงระบบ
การเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส,โครงการเปลี่ยนระบบบริหารการเงินการคลังสูภาครัฐ
สูระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) [ออนไลน] ,เขาถึงเมื่อ   17  กันยายน  2551.เขาถึงไดจาก 
http://www.gfmis.go.th 

23 กระทรวงศึกษาธิการ,ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (2546-2550)(ม.ป.ท.
,ม.ป.ป.),3 
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จึงทําใหสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง ตองดิ้นรนเพื่อขอรับบริจาคเงินจากบุคคลหรือ
องคกรภายนอกในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อใชจายในสวนที่จําเปนที่จะพัฒนาสถานศึกษาและการศึกษา
ของนักเรียนใหมีคุณภาพทัดเทียมกับสถานศึกษาที่มีมาตรฐานโดยทั่วไป ในบางครั้งสถานศึกษาไม
สามารถจัดหาเงินมาชวยสนับสนุนในการพัฒนา สถานศึกษาก็จําเปนตองใชมาตรการตาง ๆ เพื่อ
ลดปญหาและเพื่อความอยูรอดเชน   มาตรการดานการประหยัดคาใชจาย  ทําใหเกิดผลกระทบตอ
การบริหารโรงเรียน  เนื่องจากงบประมาณเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ
มาก    ในสวนของปจจัยดานการสงเสริมของสถานศึกษาแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน  คือ  
บางสถานศึกษา ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากชุมชนเปนอยางดี  ในขณะที่สถานศึกษาอีก
ทองที่หนึ่งชุมชนมีฐานะยากจนไมสามารถสนับสนุนสถานศึกษาได ส่ิงที่สงผลกระทบตามมา  คือ 
สถานศึกษาขาดวัสดุอุปกรณที่จําเปนที่ตองใชในกิจกรรมการเรียนการสอนซึ่งสงผลโดยตรงตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 24 

สําหรับปญหาในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  พบวา (1) สวนใหญมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑในการดําเนินการ
งบประมาณไมมาก  (2) การบริหารงบประมาณจะเปนไปตามความตองการของผูบริหาร
สถานศึกษาเพราะเปนผูอนุมัติใหจายเงิน โดยเฉพาะหมวดเงินอุดหนุน  หมวดคาตอบแทนใชสอย
วัสดุ และหมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง  (3) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารวิธีการ
ดําเนินงานดานงบประมาณก็จะเปลี่ยนไปตามผูบริหารคนใหม และ (4) การจัดทํางบประมาณมี
แนวโนมที่จะใชจายไปในทางดานการปรับปรุงอาคารสถานที่  หรือการพัฒนาดานใดดานหนึ่งก็
ข้ึนอยูกับความสามารถและความสนใจของผูบริหาร  ซึ่งไมมีแผนการใชจายเงินที่แนนอนเปนลาย
ลักษณอักษร  ผลที่ตามมา คือ  ทําใหยากตอการตรวจสอบทางการเงินและบัญชี  ทําใหการใช
จายเงินงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณไมถูกตองตามระเบียบ หลักเกณฑและเงื่อนไขการ
ใชเงินในแตละประเภท  สําหรับสถานศึกษาที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
นั้น ยังขาดกระบวนการการควบคุมภายในในการบริหารดานงบประมาณ   ผูบริหารและครูยังขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการควบคุมภายในจึงทําใหการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 

 
24 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต3,“ แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ 

2548 “ (เอกสารอัดสําเนา) 
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จากการที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 กําหนดใหมีการทํางบประมาณของ
โรงเรียน  โดยแบงเปน  3  ข้ันตอน คือ  การจัดเตรียมงบประมาณ  การขออนุมัติงบประมาณ     
และการบริหารงบประมาณ     ข้ันตอนที่สําคัญที่สุดของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
กลาวคือใน  การบริหารงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติจัดสรร  เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ
กฎเกณฑและเปาหมายของการใชจาย   สถานศึกษามีปญหาในการจัดทํางบประมาณ มีปญหา
การใชจายงบประมาณไมถูกตอง   ใชจายไมเปนไปตามแผน หลายสถานศึกษามีขอบกพรองใน
ระบบการจัดทําบัญชี ทําใหมีปญหาตอเนื่องไปถึงการประเมินผลและการตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา ซึ่งจะตองไดรับการตรวจสอบจากการควบคุมภายในในการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา 25 

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่
จะไดใชเปนแนวทางในการบริหารการควบคุมภายในและการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาให
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
25  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต3,“ แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ 

2548. “ (เอกสารอัดสําเนา) 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพื่อใหสอดคลองกับปญหาของการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย  

ดังนี้  
 1.เพื่อทราบ การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  

2. เพื่อทราบ การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 

3. เพื่อทราบ การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณ  ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 

 
ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อใหรองรับและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดต้ังขอคําถามของการ
วิจัยสําหรับการวิจัยครั้งนี้ไว ดังนี้  
 1.การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3 อยูในระดับใด 
 2. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3 อยูในระดับใด 
 3. การควบคุมภายใน สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 หรือไม 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางในการตรวจสอบผลลัพธที่ไดจากการศึกษาวิจัย ผูวิจัยจึงขอกําหนด
สมมติฐานการวิจัย ไวดังนี้  
 1.การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3  อยูในระดับปานกลาง 
 2.การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3 อยูในระดับปานกลาง 
 3.การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
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ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดใชทฤษฎีเชิงระบบของ แคทซ และ คาหน ( Katz and Khan ) ซึ่ง
ประกอบดวย 1) ปจจัยนําเขา (input)  2) กระบวนการ (process) 3) ผลผลิต (output) ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม และการใหขอมูลยอนกลับ สําหรับการจัดการศึกษาเปนระบบเปด
เชนกัน ซึ่งประกอบดวยตัวปอน ไดแก งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ และการบริหารทั่วไป เขา
สูกระบวนการ ประกอบดวย 1) กระบวนการบริหาร ไดแก การบริหารดานวิชาการ  การบริหารดาน
งบประมาณ การบริหารดานบุคลากร  การบริหารดานบริหารทั่วไปและการควบคุมภายใน                  
2) กระบวนการเรียนการสอน  และ 3) กระบวนการนิเทศ ผลผลิตที่ออกมาก็ คือ นักเรียนมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค และ การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีปฏิสัมพันธกับ
สภาพแวดลอม ไดแก  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม และดานการเมือง โดยจะไดขอมูลยอนกลับ เพื่อ
การปรับปรุง และพัฒนาใหดียิ่งขึ้น 

ในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชหลักหลักการ การควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน เพื่อใชในการควบคุมการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบดวย 5 
องคประกอบ คือ  1) สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment)  2) การประเมินความ
เสี่ยง (risk assessment)   3) กิจกรรมการควบคุม (control  activites)    4)  สารสนเทศและการ
ส่ือสาร  (information and communications)  5) การติดตามประเมินผล  (monitoring)   ในสวน
การบริหารงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการไดมีแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเปนนิติบุคคล ไว 7 ดาน คือ 1)การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ   2)การจัดสรรงบประมาณ   3)การตรวจสอบ   ติดตาม   ประเมินผล  และรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงาน  4)การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  5)การบริหาร
การเงิน  6)การบริหารบริหารบัญชี   7)การบริหารพัสดุและสินทรัพย  และในสวนของมาตรฐาน 
การควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

สําหรับดานการบริหารงบประมาณ  มีแนวคิดของ  ไกรยุทธ   ธีรตยาคีนันท  ไดให
ความหมายของ  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  แผนที่ครอบคลุมทุกๆขั้นตอนขั้นตอนและ
ลักษณะการปฏิบัติงานสําหรับชวงระยะเวลาหนึ่งที่กําหนดแนนอนลงไป  ดังนั้นงบประมาณจึงเปน
การแสดงออกอยางเปนทางการถึงนโยบายแผนงาน   วัตถุประสงคและเปาหมายที่ไดกําหนดไว
ลวงหนาโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร   (หนวยงาน / รัฐบาล)26   กระทรวงศึกษาธิการ ไดให 
 

26  ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท  ,การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย,พิมพคร้ังที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), 382.   
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ความหมายการบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความ
เปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสิน
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน 27  กูลิค (Gulick) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณวา เปนการจัดทํางบประมาณการเงินการวางแผนหรือโครงการใชจายเงิน การบัญชี
และการควบคุมดูแลใชจายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและรัดกุม 28  สวนการควบคุม
ภายใน มีแนวความคิดของ  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ไดใหความหมายวา การควบคุมภายใน 
หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร  และบุคลากรของหนวยรับตรวจ
จัดใหมีข้ึน เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดําเนินงานซึ่ง
รวมถึง การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกัน  หรือลดความผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล           
การสิ้นเปลือง หรือ การทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือได ของรายงานทางการเงิน และ
ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 29 The Canadian Institutes 
of Chartered Accountants (CICA) ไดใหความหมาย การควบคุมภายใน ไวดังนี้  การควบคุม
ภายใน  ประกอบดวย องคประกอบตาง ๆ ขององคกรรวมกัน (รวมทั้งทรัพยากร  ระบบ วัฒนธรรม 
โครงสราง และงานตาง ๆ ) ซึ่งสนับสนุนใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรที่กําหนดไว 30  ดังแผนภูมิ ที่ 1 

 
 
 
27  Gulick ,Luther,Papers on the Science of Administration (New York : Institute of 

Puplic Administration,1973),13. 
28  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 39. 

29สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ,  ระเบียบสํานักงานตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายในพ.ศ.2544(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2545),2. 

30 สํานักบัญชแีละตรวจสอบภายในกรมบญัชีกลางกระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบการ 
ควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 4. 
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แผนภูมิที่ 1  ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
ที่มา      :  Daniel Katz and Robert L.Kahn,The Social Psychology of Organizations,2nd 
ed.(New York : John Wiley & Sons,1978),20. 
             :   สํานักงานตรวจเงินแผนดิน,การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิงปฏิบัติ,  
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพครุสภาลาดพราว 2545) 5. 
             :  กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (ม.ป.ท
,2546),39-40. 
 

ปจจัยนาํเขา (input) 

 
- งบประมาณ 
- บุคลากร 
- วัสดุอุปกรณ 
- การบริหารจัดการ 

กระบวนการ (process) 

 
 
 
- งาน 
 
 
- การเรียนการสอน 
- การนเิทศ 

ผลผลิต (output) 

-การบริหาร 
 
     
 
     

 
- นักเรียนมีคุณลักษณะ
อันพงึประสงค 
- การบริหารงบประมาณ
มีประสิทธิภาพ 

สภาพแวดลอม (context) 
- ดานเศรษฐกจิ 
- ดานสงัคม 
- ดานการเมือง 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 

- การควบคุมภายใน 

- การบรหิารงบประมาณ 
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ขอบเขตของการวิจัย  
 สําหรับในงานวิจัยนี้ผูวิจัย ไดใชหลักหลักการการควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน เพื่อใชในการควบคุมการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบดวย 5 
องคประกอบ คือ  1) สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment)  2) การประเมินความ
เสี่ยง (risk assessment)   3) กิจกรรมการควบคุม (control  activites)    4)  สารสนเทศและการ
ส่ือสาร  (information and communications)  5) การติดตามประเมินผล  (monitoring)   และใช
การบริหารงบประมาณตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเปนนิติบุคคล ไว  7 ดาน  คือ                     
1)การจัดทําและเสนอของบประมาณ   2)การจัดสรรงบประมาณ   3)การตรวจสอบ   ติดตาม   
ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  4)การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา5)การบริหารการเงิน  6)การบริหารบริหารบัญชี   7)การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
ดังแผนภูมิที่ 2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิที่ 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา  :  สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน ,การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชงิปฏิบัติ, 
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพครุสภาลาดพราว ,2545) ,5. 
         : กระทรวงศึกษาธกิาร, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล ( ม.ป.ท, 
2546),39-40. 

การบรหิารงานงบประมาณ (Y tot) 
1.  การจัดทาํและเสนอของบประมาณ   (Y1) 
2.  การจัดสรรงบประมาณ  (Y2) 
3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล   
     และรายงานผลการใชเงนิและผล  
     การดําเนินงาน (Y3) 
4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
     เพื่อการศึกษา  (Y4) 
5. การบริหารการเงนิ   (Y5) 
6. การบริหารบัญชี     (Y6) 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย   (Y7) 

การควบคุมภายใน (X tot) 
1. สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 
 
2. การประเมนิความเสี่ยง (X2) 
 
3. กิจกรรมการควบคุม (X3) 
 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร(X4) 
 
5. การติดตามประเมินผล  (x5) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหคําศัพทที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้ เปนที่ เขาใจตรงกัน   ผูวิจัยจึงขอกําหนด
ความหมายของคําศัพทที่ใชในการศึกษาไวดังนี้  

การควบคุมภายใน    หมายถึง ระบบการควบคุมกระบวนการในการปฏิบัติงานที่คณะ
ผูบริหารและบุคลากรในหนวยงานรวมกันกําหนดขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจ  วาการบริหารและการ
ปฏิบัติงานสามารถบรรลุเปาหมายและใหเกิดผลลัพธของการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการในการจัดการ วิธีการ  หรือเครื่องมือตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
การจัดองคการ ซึ่งขอบขายการดําเนินงานมีดังนี้  1) สภาพแวดลอมของการควบคุม 2) กิจกรรม
การควบคุม 3) การประเมินความเสี่ยง 4) สารสนเทศและการสื่อสาร  5)การติดตามประเมินผล   

การบริหารงบประมาณ   หมายถึง  การวางแผนในการจัดทํางบประมาณรายรับรายจาย
การทําบัญชี  การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจายเงินใหเปนไปอยางรอบคอบ โดยมี
หลักการวาใหใชจายอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  และจะตองมีการวางแผนการใชจายเงิน
ลวงหนาพรอมทั้งมีการคาดการณถึงสภาพการเงินเกี่ยวกับรายรับรายจายวาจะสูงขึ้นหรือลดลง
อยางไร  เพื่อใหการบริหารมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  ซึ่งขอบขายการดําเนินงานมีดังนี้               
1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 2)  การจัดสรรงบประมาณ  3) การตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 4)การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  5)การบริหารการเงิน   6)การบริหารบัญชี     7)การบริหารพัสดุและสินทรัพย    
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3   
หมายถึง  โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุ รี  เขต  3 
ประกอบดวยอําเภอ  3  อําเภอ  คือ  อําเภอไทรโยค  อําเภอทองผาภูมิ   และอําเภอสังขละบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

20

บทที่ 2 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเรื่องการควบคุมภายที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมที่
เกี่ยวของซึ่งเปนหลักการ ทฤษฏี แนวคิด ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี้                 
1) การควบคุมภายใน   2) การบริหารงบประมาณ   3) สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3   4) งานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 
การควบคุมภายใน 

 
ความหมายของการควบคมุภายใน 
 การควบคุมภายในไดมนีักวชิาการไดใหความหมายดังกลาวไวดังนี ้

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ไดใหความหมายวา การควบคุมภายใน หมายความวา 
กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร  และบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพื่อ
สรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของ
การควบคุมภายในดานประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดําเนินงานซึ่งรวมถึง การดูแลรักษา
ทรัพยสิน การปองกัน  หรือลดความผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือ การ 
ทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือได ของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั และมติคณะรัฐมนตรี 1 

Committee of  Sponsoring Organization of the Treadway Commission :COSO              
ไดใหความหมายของการควบคุมภายใน ไวดังนี้  การควบคุมภายในหมายถึง กระบวนการที่คณะ
ผูบริหารและบุคลากรในองคกรกําหนดขึ้น ซึ่งเปนการออกแบบในระดับที่สมเหตุสมผลเพื่อใหเกิด
ความเชื่อมั่นในการบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องดังตอไปนี้  
 
 
 

1   สํานักงานตรวจเงนิแผนดนิ ,  ระเบียบสาํนักงานตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกาํหนด
มาตรฐานการควบคุมภายในพ.ศ.2544(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2545),2. 
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1. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนนิงาน 
2. ความเชื่อถอืไดของขอมูลและรายงานทางการเงนิ 
3. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
The Canadian Institutes of Chartered Accountants (CICA) ใหแนวคิดเกี่ยวกับ การ

ควบคุมภายใน ไวดังนี้  การควบคุมภายใน  ประกอบดวย องคประกอบตาง ๆ ขององคกรรวมกัน 
รวมทั้งทรัพยากร  ระบบ วัฒนธรรม โครงสราง และงานตาง ๆ  ซึ่งสนับสนุนใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานไดสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคขององคกรที่กําหนดไว 2 
 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดใหความหมายของการควบคุมภายในไววา                 
การควบคุมภายใน  หมายถึง กระบวนการ  แผนการจัดองคการ  ระบบงาน  และวิธีการซึ่งมีอยู
ภายในองคการ  รวมถึงการกระทําใด ๆ  โดยผูบริหารที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกิดความมั่นใจ
อยางสมเหตุสมผลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง ดังตอไปนี้  

1. ความเชื่อถือได และความมคุีณภาพสมบรูณของขอสนเทศ 
2. การปฏิบัติตาม นโยบาย  แผนงาน  วิธีการ กฎหมายและระเบียบขอบังคับ 
3. การปองกนัระวังรักษาทรัพยสิน 
4. การใชทรัพยากรอยางประหยัด  มีประสิทธิภาพ  และบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

และเปาหมายของการดําเนนิงาน หรือแผนงานที่กาํหนดไว 3 
 

จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปความหมายของการควบคุมภายใน ไดดังนี้  การควบคุม 
ภายใน  หมายถึง ระบบการควบคุมกระบวนการในการปฏิบัติงานที่คณะผูบริหารและบุคลากรใน
หนวยงานรวมกันกําหนดขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจในระดับที่สมเหตุสมผลวาการบริหารและ           
การปฏิบัติงานจะสามารถบรรลุเปาหมาย และใหเกิดผลลัพธของการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการในการจัดการ วิธีการ  หรือเครื่องมือตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการจัดองคการ 

 

 

 

2 สํานักบัญชีและตรวจสอบภายในกรมบญัชีกลางกระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบการ 
ควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 4. 

3 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ,คูมือระบบการควบคุมภายใน(กรุงเทพมหานคร:          
บุญศิริการพิมพ,2539), 1-6 – 1-7. 
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วิวัฒนาการของการควบคมุภายใน 
 เดิมการควบคุมภายในมักจะเกี่ยวของกับการบัญชีและการสอบบัญชี  เพราะมาตรฐาน
การสอบบัญชีกําหนดใหผูสอบบัญชีรายงานเกี่ยวกับจุดออนในการควบคุมทางการเงินการบัญชีที่
พบจากการสอบบัญชีใหผูบริหารทราบ ต้ังแตในป ค.ศ.1947 สมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหง
ประเทศสหรัฐอเมริกา American Institute of  Certified Public Accountants (AICPA) มักเปนผู
กําหนดการควบคุมภายในและปรับปรุงมาเปนลําดับ ทําใหผูบริหารบางทานเขาใจผิดวานักบัญชี
และผูสอบบัญชีเปนผูรับผิดชอบการควบคุมภายในการเงินการบัญชี จนกระทั่งการประกาศ ใช
กฎหมาย The U.S. Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) ในสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1977 
กําหนดใหผูบริหารเปนผูรับผิดชอบการควบคุมภายใน  
 นอกจากนี้การควบคุมยุคใหมไมจํากัดเฉพาะการควบคุมทางการเงินการบัญชี แตเนนการ
ควบคุมเพื่อลดโอกาสความเสี่ยงหรือเพื่อเพิ่มโอกาสความสําเร็จตามกลยุทธหรือวัตถุประสงค
สําคัญขององคการธุรกิจ การจัดโครงสรางการควบคุมแบบใหมเปนระบบบูรณาการที่มีโครงสราง
การควบคุมเชิงสัมพันธ (integrated framework system) ตามผลการศึกษาของ  committee of  
sponsoring  organization of the  treadway commission  หรือเรียกสั้น ๆ  วา COSO ในป ค.ศ. 
1992 ซึ่งโครงสรางการควบคุมภายในเชิงสัมพันธที่เปนบูรณาการ ประกอบดวยองคประกอบการ
ควบคุม 5 ดานที่สัมพันธกัน นอกจากนี้ COSO เสนอใหผูบริหารตองรายงานการสอบทาน
ประเมินผลกระทบการควบคุมภายในที่เรียกวา  Management Report on Internal Control  ใน
รายงานประจําปตอมาสมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (AICPA) ได
กําหนดวารายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในของฝายบริหาร ควรมีการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบ
อิสระ เชน ไดกําหนดใน public board of AICPA (1993) และ statement on standards for 
attestation engagements (SSAE) ฉบับที่ 2  กําหนดแนวทางของผูสอบบัญชีในการขอรายงาน
การควบคุมภายในเกี่ยวกับรายงานทางการเงินจากผูบริหารและฉบับที่ 3กําหนดแนวทางของ
ผูสอบบัญชีในการขอรายงานจากผูบริหารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขพิเศษ หรือ
การรายงานเกี่ยวกับประสิทธิผลของการควบคุมดานการปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขพิเศษเปน
ตน  4 
 
 

4 อุษณา  ภัทรมนตรี,การตรวจสอบภายในสมัยใหม (กรุงเทพมหานคร: เทกซแอนดเจอร 
นัล พับลิเคชั่น,2547),5-2 . 
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แนวคิดของการควบคุมภายใน 
 คณะกรรมการการตรวจเงนิแผนดิน ไดกลาวถงึแนวคิดในการควบคุมภายในไวดังนี ้
 1. การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุม
ภายในเปนสิ่งที่ตองกระทําอยางเปนขั้นตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทําแตเปนกระบวนการ
ที่ตอเนื่องและแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ  ฝายบริหารจึงควรนําการ
ควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร ซึ่งไดแก การวางแผนการ
ดําเนินการ และการติดตามผล 

2. การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของ
หนวยรับตรวจเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดขึ้นในหนวยรับตรวจฝาย
บริหารเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี  โดยการกําหนดวัตถุประสงค
การวางกลไกการควบคุม  และการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน
สวนบุคลากรอื่นของหนวยตรวจรับผิดชอบ ตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดขึ้น 

3. การควบคุมภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนด แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความมั่นใจวาจะทํา
ใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัดจาก
ปจจัยอื่นซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ เชน การใชดุลยพินิจผิดพลาด
การสมรูรวมคิดกัน  การปฏิบัติผิดกฎหมาย  ระเบียบและกฎเกณฑที่กําหนดไวนอกจากนี้การวาง
ระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุน  และผลประโยชนที่เกี่ยวของกันวาผลประโยชนที่
ไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนที่เกิดขึ้น 
 อยางไรก็ตามการควบคุมอยางหนึ่ง อาจสนองวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งหรือหลาย
วัตถุประสงคก็ได เชน  การกําหนดใหจัดทํารายงานการเงินทุกเดือนโดยตองจัดทําใหเสร็จภายใน
วันที่ 5 ของเดือนถัดไป วัตถุประสงคหลักอาจเพื่อมิใหขอมูลทางการเงินที่เชื่อถือไดซึ่งเปน
วัตถุประสงคที่สอง แตพลอยไดเกี่ยวกับวัตถุประสงคดานอื่นๆดวย เชน หากผูบริหารใชขอมูล
ดังกลาวในการบริหารก็จะแกปญหาที่เกิดขึ้นไดทันกาล ทําใหเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงาน  
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กลาวโดยสรุป  การควบคุมภายใน  มีแนวคิดมาจากการปรับปรุงการดําเนินงานของ
องคกรใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพื่อปองกันความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น 5 
 
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายใน  เปนระบบวิธี หรือกระบวนการปฏิบัติงานซึ่งผูบริหารทุกระดับและ
พนักงานขององคกรมีบทบาทรวมกันในการกําหนดขึ้น  บทบาทของแตละคนมีมากหรือนอยขึ้นอยู
กับขอบเขตอํานาจหนาที่ตามสถานภาพในองคกร ระบบวิธีหรือกระบวนการปฏิบัติงานเหลานี้  ถูก
ออกแบบ หรือกําหนดขึ้นโดยมีจุดมุงหมาย เพื่อใหทั้งผูบริหาร  และพนักงานระดับปฏิบัติเกิดความ
มั่นใจไดตามสมควร หรือมีความมั่นใจไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาการปฏิบัติงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเกิดผลดีในประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการ ซึ่ง ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย ไดกลาวไววา วัตถุประสงคของการควบคุมภายในประกอบไปดวย 4 ดาน คือ  
 1. วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน   มุงหมายใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดวยการกํากับการใชทรัพยากรทุกประเภทขององคกร    ทั้ง   คน   เงิน  เวลา  ทรัพยสิน  
วัสดุ  เครื่องมือ  เครื่องใช  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยประหยัด ไดผลคุมคา  และบรรลุ
เปาหมายที่ผูบริหารขององคกรไดกําหนดไวซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีกําไรหรือ
สําหรับกิจการที่มิไดคากําไรก็มีรายรับเพียงพอกับรายจายที่เกิดขึ้นเทาที่จําเปนจริง ๆ เทานั้น อันจะ
ทําใหทุกฝายไดรับประโยชนรวมกัน 

2. วัตถุประสงคดานรายงานทางการเงิน    รายงาน หรืองบการเงินไมวาจะเปนรายงานที่
ใชภายใน หรือภายนอกองคกร มีความเชื่อถือไดและทันเวลาเพื่อใหรายงานที่นําเสนอขอสนเทศที่มี
คุณภาพเหมาะสมสําหรับการนําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาและการตัดสินใจทางธุรกิจ
ของนักบริหาร  เจาหนี้  ผูถือหุน และนักลงทุนโดยทั่วไป 

3. วัตถุประสงคดานการดูแลปองกันทรัพยสิน    ทรัพยสินทั้งมวลขององคกรไดรับการดูแล  
ปองกัน  ระวังรักษาใหอยูในสภาพที่พรอมสําหรับการนําไปใชประโยชน  และปลอดจากการรั่วไหล  
ส้ินเปลือง  สูญเปลา  หรือการกระทําทุจริตของพนักงาน หรือผูบริหาร  และหากมีความเสียหาย 
เกิดขึ้นไมวาจะเปนความสูญเปลาอยางใดอยางหนึ่งหรือโดยกระทําอันมีเจตนาทุจริตก็ชวยใหทราบ
ถึงความเสียหายไดโดยเร็วที่สุด 

 

 

5  เจริญ  เจษฎาวัลย, ระบบการควบคุมภายในของธนาคารและสถานบันการเงิน,พิมพคร้ัง
ที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพกรุงเทพ, ม.ป.ป.),27 – 28 . 
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 4. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติใหเปนไปตาม กฎ  ระเบียบ และนโยบาย    การปฏิบัติงาน  
หรือการดําเนินธุรกิจใหสอดคลอง หรือเปนไปตามบทบัญญัติหรือขอกําหนดของกฎหมาย นโยบาย  
ขอบังคับ  ระเบียบ  โครงการ หรือแผนงาน มติคณะกรรมการ  คณะกรรมการบริหาร หรือ             
องคกรบริหารอื่น ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานหรือเกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจนั้นเพื่อปองกันมิให
เกิดผลเสียหายใด ๆ จากการละเวนการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎ  ระเบียบ เหลานั้น 6 

สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน  กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  ไดกลาวถึง
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในไว 3 ประการ ดังนี้  

1. เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหการใชทรัพยากร
เปนไปอยางประหยัดคุมคา โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอนหรือไมจําเปน ลดความเสี่ยง
หรือผลเสียหายดานการเงินหรือดานอื่น ๆ ที่อาจมีข้ึนในหนวยงานซึ่งจะชวยลดตนทุนการ
ดําเนินงานแกหนวยงานในที่สุด 

2. เพื่อใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกตองครบถวนและเชื่อถือได สรางความมั่นใจ
แกผูบริหารในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ 

3. เพื่อใหบุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย  เงื่อนไขสัญญา ขอตกลง ระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ ของหนวยงานอยางถูกตองและครบถวน 7 

สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดกลาววา ผูกํากับดูแลฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับ
ตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้  ซึ่งมีวัตถุประสงค
ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1. เพื่อใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (operation objective) 
ไดแกการปฏิบัติงาน และการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดความเสียหาย  การ
ร่ัวไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 

 
 

 

6 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ,คูมือระบบการควบคุมภายใน(กรุงเทพมหานคร:           
บุญศิริการพิมพ,2539), 1-6 – 1-7. 

7 สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง,แนวปฏิบัติระบบ 
การควบคุมภายในภาคราชการ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2547), 4. 
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2. เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน (financial reporting objective) 
ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินที่ใชภายในภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง  
เชื่อถือได และทันเวลา 

3. เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับ  ที่เกี่ยวของ (compliance  
objective)  ไดแก  การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ  รวมทั้งการปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่หนวย
รับตรวจไดกําหนดขึ้น 

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ จะแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับฝาย
บริหารใหความสําคัญกับวัตถุประสงคใดมากกวากัน กลาวคือ บางหนวยงานอาจเนนระวังปองกัน
การทุจริต การรั่วไหล บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร บางหนวยงานอาจ
เนนเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร  บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการรายงานถูกตอง  ซึ่ง
เปนเรื่องของนโยบาย ทัศนคติ  ลักษณะหนวยงาน หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน  การจัดวางระบบ   
การควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุมที่กําหนดและ
ปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยูเสมอ 8 
 
 องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 มาตรฐานการควบคุมภายในที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด ประกอบดวย 5 
องคประกอบที่มีความเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน โดยที่องคประกอบทั้ง 5 ประการ มีความเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกันโดยมีสภาพแวดลอมการควบคุมเปนรากฐานที่จะทําใหองคประกอบอื่น ๆ ดํารงอยูได
อยางมั่นคง  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการควบคุมภายในเนื่องจากเปนสิ่งจําเปนในการดําเนินงาน
ตามภารกิจขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดและยังเปนองคประกอบ
ข้ันพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการควบคุมภายใน ซึ่งเปนรากฐานไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน 3 ประการ  คือ 
 

 
 

8 “ระเบียบสํานักงานตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.๒๕๔๔,” ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๘, ตอนที่๔๔ ก. (๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔) 
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1. เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน 
 2. สรางความเชื่อถือของรายงานทางการเงิน 

3. ทําใหมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 9 
โดย 5 องคประกอบมีองคประกอบ ดังตอไปนี้ 
1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment) 
สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment)  หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซึ่ง

รวมกันสงผลใหมีการควบคุมข้ึนในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีข้ึน  ในกรณี
ตรงขามสภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได   ตัวอยาง  ปจจัยเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมของการควบคุม เชน  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร  ความซื่อสัตย
และจริยธรรม ความรู  ทักษะและความสามารถของบุคลากร โครงสรางการจัดองคกร  การมอบ
อํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดานบุคลากร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร  ทัศนคติและรูปแบบการทํางาน 
ของผูบริหารแตละคนยอมไมเหมือนกัน บางคนกลาไดกลาเสีย  บางคอนขางระมัดระวังแนว
อนุรักษนิยม  ไมวาจะเปนการตัดสินใจทางธุรกิจ  หรือการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาดานการเงินการ
บัญชี และรายงานทางการเงิน ความแตกตางในแนวคิดและวิธีการทํางานของนักบริหารยอมมีผล
สําคัญตอการควบคุมภายในขององคกร เพราะผูบริหารมีหนาที่โดยตรงในการจัดใหมีนโยบาย 
มาตรการ และวิธีการควบคุมภายใน  

1.2 ความซื่อสัตยและจริยธรรม    ผูบริหารตองใชประชาสัมพันธภายในองคกรทุก 
รูปแบ เพื่อใหพนักงานไดรับทราบวาผูบริหารถือวาการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยและมี
จริยธรรมมีความสําคัญอยางยิ่งยวด และไมยินยอมใหมีการตอรอง หรือผอนปรนในเรื่องนี้เปนอัน
ขาด ผูบริหารจะตองแสดงออกอยางสม่ําเสมอทั้งโดยคําพูดและการกระทําใหเปนที่ประจักษวา
ตองการใหองคการยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมขั้นสูง ทั้งจะตองมั่นใจดวยวาพนักงานทุกคนได
รับทราบและเขาใจดีในหลักการเชนนั้น  และควรจัดทําขอกําหนดดานจริยธรรมหรือจรรยาบรรณไว
ใหชัดเจน  รวมถึงขอกําหนดหามพนักงานปฏิบัติตนในลักษณะที่มีความขัดแยงดานผลประโยชน
กับกิจการผูเปนนายจาง  
 

9  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน,คําแนะนํา: การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิง
ปฏิบัติ, 5. 
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1.3 โครงสรางการจัดองคกร    โครงสรางการจัดองคกรที่ไดรับการจัดไวดียอมเปน 
พื้นฐานสําคัญ ทําใหผูบริหารสามารถวางแผนงาน  ส่ังการ  และควบคุมการปฏิบัติงานไดอยาง
ถูกตอง รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ โครงสรางการจัดองคกร  รวมถึงการจัดแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบระหวางหนวยงานตาง ๆ ในองคกร  การรวมศูนยอํานาจหรือการกระจายศนูยอํานาจการ
ตัดสินใจในระดับตาง ๆ หากกิจกรรมการเลือกใชการรวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจ  คุณสมบัติ
เฉพาะตัวของผูไดรับอํานาจยอมมีความสําคัญ ในขณะที่หากเลือกวิธีกระจายศูนยอํานาจการ
ตัดสินใจ ระบบและขั้นตอนการทํางานรวมถึงกระบวนการในการติดตามยอมมีความสําคัญ
มากกวาปจจัยดานคุณสมบัติของตัวบุคคลโดยหลักการโครงสรางขององคกรที่ดีควรจัดแบงแยก
หนาที่ความรับผิดชอบในดาน 3 ดานออกจากกัน คือ 1) การอนุมัติการใหความเห็นชอบ                      
2) การจดบันทึกขอมูล  3) การดูแลรักษาทรัพยสินขององคกร โดยจะตองไมใหหนวยงานเดียวหรือ
คนเพียงคนเดียวทําหลายหนาที่  เพราะจะทําใหขาดระบบการสอบยันความถูกตองระหวางกัน 
และถือเปนจุดออนอยางหนึ่งของระบบการควบคุมภายใน 
  1.4  ความรูความสามารถของบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน    ฝายบริหารจะตอง
กําหนดระดับของความรูความสามารถที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานแตละอยาง  ระดับความรู
ความสามารถที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองถูกแบงออกมาเปนขอกําหนดดานพื้นฐานความรูทาง
การศึกษา  และหรือประสบการณความชํานาญในการปฏิบัติงาน  เพื่อใชเปนเกณฑในการ
พิจารณาบรรจุแตงตั้งพนักงานใหเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบ  
  1.5 นโยบายและวิธีการบริหารงานดานบุคลากร   คนเปนปจจัยสําคัญที่จะทําให
การปฏิบัติงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งมีประสิทธิผลหรือไมเพียงใด  ประสิทธิผลของการควบคุมภายในก็
เชนกัน  จะถูกกระทบอยางมากดวยพฤติกรรมและอุปนิสัยของบุคลากรในองคกร  ดังนั้น  นโยบาย
และวิธีปฏิบัติของฝายบริหารในสวนที่เกี่ยวกับการวาจาง  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  การเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง และการจายคาตอบแทนและผลประโยชน
อ่ืนลวนมีผลกระทบสําคัญตอส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในองคกร  ส่ิงที่ผูบริหารพึ่งระลึกอยู
เสมอ คือ  นโยบาย  และวิธีการบริหารงานที่ดีดานบุคลากร  สามารถบรรเทาขอบกพรองที่มี
ส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในองคกร 
  1.6 การประกันความซื่อสัตยของพนักงาน   ไมวานโยบาย  และวิธีการบริหารงาน
ดานบุคลากรจะดีเพียงใด  ก็มิไดเปนหลักประกันวา  องคกรนั้นจะปลอดจากความเสียหายที่สืบ
เนื่องมาจากความไมซื่อสัตยสุจริตของพนักงาน  การทุจริตรายใหญมักเกิดจากการกระทําของ
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บุคลากรที่ไดรับความไววางใจสูงกวาคนอื่น ๆ  การประกันความซื่อสัตย  เปนมาตรการที่สามารถ
เสริมใหส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในสามารถใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลมากยิ่งขึ้น 

1.7 วิธีมอบอํานาจและความรับผิดชอบ  มีความจําเปนอยางยิ่งที่บุคลากรทุกคนผู 
ปฏิบัติหนาที่ดานตาง ๆ อยูในองคกรจะตองมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบขอบเขตแหงอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบ  ทั้งควรทราบโดยแจงชัดดวยวางานของตนสัมพันธกับงานของผูอ่ืนอยางไร  
ส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในจะดีข้ึน   หากผูบริหารจัดใหมีคําพรรณนาลักษณะงานของ
พนักงานทุกระดับไวอยางชัดเจน  เพื่อเปนแนวทางสําหรับอางอิงในการปฏิบัติงานเพื่อปองกันมิให
เกิดความซ้ําซอน หรือการละเวนการปฏิบัติงานใดงานหนึ่งนอกจากการทําคําบรรยายลักษณะงาน
สําหรับพนักงานแลว กิจการยังควรจัดทําเอกสารคูมือระบบงาน  หรือ system  documentation 
สําหรับงานที่มีความซับซอน หรือตองใชเทคโนโลยีสูง 10 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร
และบุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศ ของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดีตอการ
ควบคุมภายใน โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกที่ดีในการ ปฏิบัติงาน
ในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้ง
ดํารงรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมของการควบคุมที่ดี 

กลาวโดยสรุป สภาพแวดลอมของการควบคุม ไดแก  ปจจัยตาง ๆ ซึ่งรวมกัน 
สงผลใหมีการควบคุมข้ึนในหนวยรับตรวจ  หรือใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีข้ึนหรือในทางตรงกัน
ขามสภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได 

2. การประเมินความเสี่ยง (risk assessment)   
การประเมินความเสี่ยง (risk assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุและ

วิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  รวมทั้งการกําหนดแนวทาง
ที่จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยงการบริหารความเสี่ยง 

การกําหนดวัตถุประสงค (objectives setting)  เปนเงื่อนไขที่จําเปนประการแรกสําหรับ
การควบคุมภายใน  ถาหนวยงานรับตรวจวัตถุประสงคและเปาหมายในการดําเนินงาน ก็ไมมีความ 
จําเปนตองมีการควบคุมภายใน  ในเบื้องตนทุกองคกรจะตองกําหนดภารกิจเพื่อกําหนดทิศทางใน
การดําเนินงานขององคกร  หลังจากนั้นผูบริหารควรกําหนดวัตถุประสงคขององคกรใหสอดคลอง 
 
 

10  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย , คูมอืระบบการควบคุมภายใน(กรุงเทพมหานคร:           
บุญศิริการพิมพ,2539), 1-17  – 1-20.  
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กับภารกิจที่กําหนดไว โดยทั่วไปวัตถุประสงคขององคกรอาจแบงออกไดเปน 2 ระดับ  คือ                   
1. วัตถุประสงคในระดับองคกร ( entity – level objectives) เปนวัตถุประสงคของ 

การดําเนินงานในภาพรวมขององคกร  โดยทั่วไปวัตถุประสงคในระดับองคกรจะระบุไวในแผน           
กลยุทธ และแผนการปฏิบัติงานประจําปขององคกรเชนเดียวกับ ภารกิจ (mission) และกลยุทธใน
ภาพรวมขององคกร   

 2.  วัตถุประสงคในระดับกิจกรรม (activity - level objectives) เปนวัตถุประสงค
ของการดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจงลงไปสําหรับแตละกิจกรรมที่องคกรกําหนดเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกร ซึ่งวัตถุประสงคของแตละกิจรรมจะตองสนับสนุนและสอดคลองกับ
วัตถุประสงคในระดับองคกร 

การกําหนดวัตถุประสงคขององคกรควรมีลําดับข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
1 กําหนดภารกิจขององคกร 
1. กําหนดวัตถุประสงคในระดับองคกรใหสอดคลองกับภารกิจที่กําหนดไว 
2. กําหนดกิจกรรมที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคในระดับองคกร 
กําหนดวัตถุประสงคในระดับกิจกรรม 

 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1   แสดงความสัมพันธของการกําหนดวัตถุประสงคขององคกร 
วัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นในแตละระดับ  ควรมีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด

ความสําเร็จที่ชัดเจนและสามารถวัดผลได 
ระบบการควบคุมภายในที่ดี  จะตองใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  สามารถชวยให

องคกรบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน  การรายงานทางการเงิน  การปฏิบัติตามกฎหมาย  
กฎ  ระเบียบที่ตองปฏิบัติทั้ง 3 ดาน  ดังกลาวเปนเปาหมายของการควบคุมภายใน  ดังนั้น
วัตถุประสงคขององคกรจึงควรระบุไวดวยวาแตละวัตถุประสงคที่กําหนดเปนวัตถุประสงคการ
ควบคุมภายในดานใด 

ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน  กําหนดใหฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยง เพื่อให
ทราบวาการดําเนินงานขององคกรมีความเสี่ยงที่สําคัญในเรื่องใดและในขั้นตอนใดของการ

ภารกิจของ
องคกร 

วัตถุประสงค
ในระดับ
องคกร 

กิ จ ก ร รมที่ ทํ า ใ ห
บรรลุวัตถุประสงค
ในระดับองคกร 

วัตถุประสงค
ในระดับ
กิจกรรม 
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ปฏิบัติงานที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคเปาหมาย หรือผลสําเร็จของการปฏิบัติงาน  การทราบจุด
เสี่ยงที่สําคัญจะเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงหรือ
ลดความเสี่ยงตามระดับความเสี่ยง เชน  มีความเสี่ยงมากควบคุมมาก  ซึ่งทําใหเกิดความมั่นใจ
ตามสมควรวาความเสียหายหรือความผิดพลาดจะไมเกิดขึ้น  หรือหากเกิดขึ้นจะอยูในระดับที่
สามารถยอมรับได 

 
ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยง  ประกอบดวย 
1. การระบุปจจัยเสี่ยง (risk identification) ความเสี่ยงมีสาเหตุจากปจจัยทั้งภายในและ

ภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรหรือผลการปฏิบัติงาน
ทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรมในการระบุปจจัยเสี่ยงฝายบริหารจําเปนตองตั้งคําถามวามี
เหตุการณใด หรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย  
และการไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งทรัพยสินใดที่จําเปนจะตองไดรับการดูแลปองกัน
รักษา เชน  ความเสี่ยงจากการจัดซื้อจัดจางในราคาแพง  ความเสี่ยงจากการจัดซื้อพัสดุที่มี
คุณภาพต่ํากวาขอกําหนด เปนตน 

2. การวิเคราะหความเสียง (risk  analysis) หลังจากระบุปจจัยเสี่ยงแลว  ข้ันตอนตอไปคือ  
การวิเคราะหความเสี่ยงผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร  เทคนิคการวิเคราะหความเสี่ยงมี
หลายวิธีเพราะการวัดความเสี่ยงเปนตัวเลขวามีผลกระทบตอองคกรเทาไรนั้นเปนสิ่งที่ทําไดยาก 
โดยทั่วไปจะวิเคราะหความเสี่ยงโดยประเมินนัยสําคัญหรือผลกระทบของความเสี่ยง (materiality) 
และความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (frequency) โดยการใชวิธีการใหคะแนน 

3. การบริหารความเสี่ยง (risk management) เมื่อทราบความเสี่ยงที่นัยสําคัญและโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยงแลวควรวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยง และพิจารณาวาจะยอมรับความ
เสี่ยงนั้นหรือจะกําหนดกิจกรรมการควบคุมตาง ๆ เพื่อปองกัน หรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
สามารถยอมรับได  ระดับดังกลาวผูบริหารมีหนาที่และความรับผิดชอบกําหนดขึ้น  แตทั้งนี้ตอง
พิจารณาถึงคาใชจายหรือตนทุนในการจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมกับประโยชนที่จะไดรับจาก
กิจกรรมวาคุมคาหรือไม  11 

 
 

 
11  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน,คําแนะนํา: การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิง

ปฏิบัติ, 8-11. 
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ผูบริหารที่ใหความสําคัญกับการประเมินความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอ และปรับเปลี่ยนการ
ควบคุมภายในใหเหมาะสมกับความเสี่ยงที่เปลี่ยนไปอยูเสมอ   ยอมถือไดวาปฏิบัติหนาที่ผูบริหาร
อยางเหมาะสมและถือเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่งของการควบคุมภายใน การกําหนดวิธีการ
ควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง ฝายบริหารควรพิจารณาวา   ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นเปน
ความเสี่ยงในลักษณะใด 

กลาวโดยสรุปการประเมนิความเสีย่ง (risk assessment) ประกอบไปดวยกระบวนการที่
ใชในการระบแุละการวิเคราะหความเสี่ยง       ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับ 
ตรวจรวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยงหรือการบริหารความ
เสี่ยง 

3. กิจกรรมการควบคุม (control activites)    
   กิจกรรมการควบคุม (control activites)   หมายถึง  นโยบายและวิธีการตาง ๆ ทีฝ่าย

บริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง  และไดรับการ
สนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม  ตัวอยางเชน กิจกรรมการควบคุม  เชน  การสอบทานงาน  การ
ดูแลปองกันทรัพยสิน และการแบงแยกหนาที่ เปนตน  

การควบคุมสามารถแบงเปน 4 ประเภท คือ  
3.1 การควบคุมแบบปองกัน (preventive control) เปนการควบคุมเพื่อปองกัน 

หรือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหาย เชน  การแบงแยกหนาที่การงาน  การควบคุม
การเขาถึงทรัพยสิน เปนตน 

3.2 การควบคมุแบบคนพบ (detective control) เปนการควบคุมเพื่อคนพบความ 
เสียหายหรือความผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลว เชน การสอบทานงาน การสอบยันยอด การตรวจนับพัสดุ 
เปนตน 

3.3 การควบคมุแบบแกไข (corrective control) เปนวิธกีารควบคุมทีก่ําหนดขึ้น 
เพื่อแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นใหถกูตอง หรือเพื่อหาวิธแีกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต 

  3.4 การควบคุมแบบสงเสริม (directive  control)  เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริม
หรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ  เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี  เปน
ตน การควบคุมทั้ง 4 แบบมีผลตอประสิทธิผลของการควบคุมภายใน การควบคุมแบบปองกันนิยม
วาเปนการควบคุมดานคุณภาพ และเสียคาใชจายนอยกวาการควบคุมแบบคนพบหรือแบบแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นแลว ถาการควบคุมแบบคนพบหรือแบบแกไขยังคงความสําคัญในการเปนหลักฐาน
ยืนยันการทํางานของการควบคุมแบบปองกันวาไดผลจริงและปองกันความสูญหายของทรัพยสิน
ไดจริง การควบคุมแบบสงเสริมนิยมวาเปนวิธีที่ดีที่สุดและทันสมัยเพราะมีผลดานบวกตอการสราง
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ขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงานตามมาตรฐานกําหนดใหฝายบริหารจัดใหมีกิจกรรมควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเพื่อใหองคกรบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  
ฝายบริหารจึงควรจัดใหมีกิจกรรมควบคุมในทุกหนาที่และทุกระดับของการปฏิบัติงานตามความ
จําเปนอยางเหมาะสมรวมเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ และควรหลีกเลี่ยงการกําหนด
กิจกรรมการควบคุมที่เกินจําเปน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมจะมีมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับระดับ
ความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได และผลของการประเมินความเสี่ยงและความคุมคา  

กลาวโดยสรุปกิจกรรมการควบคุม (control activites)    ไดแก  นโยบายและวิธี 
การตางๆที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลด หรือควบคุมความเสี่ยง
และไดรับการตอบสนองโดยมีการปฏิบัติตาม 
 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร  (information and communications)  
   สารสนเทศและการสื่อสาร  (information and communications) หมายถึง  ขอมูล

ขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานรับตรวจ ไมวา
เปนขอมูลจากแหลงภายใน หรือภายนอกผูบริหารระดับตาง ๆ จึงจําเปนตองไดรับขอมูลทั้งดาน
การ ดําเนินงานและดานการเงินเพื่อพิจารณาวาการดําเนินงานไดเปนไปตามแผนกลยุทธและ
แผนการปฏิบัติงานประจําป และบรรลุวัตถุประสงคในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพหรือไม นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีขอมูลการปฏิบัติงาน      เพื่อประกอบการพิจารณา
วาองคกรไดปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ หรือไม จึงควรจัด  ใหมีขอมูล
ขาวสารที่เกี่ยวของและแจกจายขอมูลในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลาใหฝายบริหารและ
บุคลากร  ซึ่งจําเปนตองใชขอมูลขาวสารนั้นเพื่อชวยใหผูรับสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานองคกรจําเปนตองมี  การสื่อสารขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณตาง ๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกหนวยงาน ซึ่งตองเปนขอมูลที่เกี่ยวของ  นาเชื่อถือ  ทันเวลา  และเปนขอมูลที่
หนวยงานตองการ  เพื่อชวยใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด ผูบริหารระดับตาง ๆ จึง
จําเปนตองไดรับขอมูลทั้งดานการดําเนินงาน และดานการเงินเพื่อพิจารณาวา การดําเนินงานได
เปนไปตามแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําป  และบรรลุวัตถุประสงคในการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพหรือไม ตัวอยาง เชน ขอมูลการดําเนินงาน ซึ่งตองนํามาใชใน
การดําเนินงานซึ่งตองนํามาใชในการจัดทํารายงานการเงินจะรวมถึงขอมูลตาง ๆ ดานการจัดซื้อ 
คาใชจายตาง ๆ  รายการอื่น ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินถาวร  สินคาคงคลังหรือพัสดุคงคลัง  และลูกหนี้  
นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีขอมูลการปฏิบัติงานเพื่อประกอบการพิจารณาวาองคกรไดปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ หรือไม  ขอมูลดานการเงินเปนที่ตองการของผูใชทั้งภายใน



 

34

และภายนอกและเปนขอมูลที่จําเปนตองใชจัดทํารายงานประจําวัน เพื่อใชในการตัดสินใจในการ
บริหารงานจึงควรจัดใหมีขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ และแจกจายขอมูลในรูปแบบที่เหมาะสม และ
ทันเวลาใหฝายบริหาร และบุคลากรซึ่งจําเปนตองใชขอมูลขาวสารนั้นเพื่อชวยใหผูรับสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศ และการ
ส่ือสาร ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยางเพียงพอและสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอื่นๆ
ที่เหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหนวยรับตรวจ ซึ่งจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบที่
เหมาะสม และทันเวลา 

กลาวโดยสรุปสารสนเทศ และการสื่อสาร (information and communications) ไดแก  
ขอมูลขาวสารทางการเงินและขอมูลขาวสารอื่นๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจไมวา
จะเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 

 
5. การติดตามประเมินผล  (monitoring)  
การติดตามประเมินผล   (monitoring)  หมายถึง  กระบวนการประเมินคุณภาพการ 

ปฏิบัติงานและประเมิน    ประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
โดยการติดตามผลในระหวาง   การปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) หรือในระหวางการออกแบบ
การควบคุมภายใน และการประเมินผลเปนรายครั้ง (separate evaluation) ซึ่งแยกเปนการ
ประเมินการควบคุมดวยตนเอง (control self-assessment) และการประเมินการควบคุมอยางเปน
อิสระ (independent assessment) 

การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) โดยทั่วไปการควบคุม 
ภายในจะไดรับการออกแบบเพื่อใหเกิดความมั่นใจวามีการติดตามผลอยางตอเนื่อง รวมเปนสวน
เดียวกันและอยูในการดําเนินงานดานตาง ๆ ตามปกติขององคกร  

จุดสําคัญที่ควรติดตามผล 
สภาพแวดลอมของการควบคุมฝายบริหารควรติดตามผลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการ

ควบคุมเพื่อความมั่นใจ    วาหัวหนาสวนงานทุกระดับไดดํารงรักษาไวซึ่งมาตรฐาน จริยธรรม และ
สงเสริมใหเจาหนาที่มีศีลธรรมอันดี  เจาหนาที่มีความรู ความสามารถ ไดรับการฝกอบรมที่เพยีงพอ
ผูบริหารมีรูปแบบและปรัชญาการบริหารที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสถานการณที่จะ
สงเสริมใหภารกิจขององคกรบรรลุผล 

ความเสี่ยงและโอกาสจะเกิดความเสี่ยง  หัวหนาสวนตาง ๆ ในองคกรควรติดตามผล
เกี่ยวกับสภาพแวดลอมภายในและ   ภายนอกองคกร เพื่อใหสามารถระบุการเปลี่ยนแปลงของ
ความเสี่ยงและโอกาสจะเกิดความเสี่ยงใหม ๆ หากมีการเปลี่ยนแปลงความเสี่ยง     ควรดําเนนิการ
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ตามความเหมาะสมกับความเสี่ยงนั้น ถาความเสี่ยงนั้นมีสาระสําคัญมากควรรายงานให   ฝาย
บริหารทราบและฝายบริหารควรรับรูวาการลาชาของการตอบสนองเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ความเสี่ยงอาจมีผลใหเกิดการเสียหายตอองคกรไดกิจกรรมการควบคุม     ควรจัดกิจกรรมการ
ควบคุมข้ึนเปนการปองกันหรือลดความเสี่ยงจากเหตุการณที่ไม    พึงประสงคที่อาจจะเกิดขึ้น 
อยางไรก็ตามกิจกรรมการควบคุมอาจจะไรผล ถามีการสมรูรวมคิดกันตั้งแต 2 คนขึ้นไปเพื่อการ
ทุจริต ดังนั้นฝายบริหารจึงควรกําหนดวิธีการติดตามผลของการปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุมการ
ติดตามผลที่ดีจะทําใหมีโอกาสแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของกิจกรรมการควบคุม รวมทั้งทําใหมีการ
ควบคุมความเสี่ยงกอนที่เหตุการณที่ไมพึงประสงคนี้เกิดขึ้นฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตาม
ประเมินผล (monitoring) โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) 
และการประเมินผลเปนรายครั้ง (separate evaluation) อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อใหเกิด
ความมั่นใจวา  

1. ระบบการควบคุมภายในที่วางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการ 
ปฏิบัติจริง 

2. การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล  
3. ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่น ๆ ไดรับการปรับปรุงแกไข 

อยางเหมาะสมและทนัเวลา 
           4. การควบคุมภายใน  ไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณที่  

เปลี่ยนแปลงไป  12 
 กลาวโดยสรุปการติดตามประเมินผล (monitoring) ไดแก กระบวนการประเมินคุณภาพ
การปฏิบัติงาน และประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) และการประเมินผลเปนราย
คร้ัง (separate evaluation) ซึ่งแยกเปนการประเมินการควบคุมตนเอง ( control  self – 
assessment) การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้น ๆ และการประเมิน
การควบคุมอยางเปนอิสระ (independent  assessment) 
 
 
 

12  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน,คําแนะนํา: การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิง
ปฏิบัติ, 18-20. 
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แนวทางปฏบัิติหนาทีข่องผูตรวจสอบภายใน 
 การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน  ควรเปนตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ดังนี ้
 1. ผูตรวจสอบภายในสวนราชการ ปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและ 
จริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการที่กําหนดในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ 
ตรวจสอบภายในของสวนราชการที่ออกโดยกรมบัญชีกลาง 
 2. ผูตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ กระทรวงกลาโหม หนวยงานของราชการสวนทองถิน่
และของหนวยรับตรวจอื่น ๆ  ใหปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในตามที่กําหนดไว ใน
ระเบียบวาดวยการตรวจสอบภายในที่ออกโดยหนวยงานเจาสังกัดหรือหนวยงานที่กํากับดูแลใน
ระดับกระทรวงศึกษาหรือเทียบเทา 
 
ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 
 ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน มีดังนี ้
 แนวทางปฏิบัติที่ 1 ผูกํากับดูแลมีหนาที่รับผิดชอบสูงสุด ในการทําใหเกิดความมั่นใจวา  
ฝายบริหารไดจัดใหมี  และดํารงรักษาไวซึ่งระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุม
ภายในที่กําหนดโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ฝายบริหารมีหนาที่รับผิดชอบจัดใหมีและดํารงไว
ซึ่งระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐาน การควบคุมภายใน ที่กําหนดโดยสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินรวมทั้งพิจารณาวินิจฉัยขอตรวจพบและขอเสนอแนะตามรายงานการตรวจสอบของผู
ตรวจสอบภายใน เพื่อส่ังการใหผูรับผิดชอบดําเนินการตามความเหมาะสมและทันเวลา ทั้งนี้
เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ ของหนวยตรวจสอบภายในมีประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางปฏิบัติที่ 2 หนวยตรวจสอบภายในรับผิดชอบในการประเมินการบริหารความ
เสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแล เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงาน และชวยใหหนวย
รับตรวจสามารถประเมิน และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงกระบวนการ
ควบคุม และกระบวนการกํากับ ดูแล เพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่หนวยรับตรวจกําหนดขอบเขตของ
การตรวจสอบภายในโดยทั่วไปรวมถึง 

1. การสอบทานและประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลของ
หนวยรับตรวจซึ่งครอบคลุมถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิด 
  1.1   ความมั่นใจวาการดําเนินงาน หรือการใชทรัพยากรเปนไปอยางประหยัด           
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
  1.2   ความมั่นใจในความถูกตองครบถวน และนาเชื่อถือของขอมูลการเงิน และ
การดําเนินงาน 
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  1.3   การดูแลรักษาทรัพยสิน และผลประโยชนของหนวยรับตรวจมิใหเกิดการ
สูญเสีย การเสียหาย รวมทั้งการเสียหายจากทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  1.4   ความมั่นใจวามีการปฏิบัติตามนโยบาย วิธีการปฏิบัติ   กฎหมาย   ระเบียบ
และ ขอบังคับ 
  1.5   การเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับ
ดูแลอยางตอเนื่อง  

2. การสอบทานและติดตามแผนการปฏิบัติงาน  และผลการดําเนินงานเพื่อชวยใหหนวย
รับตรวจเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
 3. การใหความสําคัญเปนกรณีพิเศษกับสภาพแวดลอมของความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป
อยางมีนัยสําคัญ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการบริหารความเสี่ยงการควบคุม และการกํากับดูแล 
 แนวทางปฏิบัติที่ 3  หนวยตรวจสอบภายในควรอยูในโครงสราง  แบงสวนงานหนวยรับ
ตรวจอยางเปนทางการ และมีสถานภาพสูงพอที่จะสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ โดยใหข้ึนตรง
ตอผูรับตรวจหรือมีสายบังคับบัญชา  ตามที่กระทรวงการคลังหรือผูมีอํานาจตามกฎหมายกําหนด 
และผูรับตรวจจะมอบหมายใหผูอ่ืนควบคุมดูแล และปกครองบังคับบัญชาแทนไมได และจะแตงตั้ง
ใหหนวยตรวจสอบภายในไปรักษาการในตําแหนงอื่นหรือแตงตั้งผูอ่ืนมารักษาการในตําแหนง
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในในขณะเดียวกันไมได และหนวยรับตรวจควรจัดสรรบุคลากร และ
ทรัพยากรซับซอน ของกิจกรรมดานตาง ๆ  ของหนวยรับตรวจ โดยผูปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบภายใน
ควรปฏิบัติงานเต็มเวลา และไมควรไปชวยปฏิบัติงานอื่นใดไมใชงานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายใน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน  กรณีหนวย
รับตรวจซึ่งไมไดรับการจัดสรรอัตรากําลังดานการตรวจสอบภายใน หรือไดรับแตไมเพียงพอ ถามี
เหตุผลความจําเปนและมีประโยชนคุมคาที่ตองจัดใหมีผูตรวจสอบภายใน  หนวยรับตรวจอาจ
มอบหมายบุคลากรภายในที่มีคุณสมบัติเหมาะสมใหทําหนาที่ตรวจสอบภายในตามที่เห็นควร โดย
บุคลากรดังกลาวตองมีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงและตองปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเต็ม
เวลาการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ที่มีความจําเปนตองอาศัยบุคคลภายนอก หรือผูเชี่ยวชาญที่
มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน หนวยรับตรวจอาจแตงตั้งผูที่เหมาะสม หรือจางผูเชี่ยวชาญ
จากภายนอกแลวแตกรณี ทั้งนี้ตองไมขัดกับระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของและหนวยรับตรวจ
ควรกําหนดใหมีการจัดทําขอบเขตโดยละเอียดของงาน ที่จะจางผูเชี่ยวชาญ (terms of reference) 
หรือกําหนดคําสั่งแตงตั้งบุคคลภายนอกในลักษณะที่สอดคลองกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
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ไมวากรณีใด การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองไมขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ
ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ 
 แนวทางปฏิบัติที่ 4 ผูตรวจสอบภายในตองมีความอิสระจากกิจกรรมที่ตรวจสอบโดยมี
สถานภาพที่สามารถปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายอยางเปนอิสระ ตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน และใหมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนปราศจากอคติและมีความเปนกลาง 
 ผูตรวจสอบภายในควรอยูในสถานะที่สามารถปฏิบัติงานได โดยปราศจากความมีอคติ
และการแทรกแซงจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม  และไมควรปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยงานหรือกิจกรรมที่ตนเคยปฏิบัติมากอน อันจะ
ทําใหหรืออาจทําใหเสียความเปนกลางในการแสดงความคิดเห็น หรืออาจมีการขัดหรือแยงตอ
ประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่
ยกเวนเปนงานใหคําแนะนําปรึกษาหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายในตองแจง
ผูบังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไป และคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี) ทันทีที่ทราบหรือสงสัยวาตนเอง
ขาดหรือสงสัยวาขาดความเปนกลางในงานตรวจสอบภายในที่ไดรับมอบหมาย อันเนือ่งมาจากการ
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่  ทั้งนี้ผูรับตรวจไมควรกําหนดใหหนวยตรวจสอบภายในมีอํานาจสั่งการในเชิงบริหาร
ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นอยางเปนกลาง 

แนวทางปฏิบัติที่ 5 ผูตรวจสอบภายในมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบ ในการตรวจสอบและ
ประเมินความเพียงพอของมาตรฐานการควบคุมภายใน ที่ฝายบริหารกําหนด เพื่อปองกันหรือลด
โอกาสการเกิดการทุจริต ทั้งนี้ฝายบริหารของหนวยรับตรวจ เปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอ
การบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามมาตรฐานวิชาชีพไม
สามารถใหหลักประกันวา  จะคนพบการทุจริต ผูตรวจสอบภายในไมควรมีหนาที่รับผิดชอบ ในการ
ปองกัน หรือคนหาการทุจริต แตควรใชวิจารณญาณในการปฏิบัติงานตนเองที่สามารถบงชี้ความ
เสี่ยง ตอความเสียหายของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได ดังนี้  
  5.1 ในการสอบทานการควบคุมภายใน ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาและให
ความสําคัญเปนพิเศษกับจุดออนที่มีสาระสําคัญที่ตรวจพบจากระบบการควบคุมภายใน นั้นวามี
ความเสี่ยงที่จะเกิดทุจริตหรือขอผิดพลาดหรือไม 
  5.2 ในการสอบทานกิจกรรมที่ตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรตื่นตัว และ
ตระหนักถึงโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต ซึ่งรวมถึงการใหคําแนะนําที่มีประโยชนแกฝายบริหาร  เพื่อ
ปองกันการทุจริต 
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 5.3 ผูตรวจสอบภายในสามารถเปนสวนหนึ่งของทีมงานการตรวจสอบทุจริต ซึ่ง
อาจหมายรวมถึงการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้น แลว หรือการทุจริตที่ยังเปนที่สงสัย การปองกัน
และคนหาการทุจริตเปนงานที่หนวยงานตรวจสอบภายในฝายบริหาร เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคโดยไมมีการทุจริตเปนอุปสรรคดังนั้นการวางแผนอยางระมัดระวังรอบคอบตลอดจน
การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ จึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูตรวจสอบภายใน 
หนวยตรวจสอบภายในจําเปนตองประสานงานฝายบริหารอยางใกลชิด และฝายบริหารตองเห็น
ความสําคัญโดยสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนในการทําการตรวจสอบนั้น ทั้งนี้  ฝายบริหารควร
ดําเนินการใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดรับขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตโดยไมชักชา เพื่อให
หนวยตรวจสอบภายในประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลที่มีอยูวา
เพียงพอหรือไมและ/หรือเพื่อวางแผนการตรวจสอบใหสามารถพบหรือลดโอกาสการทุจริตและ
เพื่อใหคําแนะนําฝายบริหารเกี่ยวกับการตรวจสอบในรายละเอียดและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน 
 แนวทางปฏิบัติที่ 6 หนวยรับตรวจที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสวนสําคัญ ในการ
ปฏิบัติงานหรือบริหารงาน ควรจัดใหมีผูตรวจสอบภายในซึ่งมีความรู ความสามารถอยางเพียง
พอที่จะตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหสามารถประเมินและใหคําแนะนาํเกีย่วกบัการ
ปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลไดอยางเหมาะสมและเกิด
ประโยชนการปฏิบัติหนาที่การตรวจสอบภายใน 
 แนวทางปฏิบัติที่  7 ผูตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก ปฏิบัติที่กําหนด
ในจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความมีจุดยืนที่มั่นคง ความเที่ยงธรรม การรักษา
ความลับ และความสามารถ ในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อเปนหลักประกันความมั่นใจในความเที่ยง
ธรรมและการใหคําแนะนําปรึกษาที่มีคุณภาพ 

แนวทางปฏิบัติที่  8 หนวยรับตรวจควรจัดใหมีเอกสารที่เขียนขึ้นอยางเปนทางการ เพื่อ
กําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบงานตรวจสอบภายใน  เพื่อใหบุคลากรทุก
ระดับของหนวยรับตรวจ  มีความเขาใจอันดีตอการจัดใหมีหนวยตรวจสอบภายในรวมทั้งอํานาจ
หนาที่ของหนวยตรวจสอบภายใน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรจัดทํา และเสนอเอกสาร
ขางตนของหนวยตรวจสอบภายในตอผูรับตรวจเพื่อพิจารณาอนุมัติ ดวยความเห็นชอบของผูกํากับ
ดูแล หรือคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี) ทั้งนี้  ควรมีการสื่อสารเอกสารดังกลาวใหบุคลากรทุก
ระดับ ของหนวยรับตรวจทราบทั่วกัน โดยเอกสารนั้นควรมีสาระสําคัญอยางนอย  ดังนี้ 
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8.1 วัตถุประสงค  และขอบเขตของการตรวจสอบภายใน  
  8.2 สายบังคับบัญชา  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบ
ภายในเอกสารดังกลาวควรระบุถึงการใหอํานาจหนาที่หนวยตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ 
   8.2.1 การเขาถึงและการติดตอส่ือสารโดยตรงกับบุคลากรของหนวยรับ
ตรวจ 
   8.2.2 การเขาถึงขอมูลและแฟมขอมูลตาง ๆ ของหนวยรับตรวจ รวมถึง
ขอมูลดานการบริหาร และรายงานการประชุมของฝายบริหาร 

แนวทางปฏิบัติที่  9 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในหมายรวมถึงการจัดทํา
แผนการตรวจสอบ   การวิเคราะหและประเมินขอมูลที่ไดรับจากการตรวจสอบ การรายงานผลการ
ตรวจสอบ  และการติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในภาระหนาที่
ความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบภายใน   ตามกระบวนการปฏิบัติงานดังกลาวโดยทั่วไป
ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ และการประเมินผลสําเร็จของทุกกิจกรรมในหนวยรับตรวจการ
ตรวจสอบภายในจึงสามารถกระทําไดเปน 3 ประเภทหลัก คือ  1) การตรวจสอบดานการ
ดําเนินงาน  2) การตรวจสอบดานการเงิน  และ 3) การตรวจสอบดานการปฏิบัติตามขอกําหนด 
 การตรวจสอบภายในจึงไมควรเนนการตรวจสอบประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะแต
ควรเลือกประเภทของการตรวจสอบที่เหมาะสมที่สุด โดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการตรวจสอบของ
หนวยรับตรวจที่กําหนดไวในเอกสารตามที่กลาวไวในแนวทางปฏิบัติที่  8 และความเสี่ยงที่มี
นัยสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ ที่เปนผลจากการประเมินการบริหารความ
เสี่ยง  การควบคุม  และการกํากับดูแล การประเมินการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม และการ
กํากับดูแล อาจกระทําไดดังนี้ 
 1. การบริหารความเสี่ยงกระทําไดโดยการประเมินการระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความ
เสี่ยง  และการจัดการความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญ เพื่อใหขอเสนอแนะปรับปรุงกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ 

2. การควบคุม กระทําไดโดยการประเมินประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการควบคุม
และสงเสริมใหมีการปรับปรุงการควบคุมอยางตอเนื่อง 
 3. การกํากับดูแล กระทําไดโดยการประเมิน และปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแลใหดีข้ึน  
โดยการกําหนดเปาหมายของการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ และสื่อสารใหผูที่เกี่ยวของทราบ
การติดตามผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดการใหความมั่นใจวา บุคลากรของหนวยรับตรวจมี
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ความรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจและผลการปฏิบัติหนาที่ และการรักษาไวซึ่งคุณคาหรือ
ผลประโยชนของหนวยรับตรวจและผูที่เกี่ยวของ  13 

  

ประโยชนของการควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายในมีประโยชนตอหนวยงาน  ดังนี้ 
 1. ประโยชนสูงสุดของการควบคุมภายในที่ดี  ซึ่งไดรับการปฏิบัติตามอยางมีประสิทธิผล 
คือ  การควบคุมภายในจะมีสวนชวยอยางสําคัญใหการดําเนินงานขององคกรมีประสิทธิภาพและ
บรรลุวัตถุประสงค 
 2. การควบคุมภายใน  ชวยปองกันไมใหการใชทรัพยากรเปนไป อยางสิ้นเปลืองหรือ
ปองกันความสูญเสีย สูญเปลาของทรัพยากรที่นําไปใชในการดําเนินการงานดานตาง ๆ ของ
หนวยงาน 
 3. ชวยทําใหเกิดความมั่นใจตามที่ควรวารายงานทางการเงินทั้งรายงานที่ใชเพื่อการ
ภายใน และรายงานที่เสนอตอบุคคลภายนอก มีความถูกตองสมบูรณเชื่อถือได และเปดโอกาสให
ตรวจสอบได 

4. จะชวยกํากับใหปฏิบัติงานดานตาง ๆ สอดคลองกับกฎหมาย และระเบียบที่ใชบังคับ
กิจการซึ่งเปนการปองกันไมใหกิจการเสียหายในดานตาง ๆ ทั้งทางดานการเงิน และในดานอื่น ๆ  14  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
13 แนวทางปฏิบัติหนาที่ของหนวยตรวจสอบภายใน, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่๑๒๐ , ตอน 

ที่ ๒๕ (๒๔  มีนาคม ๒๕๔๖) 
14  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, คูมือระบบการควบคุมภายใน , 1-33  – 1-34 .  
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การบรหิารการควบคุมภายในในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 62 ไดกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการจัด
การศึกษา แนวการจัดการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  โดย
หนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก  15  ปจจุบันแนวโนม                 
การตรวจสอบภายในภาคราชการ  ไดขยายขอบเขตการตรวจสอบจากเดิมที่ใหความสําคัญกับ 
การตรวจสอบดานการเงิน การบัญชี (financial audit) และการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ  
ขอบังคับ (compliance audit) โดยใหความสําคัญกับการตรวจสอบการดําเนินงาน (performance 
audit) มากขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปราชการและการปฏิรูประบบงบประมาณที่ให
ความสําคัญกับผลผลิต ( output) ผลลัพธ (outcome)  และความคุมคาของการใชจายเงิน 
ตลอดจนประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยกระจายความรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณ
ใหแกสวนราชการ 16  ในสวนของการควบคุมงบประมาณนั้นสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ได
ประกาศระเบียบสํานักงานตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน    การควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน
มาตรา 5 และมาตรา 15 (3) , (ก) , (ค) ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลมที่
118  ตอนที่ 99 ก วันที่ 26  ตุลาคม 2544 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 27  ตุลาคม 2544                        
เปนตนไป  อันมีผลทําใหหนวยรับตรวจตองจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการ
ควบคุมภายในเปนแนวทางใหเสร็จภายใน 1 ป  นับต้ังแตระเบียบนี้มีผลใชบังคับ  และรายงาน
ความคืบหนาทุก 60  วัน  ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน ขอ 5 และภายหลังจัด
วางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ  จะตองรายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินอยางนอยปละ 1 คร้ัง      ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน  ขอ 
 
  
 

15 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ,46. 
 16   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือการตรวจสอบภายใน (ม.ป.ท.
,ม.ป.ป.),7. 
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6 17 ประกอบกับในระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนด มาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2545 ในขอ 3 ไดระบุไววา หนวยรับตรวจประกอบไปดวยกระทรวง  ทบวง  
กรม สวนราชการที่มีชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปน กระทรวง  ทบวง  หรือ กรม         หนวยราชการสวน
ภูมิภาคหนวยงานของราชการสวนภูมิภาค  หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่นหนวยงานอื่นของรัฐ หนวยงานที่ไดรับเงิน
อุดหนุนหรือกิจการที่ไดรับเงินหรือทรัพยสินลงทุน จากหนวยรับตรวจ  และหนวยงานอื่นใดหรือ
กิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนด ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
18 ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงตองมีการวางระบบการควบคุมภายใน  เพื่อปองกันความ
เสียหายและลดความสูญเสียในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
17 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, “หนังสือที่ ศธ.1182/013,” 31 

มกราคม 2545 , 34 
18 สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย, มาตรฐานการควบคุมภายใน [ออนไลน], 

เขาถึงเมื่อ  17 กันยายน  2551. เขาถึงไดจาก http://tessaban.com 
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การบรหิารงบประมาณ 
 
ความหมายของงบประมาณ 
 ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปบางตามกาลเวลาและลักษณะการให
ความหมายของนักวิชาการในแตละดานซึ่งมองงบประมาณในแตละดานที่ไมเหมือนกันนัก
เศรษฐศาสตรจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหไดอรรถประโยชน
สูงสุด   นักบริหารจะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยบรรลุเปาหมายที่วางไว นักการเมืองจะมองในลักษณะของการมุงเนน
ใหรัฐสภาใชอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐสภาพซึ่งการงบประมาณแผนดินในลักษณะที่
เขาใจกันมีผูใหความหมายของงบประมาณไวดังนี้  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542   ใหความหมายคําวา งบประมาณ 
หมายถึง  การประมาณรายรับรายจาย  19 

 เกริกเกียรติ   พิพัฒนเสรีธรรม  ไดใหความหายไววา  งบประมาณ  หมายถึง  แผนปฏิบัติ
งานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐสภาในชวงเวลาหนึ่ง 20 

ไกรยุทธ   ธีรตยาคีนันท  ไดกลาวไววา  งบประมาณ  หมายถึง  แผนที่ครอบคลุมทุก ๆ
ข้ันตอนขั้นตอนและลักษณะการปฏิบัติงานสําหรับชวงระยะเวลาหนึ่งที่กําหนดแนนอนลงไป  ดังนัน้
งบประมาณจึงเปนการแสดงออกอยางเปนทางการถึงนโยบายแผนงาน  วัตถุประสงคและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไวลวงหนาโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร(หนวยงาน / รัฐบาล)21 

กูลิค (Gulick) ไดใหความหมายเปนการจัดทํางบประมาณการเงินการวางแผนหรือ
โครงการใชจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลใชจายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและ
รัดกุม 22 
 
 

19 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนาอินเตอร 
พร้ินท ,2542), 274. 
 20 เกริกเกียรติ    พิพัฒนเสรีธรรม,การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย,พิมพคร้ังที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), 382.   
 21 ไกรยุทธ     ธีรตยาคันันท ,ระบบงบประมาณแบบพีพีบีเอส ,7. 

22  Luther Gulick,Papers on the Science of Administration (New York : Institute of 
Puplic Administration,1973),13. 
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สเตดดรี (Stedry) กลาววา  งบประมาณ  เปนแผนการเงินที่ใชเปนรูปแบบสําหรับการ
ปฏิบัติการในอนาคต  และเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติเหลานั้น  อันเปนการคาดคะเนคาใชจาย
และรายรับที่จะเกิดขึ้นในกาลขางหนา  ดังนั้นงบประมาณจึงเปนแผนที่ เปนกิจจะลักษณะแสดงถึง
การใชทรัพยากร  แรงงาน  วัตถุ  และอื่น ๆ 23 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาววา  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปน
อิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน 24 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
ไดกลาววา สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษาและ
จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ
และที่เปนทรัพยสินอื่น  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา
ที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงค  และภารกิจหลักของสถานศึกษาและบรรดารายไดและ
ผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล  รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ  
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา  และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสิน
หรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ  ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 25 

จึงเห็นไดวา  การงบประมาณ  หมายถึง  การวางแผนในการจัดทํางบประมาณรายรับ
รายจายการทําบัญชี  การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจายเงินใหเปนไปอยางรอบคอบ 
โดยมีหลักการที่วาใหจายอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  และจะตองมีการวางแผนการใช 
 

 
23  Andrew  Stedry , “Budget :Definition and Scope,” in Public Budgeting and 

Finance(lllinois :Peacock Publlisher,1968),10. 
24  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 39. 
25 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพริกหวานกราฟฟค                
จํากัด,2545),34. 
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จายเงินลวงหนาพรอมทั้งมีการคาดการณถึงสภาพการเงินเกี่ยวกับรายรับรายจายวาจะ
สูงขึ้นหรือลดลงอยางไร  เพื่อใหการบริหารมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 

ประวัติความเปนมาของงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณแผนดินในลักษณะที่เขาใจกันในปจจุบันมีแหลงกําเนิดและ
วิวัฒนาการในประเทศอังกฤษแตเดิมนั้นคําวา   “BUDGET”   หมายถึง  กระเปา (BAG) หรือถุงที
บรรจุเอกสารและรายการบัญชีตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการคลังสาธารณะซึ่งถูกนํามาใชในประโยค                
“ ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดเปดกระเปาของทาน”  ซึ่งเปนประโยคที่ใชบอกกลาว
สุนทรพจนประจําปของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังที่นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพื่ออธิบาย
ขอเสนอตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดใหรายรับรายจายของรัฐบาล ใหอยูในภาวะที่สมดุลกันดังนั้นคําวา   
“BUDGET”  จึงหมายถึงกระเปาหนังที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใชใสเอกสารตาง ๆ ที่แสดง
ความตองการใชเงินและรายระบบของรัฐบาลที่ถือไปยังสภาผูแทนราษฎร   การที่แปลคําวา  
“BUDGET” วา  งบประมาณ  นั้นสันนิษฐานวาเนื่องจากเรื่องของรายจายและรายรับของรัฐบาล
นั้นเปนการกลาวถึง ส่ิงที่จะ เกิดขึ้นในปถัดไปที่ตองประมาณการกันในปปจจุบัน 26  การพัฒนาการ
งบประมาณในประเทศอังกฤษนั้นมีรากฐานเริ่มตนจากการที่รัฐสภาเริ่มมีอํานาจในการควบคุมราช
บัลลังกอังกฤษ งบประมาณจึงเปนเครื่องมือที่ราษฎรแสดงออกซึ่งอํานาจที่จะควบคุมกษัตริยการ
พัฒนาทางดานงบประมาณนี้เร่ิมตนจากการที่รัฐสภาเขาควบคุมในเรื่องภาษีแลว  จึงหันไปควบคุม
เร่ืองรายจาย  การควบคุมทางดานรายจายนี้เร่ิมตนดวยการควบคุมรายจายสวนตวัของกษตัริยแลว
จึงคอย ๆ ขยายกวางเขาไปครอบคลุมรายจายของรัฐในกิจกรรมอื่นดวยระบบการจัดความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการงบประมาณซึ่งเปนตนฉบับที่ใชกันอยูในปจจุบันเริ่มเปนตัวเปนตนขึ้นมาใน
ศตวรรษที่ 18 นั่นคือ ฝายบริหารมีหนาที่รับผิดชอบกับภาวการณเงินของรัฐฝายนิติบัญญัติมี
อํานาจที่จะไมเห็นดวยหรือยอมรับรายละเอียดเกี่ยวกับรายจายที่ฝายบริหารเสนอแลวฝายบริหารก็
ตองประสานเรื่องของรายรับและรายจายที่ไดรับอนุมัติความรับผิดชอบในการเตรียมบริหารและ
การใชงบประมาณเปนของฝายรัฐบาล     โดยฝายนิติบัญญัติทรงไวซึ่งอํานาจในการเห็นชอบดวย 
 
 

 

26  สํานักนโยบายและแผนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม,งบประมาณ(ม.ป.ท.
,ม.ป.ป.),3.  
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หรือไมเห็นชอบดวย  ลักษณะการจัดแบงหนาที่ทางดานการวางแผนทางการเงินของอังกฤษนี้
สะทอนถึงสัมพันธภาพระหวางสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหารในประเทศอังกฤษในชวงเลาที่
การงบประมาณพัฒนาขึ้นมา ระบบการงบประมาณของประเทศอังกฤษยังไมไดรับการพัฒนาถึง
ข้ันสมบูรณแบบเมื่อประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศตัวเปนเอกราช ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงพัฒนา
ดานงบประมาณอยางเปนเอกเทศความเจริญทางดานนี้ของรัฐบาลระดับเทศบาลจัดอยูในระดับที่
สูงกวารัฐบาลกลางเสียอีกและในที่สุดพัฒนาการงบประมาณของรัฐบาลระดับเทศบาลนี่เอง
นําไปสูการใชระบบงบประมาณใหมในระดับรัฐบาลกลางในป ค.ศ. 1921   แลวก็คลายกับที่ใชกัน
ในประเทศอังกฤษงบประมาณกลายเปนงบประมาณของฝายบริหาร (executive budget) โดย
ฝายนิติบัญญัติแสดงความเห็นชอบอนุมัติหรือไมอนุมัติงบประมาณตามที่ฝายบริหารเสนอเทานั้น
ปจจุบันนี้สหรัฐอเมริกากลายเปนผูนําดานวิวัฒนาการกระบวนการงบประมาณใหม ๆ  อยูเสมอ
สําหรับประเทศไทยนั้นการงบประมาณในยุคปจจุบันอาจถือวามีจุดเริ่มตนในป พ.ศ. 2475  
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชเปนระบอบประชาธิปไตย
โดยในปนั้นไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2476 เพื่อจัดวิธีการ
งบประมาณใหสอดคลองกับระบอบการปกครองใหม รัฐสภาไดมอบอํานาจใหเปนฝายอนุมัติ
งบประมาณที่เสนอโดยฝายบริหารในชวงป พ.ศ. 2476 – 2498   นั้นการจัดทํางบประมาณเปน
หนาที่ของรัฐมนตรีคลังและหลังจากนั้นก็กลายเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีการเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญของงบประมาณเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2502 โดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502     ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งงบประมาณในรูปที่ปรากฏในปจจุบันและเปนการ
จัดรูปแบบและวิธีการงบประมาณที่คลายคลึงที่ใชกันในประเทศสหรัฐอเมริกากอนการปฏิรูป ในป 
ค.ศ. 1966  27 
 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากการปฏิรูปการศึกษาไดเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะที่

เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา กฎหมายกําหนดใหมีการยุบรวมองคกรตาง ๆ ในสวนกลางเขา
ดวยกันทั้งนี้เพื่อขจัดความซ้ําซอนในการทํางาน และเอื้อใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกันระหวาง 
 
 
 

27 ไกรยุทธ     ธีรตยาคันันท ,ระบบงบประมาณแบบพีพีบีเอส (กรุงเทพมหานคร :                    
ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2526), 19 – 21.  
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สถานศึกษาที่สังกัดแตละกรม ในระดับจังหวัดและอําเภอ กฎหมายกําหนดใหยุบสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานการประถมศึกษา สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอและสํานักงานสามัญจังหวัดเขาไปรวมไวในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
นอกจากนั้นยังกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา   ในสวนที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป ยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาโดยหวังวาเมื่อมีการกระจายอํานาจออกจาก
กระทรวงไปแลวขั้นตอนการบริหารจะนอยลง เวลาใชในการตัดสินใจแตละเรื่องจะสั้นลง สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะตองพึ่งตนเองมากขึ้น ความเปนมืออาชีของผูบริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาจะเกิดขึ้น ประสิทธิภาพการบริหารจัดการจะสูงขึ้น 
งบประมาณที่นํามาใชในการบริหารจัดการจะลดลง มีงบประมาณที่สามารถนําไปใชในการพัฒนา 
คุณภาพไดมากขึ้น 28   

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกลาววา  การบริหารจัดการ
สถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ  ตองนํา
หลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิบาล” 
มาบูรณาการในการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนใน
ฐานะที่เปนนิติบุคคลดวยหลักการดังกลาว ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา โดย  หลักธรรมาภิบาล อาจนํามา
บูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาซึ่งไดแก 
 
 
 
 
 
 
 
 

28 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล(ม.ป.ท.
,2546),6. 
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1. การบริหารวิชาการเปนงานหลัก  หรือ  ภารกิจหลักของสถานศึกษามีขอบขายภารกิจ  
ดังนี้  1) การพัฒนาหลักสูตร   2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู  3) การวัดผลประเมินผล และ
เทียบโอนผลการศึกษา  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา   5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  6) การพัฒนาแหลงเรียนรู  7) การนิเทศการศึกษา  8) การแนะแนว
การศึกษา    9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  10) การสงเสริมความรู
ดานวิชาการแกชุมชน  11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น12) 
การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 

   2. การบริหารงบประมาณ  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  มุงเนนความเปน
อิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์  และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได  จากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อ
ประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียนโดยมีขอบขายภารกิจ  ดังนี้                     
1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ   2) การจัดสรรงบประมาณ  3) การตรวจสอบ ติดตาม  
ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   4)  การระดมทรัพยากรและการลงทนุ
เพื่อการศึกษา   5) การบริหารการเงิน   6) การบริหารบัญชี   7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย  

3. การบริหารงานบุคคล  เปนงานที่มีความสําคัญซึ่งมีขอบขายภารกิจงาน  ดังนี้   1) การ
วางแผนอัตรากําลัง และกําหนดตําแหนง   2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง   3) การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ   4) วินัยและการรักษาวินัย   5) การออกจากราชการ 

4. การบริหารทั่วไปมีขอบขายภารกิจ  ดังนี้   1) การดําเนินงานธุรการ   2) งานเลขานุการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   3) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ   4) การ
ประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา   5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร   6) งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ   7) การสงเสริสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณบุคลากร และบริหารทั่วไป    
8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม   9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน   10) การรับนักเรียน   
11) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ   12) การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา   13) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน   14) การประชาสัมพันธงานการศึกษา   15) การ
สงเสริม  สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และ
สถานบันสังคมอื่นจัดการศึกษา   16) งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น   
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17) การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน   18) งานบริการสาธารณะ   19)งานที่ไมไดระบุไวใน
งานอื่น  29 
 

ความสําคัญของงบประมาณในสถานศึกษา 
งบประมาณมีความสําคัญตอสถานศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหมีการดําเนินการ

ตามขอบขายงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สถานศึกษาจะได รับประโยชนจาก
กระบวนการงบประมาณดังนี้ 1) นําไปสงการพิจารณานโยบายพื้นฐานขององคกรลวงหนาได           
2) ชี้ใหเห็นความเหมาะสมและความถูกตองของระบบการทํางาน การมอบหมายความรับผิดชอบ
และหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ เพื่อบรรลุจุดหมายขององคกร   3) ย้ําถึงความจําเปนที่ผูบริหารของ
องคกรทุกระดับตองมีสวนสรางสรรคและกําหนดเปาหมายขององคกร   4) ทําใหผูบริหารหนวยงาน 
ยอย   ดําเนินงานในลักษณะที่สอดคลองกันเอื้อใหองคกรและหนวยงานยอยอื่น ๆ บรรลุ เปาหมาย  
ที่กําหนดไว 5) ทําใหมีการวิเคราะหและกําหนดคาใชจายและผลประโยชนที่จะไดรับไดอยาง
ชัดเจน  6) ทําใหมีการรวบรวมและเก็บรักษารายละเอียดของการปฏิบัติงานขององคกรทุกลักษณะ
ที่ทํามาแลวในอดีต   7) ทําใหผูบริหารเลือกสรรการบรรลุเปาหมายและนโยบายที่เสียคาใชจาย
นอยที่สุด  หรือมีประสิทธิภาพมากที่สุด     9) ขจัดความไมแนนอนตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในองคกร
เกี่ยวกับความปรารถนาที่แทจริงขององคกร   10 ) แสดงใหเห็นความมีประสิทธิภาพหรือการขาด
ประสิทธิภาพขององคกร   11) สงเสริมความเขาใจระหวางผูบริหารที่มีสวนบริหารองคกรนั้น ๆ   
12) ทําใหผูบริหารสํารวจสถานการณแวดลอมเพื่อการวางแผน   13) ทําใหผูบริหารประเมินผลงาน
ของตนเองเปนระยะ ๆ และ   14) ชี้ใหเห็นอัตราความกาวหนาหรือความลมเหลวขององคกร 30 

 
 
 
 
 
 
 

 
 29 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (ม.ป.ท.
,2546),30 – 65. 

30 Glenn  A. Welsch , Budgeting : Profit, Planning  and Control (Japan: Prentice – 
Hall ,1957),12 – 13 
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การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การบริหารทางการเงินในระบบงบประมาณในหนวยงานภาครัฐนั้น  มีความสําคัญไมนอย

กวาการบริหารทางการเงินในองคกรภาคเอกชน  เนื่องจากระบบงบประมาณแบบใหมเปนการ
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ซึ่งจําเปนตองมีการวัดผลการดําเนินงานขององคกรเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นั่นคือ  องคกรตองมีความสามารถในการบริหารทางการเงินใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยตองมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินงาน การกําหนด
ตัวชี้วัด  และการประเมินผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรที่ได
กําหนดไวหรือไม  ซึ่งระบบการเงินของสถานศึกษาตามแนวทางที่กําหนดใหในพระราชบัญญัติ
การศึกษา พ.ศ. 2542  เปนระบบที่สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ   และ
คลองตัวในการบริหารการเงินตามหลักการบริหารโรงเรียนเปนฐาน ( school - base 
management) โดยสถานศึกษาตองมีแผนการหารายไดและแผนการจายเงินรวมทั้งมีการ
ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงินสําหรับไวใชจายในกิจการของสถานศึกษามีการควบคุมและกํากับ
ดูแลการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว นอกจากนี้ยังตองมีระบบขอมูล
ที่เชื่อถือได  เปนปจจุบัน  และครอบคลุมการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน      มีรายงานที่รวดเร็ว  
และมีเอกสารหลักฐานใหตรวจสอบไดโดยสะดวก  และตลอดเวลา  เพื่อแสดงถึงความโปรงใส 
(transparency) และความรับผิดชอบ (accountability) ในการบริหารการเงินของสถานศึกษา  31 
 
ขอบขายการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขอบขายภารกิจการดําเนินงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในดานการบริหารงบประมาณ
ประกอบไปดวย  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชจายและผลดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร และการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุ  และสนิทรพัย  ซึง่มี
รายละเอียดในแตละดาน  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
31  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, ภาคผนวก 8 รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเตรียมระบบการ

บัญชี และงบประมาณ (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),6. 
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1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ในการจัดทํา และเสนอของบประมาณนั้นตาม
ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 ไดระบุไววา  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุง การ
บริหารงบประมาณ  ใหสอดคลองกับระบบ และวิธีการจัดการงบประมาณที่มุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร  จึงสมควรปรับปรุงระเบียบ วาดวยการบริหารงบประมาณ  มอบอํานาจใหสวนราชการ  
และรัฐวิสาหกิจสามารถบริหารงบประมาณใหบรรลุผลสําเร็จตามภารกิจที่กําหนดไว                
และรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณโดยมีแผนกลยุทธแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจาย
งบประมาณ และการติดตาม  รายงานผล  เปนเครื่องมือในการกํากับดูแลการดําเนินงาน  และการ
ใชจายงบประมาณภายในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใส  สามารถเปดเผยตอ
สาธารณะได 32    ดังนั้นการจัดทําและเสนอของบประมาณจึงสําคัญอยางยิ่งกับสถานศึกษาซึ่งมี  

1.1 ความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ     สํานักงบประมาณได 
กําหนดไววา  การขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจตองจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงาน  และแผนการใชจายงบประมาณซึ่งในการจัดทําแผนปฏิบัติงาน  และแผนการใชจาย
งบประมาณนั้นใหสวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจพิจารณาดําเนินการเพื่อจัดทําผลผลิต  งานหรือ
รายละเอียดตอไปนี้โครงการ  ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการของกระทรวง  ตามวงเงินที่
ระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  หรือ  พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม แลวแตกรณี 33 นอกจากนั้นในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติ
บุคคลไดกําหนดไววาการจัดทําและเสนอของบประมาณนั้นสถานศึกษาตองทําการวิเคราะหและ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  และการวิเคราะห
ความเหมาะสมการเสนอของงบประมาณ 

ดังนั้น ในการจัดทํา  และเสนอของบประมาณนั้นสถานศึกษาจะตองดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจายเงินใหสอดคลองกับงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 

 

32   สํานักงบประมาณ, ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ 17  กันยายน 2550 .เขาถึงไดจาก http://www.bb.go.th  

33 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 39 
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แนวทางการจัดทําและขอเสนองบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือการบริการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดเสนอขั้นตอนแนวทางในการจัดทํา และขอเสนอ
งบประมาณของสถานศึกษาไวดังนี้ 

การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา ในการวิเคราะห และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษานั้นมีแนวทางที่สถานศึกษาตองดําเนินการประกอบไปดวย 

1.2.1 วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  
ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ  แผนการ
ศึกษาแหงชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.2.2 ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงาน และเปาหมายการใหบริการ 
สาธารณะทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณะ (public service agreement : PSA)  
ขอตกลงการจัดทําผลผลิต  (service delivery agreement :SDA) ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่  และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่ 
สถานศึกษาทํากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1.2.3 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของสถานศึกษา 
   1.2.4 วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษา ตามขอตกลงที่ทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษาดานปริมาณ   คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซึ่งตองคํานวณทุนผลผลิตของ
องคกรและผลผลิตงาน/โครงการ 
   1.2.5 จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย   เพื่อใชในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   

1.2.6 เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และประชาน 
รับทราบ 

1.2.2 การจัดทําแผนกลยุทธ   หรือแผนพัฒนาการศึกษา  ครู  บุคลากรทางการ 
ศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวมดําเนินการดังนี้ 
   1.2.2.1 ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษา
รายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 
   1.2.2.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา ที่มีผลกระทบตอการจดั
การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

1.2.2.3 กําหนดวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) และเปาประสงค  
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(corporate  objective) 
1.2.2.4 กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
1.2.2.5 กําหนดผลผลิต  ( output) ผลลัพธ  (outcome) และตัวชี้วัด 

ความสําเร็จ  (key  performance  indicators :KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
   1.2.2.6 กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  
คุณภาพ  และผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ที่จะทํารางขอตกลงกับ
เขตพื้นที่การศึกษา 
   1.2.2.7 จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรม
หลัก 
   1.2.2.8 จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ  เพื่อปรับปรุงและ
นําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
   1.2.2.9 เผยแพรประกาศตอสาธารณะชนและผูที่เกี่ยวของ 

1.2.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  สถานศึกษาดําเนิน 
การวิเคราะหความเหมาะสมของการเสนอของบประมาณดังนี้  

  1.2.3.1 จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  งานโครงการ  ใหมีความ
เชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย  แผนพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ ข้ันตอน  และวิธีการจัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ 

  1.2.3.2 จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง  ( medium  
term  expenditure framework : MTEF) โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือ  ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมา  ของสถานศึกษา  เพื่อปรับ
เปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน 3 ปขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน โครงการ  และ
กิจกรรมหลักใหสอดคลองกับ  งบประมาณรายไดของสถานศึกษา ทั้งจากงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ 

  1.2.3.3 จัดทําคําขอรับประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณ
การรายจายระยะกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาความเหมาะสม
สอดคลองเชิงนโยบาย 
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1.2.3.4 จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต   (รางขอตกลงผลการ 
ปฏิบัติงาน) ของสถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อไดรับงบประมาณ  โดย
เปาหมายใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษาโดยผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 34 

กลาวโดยสรุป ในการจัดทํา  และเสนอของบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น
สถานศึกษาตองมีการวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา  มีการจัดทําแผนกลยุทธหรือ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และมีการวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ   หลังจากที่สถานศึกษาไดจัดทําและเสนอของบประมาณ
แลวในการจัดสรรงบประมาณนับวา  มีความสําคัญมากในการนํางบประมาณมาใชในการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 ความหมายของการจัดสรรงบประมาณ   ในระเบียบวาดวยการบริหาร 
งบประมาณ พ.ศ. 2546  ไดกลาววา  การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  การแบงสรรงบประมาณ
รายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือใหกอหนี้ผูกพัน  ทั้งนี้อาจ
ดําเนินการโดยใชการอนุมัติเงินประจํางวด หรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนด
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่สํานักงบประมาณใหความเห็นชอบแลว
ใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจใชเปนหลักในการใชจายและเบิกจายงบประมาณ 35  และในคูมือ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกลาววา  แนวดําเนินงานสําหรับการจัดสรร
งบประมาณระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบไปดวย การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา
การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ และการโอนเงินงบประมาณ 36  
 
 
 
 

 
34  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ,40 – 41. 
35 สํานักงบประมาณ, ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 [ออนไลน], 

เขาถึงเมื่อ 17  กันยายน 2549 .เขาถึงไดจาก http://www.bb.go.th 
 36 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล , 39. 
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จากที่กลาวมา  ในการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือ  การดําเนินการ
ตามแผนงาน  งาน/โครงการของสถานศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญ และกําหนดงบประมาณ  
ทรัพยากรของงาน / โครงการ  ใหเปนไปตามกรอบขอเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอก
งบประมาณตามแผนการระดมทรัพยากร 

2.2 แนวทางการจัดสรรงบประมาณสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  ในคูมือการบริหาร
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลไดเสนอขั้นตอนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ  ภายใน
สถานศกึษา มแีนวทางในการปฏิบัติดังนี ้
   2.2.1 จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่
การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ 
    2.2.2 ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณ  ที่สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานแจงผานเขตพืน้ที่การศึกษา แจงใหสถานศึกษาทราบ  ในเรื่องนโยบาย 

แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

   2.2.3 ตรวจสอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑ  และวิธีการ
จัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง  ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดม
ทรัพยากร 

2.2.4 วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงาน  ที่จะตองดําเนินการตาม 
มาตรฐานโครงสราง  สายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญและกําหนดงบประมาณทรัพยากรของแตละสายงาน งานโครงการใหเปนไปตามกรอบ
วงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
   2.2.5 ปรับปรุงงบประมาณรายจายระยะกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับ
กรอบเงินที่ไดรับ 
   2.2.6 จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุ
แผนงานโครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณ  ที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผน
ระดมทรัพยากร 
   2.2.7 จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา   และ
กําหนดผูรับผิดชอบ 
   2.2.8 นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ   และรางขอตกลง
ผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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   2.2.9 แจงจัดสรรวงเงิน   และจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน
สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 

2.2   การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ มีแนวทางในการปฏิบัติ   ดังตอไปนี้  
   2.2.1 จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  แลวสรุปแยกเปนราย
ไตรมาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ  และคากอสราง)  และ
งบดําเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 

2.2.2 เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวด 
เปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวบรวมเสนอ
ตอสํานักงานงบประมาณ 
   2.2.3 เบิกจายงบประมาณประเภทตางๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป  และอนุมัติการใชจายงบประมาณสถานศึกษาตามประเภทและรายการที่ได รับ
งบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ  สถานศึกษา จะตองมีแนวทางการปฏิบัติใหเปนไป
ตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 37    ซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 ไดกลาววาการโอน และหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณใหดําเนินการเพื่อแกไข
ปญหาในการดําเนินการ  หรือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือคุณภาพของการใหบริการ  หรือเพื่อการ
พัฒนาบุคลากรหรือเทคโนโลยี  โดยคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา  และจะตองแสดงเหตุผล  
ความจําเปนหรือความเหมาะสมได  ทั้งนี้  ตองไมทําใหเปาหมายผลผลิตตามแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสําคัญ  และตองไมใหมีหนี้
คาสาธารณูปโภคคางชําระเมื่อส้ินปงบประมาณ  โดยมีหลักเกณฑในการโอนงบประมาณระเบียบ
วาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

(1) โอนในระหวางงบบุคลากรและงบดําเนินงาน 
(2) โอนจากงบบุคลากร งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน  หรืองบรายจายอื่นไปตั้ง 

 
 
 
  

37  กระทรวงศกึษาธกิาร, คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล , 39. 
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จายในงบลงทุนเพื่อสมทบเปนคาจัดหาครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวาหนึ่งลานบาท  หรือ
ส่ิงกอสรางที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวาสิบลานบาท  หรือเพื่อสมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑ  หรือ
ส่ิงกอสรางตามขอ 26 

(3) โอนจากงบเงินอุดหนุนหรืองบรายจายอื่น ๆ ไปต้ังจายงบบุคลากร หรือ         
งบดําเนินงาน 

(4) โอน และหรือเปลี่ยนแปลงรายการในระหวางรายการครุภัณฑที่มีวงเงินตอ 
หนวยตํากวาหนึง่ลานบาท และรายการสิง่กอสรางที่มวีงเงนิตอหนวยต่ํากวาสิบลานบาท  ไมวาจะ 
อยูในงบรายจายใด ไปสมทบหรือไปกําหนดเปนรายการครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยต่าํกวาหนึง่ลาน
บาทและรายการสิ่งกอสรางที่มีวงเงินต่ํากวาสิบลานบาทหรือเพื่อสมทบวงเงินคาจัดการครุภัณฑ
หรือส่ิงกอสรางตามขอ 26  

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไปเพิ่มในงบบุคลากรตาม (1) และ(3) 
ตองไมเปนการกําหนดอัตราตั้งใหม 
 ทั้งนี้  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการตาม (2) และ (4) ที่มิใชกรณีโอนไปสมทบ
วงเงินคาจัดหาครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางตามขอ 26  วงเงินตอหนวยของรายการที่สมทบ หรือ ที่
กําหนดใหมในรายการครุภัณฑ  หรือรายการสิ่งกอสรางตองต่ํากวาหนึ่งลานบาท และสิบลานบาท
ตามลําดับ 
 ในขอ 25 หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลงเงิน
เหลือจายจากการดําเนินงาน   หรือจากการจัดซื้อจัดจางแลวไปกําหนดเปนรายการใด ๆ  ในแผนงาน
เดียวกันหรือตางแผนงานได  แตตองไมกอใหเกิดรายการผูกพันขามปงบประมาณ  และกรณีมีหนี้
คาสาธารณูปโภคคางชําระ  ใหโอนไปชําระหนี้คาสาธารณูปโภคเปนลําดับแรกในกรณีที่กําหนด
เปนรายการครุภัณฑ  หรือส่ิงกอสรางเพิ่มเติม  จะตองมีวงเงินตอหนวยต่ํากวาหนึ่งลานบาท  และ
ตํ่ากวาสิบลานบาทตามลําดับ 
 ในขอ  26  ในกรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
รายการครุภัณฑ  หรือส่ิงกอสราง  ที่มิใชรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณในงบรายจายของ
งานหรือโครงการใด  แตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใด ๆ  ก็ตาม  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
รัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณในงบรายจายตาง ๆ  ภายใต
แผนงานเดียวกัน  ไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
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 นอกจากนี้  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจอาจพิจารณานําเงินนอก
งบประมาณหรือเงินอื่นใดมาใชดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวก็ได 
 รายการตามวรรคหนึ่ง  หมายความวา  รายการที่ระบุไวในเอกสารประกอบการจัดสรร
งบประมาณ  เวนแตในกรณีที่เอกสารดังกลาวไดรวมครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางหลายหนวยไวใน
รายการเดียวกัน  ใหถือวาครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางหนึ่งหนวยเปนหนึ่งรายการ  และคําวา  “หนวย”   
หมายความวา  หนวยที่สามารถนับจํานวนได 
 ในขอ   27 การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ ได รับการจัดสรร
นอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบนี้  ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 

ในขอ  28  หัวหนาสวนราชการจะมอบอํานาจ เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของ
สวนราชการตามระเบียบนี้  ใหกับผูวาราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ไดการมอบอํานาจตาม
วรรคหนึ่งใหทําเปนหนังสือและใหสงสําเนาหนังสือมอบอํานาจดังกลาวใหสํานักงบประมาณ  
กรมบัญชีกลาง  และสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มอบอํานาจ 

ในขอ  29  เมือ่หัวหนาสวนราชการ  หวัหนารัฐวิสาหกิจ  หรือผูวาราชการจังหวัดไดส่ังโอน
และหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตามระเบียบนี้แลว  ใหรายงานสํานัก
งบประมาณ  กรมบัญชีกลาง  และสาํนักงานตรวจเงนิแผนดินทราบโดยเร็ว  แตอยางชา 

ตองไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่โอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการการรายงานตามวรรค
หนึ่ง  ใหทําตามแบบรายงานที่สํานักงบประมาณกําหนด 38 

กลาวโดยสรุปการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวยการ
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  การโอนเงิน
งบประมาณ 

3. การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน   

มีความสําคัญตอการใชจายเงินงบประมาณซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  
พ.ศ. 2546  ไดระบุวา ในขอ  35  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดใหมีระบบติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงาน  และการใชจายงบประมาณ  และใหจัดทํารายงาน  ดังนี้ 

 
 

38 สํานักงบประมาณ, ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 [ออนไลน], 
เขาถึงเมื่อ 17  กันยายน 2551 .เขาถึงไดจาก http://www.bb.go.th 
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3.1 ผลการปฏิบัติงาน  และผลการใชจายงบประมาณ  ตามเกณฑการวัดของตัวชี้วัด
ผลสําเร็จตามที่ไดกําหนดไว  หรือที่ไดตกลงกับสํานักงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณ  พรอมทั้งปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข  ตามแบบที่สํานัก
งบประมาณกําหนด  สงใหสํานักงบประมาณเมื่อส้ินระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสิบหาวันนบั
แตวันสิ้นไตรมาส 

3.2  รายงานประจําปที่แสดงถึงความสําเร็จของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เชื่อมโยงกับ
เปาหมายการใหบริการระดับกระทรวง   โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนสงสํานักงบประมาณภายในหกสิบ
วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ    

นอกเหนือจากการรายงานตามวรรคหนึ่ง  ขอใหหนวยงานในกํากับของรัฐ  องคการ
มหาชน  และรัฐวิสาหกิจรายงานทางการเงิน  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงบประมาณ
กําหนด 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงรายงานตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุ
อันควรใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจแสดงเหตุผลความจําเปนตอผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณดวย 

แนวทางการตรวจสอบ  ติดตาม   ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุ
สถานศึกษาจะตองมีการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  โดยมีแนวปฏิบัติประกอบไปดวย  การตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 1. การตรวจสอบติดตามการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน  มีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้  

1.1  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก 
งบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ    และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 

1.2 จัดทําแผนการตรวจสอบติดตามผล  การดาํเนนิงานตามขอตกลงการให 
บริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ   และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 

1.3 จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบ ติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับ 
โครงการที่มีความเสีย่งสงู 

1.4 ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ   ติดตาม  และนิเทศใหเปนไปตาม 
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แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการทีม่ีความเสี่ยงสูง 
1.5  จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ    ติดตาม    และนิเทศ พรอมทั้งเสนอขอ 

ปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ      เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 

1.6  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.7   สรุปขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการ      ใชงบประมาณผล 

การดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 
2. การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน มีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้  

2.1 กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวชี้วัด (key performance indicators :  
KPIs) ของสถานศึกษา 

2.2  จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตาม    ขอตกลงการใหบริการ 
ผลผลิตของสถานศกึษา 

2.3  สรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผล  ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จที่กําหนด 
ไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศกึษา 

2.4  ประเมินแผนกลยุทธ   และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาและ 
จัดทํารายงานประจําป 

2.5 รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและเขตพื้นที ่
การศึกษา 39 

กลาวโดยสรุป  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงิน  และ
รายงานผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวย  การ
ตรวจสอบ  ติดตาม  การใชเงิน และผลการดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงาน  การประเมินผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 

  

 

39 กระทรวงศกึษาธกิาร, คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล , 44-45. 
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การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา    การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มีความสําคัญมากทั้งจากบุคคล  ชุมชน  และองคกรตาง ๆ โดยใหมีการระดมเงินจากแหลงตาง ๆ 
นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดินมาใชในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น  
 1. ความหมายของการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  ในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษามีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 
 รุง  แกวแดง   ใหความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา   หมายถึง  ส่ิงตาง ๆ ที่ทาํใหการ 
จัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค 40 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ใหความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา   
หมายถึงทรัพยากรที่ไมใชการเงิน (non-financial resources)  และทรัพยากรทางการเงิน                     
( financial resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรที่มิใชการเงินครอบคลุมปจจัยการผลิตหลัก ๆ
คือ  ที่ดิน  แรงงาน  ทุนและการประกอบการตามนัยนี้ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร  
ที่ดิน  อาคาร  ส่ิงกอสราง  วัสดุอุปกรณการเรียนการอสน  และการผสมผสานการใชปจจัยตาง ๆ
เขาดวยกัน  การวิเคราะหทรัพยากรทางการศึกษาในมุมกวาง  จึงมักจะมุงเนนไปที่ทรัพยากรที่มิใช   
ชัยอนันต   สมุทวนิช   ไดกลาวไวสองความหมาย  คือ  ทรัพยากรทางการศึกษาในมุมแคบ  คือ  
ปจจัยนําเขา (input)  ที่นําไปใชเพื่อการจัดการศึกษา ทุกระดับ  และทุกประเภทภายในสังคม  
ปจจัยนําเขานี้สวนใหญ  จะเปนในรูปของเงินงบประมาณ  ทั้งดานรายจาย  เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ประจําป  เชน  เงินเดือน  และคาตอบแทนคาใชจาย  วัสดุอุปกณ กับรายจายดานการลงทุน  
การเงินเชน  ครู  และที่ดิน  เพื่อการศึกษา  เปนตน  41 
 ทรัพยากรทางการศึกษาในมุมกวาง  คือ  ปจจัยนําเขา   (input)  และปจจัยกระบวนการ
จัดการ  ในการเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขานั้น  ใหบังเกิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  พิจารณาใน
แงนี้ทรัพยากรทางการศึกษา  จึงไมจํากัดอยูเฉพาะงบประมาณทางการศึกษา หากรวมถึงการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพ ความสามารถในการดึงและระดมสรรพกําลังในสังคมเขามาสนับสนุน
สงเสริม  เกื้อหนุนการศึกษาในรูปลักษณตาง ๆ ซึ่งไมจําเปนตองเปนเม็ดเงิน หรืออุปกรณ หรือเวลา  
ที่จัดเปนการใหโอกาสทางการศึกษาทั้งในแงของสละเวลามาใหบริการทางการศึกษา จากบุคคล 

 

 

 

40 รุง   แกวแดง,โรงเรียนนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด) , 

41 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, “เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเรื่อง
การระดมการจัดสรร และการใชทรัพยากรทางการศึกษา,” (อัดสําเนา) 
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ภายในสังคมซึ่งมิใช ครู – อาจารยประจํานอกจากนั้นทรัพยากรทางการศึกษา   ยัง            
หมายรวมถึง ทรัพยากรมนุษยที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกับการใหบริการทางการศึกษา
ตลอดจนคลื่นวิทยุ  โทรทัศน  ดาวเทียม  อินเตอรเน็ตที่สามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการศึกษา
ดวย 42 
 
ความสาํคัญในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

 การบริการจัดการศึกษาไทยที่ผามา  รัฐผูกขาดการจัดการศึกษาเสียเองเปนสวน
ใหญถึงแมวาปจจุบันบทบาทของรัฐไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป  โดยมุงหวังใหสวนตาง ๆ ของสังคมเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น  ดวยการระดมทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งมวลใน
สังคมเพื่อจัดการศึกษาใหกวางขวางและทั่วถึงทุกหมูเหลา  สงเสริมใหบทบาทหนาที่ของหนวยงาน
การศึกษาตาง ๆ เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงรวมทั้ง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ
ข้ันตอนตาง ๆ ของทางราชการไมเอื้อใหการบริหารการตัดสินใจเปนไปโดยฉับไว  การดําเนิน
กิจกรรม  หรือภารกิจของหนวยงานทางการศึกษานั้นถาหากสามารถดําเนินการไปไดตามภารกิจที่
กําหนดไวไดจริง  และมีความพยายามที่จะใชทรัพยากรที่ตนมีอยูอยางมีประสิทธิภาพแลว  การ
บริหารทรัพยากรจากหนวยเหนือก็ไมมีความจําเปนอยางไร แตยังมีหนวยงานทางการศึกษาที่
ผูรับผิดชอบยังขาดความรอบคอบในการบริหารอยู  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาอยู  

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษานั้น มีความจําเปนตอหนวยงานทางการศึกษาดังนี้ 
1. เพื่อสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมทุกกิจกรรม  จําเปนตองไดรับทรัพยากรไมวาจะเปน 

คน  เงิน วัสดุ หรือส่ิงอื่น ๆ ถาหากไมมีทรัพยากรแลว  การดําเนินกิจกรรมก็ไมสามารถดําเนินไปได  
หรือถาหากไดรับทรัพยากรไมเพียงพอ กิจกรรมหรือภารกิจที่ดําเนินนั้นอาจทําไดแตไมสามารถจะ
ไดผลดี  เชน  ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน  ถาหากโรงเรียนไดรับการจัดสรรคน  เงิน 
และวัสดุการศึกษานอย  โรงเรียนสอนไดสามารถดําเนินงานไดแตผลที่ไดจะไมดีเทากับไดรับคน 
วัสดุ และเงินอยางเพียงพอ 

 

 

 

42 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,รายงานการวิจัยเรื่องศึกษาแนวทางและมาตรการ
จูงใจในการระดมทรัพยากร เพื่อการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปของรัฐ 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, 2544), 7-8. 
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 2. เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานในการจัดสรร
ทรัพยากรใหแกหนวยงานนั้น   บางครั้งจะเปนไปเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของ
หนวยงาน  โดยพยายามจัดหาทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงในการทํางาน  ไดแก การจัดสรร
เทคโนโลยีในการทํางานไปให  เชน  การจัดเครื่องคอมพิวเตอรไปใชแทนเครื่องพิมพดีด  เปนตน  
 3. เพื่อเปนการควบคุมการดําเนินงานขององคกร  หรือผูรับผิดชอบการบริหารทรัพยากรใน
บางครั้งก็เปนไปเพื่อการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อใหทําหรือดําเนินงาน 
เฉพาะในภารกิจที่มอบหมาย  หรือกระทําภารกิจในชวงเวลาที่กําหนด  ตัวอยางนี้จะเห็นในการ
บริหารทรัพยากรการเงิน  ที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร  จะจัดสรรทรัพยากรใหเปนงวด ๆ 
เพื่อการดําเนินกิจกรรมแทนการใหงบประมาณทั้งหมดของแผนงานหรือโครงการ 

4.เพื่อเปนการสงเสริมกิจกรรมใหม ๆ การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเปนการบริหาร
เพื่อใหหนวยงานดําเนินกิจกรรมปกติธรรมดาของหนวยงานแลว  ยังเปนการบริหารทรัพยากรเพื่อ
เสาะแสวงหาความคิดใหม ๆ คําตอบใหม ๆ ดวย  เชน ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อโครงการทดลอง
โครงการวิจัยตาง ๆ เปนตน  
 5.เพื่อเปนการกระจายทรัพยากรความตองการทรัพยากร  ในการดําเนินงานของหนวยงาน
ตาง ๆ นั้น  มีมากกวาทรัพยากรที่มีอยู  ดังนั้น การบริหารทรัพยากรขั้นตอนหนึ่ง คือ การจัดสรร
ทรัพยากรจึงมีความจําเปนมากที่จะตองนํามาใช  เพื่อกระจายทรัพยากรไปยังหนวยงานที่มีความ
ตองการจริง ๆ ทั้งนี้ โดยอาศัยเกณฑตาง ๆ ในการบริหาร  เชน  เกณฑความรีบดวนของงานเกณฑ
ความสอดคลองกับนโยบายหรือภารกิจหลัก  และเกณฑความจํากัดของทรัพยากรเปนตน   
  3. แหลงทรัพยากรทางการศึกษา  ประกอบดวย 
  1. งบประมาณแผนดิน  สถานศึกษาที่เปนของราชการงบประมาณแผนดินถือวา
เปนแหลงทรัพยากรแหลงใหญที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรทางการเงิน โดยจะรวมเงินไวทุก
หมวดตั้งแตหมวดเงินเดือน  คาจาง  จนถึงหมวดที่ดินและสิ่งกอสรางปจจุบันการจัดสรรเงิน
งบประมาณรัฐบาลพยายามจัดใหตามโครงการตาง ๆ 
  2. เงินนอกงบประมาณ  นอกจากเงินรายไดแผนดินแลวบางสถาบันการศกึษา  ยงั
มีรายไดของตนเองโดยเฉพาะ   เชน  เงินบํารุงการศึกษาหรือเงินอื่น ๆ ซึ่งเหลานี้ เปนเงินที่
สถานศึกษาสามารถจัดหามาไดและสามารถจัดทําโครงการเพื่อใชในกิจกรรมของผูเรียน 
  3. เงินจากการลงทุน  สถานศึกษาที่เปนของเอกชนแหลงเงินรายไดสวนใหญมา
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จากการลงทุนของเจาของกิจการซึ่งอาจจะเปนเอกชน มูลนิธิ  สมาคม  ก็ได  เงินนี้จะใชในการ
ดําเนินกิจการทั้งปวง  ของสถานศึกษานั้นรวมกันกับเงินรายไดที่เรียกเก็บจากผูเรียน 
  4. ทรัพยากรจากชุมชน  ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่มีความสําคัญ  สถานบัน
การศึกษาจะไดรับการสนับสนุนแทบทุกประเภทจากชุมชนแหลงทรัพยากรของชุมชนประกอบดวย 
บุคคล  องคกรตาง ๆ เชน  สมาคม  มูลนิธิ   องคกรการกุศลตาง ๆ 
  ทรัพยากรจากชุมชนที่ใหแกสถาบันการศึกษา อาจแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ  
  รูปแบบที่ 1  เปนการใหแกบุคคลโดยตรง  เชน  การใหทุนอุดหนุนในการศึกษา
การศึกษาวิจัยคนควา  เปนตน  
  รูปแบบที่ 2 ใหการสนับสนุนแกสถาบันโดยสวนรวม  เชน  การใหวัสดุอุปกรณ  
เครื่องใช ตาง ๆ 

3. แหลงทรัพยากรจากตางประเทศ  เปนแหลงสนับสนุนในรูปของทุน  ผูเชี่ยวชาญ  หรือ 
วัสดุอุปกรณ 

กลาวโดยสรุป  ทรัพยากรทางการบริหารการศึกษานั้น มีอยางนอยที่สุด 3แหลงดวยกัน คือ 
1. จากภาครัฐบาล  ไดจากงบประมาณแผนดิน  เงินสนับสนุนจากภาครัฐบาล 
2.จากเอกชน  เชน  จากการลงทุน  การบริจาคชวยเหลือ สนับสนุนจากทั้ง 

ชุมชน  หรือหนวยงานทั้งในและตางประเทศ 
3.รายไดจากการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาเอกชน  เชน  เงินบํารุงการศึกษา   

คาหนวยกิต    คาลงทะเบียน คาจําหนายวัสดุอุปกรณการศึกษาที่ผลิตจากสถาบันการศึกษานั้น  43  
4. แนวทางการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใน

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายภารกิจในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาประกอบไปดวย  การจัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร 
การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมทางการศึกษา  และกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

4.1 การจัดการทรัพยากร   มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.1.1ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา    และสถานศึกษา 

ในเขตพื้นที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศกึษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกนั 
 
               43 จิราวรรณ  คงคลาย, เอกสารประกอบการสอน  การบริหารการเงิน  การงบประมาณและ
การสารบรรณในสถานศึกษา (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),218 -220. 



 

66

4.1.2วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล       
และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

4.1.3สนับสนนุใหบุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรใน 
ชุมชนใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

4.2 การระดมทรัพยากร มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.2.1 ศึกษา  วิเคราะหกิจกรรม และ ภารกิจ งาน / โครงการ        ตาม 

กรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใช 
4.2.2 สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการ    ไดรับการสนับสนุนทุน 

วงเงินเพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมให
เปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลาการศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุกประเภทตั้งกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุนการศึกษา โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจัดทํา
ขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

4.2.3 ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล  หนวยงาน   องคกร และ  
ทองถิน่ที่มีศักยภาพใหการสนับสนนุการจดัการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง
เปนรูปธรรม 

4.2.4 จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา     
โดยกําหนดวิธกีาร แหลงการสนับสนนุ เปาหมาย เวลาดาํเนนิงาน และผูรับผิดชอบ 

4.2.5 เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  และ    ทนุการศึกษา 
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเหน็ชอบและดําเนนิการในรูปคณะกรรมการ 

4.2.6 เก็บรักษาเงินและเบกิจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตอง 
ใชวงเงินเพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทนุการศึกษาและระเบียบวาดวยเงนินอกงบประมาณ
ทั้งตามวัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 

4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.3.1 วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจดัหารายได และ 

สินทรพัยในสวนที่จะนํามาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา เพื่อจดัทาํทะเบียนขอมูล 
4.3.2 จัดทําแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศกึษาเพือ่จัดหารายได  

และบริหารรายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศกึษาโดยไมขัดตอกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ 
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4.3.3 จัดหารายไดและผลประโยชน    และจัดทําทะเบยีนคุม เก็บรักษา 
เงินและเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

4.4  กองทนุกูยืมเพื่อการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.4.1 สํารวจประเภทกองทนุ     และจัดทําขอมูลยอดวงเงินและ 

หลักเกณฑของแตละกองทุน 
4.4.2 สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม 

หลักเกณฑที่กาํหนด 
4.4.3 ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติทีเ่กี่ยวของ 
4.4.4 สรางความตระหนักแกผูกูยืม 
4.4.5 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 

4.5 กองทนุสวสัดิการเพื่อการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
4.5.1 จัดระบบสวัสดิการเพือ่การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง   

และเปนไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
4.5.2 วางระเบียบการใชเงนิสวัสดิการ  
4.5.3 ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
4.5.4 กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 44 

กลาวโดยสรุปการระดมทรพัยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาของสถานศกึษาประกอบไปดวย  
การจัดการทรัพยากร  การระดมทรัพยากร การจัดหารายไดและผลประโยชนกองทนุกูยมืเพือ่
การศึกษาและกองทนุสวัสดิการเพื่อการศกึษา 

5. การบรหิารการเงิน  สถานศกึษาควรจัดใหมีการบริหารงานดานการเงนิอยางมีระบบ  
มีการควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงินใหมีประสิทธิภาพ  ตามกฎเกณฑและมาตรฐานทีต้ั่ง
ไว  เพื่อใชเงนิใหเกิดประโยชนกับการศึกษาใหมากที่สุด 

ความหมายของการบริหารการเงนิ  ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารทาง
การเงนิประกอบดวย 

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาววา  การบริหารการเงนิประกอบดวย  การเบิกเงนิจากคลัง  
การรับเงนิ  การเก็บรักษาเงนิ  การจายเงนิ  การนําสงเงิน  และการกนัเงนิไวเบกิเหลื่อมป    

 
 
44  รุง   แกวแดง, โรงเรียนนิติบุคคล,64. 
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กระทรวงการคลัง  ไดกลาววา  การบริหารทางการเงิน  หมายถงึ  การจัดการระบบการเงนิ
ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด  หากเปนภาคเอกชน  ก็คือ  การทําใหเจาของกิจการมีความ 

มั่นคั่งมากที่สุด  แตในแงของการบริหารภาครัฐ  หมายถึง  การบริหารเงินงบประมาณให
เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 45  

กลาวไดวา  การบริหารทางการเงนิ  การจัดระบบทางการเงนิของสถานศกึษาใหมีการเบิก
เงินจากคลงั  การรับเงนิ  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงนิ  และการกันเงนิไวเบกิ
เหลื่อมปเปนไปตามระเบียบและมีประสิทธิผล 

1. แนวทางการบริหารการเงนิสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในคูมือการบรหิารสถานศึกษาทีเ่ปน
นิติบุคคลไดกําหนดวามีขอบขายภารกิจประกอบไปดวย การเบิกเงินจากคลงั  การรับเงิน  การเกบ็
รักษาเงิน  การจายเงนิ  การนําสงเงนิ  และการกนัเงินไวเบิกเหลื่อมป 

1.1 การรับเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี้   
   1.1.1 ใหรับเงนิสด  การรับเงินเปนเช็ค  หรือ  ดราฟท หรือเอกสารอยาง
อ่ืนใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดวาดวยการนั้น  

1.1.2 ใหออกใบเสร็จชําระเงินกูแกผูชําระเงินทุกครั้ง  ยกเวนการรบัเงิน 
งบประมาณจากคลัง  ใหใชฎีกา เปนหลักฐานในการรับเงิน 

1.1.3 ใหใชใบเสร็จรับเงิน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด หรือแบบ
ที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ตามหลักเกณฑ ดังนี ้

    1.1.3.1 มีสําเนาเย็บติดไวกบัเลม 1 เลม 
    1.1.3.2 มหีมายเลขกาํกับเลม และหมายเลขกํากบัใบเสร็จเรียง
กันไปทกุฉบับ 
    1.1.3.3 มทีะเบียนคุมใบเสรจ็รับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
    1.1.3.4 ใหพิจารณาจายใบเสร็จรับเงิน ใหผูรับผิดชอบตาม
จํานวนที่เหมาะสมแกลักษณะงานทีป่ฏิบัติ และใหมหีลกัฐานการรับสงใบเสร็จรับเงนินัน้ไวดวย 
    1.1.3.5 ใหสงคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมวดความจาํเปนตองใช 
    1.1.3.6 โดยปกติใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกัน   รับเงินทุก 
 
 

45 กระทรวงการคลัง,คูมือปฏิบัติงานคลัง [ออนไลน] เขาถึงเมื่อ 17  กนัยายน 2551  เขาถึง
ไดจาก http:// www.mof.go.th 
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ประเภท เวนแตเงินประเภทใดมีการชําระเปนประจํา   และมีจํานวนมากราย  จะแยกใบเสร็จรับเงิน
ตามประเภทเงินที่ชําระก็ได 
    1.1.3.7 ใหใชใบเสร็จรับเงินตามปงบประมาณ    เมื่อ ข้ึน
ปงบประมาณใหมใหข้ึนเลมใหม   โดยใบเสร็จรับเงินฉบับที่ยังไมไดใชใหคงติดไวกับเลม   แตใหปรุ 
เจาะรูหรือประทับตราเลิกใช   เพื่อใหเปนที่สังเกต  มิใหนํามาใชรับเงินไดอีกตอไป 
    1.1.3.8 หามขูดลบ   แกไข   เพิ่มเติม  จํานวนเงินหรือชื่อผูชําระ
เงิน  หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจํานวนเงิน  และเขียนใหมทั้ง
จํานวนแลวใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกํากับการขีดฆานั้นไวดวยหรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินนั้นทั้ง
ฉบับ โดยออกฉบับใหม สวนใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใชนั้นใหติดไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินในเลม 

1.1.3.9 ใหเกบ็รักษา   สําเนาใบเสร็จรับเงิน  ซึง่ยงัมิไดตรวจสอบ 
ไวในที่ปลอดภัยอยาใหสูญหาย  และเมื่อไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บไวอยางเอกสารธรรมดาได 

1.1.4 ใหบันทกึเงนิที่ไดรับในบัญชีเงนิสด   หรือบัญชีเงนิฝากธนาคาร 
แลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น  โดยใหแสดง ใหทราบวาไดรับเงินตามฎีกาหรือใบเสร็จรับเงิน
เลมใด  เลขที่ใด  และจํานวนเงินเทาใด 
   1.1.5 ในกรณีที่มีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชี   สําหรับวันนั้น 
ก็ใหบันทึกการรับเงินนั้นในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารในวันทําการตอไป 
   1.1.6 เงนิประเภทใด   มใีบเสร็จรับเงินวันหนึง่หลายฉบับจะรวมเงนิรับ
ประเภทนัน้ ๆ ตามสาํเนาใบเสร็จทุกฉบบัมาบันทึกในบัญชีรายการเดียวก็ได  โดยใหแสดงใหทราบ
วาเปน 

2. แนวทางการบริหารการเงินสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคลไดกําหนดวามีขอบขายภารกิจประกอบไปดวย การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บ
รักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
  2.1 การรับเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี้   
   2.1.1 ใหรับเงินสด  การรับเงินเปนเช็ค  หรือ  ดราฟท หรือเอกสารอยาง
อ่ืนใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดวาดวยการนั้น 
   2.1.2 ใหออกใบเสร็จชําระเงินกูแกผูชําระเงินทุกครั้ง  ยกเวนการรับเงิน
งบประมาณจากคลัง  ใหใชฎีกา เปนหลักฐานในการรับเงิน 

2.1.3 ใหใชใบเสร็จรับเงิน  ตามแบบทีก่ระทรวงการคลังกําหนด หรือแบบ 
ที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
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    2.1.3.1 มีสําเนาเย็บติดไวกบัเลม 1 เลม 
    2.1.3.2 มีหมายเลขกํากับเลม และหมายเลขกํากับใบเสร็จเรียง
กันไปทุกฉบับ 
    2.1.3.3 มทีะเบียนคุมใบเสรจ็รับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
    2.1.3.4 ใหพิจารณาจายใบเสร็จรับเงิน ใหผูรับผิดชอบตาม
จํานวนที่เหมาะสมแกลักษณะงานที่ปฏิบัติ และใหมีหลักฐานการรับสงใบเสร็จรับเงินนั้นไวดวย 
    2.1.3.5 ใหสงคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมวดความจาํเปนตองใช 
    2.1.3.6  โดยปกติใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกัน  รับเงินทุก
ประเภท เวนแตเงินประเภทใดมีการชําระเปนประจํา  และมีจํานวนมากราย  จะแยกใบเสร็จรับเงิน
ตามประเภทเงินที่ชําระก็ได 

2.1.3.7 ใหใชใบเสร็จรับเงินตามปงบประมาณ  เมื่อข้ึนป 
งบประมาณใหมใหข้ึนเลมใหม  โดยใบเสร็จรับเงินฉบบัที่ยงัไมไดใชใหคงติดไวกับเลม  แตใหปรุ 
เจาะรูหรือประทับตราเลิกใช  เพื่อใหเปนทีสั่งเกต  มิใหนาํมาใชรับเงินไดอีกตอไป 
    2.1.3.8 หามขูดลบ  แกไข เพิ่มเติม  จํานวนเงินหรือชื่อผูชําระเงิน  
หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจํานวนเงิน และเขียนใหมทั้งจํานวน
แลวใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกํากับการขีดฆานั้นไวดวยหรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินนั้นทั้งฉบับ 
โดยออกฉบับใหม สวนใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใชนั้น ใหติดไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินในเลม 
    2.1.3.9 ใหเก็บรักษา  สําเนาใบเสร็จรับเงิน  ซึ่งยังมิไดตรวจสอบ
ไวในที่ปลอดภัยอยาใหสูญหาย  และเมื่อไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บไวอยางเอกสารธรรมดาได 
   2.1.4 ใหบันทึกเงินที่ไดรับในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคาร
แลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น  โดยใหแสดง ใหทราบวาไดรับเงินตามฎีกาหรือใบเสร็จรับเงิน
เลมใด  เลขที่ใด  และจํานวนเงินเทาใด 
   2.1.5 ในกรณีที่มีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชี  สําหรับวันนั้น 
ก็ใหบันทึกการรับเงินนั้นในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารในวันทําการตอไป 
   2.1.6 เงินประเภทใด  มีใบเสร็จรับเงินวันหนึ่งหลายฉบับจะรวมเงินรับ
ประเภทนั้น ๆ ตามสําเนาใบเสร็จทุกฉบับมาบันทึกในบัญชีรายการเดียวก็ได  โดยใหแสดงใหทราบ
วาเปนเงินรับตามใบเสร็จเลขที่ใดถึงเลขที่ใด  จํานวนเงินรับรวมทั้งสิ้นเทาใด   ไวดานหลังสําเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย 
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   2.1.7 เมื่อส้ินเวลารับเงนิใหผูมีหนาที่รับชําระเงนิ  นําเงนิที่ไดรับพรอมกับ
สําเนาใบเสร็จรับเงินที่ออกในวนันัน้ทั้งหมด  สงตอเจาหนาที่การเงนิของสถานศึกษา 
   2.1.8 ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบจํานวนเงิน  มีเจาหนาที่จัดเก็บ
และนําสงกับหลักฐาน  และรายการที่บันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตอง
ครบถวนหรือไม  หากตรวจสอบแลวปรากฏวาถูกตองก็ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับทั้งสิ้น
ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ไดรับในวันนั้นไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายและลงลายมือช่ือ
กํากับไวดวย 
  2.2 การจายเงิน   ใหสถานศึกษาดําเนินการดังตอไปนี้ 

2.2.1 การจายเงินจะจายไดเฉพาะที่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ 
อนุญาตใหจายได หรือตามที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลังหรือตามวัตถุประสงคของเงิน
ประเภทนั้น ๆ และผูมีอํานาจอนุมัติใหจายได 

2.2.2 ใหผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูที่ไดรับมอบหมาย เปนผูมี 
อํานาจอนุมัติการ 

2.2.3 การจายเงินใหเปนเช็ค  การจายเงินเดือน  และคาจางใหจายโดย 
วิธีโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูมีสิทธิ  สวนการจายเงินสดใหกระทําไดในกรณีจายเงินให
ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจาง หรือผูรับบํานาญ  สําหรับจายที่มีวงเงิน
ไมเกินครั้งละ 2,000 บาท  
   2.2.4 การจายเงิน  ตองมีหลักฐานการจายไว  เพื่อประโยชนในการ
ตรวจสอบ  และหามมิใหผูมีหนาที่จายเงินเรียกหลักฐานการจาย  หรือใหผูรับเงินสดลงลายมือชื่อ
รับรองในหลักฐานการจายเงิน  โดยยังมิไดมีการจายเงินใหเจาหนาที่ หรือผูมีสิทธิรับเงิน 
   2.2.5 หลักฐานการจาย  ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนด  ตาม
หลักเกณฑ  ดังนี้ 

2.2.5.1 หลักฐานการจาย  เปนใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินออกให 
อยางนอยจะตองมีรายการดังตอไปนี้ 
     2.2.5.1.1 ชื่อ  สถานที่อยู  หรือที่ทําการของผูรับเงิน 
     2.2.5.1.2 วัน  เดือน ปที่รับเงิน 

2.2.5.1.3 จํานวนเงินทั้งตัวเลข และตัวอักษร 
     2.2.5.1.4 ลายมือชื่อผูรับเงิน 
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    2.2.5.2 หลักฐานการจายตองพิมพ  หรือเขียนดวยหมึกการแกไข
หลักฐานการจายใหใชวิธีขีดฆาแลวพิมพหรือเขียนใหม แลวใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกํากับไวทุก
แหง 
    2.2.5.3 ในกรณีที่หลักฐานการจายเงินสูญหายใหปฏิบัติดังนี้ 
     2.2.5.3.1 ถาหลักฐานการจาย  ที่เปนใบเสร็จรับเงินสูญ
หายใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินรับรองแทนได  
     2.2.5.3.2 กรณีที่ไมอาจดําเนินการ  ตามขอ 2.2.5.3.1 
ไดใหผูจายเงนิทาํใบรับรองการจายเงนิโดยชี้แจงเหตุผลพรอมคํารับรองวายังไมเคยนําหลักฐานการ 
 
จายเงินที่ สูญหายมาเบิกจาย   เมื่อผูมี อํานาจอนุญาตก็ใหใชใบรับรองการจายเงินแทน
ใบเสร็จรับเงินได 
    2.2.5.4 การจายเงินที่ผูรับเงิน  ไมสามารถรับเงินดวยตนเองได
จะมอบฉันทะหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนมารับเงินแทนก็ได  เมื่อไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจโดยให
ผูรับเงินทําใบมอบฉันทะหรือใบมอบอํานาจแลวแตกรณีไวเปนหลักฐาน 
    2.2.5.5 การจายเงิน  ซึ่งตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงิน
จากผูรับชําระเงินไดใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงินเพื่อเปนหลักฐานแทนใบเสร็จรับเงิน 
    2.2.5.6 ใหผูจายเงินประทับตราจายเงินแลว  ลงลายมือชื่อ
รับรองการจายลง วัน  เดือน  ป  พรอมทั้งชื่อผูจาย ดวยตัวบรรจงกํากับไวในหลักฐานการจายเงิน
ทุกฉบับเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 
   2.2.6 การเขียนเช็คสั่งจายใหปฏิบัติดังนี้ 
    2.2.6.1 การจายเงินใหเจาหนี้บุคคลภายนอก  ใหออกเช็คสั่งจาย
ในนามของเจาหนี้  ขีดฆาคําวา “หรือตามคําสั่ง”  หรือ  “หรือผูถือ”  ออก และขีดครอมดวย 
    2.2.6.2 ในกรณีส่ังจายเงิน เพื่อขอรับเงินสดมาจาย  ใหออกเช็ค
ส่ังจายในนามเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและขีดฆาคําวา หรือตามคําสั่งหรือผูถือ ออก หามออกเช็คสั่ง
จายเงินสด 
    2.2.6.3 การเขียนหรือพิมพจํานวนเงนิ ในเช็คที่เปนอักษร  ให
เขียนหรือพิมพใหชิดคําวา  “บาท”   หรือขีดเสนหนาจาํนวนเงนิ   อยาใหมีชองวางที่เขียนหรือพมิพ
จํานวนเงนิเพิม่เติมได และใหขีดเสนตรงหลังชื่อสกุล  ชือ่บริษัท  หรือหางหุนสวน จนชิดคําวา “หรือ
ตามคําสั่ง”  หรือ  “หรือผูถือ”    แลวแตกรณี โดยมิใหการเขียนหรือพมิพชื่อบุคคลอื่นเพิ่มเติมไดอีก 
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   2.2.7 ใหบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินทุกรายการไวในบัญชีเงินสด 
หรือบัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณี ในวันที่จายเงินนั้น 
   2.2.8 เมื่อส้ินเวลารับจายเงิน  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบ
รายการจายเงินที่บันทึกไวในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจายในวันนั้น 
หากปรากฏวาถูกตองใหผูตรวจสอบลงลายมือชื่อกํากับยอดเงินลงเหลือในบัญชีนั้น 
  2.3 ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี้ 
   2.3.1 การจายเงินยืม จะจายไดแตเฉพาะที่ผูยืมไดทําสัญญาการยืม  
ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  และผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายเงินยืมตามสัญญาการยืมเงิน
นั้นแลวเทานั้น 

2.3.2 ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติใหยืม  เฉพาะเทาที่จําเปนเพื่อใชใน 
ราชการและหามมิใหอนุมัติใหยืมเงินรายใหมในเมื่อผูยืมมิไดชําระเงินยืมรายเกาใหเสร็จส้ินไปกอน 
   2.3.3 ใหมีการตรวจสอบสัญญาการยืมเงิน  และติดตามใหผูยืมสงใชเงิน
ยืมภายในเวลาที่กําหนด หรือเรียกชดใชเงินยืมตามเงื่อนไขในใบยืมเงินใหเสร็จส้ินไปโดยเร็ว  อยาง
ชาไมเกิน 30  วัน  นับแตวันครบกําหนด 
   2.3.4 ใหเก็บรักษาสัญญาการยืมเงิน  ซึ่งยังมิไดชําระคืนเงินยืม  ใหเสร็จ
ส้ินในวันที่ปลอดภัยอยาใหสูญหายได  และเมื่อผูยืมไดชําระคืนเงินเสร็จส้ินแลว  ก็ใหเก็บ
เชนเดียวกับหลักฐานการจาย 
  2.4 การเก็บรักษาเงิน  ใหสถานศึกษาดําเนินการดังนี้ 
   2.4.1 ใหสถานศึกษาจัดใหมีตูนิรภัยสําหรับการเก็บรักษาเงิน   ของ
สถานศึกษาโดยตั้งไวในที่ปลอดภัยภายในสถานศึกษา 
   2.4.2 ใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน  ตาม
แบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  หากวันใดไมมีการรับจายเงินจะไมทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันสําหรับวันนั้นก็ได  แตใหหมายเหตุในรายงานเงินคงเหลือประจําวันที่มีการรับจายเงิน
ถัดไปใหทราบดวย 
   2.4.3 แตงตั้งผูรับผิดชอบอยางนอย 3 คน ทําหนาที่เปนกรรมการเก็บ
รักษาเงนิของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ ดังนี้  
    2.4.3.1 ถือลูกกุญแจตูนิรภัย  และเก็บรักษาไวในที่ปลอดภัย 

2.4.3.2 ตรวจสอบตัวเงิน และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงาน 
เงินคงเหลือประจําวัน  เมื่อถูกตองใหลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 



 

74

    2.4.3.3 นําเงินเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย  ใสกุญแจ  และประจํา
ตามครั้งของกรรมการแตละคนใหเรียบรอย 
    2.4.3.4 มอบเงินที่เก็บรักษาไว  ใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบรับไป
จาย ในวันทําการถัดไป  โดยใหลงลายมือชื่อรับไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวันกอนทําการที่รับ
เงินไปจาย 
  2.5 การควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  สถานศึกษาอาจเก็บ
เงินสดไวใชจายในวงเงินที่คณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนดตามความจําเปน  และ
เหมาะสมเพื่อทดลองเปนคาใชสอยปลีกยอยประจําสํานักงาน ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
   2.5.1 ใหเก็บรักษาเงินสดยอยไว ณ  ที่ทําการของสถานศึกษา  เปนเงิน
สดไดไมเกนิ 5,000 บาท และจํานวนที่เกินกวา 5,000 ใหนําฝากไวกับธนาคารในบัญชีแยกตางหาก 

2.5.2 การจายเงินสดยอยใหมีหลักฐานการจายไวเปนหลักฐาน เพื่อ 
ประโยชนในการตรวจสอบและเบิกงบประมาณ หรือเงินนอกงบประมาณมาชดใช 

2.5.3 ใหมีผูรับผิดชอบดูแล  และทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน 
หลักฐานใหตรวจสอบ 46 

กลาวโดยสรุป  การบริหารการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวย  การเบิก
เงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินเหลื่อมป 

6.การบริหารบัญชี   ในสถานศึกษากอนการปฏิรูปการศึกษา  เปนระบบบัญชีที่ใช
หลักการบัญชีแบบเกณฑเงินสด (case basis) ในการบันทึกการรับรูรายการรับและจายเงินของ
สถานศึกษา  โดยมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อแสดงประมาณและรายละเอียดการรับและจายเงิน  เพื่อ
ประโยชนในการติดตามและตรวจสอบผลการรับเงินงบประมาณ  การจัดเก็บรายได  การควบคุม
การใชจายเงิน  และการายงานการรับ – จายเงินงบประมาณที่ไดจัดสรรจากสวนราชการตนสังกัด
และรายไดที่ไดรับจากการจัดการเรียนการสอนในแตละป  บนพื้นฐานของแนวความคิดวา
สถานศึกษาของรัฐ มิไดเปนองคกรที่มุงกําไร    จึงมิไดจัดทําบัญชีและรายงานเพื่อแสดงผลการ 
 
 

46 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,ภาคผนวก 8 รายละเอยีดเกี่ยวกับการจดัเตรียมระบบบัญชี
และงบประมาณ, 7- 12 
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ดําเนินงานและฐานะการเงิน เพื่อวัดความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารเชนเดียวกับธุรกิจ
อยางไรก็ดี  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบ
บริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางการปฏิรูปราชการที่มีเปาหมายสอดคลองกัน คือ  ใหสถานศึกษา
มีระบบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ  มีระบบบริหารจัดการที่ทันสมัย  อิสระ  คลองตัว และมี
ความสามารถที่จะรับผิดชอบระบบบริหารงบประมาณการเงิน การบัญชี ไดอยางเหมาะสม รวมทั้ง
มีระบบขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ  และติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานอยางเพียงพอ  เพื่อ
ประโยชนในการวิเคราะหและตัดสินใจทั้งในเชิงนโยบายและเชิงการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางการศึกษาในภาพรวมและในระดับสถานศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด  ประกอบกับแนวคิดที่จะ
ปรับเปล่ียนกระบวนการตัดสินใจในการบริหารสถานศึกษา  จากระบบปจจุบันซึ่งสวนราชการตน
สังกัดมีบทบาทมาก ไปสูหลักการแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (school -  base management) 
โดยเฉพาะในสวนของการบริหาร  และตัดสินใจดําเนินการทางการเงินของสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเอื้อตอระบบการติดตามประเมินผล  จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนระบบ
บัญชีและหลักการบัญชีจากเกณฑเงินสดไปสูเกณฑพึงรับพึงจาย (accrual basis) เพื่อใหไดขอมูล
และรายงานที่สะทอนใหเห็นภาพรวมของการบริหารจัดการทรัพยสิน  หรือทรัพยากรทั้งสิ้นที่อยูใน
ความครอบครองดูแล  รวมถึงภาระผูกพันในระยะสั้นและระยะยาวที่สถานศึกษามีอยูทั้งหมด
ตลอดจนแสดงผลการดําเนินงานของสถานศึกษาในรูปของการเปรียบเทียบรายได  และคาใชจายที่
แทจริงในแตละงวดบัญชี  ทํานองเดียวกับการวัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจ  เพื่อใหการทําบัญชี
ของสถานศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว  จึงจําเปนตองกําหนดหลักการและนโยบายบัญชี
ผังบัญชี  วิธีการบันทึกรายการบัญชี  และรูปแบบรายงานการเงินใหมทั้งหมด  อยางไรก็ดีในกรณีที่
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดมาตรฐานบัญชีหรือนโยบายและรูปแบบรายงานการเงินใหสวน
ราชการใชเปนแนวปฏิบัติ และประกาศดังกลาวมีขอแตกตางกับแนวทางที่กําหนดไวนี้อยางเปน
สาระสําคัญ  หนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของจะตองแจงใหสถานศึกษาทราบ และติดตามดูแลให
สถานศึกษาสับเปล่ียนใหเปนไปตามประกาศกระทรวงการคลังตอไป 47   การบริหารบัญชีใน
สถานศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 

47 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, ภาคผนวก 8 รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเตรียมระบบบัญชี
และงบประมาณ, 28 
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1. ความหมายเกี่ยวกับการบริหารบัญชี  ในการบริหารบัญชีนักวิชาการไดกลาวไว ดังนี้ 
 จิราวรรณ  คงคลาย   ไดกลาววา  การบัญชี  หมายถึง  การบันทึกรายการเงินทั้งในดาน  

รายรับ  รายจาย  ตลอดจนการโอนบัญชี  การแยกประเภท  การสรุปผล  และการแปลความหมาย
ของขอมูลดังกลาว  ซึ่งถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งสวนหนึ่งในการบริหารการเงินขององคกร  48   
หลักการบัญชี หมายถึง แนวปฏิบัติในการรวบรวม  จดบันทึก  จําแนก  สรุปผลและรายงาน
เหตุการณที่เกี่ยวกับการเงินของสถานศึกษา 
 นโยบายบัญชี  หมายถึงมาตรฐานการบัญชีเฉพาะเรื่องที่สถานศึกษาเลือกใช  ซึ่งพิจารณา
แลวเห็นวาเหมาะสมกับการนําไปใช  ในการบันทึกการรับรูรายการทางบัญชีและการเปดเผยขอมูล
ในรายงานการเงินเพื่อแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะการเงิน  และการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน
ของสถานศึกษา  โดยถูกตองตามที่ควรและสอดคลองกับหลักการบัญชีที่รองรับทั่วไป 49 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึง  การบริหารบัญชีวามีขอบขายภารกิจประกอบไปดวย  
การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี
ทะเบียนและรายงาน 50 

2.หลักการและนโยบายบัญชีของสถานศึกษา  การกําหนดนโยบายบัญชีในแนวปฏิบัติ
นี้จึงกําหนดใหสอคลองกับหลักการบัญชีที่รองรับทั่วไป   โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาตามกรอบการปฏิรูป  และเปาหมายในการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาสําหรับนโยบายเบื้องตนที่สําคัญของสถานศึกษา  ประกอบดวย 

1. ใชหลักบัญชีคู ( double entry ) หมายถึง การกําหนดวิธีลงบัญชีสําหรับรายการที่
เกิดขึ้น โดยจะลงบัญชีสองดานคือ  เดบิดบัญชีหนึ่ง  และเครดิตอีกบัญชีหนึ่ง  ดวยจํานวนเงินที่
เทากัน 

 
 
 

 
48 จิราวรรณ  คงคลาย ,  เอกสารคําสอน  การบริหารการเงิน  การงบประมาณและการสาร

บรรณในสถานศึกษา, 124 
49 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, ภาคผนวก 8 รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเตรียมระบบบัญชี

และงบประมาณ,  29 
50 กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 47. 
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 2. ใชหลักการบัญชีแบบเกณฑพึงรับพึงจาย ( accrual  basis ) หมายถึง  การบันทึกการ
รับรูรายไดและคาใชจายของสถานศึกษาเมื่อมีรายไดหรือคาใชจายเกิดขึ้น  ไมวารายการนั้นจะมี
รายรับ / จายเงินสดแลวหรือไมก็ตาม 

3. ใชรอบระยะเวลาบัญชี  ( accounting  period )  ตามรอบปงบประมาณ  คือ เริ่มตน        
วันที่ 1 ตุลาคม ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน ของปถัดไป  กําหนดรอบระยะเวลาบัญชี 1 รอบเทากับ        
1 ปงบประมาณ หรือ 12  เดือน 

4. นโยบายบัญชีเกี่ยวกับทรัพยสิน  ประกอบไปดวยเงินสดหรือสินทรัพยที่เปรียบเสมือน
เงินสด  เชน  เช็ค ต๋ัวแลกเงิน ฯลฯ  ใหบันทึกตามมูลคาที่ตราไว  สําหรับเงินตราตางประเทศให
แปลงคาเปนเงินบาท  โดยใชอัตราแลกเปลี่ยนของธนาคาร ณ วันที่เกิดรายการ  เงินลงทุนระยะสั้น
บันทึกโดยใชราคาทุนหรือราคาตลาดที่ตํ่ากวา  ลูกหนี้และเงินใหกูยืมบันทึกตามจํานวนที่คาดวาจะ
เรียกเก็บเงินได  วัสดุอุปกรณสํานักงานและวัสดุอุปกรณสําหรับการศึกษา     บันทึกตามราคาทุนที่
ซื้อหรือไดมาและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยใชวิธีเขากอนออกกอน  อาคาร  ยานพาหนะ  ครุภัณฑ
และอุปกรณ  บันทึกตามราคาซื้อหรือราคาทุนที่ไดมาในกรณีที่ไมอาจหาราคาทุนที่ไดมาในอดีตได
ใหตีราคาโดยใชมูลคายุติธรรม (fair  value)  ซึ่งหมายถึง  มูลคาที่สามารถนําไปซื้อขายแลกเปลี่ยน
ไดครุภัณฑและอุปกรณที่มีราคาตอหนวยหรือตอชุดต่ํากวา 5,000  บาท (หาพันบาท) ไมตอง
บันทึกบัญชีเปนทรัพยสินของสถานศึกษา  ใหตัดเปนคาใชจายทั้งจํานวน  ในปที่ซื้อแตใหบันทึก
ควบคุมไวในทะเบียนคุมครุภัณฑทุกรายการ  กําหนดอายุการใชงานของอาคาร  ยานพาหนะ  
ครุภัณฑและอุปกรณ  ตามจํานวนปที่คาดวาจะใชทรัพยสินเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตาม
ตัวอยางการจําแนกประเภทอายุการใชงานและอัตราคาเสื่อมราคาที่ปรากฏในภาคผนวก  3  โดย
คิดคาเสื่อมราคาตามวิธีเสนตรง  ไมมีราคาซาก  ( ราคาซาก = 0 ) แตคงเหลือราคาตามบัญชีในป
สุดทายไวจํานวน  1  บาท  ( หนึ่งบาท ) สําหรับทรัพยสินถาวรที่หมดสภาพการใชงานกอนกําหนด
และยังมีมูลคาคงเหลืออยูตามบัญชีใหตัดจําหนายสินทรัพยนั้นออกจากบัญชี และบันทึกมูลคาที่
เหลืออยูเปนคาใชจายในปที่ตัดจําหนายทั้งจํานวน  ที่ดิน  บันทึกตามราคาซื้อหรือราคาทุนที่ไดมา
หรือราคาประเมินของกรมที่ดิน 

5. นโยบายบัญชีเกี่ยวกับหนี้สิน  และภาระผูกพัน  บันทึกเมื่อไดตรวจรับสินทรัพยถาวร  
สินคาหรือบริการจากผูขายหรือคูสัญญาแลว  แตยังมิไดชําระเงินและสามารถระบุมูลคาสินทรัพย
ถาวร สินคา  และบริการนั้นไดชัดเจนถูกตอง  หนี้สินหรือภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้นในภายหนา โดย
สัญญาหรือขอผูกมัดที่เปนนัยสําคัญ  แตยังไมสามารถระบุจํานวนไดอยางถูกตองไมตองบันทึก  
การรับรูเปนหนี้สิน  แตตองเปดเผยขอมูลไวในหมายเหตุประกอบการเงิน 
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 6. นโยบายบัญชีเกี่ยวกับรายได  บันทึกการรับรูรายไดจากรัฐบาล ( เงินงบประมาณ ) เมื่อ
ไดรับจากคลังทั้งในสวนที่เปนงบบุคลากร  งบดําเนินการ  งบลงทุน  และงบอุดหนุนเปนรายหัว เงิน
รับบริจาคหรือเงินที่ไดรับความชวยเหลือจากบุคคล / องคกร  หรือหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งเงิน
อุดหนุนในรูปแบบอื่น ๆ จากรัฐ บันทึกเปนรายไดเมื่อไดรับเงิน  รายไดจากการจัดการศึกษา  หรือ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพิ่มเติมจากการเรียนการสอนตามหลักสูตรปกติ  รายไดจากการ
จัดบริการเสริม  และรายไดจากการบริหารจัดการตามอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา  ใหบันทึกเปน
รายไดเมื่อไดรับเงินหรือเมื่อไดสงมอบสินคา  หรือไดใหบริการแกลูกคาหรือผูเรียนแลว 

7. นโยบายบัญชีเกี่ยวกับคาใชจาย  บันทึกการรับรูคาใชจายเมื่อไดจายเงินเปนคาสินคา
หรือบริการ  หรือเมื่อไดรับหรือไดใชบริการแลวในรอบระยะบัญชีปจจุบัน  การจายเงินชําระหนี้  
การจายเงินลวงหนา  การจายเงินเพื่อซื้อทรัพยสินที่มีตัวตนไมถือวาเปนคาใชจายในการดําเนินการ
ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
 

3.เอกสารหลักฐานทางบัญชี สถานศึกษาควรใชเอกสารดังตอไปนี้  เปนหลักฐานในการ
ลงบัญชี 
     3.1 เอกสารทางดานรับ  
   3.1.1 ใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

3.1.2 ใบแจงความประสงคบริจาคเงิน / ทรัพยสิน 
   3.1.3 ใบตั้งยอดลูกหนี้ / รายไดคางรับ 
   3.1.4 ใบแจงการเครดิตบัญชี 
     3.2 เอกสารทางดานจาย 
   3.2.1 ใบเสร็จรับเงินของบุคลภายนอก 
   3.2.2 หลักฐานการจายเงินประเภทตาง ๆ ตามแบบที่กระทรวงการคลัง 
กําหนด 
   3.2.3 ใบสําคัญรับเงิน 
   3.2.4 ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน 
   3.2.5 สัญญาการยืมเงิน 
   3.2.6 ใบเบิกพัสดุ 
   3.2.7 ใบนําฝากเงินเขาบัญชี 
       3.3 เอกสารปรับปรุงบัญชี  ประกอบไปดวย ใบโอนบัญชี 
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4. สมุดบัญชีและทะเบียน  
       4.1 สมุดบันทึกรายการขั้นตน  สถานศึกษาควรมีสมุดบันทึกรายการขั้นตน  ดังนี้ 
   4.1.1 สมุดเงินสดรับ  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่เกี่ยวกับการรับเงินสด 
   4.1.2 สมุดเงินสดจาย  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่เกี่ยวกับการจายเงิน
สด 
   4.1.3 สมุดเงินฝากธนาคารในงบประมาณ  สําหรับบันทึกรายการทาง
บัญชีที่เกี่ยวของกับการรับและจายเงินที่กระทําผานบัญชีเงินฝากธนาคารในงบประมาณ 
   4.1.4 สมุดเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ  สําหรับบันทึกรายการบัญชี
ที่เกี่ยวของกับการรับและจายเงินที่กระทําผานบัญชีเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ 
   4.1.5 สมุดรายวันทั่วไป  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่ไมเกี่ยวของกับการ
รับและจายเงินสด  และการรับและจายโดยผานบัญชีเงินฝากธนาคาร 
    4.2 สมุดบันทึกรายการขั้นปลาย  หมายถึง  บัญชีแยกประเภททั่วไป  สําหรับ
บันทึกผานรายการบัญชีโดยแจกแจงออกเปนประเภทตาง ๆ ตามผังบัญชี 
     4.3 ทะเบียน  สถานศึกษาควรมีทะเบียนเพื่อใชบันทึกควบคุมรายการทางการเงิน  
ดังนี้ 

4.3.1 ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 
   4.3.2 ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
   4.3.3 ทะเบียนจายเช็ค 
   4.3.4 ทะเบียนคุมลูกหนี้ 
   4.3.5 ทะเบียนคุมเจาหนาที่ 
   4.3.6 ทะเบียนคุมพัสดุ 
   4.3.7 ทะเบียนคุมทรัพยสินถาวร 
 5. การบันทึกรายการบัญชี  การบันทึกรายการบัญชีของสถานศึกษาแยกเปน  13  กรณี  
คือ 
  5.1 สํารวจและตั้งยอดบัญชี 
  5.2 การรับรูรายได 
  5.3 การใชคาใชจาย 
  5.4 การซื้อและการใชพัสดุ 
  5.5 ลูกหนี้และใบสําคัญ 
  5.6 เงินสดยอย 
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  5.7 เงินมัดจําและคาปรับ 
  5.8 ทรัพยสินถาวร 
  5.9 การรับบริจาคทรัพยสิน 
  5.10 คาเสื่อมราคา 
  5.11 คาใชจายลวงหนา / รายไดคางรับ 
  5.12 คาใชจายคางจาย / รายไดรับลวงหนา 

5.13 การปดบัญชี  51 
แนวทางการบริหารการบัญชีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือการบริหาร

สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุไววา  การบริหารการบัญชีมีขอบขายภารกิจประกอบไปดวยการ
จัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน
และรายงาน  ซึ่งมีแนวปฏิบัติ  ดังนี้ 

1. การจัดทําบัญชีการเงิน  มีแนวทางปฏิบัติประกอบไปดวย 
1.1   ต้ังยอดบัญชีระหวางปงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปดบัญชี 

งบประมาณปกอน  และการตั้งยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
1.2 จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ  โอนปดบัญชีเงิน 

นอกงบประมาณเขาบัญชีทุน  และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ต้ังยอดบัญชีทรัพยสินที่เปน
บัญชีวัสดุ  หรือบัญชีสินคาคงคาง  และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียนพรอมทั้งจัดทําใบสําคัญการ
ลงบัญชีทั่วไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

1.3  บันทึกเปดบัญชีคงคาง  โดยบันทึกรายการดานเดบิต  ในบัญชีแยกประเภท  
(สินทรัพย  และคาใชจาย)  และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท  (หนี้สิน ทุน รายได) 

1.4 บันทึกบัญชีประจําวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ    การรับรายได 
จากการขายสินคาหรือการใหบริการ     การรับเงินรายได    การจายเงินงบประมาณ  การจายเงิน
งบประมาณใหยืม  การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม  การซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ  เงินทดรอง
จาย  เงินมัดจําและคาปรับ  รายไดจากเงินกูของรัฐ  สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาค   
การรับเงินรายไดแผนดิน  การถอนเงินรายไดแผนดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน  การจายเงนิ
ใหหนวยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน  การรับเงิน  ความผิดทางละเมิดสรุปรายการบันทึก 
   

 
51 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา , ภาคผนวก  8  รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเตรียมระบบ

บัญชี  และงบประมาณ ,  42 – 43.  



 

81

 
บัญชีทุกวันทําการ  สรุปรายรับหรือรายจายผานบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และ
เงินฝากคลัง สําหรับรายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยก
ประเภท  ณ วันทําการสุดทายของเดือน 

1.5  ปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชีรายไดจาก 
งบประมาณคางรับ  คาใชจายคางจาย/รับที่ไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนา/รายไดรับ วัสดุหรือ
สินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี  คาเสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญหรือหนี้สูญ 

1.6  ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา  (ตํ่ากวา)   
คาใชจายในงวดบัญชีและปดรายการรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายงวดบัญชีเขาบัญชีรายไดสูง 
(ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม  แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง  เขาบัญชีรายไดแผนดิน  หาก
มียอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลังตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด  
และเงินฝากธนาคารตามรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  และงบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร  
ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอย  และทะเบียน 

1.7  แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี    จากการเขียนขอความ 
ผิดหรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูกโดยการขีดฆาขอความหรอื
ตัวเลขผิด  ลงลายมือชื่อยอกํากับพรอมวัน  เดือน  ป  แลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่ถูกตอง 

2. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน  มีแนวทางปฏิบัติประกอบไปดวย 
  2.1 จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัด   สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
และกรมบัญชีกลาง  ภายในวันที่  25  ของทุกเดือนถัดไป  โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน  
รายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 
  2.2  จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  งบ
กระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําปให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินและกรมบัญชีกลางตามระยะเวลาที่กําหนด 

3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียนและรายงาน  มีแนวปฏิบัติโดยการจัดทํา  
และจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การศึกษา  หรือหนวยงานตน
สังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก 
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 กลาวโดยสรุปการบริหารงานบัญชีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวย  การจัดทํา
บัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และ
รายงาน 
 

7.การบริหารพัสดุและสินทรัพย  การบริหารพัสดุและสินทรัพยเพื่อใหมีประสิทธิภาพ
โปรงใสตรวจสอบไดครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการบริหารพัสดุและสินทรัพย  เชน  การ
จัดหา  การควบคุม  การจําหนายพัสดุและสินทรัพย  มีความสําคัญตอองคกรเปนอยางยิ่งการมี
ระบบการบริหารพัสดุ  และสินทรัพยที่ดีจึงเปนสิ่งจําเปนตอการบริหารงานขององคกรใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั้นผูบริหารองคกร
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรู  ความสามารถและทักษะในการบริหารพัสดุและสนิทรพัย  ซึง่มี
รายการดังตอไปนี้ 
 1.  ความหมายของการบริหารพัสดุและสินทรัพย  ไดมีผูใหความหมายของการบริหารพสัดุ
และสินทรัพยไวดังตอไปนี้ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี  ไดกลาววา  การพัสดุ  หมายความวา  การจัดทําเอง  การซื้อการจาง  
การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบ  และควบคุมงาน  การแลกเปลี่ยนการเชา  การควบคุม  การ
จําหนาย  และการดําเนินการอื่น ๆ  ที่กําหนดไวในระเบียบพัสดุ  หมายความวา  พัสดุครุภัณฑ 
ที่ดิน  และสิ่งกอสรางที่กําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานัก
งบประมาณ  หรือการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ไดกลาววา  การบริหารสินทรัพย  หมายถึง  การจัดหาและใช
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา  ครอบคลุมการวางแผนการจัดซื้อ  การวางแผนบํารุงรักษา  
การวางแผนการใชงาน  และการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากสินทรัพย 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา  ไดกลาววา  สินทรัพย  หมายถึง  บรรดาเงินสด
และสินทรัพยทั้งปวงขององคกรมีไวเพื่อจําหนายใชประโยชนในองคกร  ประกอบดวย  สินทรัพย
หมุนเวียน  ( coment  assets)  สินทรัพยถาวร  ( eixed  assets )  และสินทรัพยอ่ืน  ( other  
assets )  ซึ่งไมใชสินทรัพยหมุนเวียนและไมใชสินทรัพยถาวร 
 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาววา  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  หมายถึง  การจัดทํา
ระบบขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  และควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย 
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 ดังนั้นการบริหารพัสดุและสินทรัพย  หมายถึง  การวางระบบในการจัดหาและใชประโยชน
จากพัสดุ  และสินทรัพยอยางคุมคาตั้งแตการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การ
จัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจางและการควบคุม  
บํารุงรักษา  และจําหนาย 
 2.  แนวทางการบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   ในคูมือการบริหาร
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายและภารกิจประกอบดวย   การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการ  หรือคุณลักษณะ
เฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  และการควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนาย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  มีแนวทางปฏิบัติ
ประกอบไปดวย 
   2.1.1  ต้ังคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน
อาคาร  และสิ่งกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 
   2.1.2  จําหนายบริจาค  หรือ  ขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบใน
กรณีที่หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 
   2.1.3  จัดทําทะเบียนคุมสินทรัพยที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑใหเปนปจจุบันทั้งที่
ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมได
บันทึกคุมไวโดยทะเบียนบันทึกคุมราคา  วันเวลาที่ไดรับทรัพยสิน 
    2.1.4  จดทะเบียนเปนราชพัสดุสําหรับ  ที่ดิน  อาคาร  และสิ่งกอสรางใน
กรณีที่ยังไมไดดําเนินการและที่ยังไมสมบูรณ  ใหประสานกับกรมธนารักษ   หรือสํานักงาน       
ธนารักษจังหวัด  เพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน  และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนให
เปนปจจุบัน 
   2.1.5  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  ซึ่งอาจใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม 
   2.1.6  จัดทําระเบียบการใชทรัพย สินที่ เกิดจากการจัดหา   ของ
สถานศึกษา  โดยความเห็นชอบของสถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน 

2.2  การจัดหาพัสดุมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 
   2.2.1  วิเคราะหแผนงาน  งาน/โครงการ  ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนา
ระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน  และเปนไป
ตามความขาดเกณฑที่กําหนดตามมาตรฐาน 
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   2.2.2  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษา
จัดหาเองและที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 
  2.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  มี
แนวทางปฏิบัติดังนี้ 
   2.3.1 จัดทําเอกสารแบบรูปรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ
ส่ิงกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
   2.3.2 ต้ังคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ
ในกรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
   2.3.3 จัดซื้อจัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด  เกณฑ 
คุณลักษณะ เฉพาะ ประกาศจาย/ขาย แบบรูปรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการจัดทําสัญญา  และเมื่อตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขาย / ผูจาง 
  2.4 การควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ  มีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 
   2.4.1 จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
   2.4.2 กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับทรัพยสิน 
   2.4.3 กําหนดใหผู รับผิดชอบ  ในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายให
เปนไปตามระบบ  และ แตงตั้งคณะกรรมการการตรวจสอบพัสดุ  ประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 

2.4.4 ตรวจสอบสภาพและบํารุงการศึกษา  และซอมแซมทั้งกอนและหลัง 
การใชงานสําหรับทรัพยสินที่มีสภาพ ไมสามารถใชงานได ใหต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณา  
และทําจําหนายหรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง  52 

กลาวโดยสรุปการบริหารพัสดุและทรัพยสินในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบไปดวย  
การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 

 
 
 

 
 

52 กระทรวงศกึษาธกิาร,คูมอืการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล, 48-50. 
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากาญจนบุรี  เขต  3 

 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุ รี   เขต   3 
ประกอบดวย 3 อําเภอ คือ อําเภอไทรโยค   อําเภอทองผาภูมิ  และอําเภอสังขละบุรี  โดยมีจํานวน
โรงเรียนทั้งหมด 88 โรงเรียน มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 23,917  คน   โดย อําเภอไทรโยค มีโรงเรียน
ทั้งหมด 43 โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 21 โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง 13 โรงเรียน และ
โรงเรียนขนาดใหญ  9 โรงเรียน  มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 8,882 คน อําเภอทองผาภูมิมีโรงเรียน
ทั้งหมด 33  โรงเรียนแบงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 2 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 18  โรงเรียน 
โรงเรียนขนาดใหญ จํานวน 13  โรงเรียน มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 10,717 คน  และอําเภอสังขละ
บุรี มีโรงเรียนทั้งหมด 12  โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  1 โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง 4 
โรงเรียน  โรงเรียนขนดใหญ  8  โรงเรียน  มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 7,123  คน ในแตละโรงเรียนมี
ระบบการบริหารจัดการอยู 4  งาน คือ  งานวิชาการ   งานงบประมาณ   งานบริหารทั่วไป   และ
งานบริหารบุคคล  ซึ่งในงานบริหารงบประมาณนั้นทุกโรงเรียนทางโรงเรียนจะตองมีแผนการใชจาย
งบประมาณ เพื่อใชงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาในแตละปใหเกิดประโยชนสูงสุด และเกิด
ความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  และมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีระบบการควบคุม
ภายในเพื่อใชในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่ทางโรงเรียนไดรับการจัดสรรในแตละ
ปงบประมาณ  โดยทางโรงเรียนตองมีการรายงานผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ทุกสิ้นปงบประมาณ เพื่อใหทาง
สํานักงานเขตพื้นที่ไดรับทราบการดําเนินงานเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา โดย
ในแตละปงบประมาณนั้นหนวยตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 
3  จะเขามาตรวจสอบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา เพื่อตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณของแตละสถานศึกษามีประสิทธิภาพ  และความโปรงใสเพียงมากนอยเพียงใด 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาและคนควา รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดดังนี้ 
งานวิจัยในประเทศ 

อุทร  พินิจมนตรี  ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย  ผลการวิจัยการปฏิบัติงานดานการเงินดานการ
ควบคุม  การตรวจสอบภายในและการรายงานดานระบบบัญชีมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก            
สวนดานการเบิกจาย – รับเงิน และนําสงเงิน   ไดปฏิบัติอยูในระดับนอย   ปญหาการปฏิบัติงาน
การเงินอยูในระดับนอยเร่ืองที่เปนปญหาในระดับมาก   ไดแกคณะกรรมการรับจายเงินไมไดรับ
คาตอบแทนในการดําเนินทางราชการ และมีเวลาไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานพัสดุ
มีการปฏิบัติมาก ในเรื่องการควบคุมและการจําหนาย สวนการจัดหาพัสดุมีการปฏิบัตินอย  ปญหา
ในการปฏิบัติงานพัสดุมีในระดับ นอย เร่ืองเปนปญหาในระดับมากไดแก การจัดสรรงบประมาณ
งบประมาณลาชา ไมมีหองพัสดุเปนเอกเทศและไมไดรับจัดสรรพัสดุทดแทนในสวนที่จําหนาย
ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนางานการเงินและพัสดุ  ควรมีเจาหนาที่โดยตรง  ไมควรสับเปลี่ยน
หมุนเวียนบอย ๆ เจาหนาที่มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความรูความสามารถ มีความสนใจ  และเอา
ใจใสตองานที่รับผิดชอบผูบริหารควรแตงตั้งเจาหนาที่และสนใจใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่อยาง
สม่ําเสมอ 53 
 ดวงดาว  วงษพระลับ  ไดศึกษาผลกระทบภายใน ในการบริหารงานคลัง : กรณีศึกษา
วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร  ผลการศึกษาพบวา : สภาพการทํางานทั่วไปของฝายบริหารทั่วไป
วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร  จังหวัดขอนแกน  ที่ใชการตรวจสอบภายในในการบริหารงานคลัง          
1) การจัดโครงสรางองคการการจัดอัตรากําลังที่ เหมาะสม  การมีสวนรวมในการกําหนด
ภาระหนาที่รับผิดชอบ  มีผลตอประสิทธิภาพของงานคลัง  2) การตรวจสอบภายในในหนวยงาน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่มีสํานักงานในสวนภูมิภาคในจังหวัดขอนแกน ใชเวลา
ตรวจสอบภายในหนวยงานละ  1 .5วันตอป  และทําใหการปฏิ บั ติงานในกิจกรรมดาน
การงบประมาณดานการเงิน  ดานการบัญชีดานการพัสดุ  และดานธุรการ  เกิดประสิทธิภาพระบบ
การทํางานดีข้ึน  สามารถสนับสนุนและขยายพื้นที่การทํางานเขาไปในกิจกรรมอื่น ๆ ของหนวยงาน
ได  ผลกระทบจากการตรวจสอบภายใน  ในการบริหารคลังมีทั้งผลกระทบดานบวก ดานลบและ 
 

53 อุทร  พินิจมนตรี, “การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุโรงเรียน
ในสังกัดงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน,2540) 
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เปนกลาง คือ 1) ผลกระทบดานบวก กอใหเกิดประสิทธิประโยชนตอองคการผูปฏิบัติงานคลังและผู
ตรวจสอบภายในเกิดการเรียนรูซึ่งกันและกัน ในเรื่องการตรวจสอบภายในผูปฏิบัติงานคลังเกิด
ความมั่นใจในตนเอง  การปฏิบัติงานคลัง  มีความเปนระบบมากขึ้น 2) ผลกระทบดานลบ  
กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน  คือ  กอใหเกิดความเครียดในผูปฏิบัติงานคลังและ
กอใหเกิดรายจายเพิ่มข้ึน ในการระยะเริ่มแรกในการจัดหาเครื่องมือเครื่องใชและอุปกรณในการ
ปฏิบัติงานคลัง  3) ผลกระทบที่สืบเนื่องจากการตรวจสอบภายในไมเปนผลดีหรือผลเสีย ทําให
ทราบขอบกพรองของงาน ทราบการยอมรับหรือไมยอมรับการตรวจสอบภายใน  ทราบความ
คิดเห็น  หรือแนวทางอื่นที่มีผลตอการควบคุมกํากับงานคลังสามารถใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ
พัฒนาการตรวจสอบภายใน  ในการบริหารงานคลัง  54  

สุภาพร  พูลวิทยากิจ  ไดศึกษาการวิเคราะหและประเมินการจัดการการตรวจสอบภายใน
ขององคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา1) การตรวจสอบรายการที่
สําคัญ 5  รายการ  ดวยเกณฑมาตรฐานการเปนรัฐวิสาหกิจที่ดี  พบวา  อัตราการนําสงรายไดเขา
รัฐ  อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยที่คํานวณเปนราคาปจจุบัน  อัตราการเพิ่มของผลผลิต  และกําไร
(ขาดทุน) สุทธิ  ตํากวาเกณฑมาตรฐานการเปนรัฐวิสาหกิจที่ดี  สวนคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน  
และสวัสดิการตอตนทุนทั้งสิ้นสูงกวาเกณฑมาตรฐานการเปนรัฐวิสาหกิจที่ดี  2) วิเคราะหแนวโนม
ระหวางป 2538 – 2542 รายการที่สําคัญ 5 รายการ พบวา อัตราการนําสงรายไดเขารัฐ   อัตรา
ผลตอบแทนตอสินทรัพยที่คํานวณเปนราคาปจจุบัน  และกําไร(ขาดทุน) สุทธิ  ในภาพรวมโดย
เฉลี่ยแลวมีแนวโนมลดลง    สวนคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน และสวัสดิการตอตนทุนทั้งสิ้น   อัตรา
เพิ่มผลผลิตในภาพรวมโดยเฉลี่ยแลวมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย   3) ผูรับตรวจมีความคิดเห็น
วา  การตรวจสอบภายในของสํานักตรวจสอบ  และประเมินระบบงานของ อ.ส.ค. ทั้ง 3 ดาน  คือ  
การตรวจสอบดานการเงิน  ดานการปฏิบัติการ และดานการจัดการอยูในระดับตองปรับปรุงแกไข   
4) คุณลักษณะสวนบุคคลไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงงาน  และอายุการทํางาน  
ไมมีความสัมพันธกับการประเมินการตรวจสอบภายในทั้ง 3 ดาน  สวนหนวยงานที่สังกัดของผูรับ 
 
 
 

54 ดวงดาว  วงษพระลับ, “การศึกษาผลกระทบภายใน ในการบริหารงานคลังกรณีศึกษา
วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธรจังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การพัฒนา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแกน, 2542) 
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ตรวจมีความสัมพันธกับการประเมินการตรวจสอบภายในทั้ง 3 ดาน 5) ความสัมพันธระหวางการ
ตรวจสอบภายใน 3 ดานกับรายการที่สําคัญ 5 รายการดังกลาว มีความสัมพันธกันในทิศทางที่
ตํ่าลง 55 
 เสนห    เหลาเสนา  ไดศึกษาความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษาชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา 1)ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณโดยภาพรวมและรายดานมีความพรอมในระดับมาก  เรียงตามลําดับคือ พฤติกรรม
ผูนํา  พฤติกรรมการปฏิบัติงานของครูความสัมพันธกับชุมชนและบรรยากาศองคการในโรงเรียน       
2)ความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ  2.1 )การจัดสรรงบประมาณควรจดั
ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป  โดยพิจารณาจากจํานวนรายหัวของผูเรียนและพิจารณาเพิ่มพิเศษใหกับ
สถานศึกษาที่มีผลงานดีเดนหรืออยูในเขตกันดารหรือมีนักเรียนพิการ  การบริหารงบประมาณใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษารวมพิจารณาตรวจสอบและติดตาม  โดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็ม
ในการอนุมัติเบิกจาย  2.2) ปญหา  อุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  การจัดสรรงบประมาณอาจ
เกิดความไมเปนธรรม  อาจเกิดการตอตานจากผูสูญเสียอํานาจ   โรงเรียนบางแหงไมมีความพรอม 
และอาจเกิดความขัดแยงในการบริหาร  2.3 )ผลดีที่คาดวาจะเกิดขึ้น ไดแก การกอใหเกิดความ
ประหยัด  เกิดความคลองตัวในการบริหาร  มีการพัฒนาคุณภาพกรศึกษามากขึ้น ชุมชนมีสวนรวม
ในการรับผิดชอบตรวจสอบ  กอใหเกิดความโปรงใส  บุคลากรมีขวัญกําลังใจในการทํางานและ
กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนและผลเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก  อาจมีผู
มีอิทธิพลใชอํานาจในการบริหารขาดความเสมอภาคในการเขาเรียนของนักเรียน  เกิดการทุจริตใน
การบริหาร  อาจเกิดความไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ  2.4) แนวทางการเตรียมความ
พรอม  ควรพัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา  
โรงเรียนและชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน  จัดระบบขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพ  พัฒนาผูบริหารใหเปนผูบริหารมืออาชีพ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกนักเรียน 
 
 

55 สุภาพร   พูลวิทยากิจ  “ การวิเคราะหและประเมินการจัดการการตรวจสอบภายในของ
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
บริหารธุรกิจ  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,2542) 
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และประชาสัมพันธรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหชุมชนไดรับทราบอยาง
ตอเนื่อง 56 

นิภาเพ็ญ    เสมรสุต  ไดศึกษาการประเมินผลการวางแผนงบประมาณภายใตระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน : กรณีศึกษากรมทะเบียนการคาและสํานักงานขาราชการพลเรือน  
จากการศึกษาพบวา  ในแตละขั้นตอนของการวางแผนงบประมาณของหนวยราชการยังตอง
ประสบปญหาตาง ๆ ดังนี้  1)หนวยราชการยังไมสามารถมีการวางแผนกลยุทธที่สมบูรณตาม
หลักเกณฑทางวิชาการเนื่องจากเจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจและประสบการณที่เพียงพอ 
และหลักเกณฑการวางแผนกลยุทธบางสวนนั้นไมสามารถนํามาใชไดจริงกับหนวยงานราชการไทย
2) การจัดโครงสรางแผนงาน  งาน  โครงการของหนวยงานราชการบางสวนยังไมเปนไปตาม
หลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงานทําใหยังมีปญหาซ้ําซอนมีความแตกแยกของโครงสราง
แผนงานและยังทําใหแผนงานยังไมสามารถเปนเครื่องมือในการจัดสรร  ควบคุม  และประเมินผล
การดําเนินงานของหนวยงานไดอยางสมบูรณ  3) ปญหาที่เกิดขึ้นจากการประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางนั้นสืบเนื่องมาจากการกําหนดผลผลิตของหนวยราชการที่มีจํานวนมาก  มี
ความซ้ําซอนและบางสวนไมมีลักษณะเปนผลผลิตที่ดีสงผลใหการประมาณรายจายตามผลผลิตที่ 

มีความลาชาและยังไมสมบูรณมากนัก และจําแนกตามสภาพ  เห็นวา  โรงเรียนมีการดําเนินงาน
การเงินและบัญชีโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด  และครูอาจารยทั่วไป เห็นวาการ
ดําเนินงานดานการรับเงิน  และดานการประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใชจายอยูในระดับ
ปานกลาง สวนปญหาที่สําคัญ  ไดแก  โรงเรียนไมนําผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุงการใช
จายเงินในปตอไป  57 
 
 

56 เสนห  เหลาเสนา , “ความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ” (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน,2543) 

57 นิภาเพ็ญ    เสมรสุต  “การประเมินผลการวางแผนงบประมาณภายใตระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน:กรณีศึกษากรมทะเบียนการคาและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน” (เอกสารการวิจัยรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544) 
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ณรงค   โพธิบุตร  สภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญ  สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล  จังหวัดศรีสะเกษ  พบวาครูอาจารย  โดยรวม 
ขาดการรายงานแผนปฏิบัติการและโครงการเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินในแตละปการศึกษาและเก็บ
รักษาเงินสดนอยกวาการเบิกจายของครู-อาจารย แนวทางแกไขคือ  โรงเรียนควรนําผลการประเมนิ
การใชจายเงินแตละแผนหรือโครงการกอนการอนุมัติในปการศึกษาตอไปขอเสนอแนะ  คือ  
กําหนดปฏิทินและติดตามรายงานผลการใชจายเงินของฝายหรือหมวดวิชา และควรถอนเงินสด
จากบัญชีธนาคารเบิกจายแทนการเก็บรักษาที่ตูนิรภัย 58 
 ดวงแกว   คําสุระ  ไดศึกษาการจัดการเงินบํารุงศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม
สามัญศึกษา  ในกรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนมีวิธีการกําหนดหลักเกณฑ  
นโยบาย  แนวปฏิบัติการจัดการเงินบํารุงการศึกษา โดยวิเคราะหนโยบาย เปาหมายของกรม
สามัศึกษา และของโรงเรียนเปนแนวทางในการวางแผนการเงินตั้งคณะกรรมการวางแผนการจัด
การเงิน  จัดทําแผนปฏิบัติการ  กําหนดวงเงินงบประมาณเพื่อจัดสรรเงิน  เงินที่จัดเก็บไดเปนเงินที่
เรียกเก็บจากนักเรียนตามระเบียบ  เงินบริจาคและเงินอุดหนุน  ใชจายเงินในการบํารุงอาคาร
สถานที่  พัฒนาบุคคล  จัดกิจกรรมควบคุมดานการเงินโดยมอบนโยบาย ใหผูชวยผูอํานวยการฝาย
ธุรการดูแล  รายงานทางการเงินและการบัญชี  จัดทําบัญชีเงินคงเหลือประจําวัน  ทะเบียนคุมเงิน   
การตรวจสอบบัญชีการรับจายเงิน  แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  ประเมินผลการใชเงิน 
2) ผลกระทบเงินอุดหนุนที่ไดรับมีนอยกวาเงินบํารุงการศึกษาที่เคยจัดเก็บได  มีผลกระทบตอ
โครงการดานสาธารณูปโภค  การจัดสื่อการเรียนการสอน  การพัฒนาบุคลากร 3) การแกปญหา
โดยทําโครงการระดมทรัพยากรในนามสมาคมผูปกครองและครู  จัดกิจกรรมหารายได  นําเงินที่
ไดมาจัดสรรตามแผนปฏิบัติการ 59 
 
 
 

58 ณรงค   โพธิบุตร.สภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล จังหวัดศรีสะเกษ . (รายงานการศึกษาคนควาอิสระ, กศม.
มหาสารคาม:มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.2544) 

59 ดวงแกว  คําสุระ “การจัดการเงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม
สามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2544) 
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 ปราชญ  ชาวสวน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ตอนโยบาย  และการจัดสรรงบประมาณในการจัดการ มัธยมศึกษา ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11 ผลการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา เขต
การศึกษา 11 มีสถานภาพแตกตางกัน   แตมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน คือ 1) เห็นดวยกับ
แนวทางในการกําหนดนโยบายในการจัดการมัธยมศึกษา  ของกรมสามัญ 2) ไมแนใจวา การ
จัดสรรงบประมาณเปนไปในแนวทางที่ เหมาะสม  3) ไมแนใจวานโยบาย และการจัดสรร
งบประมาณในการจัดการมัธยมศึกษา ของกรมสามัญศึกษามีความสอดคลองกัน 60 
 สุพรรณ  สุวรรณนัง  ไดศึกษาการดําเนินงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัย
พบวา  1) การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรียนทั้งโดย
ภาพรวมและทุกรายดานอยูในระดับมาก 2) ปญหาที่เกิดจากการดําเนินการงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา พบวา มีปญหาดานนโยบายระดับสูง การจัดบุคลากรรับผิดชอบงานการเงิน
โรงเรียน  ขาดขอมูลในการพิจารณาอนุมัติ  ไมมีหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม และการ
ตรวจสอบการใชงบประมาณ 61 

นิรุตต   เข็มเงิน  ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงานปฏิบัติ
ในสวนภูมิภาค : กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก  ผลการวิจัยพบวากรณีมีการบริหารจัดการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ดาน แตการดําเนินการ
ยังไมครบ ทั้ง 7 ดาน  คือ 1) การวางแผนงบประมาณ กรณีศึกษาพบวามีการจัดทําแผนปฏิบัติการ  
แตการวางแผนงบประมาณมีจัดทําโรงเรียนเดียว แนวทางปฏิบัติตองใหเห็นความสําคัญของการใช
แผนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  และใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผน  วิเคราะห  
 
 
 60 ปราชญ  ชาวสวน “การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาที่มีตอนโยบาย  และ
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการมัธยมศึกษา ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
เขตการศึกษา 11 ” (วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  สถาบันราช
ภัฎอุบลราชธานี, 2544) 
 61 สุพรรณ   สุวรรณนัง, “การดําเนินงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร,2546)  
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สภาพจริง  วางแผน  ติดตามประเมินผลในการปฏิบัติ  2) การกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน   มีการกําหนดผลผลิตแตไมมีการคํานวณตนทุน  แนวปฏิบัติตองกําหนดผลผลิตให
ครอบคลุมการจัดการศึกษาของโรงเรียนพรอมระบุตัวชี้วัด  3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   
จัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535   และแกไขเพิ่มเติม  
แนวปฏิบัติ  จะตองมีการจัดลําดับความสําคัญของความตองการและปฏิบัติตามระเบียบ  4) การ
บริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ   ยังปฏิบัติเชนเดิมไมมีการเปลี่ยนแปลง แนวปฏิบัติ  
ควรนําขอมูลทางการเงินของปที่ผานมาใชเปนขอมูลในการวางแผนงบประมาณใหเกิดประโยชน
สูงสุด  5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน   การรายงานขาดรูปแบบที่ชัดเจน แนว
ปฏิบัติ  ควรจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานกํากับติดตามการรายงาน  6) การบริหารสินทรัพย   มีการตี
ราคาสินทรัพยเทานั้น แนวปฏิบัติตองใชความรูความเขาใจและความรวมมือของบุคลากรทุกฝาย   
7) การตรวจสอบภายใน  มีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบภายใน แตยังไมมีการปฏิบัติแนวปฏิบัติ
ใหบุคลากรที่เกี่ยวของกําหนดการตรวจสอบภายในใหชัดเจน 62 

มนตรี   สุวรรณเนตร  ไดศึกษาสภาพปญหาการวางแผนกลยุทธเพื่อจัดระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี  กับ
ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  285 คน   พบวา คะแนนสูงสุดของการวางแผนกลยุทธแบบมุงเนน
ผลงานแตละดาน ดังนี้  1.ดานการวิเคราะหการจัดบริการการศึกษาใหแกนักเรียนใชวิธีการประชุม
วางแผนศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับภารกิจของสถานศึกษา  2.ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอก  วิเคราะหดานสังคมและวัฒนธรรม 3.ดานกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
และภายในวิเคราะหดานโครงสรางและนโยบาย  4. ดานกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายในใชวิธีการมีสวนรวมเสนอผลการวิเคราะห 5.ดานการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอ
การดําเนินงานของสถานศึกษา  ใชการระดมสมองของคณะกรรมการวางแผนกลยุทธ  63 
 
 

62 นิรุตต  เข็มเงิน “การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงานปฏิบัติใน 
สวนภูมิภาค: กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก “ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2546)  

63 มนตรี  สุวรรณเนตร “การวางแผนกลยุทธเพื่อจัดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดสระบุ รี “ 
(วิ ทยานิ พนธ ป ริญญามหาบัณฑิ ต   สาขากา รบริ ห า รกา รศึ กษา  บัณฑิ ตวิ ทยาลั ย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2546) 
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สมใจ  ขํารักษา  ไดวิจัยเรื่อง  ความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและผูปฏิบัติงาน
การเงิน  ที่มีตอการบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยรามคําแหง ผลการวิจัยพบวา
บุคลากรมหาวิทยาลัยมีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัย
รามคําแหงโดยรวมทุกดานและในแตละดานอยูในระดับมาก  ยกเวนดานการจัดซื้อจัดจางบุคลากร
มหาวิทยาลัยที่สังกัดสํานักตางกันและมีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีความคดิเหน็อยูในระดบั
ปานกลางดานการเบิกจายและเก็บรักษาเงิน  บุคลากรมหาวิทยาลัยที่มีสังกัดสถานภาพ  วุฒิ
การศึกษาสูงสุด  และประสบการณในตําแหนงตางกัน  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  สวน
ดานการจัดทําบัญชี บุคลากรมหาวิทยาลัยสังกัดคณะตาง มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 64 

 ณรินทร  ชํานาญดู ไดศึกษาเรื่อง การบริหารการควบคุมภายในในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารการควบคุมภายในของสาถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับดี แตเมื่อพิจารณารายดานพบวา  สภาพแวดลอมของการควบคุมภายในและการประเมิน
ความเสี่ยงอยูในระดับปานกลาง 2) แนวปฏิบัติในการบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานควรดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  มีการแตงตั้งคณะกรรมการอยางชัดเจน เปดโอกาสให
ทุกสวนมีสวนรวมในการดําเนินการควบคุมภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกขั้นตอน 65 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
64 สมใจ  ขํารักษา” ความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและผูปฏิบัติงานการเงิน ที่มีตอ 

การบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยรามคําแหง”,2546 
65  ณรินทร  ชํานาญดู การบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (สารนิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร
,2548)  
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งานวิจัยในตางประเทศ 
  
บุคเคอร ( Brooker ) ไดทําการวิเคราะหนโยบายงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน

การศึกษาระดับสูงของอคานซอล  ผลการวิจัยพบวา  จากการศึกษาในเชิงลึกจากขอมูลที่ไดแสดง
ถึงวาคณะกรรมการเห็นดวยกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในการศึกษาระดับสูงของ 
อคานซอล อยางไรก็ตามในรายงานไดพบขอบกพรองในระบบเปน ขอบกพรองที่มองเห็นในรอบๆ
ระบบที่ซับซอนและบุคลากรขาดความรูสึกรวมในพันธกิจขององคกร ขอมูลยังบงชี้อีกวาในสวนของ
นโยบายลมเหลวมากที่สุด  มองเห็นขอบกพรองมากที่สุดในระบบ การเพิ่มขนาดความไมแนนอน
ในการปฏิบัติในเงินกองทุนบนพื้นฐานของทฤษฎีที่ไดจากการศึกษา  การวิเคราะหนโยบาย
สนับสนุนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหเปนที่ยอมรับในการศึกษาระดับสูงของอคานซอล 
ประกอบไปดวยการนําขอมูลปรับปรุงแกไขมาเปนขอมูลในการวางระบบเริ่มแรก   ในประการตอมา
ควรมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินการในจํานวนนอยของบุคลากรในหนวยงานแสดงใหเห็นถึง
คุณคาของพันธกิจของหนวยงาน 66 

พอยเชล  (Poisel) ไดทําการประเมินระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของวิทยาลัย
ชุมชนในฟอริดา  ผลการวิจัยพบวา  จากขอมูลที่ไดรับการยืนยันจากผูมีสวนเกี่ยวของกับนโยบาย
ตามรูปแบบการทดสอบที่กําหนดตามที่ เปนจริงในสภาพปจจุบันและผลลัพธที่ เกิดขึ้นใน
กระบวนการทดสอบและจาการสัมภาษณ  4 ผูบริหารวิทยาลัยชุมชนพบวาไดมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการใหมตามกฎหมายโดยใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานพบความเปลี่ยนแปลงประกอบไป
ดวย     การเพิ่มข้ึนของตําแหนงอาจารยในคณะวิชาการและโครงการสนับสนุนเพิ่มข้ึนและการ
ปรับปรุงระบบการบริการนักเรียนผลการวิจัยยังบงอีกวาตองสงเสริมใหมีการระดมทุนใหเปนรูป
ธรรมดาตามเจตนาของกฎหมาย   อยางไรก็ตามในโครงการนี้ ข้ึนอยูกับการตัดสินใจและ
จุดมุงหมายในผลลัพธของการระดมทุน  การวิจัยนี้จะชวยจุดประกายใหคณะกรรมการการศึกษา 
 
 
 

 
66 Timothy Douglas Brooker, “ A Policy analysis of performance – based 

budgeting in Arkansas higher education”(Ed.D.dissertation,University Of 
Arkansas,1998)), “n.pag.” 
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ระดับสูงและสภานิติบัญญัติไดพิจารณาของกฎหมายตอไปในอนาคต 67 
ฟาวเวอร (Flowers) ไดศึกษาการประเมินหนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานในฟอริดา  ผลการวิจัยพบวา  นโยบายและภาวะผูนําของหนวยงานที่ดีจะทําให
หนวยงานประสบความสําเร็จบนพื้นฐานของขอมูลที่ดีหรือการตัดสินใจบนฐานแหงความจริงเปน
สภาพเงื่อนไขที่เหมาะสมที่สุดสําหรับหนวยงานที่ประสบความสําเร็จ  นอกจากนั้นยังบงชี้แนวคิด
ในการวิเคราะหนโยบายของงบประมาณจะตองประกอบไปดวยตัวแปรทั้งสภาพแวดลอมและ
ระดับขององคกร  นอกจากนั้นผูนําของหนวยงานจะตองมีความชัดเจนใน  3  ปจจัยของการบริหาร
งบประมาณใหประสบความสําเร็จ คือ  1) ตองมีความชัดเจนในผลสําเร็จ  โดยประสานระหวาง
ความพึงพอใจของชุมชนกับพันธกิจของหนวยงานตองมีการจัดการกับปจจัยภายนอกที่สําคัญ ๆ 
ตางๆ และนโยบาย 2) ตองมีการจัดการกับปจจัยภายนอกที่สําคัญ ๆ ตางๆ และนโยบาย  3)ตองมี
การจัดการกับปจจัยภายในใหดีข้ึน  ไมวาจะเปนวัฒนธรรมในการบริหารและอํานาจในการรับรูเนน
การตัดสินใจบนฐานแหงความจริง 68 

จอบเฟรยและจอหน  (Geoffrey  and  John) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความไววางใจกับ
การมีสวนรวมของครูในการตัดสินเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในรัฐนิว
เซาทเวลส ออสเตรเลีย จํานวน 141 แหง  ผลการศึกษาพบวา  ทั้งการสั่งการและเทคนิควิธีในการ
ตัดสินใจ  มีความสําพันธในทางบวกกับความเขาใจในกระบวนการตัดสินใจ และความเปนผูนําใน
เร่ืองดังกลาว 69 
 
 

67 Mark  Allen  Poisel, “An evaluation of performance – based budgeting in 
Florida community  college  system” (Ed.D.dissertation,The Florida State 
University,1998)), “n.pag.” 

68  Geraldo  Emmanuel Flowers, “ An evaluation of the effect of agency  
condition on  the implementation  of  Florida, s Performance – based Program Budgeting”  
(Ph.D.dissertation. The Florida State University,1999)), “n.pag.” 

69 Geoffrey  Newcombe,John MaCormick, Trust and Teacher Participation in 
School-based Financial Decision-Making,Australia(2001)[online].Abstract available 
from:Su Library:Thailis File:ERIC ltem:EJ629336   
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เมลเคิล และ วิลเลาซบี (Melkers and Willoughby) ไดทําการวิจัยเรื่องพระราชบัญญัติ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในเขตมลรัฐ ขอคนพบ  ของการวิจัยสวนใหญพบวา             
1) มลรัฐสวนใหญไดมีการนําระเบียบพระราชบัญญัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมา
ใช  2) ในการริเร่ิมปฏิรูประบบงบประมาณสวนใหญไมปรากฏความแตกตางระหวางทางกฎหมาย
หรือทางการบริหาร  3)มลรัฐจํานวนหนึ่งมีการสรางมุมมองของตนเองกับความรับผิดชอบ คร่ึงหนึ่ง
ของขอบเขตพระราชบัญญัติของสํานักงบประมาณสวนกลาง 4) มีขอผูกมัดอยางตอเนื่องในการ
พัฒนาของการวัดผลการปฏิบัติงาน และความตั้งใจที่จะปรับปรุงการใชระบบการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในทองที่ ตนเองภายในความพยายามของการวางแผน กลยุทธและ
กิจกรรมการเทียบงาน  5) มลรัฐเห็นความสําคัญของการเขาใจความหมายของผูผลิตและลูกคา
อยางชัดเจน  และกําหนด  กลยุทธเปนเครื่องมืออยางเหมาะสมสําหรับใชสารสนเทศเปนฐานการ
ปฏิบัติ การรับรองรายละเอียด โดยบทบาทของการประเมินการกระทําการปฏิบัติงาน 6) บางรัฐได
มีระเบียบ โปรแกรม  เครื่องสงเสริมที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของตัวแทน  7) ในเร่ืองการพัฒนา
ของการวัดผลการปฏิบัติงาน มลรัฐคํานึงถึงความสําคัญทําใหตองใชจากตัวแทนพนักงานและ
ทรัพยากรภายนอก  8) ทายที่สุดผลสะทอนของงบประมาณที่ต้ังไวและผลกระทบกระเทือนสําหรับ
แผนงานและกิจกรรมเปนความจริงของการทดสอบความสําเร็จของการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงายในมลรัฐ 70 

วูดารด (Woodard) ทําการวิจัยเรื่องการรับรูของผูบริหารตอบทบาทและประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายในของเท็กซัสและมหาวิทยาลัยใหญ 12 แหงของรัฐบาล การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาการรับรูของประธานและหัวหนาเจาหนาที่การเงินเกี่ยวกับ 1) บทบาทของการควบคุม
ภายใน  2) การเลือกปจจัยที่เปนประโยชนในการประเมินการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย
ชี้ใหเห็นถึงความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ในการรับรูของทั้งประธานและหัวหนา
เจาหนาที่การเงินในเรื่องความสําคัญของบทบาทของการควบคุมภายใน การรับรูที่แตกตางกันของ
ทั้งประธาน หัวหนาเจาหนาที่การเงิน และผูอํานวยการดานการควบคุมภายใน มีความสัมพันธกับ
ความสําคัญของปจจัยที่มีความหมาย การชี้แนะที่สมเหตุสมผล และการเปนมืออาชีพของฝาย 
 

 
70 Fiscal  Research Program.” PERFORMANCE  BASED BUDGETING  

REQUIREMENTS IN STATE GOVERMENTS”  [Online] .Available 
:http//www.Google/frp.aysps. Gsu.edu/frp/frpreports/brief_report/briefs.Html    
(1 sep.2003) 



 

97

ควบคุมภายใน ในฐานะที่เปนมาตรการที่มีประโยชนตอการประเมินประสิทธิภาพของการควบคุม  
งานวิจัยชิ้นนี้สรุปวาบทบาทของการควบคุมที่เคยทําเปนธรรมเนียมสืบตอกันมา คือ การยอมให
ตรวจสอบ และการควบคุมภายใน เปนสิ่งที่ผูบริหารระดับสูงมีความพอใจ และผูอํานวยการดาน
การควบคุมภายในสามารถมีอิทธิพลตอการรับรูประสิทธิภาพในฝายของพวกเขา โดยการใหความรู
แกผูบริหารระดับสูงเกี่ยวกับมาตรฐานในการปฏิบัติวิชาชีพการควบคุมภายใน  71 

พูล (Poole) ทําการวิจัยเรื่องระดับของการตรวจสอบได : การวิเคราะหโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐและโรงเรียนรัฐบาลที่บริหารตามประเพณีนิยมในอเมริกา ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา เมื่อ
เปรียบเทียบกับโรงเรียนที่ไมไดอยูในกํากับของรัฐ โรงเรียนที่อยูในกํากับของรัฐไดคะแนนการ
ตรวจสอบไดภายในต่ํากวา และมีการปฏิบัติที่ตรวจสอบไดในสถานที่ในระดับที่นอยกวาเล็กนอย 
อยางไรก็ดี การปฏิบัติงานที่ตรวจสอบไดมีความสัมพันธกับโรงเรียนในกํากับของรัฐมากกวา จาก
การศึกษายังชี้ใหเห็นวา มีความสัมพันธเชิงลบระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐกับการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได  ไมมีความสัมพันธระหวางความเปนตัวของตัวเองของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐกับการตรวจสอบไดภายใน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ระหวางสวนตาง ๆ ของการตรวจสอบไดสําหรับโรงเรียน มีความสัมพันธเชิงลบระหวางการ
ตรวจสอบไดภายในและการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได ความสัมพันธทางลบระหวางการตรวจสอบ
ไดภายนอกและการตรวจสอบไดภายใน และความสัมพันธทางบวกระหวางการตรวจสอบได
ภายนอกและการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได  72 
 
 
 
 
 
 

71  Chester Arthur Woodard, Administrators' perceptions of internal auditing roles 
and effectiveness in Texas and Big Twelve public universities (Texas : Texas Southern 
University, 2000), Abstract. 

72 Sonja Martin Poole, Degrees of accountability: An analysis of charter schools 
and traditional public schools in America (California: University of California, Berkeley, 
2007), Abstract. 
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สรุป 
 

 จากกการศึกษาวรรณกรรม  ทฤษฎี  หลักการ แนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา   โดยภารกิจหลักของการบริหารโรงเรียนตามกรอบการ
บริหารงาน  4  งาน คือ  งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป            
การบริหารทั้ง 4 งาน  ตองสอดคลองและมีความสัมพันธ  การบริหารงบประมาณของโรงเรียนนั้น
นับวามีความสําคัญตอการบริหารจัดการเปนอยางมาก และจากการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ
มาเปนแบบมุงเนนผลงาน  และจากการกระจายอํานาจมาใหโรงเรียน ทําใหโรงเรียนเปนโรงเรียน
นิติบุคคล  มีความคลองตัวมากขึ้น การบริหารงบประมาณ การใชจายเงินของโรงเรียนจะตองมี
ความคุมคา  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได และเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 มีขอจํากัดหลายประการในการ
บริหารงาน ไมวาจะเปนดานงบประมาณทีไดรับจัดสรรมาในแตละปงบประมาณ  จึงตองจัดระบบ
การบริหารงบประมาณของตนเองอยางรอบคอบ  เพื่อสรางความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ  
ซึ่งเปนปจจัยที่จะสนับสุนนใหการบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จ  และจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
มีวิ ธีการเฉพาะในการควบคุมการและตรวจสอบการบริหารงบประมาณในโรง เรียน                        
ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 ไดใชมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544                        
ของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เพื่อใชในการควบคุมการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
ประกอบดวย  5  องคประกอบ คือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง 
กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศและการสื่อสาร  การติดตามประเมินผล   เพื่อนํามาใชกํากับ   
ดูแล ระบบการบริหารงานดานงบประมาณอันจะสงผลตอการบริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3     และ 3) การควบคุมภายในสงผล
ตอการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3       การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research ) โดยใช
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 จํานวน 73 แหง เปนหนวยในการวิเคราะห 
(unit  of  analysis)  ผูใหขอมูล คือ  ผูบริหาร   หัวหนางานงบประมาณ  หัวหนางานบริหารทั่วไป  
และครู  รวมจํานวนทั้งสิ้น 438  คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการ
ควบคุมภายในโดยใชหลักการ การควบคุมภายในของของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2544   

และ แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเปนนิติ
บุคคล  ในการดําเนินการวิจัย  ผูวิจัยไดกําหนดรายละเอียดของขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและ
ระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดําเนินการวจิัย 
 เพื่อเปนแนวทางใหการดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุจุดมุงหมายของการ
วิจัยที่กําหนดไว  ผูวิจัยจึงกําหนดขั้นตอนของการวิจัยเปน 3  ข้ันตอน คือ  
 ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย  เปนการศึกษาขอมูล  สถิติ วรรณกรรมที่
เกี่ยวของตาง ๆ จากตํารา เอกสารทางวิชาการ  วารสาร เว็บไซต ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ
นําผลที่ไดจากการศึกษามาจัดทําโครงรางงานวิจัย  รับขอเสนอแนะของกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธมาปรับปรุงแกไขขอบก รองตาง ๆ ใหสมบูรณ และขออนุมัติโครงรางงานวิจัย จาก
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร  
 ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวิจัย  เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดสรางเครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวม 
ขอมูล  ทดสอบ ปรับปรุงแกไขขอบกพรองของเครื่องมือ แลวนําเครื่องมือที่สรางขึ้น ไปเก็บขอมูล
จากกลุมตัวอยาง  แลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวมได  มาตรวจสอบความถูกตอง ทําการวิเคราะหขอมลู 
ทางสถิติ และแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
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 ขั้นตอนที่ 3  การรายงานผลการวิจัย   เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัย
นําเสนอคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ปรับปรุงแกไขขอบกพรอง
ตามที่คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ  จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอ
บัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
 

ระเบียบวธิวีจิัย 
 เพื่อใหงานวิจัยครั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงกําหนดระเบียบวิธีวิจัย 
ซึ่งประกอบดวยแผนแบบการวิจัย   ประชากร  กลุมตัวอยางและผูใหขอมูล การวิเคราะหขอมูล 
สถิติที่ใชในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research ) ที่มีแผนแบบการวิจัย
ในลักษณะกลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวการณ  ไมมีการทดลอง (the one  shot, non - 
experimental case study ) ซึ่งเขียนเปนแผนผัง (diagram)  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  เมื่อ   R     หมายถงึ     ตัวอยางที่ไดมาจากการสุม 
   X หมายถงึ     ตัวแปรที่ศึกษา  
   O หมายถงึ     ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย  ไดแก  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  
เขต 3  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปการศึกษา 2551 จํานวน  88  แหง 
 
 

                                                       O 
 
 
 
 

R                                              X 
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กลุมตัวอยาง 
 การกําหนดกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชตารางประมาณขนาดตัวอยางของเครจซี และ มอรแกน 
(Krejcie  and Morgan) 1 จาก สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  
จํานวนทั้งสิ้น 88 แหง ไดกลุมตัวอยาง 73 แหง แลวใชวิธีการสุมแบบแบงประเภท                        
(stratified random) รวมผูใหขอมูล จํานวน 438 คน 
 
ผูใหขอมูล 

ผูใหขอมูลของแตละสถานศึกษาที่เปนกลุม ตัวอยาง คือ ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน         
1 คน  หัวหนางานงบประมาณ จํานวน 1 คน  หัวหนางานบริหารทั่วไป จํานวน 1 คน  และครูผูสอน 
จํานวน 3 คน รวมผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 6  คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 438  คน  รายละเอียดดัง
ตารางที่ 1  
ตารางที่ 1  จํานวนประชากร  กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลของโรงเรียน สังกัดเขตพื้นที่

การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

ผูใหขอมูล 
ฝายบริหาร 

อําเภอ 
ประชากร  
โรงเรียน 

ตัวอยาง 
โรงเรียน 

ผูบริหาร หัวหนางาน
งบประมาณ 

หัวหนา
งาน

บริหาร
ทั่วไป 

ครูผูสอน รวม 

ไทรโยค 43 36 36 36 36 108 216 
ทองผาภูม ิ 33 27 27 27 27   81 162 
สังขละบุรี 12 10 10 10 10   30 60 

รวม 88 73 73 73 73 219 438 
 
 
 
 
 

1 Krejcie  and  Morgan,อางถึงใน  พิชิต  ฤทธิ์จรูญ,ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือ ราชภัฎพระนคร,2544),139 
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ตัวแปร 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยใชตัวแปรที่ประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐาน  ตัวแปรตน และตัวแปร
ตาม  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 1. ตัวแปรพื้นฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
ไดแก  เพศ    อายุ    ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่ และประสบการณในการทํางาน   

2. ตัวแปรตน  (X tot)  เปนตัวแปรเกี่ยวกับการควบคุมภายในสถานศึกษา ตามมาตรฐาน
การควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงินแผนดินซึ่งประกอบดวย   

2.1 สภาพแวดลอมของการควบคุม (control environment)   (X1) หมายถึง ปจจัย 
ในดานตาง ๆ ที่สงผลใหมีการควบคุมข้ึนในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีข้ึน  
หรือทําใหสภาพของการควบคุมยอหยอนลง เชน ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร  
ความซื่อสัตยและจริยธรรม ความรู  ทักษะและความสามารถของบุคลากร โครงสรางการจัดองคกร  
การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดานบุคลากร 

2.2 การประเมินความเสี่ยง (risk assessment)  (X2) หมายถึง กระบวนการที่ใช 
ในการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  รวมทั้งการ
กําหนดแนวทางที่จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยงการบริหารความเสี่ยง 

2.3 กิจกรรมการควบคุม ( control  activites)  (X3)  หมายถงึ นโยบายและวิธกีาร 
ตาง ๆ ที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง  
และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม 

2.4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communications) (X4)  
หมายถึง  ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงาน
รับตรวจ ไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายใน หรือภายนอกผูบริหารระดับตาง ๆ จึงจําเปนตองไดรับ
ขอมูลทั้งดานการ ดําเนินงานและดานการเงินเพื่อพิจารณาวาการดําเนินงานไดเปนไปตามแผนกล
ยุทธและแผนการปฏิบัติงานประจําป และบรรลุวัตถุประสงคในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพหรือไม  

2.5 การติดตามประเมินผล  (monitoring)  (X5)  หมายถึง กระบวน  การประเมิน 
คุณภาพการปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  ที่วางไวอยางตอเนื่องและ
สม่ําเสมอ โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (ongoing monitoring) และการประเมินผล
เปนรายครั้ง (separate evaluation) ซึ่งแยกเปนการประเมิน  การควบคุมดวยตนเอง (control self-
assessment) และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (independent  assessment) 
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3.ตัวแปรตาม (Y tot)   เปนตัวแปรเกี่ยวกับ การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  ขอบขายการบริหารงบประมาณในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก   
   3.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ  (Y1)  หมายถึง   การวิเคราะห
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา  และการ
วิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   3.2 การจัดสรรงบประมาณ  (Y2)  หมายถึง   การดําเนินการจัดสรร
งบประมาณในสถานศึกษา   การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ   การโอนเงินงบประมาณ 

  3.3 การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงาน (Y3) หมายถึง   การติดตามและประเมินผลการดําเนินการใชงบประมาณใน
สถานศึกษา  

3.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (Y4)  หมายถึง   การ 
จัดการทรัพยากร   การระดมทรัพยากร   การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพื่อ
การศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
   3.5 การบริหารการเงิน   (Y5  )     หมายถึง  การเบิกเงินจากคลัง  การรับ
เงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินเหลื่อมป  
   3.6 การบริหารบัญชี  (Y6)   หมายถึง   การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํา
รายงานทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
   3.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7 ) หมายถึง  การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจาง  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามจาํนวนหนึ่งฉบบั แบงออกเปน  3 ตอน  
ดังนี ้
 ตอนที่ 1   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล   มีลักษณะเปน
แบบตรวจสอบรายการ (check list)  จํานวน 6 ขอ สอบถามเกี่ยวกับ 1)  เพศ  2)อายุ                  
3)สถานภาพ  4)ระดับการศึกษา  5)ตําแหนงหนาที่  6)ประสบการณทํางาน 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตาม
มาตรฐานการควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
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ตอนที่ 3  แบบสอบถามการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามขอบขาย
การบริหารงบประมาณในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลกระทรวงศึกษาธิการ   

ตอนที่ 2 และตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับของ
ลิเคอรท  (Likert)     ผูวิจัยกําหนดคาคะแนนของชวงน้ําหนักเปน 5 ระดับ  มีความหมาย ดังนี้ 

ระดับ   1   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับนอยที่สุด   ใหมีคาน้ําหนัก 1 คะแนน 

ระดับ   2   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับนอย   ใหมีคาน้ําหนัก 2 คะแนน 

ระดับ   3   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับปานกลาง   ใหมีคาน้ําหนัก 3 คะแนน 

ระดับ   4   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับมาก   ใหมีคาน้ําหนัก 4 คะแนน 

ระดับ   5   หมายถึง    การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
อยูในระดับมากที่สุด  ใหมีคาน้ําหนัก 5 คะแนน 

     
การสรางเครือ่งมือในการวิจัย 
 เพื่อใหเกิดความตรงและความเชื่อมั่นของเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยได
ดําเนินการสรางเครื่องมือ ซึ่งเปนแบบสอบถาม  โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันที่ 1 ศึกษาคนควาเอกสาร  หลักฐาน  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ 

ข้ันที่ 2 นําผลที่ไดจากการศึกษาดังกลาว มาสรางแบบสอบถาม แลวนําไปปรึกษาอาจารย
ผูควบคุมวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณาแกไขขอบกพรอง  แลวนําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ  จํานวน 
5   คน  ตรวจสอบ  โดยตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content validity) และหาคุณภาพรายขอ 
โดยใชเทคนิค IOC (Index of  Item Objective Congruence) แลวนํามาปรับปรุงแกไขอีกครั้ง
  ข้ันที่ 3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช  (try out) กับผูบริหาร
สถานศึกษา และครูที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน  5  โรงเรียน  โรงเรียนละ  6 คน รวมทั้งสิ้น  30  คน 

ข้ันที่ 4 นําแบบสอบถามที่ได รับกลับคืนมาคํานวณหาคาความเชื่อมั่น (reliability)               
ตามวิธีการของครอนบาค   (Cronbach)   โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient)2  
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การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการดงัตอไปนี ้
 1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงหัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร เพื่อ
ดําเนินการถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอใหออกหนังสือ ถึงผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3 เพื่อขอความชวยเหลือออกหนังสือแจงผูบริหาร
โรงเรียนและครูที่เปนตัวอยางทราบ และอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามนี้ 
 2. ผูวิจัยนําหนังสือที่บัณฑิตวิทยาลัยออกใหสงไปยังแตละสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3 ที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บ
รวบรวมขอมูล 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการโดยขอใหแตละสถานศึกษาสงแบบสอบถาม 
คืนผูวิจัยทางไปรษณีย และบางแหงผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลดวยตนเอง 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยในครั้งนี้ใชโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  3 เปน
หนวยวิเคราะห (unit  of  analysis) และวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
 
สถิติที่ใชในการวิจยั 
 เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาแลวไดตรวจสอบความเรียบรอยแลวจัดเปนกลุม
ผูบริหาร    หัวหนางานงบประมาณ  หัวหนางานบริหารทั่วไป และครู ในแตละโรงเรียนแลวนํามา
วิเคราะหโดยวิธีการทางสถิติตามแนวทางดงันี้  
 1.การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ใชการคํานวณคาความถี่ 
(frequency) และคารอยละ (percentage)   
  
 
 
 
 

2 Lee J. Cronbach, Essentials  of  Psychology  Testing, 3 rd  ed.(New  York: 
Harper and Row  Publisher, 1974),160 -161. 



 

106

2. การวิเคราะหขอมูลการควบคุมภายในสถานศึกษา และการบริหารงบประมาณ ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการหาคาเฉลี่ย (x) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานไปเปรียบเทียบกับ
เกณฑตามแนวความคิดของเบสท (Best)3 
ดังนี้ 

คาเฉลี่ย  1.00 – 1.49  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับนอยที่สุด 

คาเฉลี่ย  1.50 – 2.49  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับนอย 

คาเฉลี่ย  2.50 – 3.49  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ย  3.50 – 4.49  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย  4.50 – 5.00  หมายถึง   การควบคุมภายในหรือการบริหารงบประมาณใน 
สถานศกึษาอยูในระดับมากที่สุด 

3. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regression 
analysis) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3John  W.Best, Research  in  Education (Englewood Cliffs, New Jersey:Prentice-
hall Inc.,1970),190. 
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สรุป 
 

การวิจยัเรื่อง การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้ 
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต3 ในครั้งนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อทราบ  1) การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3     2) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3    และ    3) การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3   โดยใชสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  เปนหนวยวิเคราะห ประชากร คือ สถานศึกษาสังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 มีจํานวนทั้งหมด  88 โรงเรียน กลุมตัวอยาง คือ 
สถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 มีจํานวนทั้งหมด  73 โรงเรียน
ผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 6 คน  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา    หัวหนางานงบประมาณ  
หัวหนาบริหารงานทั่วไป  และครู   รวมจํานวนทั้งหมด  438  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถาม เกี่ยวกับการควบคุมภายในสถานศึกษา   ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ของ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ตามขอบขายการบริหาร
งบประมาณ คือ การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ แลวนําขอมูลมา
วิเคราะห    สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ ความถี่ (frequency)    คารอยละ (percentage)  
คาเฉลี่ย   ( X )สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) และการวิเคราะหพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise 
multiple regression  analysis) 
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บทที่ 4 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยเรื่อง “การควบคุมภายในที่
สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 3”   ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังสถานศึกษาซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 73 
แหง แตละสถานศึกษามีผูใหขอมูล จํานวน  6 คน ตอสถานศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษา  
จํานวน 1 คน หัวหนางานงบประมาณ  จํานวน 1 คน หัวหนางานบริหารทั่วไป จํานวน 1 คน และ
ครูผูสอนจํานวน 3 คน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น  จํานวน 438 คน  ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 
438 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 นํามาวิเคราะห  และเสนอผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคํา
บรรยาย จําแนกเปน 4 ตอน  ดังนี้  

ตอนที่ 1      การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2   การวิเคราะหระดับการควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
ตอนที่ 3     การวิเคราะหระดับการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
ตอนที่ 4     การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ผูใหขอมูลในการวิจัยในครั้งนี้ แบงออกเปน 4 
กลุม คือ ผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนางานงบประมาณ  หัวหนางานบริหารทั่วไป  และครูผูสอน ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 ที่เปนกลุมตัวอยาง
จํานวน 73 แหง ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 73 คน หัวหนางานงบประมาณ  
จํานวน 73 คน หัวหนางานบริหารทั่วไป จํานวน 73 คน และครูผูสอนจํานวน 219 คน  รวมผูให
ขอมูลทั้งสิ้น จํานวน 438 คนการวิเคราะหพิจารณาตาม เพศ อายุ อายุงาน ระดับการศึกษา 
ประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจุบัน  และประสบการณในการทํางานในโรงเรียนปจจุบัน 
โดยใชคาความถี่ (frequency) และคารอยละ (percentage) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 สถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม                                                   (n = 438)   
สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 

1. เพศ 
                      ชาย 
                      หญิง 

 
200 
238 

 
45.66 
54.34 

รวม          438 100.00 
2. อาย ุ

นอยกวา 30 ป 
30-40 ป 
41-50 ป 

51ปข้ึนไป 

 
  69 
166 
136 
  67 

 
15.75 
37.90 
31.05 
15.30 

รวม    438 100.00 
3. อายงุาน 

นอยกวา10 ป 
10 - 20 ป 
21- 30 ป 

มากกวา 30 ป 

 
100 
123 
170 
  45 

 
23.83 
28.08 
38.81 
10.27 

รวม          438 100.00 
4. ระดับการศกึษา 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

 
   4 
393 
  41 

 
  0.91 
89.73 
  9.36 

รวม 438 100.00 
5. ประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจุบัน 

นอยกวา 1 ป 
1 – 5 ป 

6 – 10 ป 
มากกวา 10 ป 

 
  71 
  66 
  64 
273 

 
16.21 
15.07 
14.61 
54.11 

รวม          438 100.00 
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ตารางที่ 2 (ตอ)             (n = 438)   
สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 

6. ประสบการณในการทํางานในโรงเรียนปจจุบัน 
นอยกวา1ป 

1-5ป 
6-10ป 

มากกวา10ป 

 
10 

155 
142 
131 

 
2.28 

35.39 
32.42 
29.91 

รวม 438 100.00 
 
             จากตารางที่  2   พบวา  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยภาพรวม สวนใหญเปน
เพศหญิง  จํานวน 238 คน  คิดเปนรอยละ  54.34  เพศชาย จํานวน 200  คน คิดเปนรอยละ 45.66 
มีอายุระหวาง 30 -40  ปมากที่สุด จํานวน 166  คน คิดเปนรอยละ  37.90  มีอายุ 51 ปข้ึนไป         
นอยที่สุด จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ  15.30  มีอายุงาน 21-30 ป มากที่สุด จํานวน 170 คน คิด
เปนรอยละ  38.81 มีอายุงาน มากกวา 30 ป นอยที่สุด จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 10.27 สวน
ใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 393 คน คิดเปนรอยละ  89.73  จบการศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตรีนอยที่สุด จํานวน 4 คน  คิดเปนรอยละ 0.91 มีประสบการณในการทํางานมากกวา 10 
ปมากที่สุด จํานวน 237 คน คิดเปนรอยละ  54.11  มีประสบการณในการทํางานนอยกวา 6-10 ป 
นอยที่สุด จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ  14.61 และสวนใหญมีประสบการณในการทํางาน 1-5  ป
ข้ึนไป  จํานวน 155 คน คิดเปนรอยละ   35.39  สวนผูที่มีประสบการณในการทํางานนอยกวา 1 ป
มีนอยที่สุด จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 2.28 
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ตอนที่ 2    การวิเคราะหการควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน 
               เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
 

การวิเคราะหระดับการควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เพื่อตอบคําถามของการวิจัยขอที่ 1 ที่วา การควบคุมภายใน ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต 3 อยูในระดับใด ผูวิจัย
วิเคราะหจากคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของการควบคุมภายใน                     
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  ทั้งในภาพรวมและ
จําแนกตามองคประกอบของการควบคุมภายใน แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของ
เบสท (Best) ตามที่ไดกําหนดไว  ดังรายละเอียดตามตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาระดับของการควบคุมภายใน  ในสถานศึกษา 
    ข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 

 
(n = 438)     

การควบคุมภายใน 
ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

( X ) (S.D) คาระดับ 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม    (X1)  4.21 0.39 มาก 
2. การประเมนิความเสี่ยง (X2)  3.94 0.49 มาก 
3. กิจกรรมการควบคุม (X3)   4.05 0.48 มาก 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  4.04 0.48 มาก 
5. การติดตามประเมินผล  (X5)   4.00 0.49 มาก 

รวม ( X tot ) 4.05 0.36 มาก 
 

 จากตารางที่ 3 พบวา การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 ( X  tot ) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.05, 
S.D. = 0.36) เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา การควบคุมภายใน  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
คาอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยได ดังนี้ สภาพแวดลอมของ
การควบคุม  (x1) ( X = 4.21, S.D. = 0.39) กิจกรรมการควบคุม (x3) ( X = 4.05, S.D. = 0.48) 
สารสนเทศและการสื่อสาร (x4) ( X = 4.04, S.D. = 0.48) การติดตามประเมินผล (x5) ( X = 4.00 , 
S.D. = 0.49)  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การประเมินความเสี่ยง (x2) ( X = 3.94, S.D. = 
0.49) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. =0.39-
0.49) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสอดคลองกัน 
  เพื่อตอบคําถามของการวิจัย ผูวิจัยไดวิเคราะหจากคาเฉลี่ย ( X ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการควบคุมภายใน  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี   เขต 3 เปนรายขอจากตัวแปรตนที่ศึกษา จํานวน 22 ขอ ดังรายละเอยีด
ตามตารางที่ 4 ถึง ตารางที่ 8 
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ตารางที่ 4 การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                กาญจนบุรี เขต 3 เปนรายขอ ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม (x1) 
 

(n = 438) 
ขอ
ที่ การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน X  S.D. 

คา
ระดับ 

 
1 
2 
3 
4 
5 

ดาน สภาพแวดลอมของการควบคุม (x1) 
ผูบริหารมีวิสัยทัศนและรูปแบบการบริหารงานที่ชัดเจน 
ผูบริหารมีความซื่อสัตยและยุติธรรม 
สถานศึกษามีโครงสรางการจัดองคกรที่ชัดเจน 
บุคลากรมีความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน 
ผูบริหารมีการมอบอํานาจและความรับผิดชอบอยางเหมาะสม 

 
4.27 
4.33 
4.16 
4.06 
4.21 

 
0.59 
0.71 
0.67 
0.69 
0.70 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 รวม 4.21 0.39 มาก 
 
 จากตารางที่ 4 พบวาสภาพแวดลอมของการควบคุม ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 4.21 , 
S.D. = 0.39 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา สภาพแวดลอมของการควบคุมในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้ ผูบริหาร
มีความซื่อสัตยและยุติธรรม ( X  = 4.33 , S.D. = 0.71 ) ผูบริหารมีวิสัยทัศนและรูปแบบการ
บริหารงานที่ชัดเจน  ( X  = 4.27 , S.D. = 0.59 )  ผูบริหารมีการมอบอํานาจและความรับผิดชอบ
อยางเหมาะสม  ( X  = 4.21 , S.D. = 0.70 )  สถานศึกษามีโครงสรางการจัดองคกรที่ชัดเจน             
( X  = 4.16 , S.D. = 0.67 )  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ บุคลากรมีความรูความสามารถ
เหมาะสมกับงาน  ( X  = 4.06 , S.D. = 0.69 )  เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.59 – 0.71 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมี
ความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 5 การควบคุมภายใน  ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
                กาญจนบุรี  เขต 3   เปนรายขอ  ดานการประเมินความเสีย่ง (x2) 
 

(n = 438) 
ขอ
ที่ การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

X  S.D. คา
ระดับ 

 
1. 
 

2. 
3. 
 

4. 

ดาน การประเมินความเสี่ยง (x2) 
สถานศกึษามกีารกําหนดวัตถุประสงคของการประเมนิความ
เสี่ยง 
สถานศกึษามกีารระบุปจจัยความเสีย่ง 
สถานศกึษามกีารวิเคราะหความเสีย่งเกีย่วกับผลกระทบทีม่ีตอ
องคกร 
สถานศกึษามกีารกําหนดมาตรการและแนวทางการการปฏิบัติ
เพื่อควบคุมความเสีย่ง 

 
4.02 

 
3.96 
3.88 

 
3.90 

 
0.66 

 
0. 73 
0.73 

 
0.68 

 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 รวม 3.94 0.49 มาก 
 
 จากตารางที่ 5 พบวา การประเมินความเสี่ยง ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 3.94 , S.D. = 
0.49 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา การประเมินความเสี่ยง ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคา
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  สถานศึกษามีการ
กําหนดวัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยง ( X  = 4.02 , S.D. = 0.66 )  สถานศึกษามีการ
ระบุปจจัยความเสี่ยง ( X  = 3.96 , S.D.= 0. 73 )  สถานศึกษามีการกําหนดมาตรการและแนว
ทางการการปฏิบัติเพื่อควบคุมความเสี่ยง ( X  = 3.90 , S.D. = 0.68 )   และดานที่มีคาเฉลี่ยนอย
ที่สุด คือ สถานศึกษามีการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลกระทบที่มีตอองคกร ( X  = 3.88 , S.D. 
= 0.73) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.66 – 
0.73 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 6 การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ที่การศึกษา 
                กาญจนบุรี  เขต 3   เปนรายขอ  ดานกิจกรรมการควบคุม (x3) 
 

(n = 438) 
ขอ
ที่ 

การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน X  S.D. คา
ระดับ 

 
1 
2 
 

3 
 

4 

ดาน กิจกรรมการควบคุม (x3) 
สถานศกึษามกีารกําหนดนโยบายเพื่อใชในกิจกรรมการควบคุม 
สถานศกึษามรีะบบการควบคุมปองกนั หรือลดความเสี่ยงจาก
ความผิดพลาดจากการทํางาน 
สถานศกึษากาํหนดแนวทางการตรวจสอบ  และการตรวจนับ
พัสดุเพื่อลดความเสีย่ง 
บุคลากรปฏิบัติตามแนวทางการควบคมุความเสีย่ง 

 
4.12 
4.02 

 
4.01 

 
4.07 

 
0.66 
0.75 

 
0.70 

 
0.73 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 รวม 4.05 0.48 มาก 
 
  จากตารางที่ 6 พบวา กจิกรรมการควบคุม ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก    ( X  = 4.05 , S.D. 
= 0.48 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา กิจกรรมการควบคุม ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีคา
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี ้ สถานศึกษามกีาร
กําหนดนโยบายเพื่อใชในกจิกรรมการควบคุม  ( X  = 4.12 , S.D. = 0.66 )  บุคลากรปฏิบัติตาม
แนวทางการควบคุมความเสีย่ง  ( X  = 4.07 , S.D. = 0.73 ) สถานศึกษามีระบบการควบคุม
ปองกนั หรือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาดจากการทาํงาน  ( X  = 4.02 , S.D. = 0.75 )  และ
ดานที่มีคาเฉลีย่นอยที่สุด คือ  สถานศึกษากาํหนดแนวทางการตรวจสอบ  และการตรวจนับพัสดุ
เพื่อลดความเสี่ยง ( X  = 4.01 , S.D. = 0.70 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.66 – 0.75 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม      
มีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 7 การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ที่การศึกษา 
                กาญจนบุรี  เขต 3   เปนรายขอ  ดานสารสนเทศและการสื่อสาร  (x4) 
 

 (n = 438) 
ขอที่ การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  X  S.D. คาระดับ 

 
1 
 

2 
 
 

3 
4 
 

ดาน สารสนเทศและการสื่อสาร  (x4) 
ผูบริหารและครูไดรับทราบขอมูลขาวสารดานการเงนิ
เปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ 

ผูบริหารมีการแจงขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนแปลง
ดานการเงนิทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษาใหครู
ทราบอยางสม่าํเสมอ 

สถานศกึษามสีารสนเทศของงบประมาณเปนปจจุบัน 

สถานศกึษามรีะบบสารสนเทศทางการเงนิที่เพียงพอ
ตอการสืบคนขอมูล 

 
4.11 

 
4.03 

 
 

4.00 
4.01 

 
0.70 

 
0.77 

 
 

0.71 
0.70 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
มาก 

 รวม 4.04 0.48 มาก 
 
  จากตารางที่ 7 พบวา ระดับสารสนเทศและการสื่อสาร ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.04 , 
S.D. = 0.48 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา สารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  ผูบริหาร
และครูไดรับทราบขอมูลขาวสารดานการเงินเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ ( X  = 4.11 ,S.D.=0.70 )  
ผูบริหารมีการแจงขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนแปลงดานการเงินทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาใหครูทราบอยางสม่ําเสมอ ( X  = 4.03 , S.D. = 0.77 ) สถานศึกษามีระบบ
สารสนเทศทางการเงินที่เพียงพอตอการสืบคนขอมูล  ( X  = 4.01 , S.D. = 0.70 ) และดานที่มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีสารสนเทศของงบประมาณเปนปจจุบัน ( X  = 4.00 ,        
S.D. = 0.71 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย                
(S.D. = 0.70 – 0.71 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 8 การควบคุมภายใน  ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  
                กาญจนบุรี  เขต 3   เปนรายขอ  ดานการติดตามประเมนิผล  (x5) 
 

(n = 438) 
ขอ
ที่ 

การควบคุมภายใน ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน X  S.D. คาระดับ 
 

 
1 
 

2 
3 
 

4 
5 
 

ดาน การติดตามประเมินผล  (x5) 
สถานศกึษามกีารประเมนิคณุภาพการปฏบัิติงานดานการ
บริหารงบประมาณ 
สถานศกึษามกีารประเมนิประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
สถานศกึษามกีารติดตามระหวางการปฏิบัติงานอยาง
ตอเนื่อง 
สถานศกึษามกีารประเมนิผลการควบคุมตนเองเปนรายครั้ง 
สถานศกึษามกีารประเมนิการควบคุมภายในอยางอิสระ 

 
4.11 

 
3.95 
4.01 

 
3.96 
3.94 

 
0.70 

 
0.73 
0.71 

 
0.75 
0.71 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 รวม 4.00 0.49 มาก 
 
  จากตารางที่ 8 พบวาการติดตามประเมินผล ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.00 , S.D. = 
0.49 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา การติดตามประเมินผล ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคา
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  สถานศึกษามีการ
ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณ ( X  = 4.11 , S.D. = 0.70 )  
สถานศึกษามีการติดตามระหวางการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ( X  = 4.01 , S.D. = 0.71 )   
สถานศึกษามีการประเมินผลการควบคุมตนเองเปนรายครั้ง ( X  = 3.96 , S.D. = 0.75 )   
สถานศึกษามีการประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ( X  = 3.95 , S.D. = 0.73 )    และ
ดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สถานศึกษามีการประเมินการควบคุมภายในอยางอิสระ                 
( X  = 3.94 , S.D. = 0.71 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจาย
นอย (S.D. = 0.70 – 0.75 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตอนที่ 3 การวิเคราะหระดับการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด 
           สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
              
   การวิเคราะหระดับการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เพื่อตอบคําถามของการวิจัยขอที่ 2 ทีวา การบริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 อยูในระดับใด 
ผูวิจัยวิเคราะหจากคาเฉลี่ย  ( X )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของการบริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 ทั้งในภาพรวมและ
จําแนกตามการบริหารงบประมาณ แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามขอบเขตของคาเฉลี่ยตาม
แนวคิดของเบสท (Best) ตามที่ไดกําหนดไว ดังรายละเอียดตามตารางที่ 9 
 
ตารางที่ 9 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับของการบริหารงบประมาณในสถาน                        
               ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี   เขต  3 
 

(n = 438)     
การบรหิารงบประมาณ ( X ) (S.D) คาระดับ 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ( Y1) 4.10 0.44 มาก 
2. การจัดสรรงบประมาณ  ( Y2) 4.10 0.51 มาก 
3. การตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผล
การใชเงนิและผลการดําเนินงาน  ( Y3) 

4.10 0.50 มาก 

4. การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา  ( Y4) 3.99 0.49 มาก 
5. การบริหารการเงนิ  ( Y5) 4.17 0.47 มาก 
6. การบริหารบัญชี  ( Y6) 4.12 0.46 มาก 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย  ( Y7) 4.11 0.48 มาก 

รวม (Y tot) 4.10 0.35 มาก 
 
 จากตารางที่ 9 พบวา การบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 (Y tot ) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.10, S.D. = 0.35) 
เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา การบริหารงบประมาณ มีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียง
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คาจากระดับมากไปหาระดับนอยได ดังนี้ การบริหารการเงิน (Y5) ( X = 4.17, S.D. = 0.47)              
การบริหารบัญชี (Y6) ( X = 4.12, S.D. = 0.46)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย (Y7) ( X = 4.11, 
S.D. = 0.48) การจัดสรรงบประมาณ (Y2) ( X = 4.10, S.D. = 0.51) การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ (Y1) ( X = 4.10, S.D. = 0.44) การตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการ
ใชเงินและผลการดําเนินงาน(Y3) ( X = 4.10 , S.D. = 0.50) และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  คือ 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (Y4) ( X = 3.99, S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาจาก
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.44 – 0.51) แสดงวาความ
คิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสอดคลองกัน 
 เพื่อตอบคําถามของการวิจัย ผูวิจัยไดวิเคราะหจากคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี   เขต 3 เปนรายขอจากตัวแปรตามที่ศึกษา จํานวน 30 ขอ ดังรายละเอียด
ตามตารางที่ 10 ถึงตารางที่ 16 
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ตารางที่ 10   การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                    การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3เปนรายขอ ดานการจัดทาํและเสนอของบประมาณ (Y1) 

(n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
1 

 
2 
 

3 
 

4 
5 
 

ดาน การจัดทําและเสนอของบประมาณ (Y1) 
มีการวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงาน
เหนือสถานศกึษา 

มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
สถานศกึษาทีม่ีผลกระทบตอการจัดการศกึษา 

สถานศกึษามกีารพัฒนานโยบายทางการศึกษาอยาง
สม่ําเสมอ 

สถานศกึษามกีารจัดทาํแผนกลยุทธของสถานศกึษา 

สถานศกึษาจดัทํารายละเอยีด แผนงาน งาน/โครงการ
และกิจกรรมหลักที่เหมาะสมเพื่อเสนอของบประมาณ 

 
4.09 

 
4.06 

 
4.03 

 
4.11 
4.21 

 
0.71 

 
0.69 

 
0.69 

 
0.72 
0.64 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 รวม 4.10 0.44 มาก 
 

จากตารางที่ 10 พบวาการจัดทําและเสนอของบประมาณ ในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก          
( X  = 4.10 , S.D. = 0.44 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไป
หาระดับนอยไดดังนี้  สถานศึกษาจัดทํารายละเอียด แผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรมหลักที่
เหมาะสมเพื่อเสนอของบประมาณ  ( X  = 4.21 , S.D. = 0.64 ) สถานศึกษามีการจัดทําแผนกล
ยุทธ  ( X  = 4.11 , S.D. = 0.72 ) มีการวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือ
สถานศึกษา ( X  = 4.09 , S.D. = 0.71 ) มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา ( X  = 4.06 , S.D. = 0.69 ) และดานที่มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการพัฒนานโยบายทางการศึกษาอยางสม่ําเสมอ ( X  = 4.03 ,          
S.D. = 0.69 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย              
(S.D. = 0.64 – 0.72 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 11  การบริหารงบประมาณ  ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพื้นที ่
                      การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) 

(n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
1 
 

2 
 

3 
 
 

4 

ดาน การจัดสรรงบประมาณ (Y2) 
สถานศกึษามกีารดําเนินการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนงาน/และโครงการ 
สถานศกึษามกีารดําเนินงานตามความสาํคัญตาม
แผนงานและโครงการ 
สถานศกึษามกีารกําหนดงบประมาณเพื่อจัดทํา
ทรัพยากรของงานและโครงการตามที่ไดขอ
งบประมาณไว 
สถานศกึษาใชงบประมาณตามวงเงนิงบประมาณที่ได
วางแผนระดมทรัพยากรไว 

 
4.16 

 
4.17 

 
4.03 

 
 

4.07 

 
0.67 

 
0.72 

 
0.70 

 
 

0.71 
 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 

 รวม 4.10 0.51 มาก 
 

จากตารางที่ 11 พบวาการจัดสรรงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 4.10 , S.D. = 
0.51 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดสรรงบประมาณ  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคา
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  สถานศึกษามีการ
ดําเนินงานตามความสําคัญตามแผนงานและโครงการ  ( X  = 4.17 , S.D. = 0.72 ) สถานศึกษามี
การดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/และโครงการ ( X  = 4.17 , S.D. = 0.72 )  
สถานศึกษาใชงบประมาณตามวงเงินงบประมาณที่ไดวางแผนระดมทรัพยากรไว  ( X  = 4.07 , 
S.D. = 0.71 )  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการกําหนดงบประมาณเพื่อจัดทํา
ทรัพยากรของงานและโครงการตามที่ไดของบประมาณไว ( X  = 4.03 , S.D. = 0.70 )                   
เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.67 – 0.72 ) 
แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 12  การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน   สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ  
                     รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน (Y3) 

 (n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ
รายงานผลการใชเงนิและผลการดาํเนนิงาน (Y3) 
สถานศกึษามกีารตรวจสอบการติดตามผลการ
ดําเนนิการใชงบประมาณในสถานศึกษา 

สถานศกึษามกีารประเมนิผลการดําเนินการใช
งบประมาณในสถานศึกษา 

สถานศกึษามแีนวปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล
การดําเนินการใชงบประมาณ 

สถานศกึษามกีารประเมนิผลการใชเงนิและผลการ
ดําเนนิงานของสถานศึกษา 

 
 

4.24 
 

4.03 
 

4.05 
 

4.07 

 
 

0.65 
 

0.68 
 

0.71 
 

0.74 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

 รวม 4.10 0.50 มาก 
 

จากตารางที่ 12 พบวาการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช 
เงินและผลการดําเนินงาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษากาญจนบรีุ 
เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.10 , S.D. = 0.50 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน
พบวา การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยได
ดังนี้  สถานศึกษามีการตรวจสอบการติดตามผลการดําเนินการใชงบประมาณในสถานศึกษา      

( X  = 4.24 , S.D. = 0.65 )  สถานศึกษามีการประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษา  ( X  = 4.07 , S.D. = 0.74 )  สถานศึกษามีแนวปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล
การดําเนินการใชงบประมาณ ( X  = 4.05 , S.D. = 0.71 ) และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด                 
คือ  สถานศึกษามีการประเมินผลการดําเนินการใชงบประมาณในสถานศึกษา  ( X  = 4.03 ,                 
S.D. = 0.68 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย              
(S.D. = 0.65 – 0.74 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 



 

123

ตารางที่ 13  การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน   สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุน  
                     เพื่อการศึกษา (Y4) 

(n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
 
 

1 
 

2 
 

3 
4 

 

ดานการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา
(Y4) 
สถานศกึษามกีารจัดการทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการ
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษารวมกับชมุชนระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

สถานศึกษามีการจัดหารายไดเพื่อสนับสนุนการศึกษา 

สถานศกึษามกีารจัดทาํและจัดสรรผลประโยชนกองทุน
กูยืมเพื่อการศกึษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา
อยางเหมาะสม 

 
 

4.17 
 
4.07 

 
3.99 
3.74 

 

 
 

0.68 
 
0.68 

 
0.75 
0.95 

 
 

มาก 
 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 รวม 3.99 0.49 มาก 
 

จากตารางที่ 13 พบวาการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ใน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  ( X  = 3.99 , S.D. = 0.49 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวาการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงคา
จากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้   สถานศึกษามีการจัดการทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการ
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ( X  = 4.17 , S.D. = 0.68 ) ผูบริหาร 
ครู และบุคลากรทางการศึกษารวมกับชุมชนระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ( X  = 4.07 ,                   
S.D. = 0.68 )  สถานศึกษามีการจัดหารายไดเพื่อสนับสนุนการศึกษา ( X  = 3.99 , S.D. = 0.75 )   
และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการจัดทําและจัดสรรผลประโยชนกองทุนกูยืมเพื่อ
การศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสม  ( X  = 3.74 , S.D. = 0.95 ) เมื่อ
พิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.68 – 0.95 ) 
แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 14    การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการบริหารการเงนิ (Y5) 

 (n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 
 

1 
 

2 
 

3 
4 
5 
 

ดาน การบรหิารการเงิน (Y5) 
สถานศึกษามีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งเมื่อไดรับ
การจัดสรรงบประมาณ 

สถานศึกษามีการบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินไวใน
บัญชีเงินสดทุกครั้ง 
สถานศึกษามีคณะกรรมการการเก็บรักษาเงิน 

สถานศึกษามีตูนิรภัยในการเก็บรักษาเงิน 

เมื่อส้ินปงบประมาณสถานศึกษามีการคืนเงินรายได
แผนดินใหกับตนสังกัด 

 
4.47 

 
4.35 

 
4.32 
3.74 
4.23 

 
0.63 

 
0.71 

 
0.75 
0.95 
0.90 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 รวม 4.17 0.47 มาก 
  

จากตารางที่ 14 พบวา การบริหารการเงิน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 4.17 ,           
S.D. = 0.47 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวาการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหา
ระดับนอยไดดังนี้   สถานศึกษามีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งเมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณ  

( X  = 4.47 , S.D. = 0.63 )  สถานศึกษามีการบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินไวในบัญชีเงินสด
ทุกครั้ง  ( X  = 4.35 , S.D. = 0.71 )  สถานศึกษามีคณะกรรมการการเก็บรักษาเงิน ( X  = 4.32 , 
S.D. = 0.75 ) เมื่อส้ินปงบประมาณสถานศึกษามีการคืนเงินรายไดแผนดินใหกับตนสังกัด              
( X  = 4. 23 , S.D. = 0.90 )  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีตูนิรภัยในการเก็บ
รักษาเงิน  ( X  = 3.74 , S.D. = 0.95 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามี
การกระจายนอย (S.D. = 0.63 – 0.95 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมีความ
สอดคลองกัน 
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ตารางที่ 15  การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการบริหารบัญชี (Y6) 

 (n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
 

1 
 
 

2 
 

. 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

4 

ดาน การบรหิารบัญชี (Y6) 
มีการบนัทึกบญัชีประจําวนั ใหครอบคลุมการรับเงนิ
งบประมาณ การรับรายไดจากการขายสินคาหรือการ
ใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงนิงบประมาณ  
มีการปรับปรุงบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณโดยปรับ
รายการบัญชีรายไดจากงบประมาณคางรับ คาใชจาย
คางจาย/รายรับที่ไดรับลวงหนาคาใชจายลวงหนา/
รายไดรับ วัสดุหรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี คา
เสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย เผื่อหนี้สงสัยจะสูญหรือหนี้
สูญ 

มีการแกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี
จากการเขียนขอความผิดหรือตัวเลขผิด จากการบันทึก
ตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูกโดยการขีดฆา
ขอความหรือตัวเลขผิด แลวลงลายมือชื่อยอกํากับ
พรอมวัน เดือน ป แลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่
ถูกตอง 

มีการจัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบประมาณ
แสดงผลการดําเนินงาน งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธี
ตรง จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน และจัดสง
รายงานประจําปใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับ
ทราบ 

 
4.27 

 
 

4.07 
 
 
 
 
 

4.04 
 
 
 
 
 

4.11 
 

 
0.68 

 
 

0.72 
 
 
 
 
 

0.92 
 
 
 
 
 

0.74 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 
 

มาก 

 รวม 4.12 0.46 มาก 
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จากตารางที่ 15 พบวา การบริหารบัญชี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก   ( X  = 4.12 , S.D. = 0.46 ) เมื่อ
แยกพิจารณาเปนรายดานพบวาการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้  
สถานศึกษามีการบันทึกบัญชีประจําวัน ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายไดจากการ
ขายสินคาหรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ( X  = 4.27 , S.D. = 0.68 )  
สถานศึกษามีการจัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบประมาณแสดงผลการดําเนินงาน งบกระแส
เงินสดจัดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน และจัดสงรายงานประจําปให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับทราบ  ( X  = 4.11 , S.D. = 0.74 )  สถานศึกษามีการปรับปรุง
บัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณโดยปรับรายการบัญชีรายไดจากงบประมาณคางรับ คาใชจายคางจาย/
รายรับที่ไดรับลวงหนาคาใชจายลวงหนา/รายไดรับ วัสดุหรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี คา
เสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย เผื่อหนี้สงสัยจะสูญหรือหนี้สูญ ( X  = 4.07 , S.D. = 0.72 )  และดานที่
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการแกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชีจาก
การเขียนขอความผิดหรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูกโดยการ
ขีดฆาขอความหรือตัวเลขผิด แลวลงลายมือชื่อยอกํากับพรอมวัน เดือน ป แลวเขียนขอความหรือ
ตัวเลขที่ถูกตอง ( X  = 4.04 , S.D. = 0.92 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.68 – 0.92 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามมี
ความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 16  การบริหารงบประมาณ ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน   สังกดัสํานักงานเขตพื้นที ่
                     การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เปนรายขอ ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย (Y7) 

(n = 438) 
ขอที่ การบรหิารงบประมาณ X  S.D. คาระดับ 

 
1 
 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

4 

ดาน การบรหิารพสัดุและสินทรพัย (Y7) 
มีการจัดทาํระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศกึษา 
ซึ่งใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน 

การจั ดซื้ อจั ดจ า งมี การตรวจสอบงบประมาณ  
รายละเอียด เกณฑ คุณลักษณะ เฉพาะ ประกาศจาย/
ขาย แบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณา
ซองโดยคณะกรรมการจัดทําสัญญา และเมื่อตรวจรับ
งานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง 
มีการจัดทําทะเบียนคุมสินทรัพยที่เปนวัสดุ ครุภัณฑให
เปนปจจุบันทั้งที่ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยัง
ไมไดรับบันทึกคุมไวโดยทะเบียนบันทึกคุมราคา วัน
เวลาที่ไดรับทรัพยสิน 

มีการตรวจสอบสภาพและบํา รุงการศึกษา  และ
ซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงานสําหรับทรัพยสินที่
มีสภาพ ไมสามารถใชงานได ใหต้ังคณะกรรมการขึ้น
เพื่อพิจารณาและทําจําหนายหรือขอรื้อถอนกรณีเปน
ส่ิงปลูกสราง 

 
4.00 

 
4.11 

 
 
 
 

 
4.14 

 
 
 
 

4.17 
 

 
0.73 

 
0.72 

 
 
 
 
 

0.64 
 
 
 
 

0.75 

 
มาก 

 
มาก 

 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 

มาก 
 

 รวม 4.11 0.48 มาก 
 

จากตารางที่ 16 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 4.11 , 
S.D. = 0.48 ) เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวาการบริหารพัสดุและสินทรัพย  ในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีคาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาจากระดับมากไปหาระดับนอยไดดังนี้ 
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สถานศึกษามีการตรวจสอบสภาพและบํารุงการศึกษา และซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงาน
สําหรับทรัพยสินที่มีสภาพ ไมสามารถใชงานได ใหต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาและทํา
จําหนายหรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง ( X  = 4.17 , S.D. = 0.75 )  สถานศึกษามีการจัดทํา
ทะเบียนคุมสินทรัพยที่เปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบันทั้งที่ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดรับบันทึกคุมไวโดยทะเบียนบันทึกคุม
ราคา วันเวลาที่ไดรับทรัพยสิน ( X  = 4.14 , S.D. = 0.64 )  การจัดซื้อจัดจางมีการตรวจสอบ
งบประมาณ  รายละเอียด เกณฑ คุณลักษณะ เฉพาะ ประกาศจาย/ขาย แบบรูปรายการ หรือ
คุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการจัดทําสัญญา และเมื่อตรวจรับงานใหมอบเร่ือง
แกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง ( X  = 4.11 , S.D. = 0.72 ) และดาน
ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ซึ่งใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน ( X  = 4.00 , S.D. = 0.73 ) เมื่อพิจารณาจากสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) พบวามีการกระจายนอย (S.D. = 0.64 – 0. 75 ) แสดงวาความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามมีความสอดคลองกัน 
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ตอนที่ 4 การวิเคราะหการควบคุมภายในทีส่งผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สงักัด สาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
 
 ผูวิจัยวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการควบคุมภายในโดย
ภาพรวมและรายดาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการบริหารงบประมาณ โดย
ภาพรวม และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการควบคุมภายในกับการการบริหาร
งบประมาณ โดยภาพรวม ดังรายละเอียดตามตารางที่ 17 
 
ตารางที่ 17 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการควบคุมภายในกับการบริหารงบประมาณ  
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต3  โดยภาพรวมและรายดาน 
 
 X1 X2 X3 X4 X5 X tot Y tot 

X1 1.00 .416** .404** .522** .517** .709** .589** 
X2  1.00 .606** .429** .503** .768** .508** 
X3   1.00 .442** .595** .792** .628** 
X4    1.00 .624** .778** .636** 
X5     1.00 .839** .644** 
Xtot      1.00 .771** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 17 พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรของ การควบคุม
ภายใน ในสถานศึกษา สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมและ  
รายดาน  มีคาอยูระหวาง 0.404 – 0.839 เปนความสัมพันธเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 ตัวแปรการควบคุมภายในแตละดาน (X1-X5) กับตัวแปรการควบคุมภายในโดย
ภาพรวม ( Xtot  )  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.709 – 0.839 โดยตัวแปรการติดตาม
ประเมินผล (X5) กับการควบคุมภายใน ในภาพรวม (Xtot )  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธสูงสุด 
เทากับ  0.839 
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ตัวแปรการควบคุมภายใน ในแตละดาน  (X1-X5)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ อยูระหวาง 
0.404  ถึง  0.624  โดยตัวแปรดานสารสนเทศและการสื่อสาร  (X4)   กับดานการติดตาม
ประเมินผล  (X5)   มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธสูงสุด เทากับ 0.624 

ตัวแปรการควบคุมภายใน โดยภาพรวม  (X tot) กับตัวแปรการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 (Ytot)                       
มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ เทากับ  0.771  เปนความสัมพันธเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

ตัวแปรการควบคุมภายใน ในแตละดาน (X1-X5) กับตัวแปรการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 (Ytot)                       
มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง  0.508 - 0.644  

การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เพื่อตอบคําถามการวิจัยขอที่ 3 ที่วา  
การควบคุมภายใน  ที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  หรือไม ผูวิจัยไดวิเคราะหในภาพรวมและแยกวิเคราะหเปน
รายดาน โดยใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regression analysis) 
ดังรายละเอียดตามตารางที่ 18 -  25 
             1. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  โดยภาพรวม (Ytot) ดังรายละเอียด
ตามตารางที่ 18 
                       
ตารางที่ 18   การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ 
  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา      
                    กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม (Ytot) 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 4 31.689 31.689 639.170 0.000* 
Residual 436 21.616 0.50   

Total 437 53.306    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 



 

131

 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.784  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.615 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.612 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.217 

 
ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 1.023 0.124  8.224 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.227 0.027 0.168 3.820 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.213 0.033 0.314 8.347 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.195 0.029 0.270 6.742 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.119 0.031 0.235 6.397 0.000* 
 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตารางที่ 18 ซึ่งเปนการวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3    โดย
ภาพรวม (Y tot)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ  คือ  กิจกรรมการควบคุม  
(X3)  สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และการติดตาม
ประเมินผล (X5)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.917 คาประสิทธิภาพ
ในการทํานาย (R square) เทากับ 0.615  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล (X5) กิจกรรมการควบคุม  
(X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) สามารถทํานายการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3            
โดยภาพรวม (Ytot) ไดรอยละ 61.50 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว                        
(Adjusted R square) 0.612  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) 
0.217 ในลักษณะนี้แสดงวา  การติดตามประเมินผล (X5) กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศ
และการสื่อสาร (X4) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม (Y tot)   
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  
 Y

)
tot  =  1.023 + 0.227 (X3) + 0.213 (X1)  +  0.195 (X4) + 0.119 (X5)  

 
 2. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดทําและขอเสนอ
งบประมาณ (Y1) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 19  
 
ตารางที่ 19 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดทําและขอเสนองบประมาณ (Y1) 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 5 42.314 8.463 89.461 0.000* 
Residual 432 40.866 0.095   

Total 437 83.180    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.713  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.509 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.503 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.307 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 0.721 0.177  4.069 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.270 0.42 0.299 6.383 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.188 0.41 0.208 4.577 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.148 0.44 0.167 3.349 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.123 0.47 0.120 2.700 0.000* 
การประเมนิความเสีย่ง (X2) 0.106 0.39 0.108 2.585 0.000* 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
 จากตารางที่ 19 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดทําและขอเสนองบประมาณ (Y1)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่
ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)       
การติดตามประเมินผล (X5)   สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) และการประเมินความเสีย่ง (X2)  
โดยภาพรวม มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.713 คาประสิทธิภาพใน
การทํานาย (R square) เทากับ 0.509  นั่นคือ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4)   การติดตามประเมินผล (X5)  การประเมินความเสี่ยง (X2)  และสภาพแวดลอมของ
การควบคุม  (X1)  สามารถทํานายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดานการจัดทําและขอเสนองบประมาณ (Y1) ได
รอยละ 50.90 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว  (Adjusted R square) 0.503  มี
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) 0.307 ในลักษณะนี้แสดงวา 
กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)   การติดตามประเมินผล (X5)  การ
ประเมินความเสี่ยง (X2)  และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) สงผลตอการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจดัทาํและ
ขอเสนองบประมาณ (Y1)     อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการ
ถดถอย ไดดังนี้  
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Y
)

1   =  0.721 + 0.270 (X3) + 0.188 (X4) + 0.148 (X5) +  0.123 (X1) + 0.106 (X2)  
 
 3. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) 
ดังรายละเอียดตามตารางที่ 20  
 
ตารางที่ 20 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) 
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 3 41.082 13.694 80.502 0.000* 
Residual 434 73.827 0.170   

Total 437 114.909    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.598  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.358 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.353 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.412 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 0.535 0.236  2.269 0.024 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.425 0.062 0.319 6.896 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.279 0.050 0.263 5.575 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.163 0.047 0.153 3.471 0.001* 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 20 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการ
คัดเลือกเขาสมการ คือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)       
และกิจกรรมการควบคุม  (X3)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.598 คา
ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square) เทากับ 0.358  นั่นคือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม  
(X1)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  และ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สามารถทํานายการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3          
ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) ไดรอยละ 35.80 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว  
(Adjusted R square) 0.353  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) 
0.412  ในลักษณะนี้แสดงวา สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  
และ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

2   =  0.535 + 0.425 (X1) + 0.279 (X4) +  0.163 (X3)  
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4. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   (Y3) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 21 

 
ตารางที่ 21 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผลและรายงานผลการใชเงนิ 
                  และผลการดําเนินงาน   (Y3) 
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 4 56.627 14.157 113.086 0.000* 
Residual 433 54.206 0.125   

Total 437 110.833    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.715  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.511 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.506 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.353 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 0.199 0.202  0.984 0.326 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.300 0.047 0.189 3.829 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.285 0.044 0.289 6.386 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.193 0.051 0.273 6.443 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.180 0.054 0.138 3.332 0.001* 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
 จากตารางที่ 21 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงาน   (Y3)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ  สารสนเทศและ
การสื่อสาร (X4)  กิจกรรมการควบคุม  (X3) การติดตามประเมินผล (X5) และสภาพแวดลอมของ
การควบคุม  (X1) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.715                       
คาประสิทธิภาพในการทํานาย (R square) เทากับ 0.511  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล (X5) 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  กิจกรรมการควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  
(X1)  สามารถทํานายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงาน  (Y3)  ไดรอยละ 51.10 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว               
(Adjusted R square) 0.506  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) 
0.353  ในลักษณะนี้แสดงวา การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  กิจกรรม
การควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  (Y3) อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

3   =  0.199 +0.300 (X4) +  0.285 (X3)  + 0.193 (X5) + 0.180 (X1)  
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5. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา  (Y4) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 22 

 
ตารางที่ 22 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา  (Y4) 
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 4 41.902 10.475 73.363 0.000* 
Residual 433 61.828 0.143   

Total 437 103.729    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.636  
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.404 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.398 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.377 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 0.702 0.216  3.252 0.001 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.251 0.047 0.203 3.718 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.240 0.050 0.238 4.775 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.201 0.054 0.248 5.306 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.120 0.058 0.095 2.086 0.038* 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

   
จากตารางที่ 22 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม

ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  (Y4)   แสดงให
เห็นวาตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ คือ  กิจกรรมการควบคุม  (X3) สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4)  การติดตามประเมินผล (X5) และสภาพแวดลอมของการควบคุม (X1) มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.636   คาประสิทธิภาพในการทํานาย (R square) 
เทากับ 0.404  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  กิจกรรมการ
ควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สามารถทํานายการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน  การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  (Y4)     ไดรอยละ 40.40 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่
ปรับแลว   (Adjusted R square) 0.398 มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย             
(Standard Error) 0.377  ในลักษณะนี้แสดงวา การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4)  กิจกรรมการควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  สงผลตอการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
ดาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  (Y4)    อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

 
Y
)

4   =  0.702 +  0.251(X3) +0.240 (X4) + 0.201 (X5) + 0.120 (X1)  
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6. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารการเงิน  (Y5)              
ดังรายละเอียดตามตารางที่ 23 

 
ตารางที่ 23 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดาน    การบริหารการเงิน  (Y5) 
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 2 19.359 9.680 53.961 0.000* 
Residual 435 78.031 0.179   

Total 437 97.390    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.446 
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.199 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.195 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.423 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 1.696 0.239  7.099 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1) 0.407 0.57 0.333 7.089 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.188 0.46 0.192 4.086 0.000* 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 23 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารการเงิน  (Y5)   แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการ
คัดเลือกเขาสมการ  คือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)  และ กิจกรรมการควบคุม  (X3) มีคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.446   คาประสิทธิภาพในการทํานาย             
(R square) เทากับ 0.199  นั่นคือ  สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)  และ กิจกรรมการควบคุม  
(X3)  สามารถทํานายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน   การบริหารการเงิน  (Y5)   ไดรอยละ 19.90  คาประสิทธิภาพใน
การทํานายที่ปรับแลว   (Adjusted R square) 0.195  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ
ทํานาย  (Standard Error) 0.423  ในลักษณะนี้แสดงวา  สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)  
และ กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน การบริหารการเงิน  (Y5) อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

 
Y
)

5   =  1.696 +  0.407 (X1) + 0.188  (X3) 
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7. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6)              
ดังรายละเอียดตามตารางที่ 24 

 
ตารางที่ 24  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอการ  
                  บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดาน   การบริหารบัญชี  (Y6)               
 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 3 22.586 7.529 45.853 0.000* 
Residual 434 71.258 0.164   

Total 437 93.844    
          * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.491 
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.241 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.253 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.405 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 1.885 0.194  9.712 0.000* 
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) 0.202 0.052 0.201 3.341 0.001 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.189 0.057 0.211 3.911 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.166 0.050 0.172 3.290 0.001 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 24 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6)   แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ไดรับการ
คัดเลือกเขาสมการ  คือ  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) การติดตามประเมินผล (X5)  และ 
กิจกรรมการควบคุม  (X3)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 0.491               
คาประสิทธิภาพในการทํานาย   (R square) เทากับ 0.241  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล (X5)  
สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และ กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สามารถทํานายการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3          
ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6)  ไดรอยละ 24.10  คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว   
(Adjusted R square) 0.235  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย  (Standard Error) 
0.405  ในลักษณะนี้แสดงวา  การติดตามประเมินผล (X5)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และ 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                       
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6)  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

 
Y
)

6   =   1.885 + 0.202  (X4) +  0.189 (X5) + 0.166  (X3) 
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8. การวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
(Y7)   ดังรายละเอียดตามตารางที่ 25 

 
ตารางที่ 25  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุมภายในที่สงผลตอ             
                  การ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
                  กาญจนบุรี เขต 3 ดาน   การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7) 
                 
 

แหลงความแปรปรวน df Sum of   
Squares 

Mean 
Square 

F Sig. 

Regression 3 22.907 7.636 42.685 0.000* 
Residual 434 77.637 0.179   

Total 437 100.544    
         * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)    0.477 
 ประสิทธิภาพในการทํานาย (R square)    0.228 
 ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว (Adjusted R square)  0.222 
 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error)  0.422 
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ตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ตัวแปรพยากรณ 

B Std.Error Beta 
t Sig. 

คาคงที ่(Constant) 1.676 0.239  7.007 0.000* 
กิจกรรมการควบคุม  (X3) 0.229 0.53 0.220 3.891 0.000* 
การติดตามประเมินผล (X5) 0.215 0.055 0.230 4.339 0.000* 
สภาพแวดลอมของการควบคุม(X1) 0.153 0.62 0.123 2.475 0.014 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 25 ซึ่งเปนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7)   แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่
ไดรับการคัดเลือกเขาสมการ  คือ  กิจกรรมการควบคุม  (X3)   การติดตามประเมินผล (X5)  และ 
สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)   มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple R)  เทากับ 
0.477  คาประสิทธิภาพในการทํานาย   (R square) เทากับ 0.228  นั่นคือ  การติดตามประเมินผล 
(X5)  กิจกรรมการควบคุม  (X3)   และ สภาพแวดลอมของการควบคุม(X1)    สามารถทํานายการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3          
ดาน  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7)   ไดรอยละ 22.80  คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับ
แลว   (Adjusted R square) 0.222  มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย                  
(Standard Error) 0.422  ในลักษณะนี้แสดงวา  การติดตามประเมินผล (X5)  กิจกรรมการควบคุม  
(X3)   และ สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1)   สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ดาน  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
(Y7)   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

 
Y
)

7   =   1.676  + 0.229  (X3) +  0.215 (X5) + 0.153  (X1) 
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 จากการวิ เคราะหขอมูลการควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยใชการวิเคราะห
พหุคูณแบบขั้นตอน  (stepwise multiple regression analysis) สรุปผล ไดดังนี้ 
 1. การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3    โดยภาพรวม (Y tot)    คือ  การติดตามประเมินผล 
(X5) กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  
(X1) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

tot   =  1.023 + 0.227 (X3) + 0.213 (X1) + 0.195 (X4) + 0.119 (X5)  
 2. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดทําและขอเสนองบประมาณ (Y1)  คือ 
กิจกรรมการควบคุม  (X3)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)   การติดตามประเมินผล (X5)  การ
ประเมินความเสี่ยง (X2)  และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

1   =  0.721 + 0.270 (X3) + 0.188 (X4) + 0.148 (X5) + 0.123 (X1) + 0.106 (X2)  
3. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการจัดสรรงบประมาณ (Y2)                         
คือสภาพแวดลอมของการควบคุม (X1) สารสนเทศและการสื่อสาร(X4)   และกิจกรรมการควบคุม  
(X3)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

2   =  0.535 + 0.425 (X1) + 0.279 (X4) +  0.163 (X3)  
4. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน
ผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   (Y3) คือ  การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4)  กิจกรรมการควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

3   =  0.199 +0.300 (X4) +  0.285 (X3) + 0.193 (X5) + 0.180 (X1)  
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5. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  (Y4)   คือ  การติดตามประเมินผล (X5) สารสนเทศและการสื่อสาร (X4)  กิจกรรมการ
ควบคุม  (X3) และสภาพแวดลอมของการควบคุม  (X1)   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่ง
สามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

4   =  0.702 +  0.251(X3) + 0.240 (X4) + 0.201 (X5) + 0.120 (X1)  
6. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารการเงิน  (Y5)   คือ  สภาพแวดลอม
ของการควบคุม (X1)  และ กิจกรรมการควบคุม  (X3)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่ง
สามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

5   =  1.696 +  0.407 (X1) + 0.188  (X3) 
7. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารบัญชี  (Y6) คือ  การติดตาม
ประเมินผล (X5)  สารสนเทศและการสื่อสาร (X4) และ กิจกรรมการควบคุม  (X3) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

6   =   1.885 + 0.202  (X4) +  0.189 (X5) + 0.166  (X3) 
 

8. การควบคุมภายในที่สงผลตอการ บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดาน  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  (Y7) คือ  การ
ติดตามประเมินผล (X5)  กิจกรรมการควบคุม  (X3)   และ สภาพแวดลอมของการควบคุม (X1) 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย ไดดังนี้  

Y
)

7   =   1.676  + 0.229  (X3) +  0.215 (X5) + 0.153  (X1) 
 และสรุปผลการวิเคราะห การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ไดดังแผนภูมิที่  3 
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การควบคุมภายใน 
โดยภาพรวม (Xtot) 

การบริหารงบประมาณ (Y tot ) 
 

Y tot               X5 , X3 , X4 , X1 
 
 

Y 1               X 3 , X4 , X5 , X2, X1 
Y 2               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 3               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 4               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 5               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 6               X5  , X3 , X4 , X1 
Y 7               X5  , X3 , X4 , X1 
 

สภาพแวดลอมการ
ควบคุม (X1) 

    Y tot     β =  0.235      

      Y 1     β  = 0.108       
     Y 2     β  = 0.319      
     Y 3     β  = 0.138      
     Y 4     β  = 0.095      
     Y 5     β  = 0.333      
     Y 7     β  = 0.123       

การประเมนิความเสีย่ง 
(X2) 

กิจกรรมการควบคุม 
(X3) 

    Y tot     β =  0.314      

       Y 1     β  = 0.299       
     Y 2     β  = 0.153      
     Y 3     β  = 0.273      
     Y 4     β  = 0.248      
     Y 5     β  = 0.192     
     Y 6     β  = 0.172    
     Y 7     β  = 0.230       

สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (X4) 

    Y tot     β =  0.270      

      Y 1     β  = 0.208       
     Y 2     β  = 0.263      
     Y 3     β  = 0.289      
     Y 4     β  = 0.238      
     Y 6     β  = 0.211      

การติดตามประเมินผล 
(X5) 

    Y tot     β =  0.168      

      Y 1     β  = 0.167       
     Y 3     β  = 0.189      
     Y 4     β  = 0.203      
     Y 6     β  = 0.201      
     Y 7     β  = 0.220       
 

                          หมายถงึ ตัวแปรที่เขาสมการทํานาย 
            β       =  สัมประสทิธิ์การถดถอย 
แผนภูมิที่ 3  สรุปผลการวิเคราะหการควบคุมภายในที่สงผลตอการบรหิารงบประมาณในสถานศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษากาญจนบรีุ เขต 3 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)    มีวัตถุประสงคเพื่อ
ทราบ 1) การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3  2) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 และ 3) การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3    โดยใชสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 จํานวน 73 แหง เปนหนวยวิเคราะห                 
(unit of analysis)  มีผูใหขอมูล จํานวน 6 คนตอสถานศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษา                   
จํานวน   1 คน หัวหนางานงบประมาณ  จํานวน 1 คน หัวหนางานบริหารทั่วไป จํานวน 1 คน และ
ครูผูสอนจํานวน 3 คน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น  จํานวน 438 คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปน
แบบสอบถามเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  ตามหลักการควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน และการบริหารงบประมาณ  ตามแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเปนนิติบุคคล  ผูวิจัยเก็บขอมูลต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 
ถึงวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 โดยไดรับขอมูลกลับคืนมาครบสมบูรณ คิดเปนรอยละ 100 สถิติ
ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (frequency) คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย ( X ) 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise 
multiple regression analysis) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
 

สรุปผลการวจิัย 
 

 ผลจากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติมีขอคนพบสรุปไดดังนี ้
 1. การควบคุมภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การควบคุม
ภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 อยูในระดบั
มากทั้งหมด จํานวน 5 ดาน โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ ดานสภาพแวดลอมของการ
ควบคุม ดานกิจกรรมการควบคุม ดานสารสนเทศและการสื่อสาร   ดานการติดตามประเมินผล 
และดานการประเมินความเสี่ยง  
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 2.การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3   โดยภาพรวมอยูในระดับมากทั้งหมด    โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจาก
มากไปนอย  ไดดังนี้  ดานการบริหารการเงิน  ดานการบริหารบัญชี  ดานการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย    ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ดานการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  และดานการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 3. การควบคุมภายใน โดยภาพรวมไมสงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ดานกิจกรรมการควบคุม ดานสารสนเทศและการสื่อสาร และ          
ดานการติดตามประเมินผล   สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

แมวาการควบคุมภายใน ดานการประเมินความเสี่ยง เปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา ไมเขา
สมการถดถอยของการบริหารงบประมาณ แตคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของการควบคุมภายใน         
ทั้ง 5 ดาน ที่กลาวขางตนนี้มีความสัมพันธในระดับมากและเปนความสัมพันธเชิงบวกกับการ
ควบคุมภายในโดยภาพรวม ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ดานกิจกรรมการควบคุม ดาน
สารสนเทศ และการสื่อสาร และดานการติดตามประเมินผล ซึ่งเขาสมการถดถอยของการบริหาร
งบประมาณ ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 และผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 จึงไมอาจละเลยการควบคุมภายในทั้ง 5 ดานนี้ 
และตองใหความสําคัญกับการควบคุมภายใน ดานการประเมินความเสี่ยง  

 
อภิปรายผล 

 
 จากผลการวิจยัสามารถนาํมาอภิปรายผล ไดดังนี ้
  1. จากผลการวิจัย  พบวา  การควบคุมภายใน  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                  
สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3   โดยภาพรวมอยูในระดับมาก คือ ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ไดปฏิบัติ
ตามแนวทางการการบริหารงบประมาณแบบใหม ซึ่งเปนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ซึ่งจะตองมีการวัดผลการดําเนินงานขององคกรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นั่นคือ 
องคกรตองมีความสามารถในการบริหารทางการเงินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดย
ตองมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินงาน การกําหนดตัวชี้วัด  และการประเมินผลการดําเนินงาน
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วาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรที่ไดกําหนดไวหรือไม   ซึ่งระบบบริหารการเงินของ
สถานศึกษาตามแนวทางที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนระบบที่
สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ และคลองตัวในการบริหารการเงินตาม
หลักการบริหารโรงเรียนเปนฐาน (school -  base management) โดยสถานศึกษาตองมีแผนการ
หารายไดและแผนการจายเงิน รวมทั้งมีการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งงบประมาณสําหรับไวใชจาย
ในกิจการของสถานศึกษา  มีการควบคุมและกํากับดูแลการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตาม
กฎเกณฑที่กําหดไว  นอกจากนี้ยังตองมีระบบขอมูลที่เชื่อถือได  เปนปจจุบัน และครอบคลุมการ
ดําเนินงานทางการเงิน มีรายงานที่รวดเร็ว และมีเอกสารหลักฐานใหตรวจสอบไดโดยสะดวก
ตลอดเวลา เพื่อแสดงถึงความโปรงใส (transparency) และสามารถตรวจสอบได (accountability) 
แตบุคลากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 สวน
ใหญยังคงมีความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวอยูในระดับ นอย เพราะเปนเรื่องใหมสําหรับ
บุคลากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งสอดคลองกับระดับความรูความสามารถ  การศึกษา  
ประสบการณ ความชํานาญ ในการปฏิบัติงาน และควรที่จะประชุมชี้แจงใหความรูแกบุคลากรใน
สถานศึกษา เกี่ยวกับปจจัยเสี่ยง  แนะนําวิธีการวิเคราะหความเสี่ยงในกรณีตางๆ ใหบุคลากรได
ทราบ เพื่อสงเสริมดานการมีสวนรวมในการบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ      นิรุตต   เข็มเงิน   ที่ทําการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
หนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค :  กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก  ผลการวิจัยพบวาแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ คือ นําขอมูลทางการเงินปที่ผาน
มาใชเปนขอมูลพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณตามแผนโดยใหเกิดประโยชนสูงสุด จัดทําเอกสาร
หลักฐานใหถูกตองตามระเบียบ ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหาร รับรูและตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณอยางโปรงใส   และสามารถพิจารณารายละเอียดเปนรายดาน ไดดังนี้ 
 1.1 ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก  ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความจําเปนมากที่ตองพัฒนา 
ปรับปรุงสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในสถานศึกษา โดยจัดตั้งคณะกรรมการ เพื่อ
ควบคุมดูแล กํากับติดตามงานตางๆ จัดโครงสรางการบริหารงาน กําหนดความรับผิดชอบของ
บุคลากรใหชัดเจน กําหนดระดับความรูความสามารถที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน โดยระดับ
ความรูความสามารถที่กําหนดขึ้นควรเปนระดับความรูความสามารถทางการศึกษา หรือ
ประสบการณความชํานาญในการปฏิบัติงาน จัดสรรและระดมทรัพยากรในสถานศึกษาให
เหมาะสม เพียงพอ ตอการดําเนินงานใชการประชาสัมพันธในองคกรทุกรูปแบบ เพื่อใหผูรวมงาน
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ไดรับทราบถึงความซื่อสัตยสุจริตและมีจริยธรรม ในการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา และ
เพื่อเปนการสรางบรรยากาศที่ดีในการควบคุมภายใน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ณรินทร  
ชํานาญดู ที่ทําการศึกษา การบริหารการควบคุมภายในในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย
พบวา การบริหารการควบคุมภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับดี แตเมื่อ
พิจารณารายดานพบวา  สภาพแวดลอมของการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงอยูใน
ระดับปานกลาง และแนวปฏิบัติในการบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานควร
ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  มีการแตงตั้งคณะกรรมการอยางชัดเจน เปดโอกาสใหทุกสวนมี
สวนรวมในการดําเนินการควบคุมภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกขั้นตอน 
 1.2 ดานการประเมินความเสี่ยง ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและราย
ดาน และเปนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําเปนตองมีการพัฒนา  
ปรับปรุงการประเมินสถานศึกษาเปนการเรงดวนกวาดาน อ่ืนๆ  โดยผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตองดําเนินการรวมกันกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมายในการดําเนินงานกําหนด
กระบวนการประเมินความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง และแนวทางการบริหารความเสี่ยง จัดประชุม
เพื่อชี้แจงบุคลากรในสถานศึกษา ในการระบุปจจัยเสี่ยง และแนะนําวิธีการวิเคราะหความเสี่ยงใน
กรณีตางๆ   จัดใหมีการควบคุมความเสี่ยงรวมกัน และสงเสริมใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการ
วิเคราะหงาน  ปญหา เพื่อรวมกันประเมินความเสี่ยง เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงตามระดับ
ความเสี่ยง เชน มีความเสี่ยงมากควบคุมมาก ซึ่งทําใหเกิดความมั่นใจวาความเสียหายหรือความ
ผิดพลาดจะไมเกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้นจะอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของ วูดารด (Woodard) ที่ทําการวิจัยเรื่องการรับรูของผูบริหารตอบทบาทและประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายในของเท็กซัสและมหาวิทยาลัยใหญ 12 แหงของรัฐบาล ผลการวิจัยชี้ใหเห็นถึงความ
แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ในการรับรูของทั้งประธานและหัวหนาเจาหนาที่การเงินในเรื่อง
ความสําคัญของบทบาทของการควบคุมภายใน การรับรูที่แตกตางกันของทั้งประธาน หัวหนา
เจาหนาที่การเงิน และผูอํานวยการดานการควบคุมภายใน มีความสัมพันธกับความสําคัญของ
ปจจัยที่มีความหมาย การชี้แนะที่สมเหตุสมผล และการเปนมืออาชีพของฝายควบคุมภายใน ใน
ฐานะที่เปนมาตรการที่มีประโยชนตอการประเมินประสิทธิภาพของการควบคุม   
 1.3 ดานกิจกรรมการควบคุม ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและ
รายดาน ซึ่งสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถพัฒนาการบริหารการควบคุมภายในดานกิจกรรมการ
ควบคุมใหดียิ่งขึ้นได โดยนําผลการประเมินความเสี่ยงที่ไดมาวิเคราะห เพื่อกําหนดกิจกรรมการ
ควบคุมอยางเหมาะสม จัดใหมีการควบคุมในหนาที่ และทุกระดับของการปฏิบัติงานตามความ
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จําเปนอยางเหมาะสม  โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ จัดใหมีการติดตามประเมินผล
การจัดกิจกรรมควบคุมอยางเปนระบบ สม่ําเสมอ นําผลการประเมินที่ไดมาปรับปรุง พัฒนา 
กิจกรรมการควบคุมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พูล (Poole) ที่ทําการ
วิจัยเรื่องระดับของการตรวจสอบได  การวิเคราะหโรงเรียนในกํากับของรัฐและโรงเรียนรัฐบาลที่
บริหารตามประเพณีนิยมในอเมริกา ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนที่ไมไดอยู
ในกํากับของรัฐ โรงเรียนที่อยูในกํากับของรัฐไดคะแนนการตรวจสอบไดภายในต่ํากวา และมีการ
ปฏิบัติที่ตรวจสอบไดในสถานที่ในระดับที่นอยกวาเล็กนอย อยางไรก็ดี การปฏิบัติงานที่ตรวจสอบ
ไดมีความสัมพันธกับโรงเรียนในกํากับของรัฐมากกวา จากการศึกษายังชี้ใหเห็นวา มีความสัมพันธ
เชิงลบระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียนในการกํากับของรัฐกับการปฏิบัติงานที่
ตรวจสอบได  ไมมีความสัมพันธระหวางความเปนตัวของตัวเองของโรงเรียนในกํากับของรัฐกับการ
ตรวจสอบไดภายใน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระหวางสวนตางๆ ของการตรวจสอบ
ไดสําหรับโรงเรียน มีความสัมพันธเชิงลบระหวางการตรวจสอบไดภายในและการปฏิบัติงานที่
ตรวจสอบได ความสัมพันธทางลบระหวางการตรวจสอบไดภายนอกและการตรวจสอบไดภายใน 
และความสัมพันธทางบวกระหวางการตรวจสอบไดภายนอกและการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได 
 1.4 ดานสารสนเทศและการสื่อสาร ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและ
รายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําเปนตองพัฒนาสารสนเทศและการสื่อสาร
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ซึ่งสามารถดําเนินการไดโดยดําเนินการ
จัดระบบสารสนเทศ และการสื่อสารเกี่ยวกับการควบคุมภายในใหเพียงพอและเหมาะสม และเปน
ปจจุบันอยูเสมอ ใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย จัดลําดับความสําคัญของระบบสารสนเทศและ
การสื่อสาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศและการสื่อสารและสงเสริมใหบุคลากรใน
สถานศึกษาไดรับขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับงบประมาณในการดําเนินงานในสถานศึกษารวมทั้ง
จัดใหมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
อยูเสมอ เพื่อใหสามารถพัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสารของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยางเหมาะสม    ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ เสนห    เหลาเสนา  ที่ไดศึกษาความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจ
การบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษาชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา แนวทางการเตรียมความพรอม  ควรพัฒนา
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา  โรงเรียนและชุมชน
กําหนดวิสัยทัศนรวมกัน  จัดระบบขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาผูบริหาร
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ใหเปนผูบริหารมืออาชีพ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกนักเรียนและประชาสัมพันธรูปแบบการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหชุมชนไดรับทราบอยางตอเนื่อง  
 1.5 ดานติดตามผลและประเมินผล ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและ
รายดานเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําเปนตอง
พัฒนาการติดตามผลและประเมินผล  โดยแตงตั้งคณะทํางานการติดตามผลและประเมินผล 
กําหนดใหมีรายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจําทุกเดือน สงเสริมใหมีการติดตามประเมินผลอยาง
ครอบคลุม และเปนระบบ นําผลการประเมินที่ไดมาปรับปรุง พัฒนา การควบคุมภายใน
สถานศึกษา โดยจัดใหมีการระดมความคิดเห็นเพื่อรับทราบปญหาขอบกพรองและแนวทางแกไข 
ปรับปรุงพัฒนา และควรจัดทํารายงานผลการประเมินตอสาธารณะเปนประจําทุกป   ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ณรงค   โพธิบุตร  ที่ศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ  สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล  จังหวัดศรีสะเกษ  พบวาครู
อาจารย  โดยรวม ขาดการรายงานแผนปฏิบัติการและโครงการเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินในแตละป
การศึกษาและเก็บรักษาเงินสดนอยกวาการเบิกจายของครู-อาจารย แนวทางแกไขคือ  โรงเรียน
ควรนําผลการประเมินการใชจายเงินแตละแผนหรือโครงการกอนการอนุมัติในปการศึกษาตอไป
ขอเสนอแนะ  คือ  กําหนดปฏิทินและติดตามรายงานผลการใชจายเงินของฝายหรือหมวดวิชา และ
ควรถอนเงินสดจากบัญชีธนาคารเบิกจายแทนการเก็บรักษาที่ตูนิรภัย 

 2.จากผลการวิจัยพบวา  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน อาจ
เนื่องมาจาก สถานศึกษามีการพัฒนาความรูใหมีความพรอมในการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา และมีการสงบุคลากรใหเขารับการฝกอบรมเพิ่มเติมความรูอยางตอเนื่องทําใหการ
บริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ โดยในการจัดทําและขอเสนองบประมาณ นั้น มีความรวมมือ
กันระหวางสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาในการพิจารณาและจัดทํา รวมรับผิดชอบ
ผลงานและทรัพยากรที่ตองใชในการบริหารสถานศึกษา  โดยตระหนักถึงความจําเปนของ
สถานศึกษาที่ตองใชงบประมาณ ใหสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา   และมีการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลจากหนวยงานตนสังกัดในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาวามีความถูกตอง เปนปจจุบันและเปนไปตามระเบียบของทางราชการ ในดานของการ
บริหารบัญชี และการบริหารการเงิน ทางสถานศึกษามีการจัดทําขอมูลที่เปนปจจุบัน งายตอการ
ตรวจสอบ และถูกตองแมนยํา สงผลใหการบริหารงบประมาณในสถานศึกษามีประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลตรงกับแนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา และทําใหสถานศึกษามี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถพิจารณารายละเอียดเปนรายดาน ไดดังนี้ 

 2.1 ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้ง
โดยภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาไดมีการวางแผนกลยุทธ   และมีการนํา
คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมใน   การจัดทําและของบประมาณจากหนวยงานตน
สังกัด แตยังขาดการมีสวนรวมจากผูปกครอง ดังนั้นสถานศึกษาควรที่จะรวมมือกับหลายฝาย
เพื่อที่จะไดแนวทาง และความรวมมือ ไดหลายแนวทาง และเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ นิรุตต  เข็มเงิน  ที่ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของหนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค : กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก  ผลการวิจัยพบวากรณีมีการ
บริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ดาน 
กรณีศึกษาพบวาการวางแผนงบประมาณ มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ  แตการวางแผนงบประมาณ
มีจัดทําโรงเรียนเดียว แนวทางปฏิบัติตองใหเห็นความสําคัญของการใชแผนเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงาน  และใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผน  วิเคราะห สภาพจริง  วางแผน  
ติดตามประเมินผลในการปฏิบัติ   

 2.2 ดานการจัดสรรงบประมาณ ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษามีการวางแผนกลยุทธ มีการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปงบประมาณ เพื่อใหครอบคลุมกับงบประมาณที่ไดรับมา   และเพื่อที่จะใหการ
บริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ   สวนการวางแผนงบประมาณปานกลางนั้น มีสถานศึกษา
บางสวนเทานั้นนั้นที่ไดดําเนินการ ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของจะดําเนินการใหชัดเจนในดานการ
วางแผนงบประมาณระยะกลางเพื่อที่จะทําใหการบริหารงบประมาณ มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ นิภาเพ็ญ    เสมรสุต  ที่ไดศึกษาการประเมินผลการวางแผนงบประมาณภายใต
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน : กรณีศึกษากรมทะเบียนการคาและสํานักงานขาราชการพล 
เรือน  จากการศึกษาพบวา  หนวยราชการยังไมสามารถมีการวางแผนกลยุทธที่สมบูรณตาม
หลักเกณฑทางวิชาการเนื่องจากเจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจและประสบการณที่เพียงพอ 
และหลักเกณฑการวางแผนกลยุทธบางสวนนั้นไมสามารถนํามาใชไดจริงกับหนวยงานราชการไทย    
และการจัดโครงสรางแผนงาน  งาน  โครงการของหนวยงานราชการบางสวนยังไมเปนไปตาม
หลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงานทําใหยังมีปญหาซ้ําซอนมีความแตกแยกของโครงสราง
แผนงานและยังทําใหแผนงานยังไมสามารถเปนเครื่องมือในการจัดสรร  ควบคุม  และประเมินผล
การดําเนินงานของหนวยงานไดอยางสมบูรณ   
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2.3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวา
สถานศึกษายังขาดการติดตามผลการดําเนินงานที่ตอเนื่อง   และมีการรายงานทางการเงินยังขาด
รูปแบบที่ชัดเจน ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะใหแนวทางที่ชัดเจนแกหนวยงานที่ปฏิบัติมาก
ข้ึน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  ณรงค   โพธิบุตร  ที่ศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงินและการ
บัญชี  ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ  สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล  จังหวัด                
ศรีสะเกษ  พบวาครูอาจารย  โดยรวม ขาดการรายงานแผนปฏิบัติการและโครงการเมื่อดําเนินงาน
เสร็จส้ินในแตละปการศึกษาและเก็บรักษาเงินสดนอยกวาการเบิกจายของครู-อาจารย แนว
ทางแกไขคือ  โรงเรียนควรนําผลการประเมินการใชจายเงินแตละแผนหรือโครงการกอนการอนุมัติ
ในปการศึกษาตอไปขอเสนอแนะ  คือ  กําหนดปฏิทินและติดตามรายงานผลการใชจายเงินของ
ฝายหรือหมวดวิชา และควรถอนเงินสดจากบัญชีธนาคารเบิกจายแทนการเก็บรักษาที่ตูนิรภัย 

 2.4 ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับ
มาก ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษายังขาดการระดมทุนเพื่อการศึกษา
และทรัพยากรอยางตอเนื่อง และยังขาดการสนับสนุนทรัพยากรการลงทุนจากหนวยงานอื่น เพือ่มา
ใชในการบริหารจัดการในสถานศึกษา ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะใหแนวทางในการขอ
ทรัพยากรมาใชในการบริหารจัดการใหมากขึ้น  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  ดวงแกว   คําสุระ  ที่
ไดศึกษาการจัดการเงินบํารุงศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ใน
กรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีวิธีการกําหนดหลักเกณฑ  นโยบาย  แนว
ปฏิบัติการจัดการเงินบํารุงการศึกษา โดยวิเคราะหนโยบาย เปาหมายของกรมสามัญศึกษา และ
ของโรงเรียนเปนแนวทางในการวางแผนการเงินตั้งคณะกรรมการวางแผนการจัดการเงิน  จัดทํา
แผนปฏิบัติการ  กําหนดวงเงินงบประมาณเพื่อจัดสรรเงิน  เงินที่จัดเก็บไดเปนเงินที่เรียกเก็บจาก
นักเรียนตามระเบียบ  เงินบริจาคและเงินอุดหนุน  ใชจายเงินในการบํารุงอาคารสถานที่  พัฒนา
บุคคล  จัดกิจกรรมควบคุมดานการเงินโดยมอบนโยบาย ใหผูชวยผูอํานวยการฝายธุรการดูแล  
รายงานทางการเงินและการบัญชี  จัดทําบัญชีเงินคงเหลือประจําวัน  ทะเบียนคุมเงิน   การ
ตรวจสอบบัญชีการรับจายเงิน  แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  ประเมินผลการใชเงิน 
ผลกระทบเงินอุดหนุนที่ไดรับมีนอยกวาเงินบํารุงการศึกษาที่เคยจัดเก็บได  มีผลกระทบตอโครงการ
ดานสาธารณูปโภค  การจัดสื่อการเรียนการสอน  การพัฒนาบุคลากร  การแกปญหาโดยทํา
โครงการระดมทรัพยากรในนามสมาคมผูปกครองและครู  จัดกิจกรรมหารายได  นําเงินที่ไดมา
จัดสรรตามแผนปฏิบัติการ 
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 2.5 ดานการบริหารการเงิน   ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและราย
ดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม และยังขาดความชัดเจน
เปนบางชวง   ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองใหความชัดเจน ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ
และระบบบัญชี เพื่อใหการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณมีความชัดเจน ตอเนื่อง และ
มีความพรอมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเสนห    เหลาเสนา  ที่ได
ศึกษาความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
ชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา การจัดสรรงบประมาณควรจัดในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป  โดยพิจารณาจาก
จํานวนรายหัวของผูเรียนและพิจารณาเพิ่มพิเศษใหกับสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดนหรืออยูในเขต
กันดารหรือมีนักเรียนพิการ  การบริหารงบประมาณใหมีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพิจารณา
ตรวจสอบและติดตาม  โดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็มในการอนุมัติเบิกจาย  
 2.6 ดานการบริหารบัญชี ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน 
แสดงใหเห็นวาสถานศึกษาบางแหงยังขาดตอเนื่อง และความเปนปจจุบันในการที่จะดําเนินการทํา
บัญชีใหถูกตอง และเรียบรอย   ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรเขามาตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลเพื่อใหการบริหารบัญชี มีความเปนปจจุบัน และมีความถูกตอง   ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ณรงค   โพธิบุตร  ที่ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ  สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล  จังหวัดศรีสะเกษ  พบวาครู
อาจารย  โดยรวม ขาดการรายงานแผนปฏิบัติการและโครงการเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินในแตละป
การศึกษาและเก็บรักษาเงินสดนอยกวาการเบิกจายของครู-อาจารย แนวทางแกไขคือ  โรงเรียน
ควรนําผลการประเมินการใชจายเงินแตละแผนหรือโครงการกอนการอนุมัติในปการศึกษาตอไป
ขอเสนอแนะ  คือ  กําหนดปฏิทินและติดตามรายงานผลการใชจายเงินของฝายหรือหมวดวิชา และ
ควรถอนเงินสดจากบัญชีธนาคารเบิกจายแทนการเก็บรักษาที่ตูนิรภัย                    
 2.7 ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวม
และรายดาน แสดงใหเห็นวาสถานศึกษามีการบริหารพัสดุ รวมทั้งการจัดซื้อจัดจางยังไมสอดคลอง
และเอื้อตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนินการจัดทํา  
แกไข  ปรับปรุงใหชัดเจน  สอดคลองและเอื้อตอการบริหารงบประมาณ  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของ  อุทร  พินิจมนตรี  ที่ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย  ผลการวิจัยการปฏิบัติงานดานการเงินดานการ
ควบคุม  การตรวจสอบภายในและการรายงานดานระบบบัญชีมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวน
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ดานการเบิกจาย – รับเงิน และนําสงเงิน   ไดปฏิบัติอยูในระดับนอย   ปญหาการปฏิบัติงานการเงิน
อยูในระดับนอยเรื่องที่ เปนปญหาในระดับมาก   ไดแกคณะกรรมการรับจายเงินไมได รับ
คาตอบแทนในการดําเนินทางราชการ และมีเวลาไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน    การปฏิบัติงาน
พัสดุมีการปฏิบัติมาก ในเรื่องการควบคุมและการจําหนาย สวนการจัดหาพัสดุมีการปฏิบัตินอย  
ปญหาในการปฏิบัติงานพัสดุมีในระดับ นอย เร่ืองเปนปญหาในระดับมากไดแก การจัดสรร
งบประมาณงบประมาณลาชา ไมมีหองพัสดุเปนเอกเทศและไมไดรับจัดสรรพัสดุทดแทนในสวนที่
จําหนายขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนางานการเงินและพัสดุ  ควรมีเจาหนาที่โดยตรง  ไมควร
สับเปลี่ยนหมุนเวียนบอยๆเจาหนาที่มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความรูความสามารถ มีความสนใจ  
และเอาใจใสตองานที่รับผิดชอบผูบริหารควรแตงตั้งเจาหนาที่และสนใจใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่
อยางสม่ําเสมอ 

3. การควบคุมภายในของสถานศึกษาในภาพรวมไมสงผลตอการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวาการควบคุมภายในของสถานศึกษา สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  

การที่การควบคุมภายใน ในภาพรวมไมสงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 อาจเปนเพราะคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของ
การควบคุมภายในโดยภาพรวม มีความสัมพันธสูงและเปนความ สัมพันธเชิงบวกกับการควบคุม
ภายใน ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม และกิจกรรมการควบคุม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

 
ขอเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาเรื่อง  การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 
เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารการควบคุมภายใน และการบริหารงบประมาณ ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ใหดียิ่งขึ้น และเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ดังนี้ 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
1. จากผลการวิจัยพบวา การควบคุมภายใน ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  โดยภาพรวมอยูในระดับมากทั้งหมด แตในดานการประเมินความ
เสี่ยง อยูในลําดับสุดทาย ดังนั้น สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
ควรใหความสําคัญ ในดานประเมินความเสี่ยง เพื่อใหการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด โดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการประเมินความ
เสี่ยงของสถานศึกษา ใหความไววางใจแกบุคลากรในการดําเนินการ ตามความถนัดและความ
เหมาะสม ใหโอกาสบุคลากรในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
ประเมินความเสี่ยงเพื่อใหเกิดประโยชน และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากการใหความใสใจตอ
บุคลากร ในสถานศึกษาในดานการประเมินความเสี่ยง ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสนใจใน
ปจจัยดานตางๆของกระบวนการควบคุมภายใน เพื่อพัฒนาสถานศึกษาและคณะครูภายใน
สถานศึกษาใหมีคุณภาพ ซึ่งจะสงผลตอประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาให
บรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา ซึ่งก็คือ การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และ ทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 และผูบริหารสถานศึกษาควร
พัฒนาระดับความรู ความเขาใจ ในกระบวนการ การควบคุมภายใน ที่นํามาใชในการบริหาร
งบประมาณ และการดําเนินงานในสถานศึกษา ใหกับ บุคลากรที่อยูในสถานศึกษา เพื่อให
กระบวนการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเปนไปตามแนวทาง การควบคุมภายใน สงผลให
การดําเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล และทําใหการดําเนินงานของ
สถานศึกษาบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 

2. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน  แตในดานการระดมทรพัยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากเปนลําดับสุดทาย ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาควรดําเนินการจัดทําแนวทางการปฏิบัติในการระดมทรัพยากรสถานศึกษาอยางเปน
ระบบ โดยใหชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีสวนรวมในการวางนโยบาย แนว
ทางการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมาที่สุด โดยผูบริหารสถานศึกษาควรดําเนินการจัดการ
อบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพแกบุคลากรใน
สถานศึกษา นอกจากการพัฒนาความรู ความสามารถและทักษะในการดําเนินการจัดเก็บความรู
อยางเปนระบบ ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญตอการพัฒนาความรู ความสามารถและ
ทักษะในการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาชวยใหการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาเกิดความ
สะดวก รวดเร็วตอการบริหารจัดการโดยการดําเนินการจัดการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการ
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นําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาตองเปดโอกาสใหแกบุคลากรในการเสนอความคิดเห็น รวมทั้งดําเนินการตัดสินใจ
รวมกันในเรื่องของแนวทาง และรูปแบบการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 ตามที่ผูวิจัยไดมีขอเสนอของการวิจัยไวขางตน เพื่อใหงานวิจัยที่เกี่ยวกับการควบคุม
ภายในที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแพรหลาย เพื่อเปนประโยชน
ในการศึกษา คนควา ของผูบริหาร นักวิชาการ และผูสนใจทั่วไป จึงขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้ง
ตอไป ดังนี้ 

1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สงผลตอการควบคุม 
ภายใน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. ควรศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารการควบคุมภายในที่สงผลตอคุณภาพของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. ควรศึกษาพฤติกรรมการบริหารงบประมาณที่สงผลตอคุณภาพของสถานศึกษา 
4. ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยเขาไปอยูในพื้นที่ เพื่อสังเกต สัมภาษณ  

ผูใหขอมูล เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกมากขึ้นกวาเดิม และเกิดความหลากหลายในการศึกษาและวิจัย 
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สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 
 

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ระดับการควบคุมภายในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3  2) ระดับการบริหารงบประมาณใน
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษากาญจนบรีุ เขต 3     และ 3) การควบคมุ
ภายในสงผลตอการบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต 3      
 2. ผูตอบแบบสอบถาม คือ  ผูบริหารสถานศึกษา   จาํนวน 1 คน  หวัหนางานงบประมาณ     
จํานวน 1 คน  หวัหนางานบริหารทัว่ไป จาํนวน 1 คน  และครูผูสอน จํานวน 3 คน รวมผูใหขอมูล
สถานศกึษาละ 6  คน 

 3.คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตประการใด หากแตจะ
เปนประโยชนอยางยิ่งตอคุณภาพในการบริหารงานโรงเรียน ซึง่สามารถนาํไปเปนแนวทางในการ
พัฒนาการศึกษาไดเปนอยางดี จึงขอความกรุณาใหทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอคําถาม
และทุกตอนตามความเปนจริงเพื่อความสมบูรณของแบบสอบถาม เพราะแบบสอบถามที่สมบูรณ
เทานัน้จึงจะสามารถนําไปใชในการวิจัยได 

4. แบบสอบถามฉบับนีม้ี  3 ตอน จํานวน 52 ขอ 

 ตอนที ่ 1 เกี่ยวกับสภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ซึง่ประกอบดวย เพศ  อายุ  อายุ
งาน  ระดับการศึกษา  ตําแหนงหนาที่  ประสบการณทาํงานในตําแหนงปจจบัุน  และประสบการณ
ทํางานในโรงเรียนปจจุบัน 

 ตอนที่ 2   แบบสอบถามเกีย่วกับ การควบคุมภายใน  จํานวน 22 ขอ 
ตอนที3่   แบบสอบถามเกีย่วกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานจํานวน 
30 ขอ 

  ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดีจึง
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
         นายกิตติพงษ    แสนพงษ 
              นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

        ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

             บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 

เรื่อง   การควบคุมภายในที่สงผลตอการบรหิารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต 3 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกีย่วกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย    ใน    หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
 

ขอที่ สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจยั 

1 เพศ 
 

 
  ชาย 

 
  หญงิ 

 
[  ] 01 

2 อาย ุ
 

 
 นอยกวา 30 ป 
  41-50 ป 

 
  30 -40 ป 
  51 ป ข้ึนไป 

 
 
[  ] 02 

3 อายุการทํางาน 
 

 
  นอยกวา 10 ป 
  21-30 ป 

 
  10 - 20 ป 
  มากกวา 30 ป  

 
 
[  ] 03 

4 ระดับการศึกษา  
 ตํ่ากวาปริญญาตรี 
 สูงกวาปริญญาตร ี

 
 ปริญญาตร ี

 

 
 
[  ] 04 

5 ตําแหนงหนาที ่  
  ผูอํานวยการ 
  หัวหนางานงบประมาณ 
  หวัหนางานบริหารทั่วไป 

  ครู 

 
 
 
 
[  ] 05 

6 ประสบการณในการทํางาน ในตําแหนงปจจุบัน (เศษของปหากเกิน 6 เดือนให
ถือเปน 1 ป) 
                         นอยกวา 1 ป        1- 5 ป 
                         6-10 ป               มากกวา 10 ป 

 
 
[  ] 06 

7 ประสบการณในการทํางาน ในโรงเรียนปจจุบัน (เศษของปหากเกนิ 6 เดือนให
ถือเปน 1 ป) 
                         นอยกวา 1 ป        1- 5 ป 
                         6-10 ป               มากกวา 10 ป 

 
[  ] 07 
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ตอนที่ 2 : แบบสอบถามเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
คําชี้แจง :  โปรดพิจารณาขอคําถามเหลานีแ้ละทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับความคิดเหน็หรือ  
                 ระดับการปฏิบัติที่เกิดในหนวยงาน ของทานตามสภาพความเปนจริง 
             

ระดับการบริหารการควบคุม
ภายใน 

ขอ
ที ่ การควบคุมภายใน มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (control 
environment) 
 

      

1 ผูบริหารมีวิสัยทัศนและรูปแบบการบริหารงานที่
ชัดเจน 

      
[  ] 08 

2 ผูบริหารมีความซื่อสัตยและยุติธรรม       
[  ] 09 

3 สถานศกึษามโีครงสรางการจัดองคกรที่ชดัเจน       
[  ] 10 

4 บุคลากรในสถานศึกษามีความรูความสามารถ
เหมาะสมกับงาน 

      
[  ] 11 

5 ผูบริหารมีการมอบอํานาจและความรับผิดชอบแก
บุคลากรอยางเหมาะสม 

      
[  ] 12 

 2. การประเมนิความเสี่ยง (risk assessment)         
6 สถานศกึษามกีารกําหนดวัตถุประสงคของการ

ประเมินความเสี่ยง 

      
[  ] 13 

7 สถานศกึษามกีารระบุปจจัยความเสีย่ง       
[  ] 14 

8 สถานศกึษามกีารวิเคราะหความเสีย่งเกีย่วกับ
ผลกระทบที่มตีอองคกร 

      
[  ] 15 

9 สถานศกึษามกีารกําหนดมาตรการและแนวทางการ
การปฏิบัติเพือ่ควบคุมความเสี่ยง 

     [  ] 16 
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ระดับการบริหารการควบคุม
ภายใน 

ขอ
ที ่ การควบคุมภายใน มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 3. กิจกรรมการควบคุม (control activites)         
10 สถานศึกษามีการกําหนดนโยบายเพื่อใชในกิจกรรมการ

ควบคุม 
     [  ] 17 

 
11 สถานศึกษามีระบบการควบคมุปองกัน หรือลดความ

เส่ียง ความผิดพลาด ในการปฏิบัติงาน 
     [  ] 18 

 
12 สถานศึกษากําหนดแนวทางการตรวจสอบ  และการ

ตรวจนับพัสดุครุภัณฑเพื่อลดความเสี่ยง 
     [  ] 19 

 
13 บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบตัิงานตามแนวทางการ

ควบคุมความเสี่ยง 
     [  ] 20 

 

 4. สารสนเทศและการสื่อสาร  (information and 
communications) 

      

14 ผูบริหาร ครู และบุคลากรในสถานศึกษาไดรับทราบ
ขอมูลขาวสารดานการเงินเปนปจจบุันอยางสม่ําเสมอ 

     [  ] 21 
 

15 ผูบริหารมีการแจงขอมูลขาวสารดานการเงินทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษาใหบคุลากรทราบอยางตอเนื่อง 

     [  ] 22 
 

16 สถานศึกษามีขอมูลสารสนเทศของงบประมาณที่ถูกตอง
และเปนปจจบุนั 

     [  ] 23 
 

17 สถานศึกษามีระบบสารสนเทศทางการเงินที่เพียงพอตอ
การสืบคนขอมลู 

     [  ] 24 
 

 5. การตดิตามประเมินผล  (monitoring)       
18 สถานศึกษามีการประเมินคุณภาพการปฏบิัติงานดาน

การบริหารงบประมาณ 
     [  ] 25 

 
19 สถานศึกษามีการประเมินประสิทธิผลของการควบคุม

ภายใน 
     [  ] 26 

 
20 สถานศึกษามีการติดตามระหวางการปฏิบัตงิานอยาง

ตอเนื่อง 
     [  ] 27 
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ระดับการบริหารการควบคุม
ภายใน 

ขอ
ที ่ การควบคุมภายใน มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 5. การตดิตามประเมินผล  (monitoring) (ตอ)       
21 สถานศึกษามีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินผล

การควบคุมภายในอยางชัดเจน 
     [  ] 28 

 
22 สถานศึกษามีการประเมินผลการควบคุมภายในอยาง

อิสระ 
     [  ] 29 
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ตอนที่ 3 : แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง :  โปรดพิจารณาขอคําถามเหลานีแ้ละทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับความคิดเหน็หรือ  
              ระดบัการปฏิบัติทีเ่กิดขึ้นในหนวยงาน ของทานตามสภาพความเปนจริง 

ระดับการบริหารงบประมาณ 
ขอ
ที ่

การบริหารงบประมาณของสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน 

มาก
ที่สุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ         
1 สถานศึกษามีการวิเคราะหทิศทางและ

ยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา 
     [  ] 30 

2 สถานศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ัง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาที่มีผลกระทบ
ตอการจัดการศึกษา 

     [  ] 31 

3 สถานศึกษามีการพัฒนานโยบายทางการศึกษา
ของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ 

     [  ] 32 

4 สถานศึกษามีการจัดทําแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา 

     [  ] 33 

5 สถานศึกษามีการจัดทํารายละเอียด แผนงาน 
งาน/โครงการและกิจกรรมหลักของสถานศึกษา
ที่เหมาะสมเพื่อเสนอของบประมาณ 

      
 
[  ] 34 

 2. การจัดสรรงบประมาณ         
6 สถานศึกษามีการดําเนินการจัดสรรงบประมาณ

ตามแผนงาน/และโครงการ 
     [  ] 35 

7 สถานศึกษามีการดําเนินงานตามความสําคัญ
ของแผนงานและโครงการ 

     [  ] 36 

8 สถานศึกษามีการกําหนดงบประมาณเพื่อจัดทํา
ทรัพยากรของงานและโครงการตามที่ไดขอ
งบประมาณไว 

     [  ] 37 

9 สถานศึกษามีการใชงบประมาณตามวงเงิน
งบประมาณที่ไดวางแผนการระดมทรัพยากรไว 

     [  ] 38 
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ระดับการบริหารงบประมาณ 
ขอ
ที ่

การบริหารงบประมาณ มาก
ที่สุด 

5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 3. การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนนิงาน 

      

10 สถานศึกษามีการตรวจสอบและติดตามผลการ
ดําเนินงานการใชงบประมาณในสถานศึกษา 

     [  ] 39 

11 สถานศึกษามีการประเมินผลการดําเนินงานการใช
งบประมาณในสถานศึกษา 

     [  ] 40 

12 สถานศึกษามีแนวปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานการใชงบประมาณ 

     [  ] 41 

13 สถานศึกษามีการประเมินผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานตามแผนงานและโครงการของสถานศึกษา 

     [  ] 42 

 4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา       
14 สถานศึกษามีการจัดการทรัพยากรเพื่อการบรหิาร

จัดการและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ 

     [  ] 43 

15 ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมกับชุมชน
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

     [  ] 44 

16 สถานศึกษามีการจัดหารายไดเพื่อสนับสนุนการศึกษา      [  ] 45 
17 สถานศึกษามีการจัดทําและจดัสรรเงินกองทุนกูยืมเพื่อ

การศึกษาและกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษาอยาง
เหมาะสม 

     [  ] 46 

 5. การบริหารการเงิน         
18 สถานศึกษามีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งเมื่อไดรับ

การจัดสรรงบประมาณ 
     [  ] 47 

19 สถานศึกษามีการบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินไวใน
บัญชีเงินสดทุกครั้ง 

     [  ] 48 
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ระดับการบริหารงบประมาณ 
ขอ
ที ่ การบริหารงบประมาณ มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 5. การบริหารการเงิน  (ตอ)       
20 สถานศกึษามคีณะกรรมการเก็บรักษาเงนิ      [  ] 49 
21 สถานศกึษามตูีนิรภัยในการเก็บรักษาเงนิ      [  ] 50 
22 เมื่อส้ินปงบประมาณสถานศกึษามกีารคืนเงินรายได

แผนดินใหกับตนสังกัด 

    
 

 [  ] 51 

 6. การบริหารบัญชี         
23 สถานศกึษามกีารบันทึกบัญชีรับ-จาย เงนิทกุ

ประเภท ที่เปนปจจุบัน 

     [  ] 52 

24 เมื่อส้ินปงบประมาณ สถานศกึษามีการปรับปรุง  
บัญชีรับ – จายเงนิทกุประเภท   

     [  ] 53 

25 สถานศกึษามกีารแกไขขอผิดพลาดจากการบันทึก
รายการผิดบญัชีจากการเขียนขอความผดิหรือตัวเลข
ผิด โดยการขีดฆาขอความหรือตัวเลขผดิ แลวลง
ลายมือชื่อยอกํากับพรอมวนั เดือน ป แลวเขียน
ขอความหรือตัวเลขที่ถกูตอง 

     [  ] 54 

26 สถานศกึษามกีารจัดทาํรายงานประจําป โดยจัดทํา
งบประมาณแสดงผลการดําเนินงาน งบกระแสเงิน
สดจัดทําโดยวธิีตรง จัดทาํหมายเหตุประกอบงบ
การเงนิ และจดัสงรายงานประจําปใหสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาไดรับทราบ 

     [  ] 55 
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ระดับการบริหารงบประมาณ 
ขอ
ที ่ การบริหารงบประมาณ มาก

ที่สุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 

1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 7. การบริหารพัสดุและสนิทรัพย         
27 สถานศกึษามกีารจัดทาํระบบฐานขอมูลสินทรพัย

ของสถานศึกษา ซึง่ใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุม
ทรัพยสิน 

     [  ] 56 

28 สถานศกึษามกีารตรวจสอบงบประมาณการ
จัดซื้อจัดจางและ  รายละเอยีด เกี่ยวกับเกณฑ 
คุณลักษณะ เฉพาะ ประกาศจาย/ขาย แบบรูป
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซอง
โดยคณะกรรมการจัดทาํสญัญา และเมือ่ตรวจรับ
งานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงนิวางฎีกาเบิก
เงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูรับจาง 

     [  ] 57 

29 สถานศกึษามกีารจัดทาํทะเบียนคุมสินทรพัยที่
เปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบันทัง้ที่ซื้อหรือ
จัดหาจากเงินงบประมาณและเงนินอก
งบประมาณ ตลอดจนที่ไดรับจากการบริจาค 

     [  ] 58 

30 สถานศกึษามกีารตรวจสอบสภาพสินทรัพยการ
บํารุงรักษาและซอมแซมทัง้กอนและหลังการใช
งาน ถาไมสามารถใชงานได ใหต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนเพื่อพิจารณาและทาํจําหนายหรือขอร้ือถอน
กรณีเปนสิ่งปลูกสราง 

     [  ] 59 
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ภาคผนวก จ 
การวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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Reliability Statistics : Cronbach's Alpha 
 
Item-Total Statistics 
 

Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
a1 208.7000 438.424 -.082 .937 
a2 208.8000 431.821 .182 .936 
a3 209.0000 435.172 .061 .937 
a4 209.2667 427.513 .356 .935 
a5 209.0333 437.413 -.033 .937 
a6 209.0667 426.064 .391 .935 
a7 209.0000 434.069 .108 .936 
a8 209.2667 432.892 .109 .937 
a9 209.3000 428.562 .301 .935 
a10 208.9333 440.340 -.150 .938 
a11 209.1000 422.507 .463 .935 
a12 209.1667 408.075 .705 .933 
a13 209.1000 408.300 .704 .933 
a14 209.0000 406.069 .765 .932 
a15 209.2000 405.338 .710 .932 
a16 209.3667 406.309 .757 .932 
a17 209.1667 404.902 .788 .932 
a18 209.2000 405.200 .764 .932 
a19 209.3333 403.264 .818 .932 
a20 209.2333 404.737 .712 .932 
a21 209.4333 406.530 .706 .933 
a22 209.3000 409.114 .653 .933 
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Reliability Statistics : Cronbach's Alpha 
 
Item-Total Statistics 
 Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
b1 209.2667 405.857 .747 .932 
b2 209.0667 407.444 .691 .933 
b3 209.2667 409.375 .657 .933 
b4 209.0000 419.310 .537 .934 
b5 208.8333 426.282 .506 .935 
b6 208.9667 436.861 -.014 .937 
b7 209.0000 423.793 .495 .935 
b8 209.2333 420.599 .487 .934 
b9 209.1667 426.075 .338 .935 

b10 208.9333 403.306 .823 .932 
b11 209.1000 404.162 .814 .932 
b12 209.1333 403.292 .817 .932 
b13 209.2667 401.030 .814 .932 
b14 209.3000 406.010 .789 .932 
b15 208.8333 437.178 -.024 .937 
b16 209.0333 424.930 .423 .935 
b17 209.6000 435.490 .027 .937 
b18 208.7000 437.390 -.032 .937 
b19 208.9667 430.792 .240 .936 
b20 208.9667 428.240 .249 .936 
b21 209.8333 427.661 .184 .937 
b22 209.1000 424.783 .306 .936 
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Reliability Statistics : Cronbach's Alpha 

 
Item-Total Statistics  
 Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
b23 208.9667 419.551 .597 .934 
b24 209.1000 424.507 .396 .935 
b25 209.1000 438.162 -.059 .937 
b26 209.2333 439.702 -.099 .938 
b27 209.4000 426.455 .284 .936 
b28 209.1667 429.592 .222 .936 
b29 209.1000 436.231 .012 .937 
b30 209.3000 406.424 .748 .932 

 
 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 30    N of  Items = 52 
Alpha = 0.9360 
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