
บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย 

  
 การวิจยัคร้ังนี้ เปนการสํารวจระดับความคดิเห็นของประชาชนที่มีตอปายโฆษณาบนดาดฟา
อาคารในเขตกรุงเทพมหานคร โดยคัดเลือกพื้นที่เขตอนุสาวรียชัยสมรภมูิ  ประตูน้ํา  ลาดพราว 55  
ประเวศ  งามวงศงาน  และสุทธิสาร เปนพื้นที่ศึกษา  โดยแบงประเด็นศึกษาเกีย่วกับปายโฆษณา
ออกเปน ขนาดความกวาง x ยาว ของปายโฆษณา  ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปาย
โฆษณา  ความสูงจากดาดฟาอาคารถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  ระยะหางระหวางปายโฆษณา  
และระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณา   นอกจากนี้ ยังไดวิเคราะหหาตวัแปรดานทัศนากร 
ทัศนาการ และทัศนาภาพ ทีม่ีความสัมพันธตอระดับความคิดเห็น  รวมถึงวิเคราะหหาขอเสนอแนะ
เพื่อดําเนนิการเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารของประชาชน และวิเคราะหขอกฎหมาย
เกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารทั้งของไทยและตางประเทศ เพื่อเสนอแนวทางควบคุมปาย
โฆษณาอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 ผลการสํารวจ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟา
อาคารอยูในระดับเฉยๆ ถึงเห็นวาไมเหมาะสม  โดยประเด็นที่เห็นวาไมเหมาะสมคอนขางมาก 
ไดแก ความสงูจากพื้นดินถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  ความสูงจากดาดฟาถึงของบนสุดของปาย
โฆษณา  และระยะหางระหวางปายโฆษณา  สวนประเดน็ที่มีระดับความไมเห็นดวยนอยที่สุด คือ 
ระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณา  
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ยดึหลักการวาระดับความคดิเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร
เปนผลกระทบทางสายตามีผลมาจากปจจยัดานทัศนากร ทัศนาการ และทัศนภาพ  โดยมีผลการ
วิเคราะหโดยสรุปไดดังนี ้
 
6.1 ปจจัยดานทัศนากร ทัศนาการ ทัศนภาพ ที่มีผลตอความคิดเห็นตอปายโฆษณาบน

ดาดฟาอาคาร 
  

 6.1.1 ปจจัยดานทัศนากรที่มีผลตอระดับความคดิเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 ปจจัยดานทัศนากรหรือปจจัยจากตัวผูมองเห็นภาพที่มคีวามสัมพันธกับระดับความคิดเห็น 
ไดแก อายุ  ระดับการศกึษา  ภูมิลําเนาเดิม    เหตุผลการสัญจรผานในพื้นที่ และขาวสารที่เคยไดรับ
เกี่ยวกับปายโฆษณา โดยการที่ตัวแปรอายุ ระดับการศึกษาภูมิลําเนาเดิม และขาวสารเกีย่วกับ
ปายโฆษณาทีเ่คยไดรับ มีความสัมพันธกับระดับความคดิเห็นนั้น เนื่องจากตัวแปรดังกลาวมีผล 
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ตอการรับรูและเขาใจตอปญหาปายโฆษณา  สวนการที่เหตุผลการสัญจรผานพื้นทีม่ีความสัมพันธ
กับระดับความคิดเห็นนั้นเนื่องจาก ตวัแปรดังกลาวมีผลตอระยะเวลา ความตอเนื่อง และความถีท่ี่
มองเห็นปายโฆษณาซึ่งจะสงผลตอความเคยชินหรือคุนเคยตอภาพปายโฆษณาในที่สุด  โดยผูที่มี
โอกาสพบเหน็ปายอยางตอเนื่องยาวนานกวา มักเคยชินกบัภาพปายโฆษณาจึงตอตานนอยกวา 
 

6.1.2 ปจจัยดานทัศนาการที่มีผลตอระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 ปจจัยดานทัศนาการที่มีความสัมพันธตอระดับความคดิเห็นมีเพยีงตวัแปรเดี่ยวเทานัน้ คือ 
วิธีที่ใชในการสัญจรผานพื้นที่   ทั้งนี้ วิธีการการสัญจรผานมีความสัมพันธกับระดบัความคิดเหน็
เนื่องจาก วิธีการสัญจรมีผลตอมุมมองที่เห็นปายโฆษณา กลาวคือ ผูทีสั่ญจรผานโดยวิธีการเดินหรือ
ปนจักรยานมองเห็นภาพปายโฆษณาจากดานเดยีว และมรีะยะมองเห็นไกลกวาจึงไดรับผลกระทบ
ทางสายตานอยกวา ขณะที่ผูที่สัญจรผานโดยการขับรถหรือโดยสารรถประจําทาง มองเห็นปาย
โฆษณาไดทัง้สองฟากถนน และมีระยะมองเห็นใกลกวา จึงไดรับผลกระทบทางสายตาจากปาย
โฆษณามากกวานั่นเอง 
 

6.1.3 ปจจัยดานทัศนภาพที่มีผลตอระดับความคดิเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  
 ปจจัยดานทัศนภาพหรือภาพที่มองเห็น ไมไดมีผลตอระดับความคิดเห็นเพราะภาพจากตัว
ปายโฆษณาเพยีงอยางเดียวเทานั้น แตยงัขึ้นกับภาพบรรยากาศที่แวดลอมอยูในภาพนั้นดวย 
กลาวคือ หากปายโฆษณาตั้งอยูในพื้นทีท่ี่มีตึกสูงจํานวนมาก หรือมีทางดวนยกระดับอยูใกลเคยีง 
จะทําใหเปรียบเทียบแลวปายโฆษณานั้นดไูมสูงมากนักและมีผลกระทบเชิงลบนอยกวา ในทาง
กลับกัน หากปายโฆษณาตัง้อยูในพืน้ที่ที่เปดโลง ไมมีตึกสูงหรือทางดวนยกระดับใกลเคียง จะทาํ
ใหปายนั้นดูโดดเดนยิ่งขึ้นจนรูสึกขวางหรอืขัดกับความโลงโดยรอบ ทําใหผูมองรูสึกในเชิงลบ
มากกวา  
 นอกจากระดับความรูสึกจะขึน้กับภาพบรรยากาศทีแ่วดลอมปายโฆษณานั้นๆ แลว ยังขึ้นอยู
กับความรูสึกหรือการใหความสําคัญกับพื้นที่นั้นๆ อีกดวย  กลาวคือ หากปายโฆษณาทําให
ความสําคัญของพื้นที่หรือสถานที่นั้นลดลง ผูมองภาพจะรูสึกกับปายโฆษณาในเชิงลบมากกวา เชน 
กรณีปายโฆษณาในพื้นที่อนสุาวรียชัยสมรภูมิ ซ่ึงมองเห็นปายโฆษณาไดในมุมมองเดียวกับตวั
อนุสาวรีย ทําใหมีผูไมเหน็ดวยเปนจํานวนมาก  เปนตน 
 ทั้งนี้ พบวาภาพปายโฆษณาในบริบทตางๆ จะมีผลตอความรูสึกของประชาชนตอเมื่อ 
พิจารณาจากความสูงจากพืน้ดินถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุด
ของปายโฆษณา และระยะหางระหวางปายโฆษณาเทานั้น 
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6.2 ผลกระทบทางสายตาและขอเสนอแนะของประชาชน 
 
 6.2.1  ผลกระทบทางสายตาที่เกิดจากปายโฆษณาขนาดใหญท่ีติดตั้งบนดาดฟาอาคาร 
 ประชาชนทุกพื้นที่ศึกษา แสดงความคิดเห็นวาปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารสงผลกระทบ
ทําใหรูสึกไมปลอดภัยมากที่สุด รองลงมาคือทําลายสุนทรียภาพ  บดบังทัศนียภาพ  และขัดแยงกบั
ทัศนียภาพและอาคารโดยรอบ  
 โดยในกลุมผลกระทบตอการทําลายสุนทรียภาพนั้น ประชาชนคิดเหน็วาปายมีความไมเปน
ระเบียบเรยีบรอยมากที่สุด รองลงมาคือบดบังวัดและสถานที่สําคัญ บดบังทองฟาทําใหมองไมเหน็
ทองฟาไกลๆ และบดบังตน ธรรมชาติ หรือสวนสาธารณะ 
 ในกลุมผลกระทบจากการบดบังทัศนียภาพ ประชาชนคิดเหน็วาปายบดบังทัศนียภาพ
โดยรวมรอบๆ มากที่สุด รองลงมาคือบดบังสถานที่หรือส่ิงที่ตองการมองหา และบดบังสายลม
แสงแดด 
 กลุมผลกระทบจากความขดัแยงกับทศันียภาพและอาคารโดยรอบ ประชาชนคิดเหน็วาปาย
ขัดแยงกับบรบิทเมืองมากทีสุ่ด รองลงมาคือขัดแยงกบัสภาพแวดลอมโดยรวม และขัดแยงกับ
รูปแบบทางสถาปตยกรรมของอาคาร 
    
 6.2.2  ขอเสนอแนะแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 ประชาชนผูตอบแบบสอบถามตองการใหมีกฎหมายหรอืมาตรการเพือ่ควบคุมปายโฆษณา
บนดาดฟาอาคารโดยเฉพาะและปฏิบัติใชอยางจริงจัง โดยหากปายทีม่ีอยูนั้นเหมาะสมอยูแลวกใ็ห
ติดตั้งตอไปได แตหากผิดกฎหมายกค็วรรื้อออกทันที กฎหมายหรือมาตรการดังกลาวควรให
ความสําคัญกับความปลอดภัยเปนพิเศษ ทั้งความปลอดภัยจากตวัปายโฆษณาเองและอาคารที่ใช
ติดตั้ง โดยอาจนํามาตรการทางภาษีมาใชเปนเครื่องมือบังคับควบคุม รวมถึงควรรณรงคใหทุกฝายมี
จิตสํานึกรับผิดชอบตอปญหาจากปายโฆษณาที่มีอยูในปจจุบัน 
 ในพื้นที่ทีเ่ห็นควรวาใหติดตัง้ปายโฆษณาไดนั้น ประชาชนมีขอเสนอแนะใหจัดระเบียบ
ปายโฆษณา โดยใหมีจํานวน (ความหนาแนน) ขนาด ความสูง และขอความโฆษณาเหมาะสมกบั
บริบทโดยรอบ รวมถึงควรมีขนาด ความสูง ปายใกลเคยีงกันเพื่อใหดเูปนระเบยีบเรยีบรอย  ทัง้นี้ มี
บางพื้นที่ที่ประชาชนคิดเห็นวาไมควรใหมปีายโฆษณาอยูอีก คือ ชุมชนหนาแนน และพืน้ที่ทีม่ี
สถานที่สําคัญอยูใกลเคยีง 
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6.3  ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 ในปจจุบนัประเทศไทยยังไมมีการบัญญัติกฎหมายสําหรับควบคุมปายโฆษณาขึน้
โดยเฉพาะ แตสามารถนํากฎหมายอื่นๆ มาใชไดในบางประเด็น  กฎหมายที่มีขอกําหนดเกีย่วของ
กับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร ไดแก  
 -  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซ่ึงมีขอกําหนดดานความแข็งแรงปลอดภยั  
ความสูงจากดาดฟาถึงขอบนสุดของปายโฆษณา  และระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณาไว
โดยตรง  นอกจากนี้ยังกาํหนดขนาดความกวาง x ยาว ของปายโฆษณาไวทางออมโดยอิงกับระยะ
ขอบผนังของอาคาร และกําหนดความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปายโฆษณาไวโดยใหเปน
เชนเดยีวกับความสูงของอาคารปกติ  
 - พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 
และพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ  .2535   กําหนดถึงสภาพปายและสถานที่ติดตั้งปาย โดย
เนนหนักในดานการสรางความเปนระเบียบเรียบรอย ความสะอาดสวยงาม และความปลอดภัยตอ
สุขภาพของประชาชน 
 - พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 และฉบับเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ระบุถึงหลักการและ
วิธีการเรียกเกบ็ภาษีจากปายโฆษณา  
 -  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ  .2535   ระบุถึงขอกําหนดการติดตั้งปายในบริเวณทางหลวง 
 - ระเบียบและขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  กําหนดควบคุมปายโฆษณาในแตละพื้นที่เปน
การเฉพาะโดยอางอิงจากขอกฎหมายหลักขางตน 
 แมประเทศไทยจะมกีฎหมายหลายขอที่สามารถใชกําหนดลักษณะหรือรูปแบบของปาย
โฆษณาบนดาดฟาอาคารได แตก็มีจดุออนในหลายๆ ดาน คือ ไมมีขอกําหนดเกีย่วกับระยะหาง
ระหวางปายโฆษณา และขาดการพิจารณาถึงบริบทโดยรวมของเมืองที่ปายนั้นตดิตัง้อยู  ผูวิจยัจงึ
เห็นวา กฎหมายในประเทศไทยควรมกีารกําหนดชนิด ขนาด ความสูง ระยะหางระหวางปาย และ
ระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณาใหเหมาะสมกบัแตละพื้นที ่ รวมถึงใหมีความปลอดภัย และ
ดูเปนระเบียบเรียบรอย ผานทางกฎหมายผังเมืองเฉพาะ ผังเมืองรวม หรือกําหนดไวในขอบัญญัติ
ทองถ่ิน เชน ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหแตละพื้นที่มีขอกาํหนดควบคุมปายตามความ
เหมาะสมของสภาพพื้นที่นัน้ๆ 
 นอกจากนี ้ ยังควรปฏิบัติใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยเปดโอกาสใหทองถ่ินและ
ประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น รวมถึงควรสรางจิตสํานึกใหตระหนกัถึงปญหาผลกระทบทาง
สายตาจากปายโฆษณาขนาดใหญที่มีอยูในปจจุบันดวย   
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6.4  ขอเสนอแนะการแกไขปญหาจากปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 จากการศึกษาครั้งนี้จะเห็นไดวาปญหาตางๆ จากปายโฆษณาที่ตดิตั้งบนดาดฟาอาคารนั้น 
สวนใหญเกิดขึ้นเพราะประเทศไทยยังไมมกีฎหมายทีใ่ชในการควบคุมปายโดยเฉพาะ (ยกเวน
กฎหมายภาษปีาย) มีเพยีงการนําเอากฎหมายอื่น ๆ มาปรับใชเทานั้น อยางไรก็ตาม พบวา
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ไดพยายามเพิ่มขอบังคับเกี่ยวกับ
ปายโฆษณาไวดวย แตเปนเพียงขอบังคบัเกี่ยวกับระยะถอยรนจากแนวถนนเทานัน้ ยังไมมกีาร
กําหนดลักษณะอื่น ๆ ของปายไวดวยอยางละเอียด จึงเสนอใหมกีารกําหนดลักษณะตางๆ ของปาย 
เชน ขนาด ความสูง (ทั้งความสูงจากพืน้ดิน และความสูงจากพื้นดาดฟาอาคาร) ระยะหางระหวาง
ปาย เปนตน โดยพิจารณาจากความเหมาะสมในแตละพืน้ที่เปนหลัก 
 กฎหมายตางๆ ที่นํามาปรับใชควบคุมปายในปจจุบนั มีขอกําหนดบางประการไม
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เชน การกําหนดความสูงปายบนดาดฟาอาคารซึ่งบังคับใชตาม
กฎหมายควบคุมอาคาร พบวาสงผลใหปายบนดาดฟาอาคารสูงผิดปกติเนื่องจากตามกฎหมายถือวา
ปายเปนสวนหนึ่งของอาคาร จึงสามารถเพิ่มความสูงไดเทากับความสูงอาคารที่กฎหมายควบคุม
อาคารกําหนด กอใหเกิดทัง้ผลกระทบทางสายตา และอันตรายตาง ๆ จึงเห็นควรเสนอใหปรับ
ขอบังคับเหลานี้ใหมใหเหมาะสมกับความเปนจริง เชน กาํหนดคาความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุด
ของปาย กาํหนดระยะถอยรนจากแนวอาคาร รวมถึงควรพิจารณาใหเหมาะสมกับการเกดิภยั
ธรรมชาติ เชน แรงลม แผนดนิไหว เปนตน 
 ประการสําคัญคือ ความเขมงวดและจริงจงัในการบังคับใชกฎหมาย เพราะไมวากฎหมาย
จะครอบคลุมเพียงใดก็ตาม หากผูปฏิบัติไมปฏิบัติตามกฎหมายกาํหนดก็ยอมไมเกดิประโยชนอันใด 
ดังนั้น ผูที่มีสวนในการบังคบัใชกฎหมายเหลานี้ ทั้งเจาหนาที่ และผูที่ทําธุรกิจตางๆ เกี่ยวกับปาย
โฆษณาควรปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด และเมื่อมีการละเมดิหรือฝาฝนกฎหมายควรมีการ
ลงโทษผูที่กระทําความผิดอยางจริงจังตอไป 
 
6.5   ประเด็นที่ควรทําการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคต 
 เนื่องจากงานวจิัยคร้ังนี้ เปนเพียงการศึกษาในระยะเริ่มแรกและมีขอจํากดัดานงบประมาณ
และระยะเวลาการศึกษา ผูวจิัยจึงเสนอใหควรศึกษาในประเด็นอืน่ๆ ตอไป เพื่อความครบถวนทาง
วิชาการดังนี ้

1. การศึกษาผลกระทบทางสายตาจากปายโฆษณาขนาดใหญชนิดอื่นๆ เชน ปายโฆษณา
ขนาดใหญที่ติดตั้งบนพื้นดิน  และปายโฆษณาขนาดใหญบนผนังอาคาร   

2. การศึกษาผลกระทบทางสายตาจากปายโฆษณาชนดิอื่นๆ เชน ปายโฆษณาขนาดเล็ก
แบบตางๆ 
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3. การศึกษาผลกระทบทางสายตาจากสื่อปายโฆษณาสมัยใหมในรูปแบบตางๆ เชน ปาย
สติกเกอรบนผนังอาคารหรือผนังรถสาธารณะ  ปายโฆษณาระบบดิจติอล  และสือ่
โฆษณาระบบภาพประกอบเสียง เปนตน 

4. การสํารวจสภาพความแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญในปจจุบนั 
5. การศึกษาผลกระทบดานความปลอดภัยจากปายโฆษณาที่ติดตั้งอยูริมถนนหรือทาง

ดวน ที่มีตอผูขบัขี่ยวดยานพาหนะ 
6. การศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน ในการกาํหนดลักษณะพื้นที่ รูปแบบ

ตัวปาย และการควบคุมปายโฆษณา 


