
บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย 

  
 การวิจยัคร้ังนี้ เปนการสํารวจระดับความคดิเห็นของประชาชนที่มีตอปายโฆษณาบนดาดฟา
อาคารในเขตกรุงเทพมหานคร โดยคัดเลือกพื้นที่เขตอนุสาวรียชัยสมรภมูิ  ประตูน้ํา  ลาดพราว 55  
ประเวศ  งามวงศงาน  และสุทธิสาร เปนพื้นที่ศึกษา  โดยแบงประเด็นศึกษาเกีย่วกับปายโฆษณา
ออกเปน ขนาดความกวาง x ยาว ของปายโฆษณา  ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปาย
โฆษณา  ความสูงจากดาดฟาอาคารถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  ระยะหางระหวางปายโฆษณา  
และระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณา   นอกจากนี้ ยังไดวิเคราะหหาตวัแปรดานทัศนากร 
ทัศนาการ และทัศนาภาพ ทีม่ีความสัมพันธตอระดับความคิดเห็น  รวมถึงวิเคราะหหาขอเสนอแนะ
เพื่อดําเนนิการเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารของประชาชน และวิเคราะหขอกฎหมาย
เกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารทั้งของไทยและตางประเทศ เพื่อเสนอแนวทางควบคุมปาย
โฆษณาอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 ผลการสํารวจ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟา
อาคารอยูในระดับเฉยๆ ถึงเห็นวาไมเหมาะสม  โดยประเด็นที่เห็นวาไมเหมาะสมคอนขางมาก 
ไดแก ความสงูจากพื้นดินถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  ความสูงจากดาดฟาถึงของบนสุดของปาย
โฆษณา  และระยะหางระหวางปายโฆษณา  สวนประเดน็ที่มีระดับความไมเห็นดวยนอยที่สุด คือ 
ระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณา  
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ยดึหลักการวาระดับความคดิเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร
เปนผลกระทบทางสายตามีผลมาจากปจจยัดานทัศนากร ทัศนาการ และทัศนภาพ  โดยมีผลการ
วิเคราะหโดยสรุปไดดังนี ้
 
6.1 ปจจัยดานทัศนากร ทัศนาการ ทัศนภาพ ที่มีผลตอความคิดเห็นตอปายโฆษณาบน

ดาดฟาอาคาร 
  

 6.1.1 ปจจัยดานทัศนากรที่มีผลตอระดับความคดิเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 ปจจัยดานทัศนากรหรือปจจัยจากตัวผูมองเห็นภาพที่มคีวามสัมพันธกับระดับความคิดเห็น 
ไดแก อายุ  ระดับการศกึษา  ภูมิลําเนาเดิม    เหตุผลการสัญจรผานในพื้นที่ และขาวสารที่เคยไดรับ
เกี่ยวกับปายโฆษณา โดยการที่ตัวแปรอายุ ระดับการศึกษาภูมิลําเนาเดิม และขาวสารเกีย่วกับ
ปายโฆษณาทีเ่คยไดรับ มีความสัมพันธกับระดับความคดิเห็นนั้น เนื่องจากตัวแปรดังกลาวมีผล 
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ตอการรับรูและเขาใจตอปญหาปายโฆษณา  สวนการที่เหตุผลการสัญจรผานพื้นทีม่ีความสัมพันธ
กับระดับความคิดเห็นนั้นเนื่องจาก ตวัแปรดังกลาวมีผลตอระยะเวลา ความตอเนื่อง และความถีท่ี่
มองเห็นปายโฆษณาซึ่งจะสงผลตอความเคยชินหรือคุนเคยตอภาพปายโฆษณาในที่สุด  โดยผูที่มี
โอกาสพบเหน็ปายอยางตอเนื่องยาวนานกวา มักเคยชินกบัภาพปายโฆษณาจึงตอตานนอยกวา 
 

6.1.2 ปจจัยดานทัศนาการที่มีผลตอระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 ปจจัยดานทัศนาการที่มีความสัมพันธตอระดับความคดิเห็นมีเพยีงตวัแปรเดี่ยวเทานัน้ คือ 
วิธีที่ใชในการสัญจรผานพื้นที่   ทั้งนี้ วิธีการการสัญจรผานมีความสัมพันธกับระดบัความคิดเหน็
เนื่องจาก วิธีการสัญจรมีผลตอมุมมองที่เห็นปายโฆษณา กลาวคือ ผูทีสั่ญจรผานโดยวิธีการเดินหรือ
ปนจักรยานมองเห็นภาพปายโฆษณาจากดานเดยีว และมรีะยะมองเห็นไกลกวาจึงไดรับผลกระทบ
ทางสายตานอยกวา ขณะที่ผูที่สัญจรผานโดยการขับรถหรือโดยสารรถประจําทาง มองเห็นปาย
โฆษณาไดทัง้สองฟากถนน และมีระยะมองเห็นใกลกวา จึงไดรับผลกระทบทางสายตาจากปาย
โฆษณามากกวานั่นเอง 
 

6.1.3 ปจจัยดานทัศนภาพที่มีผลตอระดับความคดิเห็นตอปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  
 ปจจัยดานทัศนภาพหรือภาพที่มองเห็น ไมไดมีผลตอระดับความคิดเห็นเพราะภาพจากตัว
ปายโฆษณาเพยีงอยางเดียวเทานั้น แตยงัขึ้นกับภาพบรรยากาศที่แวดลอมอยูในภาพนั้นดวย 
กลาวคือ หากปายโฆษณาตั้งอยูในพื้นทีท่ี่มีตึกสูงจํานวนมาก หรือมีทางดวนยกระดับอยูใกลเคยีง 
จะทําใหเปรียบเทียบแลวปายโฆษณานั้นดไูมสูงมากนักและมีผลกระทบเชิงลบนอยกวา ในทาง
กลับกัน หากปายโฆษณาตัง้อยูในพืน้ที่ที่เปดโลง ไมมีตึกสูงหรือทางดวนยกระดับใกลเคียง จะทาํ
ใหปายนั้นดูโดดเดนยิ่งขึ้นจนรูสึกขวางหรอืขัดกับความโลงโดยรอบ ทําใหผูมองรูสึกในเชิงลบ
มากกวา  
 นอกจากระดับความรูสึกจะขึน้กับภาพบรรยากาศทีแ่วดลอมปายโฆษณานั้นๆ แลว ยังขึ้นอยู
กับความรูสึกหรือการใหความสําคัญกับพื้นที่นั้นๆ อีกดวย  กลาวคือ หากปายโฆษณาทําให
ความสําคัญของพื้นที่หรือสถานที่นั้นลดลง ผูมองภาพจะรูสึกกับปายโฆษณาในเชิงลบมากกวา เชน 
กรณีปายโฆษณาในพื้นที่อนสุาวรียชัยสมรภูมิ ซ่ึงมองเห็นปายโฆษณาไดในมุมมองเดียวกับตวั
อนุสาวรีย ทําใหมีผูไมเหน็ดวยเปนจํานวนมาก  เปนตน 
 ทั้งนี้ พบวาภาพปายโฆษณาในบริบทตางๆ จะมีผลตอความรูสึกของประชาชนตอเมื่อ 
พิจารณาจากความสูงจากพืน้ดินถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุด
ของปายโฆษณา และระยะหางระหวางปายโฆษณาเทานั้น 
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6.2 ผลกระทบทางสายตาและขอเสนอแนะของประชาชน 
 
 6.2.1  ผลกระทบทางสายตาที่เกิดจากปายโฆษณาขนาดใหญท่ีติดตั้งบนดาดฟาอาคาร 
 ประชาชนทุกพื้นที่ศึกษา แสดงความคิดเห็นวาปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารสงผลกระทบ
ทําใหรูสึกไมปลอดภัยมากที่สุด รองลงมาคือทําลายสุนทรียภาพ  บดบังทัศนียภาพ  และขัดแยงกบั
ทัศนียภาพและอาคารโดยรอบ  
 โดยในกลุมผลกระทบตอการทําลายสุนทรียภาพนั้น ประชาชนคิดเหน็วาปายมีความไมเปน
ระเบียบเรยีบรอยมากที่สุด รองลงมาคือบดบังวัดและสถานที่สําคัญ บดบังทองฟาทําใหมองไมเหน็
ทองฟาไกลๆ และบดบังตน ธรรมชาติ หรือสวนสาธารณะ 
 ในกลุมผลกระทบจากการบดบังทัศนียภาพ ประชาชนคิดเหน็วาปายบดบังทัศนียภาพ
โดยรวมรอบๆ มากที่สุด รองลงมาคือบดบังสถานที่หรือส่ิงที่ตองการมองหา และบดบังสายลม
แสงแดด 
 กลุมผลกระทบจากความขดัแยงกับทศันียภาพและอาคารโดยรอบ ประชาชนคิดเหน็วาปาย
ขัดแยงกับบรบิทเมืองมากทีสุ่ด รองลงมาคือขัดแยงกบัสภาพแวดลอมโดยรวม และขัดแยงกับ
รูปแบบทางสถาปตยกรรมของอาคาร 
    
 6.2.2  ขอเสนอแนะแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 ประชาชนผูตอบแบบสอบถามตองการใหมีกฎหมายหรอืมาตรการเพือ่ควบคุมปายโฆษณา
บนดาดฟาอาคารโดยเฉพาะและปฏิบัติใชอยางจริงจัง โดยหากปายทีม่ีอยูนั้นเหมาะสมอยูแลวกใ็ห
ติดตั้งตอไปได แตหากผิดกฎหมายกค็วรรื้อออกทันที กฎหมายหรือมาตรการดังกลาวควรให
ความสําคัญกับความปลอดภัยเปนพิเศษ ทั้งความปลอดภัยจากตวัปายโฆษณาเองและอาคารที่ใช
ติดตั้ง โดยอาจนํามาตรการทางภาษีมาใชเปนเครื่องมือบังคับควบคุม รวมถึงควรรณรงคใหทุกฝายมี
จิตสํานึกรับผิดชอบตอปญหาจากปายโฆษณาที่มีอยูในปจจุบัน 
 ในพื้นที่ทีเ่ห็นควรวาใหติดตัง้ปายโฆษณาไดนั้น ประชาชนมีขอเสนอแนะใหจัดระเบียบ
ปายโฆษณา โดยใหมีจํานวน (ความหนาแนน) ขนาด ความสูง และขอความโฆษณาเหมาะสมกบั
บริบทโดยรอบ รวมถึงควรมีขนาด ความสูง ปายใกลเคยีงกันเพื่อใหดเูปนระเบยีบเรยีบรอย  ทัง้นี้ มี
บางพื้นที่ที่ประชาชนคิดเห็นวาไมควรใหมปีายโฆษณาอยูอีก คือ ชุมชนหนาแนน และพืน้ที่ทีม่ี
สถานที่สําคัญอยูใกลเคยีง 
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6.3  ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 ในปจจุบนัประเทศไทยยังไมมีการบัญญัติกฎหมายสําหรับควบคุมปายโฆษณาขึน้
โดยเฉพาะ แตสามารถนํากฎหมายอื่นๆ มาใชไดในบางประเด็น  กฎหมายที่มีขอกําหนดเกีย่วของ
กับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร ไดแก  
 -  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซ่ึงมีขอกําหนดดานความแข็งแรงปลอดภยั  
ความสูงจากดาดฟาถึงขอบนสุดของปายโฆษณา  และระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณาไว
โดยตรง  นอกจากนี้ยังกาํหนดขนาดความกวาง x ยาว ของปายโฆษณาไวทางออมโดยอิงกับระยะ
ขอบผนังของอาคาร และกําหนดความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปายโฆษณาไวโดยใหเปน
เชนเดยีวกับความสูงของอาคารปกติ  
 - พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 
และพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ  .2535   กําหนดถึงสภาพปายและสถานที่ติดตั้งปาย โดย
เนนหนักในดานการสรางความเปนระเบียบเรียบรอย ความสะอาดสวยงาม และความปลอดภัยตอ
สุขภาพของประชาชน 
 - พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 และฉบับเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ระบุถึงหลักการและ
วิธีการเรียกเกบ็ภาษีจากปายโฆษณา  
 -  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ  .2535   ระบุถึงขอกําหนดการติดตั้งปายในบริเวณทางหลวง 
 - ระเบียบและขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  กําหนดควบคุมปายโฆษณาในแตละพื้นที่เปน
การเฉพาะโดยอางอิงจากขอกฎหมายหลักขางตน 
 แมประเทศไทยจะมกีฎหมายหลายขอที่สามารถใชกําหนดลักษณะหรือรูปแบบของปาย
โฆษณาบนดาดฟาอาคารได แตก็มีจดุออนในหลายๆ ดาน คือ ไมมีขอกําหนดเกีย่วกับระยะหาง
ระหวางปายโฆษณา และขาดการพิจารณาถึงบริบทโดยรวมของเมืองที่ปายนั้นตดิตัง้อยู  ผูวิจยัจงึ
เห็นวา กฎหมายในประเทศไทยควรมกีารกําหนดชนิด ขนาด ความสูง ระยะหางระหวางปาย และ
ระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณาใหเหมาะสมกบัแตละพื้นที ่ รวมถึงใหมีความปลอดภัย และ
ดูเปนระเบียบเรียบรอย ผานทางกฎหมายผังเมืองเฉพาะ ผังเมืองรวม หรือกําหนดไวในขอบัญญัติ
ทองถ่ิน เชน ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหแตละพื้นที่มีขอกาํหนดควบคุมปายตามความ
เหมาะสมของสภาพพื้นที่นัน้ๆ 
 นอกจากนี ้ ยังควรปฏิบัติใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยเปดโอกาสใหทองถ่ินและ
ประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น รวมถึงควรสรางจิตสํานึกใหตระหนกัถึงปญหาผลกระทบทาง
สายตาจากปายโฆษณาขนาดใหญที่มีอยูในปจจุบันดวย   
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6.4  ขอเสนอแนะการแกไขปญหาจากปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 จากการศึกษาครั้งนี้จะเห็นไดวาปญหาตางๆ จากปายโฆษณาที่ตดิตั้งบนดาดฟาอาคารนั้น 
สวนใหญเกิดขึ้นเพราะประเทศไทยยังไมมกีฎหมายทีใ่ชในการควบคุมปายโดยเฉพาะ (ยกเวน
กฎหมายภาษปีาย) มีเพยีงการนําเอากฎหมายอื่น ๆ มาปรับใชเทานั้น อยางไรก็ตาม พบวา
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ไดพยายามเพิ่มขอบังคับเกี่ยวกับ
ปายโฆษณาไวดวย แตเปนเพียงขอบังคบัเกี่ยวกับระยะถอยรนจากแนวถนนเทานัน้ ยังไมมกีาร
กําหนดลักษณะอื่น ๆ ของปายไวดวยอยางละเอียด จึงเสนอใหมกีารกําหนดลักษณะตางๆ ของปาย 
เชน ขนาด ความสูง (ทั้งความสูงจากพืน้ดิน และความสูงจากพื้นดาดฟาอาคาร) ระยะหางระหวาง
ปาย เปนตน โดยพิจารณาจากความเหมาะสมในแตละพืน้ที่เปนหลัก 
 กฎหมายตางๆ ที่นํามาปรับใชควบคุมปายในปจจุบนั มีขอกําหนดบางประการไม
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เชน การกําหนดความสูงปายบนดาดฟาอาคารซึ่งบังคับใชตาม
กฎหมายควบคุมอาคาร พบวาสงผลใหปายบนดาดฟาอาคารสูงผิดปกติเนื่องจากตามกฎหมายถือวา
ปายเปนสวนหนึ่งของอาคาร จึงสามารถเพิ่มความสูงไดเทากับความสูงอาคารที่กฎหมายควบคุม
อาคารกําหนด กอใหเกิดทัง้ผลกระทบทางสายตา และอันตรายตาง ๆ จึงเห็นควรเสนอใหปรับ
ขอบังคับเหลานี้ใหมใหเหมาะสมกับความเปนจริง เชน กาํหนดคาความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุด
ของปาย กาํหนดระยะถอยรนจากแนวอาคาร รวมถึงควรพิจารณาใหเหมาะสมกับการเกดิภยั
ธรรมชาติ เชน แรงลม แผนดนิไหว เปนตน 
 ประการสําคัญคือ ความเขมงวดและจริงจงัในการบังคับใชกฎหมาย เพราะไมวากฎหมาย
จะครอบคลุมเพียงใดก็ตาม หากผูปฏิบัติไมปฏิบัติตามกฎหมายกาํหนดก็ยอมไมเกดิประโยชนอันใด 
ดังนั้น ผูที่มีสวนในการบังคบัใชกฎหมายเหลานี้ ทั้งเจาหนาที่ และผูที่ทําธุรกิจตางๆ เกี่ยวกับปาย
โฆษณาควรปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด และเมื่อมีการละเมดิหรือฝาฝนกฎหมายควรมีการ
ลงโทษผูที่กระทําความผิดอยางจริงจังตอไป 
 
6.5   ประเด็นที่ควรทําการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคต 
 เนื่องจากงานวจิัยคร้ังนี้ เปนเพียงการศึกษาในระยะเริ่มแรกและมีขอจํากดัดานงบประมาณ
และระยะเวลาการศึกษา ผูวจิัยจึงเสนอใหควรศึกษาในประเด็นอืน่ๆ ตอไป เพื่อความครบถวนทาง
วิชาการดังนี ้

1. การศึกษาผลกระทบทางสายตาจากปายโฆษณาขนาดใหญชนิดอื่นๆ เชน ปายโฆษณา
ขนาดใหญที่ติดตั้งบนพื้นดิน  และปายโฆษณาขนาดใหญบนผนังอาคาร   

2. การศึกษาผลกระทบทางสายตาจากปายโฆษณาชนดิอื่นๆ เชน ปายโฆษณาขนาดเล็ก
แบบตางๆ 
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3. การศึกษาผลกระทบทางสายตาจากสื่อปายโฆษณาสมัยใหมในรูปแบบตางๆ เชน ปาย
สติกเกอรบนผนังอาคารหรือผนังรถสาธารณะ  ปายโฆษณาระบบดิจติอล  และสือ่
โฆษณาระบบภาพประกอบเสียง เปนตน 

4. การสํารวจสภาพความแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญในปจจุบนั 
5. การศึกษาผลกระทบดานความปลอดภัยจากปายโฆษณาที่ติดตั้งอยูริมถนนหรือทาง

ดวน ที่มีตอผูขบัขี่ยวดยานพาหนะ 
6. การศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน ในการกาํหนดลักษณะพื้นที่ รูปแบบ

ตัวปาย และการควบคุมปายโฆษณา 


