
บทที่ 5 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิเคราะหผลกระทบทางสายตาของปายโฆษณาที่ตดิตั้งบนดาดฟาอาคาร ยึดหลักการ
วิเคราะหตามหลัก ทัศนากร ทัศนาการ และทัศนภาพ (รายละเอียดในหัวขอ 2.7.3) ซ่ึงเปน 3 ปจจัย
หลักที่สงผลกระทบตอความรูสึกเมื่อเห็นภาพ  ทั้งนี ้ทศันากร หมายถึงปจจัยที่เกิดจากตัวผูมองภาพ
เอง ซ่ึงในงานวิจัยช้ินนี้ไดแก เพศ อายุ การศึกษา ภูมิลําเนาเดิม ที่อยูอาศัยหลักในปจจุบัน เหตุผล
การสัญจรผาน และขาวสารเกี่ยวกับปายโฆษณาที่เคยไดรับ   ทัศนาการ หมายถึง ลักษณะการ
มองเห็นภาพ ระยะเวลาหรือโอกาสการเห็นภาพ ซ่ึงในงานวจิัยนี้ไดแก ระยะเวลาที่เคยผานพื้นที่ 
และวิธีการเดนิทางขณะมองเห็นปาย  และทัศนภาพ หมายถึง คุณลักษณะของภาพที่มองเห็น ซ่ึงใน
งานวิจยันี้คือ บริบทโดยรอบ ลักษณะการใชที่ดิน และลักษณะปาย   วิเคราะหความปจจัยทั้ง 3 กบั
ระดับความรูสึกตอปายโฆษณา โดยแบงเปนประเดน็ตางๆ คือ ขนาดความ กวาง x ยาว ของปาย
โฆษณา  ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  ความสงูจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของ
ปายโฆษณา  ระยะหางระหวางปายโฆษณา  และระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณา  เพื่อหาตัว
แปรทางทัศนากร ทัศนาการ ที่สัมพันธกับระดับความคิดเห็น  และวิเคราะหความแตกตางของ
ระดับความคดิเห็นแตละพื้นที่ เพื่ออธิบายผลเชื่อมโยงกับคุณลักษณะทางพื้นทีห่รือปจจัยดาน      
ทัศนภาพของพื้นที่นั้นๆ   
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5.1 การเกิดผลกระทบจากปายโฆษณาขนาดใหญบนดาดฟาอาคาร 
 ตัวแปรตามที่ไดกลาวถึงในบทที่ 3 นัน้สามารถสรุปออกเปน ผลกระทบทางสายตาที่
ประชาชนไดรับจากปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคาร ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ตอคุณลักษณะดานตาง ๆ ของปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคาร และความสัมพนัธ
ระหวางความเห็นเกีย่วกับความไมเหมาะสมของลักษณะดานตาง ๆ ของปาย กับผลกระทบทาง
สายตาแงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ซ่ึงจากการวิเคราะหโดยภาพรวมของปายในแตละพื้นที ่ และวิเคราะห
เฉพาะปายโฆษณาเพียงปายเดียวที่เลือกมาใชถามในแตละพื้นทีน่ั้น พบวาผลการวิเคราะหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั ดังนั้น เพือ่ใหเกดิความกระชับ และสะดวกตอการศึกษา จึงสรุปผลการวิเคราะห
โดยภาพรวมของปายในแตละพื้นที่ ซ่ึงผลการวิเคราะหมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 

5.1.1.  ผลกระทบทางสายตาทีป่ระชาชนไดรับจากปายโฆษณาขนาดใหญท่ีตดิตั้งบน
ดาดฟาอาคาร 

  ผลกระทบทางสายตาที่ประชาชนไดรับจากปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟา
อาคารนั้น สามารถแบงเปนดานตาง ๆ ได 4 ดาน กลาวคือ การทาํลายสุนทรียภาพ การบดบัง
ทัศนียภาพ และอาคาร ความขัดแยงกับทศันียภาพ และอาคาร และกอใหเกดิความรูสึกไมปลอดภัย 
ซ่ึงในแตละดานจะมีรายละเอียดแยกยอยออกมา ผลการวิเคราะหความถี่ (รอยละ) ของแตละดาน 
แสดงไดดังตารางที่ 5.1  
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ตารางที่ 5.1  แสดงผลกระทบทางสายตาอันเกิดจากปายโฆษณาขนาดใหญที่ตดิตั้งบนดาดฟาอาคาร
ที่ประชาชนไดรับ 

ผลกระทบทางสายตาในแง รอยละของผูท่ีตอบวาปายโฆษณาขนาดใหญ
กอใหเกิดผลกระทบทางสายตา 

ทําลายสุนทรียภาพ 71.0 
     บดบังตนไม ธรรมชาติ หรือสวนสาธารณะ 13.2 
     บดบังทองฟา ทําใหมองไมเห็นทองฟาไกลๆ 14.3 
     บดบังวัด หรือสถานที่สําคัญตาง ๆ 17.2 
     ความไมเปนระเบียบเรียบรอย 72.7 
บดบังทัศนยีภาพ 69.5 
     บดบังทัศนียภาพโดยรอบ 43.8 
     บดบังสถานที่ หรือสิ่งที่ตองการหา 30.3 
     บดบังสายลมและแสงแดด 17.7 
ขัดแยงกับกับทัศนียภาพ และอาคาร 39.7 
      ความขัดแยงกับสภาพแวดลอมโดยรอบ 15.8 
     ขัดแยงกับรูปแบบทางสถาปตยกรรมของอาคาร 14.2 
     ขัดแยงกับบริบทเมือง 22.5 
ความรูสึกไมปลอดภัย 76.7 
     ความรูสึกไมปลอดภัย 76.7 

  
 5.1.2.  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอคุณลักษณะดานตาง ๆ ของปายโฆษณาขนาดใหญ

ท่ีติดตัง้บนดาดฟาอาคาร 
 จากการวิเคราะหความคิดเหน็ของประชาชนที่มีตอคุณลักษณะดานตาง ๆ ของปายโฆษณา
ขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคาร ไดแก ขนาด (ความกวาง x ยาว) ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบ
บนสุดของปาย ความสูงจากดาดฟาอาคารถึงขอบสุดของปาย ระยะหางระหวางปาย และระยะถอย
รนจากริมถนนของปาย ในทั้ง 6 พื้นที่ศึกษา พบวา ผูตอบสวนใหญเห็นวา ไมเหมาะสม มากที่สุด 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังแสดงในตารางที่ 5.2 
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ตารางที่ 5.2  แสดงความคิดเห็นของประชาชนตอปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคาร
ในดานตาง ๆ 

จํานวนรอยละ ของผูแสดงความคิดเห็นในระดับตางๆ 
ลักษณะของปาย 

ในดาน 
เหมาะสม 
อยางยิ่ง 

 
(1) 

เหมาะสม 
 
 

(2) 

เฉย ๆ 
 
 

(3) 

ไม 
เหมาะสม 

 
(4) 

ไม 
เหมาะสม 
อยางยิ่ง 

(5) 

ระดับความ
คิดเห็น
เฉลี่ย 

S.D. 

ขนาดของปาย 0.34 18.01 22.13 53.69 5.83 3.54 0.95 
ความสูงจากพื้นดินถึง
ขอบบนสุดของปาย 0.51 19.38 16.98 52.66 10.46 3.60 1.01 

ความสูงจากดาดฟาถึง
ขอบบนสุดของปาย 0.54 13.04 23.04 55.71 7.68 3.73 1.01 

ระยะหางระหวางปาย 0.17 15.10 25.35 49.31 10.07 3.64 0.98 
ระยะเวนหางจากถนน
ถึงปาย 1.22 18.78 26.43 45.39 8.17 3.51 1.04 

หมายเหตุ :  คะแนนเฉลี่ยไดจากการประเมินความเหมาะสมที่คะแนน 1 =  เหมาะสมอยางยิ่ง  
 2 = เหมาะสม  3 = เฉยๆ  4 = ไมเหมาะสม  และ 5 = ไมเหมาะสมอยางยิง่ (ทั้งนี้ไม

รวมผูที่ระบุวาไมแสดงความเห็น) 
 
 เมื่อพิจารณาปายโดยรวมในพื้นที่ ตามคุณลักษณะดานตาง ๆ ของปาย จะเห็นไดวา ผูตอบมี
ความคิดเหน็ในระดับกลาง ๆ ถึงคอนขางไมเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 - ประเดน็ขนาดความ กวาง x ยาว ของปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  
 ผลการวิเคราะหพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็ตอขนาดความ กวาง x ยาว ของ
ปายโฆษณา เฉลี่ยอยูในระดบักลาง ๆ ถึงคอนขางไมเหมาะสม (คาเฉลี่ย 3.54 s.d. = 0.95) ปาย
โฆษณาทุกพืน้ที่รวมกนัมีขนาดเฉลี่ยเทากบั 5.5 x 7.9 เมตร (เล็กที่สุด 1 x 5 เมตร และใหญที่สุด 8 x 
17 เมตร)  
 - ประเดน็ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  
 ผลการวิเคราะหพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอความสูงจากพื้นดินถึงขอบ
บนสุดของปายโฆษณา เฉล่ียอยูในระดบักลาง ๆ ถึงคอนขางไมเหมาะสม (คาเฉลี่ย 3.60 s.d. = 1.01) 
ปายโฆษณาทกุพื้นที่รวมกันมีความสูงจากพื้นดินเฉลี่ยเทากับ 22.23 เมตร (ต่ําที่สุด 14.5 เมตร และ
สูงที่สุด 56 เมตร)  
 - ประเดน็ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  
 ผลการวิเคราะหพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็ตอความสูงจากดาดฟาอาคารถึง
ขอบบนสุดของปายโฆษณา เฉลี่ยอยูในระดบักลาง ๆ ถึงคอนขางไมเหมาะสม (คาเฉลี่ย 3.73 s.d. = 
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1.01) ปายโฆษณาทุกพื้นที่รวมกันมีความสูงจากดาดฟาอาคารโดยเฉลี่ยเทากับ 7.49 เมตร (ต่ําที่สุด 
3.5 เมตร และสูงที่สุด 13.5 เมตร) 
 - ประเดน็ระยะหางระหวางปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  
ผลการวิเคราะหพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอระยะหางระหวางปายโฆษณา โดย
เฉล่ียอยูในระดับกลาง ๆ ถึงคอนขางไมเหมาะสม (คาเฉล่ีย 3.64 s.d. = 0.98) ปายโฆษณาทุกพืน้ที่
รวมกันมีระยะหางระหวางปายแคบสุดโดยเฉลี่ยเทากับ 132.9 เมตร (หางกันนอยที่สุด 30 เมตร และ
หางกันมากทีสุ่ด 800 เมตร) 
 - ประเดน็ระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  
ผลการวิเคราะหพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็ตอระยะถอยรนจากริมถนนถึงปาย
โฆษณาโดยเฉลี่ยอยูในระดับกลาง ๆ ถึงไมเหมาะสม (คาเฉลี่ย 3.51 s.d. = 1.04) ปายโฆษณาทกุ
พื้นที่รวมกนัมรีะยะถอยรนจากริมถนนเฉลี่ยเทากับ 14.4 เมตร (ระยะถอยรนนอยที่สุด 3 เมตร และ
ระยะถอยรนมากที่สุด 100 เมตร) 
 
 5.1.3.  ความสัมพันธระหวางความเห็นเกี่ยวกับความไมเหมาะสมตอคุณลักษณะตางๆ ของ

ปาย กับผลกระทบทางสายตา 
  เมื่อพิจารณาถงึความไมเหมาะสมในแตละดานของปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบน
ดาดฟาอาคารทั้ง 5 ดาน คอื ขนาด (ความกวาง x ยาว) ความสูงจากพื้นดินถึงขอบบนสุดของปาย 
ความสูงจากดาดฟาอาคารถึงขอบสุดของปาย ระยะหางระหวางปาย และระยะถอยรนจากริมถนน
ของปาย ในทัง้ 6 พื้นที่ศกึษา วากอใหเกิดผลกระทบทางสายตาในแงใดบาง พบวา มีความแตกตาง
กัน ดังแสดงในตารางที่ 5.3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 99

ตารางที่ 5.3  ความสัมพันธระหวางความเห็นของประชาชนในดานตาง ๆ กับผลกระทบทางสายตา
ที่ไดรับ 

ผลกระทบทางสายตา (รอยละ) 

ทําลายสุนทรียภาพ บดบังทัศนียภาพ 
และอาคาร 

ขัดแยงทัศนียภาพ 
และอาคาร ความรูสึกไมปลอดภัย 

ความไมเหมาะสม 
ในดาน 

ใช ไมใช ใช ไมใช ใช ไมใช ใช ไมใช 
48.0  52.0  26.5  73.5  14.5  85.5  50.8  49.2  

ขนาดของปาย 
( = 0.96) N.S 2χ ( 2χ = 132.54)  ( 2χ = 302.46)  ( = 0.167) N.S 2χ
44.0  56.0  55.8  44.2 11.7  88.3 52.7  47.3 ความสูงจากพื้นดินถึง

ขอบบนสุดของปาย ( = 8.64)  2χ ( 2χ = 8.167)  ( 2χ = 352.667)  ( = 1.707) N.S 2χ
41.5  58.5 20.3  79.7 13.2  86.8 51.2  48.8 ความสูงจากดาดฟาถึง

ขอบบนสุดของปาย ( = 16.007)  2χ ( 2χ = 211.227)  ( 2χ = 325.607)  ( = 0.327) N.S 2χ
57.3  42.7 20.5  79.5 25.3  74.7 - - ความหนาแนนของปาย 

(ระยะหางระหวางปาย) ( = 12.907)  2χ ( 2χ = 208.86)  ( 2χ = 146.027)               - 
38.2  61.8  15.2  84.8 10.7  89.3 44.2  55.8  ระยะเวนหางจากถนน

ถึงปาย ( = 33.607)  2χ ( 2χ = 291.207)  ( 2χ = 371.307)  ( = 8.167)  2χ
α = 0.05         Df = 1         คา 2χ จากตาราง = 3.841   และ คา 2χ  ในวงเล็บ คือ คา  ที่ไดจากการคํานวณ 2χ

หมายเหตุ  : ไมไดทําการสอบถามถึงความรูสึกไมปลอดภัยอันเกดิจากประเดน็เรื่องความหนาแนน 
(ระยะหางระหวางปาย) เนือ่งจากในการทําการทดสอบแบบสอบถาม (Pre-test) นั้น 
พบวา ผูตอบไมแสดงวาไดรับผลกระทบทางสายตาดานความรูสึกไมปลอดภัยจาก
ประเด็นนี ้

 
 จากตารางจะเห็นไดวาขนาดของปายนั้นกอใหเกิดผลกระทบทางสายตาในแงของ
ความรูสึกไมปลอดภัยสูงทีสุ่ด (รอยละ 50.8) เชนเดยีวกับความสูงจากดาดฟาอาคารถึงขอบบนสุด
ของปาย (รอยละ 51.2) และระยะเวนหางจากถนนถึงปาย (รอยละ 44.2) ซ่ึงตางจากความสูงจาก
พื้นดินถึงขอบบนสุดของปายที่สงผลกระทบในแงบดบงัทัศนียภาพและอาคารมากที่สุด (รอยละ 
55.8) และขนาดของปายกอใหเกดิผลกระทบทางสายตาในแงของการขัดแยงกับทัศนียภาพและ
อาคารนอยที่สุด (รอยละ 14.5) เชนเดียวกับ ความสูงจากพื้นดินถึงขอบบนสุดของปาย (รอยละ 
11.7) ความสูงจากดาดฟาอาคารถึงขอบบนสุดของปาย (รอยละ 13.2) และระยะเวนหางจากถนนถึง
ปาย (รอยละ 10.7) ซ่ึงตางจากความหนาแนนของปายที่กอใหเกิดผลกระทบทางสายตาในแงของ
การบดบังทัศนียภาพและอาคารนอยที่สุด (รอยละ 20.5) 
 และเมื่อพิจารณาผลกระทบทางสายตาในแตละดานนั้นพบวา  การทําลายสุนทรียภาพนั้น มี
สาเหตุมาจากความหนาแนนของปายมากที่สุด (รอยละ 57.3) และมสีาเหตุมาจากระยะเวนหางจาก
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ถนนถึงปายนอยที่สุด (รอยละ 38.2) ผลกระทบทางสายตาในแงของการบดบังทัศนยีภาพและอาคาร 
มีสาเหตุมาจากความสูงจากพื้นดินถึงขอบบนสุดของปายมากที่สุด (รอยละ 55.8) และมีสาเหตุมา
จากระยะเวนหางจากถนนถึงปายนอยที่สุด (รอยละ 15.2) ผลกระทบทางสายตาในแงของการ
ขัดแยงกับทัศนียภาพและอาคาร มีสาเหตมุาจากความหนาแนนของปายมากที่สุด (รอยละ 25.3) มี
สาเหตุมาจากระยะเวนหางจากถนนถึงปายนอยที่สุด (รอยละ 10.7) ผลกระทบทางสายตาในแง
กอใหเกิดความรูสึกไมปลอดภัย มีสาเหตมุาจากความสงูจากพื้นดินถึงขอบบนสุดของปายมากที่สุด 
(รอยละ 52.7) และมีสาเหตุมาจากระยะเวนหางจากถนนถึงปายนอยที่สุด (รอยละ 44.2) 
 จะเห็นไดวา ระยะเวนหางจากถนนถึงปาย กอใหเกิดผลกระทบทางสายตาในดานตาง ๆ ทั้ง 
4 ดานที่กลาวมานั้นนอยที่สุด ซ่ึงอาจเปนไปไดวา เนื่องจากในกฎหมายควบคุมอาคารนั้น มีการ
กําหนดระยะรนของอาคาร (กฎหมายนี้ถือวาปายเปนอาคาร และ/หรือ สวนหนึ่งของอาคาร) จาก
แนวถนนแตละประเภทไวอยางชัดเจน จึงสงผลกระทบทางสายตาคอนขางนอย 
 อยางไรก็ตาม เมื่อทดสอบความแตกตางโดยใชสถิติทดสอบความแตกตางแลว พบวา ความ
ไมเหมาะสมของปายในดานขนาด ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปาย และความสูงจาก
ดาดฟาถึงขอบบนสุดของปาย ไมสงผลตอผลกระทบทางสายตาในแงกอใหเกดิความรูสึกไม
ปลอดภัยอยางมีนัยสําคัญ นอกจากนัน้ขนาดของปายยังไมสงผลกระทบทางสายตาในแงการทําลาย
สุนทรียภาพอยางมีนัยสําคัญ 
 การประเมินความเหมาะสมในดานตางๆ ของปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟา
อาคาร กับผลกระทบทางสายตาในแงตาง ๆ นั้น กลาวคอื หากทัศนากรรูสึกวาไดรับผลกระทบทาง
สายตาสูง ก็จะประเมินวาปายมีความไมเหมาะสมสูง โดยผลกระทบทางสายตาเปนการวัดดาน
ความรูสึก อารมณ เปนสวนของจิตพิสัย (affective) ในขณะทีก่ารประเมินความเหมาะสมของปาย
เกิดจากการคิดและตัดสินเชิงเหตุและผล จดัเปนสวนของพุทธิพิสัย (cognitive) เนื่องจากการ
ประเมินความเหมาะสมจะเชือ่มโยงโดยตรงกบัคุณลักษณะของปาย ดงันั้น ในการวเิคราะห
ความสัมพันธระหวางผลกระทบทางสายตาที่เกิดจากปายกับลักษณะของปาย จึงนําตวัแปรการ
ประเมินความเหมาะสมมาเปนตัวแปรตามในการวิเคราะห 
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5.2  การวิเคราะหปจจัยดานทัศนากรที่มีผลตอระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณาบน
ดาดฟาอาคาร 

 การวิเคราะหปจจัยดานทัศนากร เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจยัดานทัศนากร 
อันไดแก เพศ อายุ การศกึษา ภูมิลําเนาเดิม ที่อยูอาศยัหลักในปจจุบนั เหตุผลการสัญจรผานพื้นที่ 
และขาวสารเกีย่วกับปายโฆษณาที่เคยไดรับ กับระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณาในประเดน็ตางๆ 
ไดแก ขนาดความกวาง x ยาว ของปายโฆษณา  ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  
ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  ระยะหางระหวางปายโฆษณา  และระยะถอยรน
จากริมถนนถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา ที่ระดับนยัสําคัญ 0.05  ผลการวิเคราะหมีดังตอไปนี้ 
(รายละเอยีดดภูาคผนวก ข) 
 เมื่อพิจารณาจากปายโดยรวมในพื้นที ่ พบวา ปจจัยดานทัศนากรที่มคีวามสัมพันธกับระดับ
ความคิดเหน็ตอปายโฆษณา คือ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนาเดิม ถ่ินที่อยูอาศัยหลักในปจจุบนั 
เหตุผลการสัญจรผาน ระยะเวลาที่เคยสัญจรผานพื้นที่ และขาวสารเกีย่วกับปายโฆษณาที่เคยไดรับ 
โดยมีรายละเอียดแยกตามประเด็นตางๆ ของปาย ดังตารางที่ 5.4 
 
ตารางที่ 5.4 ปจจัยดานทศันากรที่สงผลตอการประเมินความไมเหมาะสมของลักษณะดานตาง ๆ 

ของปายโฆษณาขนาดใหญ 
ลักษณะดานตาง ๆ ของปาย ท่ีใชประเมินความ(ไม)เหมาะสม 

ปจจัย ขนาดกวาง x 
ยาวของปาย 

ความสูงจาก
พ้ืนดินถึง
ขอบบนสุด
ของปาย 

ความสูงจาก
ดาดฟาถึง
ขอบบนสุด
ของปาย 

ระยะหาง
ระหวางปาย 

ระยะเวน
หางจาก

ถนนถึงปาย 

เพศ NS NS NS NS NS 
อายุ   NS   
ระดับการศึกษาสูงสุด     NS 
ภูมิลําเนาเดิม NS NS   NS 
ถิ่นที่อยูอาศัยหลักในปจจุบัน NS NS NS NS NS 
ระยะเวลาที่เคยสัญจรผาน
พ้ืนที่ NS NS NS NS NS 

เหตุผลในการสัญจรผานพื้นที่
ศึกษา   NS NS NS 
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ตารางที่ 5.4  (ตอ) 
ลักษณะดานตาง ๆ ของปาย ท่ีใชประเมินความ(ไม)เหมาะสม 

ปจจัย ขนาดกวาง x 
ยาวของปาย 

ความสูงจาก
พ้ืนดินถึง
ขอบบนสุด
ของปาย 

ความสูงจาก
ดาดฟาถึง
ขอบบนสุด
ของปาย 

ระยะหาง
ระหวางปาย 

ระยะเวน
หางจาก

ถนนถึงปาย 

การไดรับขอมูลขาวสาร - - - - - 
-  ขาวสารเกี่ยวกับความไม

สวยงาม สกปรกรกตา      

- ขาวสารเกี่ยวกับความไม
ปลอดภัย NS NS NS NS NS 

- ขาวสารเกี่ยวกับการบด
บังทัศนียภาพ    NS  

- ขาวสารเกี่ยวกับความ
ขัดแยงกับสภาพแวดลอม    NS  

- ขาวสารเกี่ยวกับ
ประโยชนในการชวย
ประชาสัมพันธขาวสาร 

  NS   

-  ขาวสารเกี่ยวกับการสราง
รายไดแกผูประกอบการ   NS NS NS 

 
 จากผลการวิเคราะห (รายละเอียด ดภูาคผนวก ข) พบวา 
 -  อายุของผูตอบแบบสอบถามมีความสัมพันธกับการประเมินความเหมาะสมดานตาง ๆ 
ของปาย 4 ดาน ไดแก ขนาดของปาย ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปาย ระยะหางระหวาง
ปาย และระยะเวนหางจากแนวถนนถึงปาย กลาวคือ เมื่ออายุมากขึ้นมีแนวโนมที่จะประเมนิวาไม
เหมาะสมมากขึ้น 
 - ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามมีความสัมพันธกับการประเมนิความเหมาะสม
ดานตาง ๆ ของปาย 4 ดาน ไดแก ขนาดของปาย ความสูงจากพื้นดินถึงขอบบนสุดของปาย ความสูง
จากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปาย และระยะหางระหวางปาย กลาวคือ ผูตอบแบบสอบถามที่มี
ระดับการศึกษาสูงมีแนวโนมที่จะประเมินวาไมเหมาะสมมากกวาผูที่มีระดับการศึกษาต่ํา 
 - ภูมิลําเนาเดิมของผูตอบแบบสอบถามมีความสัมพันธกับการประเมินความเหมาะสมดาน
ตาง ๆ ของปาย 2 ดาน ไดแก ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปาย และระยะหางระหวางปาย 
กลาวคือ ผูที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโนมที่จะประเมินวาไมเหมาะสม
มากกวาผูที่มภีมูิลําเนาเดิมอยูในตางจังหวดัเล็กนอย 
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 - เหตุผลในการสัญจรผานพื้นที่ศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม (เปนผูทีอ่ยูอาศัยหรือทาํงาน
อยูในพืน้ที่ศึกษา หรือเปนเพยีงแคผูที่ผานเขามาเปนครั้งคราว) มีความสัมพันธกับการประเมินความ
ไมเหมาะสมดานตาง ๆ ของปาย 2 ดาน ไดแก ขนาดของปาย และความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุด
ของปาย กลาวคือ ผูที่มีที่พักหรือที่ทํางานอยูในพืน้ที่มีแนวโนมที่จะประเมินวาไมเหมาะสมมากกวา
ผูที่เดินทางผานเพื่อไปทําธุระหรือทํางานทีอ่ื่น นั่นคือ ผูที่อยูในพืน้ที่ไดรับผลกระทบทางสายตา
มากกวาผูที่เพยีงแคสัญจรผานเทานั้น 
 - การไดรับขอมลูขาวสารเกี่ยวกับปายในเชิงบวก ซ่ึงประกอบดวย ปายมีประโยชนในการ
ชวยประชาสัมพันธขาวสาร มีความสัมพันธกับการประเมินความไมเหมาะสมดานตาง ๆ ของปาย 4 
ดาน ไดแก ขนาดของปาย ความสูงจากพืน้ดินถึงขอบบนสุดของปาย ระยะหางระหวางปาย และ
ระยะเวนหางจากแนวถนนถงึปาย และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการสรางรายไดใหแกผูประกอบการ 
มีความสัมพันธกับการประเมินความไมเหมาะสมดานตาง ๆ ของปาย 2 ดาน ไดแก ขนาดของปาย 
และความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปาย กลาวคือ ผูตอบแบบสอบถามที่ไดรับรูขาวสาร
เกี่ยวกับปายในเชิงบวกมีแนวโนมที่จะประเมินวาไมเหมาะสมนอยกวาผูที่ไมไดรับขาวสารในเชิง
บวก 
 - การไดรับขอมลูขาวสารเกี่ยวกับปายในเชิงลบ ซ่ึงประกอบดวย ปายกอใหเกดิความไม
สวยงาม สกปรกรกตา มีความสัมพันธกับการประเมินดานตาง ๆ ของปายทั้ง 5 ดาน ไดแก ขนาด
ของปาย ความสูงจากพืน้ดินถึงขอบบนสุดของปาย ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปาย 
ระยะหางระหวางปาย และระยะเวนหางจากแนวถนนถึงปาย การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการบดบัง
ทัศนียภาพ มีความสัมพันธกบัการประเมินดานตาง ๆ ของปายทั้ง 4 ดาน ไดแก ขนาดของปาย ความ
สูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปาย ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปาย และระยะเวนหาง
จากแนวถนนถึงปาย และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการขัดแยงกับสภาพแวดลอม มคีวามสัมพันธกับ
การประเมินดานตาง ๆ ของปายทั้ง 4 ดาน ไดแก ขนาดของปาย ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุด
ของปาย ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปาย และระยะเวนหางจากแนวถนนถึงปาย กลาวคือ 
ผูตอบแบบสอบถามที่ไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับปายในเชิงลบมีแนวโนมที่จะประเมินวาไมเหมาะสม
มากกวาผูที่ไมไดรับขาวสารในเชิงลบ 
  นั่นคือ การประชาสัมพันธ หรือการใหขาวสารขอมูลไมวาในเชิงบวกหรือเชิงลบ ลวนมี
ผลตอการประเมินความเหมาะสมดานตาง ๆ ของปายทั้งส้ิน 
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5.3  การวิเคราะหปจจัยดานทัศนาการที่มีผลตอระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณาบน
ดาดฟาอาคาร 

 การวิเคราะหปจจัยดานทัศนาการเปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจยัดาน
ทัศนาการ อันไดแก ระยะเวลาที่เคยสัญจรผานพื้นที่ศึกษา และวิธีการสัญจร กับระดับความคิดเหน็
ตอปายโฆษณาในประเด็นตางๆ คือ ขนาดความกวาง x ยาว ของปายโฆษณา  ความสูงจากพื้นดินถึง
ขอบบนสุดของปายโฆษณา  ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  ระยะหางระหวาง
ปายโฆษณา  และระยะถอยรนจากริมถนนถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  
โดยมีผลการวิเคราะหดังตอไปนี้ 
 เมื่อพิจารณาจากปายโดยรวมในพื้นที ่พบวา ปจจัยดานทัศนาการ ที่มคีวามสัมพันธกับระดับ
ความคิดเหน็ตอปายโฆษณา มีเพียงปจจัยเดยีวเทานั้น คือ วิธีการสัญจร โดยสัมพันธกบัระดับความ
คิดเห็นเฉพาะประเด็นความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปายโฆษณาเทานัน้ ดังรายละเอยีดใน
ตารางที่ 5.5 
 
ตารางที่ 5.5 ปจจัยดานทัศนาการที่สงผลตอการประเมนิความไมเหมาะสมของลักษณะดานตาง ๆ 

ของปายโฆษณาขนาดใหญ 
ลักษณะดานตาง ๆ ของปาย ท่ีใชประเมินความ(ไม)เหมาะสม 

ปจจัย ขนาดกวาง x 
ยาวของปาย 

ความสูงจาก
พ้ืนดินถึง
ขอบบนสุด
ของปาย 

ความสูงจาก
ดาดฟาถึง
ขอบบนสุด
ของปาย 

ระยะหาง
ระหวางปาย 

ระยะเวน
หางจาก

ถนนถึงปาย 

วิธีการสัญจร NS   NS NS 
 
 - วิธีการสัญจรผานของผูตอบแบบสอบถามมีความสัมพันธกับการประเมินความเหมาะสม
ดานตาง ๆ ของปาย 2 ดาน ไดแก ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปาย และความสูงจาก
ดาดฟาถึงขอบบนสุดของปาย กลาวคือ ผูตอบแบบสอบถามที่สัญจรผานดวยการขับรถหรือโดยสาร
รถสวนตัว และผูที่สัญจรผานโดยการโดยสารรถประจําทางมีแนวโนมที่จะประเมินวาไมเหมาะสม
มากกวาผูที่สัญจรผานดวยวธีิการเดินหรือปนจักรยาน นั่นคือ ผูที่มองเห็นปายในขณะที่อยูบนทอง
ถนนนั้นไดรับผลกระทบทางสายตามากกวาผูที่อยูริมถนนหรือบนทางเทา อาจเนื่องมาจากเมื่ออยู
บนทองถนนสามารถมองเห็นปายไดทั้งสองฟากของถนนและมองเห็นไดในระยะไกล รวมทั้งยงั
ตองการมองปายสัญลักษณจราจร หรือสถานที่ตาง ๆ มากกวาผูที่อยูริมถนนหรือทางเทาและสัญจร
อยูในบริเวณใกล ๆ 
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5.4  การวิเคราะหปจจัยดานทัศนภาพที่มีผลตอระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณาขนาด
ใหญที่ติดต้ังบนดาดฟาอาคาร 

 ทัศนภาพในการศึกษาครั้งนี ้ คือ ลักษณะของภาพปายโฆษณา ซ่ึงประเมินไดจากขนาด 
ความสูง ระยะหางระหวางปาย ระยะถอยรนจากริมถนน และบริบทที่แวดลอมปายอยู  ผูวิจยั
ทําการศึกษาโดยวเิคราะหระดับความคิดเหน็ในแตละพืน้ที่วาแตกตางกนัทางสถิติหรือไม และ
วิเคราะหวามปีจจัยทางทัศนภาพใดที่นาจะสงผลตอระดับความคิดเหน็ โดยจะไดกลาวถึงการ
วิเคราะหลักษณะทางทัศนภาพและองคประกอบในพื้นทีศ่กึษากอน ตามดวยการวเิคราะห
ผลกระทบทางสายตาที่เกิดจากปาย และเปรยีบเทียบระดับความคิดเหน็แตละพื้นที่เปนลําดับสุดทาย 
เพื่อวิเคราะหลักษณะดานทัศนภาพที่มีผลตอระดับความคดิเห็นแตละพืน้ที่ ควบคูไปกับผลกระทบ
ทางสายตา และลักษณะทางกายภาพตอไป 
 
  5.4.1  การวิเคราะหลักษณะทางกายภาพและองคประกอบในพื้นท่ี 
 ผลการสํารวจภาคสนาม พบวา แตละพืน้ที่มีปายอยูเปนจํานวนมาก และมีขนาด ความสูงที่
หลากหลาย ผูวจิัยเห็นวา ในขณะประเมินปายในทั้งพื้นที่ ผูประเมินจะใหความสนใจในสิ่งที่เดนชดั
ในเรื่องนั้น ๆ เปนสําคัญ ผูวิจยัจึงคัดเลือกคาของปายที่มีขนาดใหญและสูงสุด ระยะหางระหวางปาย
แคบสุด และระยะถอยรนจากริมถนนนอยสุด (ตารางที่ 4.8) มาประกอบการประเมนิ เนื่องจากตาม
ทฤษฎีกลาววาสิ่งกอสรางที่มีขนาดใหญหรือสูงกวามักมีผลกระทบตอความรูสึกมากกวา พรอมกัน
นี้ยังไดวิเคราะหบริบทแวดลอมของพื้นที่ ไดแก ลักษณะการใชที่ดิน การมีสถานที่สําคัญอยูในพืน้ที่ 
และการมีทางดวนยกระดับครอมอยูกลางถนน  
 จากการสํารวจสามารถสรุปความแตกตางทางกายภาพและบริบทแวดลอมของแตละพื้นที่
ไดดังนี ้
 - ลักษณะการใชที่ดิน พบวา แทบทุกพืน้ทีม่ีการใชประโยชนเพื่อคาและการอยูอาศยัเปน
หลัก ยกเวน   
 พื้นที่ประตูน้ํา มีการใชประโยชนที่ดนิเพื่อการคา เพียงอยางเดยีว   
 พื้นที่ประเวศ ใชประโยชนที่ดินเพื่อการอาศัยหนาแนนนอย เพยีงอยางเดียว และ 
 พื้นที่สุทธิสาร ซ่ึงใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยหนาแนนมาก เพยีงอยางเดยีว 
 - การมีสถานที่ราชการอยูในพื้นที่ พบวา มีเพียงพืน้ที่อนุสาวรียชัยสมรภูมิ และงามวงศ
วาน เทานั้นทีม่ีสถานที่ราชการอยูในพื้นที่ 
 - การมีวดัหรือสถานที่สําคัญอยูในพืน้ที่ พบวา พื้นที่อนสุาวรียชัยสมรภูมิ เปนพืน้ที่เดียวที่
มีสถานที่สําคัญอยูในพืน้ที่ดวย 
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 - การมีทางดวนยกระดับครอมกลางถนน พบวา พื้นที่อนุสาวรียชัยสมรภูมิ งามวงศวาน 
และสุทธิสาร มีทางดวนหรือทางยกระดับอยูในพืน้ที ่
 - ลักษณะของปายโฆษณา เมื่อพิจารณาจากปายโดยรวมในพื้นที่ พบวา 
 ปายขนาดใหญที่สุดในพื้นที่อนุสาวรียชัยสมรภูมิ มีขนาดความกวาง x ยาว ของปาย
โฆษณามากทีสุ่ด คือ 8x17 เมตร คิดเปนพืน้ที่ 136 ตารางเมตร 
  ปายที่มีความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปายโฆษณามากที่สุดในพื้นที่สุทธิสาร คือ 
56 เมตร 
 ปายที่มีความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา มากที่สุดในพื้นที่อนุสาวรียชัย
สมรภูมิ คือ 13.5 เมตร 
 ปายที่มีระยะหางระหวางปายแคบสุดในพืน้ที่ประตูน้ํา คือ 30 เมตร และ ระยะถอยรนจาก
ริมถนนนอยสุด คือ 3 เมตร 
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รูปท่ี 5.1   แสดงปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารในพื้นที่ศึกษาตางๆ 
(1) อนุสาวรียชัยสมรภูมิ  
(2) ประตูน้ํา 
(3) ลาดพราว ซอย  55   
(4) แยกสวนหลวง ประเวศ 
(5) งามวงศวาน  
(6) สุทธิสาร 
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 5.4.2 การวิเคราะหผลกระทบทางสายตาที่เกิดจากปายโฆษณาขนาดใหญท่ีตดิตั้งบน
ดาดฟาอาคาร 

 ผลกระทบทางสายตาที่เกิดขึน้ทั้ง 4 ดาน ไดแก การทําลายสุนทรียภาพ การบดบังทัศนียภาพ
และอาคาร การขัดแยงกับทัศนียภาพและอาคาร และกอใหเกดิความรูสึกไมปลอดภัย สามารถ
วิเคราะหแยกในแตละพืน้ที่ศกึษาทั้ง 6 พื้นที่ไดดังตารางที่ 5.6  
 
ตารางที่ 5.6  ผลกระทบทางสายตาจากทัศนภาพของกลุมปายและบรบิทโดยรอบใน 6 พื้นที่ศึกษา 

รอยละของผูตอบวาไดรับผลกระทบทางสายตาดานตาง ๆ 
พื้นท่ี 

ทําลายสุนทรียภาพ บดบังทัศนียภาพและ
อาคาร 

ขัดแยงกับทัศนียภาพ 
และอาคาร 

ความรูสึกไม
ปลอดภัย 

อนุสาวรียชัยมรภูม ิ 18.8 20.9 17.6 15.9 
ประตูน้ํา 16.9 13.9 12.2 15.9 

โชคชัย 4 (ลาดพราว 55) 12.8 23.5 21.4 16.1 
ประเวศ 18.8 23.5 25.6 17.0 

งามวงศวาน 16.9 8.2 9.2 18.5 
สุทธิสาร 15.8 10.1 13.9 16.7 

รวมทุกพื้นที่ 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
 และเมื่อพิจารณาผลกระทบทางสายตาดานตาง ๆ ทั้ง 4 ดานในแตละพื้นที่ศึกษา แลวนํามา
เรียงลําดับตามผลกระทบทางสายตาที่มีผูตอบมากที่สุด จะเปนดังตารางที่ 5.7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตาราง 5.7   แสดงผลกระทบทางสายตา 5 อันดับแรกที่เกิดจากลักษณะดานตาง ๆ ของปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคาร ใน 6 พื้นที่ เมื่อพจิารณาจากปาย
โดยรวมในพืน้ที่ 

ผลกระทบทางสายตาอันเนือ่งมาจากความไมเหมาะสมของลักษณะดานตาง ๆ ของปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคาร              พื้นที่ 
 
ลักษณะ อนุสาวรียชัย รอย

ละ ประตูน้ํา รอย
ละ ลาดพราว 55 รอย

ละ ประเวศ รอย
ละ งามวงศวาน รอย

ละ สุทธิสาร รอย
ละ รวมกันทุกพื้นที่ รอย

ละ 
ทําลายสุนทรียภาพ 55.0 ทําลายสุนทรียภาพ 52.0 รูสึกไมปลอดภัย    61.0 ทําลายสุนทรียภาพ 59.0 รูสึกไมปลอดภัย 67.0 รูสึกไมปลอดภัย 59.0 รูสึกไมปลอดภัย 50.8
รูสึกไมปลอดภัย 33.0 รูสึกไมปลอดภัย      40.0 ทําลายสุนทรียภาพ 36.0 รูสึกไมปลอดภัย 45.0 ทําลายสุนทรียภาพ 46.0 ทําลายสุนทรียภาพ 40.0 ทําลายสุนทรียภาพ 48.0
บดบังทัศนียภาพ            24.0 บดบังทัศนียภาพ 37.0 บดบังทัศนียภาพ 17.0 บดบังทัศนียภาพ 32.0 บดบังทัศนียภาพ 21.0 บดบังทัศนียภาพ 28.0 บดบังทัศนียภาพ 26.5 

1. ความกวาง 
x ยาวของ
ปาย ขัดแยงทัศนียภาพ            19.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 18.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 9.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 22.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 8.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 11.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 14.5 

บดบังทัศนียภาพ      81.0 รูสึกไมปลอดภัย 41.0 บดบังทัศนียภาพ 95.0 บดบังทัศนียภาพ 90.0 รูสึกไมปลอดภัย 68.0 รูสึกไมปลอดภัย 57.0 บดบังทัศนียภาพ 55.8 
ทําลายสุนทรียภาพ 54.0 ทําลายสุนทรียภาพ 39.0 รูสึกไมปลอดภัย 48.0 รูสึกไมปลอดภัย    59.0 ทําลายสุนทรียภาพ 49.0 ทําลายสุนทรียภาพ 40.0 รูสึกไมปลอดภัย 52.7
รูสึกไมปลอดภัย 43.0 บดบังทัศนียภาพ        30.0 ทําลายสุนทรียภาพ 27.0 ทําลายสุนทรียภาพ 55.0 บดบังทัศนียภาพ 12.0 บดบังทัศนียภาพ 27.0 ทําลายสุนทรียภาพ 44.0

2. ความสูง
จากพื้นดิน
ถึงขอบบน
ของปาย ขัดแยงทัศนียภาพ            16.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 11.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 6.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 15.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 8.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 14.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 11.7 

รูสึกไมปลอดภัย 54.0 รูสึกไมปลอดภัย 47.0 รูสึกไมปลอดภัย 33.0 รูสึกไมปลอดภัย 50.0 รูสึกไมปลอดภัย 67.0 รูสึกไมปลอดภัย 56.0 รูสึกไมปลอดภัย  51.2
ทําลายสุนทรียภาพ 48.0 ทําลายสุนทรียภาพ 34.0 ทําลายสุนทรียภาพ 25.0 ทําลายสุนทรียภาพ 49.0 ทําลายสุนทรียภาพ 52.0 ทําลายสุนทรียภาพ 41.0 ทําลายสุนทรียภาพ  41.5
บดบังทัศนียภาพ            23.0 บดบังทัศนียภาพ 18.0 บดบังทัศนียภาพ 14.0 บดบังทัศนียภาพ 29.0 บดบังทัศนียภาพ 12.0 บดบังทัศนียภาพ 26.0 บดบังทัศนียภาพ 20.3 

3. ความสูง
จากดาดฟา
ถึงขอบบน
ของปาย ขัดแยงทัศนียภาพ            17.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 11.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 9.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 16.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 8.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 18.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 13.2 

ทําลายสุนทรียภาพ 62.0 ทําลายสุนทรียภาพ 61.0 ขัดแยงทัศนียภาพ    47.0 ทําลายสุนทรียภาพ 56.0 ทําลายสุนทรียภาพ 65.0 ทําลายสุนทรียภาพ 56.0 ทําลายสุนทรียภาพ 57.3
ขัดแยงทัศนียภาพ          25.0 บดบังทัศนียภาพ 28.0 ทําลายสุนทรียภาพ 44.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 43.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 14.0 บดบังทัศนียภาพ 18.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 25.3 
บดบังทัศนียภาพ            18.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 11.0 บดบังทัศนียภาพ 21.0 บดบังทัศนียภาพ 31.0 บดบังทัศนียภาพ 7.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 12.0 บดบังทัศนียภาพ 20.5 

4. ระยะหาง
ระหวาง
ปาย รูสึกไมปลอดภัย 0.0 รูสึกไมปลอดภัย 0.0 รูสึกไมปลอดภัย 0.0 รูสึกไมปลอดภัย 0.0 รูสึกไมปลอดภัย 0.0 รูสึกไมปลอดภัย 0.0 รูสึกไมปลอดภัย  0.0

ทําลายสุนทรียภาพ 45.0 รูสึกไมปลอดภัย 46.0 รูสึกไมปลอดภัย    43.0 ทําลายสุนทรียภาพ 46.0 รูสึกไมปลอดภัย 61.0 รูสึกไมปลอดภัย 39.0 รูสึกไมปลอดภัย 44.2
รูสึกไมปลอดภัย      40.0 ทําลายสุนทรียภาพ 33.0 ทําลายสุนทรียภาพ 22.0 รูสึกไมปลอดภัย 36.0 ทําลายสุนทรียภาพ 48.0 ทําลายสุนทรียภาพ 35.0 ทําลายสุนทรียภาพ 38.2
บดบังทัศนียภาพ            12.0 บดบังทัศนียภาพ 24.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 7.0 บดบังทัศนียภาพ 21.0 บดบังทัศนียภาพ 10.0 บดบังทัศนียภาพ 18.0 บดบังทัศนียภาพ 15.2 

5. ระยะถอย
รนจากริม
ถนน ขัดแยงทัศนียภาพ            11.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 10.0 บดบังทัศนียภาพ 6.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 16.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 7.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 13.0 ขัดแยงทัศนียภาพ 10.7 
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 ผลการวิเคราะหในตารางที่ 5.7 พบวา ขนาดของปาย ความสูงจากพืน้ดินถึงขอบบนสุดของ
ปาย ความสงูจากดาดฟาอาคารถึงขอบบนสุดของปาย และระยะถอยรนจากแนวถนน กอใหเกิด
ผลกระทบทางสายตาในดานความขัดแยงกบัทัศนียภาพนอยที่สุด ในทุกพื้นที่ สวนความสูงจาก
ดาดฟาอาคารถึงขอบบนสุดของปายนั้น กอใหเกิดผลกระทบทางสายตาในดานความรูสึกไม
ปลอดภัยมากที่สุด ในทุกพื้นที่ และความหนาแนนของปาย (ระยะหางระหวางปาย) กอใหเกิด
ผลกระทบทางสายตาในดานการทําลายสนุทรียภาพมากที่สุดในเกือบทุกพื้นที ่ยกเวนพื้นที่โชคชัย 4 
(ลาดพราว 55) เทานั้นที่กอใหเกิดความขัดแยงกับทศันียภาพและอาคารมากที่สุด 
 
 5.4..3  การวิเคราะหเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณาในแตละพื้นท่ี 
 ผลการวิเคราะห พบวา ทุกพื้นที่ทุกประเด็นมีระดับความคิดเหน็ตอปายโฆษณาในระดบั
เฉยๆ ถึงไมเหน็ดวย   เมื่อพิจารณาจากปายโดยรวมในพื้นที่ พบวา ประเด็นความสูงจากพื้นดนิถึง
ขอบบนสุดของปายโฆษณา  ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  และระยะหาง
ระหวางปายโฆษณา มีผูไมเห็นดวยคอนขางมาก  สวนประเด็นระยะถอยรนจากริมถนนถึงปาย
โฆษณามีผูไมเห็นดวยนอยทีสุ่ด  
 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นในกรณีที่พิจารณาจากปายโดยรวมในพื้นที ่ พบวา 
ประเด็นทีแ่ตละพื้นที่มีระดับความคิดเหน็แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ คือ ความสูงจากพื้นดนิถึง
ขอบบนสุดของปายโฆษณา  ความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  และระยะหาง
ระหวางปาย  โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 5.8 
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ตารางที่ 5.8 ระดับความคดิเห็นโดยเฉลี่ยตอประเด็นตางๆ ของปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร และ
คาวิเคราะหความแตกตางทางสถิติ เมื่อพิจารณาจากปายโดยรวมในพืน้ที่ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยจากการประเมินความไมเหมาะสมจากลักษณะตางๆ ของปาย          ประเด็น 
 
 
พื้นท่ี 

ขนาดความกวาง 
 x ยาว ของปาย 

ความสูงจาก 
พื้นดินถึงขอบ 
บนสุดของปาย 

ความสูงจาก 
ดาดฟาถึงขอบ 
บนสุดของปาย 

ระยะหาง 
ระหวางปาย 

ระยะถอยรนจาก 
ริมถนนถึงปาย 

อนุสาวรียชัย
สมรภูมิ 

3.36 
s.d. = 0.96 

3.59  bcd 
s.d. = 1.06 

3.70  b 
s.d. = 0.86 

3.54  a 
s.d. = 0.95 

3.51 
s.d. = 0.91 

ประตูน้ํา 3.34 
s.d. = 0.92 

3.27  a 
s.d. = 1.05 

3.40  a 
s.d. = 0.94 

3.52  a 
s.d. = 0.87 

3.40 
s.d. = 1.01 

ลาดพราว 55 3.52 
s.d. = 0.88 

3.36  ab 
s.d. = 0.97 

3.38  a 
s.d. = 0.81 

3.54  a 
s.d. = 0.95 

3.24 
s.d. = 0.91 

ประเวศ 3.55 
s.d. = 0.76 

3.81  d 
s.d. = 0.80 

3.80  b 
s.d. = 0.68 

3.82  b 
s.d. = 0.80 

3.44 
s.d. = 0.89 

งามวงศวาน 3.47 
s.d. = 0.81 

3.52  abc 
s.d. = 0.79 

3.54  ab 
s.d. = 0.79 

3.43  a 
s.d. = 0.78 

3.48 
s.d. = 0.95 

สุทธิสาร 3.57 
s.d. = 0.83 

3.66  cd 
s.d. = 0.81 

3.57  ab 
s.d. = 0.82 

3.38  a 
s.d. = 0.81 

3.35 
s.d. = 0.86 

เฉลี่ยทุกพื้นท่ี 3.47 
s.d. = 0.86 

3.53 
s.d. = 0.94 

3.57 
s.d. = 0.83 

3.54 
s.d. = 0.87 

3.40 
s.d. = 0.92 

      
คาการวิเคราะหความแตกตางระหวางพื้นท่ี 

คา F 1.27 4.47 3.76 3.04 1.10 
Sig. 0.270 0.000 0.002 0.010 0.355 

มีระดับความ
คิดเห็น

ระหวางพื้นที่
แตกตางกัน 

ไมแตกตาง แตกตาง แตกตาง แตกตาง ไมตางตาง 

หมายเหตุ :  ตัวอักษรทายเลขที่แตกตางกนั หมายถึง ระหวางพื้นทีน่ั้นๆ มีระดับความคิดเหน็ตอ
ลักษณะปายแตกตางกัน 

 
 เมื่อพิจารณาจากปายโดยรวมในพื้นที่ สามารถพิจารณาระดับความคิดเห็นตอปายโฆษณา
รวมกับองคประกอบทางทัศนภาพในหวัขอ 5.4.1 และเหตุผลการแสดงความคิดเหน็ในหัวขอ 5.4.2 
ไดดังนี ้
 - ประเดน็ขนาดความกวาง Χ ยาวของปายโฆษณา  
 ผลการวิเคราะห คะแนนบงบอกระดับความเห็นจากกลาง ๆ ในพื้นทีป่ระตูน้ํา ถึงคอนขาง
เห็นวาไมเหมาะสม (> 3.5) ในพื้นที่ ลาดพราว ประเวศ และสุทธิสาร อยางไรก็ตามไมพบวา ผูตอบ
ใน 6 พื้นที่มีความเหน็ตอปายแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ (F = 1.27, Sig.  = 0.270)  ทั้งนี้คะแนน



 112

เฉล่ียในทุกพืน้ที่นั้นมีขนาดกลาง ๆ (3.47) แสดงวาผูตอบมีความคิดเห็นวาปายทั้งหมดมีขนาด
คอนขางใหญ ซ่ึงเปนไปไดวา ในการศกึษาครั้งนี้ไดทาํการศึกษาเฉพาะปายโฆษณาที่มีขนาดใหญ
อยูแลว เนื่องจากมีการกําหนดขนาดไววา ปายที่ทําการศึกษานัน้ตองมีดานใดดานหนึ่งยาวตั้งแต 4 
เมตรขึ้นไป จึงทําใหผูตอบสวนใหญเหน็วาปายเหลานี้มขีนาดคอนขางใหญเชนเดียวกันในทุกพืน้ที่ 
 - ประเด็นความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา  
 ผลการวิเคราะหบงบอกความเห็นในระดับกลาง ๆ ถึงคอนไปทางไมเหมาะสม (คะแนน
เฉล่ีย 3.54) ผูตอบในทั้ง 6 พื้นที่มีความเห็นตอปายแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญอยางชัดเจน (Sig. < 

0.001) แตพบวาพื้นที่ประตูน้ํามีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับพืน้ที่โชคชัย 4 
(ลาดพราว 55) และพื้นที่งามวงศวาน ที่คะแนนบงบอกระดับความเหน็กลาง ๆ ถึงไมคอยเหมาะสม 
กลาวคือ ผูตอบเห็นวาความสูงของปายจากพื้นดินถึงขอบบนสุดมีความเหมาะสมมากกวาเขตอืน่ 
ขณะที่พืน้ที่ประเวศมีคะแนนความเห็นสูงสุด หรือผูตอบเห็นวาไมเหมาะสมมากกวาเขตอื่นๆ ซ่ึงมี
ลักษณะใกลเคียงกับพืน้ที่สุทธสิาร 
 เมื่อพิจารณารวมกับเหตุผลการตอบแบบสอบถาม พบวา พื้นที่ประตนู้ํามีผูตอบเหตผุลแงดี
วาปายมีความสูงจากพื้นดนิเหมาะสมแลว ทําใหมองเห็นโฆษณาในปายไดชัดเจน (รอยละ 17)  ช้ีวา
ผูตอบแบบสอบถามในพื้นทีป่ระตูน้ํายอมรบัและรูสึกดีกบัปายโฆษณา ขณะทีพ่ื้นที่ประเวศมี
ผลกระทบทางสายตา ไดแก ปายบดบังทศันียภาพโดยรอบ และบัดบงัทองฟา ทําใหมองไมเหน็
ทองฟาไกลๆ ช้ีวามีทัศนยีภาพโดยรอบไมเหมาะกับการมปีายโฆษณาอยูในพื้นที ่
 เมื่อพิจารณารวมกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา พบวา พื้นทีป่ระตูน้ํามีความสูงจาก
พื้นดินถึงขอบบนสุดของปายโฆษณามากสุดมากกวาพืน้ที่ประเวศ (ประตูน้ํา 27.5 เมตร และ 
ประเวศ 25.5 เมตร)  แตกลับมีระดับความคิดเห็นต่ํากวา ระดับความสูงจากพื้นดนิของปายโฆษณา
จึงไมนาจะมีผลตอระดับความคิดเห็น  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการใชทีด่ิน พบวา ทั้ง
สองพื้นที่มีลักษณะแตกตางกันมาก โดยประตูน้ําเปนพืน้ที่ในยานธุรกิจการคา มกีารใชที่ดินเพื่อ
การคาเพียงอยางเดียว มีรานคาอยูหนาแนน และประกอบดวยอาคารสูงจํานวนมาก ขณะที่ประเวศ
เปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยหนาแนนนอย เปนพื้นที่เปดโลง และไมมีอาคารสูงอยูในมุมมองเดียวกบั
ปายโฆษณา 
 ลักษณะการใชที่ดินดังกลาวทําใหภาพปายโฆษณาตั้งอยูในบริบททีแ่ตกตางกัน ในพื้นที่
ประตูน้ํา เมื่อมองภาพปายโฆษณาเปรียบเทยีบกับอาคารสูงจะรูสึกวาปายโฆษณาไมไดสูงนัก 
เนื่องจากมีฉากหลังเปนอาคารสูงซ่ึงสูงมากกวาปายโฆษณามาก   ตรงขามกับพื้นที่ประเวศซึ่งมีฉาก
หลังเปดโลง เมื่อมองภาพปายโฆษณาเปรียบเทียบกบัฉากหลังดังกลาวกลับรูสึกวาปายสูงโดดเดน
ขึ้นมาทันที (ทัง้ที่ความจริงไมไดสูงกวาปายในพื้นที่ประตูน้ํา) จึงสงผลกระทบในแงลบตอผูพบเห็น
มากกวา 
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 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในพื้นที่สุทธิสารและอนุสาวรียชัยสมรภูม ิ พบวา มีระดบัความ
คิดเห็นคอนขางสูงดวยเชนกนั ทั้งนี ้ ปายในพื้นที่สุทธิสารมีความสูงมากกวาพื้นทีอ่ื่นๆ และมี
องคประกอบดูโลงกวางเชนเดียวกับพืน้ทีป่ระเวศ แตกลับมีทางดวนยกระดับครอมอยูกลางถนน
และมีอาคารสูงอยูในพืน้ที่ ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับปายโฆษณาแลวทําใหปายโฆษณาดูไมสูงมากนกั 
จึงมีความเห็นวาไมเหมาะสมไมรุนแรงเทาพื้นที่ประเวศ  สําหรับพื้นที่อนุสาวรียชัยสมรภูม ิ มี
เหตุผลประกอบความคิดเหน็วาปายบดบังวดัหรือสถานที่สําคัญ ความเห็นวาไมเหมาะสมที่คอนขาง
สูงดังกลาวจึงนาจะเกิดจากพื้นที่อนุสาวรียชัยสมรภูมิมปีายโฆษณาเปนฉากหลังของตัวอนุสาวรีย 
ทําลายความสําคัญของอนุสาวรีย จงึสงผลใหผูตอบแบบสอบถามคิดเหน็วาปายมีความสูงไม
เหมาะสม 
 - ประเด็นความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปายโฆษณา   
 ผลการวิเคราะหบงบอกความเห็นในระดับกลาง ๆ ถึงคอนไปทางไมเหมาะสม (คะแนน
เฉล่ีย 3.57) ผูตอบในทั้ง 6 พื้นที่มีความเห็นตอปายแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญอยางชัดเจน (Sig. = 

0.002) แตพบวาพื้นที่โชคชัย 4 (ลาดพราว 55) มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด กลาวคือ ผูตอบเห็นวาความสูง
ของปายจากดาดฟาอาคารถึงขอบบนสุดมีความเหมาะสมมากกวาเขตอื่น ขณะที่พืน้ที่ประเวศ และ
อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ผูตอบเห็นวาไมเหมาะสมสูงโดดเดนกวาพื้นที่อ่ืน ๆ ทั้งหมด เมื่อพิจารณา
รวมกับผลกระทบทางสายตาที่เกิดขึ้น พบวา พื้นที่อนุสาวรียชัยสมรภมูิมีผูระบุเหตุผลวาปายบดบัง
วัดหรือสถานที่สําคัญ ช้ีวาปายโฆษณาไมเหมาะกับตวัอนุสาวรียชัยสมรภูมิซ่ึงเปนสถานที่สําคัญ  
ขณะที่พืน้ที่ประเวศมีผูระบวุา ปายบดบังทัศนียภาพโดยรอบ และบดบังสายลมแสงแดด ช้ีวาปาย
โฆษณาไมเหมาะกับทัศนยีภาพโดยรอบในพื้นที่ประเวศ 
 เมื่อพิจารณารวมกับขอมูลทางทัศนภาพในตารางที่ 4.8 พบวา ปายในพืน้ที่ทั้งสองมีความสูง
จากดาดฟามากกวาพื้นที่อ่ืนๆ และมีบริบทแวดลอมทีโ่ดดเดน คือ พื้นที่อนุสาวรียชัยสมรภูมมิี
สถานที่สําคัญอยูในพืน้ที่ ขณะที่พืน้ที่ประเวศเปนเขตทีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอยและมสีภาพแวดลอม
เปดโลงปราศอาคารสูงหรือทางดวนยกระดับ  การทีพ่ืน้ที่ทั้งสองมีความเหน็วาไมเหมาะสมสูงนั้น 
นอกจากจะเกดิจากความสูงของตัวปายเองยังเกดิจากความขัดแยงกับบริบทแวดลอมโดยรอบอีก
ดวย กลาวคือ พื้นที่อนุสาวรียชัยสมรภูมมิองเห็นปายโฆษณาอยูในมมุมองเดียวกับตัวอนุสาวรียชัย
สมรภูมิ ทําใหดูไมสวยงาม และขัดแยงกบัลักษณะโดดเดนของอนุสาวรียชัยสมรภูม ิ สวนปายใน
พื้นที่ประเวศตัง้อยูในบริบทแบบชานเมือง เปดโลงทําใหปายดูสูงเดนยิ่งขึ้นและขดัแยงกับบริบท
โดยรอบ ผูตอบแบบสอบถามจึงคิดเหน็วาความสูงจากดาดฟาของปายไมเหมาะสม ดังที่ไดกลาวไป
แลวขางตน 
 -  ประเด็นระยะหางระหวางปายโฆษณา  
 ผลการวิเคราะหบงบอกความเห็นในระดับกลาง ๆ ถึงคอนไปทางไมเหมาะสม (คะแนน
เฉล่ีย 3.54) ผูตอบในทั้ง 6 พื้นที่มีความเห็นตอปายแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญอยางชัดเจน (Sig. = 
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0.010) แตพบวาพื้นที่สุทธิสารมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด กลาวคือ ผูตอบเห็นวาระยะหางระหวางปาย
โฆษณามีความเหมาะสมมากกวาเขตอื่น ขณะที่พืน้ที่ประเวศมีความเห็นวาไมเหมาะสมสูงโดดเดน
กวาพืน้ที่อ่ืนๆ ทั้งหมด ทั้งที่ระยะหางระหวางปายแคบสุดกวางมากกวาพื้นที่อ่ืนๆ มาก ระดับความ
คิดเห็นดังกลาวจึงไมนาจะเกดิจากระยะหางระหวางปายจริงๆ แตเกิดจากความขดัแยงกับบริบท
โดยรอบมากกวา เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากเหตุผลการแสดงความคิดเห็น พบวา พื้นที่ประเวศมีผู
ระบุวาปายโฆษณาขัดแยงกบัสิ่งแวดลอมโดยรอบ  ทั้งนี้ พื้นที่ประเวศเปนที่อยูอาศยัหนาแนนนอย 
มีลักษณะแบบชานเมือง เปดโลง การมีปายโฆษณาเรียงรายตอเนื่องกันไปจึงเสมือนเปนสิ่งปดกัน้ 
บดบัง และขดัแยงกับสภาพเปดโลงดังกลาว ทําใหผูตอบแบบสอบถามรูสึกไมพอใจตอระยะหาง
ระหวางปายโฆษณา 
 -  ประเด็นระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณา  
 ผลการวิเคราะห คะแนนบงบอกระดับความเห็นจากกลาง ๆ ในพื้นที่โชคชัย 4 (ลาดพราว 
55) ถึงคอนขางเห็นวาไมเหมาะสม (> 3.5) ในพื้นที่อนุสาวรียชัยสมรภูมิ อยางไรก็ตามไมพบวา 
ผูตอบใน 6 พื้นที่มีความเหน็ตอปายแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญ (F = 1.10, Sig.  = 0.355)  ทั้งนี้
คะแนนเฉลี่ยในทุกพื้นทีน่ั้นมีขนาดกลาง ๆ (3.40) แสดงวาผูตอบมีความคิดเหน็วาปายทั้งหมดมี
ระยะถอยรนจากริมถนนคอนขางนอย ซ่ึงสอดคลองกับหัวขอที่ 5.1.3 ซ่ึงพบวา ระยะถอยรนจากริม
ถนนถึงปายโฆษณานัน้สงผลกระทบทางสายตานอยทีสุ่ดทั้ง 4 ดาน อาจเปนไปไดวา ประเดน็ไม
คอยเปนปญหามากนักก็เปนได ผูตอบแบบสอบถามทุกพื้นที่จึงมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 กลาวโดยสรุป เมื่อพิจารณาจากปายโดยรวมในพื้นที่ ผลกระทบจากความสูงจากพืน้ดิน 
ความสูงจากดาดฟาอาคาร และระยะหางระหวางปาย ไมไดเกิดจากความสูงหรือระยะหางทีแ่ทจริง
ของตัวปาย แตเกิดจากการเปรียบเทียบปายโฆษณากับบริบทแวดลอม ทั้งนี้ หากบริบทแวดลอมมี
ความเปนเมืองสูง หรือส่ิงกอสรางสูงอ่ืนๆ อยูแลว ปายโฆษณาจะสงผลลบตอความรูสึกคอนขาง
นอย  ในทางกลับกัน หากปายตั้งอยูในบริบทที่เปดโลง หนาแนนนอย และปราศจากสิ่งกอสรางสูง
อ่ืนๆ จะทําใหปายนั้นดูสูงโดดเดน และกระทบตอความรูสึกดานลบของผูเห็นมากกวา 
 
5.5 ขอเสนอแนะการปรับปรุงลักษณะตางๆ ของปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 เนื่องจากการศกึษาครั้งนี้ ผูตอบแบบสอบถามสามารถระบุผลกระทบทางสายตาในแงตาง 
ๆ ที่เกิดจากความไมเหมาะสมของแตละลักษณะของปาย ทั้งยังสามารถเสนอแนะแนวทางการ
ปรับปรุงแกไขไดหลายแนวทางอีกดวย  จึงทําการวิเคราะหวาสําหรับผลกระทบดานตาง ๆ ไดมี
ขอเสนอแนะวาอยางไรบาง เพื่อนํามาวิเคราะหรวมกับสวนอื่น ๆ ตอไป 
 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะในการลดปญหาผลกระทบทางสายตาจากลักษณะทั้ง 5 ดาน
ของปาย พบวา ผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเหน็ และเหตุผลประกอบความคดิเห็นนั้น ๆ ไว
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ตาง ๆ กันดังไดกลาวมาแลว รวมทั้งไดเสนอแนะไวหลายแนวทางอยางนาสนใจ ซ่ึงขอเสนอแนะที่
มีผูเสนอไวมากที่สุด 5 ลําดับ แสดงไดดังตารางที่ 5.9  
 
ตารางที่ 5.9  ขอเสนอแนะของประชาชนผูตอบแบบสอบถามตอประเด็นลักษณะตาง ๆ ของปาย

โฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคาร 

ขอเสนอแนะ รอยละของผูตอบ
แบบสอบถาม 

ดานขนาด (กวาง x ยาว) ของปาย  
1. ควรควบคุม กําหนดขนาดในแตละพื้นที่ไป 41.8 
2. ควรลดขนาดลง 26.8 
3. ควรรื้อถอนปายออกไป 22.6 
4. คงขนาดเทาเดิมไว 15.8 
5. ควรจํากัดขนาดใหเทากันทุกปาย 15.6 
ดานความสูงจากพื้นดินถึงขอบบนสุดของปาย  
1. ควรกําหนดความสูงของปายในแตพ้ืนที่ไป 31.9 
2. ควรลดความสูงลง 28.6 
3. หากอาคารไมสูงอนุญาตใหมีปายได 26.3 
4. ควรรื้อถอนปายออกไป 21.3 
5. คงความสูงเดิมไว 16.8 
ดานความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปาย  
1. ควรควบคุมและกําหนดความสูงในแตละพื้นที่ไป 34.1 
2. กําหนดความสูงปายยืดหยุนตามความสูงอาคาร 27.1 
3. ควรลดความสูงลง 22.3 
4. ควรรื้อถอนปายออกไป 19.6 
5. ควรจํากัดความสูงใหเทากันทุกปาย 16.3 
ดานระยะหางระหวางปาย  
1. ควรกําหนดระยะหางระหวางปายในแตละพื้นที่ไป 35.1 
2. ควรเพิ่มระยะหางระหวางปายใหมากขึ้น 22.1 
3. ควรรื้อถอนปายออกไป 19.3 
4. กําหนดระยะหางระหวางปายใหเทากัน 18.5 
5. คงระยะหางระหวางปายเดิมไว 15.1 
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ตารางที่ 5.9  (ตอ) 

ขอเสนอแนะ 
รอยละของผูตอบ
แบบสอบถาม 

ดานระยะเวนหางจากถนนถึงปาย  
1. ควรกําหนดระยะหางจากริมถนนเปนรายพื้นที่ไป 32.6 
2. ควรกําหนดระยะหางจากริมถนนใหเทากันทุกปาย 23.1 
3. ควรเพิ่มระยะหางจากริมถนนมากขึ้น 22.1 
4. คงระยะหางเดิมจากถนนไว 18.1 
5. ควรรื้อถอนปายออกไป 17.8 
 
 จากตารางจะเห็นไดวา ในลักษณะดานตาง ๆ ของปายทุกดานนัน้ ไมวาจะเปนดานขนาด
ของปาย ความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปาย ความสูงจากดาดฟาอาคารถึงขอบบนสุดของ
ปาย ความหนาแนนของปาย (ระยะหางระหวางปาย) และระยะถอยรนจากริมถนนถึงปาย ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีขอเสนอแนะใหมีการจัดการปายเปนรายพื้นที่ไป ซ่ึงสอดคลองกับผลการ
วิเคราะหในหวัขอที่ผานมา กลาวคือ ปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคารเหลานี้จะ
สงผลกระทบทางสายตามากหรือนอยเพียงใดนัน้เกิดจากการเปรียบเทยีบกับบริบทแวดลอมเปน
สําคัญ ดังนั้น การจัดการกับปายเหลานีก้็ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ที่ปายโฆษณา
เหลานี้ติดตั้งอยูนั่นเอง 
 
5.6  การวิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการจัดการปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 การวิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางจดัการปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร แบงออกเปน 2 สวน 
คือ ขอเสนอแนะเพื่อดําเนินการเกีย่วกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารในเขตกรุงเทพมหานคร
ทั้งหมด และขอเสนอเพื่อดาํเนินการเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารในแตละพืน้ที่ศึกษา โดย
มีรายละเอียดดังนี ้
 1. ขอเสนอแนะแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารภายในเขต

กรุงเทพมหานครทั้งหมด 
 การวิจยัคร้ังนี ้ ไดเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามเสนอแนะแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับ
ปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารโดยอิสระ ผลการสํารวจพบวามีผูเสนอแนะแนวทางดําเนินการในเขต
กรุงเทพมหานครไวทั้งหมดถึง 34 ขอเสนอแนะ โดยแบงออกเปนขอเสนอแนะดานนโยบาย
ดําเนินการและบังคับควบคมุ  ขอเสนอแนะเพื่อควบคมุความปลอดภัยของปายโฆษณาบนดาดฟา
อาคาร  ขอเสนอแนะเพื่อกําหนดลักษณะและพื้นที่ที่ตดิตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร   
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ขอกําหนดเพื่อการปรับเปลี่ยนปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  และขอเสนอแนะอื่น ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 5.10 
 
ตารางที่ 5.10 ขอเสนอแนะแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารภายในเขต

กรุงเทพมหานครทั้งหมด 
ขอเสนอแนะ รอยละ 

ขอเสนอแนะดานนโยบายและบังคับควบคุมปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
1. ควรบัญญัติกฎหมายหรือมาตรการควบคุมปายโดยเฉพาะ และปฏิบัติใชอยางจริงจัง 23.8 
2. ควรมีเจาหนาที่หรือหนวยงานทําหนาที่ตรวจสอบ ควบคุมปายโดยเฉพาะอยางเขมงวดและ

สม่ําเสมอ 7.2 
3. ควรรื้อถอนปายโฆษณาที่ผิดกฎหมายและไมเหมาะสมออกไปทันที 6 
4. ควรมีการประสานงานระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวกับปาย 2 
5. ควรรณรงคสรางจิตสํานึกที่ดีใหแกผูเกี่ยวของกับปายทุกภาคสวน 1.5 
6. ควรนํามาตรการทางภาษีมาใชบังคับควบคุมปาย 0.7 
7. ปายโฆษณามีความเหมาะสมแลว ควรคงไวเชนเดิม 0.7 
8. ควรมีการควบคุมผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันเกิดจากปายโฆษณา 0.5 
9. ควรสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนกอนติดตั้ง แกไข ปายโฆษณา วาเห็นดวยหรือไม

อยางไร 0.3 
ขอเสนอแนะเพื่อควบคุมความปลอดภัยของปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 

1. ควรตรวจสอบความปลอดภัยของปายอยางสม่ําเสมอ 23.5 
2. ควรกําหนดขนาด (กวาง x ยาว) ของปายใหเหมาะสมกับขนาดและความแข็งแรงของอาคาร 5.7 
3. ควรควบคุมความสูงปายใหเหมาะสมกับขนาดและความแข็งแรงของอาคาร 2.7 
4. ควรเปล่ียนโครงสรางปายที่เปนเหล็กเปนวัสดุอื่นที่แข็งแรงและปลอดภัยกวา 2 
5. ควรมีการกําหนดอายุการของงานของปายโฆษณา 0.5 
6. วัสดุที่ใชทําพื้นผิวปายควรมีน้ําหนักเบาและไมสะทอนแสง 0.5 

ขอเสนอแนะเพื่อกําหนดลักษณะและพื้นที่ท่ีติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
1. ไมควรอนุญาตใหมีการติดต้ังปายบนดาดฟาอาคารอีก 13.2 
2. ควรกําหนดมาตรฐานปายโดยเฉพาะในแตละพื้นที่ 12.5 
3. ควรจัดบริเวณไวสําหรับติดตั้งปายโดยเฉพาะ (โซนนิ่ง) 11.3 
4. ควรติดตั้งปายใหเปนระเบียบเรียบรอย 11 
5. ควรควบคุมจํานวนปาย (ความหนาแนน) ใหเหมาะสม 9.7 
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ตารางที่ 5.10 (ตอ) 
ขอเสนอแนะ รอยละ 

ขอเสนอแนะเพื่อกําหนดลักษณะและพื้นที่ท่ีติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  
6. ควรกําหนดขนาดของปาย (กวาง x ยาว) ใหเหมาะสมกับพื้นที่โดยรอบ 5.2 
7. ไมควรติดตั้งปายในบริเวณมุมมองของสถานที่สําคัญ 4.7 
8. ควรกําหนดความสูงปายใหเหมาะสมกับพื้นที่ 3.3 
9. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายในเขตชุมชนเมือง 2.8 
10. ควรกําหนดปายใหมีขนาด (กวาง x ยาว) ใกลเคียงกัน 2.2 
11. ควรกําหนดปายใหมีความสูงใกลเคียงกัน 2.2 
12. ควรติดตั้งปายใหหางจากริมถนน และไมยื่นล้ําออกมาในถนน 2 
13. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายบนอาคารที่มีความสูงมากๆ 1.3 
14. ไมควรติดตั้งปายที่ขัดแยงกับบริบทโดยรอบ 1 

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปลี่ยนปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
1. ควรใชสื่ออื่นๆ แทนปายบนดาดฟาอาคาร 2.5 
2. ควรติดตั้งปายที่ตําแหนงอื่นของอาคารแทนดาดฟา 1.3 
3. ควรเปล่ียนจากปายบนดาดฟาอาคาร เปนปายที่ติดตั้งบนพื้นดิน 1.3 

ขอเสนอแนะอื่นๆ 
1. เนื้อหาในปายควรเหมาะสม และเปนประโยชนตอสาธารณะชน 5.2 

  
 2. ขอเสนอแนะแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารในเขตพืน้ที่ศกึษา 
 ขอเสนอแนะในแตละพืน้ที่ศกึษา สามารถแบงเปนประเภทตางๆ ไดเปน ขอเสนอแนะดาน
นโยบายดําเนนิการและบังคบัควบคุม  ขอเสนอแนะเพือ่ควบคุมความปลอดภัยของปายโฆษณาบน
ดาดฟาอาคาร  ขอเสนอแนะเพื่อกําหนดลักษณะและพื้นที่ที่ตดิตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร   
ขอกําหนดเพื่อการปรับเปลี่ยนปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  และขอเสนอแนะอื่น ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 5.11 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 5.11 ขอเสนอแนะแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารในแตละเขตพืน้ที่ศึกษา 
ขอเสนอแนะดานนโยบายและบังคับควบคุมปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 

อนุสาวรียชยัสมรภูมิ ประตูน้ํา ลาดพราว 55 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

1. ควรออกกฎหมายหรือมาตรการเกี่ยวกบัปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
อยางเขมงวดจริงจัง 

9.0  1. ควรออกกฎหมายหรือมาตรการเกี่ยวกบัปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
อยางเขมงวดจริงจัง 

14.0 1. ควรออกกฎหมายหรือมาตรการเกี่ยวกบัปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
อยางเขมงวดจริงจัง 

16.0 

2. ควรมีเจาหนาที่หรอืหนวยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ ควบคุมดูแล
อยางสม่ําเสมอ 

1.0    2. ปายที่มีความเหมาะสมแลว ควรคงไวเชนเดิม 4.0 2. ควรรื้อถอนปายโฆษณาที่ผิดกฎหมายหรือไมเหมาะสมออกไป 14.0

3. ควรสอบถามความคิดเห็นจากสาธารณะชนกอนติดตั้งปายโฆษณา
วาเห็นดวยหรือไม แกไขอยางไร 

1.0  3. ควรมีเจาหนาที่หรอืหนวยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ 
ควบคุมดูแลอยางสม่าํเสมอ 

3.0 3. ควรมีเจาหนาที่หรอืหนวยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ ควบคุมดูแล
อยางสม่ําเสมอ 

8.0 

4. ควรรื้อถอนปายโฆษณาที่ผิดกฎหมายหรือไมเหมาะสมออกไป  3.0 4. ควรรณรงคหรือปลกูจิตสํานึกที่ดีใหกับผูเกี่ยวของกับปายโฆษณาทุก
ภาคสวน 

2.0 

5. ควรใชมาตรการทางภาษีมาควบคุมปายโฆษณา 1.0 

 

6. ควรรณรงคหรือปลกูจิตสํานึกที่ดีใหกับผูเกี่ยวของกับปายโฆษณา
ทุกภาคสวน 

1.0 
 

ประเวศ งามวงศวาน สุทธสิาร 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

1. ควรออกกฎหมายหรือมาตรการเกี่ยวกบัปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
อยางเขมงวดจริงจัง 

19.0  1. ควรออกกฎหมายหรือมาตรการเกี่ยวกบัปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
อยางเขมงวดจริงจัง 

31.0 1. ควรออกกฎหมายหรือมาตรการเกี่ยวกบัปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
อยางเขมงวดจริงจัง 

21.0 

2. ปายที่มีความเหมาะสมแลว ควรคงไวเชนเดิม     3.0 2. ควรรื้อถอนปายโฆษณาที่ผิดกฎหมายหรือไมเหมาะสมออกไป 8.0 2. ควรรื้อถอนปายโฆษณาที่ผิดกฎหมายหรือไมเหมาะสมออกไป 7.0
3. ควรมีเจาหนาที่หรอืหนวยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ ควบคุมดูแล

อยางสม่ําเสมอ 
1.0  3. ควรมีเจาหนาที่หรอืหนวยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ 

ควบคุมดูแลอยางสม่าํเสมอ 
5.0 3. ควรมีเจาหนาที่หรอืหนวยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ ควบคุมดูแล

อยางสม่ําเสมอ 
5.0 

4. ควรรื้อถอนปายโฆษณาที่ผิดกฎหมายหรือไมเหมาะสมออกไป    1.0 4. ปายที่มีความเหมาะสมแลว ควรคงไวเชนเดิม 1.0 4. ควรใชมาตรการทางภาษีมาควบคุมปายโฆษณา 1.0
5. ควรใชมาตรการทางภาษีมาควบคุมปายโฆษณา 1.0   
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ตารางที่ 5.11  (ตอ) 
ขอเสนอแนะเพื่อควบคุมความปลอดภัยของปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 

อนุสาวรียชยัสมรภูมิ ประตูน้ํา ลาดพราว 55 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

1. ควรตรวจสอบความปลอดภัยของปายอยางสม่ําเสมอ    26.0 1. ควรตรวจสอบความปลอดภัยของปายอยางสม่ําเสมอ 29.0 1. ควรตรวจสอบความปลอดภัยของปายอยางสม่ําเสมอ 24.0
2. ควรใชวัสดุทําปายโฆษณาที่ทนทานและไมกอใหเกิด
อันตราย 

3.0  2. ควรตรวจสอบกอนสภาพอาคารกอนติดตั้งปายโฆษณา
วารับน้ําหนักไดหรือไม 

4.0 2. ควรตรวจสอบกอนสภาพอาคารกอนติดตั้งปายโฆษณาวา
รับน้ําหนักไดหรือไม 

1.0 

3. ควรตรวจสอบกอนสภาพอาคารกอนติดตั้งปายโฆษณาวา
รับน้ําหนักไดหรือไม 

2.0  3. ควรกําหนดอายุการใชงานของปายโฆษณา 1.0 3. ควรใชวัสดุทําปายโฆษณาที่ทนทานและไมกอใหเกิด
อันตราย 

1.0 

4. ควรกําหนดอายุการใชงานของปายโฆษณา    1.0 4. จัดทําแนวทางในการปองกันอุบัติเหตุที่เกิดจากปาย 1.0

ประเวศ งามวงศวาน สุทธสิาร 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

1. ควรตรวจสอบความปลอดภัยของปายอยางสม่ําเสมอ    18.0 1. ควรตรวจสอบความปลอดภัยของปายอยางสม่ําเสมอ 15.0 1. ควรตรวจสอบความปลอดภัยของปายอยางสม่ําเสมอ 29.0
2. ควรตรวจสอบกอนสภาพอาคารกอนติดตั้งปายโฆษณาวา
รับน้ําหนักไดหรือไม 

1.0   2. ควรตรวจสอบกอนสภาพอาคารกอนติดตั้งปายโฆษณา
วารับน้ําหนักไดหรือไม 

1.0 2. ควรกําหนดอายุการใชงานของปายโฆษณา 2.0

3. ควรใชวัสดุทําปายโฆษณาที่ทนทานและไมกอใหเกิด
อันตราย 

1.0  3. ควรใชวัสดุทําปายโฆษณาที่ทนทานและไมกอใหเกิด
อันตราย 

1.0 3. ควรตรวจสอบกอนสภาพอาคารกอนติดตั้งปายโฆษณาวา
รับน้ําหนักไดหรือไม 

1.0 

    4. ควรกําหนดอายุการใชงานของปายโฆษณา 1.0 4. ควรติดตั้งปายโฆษณาใหหางจากสายไฟฟาแรงสูง 1.0
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ตารางที่ 5.11  (ตอ) 
ขอเสนอแนะเพื่อกําหนดลักษณะและพื้นที่ที่ติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 

อนุสาวรียชยัสมรภูมิ ประตูน้ํา ลาดพราว 55 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

1. ควรมีการจัดเรียงปายโฆษณาใหเปนระเบียบเรียบรอย     18.0 1. ควรมีการจัดเรียงปายโฆษณาใหเปนระเบียบเรียบรอย 23.0 1. ควรมีการจัดเรียงปายโฆษณาใหเปนระเบียบเรียบรอย 23.0
2. ไมควรติดตั้งปายโฆษณาในบริเวณสถานที่สําคัญตางๆ   17.0 2. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสม 22.0 2. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 20.0
3. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร  16.0 3. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 15.0 3. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสมกับอาคารที่

ติดตั้ง 
7.0 

4. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสม    14.0 4. ควรควบคุมจํานวนปายโฆษณาใหเหมาะสม 14.0 4. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสม 6.0
5. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสม     14.0 5. ไมควรติดตั้งปายโฆษณาในบริเวณสถานที่สําคัญตางๆ 11.0 5. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนอาคารในเขตชุมชน 5.0
6. ควรควบคุมระยะหางระหวางปาย (ความหนาแนน) ให
เหมาะสม 

11.0  6. ควรกําหนดมาตรฐานของปายโฆษณาใหเหมาะสมกับ
แตละพื้นที่ 

9.0 6. ควรจัดบริเวณสําหรับติดตั้งปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
(zoning) 

4.0 

7. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสมกับขนาดของ
อาคาร 

9.0    7. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสม 8.0 7. ควรควบคุมจํานวนปายโฆษณาใหเหมาะสม 3.0

8. ควรจัดบริเวณสําหรับติดตั้งปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
(zoning) 

7.0  8. ควรควบคุมระยะหางระหวางปาย (ความหนาแนน) ให
เหมาะสม 

6.0 8. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสมกับขนาดของ
อาคาร 

2.0 

9. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสมกับอาคาร
ที่ติดตั้ง 

6.0    9. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสมกับ
อาคารที่ติดตั้ง 

6.0 9. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีขนาดใกลเคียงกัน 2.0

10. ควรติดตั้งปายโฆษณาใหกลมกลนืกับสภาพแวดลอม
และสรางสรรค 

4.0    10. ควรติดตั้งปายโฆษณาใหอยูหางจากถนนและไมยื่นล้ํา
ออกมาในถนน 

6.0 10. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสม 1.0

11. ควรติดตั้งปายโฆษณาใหอยูหางจากถนนและไมยื่นล้ํา
ออกมาในถนน 

4.0  11. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสมกับขนาดของ
อาคาร 

5.0 11. ควรติดตั้งปายโฆษณาใหอยูหางจากถนนและไมยื่นล้ํา
ออกมาในถนน 

1.0 
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ตารางที่ 5.11  (ตอ) 
ขอเสนอแนะเพื่อกําหนดลักษณะและพื้นที่ที่ติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 

อนุสาวรียชยัสมรภูมิ ประตูน้ํา ลาดพราว 55 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

12. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีความสูงพอๆ กัน    4.0 12. ควรจัดบริเวณสําหรับติดตั้งปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
(zoning) 

5.0 12. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีความสูงพอๆ กัน 1.0

13. ควรควบคุมจํานวนปายโฆษณาใหเหมาะสม    3.0 13. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนอาคารในเขต
ชุมชน 

2.0 13. ควรปกปดไมใหเห็นโครงเหล็กของปายโฆษณา 1.0

14. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนอาคารในเขต
ชุมชน 

3.0   14. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีความสูงพอๆ กัน 2.0

15. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีขนาดใกลเคียงกัน   2.0 15. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีขนาดใกลเคียงกัน 2.0
16. ไมควรติดตั้งปายโฆษณาใหเกิดความขัดแยงกับบริบท

โดยรอบ 
2.0 16. ควรกําหนดความสูงจากพื้นดาดฟาถึงของบนสุดของ

ปายใหเหมาะสม 
2.0 

17. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนอาคารที่มีความ
สูงมากๆ 

1.0   17. ควรปกปดไมใหเห็นโครงเหล็กของปายโฆษณา 2.0

18. ควรกําหนดความสูงจากพื้นดาดฟาถึงของบนสุดของ
ปายใหเหมาะสม 

1.0 18. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนอาคารที่มีความ
สูงมากๆ 

1.0 

19. ไมควรติดตั้งปายโฆษณาใหเกิดความขัดแยงกับบริบท
โดยรอบ 

1.0 

20. ไมควรอนุญาตใหมีปายโฆษณาเกินกวา 1 ปาย อยูบน
อาคารเดียวกัน 

1.0 

 

21. ควรเพิ่มความสูงของปายโฆษณาใหมากขึ้น  1.0
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ตารางที่ 5.11  (ตอ) 
ขอเสนอแนะเพื่อกําหนดลักษณะและพื้นที่ที่ติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 

ประเวศ งามวงศวาน สุทธสิาร 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

1. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสม    25.0 1. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 16.0 1. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 21.0
2. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร     19.0 2. ควรมีการจัดเรียงปายโฆษณาใหเปนระเบียบเรียบรอย 8.0 2. ควรมีการจัดเรียงปายโฆษณาใหเปนระเบียบเรียบรอย 12.0
3. ควรมีการจัดเรียงปายโฆษณาใหเปนระเบียบเรียบรอย  17.0 3. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสมกับ

อาคารที่ติดตั้ง 
8.0 3. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสมกับอาคารที่

ติดตั้ง 
10.0 

4. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสมกับอาคาร
ที่ติดตั้ง 

14.0    4. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสม 8.0 4. ไมควรติดตั้งปายโฆษณาในบริเวณสถานที่สําคัญตางๆ 4.0

5. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีความสูงพอๆ กัน    14.0 5. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสมกับขนาดของ
อาคาร 

5.0 5. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสม 4.0

6. ควรควบคุมระยะหางระหวางปาย (ความหนาแนน) ให
เหมาะสม 

13.0  6. ควรควบคุมระยะหางระหวางปาย (ความหนาแนน) ให
เหมาะสม 

4.0 6. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสมกับขนาดของ
อาคาร 

4.0 

7. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสมกับขนาดของ
อาคาร 

13.0    7. ควรจัดบริเวณสําหรับติดตั้งปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
(zoning) 

4.0 7. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสม 3.0

8. ควรกําหนดขนาดของปายโฆษณาใหเหมาะสม  8.0 8. ควรควบคุมจํานวนปายโฆษณาใหเหมาะสม 3.0 8. ควรจัดบริเวณสําหรับติดตั้งปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
(zoning) 

3.0 

9. ควรควบคุมจํานวนปายโฆษณาใหเหมาะสม    6.0 ไมควรติดตั้งปายโฆษณาในบริเวณสถานที่สําคัญตางๆ 3.0 9. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีขนาดใกลเคียงกัน 3.0
10. ควรติดตั้งปายโฆษณาใหอยูหางจากถนนและไมยื่นล้ํา
ออกมาในถนน 

5.0   9. ควรกําหนดความสูงของปายใหเหมาะสม 3.0 10. ควรควบคุมจํานวนปายโฆษณาใหเหมาะสม 2.0

11. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีขนาดใกลเคียงกัน  4.0 10. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีความสูงพอๆ กัน 3.0 11. ควรควบคุมระยะหางระหวางปาย (ความหนาแนน) ให
เหมาะสม 

1.0 
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ตารางที่ 5.11  (ตอ) 
ขอเสนอแนะเพื่อกําหนดลักษณะและพื้นที่ที่ติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 

ประเวศ งามวงศวาน สุทธสิาร 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

12. ควรจัดบริเวณสําหรับติดตั้งปายโฆษณาโดยเฉพาะ 
(zoning) 

3.0  12. ควรติดตั้งปายโฆษณาใหอยูหางจากถนนและไมยื่นล้ํา
ออกมาในถนน 

2.0 12. ควรกําหนดรูปทรงของปายโฆษณาใหมีลักษณะใกลเคียง
กัน 

1.0 

13. ไมควรติดตั้งปายโฆษณาในบริเวณสถานที่สําคัญตางๆ  2.0 13. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนอาคารที่มีความ
สูงมากๆ 

2.0 

14. ไมควรติดตั้งปายโฆษณาใหเกิดความขัดแยงกับบริบท
โดยรอบ 

2.0   14. ควรกําหนดใหปายโฆษณามีขนาดใกลเคียงกัน 1.0

15. ควรติดตั้งปายโฆษณาใหกลมกลนืกับสภาพแวดลอม
และสรางสรรค 

1.0 15. ไมควรติดตั้งปายโฆษณาใหเกิดความขัดแยงกับบริบท
โดยรอบ 

1.0 

16. ไมควรอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณาบนอาคารที่มีความ
สูงมากๆ 

1.0 16. ควรกําหนดมาตรฐานของปายโฆษณาใหเหมาะสมกับ
แตละพื้นที่ 

1.0 

17. ควรกําหนดความสูงจากพื้นดาดฟาถึงของบนสุดของ
ปายใหเหมาะสม 

1.0   17. ควรเพิ่มความสูงของปายโฆษณาใหมากขึ้น 1.0

18. ควรกําหนดมาตรฐานของปายโฆษณาใหเหมาะสมกับ
แตละพื้นที่ 

1.0  
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ตารางที่ 5.11  (ตอ) 
ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปลี่ยนปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 

อนุสาวรียชยัสมรภูมิ ประตูน้ํา ลาดพราว 55 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

1. ควรเปลี่ยนโครงปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร จากเหล็ก
เปนวัสดุชนิดอื่น 

4.0    1. ควรเปลี่ยนโครงปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร จากเหล็ก
เปนวัสดุชนิดอื่น 

3.0 1. ควรเปลี่ยนไปใชสื่อชนิดอื่นแทนปายบนดาดฟาอาคาร 5.0

2. ควรติดตั้งปายโฆษณาขนาดใหญไวในที่อื่นแทนดาดฟา    2.0 2. ควรเปลี่ยนไปใชสื่อชนิดอื่นแทนปายบนดาดฟาอาคาร 3.0 2. ควรเปลี่ยนโครงปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร จากเหล็ก
เปนวัสดุชนิดอื่น 

1.0 

3. ควรเปลี่ยนไปใชสื่อชนิดอื่นแทนปายบนดาดฟาอาคาร   1.0 3. ควรเปลี่ยนไปใชปายโฆษณาที่ติดตั้งบนพื้นดินแทน 3.0  
  4. ควรติดตั้งปายโฆษณาขนาดใหญไวในที่อื่นแทนดาดฟา    1.0

ประเวศ งามวงศวาน สุทธสิาร 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

1. ควรเปลี่ยนโครงปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร จากเหล็ก
เปนวัสดุชนิดอื่น 

3.0  1. ควรเปลี่ยนไปใชปายโฆษณาที่ติดตั้งบนพื้นดินแทน 3.0 1. ควรเปลี่ยนโครงปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร จากเหล็ก
เปนวัสดุชนิดอื่น 

2.0 

2. ควรเปลี่ยนไปใชสื่อชนิดอื่นแทนปายบนดาดฟาอาคาร     1.0 2. ควรติดตั้งปายโฆษณาขนาดใหญไวในที่อื่นแทนดาดฟา 2.0 2. ควรเปลี่ยนไปใชสื่อชนิดอื่นแทนปายบนดาดฟาอาคาร 1.0
3. ควรเปลี่ยนไปใชปายโฆษณาที่ติดตั้งบนพื้นดินแทน 1.0 3. ควรเปลี่ยนโครงปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร จากเหล็ก

เปนวัสดุชนิดอื่น 
1.0 

 4. ควรเปลี่ยนไปใชสื่อชนิดอื่นแทนปายบนดาดฟาอาคาร  1.0
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ตารางที่ 5.11  (ตอ) 
ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปลี่ยนปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 

อนุสาวรียชยัสมรภูมิ ประตูน้ํา ลาดพราว 55 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

ปายควรมีเนื้อหาที่เหมาะสมและเปนประโยชนตอสาธารณะ
ชน 

6.0 ปายควรมีเนื้อหาที่เหมาะสมและเปนประโยชนตอ
สาธารณะชน 

4.0 ปายควรมีเนื้อหาที่เหมาะสมและเปนประโยชนตอสาธารณะ
ชน 

2.0 

 ควรกําหนดสีของปายโฆษณาแบงตามประเภทธุรกิจ 1.0  

ประเวศ งามวงศวาน สุทธสิาร 
ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ ขอเสนอแนะ รอยละ 

ปายควรมีเนื้อหาที่เหมาะสมและเปนประโยชนตอสาธารณะ
ชน 

1.0 ปายควรมีเนื้อหาที่เหมาะสมและเปนประโยชนตอ
สาธารณะชน 

1.0 ปายควรมีเนื้อหาที่เหมาะสมและเปนประโยชนตอสาธารณะ
ชน 

5.0 
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 จากขอเสนอแนะแนวทางดําเนินการเกี่ยวกบัปายโฆษณาโดยทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานคร 
และในแตละเขตพื้นที่ศึกษา (ตารางที่ 5.10 และ 5.11) พบวา มีลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ ผูตอบ
แบบสอบถามตองการใหมกีฎหมายหรือมาตรการเพื่อควบคุมปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารขึ้น
โดยเฉพาะและปฏิบัติใชอยางจริงจัง กฎหมายหรือมาตรการดังกลาวควรใหความสําคัญกับความ
ปลอดภัย ทั้งความปลอดภยัจากตัวปายโฆษณาเองและอาคารที่รองรับปาย  และควรใหความสําคัญ
กับการควบคมุเชิงพื้นที่ โดยพิจารณาความเหมาะสมตามบริบทของแตละพื้นทีไ่ป นอกจากนี้ ยัง
ควรรณรงคใหทุกฝายมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอปญหาจากปายโฆษณาทีม่ีอยูในปจจุบนั และอาจนาํ
มาตรการบางอยางมาใชควบคุมปายทางออม เชน มาตรการทางภาษี เปนตน 
 ในดานลักษณะปายหรือบริบทในพื้นที่ทีป่ายติดตั้งอยู พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ไมอยากใหมีปายโฆษณาอยูบนดาดฟาอาคารอีก แตหากมีอยูแลวหรือจําเปนตองมกี็เสนอใหมกีาร
จัดระเบยีบปาย โดยใหมีจํานวน (ความหนาแนน) ขนาด ความสูง และระยะถอยรนจากริมถนน 
ตามความเหมาะสมของบริบทในพื้นทีน่ัน้ๆ และควรมขีนาด ความสูง ปายใกลเคียงกันเพื่อใหดเูปน
ระเบียบเรยีบรอย  ทั้งนี้ บางพื้นที่ไมควรอนุญาตใหมีปายโฆษณาอยูอีก เชน ในชมุชนหนาแนน 
และพื้นที่ที่มีสถานที่สําคัญตั้งอยู ซ่ึงไมควรใหมองเหน็ปายโฆษณาอยูในมุมมองเดียวกับสถานที่
สําคัญนั้นๆ   
 สําหรับขอเสนอเพื่อการปรบัเปลี่ยนปายโฆษณา พบวา ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไม
ตองการใหมีปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร แตพยายามเสนอทางออกใหเปลี่ยนปายโฆษณาขนาด
ใหญบนดาดฟาอาคารเปนสื่อโฆษณาชนิดอื่น หรือเปล่ียนตําแหนงที่ติดตั้งปายโฆษณาเสียใหม 
แทนการตดิตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาที่มีอยูเดิม 
 เมื่อพิจารณาขอเสนอแนะในตารางที่ 5.11 สังเกตวา พืน้ที่อนุสาวรียชัยสมรภูมิมีผูเสนอวา
ไมควรใหมปีายอยูใกลกับสถานที่สําคัญมากเปนกรณีพิเศษ ซ่ึงคาดวาเกดิจากบริเวณอนุสาวรียชัย
สมรภูมิมีอนุสาวรียเปนสถานที่สําคัญตั้งอยู  และพืน้ที่ประเวศมีผูเสนอใหควบคุมความสูงปาย
มากกวาพื้นทีอ่ื่นๆ ทั้งหมด คาดวาเกิดจากการที่ปายในพื้นที่ดังกลาวมีผลกระทบจากความสูงของ
ปายโฆษณามากที่สุด (รายละเอียดอยูในบทวิเคราะหทัศนภาพ) 
 กลาวโดยสรุป ผูตอบแบบสอบถามตองการใหกําหนดมาตรการควบคุมปายขึ้นโดยเฉพาะ 
โดยคํานึงถึงความปลอดภยัและความเหมาะสมในเชิงพื้นที่เปนหลัก  จากการศึกษาขอเสนอแนะ
รวมกับขอกฎหมาย พบวา ขอเสนอแนะสวนหนึ่งมีกฎหมายบังคับใชอยูแลว โดยถึงแมจะไมไดเปน
กฎหมายควบคุมปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารโดยตรง แตก็ตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดในระดับหนึ่ง ดังที่จะกลาวถึงในหัวขอตอไป 
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5.7 การวิเคราะหขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 
 5.7.1  การวิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวของกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารในประเทศไทย 
 ในปจจุบนั แมประเทศไทยจะยังไมมกีฎหมายควบคุมปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร
โดยเฉพาะ แตก็มีกฎหมายอืน่ที่ใชบังคับควบคุมไดเชนกนั ไดแก 
 -  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 -  กฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522  
 -  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522  
 -  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 
 -  ขอบัญญัติ ก.ท.ม. ควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ.2522  
 -  ระเบียบ ก.ท.ม วาดวยการขออนุญาตติดตัง้ปายโฆษณา พ.ศ.2522  
 -  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.

2535  
 -  กฎกระทรวง (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความ

เปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535  
 -  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 -  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 -  พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 และฉบบัเพิ่มเติม พ.ศ.2534  
 จากการศึกษา พบวา กฎหมายดังกลาวไดมกีารระบุถึงประเด็นตาง ๆ เกีย่วกับปายโฆษณา
ไวบางพอสมควร  โดยสามารถวิเคราะหแยกตามประเดน็ตางๆ ไดดังตอไปนี ้

  5.7.1.1  กฎหมายที่เก่ียวของกับประเด็นขนาดความ กวาง x ยาว ของปายบน
ดาดฟาอาคาร 

 ปจจุบันยังไมมีขอกฎหมายใดใชควบคุมปายโฆษณาโดยเฉพาะ แตมีการควบคมุขนาดไว
ในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยอางองิกับแนวผนังของอาคาร ทั้งนี้ กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ซ่ึงออกตามความตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กําหนดไววา 
“...ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตัง้ปายบนหลังคาหรือดาดฟาอาคารตองไมลํ้าออกนอก
แนวผนงัรอบนอกของอาคาร...” ขนาดของปายบนดาดฟาอาคารจึงกวางในแนวระนาบไดไมเกิน 
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ขนาดกวางสุดของอาคาร การควบคุมขนาดของปายโฆษณาในแนวระนาบจึงตองควบคุมทางออม
ผานการกําหนดขนาดความกวางหรือยาวสงูสุดของอาคาร 
 นอกจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ยังมีพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 
และฉบับเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ซ่ึงกําหนดอัตราการเก็บภาษปีายจากขนาดกวาง x ยาว ของปายโฆษณา  
จึงอาจควบคุมขนาดของปายไดอีกทางหนึ่งผานมาตรการทางภาษ ี
  5.7.1.2  กฎหมายที่เก่ียวของกับประเด็นความสงูจากพื้นดินถงึขอบบนสุดของปาย

โฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 ในปจจุบนัยังไมมีขอกฎหมายกําหนดความสูงจากพื้นดนิถึงขอบบนสุดของปายโฆษณาบน
ดาดฟาอาคารไวโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดวา ปาย
หรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายทีอ่าคารใหถือวาเปนสวนหนึง่ของอาคาร ดังนั้น ความสูง
จากพื้นดินถึงขอบบนสุดของปายโฆษณาจงึตองยึดตามขอกําหนดวาดวยความสูงของอาคารดวย  
ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 55  (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ไดกําหนดไวสอดคลองกันวา 
“ความสูงของอาคารไมวาจดุใดจดุหนึ่งตองไมเกิน 2 เทาของระยะราบ วัดจากจดุนั้นไปตั้งฉากกับ
แนวถนนดานตรงขามของถนนสาธารณะที่อยูใกลอาคารนั้นที่สุด      กรณีที่อาคารตัง้อยูริมหรือหาง
ไมเกิน 100 เมตร จากถนนสาธารณะที่กวางไมนอยกวา 80 เมตร และมีทางเขาออกจากอาคารสูทาง
สาธารณะนั้นกวางไมนอยกวา 12 เมตร ใหคิดความสูงของอาคารจากความกวางของถนนสาธารณะ
ที่กวางที่สุดเปนเกณฑ” 
 ตามขอกําหนดดังกลาว เหน็ไดวาปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารสามารถสูงจากพื้นดนิไดมาก
เทากับอาคารปกติ ซ่ึงนับวาสูงมากกวาปายโฆษณาทีต่ดิตั้งบนพื้นดินมาก (ปายบนพื้นดนิกําหนด
ความสูงไวมากสุดที่ 30 เมตร)  นับเปนชองวางของกฎหมายประการหนึ่ง  แตสามารถแกปญหาได
โดยการกําหนดความสูงของอาคารบางพื้นที่เปนกรณพีิเศษ หรือหามไมใหมีปายโฆษณาในบาง
พื้นที่ ซ่ึงแกปญหาไดระดับหนึ่งเทานัน้ 
   5.7.1.3  กฎหมายที่เก่ียวของกับประเด็นความสงูจากดาดฟาถึงขอบ
บนสุดของปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 กฎหมายมีการกําหนดความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปายโฆษณาที่ติดตั้งบนดาดฟา
อาคารไวอยางชัดเจน โดยระบุไวในกฎกระทรวง ฉบบัที่ 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 วา “...สวนบนสุดของปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับตดิตัง้
ปายตองสูงไมเกิน 6 เมตร จากสวนสูงสุดของหลังคาหรือดาดฟาของอาคารที่ติดตั้งปายนัน้” 
อยางไรก็ตาม ขอมูลการสํารวจยังพบวามีปายจํานวนมากที่ผิดขอกําหนดดังกลาว (รายละเอียด 
 
 



 130

ขอมูลอยูในบทที่ 4) จึงควรมีการควบคุมดูแลความสูงจากดาดฟาถึงขอบบนสุดของปายโฆษณาให
เปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับพื้นที่นั้นๆ ดวย เนื่องจากบาง 
กรณี แมปายโฆษณาจะสูงจากดาดฟาไมเกิน 6 เมตร ตามกฎหมายทกุประการ แตหากมีผลกระทบ
ทางสายตาหรอืขัดแยงกับบริบทโดยรอบ ก็อาจหามมใิหมีปายโฆษณาในพื้นทีน่ั้นๆ ไดเชนกัน 
  5.7.1.4  กฎหมายที่เก่ียวของกับประเด็นระยะหางระหวางปายโฆษณาบนดาดฟา

อาคาร 
 กฎหมายไทยไมไดมีขอกําหนดเกีย่วกับความหนาแนน หรือระยะหางระหวางปายโฆษณา
ไวแตประการใด ชองโหวดังกลาวทําใหบางพืน้ที่มปีายโฆษณาหนาแนนในลักษณะกระจุกตวั 
กอใหเกิดปญหาบดบังและขัดแยงกับบรบิทโดยรอบ ในความเปนจริงแลว การควบคุมระยะหาง
ระหวางปายอาจควบคุมไดผานกฎหมายผังเมือง โดยเฉพาะผังเมืองเฉพาะ โดยอาจกําหนดระยะหาง
ระหวางปายโดยตรงหรืออางอิงระยะหางจากจํานวนอาคารที่คั่นอยูระหวางปายโฆษณาทั้งสองก็ได 
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันประเทศไทยยงัไมมีผังเมืองเฉพาะเกดิขึ้นอยางเปนรูปธรรม การควบคุม
ระยะหางระหวางปายโฆษณาดังกลาวจึงเปนไปไดยากในปจจุบัน 
  5.7.1.5  กฎหมายที่เก่ียวของกับประเด็นระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณา

บนดาดฟาอาคาร 
 กฎหมายไทยมีขอกําหนดเกีย่วกับระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณาไวอยางชัดเจน
โดยใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ป 2522 กําหนดวา “ปายหรือโครงปายที่ติดตั้งบนอาคาร ตองหางจาก
เขตทางหรือที่สาธารณะไมนอยกวา 6 เมตร และอนุญาตใหติดตั้งไดเฉพาะหลังคา หรือดาดฟาที่
เปนคอนกรีตเสริมเหล็กเทานั้น”  นอกจากนี้ ยังระบุไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2544 โดยกําหนดระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณาในบางพืน้ที่ไวโดยเฉพาะ 
(รายละเอยีดกลาวไวในบทที่ 4)   และระบุไวในพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 กําหนด หามมิ
ใหติดตั้งปายโฆษณาภายในระยะไมเกนิสิบหาเมตรจากเขตทางหลวง อีกดวย อยางไรก็ตาม จาก
ขอมูลการสํารวจพืน้ที่ในบทที่ 4 พบวา มีปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารจํานวนมากทีม่ีระยะถอยรน
นอยกวา 6 เมตร ซ่ึงผิด พ.ร.บ.ควบคุมอาคารดังที่กลาวไปแลวขางตน การควบคุมระยะถอยรนจาก
อาคาร นอกจากจะตองปฏิบตัิใชกฎหมายอยางเครงครัดขึ้นแลว ยังอาจระบุเพิ่มในขอกฎหมายดวย
วา อาคารที่อนุญาตใหตดิตัง้ปายบนหลังคาหรือดาดฟาอาคารได จะตองมีระยะถอยรนจากริมถนน
ไมนอยกวา 6 เมตร  
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  5.7.1.6  กฎหมายที่เก่ียวของกับความปลอดภยัของปายโฆษณา 
  ประเด็นเรื่องความปลอดภยันั้น มีกําหนดไวใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ป 2522 วา “ปาย
หรือโครงปายที่ติดตั้งบนอาคาร ตองหางจากเขตทางหรือที่สาธารณะไมนอยกวา 6 เมตร และ
อนุญาตใหตดิตั้งไดเฉพาะหลังคา หรือดาดฟาที่เปนคอนกรีตเสริมเหล็กเทานั้น” โดย “ปายโฆษณา
ที่เปนอาคาร ตองติดตั้งโดยไมบังชองลม หนาตาง หรือประตู และตองติดตั้งดวยวัตถุอันถาวร เพือ่
ปองกันการหลุดออก” รวมทั้ง “หามมิใหบุคคลใดปลูกสรางอาคาร หรือสวนของอาคารยื่นออกมา
ใน หรือเหนอืทางเดินสาธารณะ เวนแตจะไดรับอนญุาตจากผูวาราชการจังหวัดเปนหนังสือ ซ่ึง
จะตองไมเกินกําหนด”  นอกจากนั้น ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ.2544 
กําหนดไววา “ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตัง้ปายที่อาคารใหถือเปนสวนหนึ่งของอาคาร
และตองไมบังชองระบายอากาศ หนาตาง ประตู หรือทางหนีไฟ” และ “ส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติด
หรือตั้งปายใหทําดวยวัสดุทนไฟทั้งหมด”  
 จากขอกฎหมายขางตน เหน็ไดวากฎหมายไดคํานึงถึงความปลอดภยัของปายโฆษณาบน
ดาดฟาในอาคารไวพอสมควร อยางไรก็ตาม ยังคงพบปญหาปายหลุดลมอยูเสมอโดยเฉพาะเมื่อมี
พายุฝนลมแรง ขอบกพรองของการใชกฎหมายดานนี้จึงนาจะเกดิจากการที่เจาหนาที่ขาดความ
เขมงวด และขาดการตรวจสอบปายอยางสม่ําเสมอมากกวา 
  5.7.1.7  กฎหมายที่เก่ียวของกับความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองอัน

เนื่องมาจากปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร 
 สําหรับประเดน็เรื่องความเปนระเบียบเรียบรอยนั้น มกีําหนดไวในพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 วา “หามมิใหผูใดติดตั้ง ตาก 
วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ที่อาคารในลักษณะที่สกปรกรุงรัง หรือไมเปนระเบียบเรยีบรอย และมีสภาพ
ที่ประชาชนอาจเห็นไดจากทีส่าธารณะ” และ “เจาของอาคารซึ่งตั้งอยูในระยะไมเกินยี่สิบเมตรจาก
ขอบทางเดินถนนที่มีผิวจราจรกวางไมต่ํากวาแปดเมตร และผูสัญจรไปมาอาจเหน็อาคาร หรือ
บริเวณของอาคารไดจากถนนนั้นตองดแูลรักษาอาคารนัน้มิใหสกปรกรกรุงรัง” นอกจากนั้นยัง
กําหนดไววา “บริเวณที่ไมอนุญาตใหตดิตั้งปายโฆษณา ไดแก บริเวณ ครอมถนน หรือทาง
สาธารณะ วงเวียน อนุสาวรีย สะพาน สะพานลอย สะพานลอยคนเดินขาม เกาะกลางถนน 
สวนหยอม สวนสาธารณะ ถนน ตนไม และเสาไฟฟาซึ่งอยูในที่สาธารณะ ทั้งนี้ เวนแตการติดตัง้
เพื่องานราชพธีิ รัฐพิธี หรือการตอนรับราชอาคันตุกะหรือแขกเมืองของรัฐบาล” 
 สวนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดไววา “เมื่อปรากฏแกเจา
พนักงานทองถ่ินวาอาคารหรือสวนของอาคารใดหรือส่ิงหนึ่งส่ิงใด ซ่ึงตอเนื่องกับอาคาร มีสภาพ
ชํารุดทรุดโทรม หรือปลอยใหมีสภาพรกรุงรังจนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัยหรือมี
ลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่อยูอาศยั ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออก 
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คําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นจัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ร้ือถอนอาคาร 
หรือส่ิงใดสิ่งหนึ่งซ่ึงตอเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจัดการอยางอื่นตามความจาํ
เปน เพื่อมใิหเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือใหถูกตองดวยสุขลักษณะภายในเวลาซึ่งกาํหนดใหตาม
สมควร” 
 จากขอกฎหมายขางตน เหน็ไดวาขอกฎหมายเพื่อความเปนระเบยีบเรียบรอยไมไดเจาะจง
เฉพาะปายโฆษณาขนาดใหญบนดาดฟาอาคารนัก ทั้งยังการใชกฎหมายดังกลาวยังขึน้อยูกับ
วิจารณญาณของเจาหนาทีเ่ปนหลัก จึงไมสามารถใชควบคุมปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารไดอยาง
เต็มประสิทธิภาพ  เมื่อพจิารณาถึงขอเสนอของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญตองการใหปายมี
รูปแบบ ขนาด ความสูง และระยะหางใกลเคียงกัน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยและตองไมขัด
กับบริบทโดยรอบ ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรมีการวางแผนลวงหนาวาสถานที่ไหนควรมีปายแบบใด 
ขนาด ความสงู และระยะหางแคไหน  หรืออาจกําหนดลวงหนาวาอาคารไหนในทีพ่ื้นที่ที่สามารถ
ติดตั้งปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารได ซ่ึงการวางแผนดังกลาวนาจะอยูในรูปของกฎหมายผังเมอืง 
โดยเฉพาะผังเมืองเฉพาะและการจัดโซนนิง่  อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังไมการใชผังเมืองเฉพาะ
อยางเปนรูปธรรม ดังนั้นทางออกที่เปนไปได ณ ขณะนีค้ือ การบัญญัติขอควบคุมบางพื้นที่เปนการ
เฉพาะโดยอางหรือขยายความจากพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังที่กลาวไปแลว 
  5.7.1.8  กฎหมายเกี่ยวกับการบดบังและขัดแยงของปายโฆษณากบับริบทโดยรอบ 
 กฎหมายในปจจุบันมีขอกําหนดเพื่อปองกันการบดบังหรือขัดแยงกบับริบทโดยรอบเฉพาะ
ในบางพื้นที ่ เชน หามมใิหติดตั้งปายโฆษณาในรัศมีไมเกิน 300 เมตร รอบอนุสาวรียชัยสมรภูมิ 
และหามมใิหสรางหรือดัดแปลงอาคารในพื้นที่อนุรักษตางๆ เปนตน  ขอกําหนดดงักลาวออกผาน
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร หรือกฎหมายผังเมือง  อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากการบดบังหรือ
ขัดแยงกับบรบิทโดยรอบยังมีประเด็นสําคญัอื่นๆ อีก เชน การบดบงัธรรมชาติ สายลมแสงแดด 
และการขัดแยงกับสภาพพืน้ที่เมืองตามความรูสึกของประชาชน  ซ่ึงการแกปญหาดังกลาว
จําเปนตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมโดยเฉพาะในแตละพืน้ที่ ผูวิจัยจึงคิดเห็นใหควรออกแบบ
สภาพแวดลอมเมืองควบคูกบัปายโฆษณาโดยเฉพาะผานทางกฎหมายผังเมอืงเฉพาะหรือการทํา
โซนนิ่ง  ทั้งนี้ หากไมสามารถทําไดก็อาจบญัญัติขอกําหนดแตละพื้นทีไ่วอยางละเอียด 
  กลาวโดยสรุป แมกฎหมายไทยจะไมมีกฎหมายเพื่อควบคุมปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร
โดยเฉพาะ แตมีกฎหมายบางขอที่กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารไวเชนกนั  
อยางไรก็ตาม จุดออนของกฎหมายไทยในเรื่องการควบคุมปายโฆษณาบนดาดฟาอาคาร ก็คือ ไมมี
ขอกําหนดเกีย่วกับระยะหางระหวางปายโฆษณา และขาดการพิจารณาถึงบริบทโดยรวมของเมืองที่
ปายนั้นตดิตั้งอยู  
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 5.7.2  การวิเคราะหกฎหมายควบคุมปายโฆษณาในตางประเทศ 
 กฎหมายเกีย่วกับปายโฆษณาในตางประเทศที่นํามาวิเคราะห เปนกฎหมายของประเทศ
อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเปนประเทศที่มกีฎหมายควบคุมปายโฆษณาโดยเฉพาะ และ
สามารถนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศไทยไดเปนอยางดี 
 - กฎหมายควบคุมปายโฆษณาในประเทศอังกฤษ 
 ในประเทศอังกฤษมีการควบคุมปายโฆษณาผานทางพระราชบัญญัติผังเมืองและทองถ่ิน 
ค.ศ. 1990 (The Town and Country Planning Act 1990)  ลักษณะของกฎหมาย มีการกําหนดพื้นที่ที่
อนุญาตใหตดิตั้งปายโฆษณาไดไวลวงหนา โดยแบงเปนพื้นที่ประเภทตางๆ  พรอมกําหนดลักษณะ
ของปายโฆษณาที่อนุญาตใหติดตั้งในพื้นที่ดังกลาวไดโดยไมจําเปนตองขออนุญาต ทั้งขนาดกวาง x 
ยาว  ความสูง อุปกรณไฟฟาบนตวัปาย สถานที่หรือตําแหนงที่ตดิตั้งปายโฆษณา  และขนาด
ตัวหนังสือ รวมถึงสัญลักษณตางบนปายโฆษณา  ในกรณีที่ปายนัน้มรูีปแบบแตกตางจากที่กําหนด 
หรือติดตั้งในพื้นที่อ่ืนที่มิไดระบุไว หรือติดตั้งอยูในพืน้ที่ควบคุมพิเศษ จะตองขออนุญาตติดตั้งปาย
โฆษณาจากเจาหนาที่เปนการเฉพาะ 
 สําหรับปายโฆษณาที่ไดรับอนุญาตใหตดิตั้ง ไมวาจะติดตั้งโดยไมจาํเปนตองขออนุญาต 
หรือติดตั้งโดยไดรับความเหน็ชอบจากเจาหนาที่ มีขอกําหนดให 

1. ตองรักษาความสะอาด ปายและสถานที่ที่ติดตั้งปายโฆษณาใหดเูปนระเบียบเรยีบรอย
ตลอดระยะเวลากําหนดใหติดตั้งปายได 

2. โครงสรางหรือตัวปายโฆษณาใดๆ ทีก่อสรางหรือติดตั้งปายโฆษณา ตองมกีาร
บํารุงรักษาตามขอกําหนดเพื่อความปลอดภัย 

3. หามติดตั้งปายโฆษณา ที่จะเปนการบดบังหรือรบกวนการมองเห็นของปายหรือ
สัญลักษณจราจรบนถนน ทางรถไฟ ทางน้ํา หรือทางอากาศ  

 ทั้งนี้ กฎหมายควบคุมปายโฆษณาในประเทศอังกฤษมีขอกําหนดทีเ่ขมงวด และให
ความสําคัญกับบริบทโดยรอบของพื้นที่ที่ติดตั้งปายโฆษณา  อยางมาก 
 - กฎหมายควบคุมปายโฆษณาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายควบคุมปายโฆษณาโดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติการ
โฆษณากลางแจง (Outdoor Advertising Act) โดยแบงพืน้ที่ออกเปนเขตยอยๆ (zoning) และกําหนด
พื้นที่ที่อนุญาตใหติดตั้งปายได รวมถึงกาํหนดรายละเอียดของปายแตละพื้นที่ไวโดยละเอยีด ทั้ง
ขนาดกวาง x ยาว  รูปแบบ  ความสูง  จํานวนและระยะหางระหวางปาย   ระยะถอยรนจากริมถนน 
รวมถึงอุปกรณประกอบอืน่ๆ ในตัวปาย โฆษณา  ทั้งนีก้ารบังคับใชกฎหมายควบคุมปายโฆษณาใน
สหรัฐอเมริกา กระทําโดยเจาหนาที่ทองถ่ิน ในรูปแบบคณะกรรมการควบคุมการโฆษณากลางแจง 
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 นอกจากจะควบคุมปายตามเขตพื้นที่ และลักษณะของตัวปายแลว ยังควบคุมผูประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปานโฆษณาอกีดวย โดยผูประกอบการที่สามารถทํากิจการปายโฆษณาในพื้นที่ได
จะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการประจํามลรัฐนั้นๆ กอน 
 จากกฎหมายควบคุมปายโฆษณาในตางประเทศดังกลาว เห็นไดวา ทั้งสองประเทศมี
กฎหมายควบคุมปายโฆษณาโดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังมกีารควบคุมพืน้ที่ลึกลงไปถึงรายละเอียดใน
ลักษณะการทาํ zoning รวมถึงกําหนดปายในแตละพื้นทีไ่วอยางละเอียด ทั้งขนาด ความสูง จํานวน
ปาย และระยะถอยรนจากริมถนน  อีกดวย 
 การควบคุมปายโฆษณาในประเทศไทยนับวาแตกตางจากตางประเทศในดานรายละเอียด
การควบคุมเชงิพื้นที่  ลักษณะตัวปาย  และการมกีฎหมายควบคุมปายโฆษณาโดยเฉพาะ  ใน
ปจจุบันแมประเทศจะยังไมมีกฎหมายควบคุมปายโฆษณาโดยตรง แตก็สามารถควบคุมปายโฆษณา
ไดผานทางกฎหมายอื่นๆ ผูวิจัยเห็นวากฎหมายในประเทศไทยควรมกีารกําหนดชนิด ขนาด ความ
สูง ระยะหางระหวางปาย และระยะถอยรนจากริมถนนถึงปายโฆษณาใหเหมาะสมกับแตละพื้นที่ 
รวมถึงใหมีความปลอดภัย และดูเปนระเบยีบเรียบรอย ผานทางกฎหมายผังเมืองเฉพาะ ผังเมืองรวม 
หรือกําหนดไวในขอบัญญัตทิองถ่ิน เชน ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหแตละพื้นที่มี
ขอกําหนดควบคุมปายตามความเหมาะสมของสภาพพืน้ที่นั้นๆ 
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