
บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาผลกระทบทางสายตาที่มีตอปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคารใน
เขตกรุงเทพมหานครนี้ จําเปนตองศึกษาทฤษฎี กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ เพื่อนาํมาสรางกรอบ
แนวความคิดและกําหนดแนวทางการเสนอแนะโดยมีหวัขอหลัก  ดังตอไปนี ้
 
2.1  ความหมายของปายโฆษณา 
 ปายโฆษณามคีวามหมายหลากหลาย ตามนิยามและจุดประสงคการใช 
 ตามพจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2538 ไดใหความหมายของปายไววา 
 “ปาย” หมายถึง แผนหนงัสือหรือแผนเครื่องหมายที่บอกใหรู เชน ปายชื่อหางราน ปาย
จราจร; วัตถุทีแ่สดงหรือโฆษณาดวยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่เขยีน แกะสลัก จารึก หรือทําให
ปรากฏดวยวิธีอ่ืน เพื่อแสดงชื่อ ยี่หอ หรือเครื่องหมายที่ใชในการประกอบการคา หรือประกอบ
กิจการอื่นเพื่อหารายได หรือโฆษณาการคาหรือกิจการอื่นเพือ่หารายได (พจนานกุรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน 2538:534) 
 “โฆษณา” หมายถึง เผยแพรหนังสือออกไปยังสาธารณชน; ปาวรอง ปาวประกาศ เชน 
โฆษณาสินคา เปนตน ในทางกฎหมาย หมายถึง การทําการไมวาโดยวิธีการใดๆ ใหประชาชนเหน็
หรือทราบขอความ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 2538 : 203) 
 นอกจากความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ยังมีผูใหความหมายของปาย
โฆษณาไวอีกหลายแงมุมวา 
 ปายโฆษณา คือ ปายในลักษณะตางๆ ที่มีหลายขนาดแลวแตวัตถุประสงคของการ
นําไปใช ตั้งแตขนาดเล็กสําหรับติดในอาคารหรือในรมจนถึงขนาดใหญสําหรับติดตั้งกลางแจงหรือ
บริเวณทัว่ไป 
 ปายโฆษณา คือ ปายที่มีลักษณะติดตั้งอยูกับที่ ใหคนผานไปมามองเห็นได ดังนัน้จึงตอง
เปนการโฆษณาแบบงายทีท่ําใหผูพบเหน็ไดรับขาวสารโฆษณาอยางรวดเร็ว โดยมีรายละเอียดของ
ผลิตภัณฑ หรือสถาบันที่ทําการโฆษณาไมมากไปกวาชือ่ และขอความสั้น ๆ ภาพและสีที่ใชตองมี
การดึงดูดความสนใจ (สมชาย ดิษฐาภรณ. 2548 : 7) 
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 ปายโฆษณา คอื องคประกอบของการโฆษณา ที่มีความสําคัญในการใหขอมูลเกี่ยวกบัตัว
สินคา สถาบันผูโฆษณา เปนขอความ และรูปภาพ ขนาดของปายอาจจะเล็กเพยีงแคบอกราคาบนตัว
สินคา หรือมีขนาดใหญที่สามารถติดตั้งอยูกลางแจง (สมชาย ดิษฐาภรณ. 2548 : 7) 
 
 2.1.1  ความหมายของปายโฆษณาในทางกฎหมายไทย 
 ความหมายของปายโฆษณาในกฎหมายไทยนั้นมีบัญญัตอิยูในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร และพระราชบัญญัติภาษีปาย ซ่ึงแยกพิจารณาไดดงัตอไปนี ้
  2.1.1.1   ความหมายของปายโฆษณาตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร   
   พ.ศ.2522 
 ตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มิไดใหคํานิยามของคาํวา “ปายโฆษณา” 
เอาไวโดยตรง แตไดกลาวถึงปายในความหมายของ “อาคาร” โดยกําหนดลักษณะของปายที่ถือเปน
อาคารตามพระราชบัญญัตินี้ไวในมาตรา 4  ดังนี ้
 “มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “อาคาร” หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน และสิ่งทีส่ราง
ขึ้นอยางอื่น ซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได และหมายรวมถึงปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติด
หรือตั้งปาย ไดแก 
 (ก)   ปายที่ติดหรือตั้งไวเหนือที่สาธารณะและมขีนาดเกนิหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ําหนัก

รวมทั้งโครงสรางเกินสิบกิโลกรัม  
 (ข)   ปายที่ติดหรือตั้งไวในระยะหางจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวดัในทางราบแลว ระยะหาง

จากที่สาธารณะมีนอยกวาความสูงของปายนั้นเมื่อวดัจากพื้นดิน และมขีนาดหรือมี
น้ําหนกัเกนิกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 แมพระราชบญัญัติควบคุมอาคารจะมิไดใหความหมายของคําวาปายโฆษณาไวโดยตรง 
แตไดกลาวถึงปายโฆษณาในลักษณะที่ถือใหปายอยูในความหมายของคําวา “อาคาร” หรืออาจ
กลาวไดวาปายโฆษณาถือเปนอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารนั่นเอง และไดกําหนดให
ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายที่ตองขออนญุาตกอสรางไววามีลักษณะดังตอไปนี ้
 1.  ติดหรือตั้งไวเหนือที่สาธารณะ ซ่ึงตามบทวิเคราะหศัพทในพระราชบญัญัติฉบับนี้ได

ใหนยิามของคาํวา “ที่สาธารณะ” ไววาหมายถึง ที่ซ่ึงเปดหรือยินยอมใหประชาชนเขา
ไปหรือใชเปนทางสาธารณะได ทั้งนี้ไมวาจะมีการเรยีกเก็บคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
และนอกจากนี้ถาปายนั้นมขีนาดตั้งแต 1 ตารางเมตร หรือน้ําหนักเกิน 10 กิโลกรัมขึ้น
ไป จะตองขออนุญาตการกอสรางปายนั้นดวย 
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 2.  ติดหรือตั้งไวหางจากที่สาธารณะ ซ่ึงเมื่อวดัในทางราบแลวมีระยะหางจากที่สาธารณะ
นอยกวาความสูงของปาย ทั้งนี้เพื่อปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในกรณีที่ปายโฆษณา
หักลมลงมา จงึจําเปนตองใหมีการขออนญุาตการกอสรางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
เพื่อควบคุมการกอสรางใหรัดกุมนั่นเอง  (วันเฉลิม เมตไตรพันธุ. 2546 : 40-45) 

  2.1.1.2  ความหมายของปายโฆษณาตามพระราชบญัญัติภาษีปาย  
   พ.ศ.2510 

 ตามพระราชบญัญตัิภาษีปาย พ.ศ.2510 ไดใหความหมายหรือขอบขายของปายไว
ดังตอไปนี้ คือ “ปาย” หมายความวา ปายแสดงชื่อ ยี่หอ หรือเครื่องหมายที่ใชในการประกอบการคา
หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได หรือโฆษณาการคาหรือกิจการอื่นเพื่อหารายได ไมวาจะ
แสดงหรือโฆษณาไวทีว่ัตถุใด ๆ ดวยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่เขยีน แกะสลัก จารึก หรือทําให
ปรากฏดวยวิธีอ่ืน 
 พระราชบัญญัติภาษีปาย เปนกฎหมายที่กาํหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีตามที่
กฎหมายกําหนด โดยใหราชการบริหารสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจจัดเก็บ ซ่ึงเมือ่พิจารณาตามบท
นิยามดังกลาวแลว อาจจําแนกองคประกอบหรือหลักเกณฑของคําวาปายที่ตองเสียภาษีได ดังนี ้
 1.  ตองเปนปายแสดงชื่อ ยี่หอ หรือเครื่องหมาย 
 2.  ตองใชในการประกอบการคา หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายไดหรือโฆษณาการคา 

หรือกิจการอื่นเพื่อหารายได 
 3.  ปายนั้นไมวาจะแสดงหรือโฆษณาไวทีว่ัตถุใด ๆ ดวยอักษรภาพ หรือเครื่องหมายที่

เขียน แกะสลกั จารึก หรือทาํใหปรากฏดวยวิธีการอื่น 
 จากหลักเกณฑดังกลาว จะเห็นไดวาปายที่ตองเสียภาษีตองเปนปายที่ใชในการประกอบ
การคาหรือประกอบกจิการอืน่เพื่อหารายไดเปนสําคัญ หากไมเขากรณดีังกลาวถือวาไมตองเสียภาษี
ปาย เชน ปายหาเสียงเลือกตัง้ เปนตน นอกจากนี้ยังกาํหนดปายบางประเภททีไ่มตองเสียภาษไีวใน
มาตรา 8 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย เชน ปายทีแ่สดงไว ณ โรงมหรสพและบริเวณของโรง
มหรสพนั้น เพื่อโฆษณามหรสพ ปายที่แสดงไวที่สินคาหรือที่ส่ิงหอหุมหรือบรรจุสินคา ปายที่
แสดงไวในบรเิวณงานที่จดัขึ้นเปนครั้งคราว เปนตน  (วันเฉลมิ เมตไตรพันธุ. 2546 : 40-45) 
 

2.1.2 ความหมายของปายโฆษณาตามกฎหมายตางประเทศ 
 ความหมายของปายตามกฎหมายตางประเทศที่นํามากลาวไว ณ ทีน่ี้เปนกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา โดยประเทศสหรัฐอเมริกาเปนกฎหมายของมลรัฐแมสซาซูเซตส 
มลรัฐยูทา และมลรัฐไวโอมงิ ทั้งนี้เนื่องจากประเทศอังกฤษและมลรัฐดังกลาวในสหรัฐอเมริกามี 
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การบัญญัติกฎหมายบังคับควบคุมปายโฆษณาไวโดยตรงและชัดเจน ดังนี้ (วันเฉลมิ เมตไตรพันธุ. 
2546 : 45-54) 
 1. ประเทศอังกฤษ   
 กฎหมายของประเทศอังกฤษมิไดใหคําจํากัดความของคาํวา “ปายโฆษณา” ไวโดยตรง แต
ไดใหคําจํากดัความของคําวา “การโฆษณา” ซ่ึงหมายรวมถึงปายโฆษณาไววา “การโฆษณา” 
หมายถึง ถอยคําใด ๆ ตัวหนังสือ แบบโครงสราง ปายสัญลักษณ ปายประกาศ ปายกระดาน ปาย
แสดงขอความเตือน (ไมวาจะเปนปายผาใบหรือปายกนัสาด) เครื่องหมายทั่วไป หรือเครื่องหมายที่
แสดงเฉพาะ ไมวาจะมีการประดับดวยดวงไฟหรือไม และไมวาปายหรือเครื่องหมายตาง ๆ เหลานี้
จะถูกใชทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อการโฆษณา การประกาศ หรือการแจงใหทราบ รวมทั้งปาย
โฆษณาใด ๆ หรือโครงสรางคลายกันที่ถูกออกแบบหรือดัดแปลงใชเพือ่การติดตั้งปายโฆษณา 
 จากคําจํากดัความดังกลาว เห็นไดวาการโฆษณาหมายถึงสวนใดสวนหนึ่งหรือทั้งสอง
สวนดังนี้ สวนแรกคือถอยคํา ตัวหนังสือ เครื่องหมายทัว่ไป หรือเครื่องหมายทีแ่สดงในลักษณะของ
การโฆษณา การประกาศ หรือการแจงใหทราบ สวนที่สองคือปายสัญลักษณ ปายประกาศ ปาย
กระดาน ปายขอความเตือน หรือแบบโครงสรางที่ใชทั้งหมดหรือเพยีงบางสวนเพื่อวตัถุประสงคใน
การโฆษณา การประกาศ หรือการแจงใหทราบ 

2. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ความหมายของปายโฆษณาตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่นํามากลาวถึง ณ ที่นี้เปน

กฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเซตส มลรัฐยูทา และมลรฐัไวโอมิง ดังจะไดกลาวถึงตามลําดับ ดังนี ้
 -   มลรัฐแมสซาชูเซตส กฎหมายทีเ่กีย่วกับการควบคมุปายโฆษณาของมลรัฐ
แมสซาชูเซตส ไดใหคําจํากดัความของคําวา “Outdoor Advertising” หรือ “การโฆษณากลางแจง” 
วา หมายถึง ปายโฆษณากลางแจง หรือส่ิงที่แสดงใหเห็นชัด รวมทัง้ดวงไฟ เครื่องหมาย ภาพวาด 
ภาพวาดระบายส ี ภาพวาดสเก็ตซ ถอยคํา แผนจารึก ตัวหนังสือ หรือปายโปสเตอร ปายกระดาน 
หรือส่ิงอ่ืน ๆ ที่ไดรับการออกแบบ ถูกมุงหมายไว หรือถูกใชในการโฆษณา หรือในการแจงให
ทราบ รวมถึงสวนใด ๆ ของการโฆษณาหรือเนื้อหาสาระของปายนั้นที่มองเห็นไดจากสถานที่ใด ๆ 
บนเสนทางที่ใชในการเดินทางสายหลักของถนนที่ตัดผานระหวางมลรัฐหรือระบบทางหลวงชั้นตน 
 กฎหมายอกีฉบับหนึ่งของมลรัฐแมสซาชูเซตสไดใหคําจาํกัดความของคําวา “ปาย” และ 
“การโฆษณากลางแจง” ไววา ปาย (sign) หมายถึง ปายหรือส่ิงที่แสดงใหเห็น รวมถึงหลอดไฟทีใ่ช
สองปาย ภาพวาดระบายสี ภาพวาดสเก็ตซ ปายโปสเตอร วัตถุหรืออุปกรณใด ๆ ไมวาจะถูกทําให
ติดแนนหรือเคล่ือนที่ได โดยเปนการโฆษณา การสงเสริม หรือเรียกรองความสนใจถึงธุรกิจใด ๆ 
หรือแจงใหทราบถึงสาระสําคัญ แนวคดิหรือส่ิงใด ๆ หรือขอคิดเหน็ รวมทั้งสวนที่ทําสําหรับไว
รองรับโครงสรางปาย นอกจากนี้ยังใหคําจาํกัดความของคําวา “การโฆษณากลางแจง” เพิ่มเติมไววา 
หมายถึงการกอสรางหรือบํารุงรักษาไวซ่ึงปายใด ๆ ซ่ึงเปนการสงเสริมหรือเรียกรองความสนใจให
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ธุรกิจใด ๆ โดยตดิตั้งบนเสนทางสาธารณะ หรือบนที่ดินสวนบุคคล ที่มองเห็นไดจากทาง
สาธารณะ สวนสาธารณะ หรือพื้นที่ที่มีการสงวนรักษาไว 
 จากคําจํากดัความดังกลาวเห็นไดวา ปายโฆษณาเปนลักษณะสวนหนึ่งของการโฆษณา
นอกสถานที่หรือการโฆษณากลางแจง (Outdoor Advertising) โดยไดใหความหมายครอบคลุมถึง
อุปกรณอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือประกอบไปกับการโฆษณาโดยผานทางปายโฆษณานั้นดวย ไมวาจะ
เปนดวงไฟหรือโคมไฟที่ใหแสงสวางกับปาย นอกจากนี้ยังใหความหมายของ “การโฆษณา
กลางแจง” ไวกวางขวาง โดยครอบคลุมถึงส่ิงที่ถูกออกแบบโดยมีเจตนาจะใชหรือไดใชเพื่อการ
โฆษณาหรือแจงใหทราบ และยังรวมถึงสวนใด ๆ ของปายโฆษณาหรือเนื้อหาสาระที่ตองการจะสื่อ
ไปยังผูชม สวนคําจํากดัความของคําวา “ปาย” ไดใหความหมายรวมถึงการสิ่งที่ใชรองรับ
โครงสรางและเนื้อหาบนปายนั้น ๆ ดวย ซ่ึงเปนการใหความหมายที่ครบถวนสมบูรณ โดยมไิด
จํากัดแตเฉพาะตัวปายเพยีงอยางเดยีว 
 -   มลรัฐยูทา กฎหมายของมลรัฐยูทาไดใหความหมายของคําวา “การโฆษณา
กลางแจง” (Outdoor Advertising) ไวเชนเดียวกันวา หมายถึง โครงสรางการโฆษณากลางแจงใด ๆ 
หรือโครงสรางปายที่ใชรวมกันกับปายโฆษณากลางแจงหรือปายที่ตั้งอยูภายนอกสถานที่ และได
กลาวถึงโครงสรางของการโฆษณากลางแจงไวโดยใชคําวา “Outdoor Advertising Structure” หรือ 
“Outdoor Structure” วา หมายถึงโครงสรางของปายใด ๆ รวมถึงอุปกรณที่จําเปนใด ๆ สิ่งที่ใช
รองรับ สวนประกอบ และดวงไฟที่เปนสวนหนึ่งหรือเปนสวนประกอบของปายกลางแจง 
 นอกจากนี้ยังมกีารใหความหมายของคําวา “การโฆษณา” (Advertising) วาหมายถึง 
ถอยคําใด ๆ ไมวาจะเปน คํา สัญลักษณ รูปภาพ หรือหมายถึงการรวมเขาดวยกันของสิ่งเหลานี้ โดย
มีการระบายสหีรือโดยประการอื่นโดยมีความมุงหมาย หรือใชในการโฆษณาหรือแจงใหทราบ 
และขอความนี้สามารถมองเห็นไดจากสถานที่ใด ๆ บนเสนทางที่ใชในการเดินทางสายหลกัของ
ระบบทางหลวงที่ตัดผานระหวางรัฐหรือระบบทางหลวงที่สําคัญ 
 คําจํากัดความดังกลาวเห็นไดวา ปายโฆษณาที่จะถูกควบคุมเปนปายที่มองเหน็ไดจาก
เสนทางถนนหลวงที่ตัดผานระหวางมลรัฐ หรือถนนหลวงชั้นตนในมลรัฐยูทา ซ่ึงเปนการใหคํา
จํากัดความเกีย่วกับปายโฆษณาที่ชัดเจนพอสมควร เนื่องจากหมายรวมถึงองคประกอบตาง ๆ ของ
ปาย และระบถึุงจุดมุงหมายของการใชปาย ซ่ึงถือไดวาเปนการใหความหมายของสือ่ปายโฆษณาที่
ครอบคลุมการใชงานในทางปฏิบัติไดเปนอยางด ี
 -   มลรัฐไวโอมิง กฎหมายของมลรัฐไวโอมิงไดใหคําจํากัดความของคาํวา “โฆษณา
กลางแจง” ไวใกลเคียงกับรัฐแมสซาชูเซตต วาหมายถึง ปายโฆษณากลางแจงใด ๆ ส่ิงที่แสดงให
เห็น รวมถึงดวงไฟทีใ่หความสวางแกปาย เครื่องหมาย ภาพวาดระบายสี ภาพสเก็ตซ ถอยคํา แผน
จารึกตัวหนังสือหรือภาพ ปายโปสเตอร หรือส่ิงอ่ืน ๆ ที่ถูกมุงหมายหรือใชในการโฆษณาหรือบอก
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กลาวใหทราบ ซ่ึงสามารถมองเห็นไดจากสถานที่ใด ๆ บนเสนทางที่ใชในการเดินทางตัดผาน
ระหวางรัฐหรือระบบทางหลวงชั้นตน  
 จะเห็นไดวา ความหมายของปายโฆษณาในทางกฎหมายของไทยและของตางประเทศนั้น 
มีส่ิงที่แตกตางกันอยางชดัเจน คือ การใหความหมายของปายโฆษณาในทางกฎหมายของไทยนั้น 
เปนการพิจารณาที่ตัวปาย กลาวคือ พิจารณาวาปายเปนสิ่งกอสราง เปนอาคารหรือเปนสวนหนึ่ง
ของอาคาร ในขณะที่ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกานั้น ไดมุงพจิารณาไปทีก่ารโฆษณา โดย
เพียงระบใุหปายโฆษณาเปนสวนหนึ่งของการโฆษณาเทานั้น ซ่ึงไดหมายความรวมถึงปายโฆษณา
ทุกประเภท ไมวาจะเปนปายที่ติดตั้งบนพืน้ดิน บนดาดฟาอาคาร ผนังอาคาร การระบายสี หรือ
วิธีการอื่นที่มคีวามมุงหมายในการโฆษณาหรือแจงใหทราบ 
  
2.2  การแบงประเภทปายโฆษณา 
 การแบงประเภทปายโฆษณาสามารถแบงไดหลายแบบหลายประเภทขึ้นอยูกับหลักเกณฑ
ที่กําหนดขึ้น แมหลักเกณฑการแบงประเภทปายจะแตกตางกันออกไป แตก็ทําใหมองเห็นภาพรวม
และขอบเขตลักษณะของปายที่มีอยู นอกจากนีย้ังทําใหผูวิจัยนิยามประเภทปายที่จะทําการศึกษาได
ชัดเจนยิ่งขึ้นอกีดวย 
 เดชา บุญค้ํา (2531 : 54) ไดจาํแนกประเภทของปายโฆษณาในประเทศไทยไวแตกตางกัน
ออกไป ดังนี้คอื 

1. ปายโฆษณาผลิตภัณฑ / สินคาโครงการใหญ / ชนิดถาวร    สวนใหญเปนปายโฆษณา
สินคาของบริษัทใหญที่มีตราหรือยี่หอที่มช่ืีอเสียง และดาํเนินการโฆษณาโดยบรษิัท
โฆษณาขนาดใหญ มีการจดัทําโครงสรางปายที่แข็งแรง ถาวร และตั้งอยูในจุดเดน
พิเศษของเมือง มีการดูแลรักษาสภาพของปายโฆษณาพอสมควร มีภาพและถอยคําอยู
ในเกณฑด ี

2. ปายโฆษณาภาพยนตร  สวนใหญมีตําแหนงที่ตั้งถาวร แตมีการเปลี่ยนแปลงปายตาม
ระยะเวลาของภาพยนตรที่เขาฉาย ตัวปายสวนใหญเปนโครงไมและผา รูปภาพและ
ถอยคําสวนใหญเนนการชักจูงโนมนาวหรือกระตุนใหผูมองรูสึกสนใจ 

3. ปายโฆษณาชัว่คราว  ไดแกปายโฆษณาการจัดงานเทศกาลหรือเชิญชวนใหไปชมงาน
ตางๆ มักเปนปายประเภทชัว่คราว สวนใหญจึงทําดวยวัสดุคอนขางบอบบางไมถาวร 
และไมคํานึงถึงสุนทรียภาพเทาที่ควร 

4. ปายประกาศหรือปายเชิญชวนของทางราชการ  ไดแกปายที่เปนของทางราชการที่
ประกาศเชิญชวน หรือรณรงคใหประชาชนไดทราบ หรือปฏิบัติในบางสิ่งบางอยาง 
สวนใหญเปนปายเรียบ ๆ และมีจํานวนนอย 
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5. ปายชั่วคราวอ่ืนๆ  ไดแกปายที่จัดทําขึ้นเพื่อโฆษณาเชิญชวนในระยะสัน้ ๆ เชน การ
แสดงการกุศล การจัดรายการพิเศษของนิสิต นักศึกษา สมาคม เปนตน สวนใหญเปน
แผนผาเขียนทีม่ีผูอุปถัมภ 

 สําหรับการแบงประเภทปายโฆษณาในตางประเทศ ไดมกีารแบงตามขอกําหนดใน
กฎหมายดังนีค้ือ (วันเฉลิม เมตไตรพันธุ. 2546 : 58-59) 
 1. ปายโฆษณาภายนอกสถานที่ (Off-Premise Sign) ซ่ึงตามพระราชบญัญัติการโฆษณา

กลางแจงของมลรัฐยูทาระบวุาหมายถึง ปายโฆษณาที่ตดิตั้งอยูในสถานที่ใดๆ ที่มิใช
สถานที่ประกอบกิจการที่ทําการโฆษณาถึงนั้น ไมวาจะเปนการโฆษณาเกี่ยวกับสินคา
หรือบริการตาง ๆ ก็ตาม 

 2. ปายโฆษณาภายในสถานที ่(On-Premise Sign) ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
โฆษณากลางแจงของมลรัฐยูทา และเพิ่มเติมไวในระเบยีบการควบคุมปายโฆษณา
กลางแจงวาหมายถึง ปายโฆษณาทีใ่ชในการโฆษณาหรอืแจงใหทราบถึงการ
ดําเนินการใดๆ โดยตั้งอยูบนสถานที่หรือพื้นที่ที่ประกอบกิจการนัน้ ๆ เอง จึงเรียกวา
เปนปายในสถานที่ซ่ึงก็คือปายที่ตั้งอยูในสถานประกอบการที่ปายโฆษณานั้นกลาวถึง
นั้นเอง 

 นัดดา เนตรรัตนะ (2539 : 39) ไดแบงประเภทของปายโฆษณาไวตามรูปแบบ โดยระบุ
ขนาดของปายชนิดตางๆ ไวดังนี ้

1. ปายโปสเตอร (Poster or billboards) ปายโปสเตอรปกติมีขนาดความกวาง 28 นิว้ ยาว 
41 นิ้ว แตอาจเพิ่มขนาดเปนกวาง 12 ฟุต ยาว 25 ฟุต โดยใชปายโปสเตอรปกติเรียงกนั 
24 แผน หรือที่เรียกวา “24 sheet Poster”  

2. ปายเขียน (Painted bulletines) โดยทั่วไปมขีนาดกวาง 12 ฟุต ยาว 42 ฟตุ แตอาจใหญ
กวานีไ้ด 

3. ปายอิเล็กทรอนิกส (Electric spectavelars) เปนปายที่ไมมขีนาดแนนอน แตควรใหญ
จะมองเห็นไดงายและชดัเจน 

4. ปาย Cut-out หรือ Billboards เปนปายที่มขีนาดใหญตั้งแต 16 ตารางเมตร หรือ 4x4 
เมตรขึ้นไป  

 จากนยิามการแบงประเภทปายโฆษณาดังกลาว ปายที่ผูวจิยัศึกษาเปนปายขนาดใหญที่
ติดตั้งบนดาดฟาอาคาร ซ่ึงมีลักษณะเปนปาย Cut-out หรือ Billboards มีขนาดตั้งแต 16 ตารางเมตร 
หรือ 4x4 ตารางเมตรขึ้นไป ตามนิยามของนัดดา เนตรรัตนะ   อยางไรกต็าม จากการสาํรวจเบื้องตน
พบวา ปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารมีขนาดและสัดสวนไมแนนอน กลาวคือ ไมไดมีขนาด 4x4 
ตารางเมตร ขึ้นไปทั้งหมด แตมักมีขนาดดานกวางหรือยาวดานใดดานหนึ่ง 4 เมตรขึ้นไปเปนหลัก 
จึงกําหนดขนาดปายที่ทําการศึกษาไววา เปนปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารที่มีขนาดดานกวางหรือ



 12

ยาวตั้งแต 4 เมตรขึ้นไป มีลักษณะเปนปายถาวร เคล่ือนที่ไมได เปนปายโฆษณาสินคาหรือช่ือสินคา 
ทั้งชนิดใหเชาและทําขึ้นเพื่อใชเอง 
  
2.3  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบรหิารจัดการปายโฆษณา 
 ปายโฆษณาทีน่ิยามในการศกึษาครั้งนี้ มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับ ดังที่จะกลาวถึง
รายละเอียดดังตอไปนี ้
  
 2.3.1 กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการปายโฆษณาในประเทศไทย 
 กฎหมายและขอกําหนดวาดวยการควบคมุปายโฆษณาของไทยนั้นมอียูดวยกนัหลายฉบับ 
ตางก็มีเปาหมาย วัตถุประสงคการใชแตกตางกันไป ดังนี้คือ 
              1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กลาวถึง ลักษณะของปายที่มีถือเปนอาคาร

ประเภทหนึ่งตามกฎหมาย และกําหนดใหปายโฆษณาบนดาดฟาอาคารถือเปนสวน
หนึ่งของอาคาร ซ่ึงตองปฏิบัติตามขอกฎหมายอื่นๆ ที่วาดวยอาคารสิ่งกอสรางนั้นๆ 
ดวย 

              2. กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2532) กลาวเพิ่มเติมรายละเอียดเกีย่วกับ
ลักษณะของปายตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

              3. กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กลาวถึงรายละเอยีดของ พื้นที่ ขนาด ความสงู ของปาย ใน
แตละพื้นที่ที่อนุญาตใหตดิตัง้ปาย วัสดุของปาย แนวอาคารและระยะตาง ๆ ของอาคาร 

    4. พระราชบัญญัติภาษีปาย มี 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 และ
พระราชบัญญัติภาษีปาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 กลาวถึง ความหมายของปาย วิธีการเสีย
ภาษี ปายที่ไมตองเสียภาษี วธีิการยื่นแบบแสดงรายการภาษีปาย และวิธีการประเมนิ
ภาษีปายและการชําระภาษีปาย  

              5. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
2535 กลาวถึง ระเบียบการปดหรือแขวนปายที่มองเหน็ไดจากที่สาธารณะ 

 นอกจากนี้ยังมกีฎหมายเพิ่มเติมที่ออกโดยหนวยงานทองถ่ิน หรือสวนราชการทองถ่ิน
หนวยงานทองถ่ิน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด เชน กรุงเทพมหานคร ไดออก 
         1. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
         2. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงอาคาร

ประเภทปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปาย ในพื้นที่บางสวนในทองที่
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กรุงเทพมหานคร (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป ตอน
พิเศษ 25ง ลงวันที่ 23 มีนาคม 2548)  

 3. ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขการติดตั้งปายโฆษณาในที่
สาธารณะ เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2548  

         4. ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ.2544 
 
 2.3.2  กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการปายโฆษณาในตางประเทศ 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการบริหารจัดการปายโฆษณาในตางประเทศทีน่ํามากลาวไว ณ 
ที่นี้เปนกฎหมายของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีกฎหมายทีใ่ชเพือ่การควบคุมปาย
โฆษณาโดยเฉพาะ โดยมีเนื้อหาควบคุมลักษณะปายไวครอบคลุมทั้งตัวปายโฆษณา ส่ือบนปาย 
และโครงสรางสําหรับติดตั้งปาย ดังจะเหน็จากการใหความหมายของปายโฆษณาและการโฆษณา
ไวอยางครอบคลุม (รายละเอียดอยูในหัวขอที่ 2.1.2)  สําหรับกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมปาย
โฆษณาในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาไดมีการกลาวถึงไวในบทบัญญัติตาง ๆ ดังนี ้  (วัน
เฉลิม เมตไตรพันธุ. 2546 : 45-54) 
 1.  ประเทศอังกฤษ 
 ประเทศอังกฤษไดบัญญัติหลักเกณฑทางกฎหมายทีใ่ชควบคุมปายโฆษณาไวใน 
พระราชบัญญัติผังเมืองและทองถ่ิน ค.ศ.1990 (The Town and Country Planning Act 1990) ซ่ึงเปน
กฎหมายหลัก และมีการบัญญัติหลักเกณฑควบคุมเกีย่วกบัปายโฆษณาโดยเฉพาะไวในกฎหมาย
เกี่ยวกับผังเมืองและทองถ่ิน (วาดวยการควบคุมการโฆษณา) ค.ศ. 1992 (The Town and Country 
Planning (control of Advertisements) Regulation 1990)  
 2.  ประเทศสหรัฐอเมริกา   
 - มลรัฐแมสซาชูเซตส ไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาไวโดยเฉพาะคือ กฎหมาย
ควบคุมและจํากัดปายโฆษณา (711 CMR 3.00: Control and Restriction of Billboards, Signs and 
other Advertising Devices) และมีบางสวนบัญญัติไวในกฎหมายทัว่ไปของมลรัฐแมสซาชูเซสต 
(General Law of Massachusetts) โดยบัญญัติไวใน Chapter 93 d. Control of Outdoor Advertising 
Adjacent to the Interstate and Primary Highway Systems. ซ่ึงเปนเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมการ
โฆษณากลางแจง (Outdoor Advertising) ที่ติดกับถนนที่ตัดผานระหวางรัฐและระบบทางหลวง
ช้ันตน 
 - มลรัฐยูทา มกีฎหมายทีใ่ชควบคุมปายโฆษณาอยูสองฉบับ โดยเปนกฎหมายหลักฉบับ
หนึ่งคือ พระราชบัญญัติการโฆษณากลางแจงของมลรัฐยูทา (Utah Outdoor Advertising Act) โดย
อยูในสวนหนึง่ของพระราชบัญญัติทางหลวง และมกีฎหมายรองคือ ระเบียบควบคุมปายโฆษณา
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กลางแจง (Rule R933-2. Control of Outdoor Advertising Signs) ซ่ึงกลาวถึงระเบียบการควบคุม
ปายที่มองเหน็ไดจากทางหลวงที่ตัดผานระหวางรัฐหรืออยูบนระบบทางหลวงสายสําคัญเปนหลัก 
 - มลรัฐไวโอมงิ มีกฎหมายเฉพาะที่ใชควบคุมปายโฆษณาคือ พระราชบัญญัติการโฆษณา
กลางแจง (Outdoor Advertising Act) โดยบญัญัติอยูใน Chapter 10 วาดวยการโฆษณากลางแจง ซ่ึง
กลาวถึงการควบคุมปายที่มองเห็นไดจากเสนทางหลวงที่ผานระหวางมลรัฐหรือระบบทางหลวง
ช้ันตน เชนเดียวกับมลรัฐยูทา 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟา
อาคารในเขตกรุงเทพมหานคร จึงมีกฎหมายที่เกีย่วของโดยตรงคือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2532) กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 55 (พ.ศ.
2543) พระราชบัญญัติภาษปีาย (พ.ศ.2510 และ พ.ศ.2534) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง (พ.ศ.2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ประกาศ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑและเงือ่นไขการติดตัง้ปายโฆษณาในที่สาธารณะ ลงวันที่ 29 
เมษายน 2548 และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ.2544 เทานั้น   สวน
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลงอาคารประเภทปายหรือส่ิงที่
สรางสําหรับติดหรือตั้งปายในพื้นที่บางสวนของกรุงเทพมหานคร (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
ฉบับประกาศและงานทัว่ไป ตอนพิเศษ 25ง ลงวันที่ 23 มีนาคม 2548) (สํานักพมิพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา, 2548) (รายละเอียดกฎหมาย อยูในภาคผนวก ก) สําหรับกฎหมายของ
ตางประเทศทีน่ํามากลาวไวนั้นมีจุดประสงคเพื่อใหเห็นถึงความครอบคลุมของคําจํากัดความทาง
กฎหมาย ซ่ึงอาจนํามาใชเปนแนวทางจัดการปายโฆษณาขนาดใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคารใน
ประเทศไทย 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกนัระหวางกฎหมายที่ใชในการควบคุมดูแลและจัดการกับปาย
โฆษณาแลว จะพบวา กฎหมายของตางประเทศ เชนประเทศอังกฤษ หรือประเทศสหรัฐอเมริกานั้น
มีความละเอียดมากกวากฎหมายของไทย กลาวคือ กฎหมายของไทยนัน้ มีการควบคมุดูแลในเรื่อง
ของพื้นที่ ขนาด ความสูง ของปายโฆษณา พื้นที่ที่อนญุาตใหติดตั้งปาย วัสดุของปาย แนวอาคาร
และระยะถอยรนของอาคาร (เมื่อพิจารณาวาปายเปนอาคารหรือเปนสวนหนึ่งของอาคาร) สวนใน
ตางประเทศนัน้นอกจากจะควบคุมในเรื่องดังกลาวเชนเดียวกับกฎหมายของไทยแลว ยังควบคุมไป
ถึงโครงสรางของปาย อุปกรณตาง ๆ ที่จําเปน ส่ิงที่ใชรองรับ สวนประกอบ และดวงไฟ ที่เปนสวน
หนึ่งหรือสวนประกอบของปายดวย 
 กฎหมายทีม่ีอยูนับเปนเครื่องมือสําคัญที่ผูวิจัยสามารถเสนอแนะใหบังคับใชหรือเพิ่มเติม
ใหเหมาะสมตอความตองการของประชาชน แมปายโฆษณาจะมีหลายหนวยงานและกฎหมายหลาย
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ฉบับเกี่ยวของ แตปญหาจากปายโฆษณาขนาดใหญยังคงปรากฏใหเห็นและมีแนวโนมจะทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีสาเหตุสําคัญหลายประการดงันี ้
 
2.4  สถานการณและประเด็นปญหาจากปายโฆษณา 
 สถานการณและปญหาจากปายโฆษณาปจจุบันไดรับความสนใจมากขึ้นทั้งจาก
นักวิชาการและประชาชนทัว่ไป ประเดน็ปญหาที่นํามากลาวไว ณ ที่นี้ชวยใหผูวิจัยทราบถึง
ประเด็นที่ควรศึกษาหรือวิเคราะหเพื่อแกปญหา เพื่อนําเสนอแนวทางการจัดการภูมทิัศนอันเกดิจาก
ปายโฆษณาตอไป  
 สมาคมผูผลิตปายและโฆษณา (2548) ไดนําเสนอประเด็นปญหาจากปายโฆษณาไวดังนี ้
 1.  มีปายขนาดใหญจํานวนมาก และมกีารติดตั้งบนอาคารสูงเพิ่มมากขึ้น 
 โดยกรุงเทพมหานครเปนพืน้ที่ที่มีการติดตั้งปายมากที่สุด พบวา มีปายขนาดใหญใน
กรุงเทพมหานคร เปนจํานวนทั้งหมด 1,323 ปาย เปนปายที่ตั้งบนดนิ 785 ปาย ตัง้บนอาคาร 538 
ปาย คิดเปนอตัราสวนรอยละ 59 และ 41 ตามลําดับ ในจํานวนดังกลาว เปนปายที่มกีารขออนุญาต 
602 ปาย (รอยละ 46) ไมมีการขออนุญาต 546 ปาย (รอยละ 41) และยังไมมีการตรวจสอบ 175 ปาย 
(รอยละ 13) 
 2.  มีการติดตั้งปายไมเปนระเบียบ รกรุงรัง และไมปฏิบัตติามกฎหมาย 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการตดิตั้งปาย ไมมกีารกําหนดระยะหางระหวางปาย และไมมีการ
กําหนดความหนาแนนของปายในแตละพื้นที่ ทําใหมีการติดปายจาํนวนมากระเกะระกะ ไมเปน
ระเบียบเรยีบรอย ทําใหเกิดทศันวิสัยที่ไมดี และเกดิปญหามลทศัน 
 นอกจากนี้ ยังมีปายโฆษณาที่ทําผิดกฎหมายควบคุมอาคาร เชน ปายมขีนาดใหญเกนิกวาที่
กฎหมายกําหนด ปายที่ตดิบังทางหนไีฟ หรือชองระบายอากาศ ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดจดัการ
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาแกไขปญหาปายโฆษณา (พ.ศ.2548) กรณีปายโฆษณาบดบงั
ทัศนียภาพอันสวยงามของเมือง ใชภาพหรือขอความโฆษณาที่ไมเหมาะสม กอสรางปายฝาฝน
กฎหมายควบคุมอาคาร และปายขาดความมั่นคงแข็งแรงในเขตกรุงเทพมหานคร ไดจัดกลุมปญหา
ปายโฆษณาเปน 4 กลุม คือ กลุมปายที่ฝาฝนกฎหมายควบคุมอาคาร จํานวน 274 ปาย กลุมปายที่ไม
มีความมั่นคงแข็งแรง จํานวน 134 ปาย กลุมปายที่บดบงัทัศนียภาพ จาํนวน 58 ปาย และกลุมปายที่
ใชภาพหรือขอความที่ไมเหมาะสม จํานวน 5 ปาย  
 3.  ปายไมมั่นคงแข็งแรงและขาดความปลอดภัย 
 กรุงเทพมหานคร ไดจัดทํารายงานการตรวจสอบความแข็งแรงของโครงสรางของปาย
ขนาดใหญในกรุงเทพมหานครทั้งหมด พบวา เปนปายที่มีความมั่นคง 1,029 ปาย ไมมั่นคง 134 ปาย 
และยังไมไดตรวจสอบ 160 ปาย คิดเปนรอยละ 78, 10 และ 12 ตามลําดับ 
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 จากการติดตามตรวจสอบของกรุงเทพมหานคร พบวา ในระหวางเดือนมกราคม ถึง เดือน
กรกฎาคม 2548 มีปายลมทั้งหมด 16 ปาย ซ่ึงเปนปายที่มีโครงสรางไมมั่นคงแข็งแรง โดยเปนการ
สรางผิดแบบไปจากที่ไดรับอนุญาตในการกอสรางตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
หรือปายไดรับผลกระทบจากลมและฝนที่รุนแรง ทําใหเกิดการพังทลาย สรางความเสียหายตอชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน 
 4.  ปายที่ใชภาพหรือขอความไมเหมาะสม 
 ในปจจุบนั มกีารใชส่ือความหมายของปายที่ไมเหมาะสม มีผลกระทบตอพฤติกรรมของ
คน อาจทําใหมีแนวโนมไปในทางกาวราว หรือสอไปในทางที่ขัดวัฒนธรรม ประเพณี หรือผิด
ศีลธรรมอันดีของไทย ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสังคมในอนาคตได เชน ปายโฆษณาภาพยนตร ซ่ึงมี
การตั้งชื่อเร่ืองและการสรางภาพประกอบ  ในลักษณะทีโ่หดเหีย้ม หรือภาพอุจาดตา อันทําใหผูที่ได
พบเห็นเกิดความมัวหมองและคลอยตามทางดานอารมณได หรือมีการใชภาพประกอบการโฆษณา
ที่สอไปในทางผิดศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีของไทย  
 5.  กฎหมายทีม่ีอยูไมครอบคลุมและไมสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริง 
 กฎหมายเกีย่วกับปายที่มีอยูในปจจุบัน เปนกฎหมายที่เร่ิมจากพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และมกีฎกระทรวงมหาดไทยอีกหลายฉบับ ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  
 ปายโฆษณาเปนผลผลิตที่เกิดจากการพัฒนารูปแบบ และวิธีการของการประชาสัมพันธ 
จึงมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ เชน เดิมปายโฆษณาตดิตั้ง
บนพื้นดนิก็พฒันาไปเปนการติดปายโฆษณาบนยอดอาคารสูง เพื่อใหสามารถมองเห็นกนัไดอยาง
ทั่วถึง สอดคลองกับการขยายตัวของระบบการจราจรจากพื้นดนิไปเปนระบบทางดวน  หรือเดมิ
วัสดุที่ใชในการทําปายมีเพียงผา ผาใบ หรือกระดาษ ทีต่ิดบนพื้นดิน บนอาคาร หรือผนังอาคาร 
ตอมามีการพฒันาวัสดุทีใ่ชในการทําปายเปนสติกเกอรที่ติดกับกระจก หรือการใชสีมาพนบน
กระจก ทั้งกระจกอาคาร กระจกรถโดยสาร และตัวอาคารขนาดใหญ  ทั้งนี ้ การเปลี่ยนแปลง
รูปแบบ วิธีการ และวัสดทุี่ใชในการผลิตปายอยางรวดเรว็ ทําใหกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับปายที่
มีอยูไมครอบคลุม และไมเหมาะสมกับการจัดระเบยีบปาย ใหสอดคลองกับสถานการณจริง  
 6.  ไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครดั 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของกับปายทีใ่ชบังคับอยูในปจจุบันมหีลายฉบับ    ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของหลายหนวยงาน ประกอบกับหนวยงานที่รับผิดชอบยังขาดทั้งบุคลากร และงบประมาณใน
การติดตามตรวจสอบใหมกีารบังคับใชกฎหมายอยางจรงิจังและตอเนือ่ง จึงทําใหไมมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด 
 



 17

 นอกจากประเด็นปญหาดังกลาว  เดชา บุญค้ํา (2531 : 8-9) ยังกลาวถึงปญหาจากปายที่
สงผลกระทบตอภูมิทัศนเมอืงวามีหลายดาน ไดแก  

1. สรางความอุจาดทางสายตา เกิดจากการที่มปีายมากหรือหนาแนนเกินไป จนเปนเหตุ
ใหเกิดความไมเปนระเบยีบเรียบรอยของเมือง ทําใหเมืองขาดสุนทรียภาพ 

2. เปนตัวปดบังทิวทัศนในจดุสําคัญของเมือง เชน วดั อาคารสําคัญทางประวัติศาสตร 
โบราณคดี อาคารหรือสถานที่สําคัญของทางราชการ 

3. กอใหเกิดอันตรายหรืออุบัติเหตุจากการโคนลมหรือรวงหลนจากลมพายุ หรือปดบัง
มุมมองทางการจราจร หรือดงึดูดความสนใจของผูขับขี่ดวยภาพหรือคําโฆษณา 

4. ปดบังการระบายอากาศของอาคาร ในกรณีที่ติดตั้งปายโฆษณาบนกนัสาดอาคาร 
 จะเห็นไดวาปญหาดังกลาวเกี่ยวของกับประเด็นตาง ๆ ทั้งในแงสุนทรียภาพ ความ
ปลอดภัย และศีลธรรมประเพณี อยางไรก็ตามการศกึษาครั้งนี้มุงศกึษาเฉพาะประเด็นที่เกีย่วกับ
ผลกระทบทางสายตาของปายโฆษณาขนาดใหญที่ตดิตั้งบนดาดฟาอาคาร จึงมีประเด็นที่จะตอง
ศึกษาคือ ความไมเปนระเบียบเรียบรอย การบดบังทศันียภาพที่เปนจุดสําคัญของเมือง และการ
ขัดแยงกับบรบิทเมือง ซ่ึงในการศึกษาครัง้นี้จําเปนตองศึกษาถึงแนวคดิเกีย่วกับภูมิทศันและภูมิทัศน
เมืองรวมดวย เพื่อนิยามความหมายและขอบเขตของภูมิทัศนเมืองทีผู่วิจัยจะทําการศึกษา และหา
ผลกระทบทางสายตาจากปายโฆษณาเหลานี้ รวมถึงเสนอแนะแนวทางจัดการปายโฆษณาขนาด
ใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคารตอไป 
 
2.5  แนวความคิดเกี่ยวกับภูมิทัศนและภูมิทัศนเมือง 
 การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับภูมทิัศนเปนการศกึษาเพื่อใหทราบถึงนิยาม ความหมาย และ
ขอบเขตเกี่ยวกับผลกระทบของภูมิทัศนตอมนุษยที่ควรศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 
 2.5.1  แนวความคิดเก่ียวกับภูมิทัศน  
 ภูมิทัศนคือภาพลักษณของภมูิประเทศที่แสดงถึงวัฒนธรรมของมนุษย เราสามารถรับรูถึง
ภูมิทัศนไดดวยการมองเหน็ และรูสึกถึงอารมณที่สนองภมูิประเทศนั้น ๆ (D.W.Meining. 1979 : 8) 
 ลักษณะทางภมูิทัศนแสดงออกไดดวยความพอใจในสิ่งที่มองเห็นและรับรู  ทั้งนี ้ D.W. 
Meining ไดจําแนกความหมาย แนวคิด และมุมมองตอภมูิทัศนไวดังตอไปนี ้
 1. ภูมิทัศนในฐานะธรรมชาติ (Landscape as Nature)  
 แนวคดินี้ถือวาธรรมชาติมีอํานาจและสําคญัเหนือกวามนุษย เปนแนวคิดของนักอนุรักษที่
ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในคริสศตวรรษที่ 18 แนวคดินี้ใหความหมายของธรรมชาติวาคือ
สวนที่ปราศจากมนุษย มีคุณคาและประโยชนตอมนุษยชาติ และควรไดรับการดูแลรักษาไวอยางดี
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ที่สุด โดยมองวามนุษยเปนผูรุกรานความบริสุทธิ์ของธรรมชาติ และภูมทิัศนที่เกิดจากการดัดแปลง
ธรรมชาติไมถือเปนภูมิทัศนอยางแทจริง  
 2.  ภูมิทัศนในฐานะของที่อยู (Landscape as Habitat)  
 แนวคดินี้ถือวาภูมิทัศนคือทีอ่ยูอาศัย ตามแนวคดินี้มองวาธรรมชาติคือผูให โดยมมีนุษย
เปนผูรับและดแูลปรับปรุงสภาพธรรมชาติใหมีสภาพสวยงาม เหมาะแกการอยูอาศยั และการทาํ
เกษตรมากที่สุด โดยการตัดสินใจใด ๆ ที่ทําลายหรือลดคุณภาพของสิ่งแวดลอม จะไมไดรับการ
ยอมรับจากสาธารณะชน แนวคดินี้เห็นไดชัดในวัฒนธรรมของประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศ
เกษตรกรรม ที่ดํารงชีวิตพึ่งพิงกับธรรมชาติโดยตรง ซ่ึงมีความเชื่อวาธรรมชาติเปนผูให เปนผูมี
พระคุณ มนุษยจึงตองเชื่อฟงและแสดงความกตัญูตอธรรมชาติ ดังจะเหน็ไดจากพิธีกรรม
บวงสรวงธรรมชาติตาง ๆ 

3. ภูมิทัศนในฐานะของสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น (Landscape as Artifact)  
 แนวคดินี้มองวาภูมิทัศนเกดิขึ้นจากมนษุย ไมใชธรรมชาติ ผูที่เชื่อถือแนวคดินี้จึงพยายาม
เปลี่ยนแปลงธรรมชาติ ไปในทิศทางที่ตอบสนองความพอใจของตนใหมากที่สุด ภายใตมุมมอง
แบบ Landscape as Artifact ถือวามนุษยอยูเหนือธรรมชาติ สามารถควบคุมส่ิงตาง ๆ ไดดีกวาส่ิงที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
 แนวคดินีแ้สดงออกดวยการควบคุมธรรมชาติ เชน การจัดสวน การสรางเขื่อนกักน้ํา 
กระทั่งงานวิศวกรรมชนิดตาง ๆ อยางไรกต็าม การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพโดยไมคํานึงถึง
ธรรมชาติก็นํามาซึ่งปญหาตาง ๆ เชน มลภาวะเปนพษิ ปญหาน้ําเสีย การพังทลายของดิน ปญหา
โลกรอน โอโซน และอื่น ๆ จึงถูกมองวาเปนแนวคิดที่เกิดจากการหลงตัวเองของมนุษย และทําให
เกิดการใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสม กอใหเกดิปญหาตามมาไมมีทีส้ิ่นสุด 
 4.  ภูมิทัศนในฐานะของระบบ (Landscape as System)  
 แนวคดินี้เปนการมองภูมิทัศนในเชิงวิทยาศาสตรมากขึ้น โดยถือวากระบวนการ 
ความสัมพันธตาง ๆ ในโลกเปนตัวสรางภูมิทัศนใหเกดิขึ้น แนวคดินี้ไดรับความนิยมนับตั้งแตป 
1930 ซ่ึงเปนชวงที่วิทยาการและความรูเร่ืองระบบนิเวศนไดรับความสนใจ การออกแบบภูมิทศัน
ตามแนวคิดนีจ้ึงมุงสนองตอระบบโดยรวม มากกวาจะออกแบบเพื่อสนองความตองการของคนใด
คนหนึ่งโดยเฉพาะ 
 5.  ภูมิทัศนในฐานะของปญหา (Landscape as Problem)  
 แนวคดินี้มองภูมิทัศนในแงของปญหา หรือสถานการณที่ตองไดรับการแกไข โดยถือวา
มนุษยเปนองคประกอบของภูมิทัศน และเปนสาเหตุใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน ปญหาโอโซน อากาศ
เปนพิษ อาชญากรรม การละทิ้งที่อยูอาศัย การขยายตวัของเมืองอยางไรทิศทาง ความหนาแนนและ
เสื่อมโทรมของอาคาร 
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 ภูมิสถาปนิกจาํนวนมากมีแนวคิดวา ภูมทิัศนคือปญหา จึงพยายามออกแบบภูมิทศันดวย
การแกปญหา ทั้งปญหาดานกายภาพ และปญหาจากพฤติกรรมมนุษย  นับตั้งแตป 1970 แนวคิดการ
ออกแบบภูมิทศันในฐานะของการแกปญหา (Design Solving) ถูกนํามาใชเปนหลักการเรียนการ
สอนในสถาบันศึกษา สําหรับสถาปนิกและภูมิสภาปนิกทั่วไปจนถึงปจจุบัน 
 6.  ภูมิทัศนในฐานะของความมัง่คั่งรุงเรือง (Landscape as Wealth)  
 แนวคดินี้เกิดขึน้ในศตวรรษที่ 20 ของอเมริกาซึ่งถือเปนยุควัฒนธรรมทางวัตถุ การ
ออกแบบภูมิทศันตามแนวคดินี้จึงมุงสนองความตองการทางเศรษฐกจิ เชน การขยายขนาดของ
พื้นที่พาณิชยกรรม การสรางพื้นที่อยูอาศัยขนาดใหญ การออกแบบระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และการเขาถึง ซ่ึงบางครั้งการพัฒนาตามแนวคิดนี้ก็รุกลํ้าสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ ส้ินเปลืองทรัพยากรโดยไมจําเปน 
 7.  ภูมิทัศนในฐานะของนามธรรม (Landscape as Ideology)  
 แนวคดินี้มองภูมิทัศนในเชิงนามธรรม ปรัชญา หรือเปนตัวแทนของวฒันธรรมมนุษย ผูที่
มีแนวคดินี้เชื่อวา ภูมิทัศนไมเพียงแตเปนการแสดงความรูสึกแบบนามธรรม แตยังเปนความหวงั
และความฝนของสังคมนั้น ๆ ดวย 
 ในสังคมเดี่ยวที่มีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมอยางชา ๆ รูปแบบทางภูมิทัศนจะมี
ลักษณะโดดเดน และแสดงออกถึงรูปแบบทางวัฒนธรรมอยางชัดเจน  ในทางตรงขาม สังคมที่มี
ความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เชน สหรัฐอเมริกา รูปแบบที่ปรากฏทางภูมิทัศนจะมี
ความหลากหลาย องคประกอบทางภูมิทศันจะมีความสัมพันธกันนอยกวา และขาดความเดนชัดทาง
รูปแบบและความรูสึก แสดงถึงความซับซอนทางสังคม 
 8.  ภูมิทัศนในฐานะประวัติศาสตร (Landscape as History)  
 ตามแนวคิดนี ้ ภูมิทัศนคือแหลงสะสมเหตุการณทางประวัติศาสตร หรือแหลงเก็บขอมูล
ทางกายภาพในแตละยุคสมัย แสดงใหเหน็ถึงความสัมพันธระหวางวฒันธรรมและบุคคล รูปแบบ
ทางการเมือง สภาพแวดลอม และลักษณะทางสังคมซึ่งพัฒนาตอเนื่องมาจากอดีต แนวคดินี้ชวยให
เราเขาใจถึงความเปนมาของตนเอง (Who we are) รูถึงที่มาที่ไปของตนเอง (How we came to be) 
อยางไรก็ตามในปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมเปนไปอยางรวดเรว็ การมองภูมิ
ทัศนในฐานะสื่อประวัติศาสตรอาจมีความหมายไมชัดเจน เนื่องจากองคประกอบทางภูมิทัศนมี
ความสัมพันธกันนอยลง นอกจากนี้มมุมองที่วาภูมิทัศนคือประวัติศาสตร ยังเปนการมองยอนแบบ
ทางเดียว คือ เปนการศึกษาอดีตที่สงผลยังปจจุบัน แตไมไดศึกษาเหตุการณในปจจุบันที่สงผลถึง
อนาคตดวย 
 9.  ภูมิทัศนในฐานะของสถานที่ (Landscape as Place)  
 ภูมิทัศนในแนวคิดนี้มองภูมทิัศนในแบบองครวมที่รับรูไดโดยอาศยัประสาทสัมผัสทั้ง 5 
คือ รูป รส กล่ิน เสียง สัมผัส ใหความสําคัญกับเอกลักษณะเฉพาะตัวของแตละสถานที่ ซ่ึงนับเปน
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ส่ิงกระตุนใหมนุษยเดินทางทองเที่ยวไปในสถานที่ตาง ๆ เพื่อสัมผัสความแปลกใหม และดื่มด่ํากบั
ความงดงามของภูมิทัศนที่แตกตางกัน ผูสนใจแนวคดินี้มักเปนนักภูมิศาสตร ที่สนใจลักษณะ
ทางกายภาพของสถานที่ตาง ๆ รวมถึงผูศึกษาการกอรูปและโครงสรางของภูมิทัศน 
 10.  ภูมิทัศนในฐานะความสวยงาม (Landscape as Aesthetic)  
 เปนมุมมองภมูิทัศนที่ใหความสําคัญกับองคประกอบศลิป เชน รูปทรง สีผิว จังหวะ 
สัดสวน ความกลมกลืน เสน เปนตน เปนการใหความสําคัญกับความงามโดยไมคํานงึถึงหนาที่การ
ทํางานหรือส่ือวัฒนธรรมใด ๆ  
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษามองปายในฐานะของสิ่งทีม่นุษยสรางขึน้ และฐานะที่ปาย
เปนสวนประกอบหนึ่งของภาพภูมิทศันทีก่อใหเกิดปญหาทางสายตา ซ่ึงตองไดรับการศึกษาและ
วางแผนควบคมุเพื่อใหเหมาะสมตอสภาพชีวิตและความรูสึกของประชาชนตอไป 
 
 2.5.2  แนวความคิดเก่ียวกับภูมิทัศนเมือง 
 ภูมิทัศนเมืองเปนการใหความสําคัญกับเมืองในแงของสนุทรีจากทัศนยีภาพและจนิตภาพ 
ภูมิทัศนเมืองมิไดเกดิจากความสวยงามเพียงอยางเดียว แตประกอบดวยสาระจากโครงสรางทาง
สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจดวย สุนทรียภาพจากภูมิทัศนเมืองจงึควรเกิดขึน้บนพื้นฐานทาง
สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจอันเดียวกัน 
 การศึกษาภูมิทศันเมือง แบงองคประกอบออกเปน 2  ดานดวยกนั คือ 
 1.  องคประกอบดานกายภาพ  
 เปนการศึกษาองคประกอบทางกายภาพชมุชนเมือง โดยคํานึงถึงความสอดคลอง 
ผสมผสานกับองคประกอบทางสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ เพื่อบงชี้วาสภาพแวดลอมของเมอืง
นั้นๆ ควรมีลักษณะทางสุนทรียภาพอยางไร  
 องคประกอบทางกายภาพทีก่อใหเกิดภูมิทศันเมือง มีดังตอไปนี้ (Lawrence Halprin. 1968 
: 89-95)  
  1.1  ที่โลงวาง (Open Space) เปนที่โลง ปราศจากอาคารหรืออาคารหนาแนน
ลอมรอบ ใชในการสัญจร รับอากาศ และแสงแดด มีประโยชนในการปองกันเพลิงไหม และเพื่อ
การพักผอนหยอนใจ (Enclose) หรือประกอบกิจกรรมตาง ๆ ทัศนียภาพในพืน้ที่โลงวางพิจารณาได
จาก 

- ระนาบแนวนอน (Base Plan) ไดแก พื้นผิวประดษิฐ (Paved) เชน ถนน 
ทางเดิน ลานกวาง เชน สนามหญา ทุงโลง ฯลฯ 

- ระนาบทางแนวดิ่ง (Vertical Plan) ไดแก รูปดานขาง (façade) ของอาคาร   
หอนาฬกิา ตนไม ฯลฯ 

- ระนาบเหนือศรีษะ (Overhead Plan) ไดแก ทองฟา หลังคา ชองโคง 
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1.2 สวนประกอบภายในที่โลงวาง (Furniture) ซ่ึงอาจใหทั้งสุนทรียภาพและ
ประโยชนใชสอย เชน มานัง่ โคมไฟ รูปปนตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่โลง เปนตน 

1.3 พื้นผิวของเมือง (Floor of the City) ไดแก รูปแบบ (Pattern) ลักษณะผิว 
(Texture) สี (Colour) ซ่ึงสามารถสัมผัสและรับรูได ประกอบดวย 

- วัสดุปูพื้น (Floor Material) เปนพื้นที่สําหรับประกอบกิจกรรมและสัญจร
ตาง ๆ เชน หนิออน อิฐ กระเบื้อง คอนกรีต กรวด ฯลฯ 

- ทางลาด ขั้น และบันได (Ramp Step and Stairs) เปนตวัเชื่อมตอระหวาง
พื้นผิวระดับตาง ๆ  

- ชองทางระบายน้ํา (Drain) อาจมีลักษณะเปนชองเปดหรือมีฝาปดก็ได  
 1.4 เฟอรนิเจอรของเมืองหรือเครื่องประกอบถนน (Street Furniture) ไดแก 
สวนประกอบตกแตงในเมืองที่สามารถสรางสุนทรียะหรือใชประโยชนไดในคราวเดยีวกัน เชน 
น้ําพุ ตูโทรศัพท ตูไปรษณยี ถังขยะ มานั่ง โคมไฟ ปาย เปนตน 
 1.5 สวนประกอบที่เปนธรรมชาติ (Natural Features) เปนองคประกอบในเมืองที่
เนื่องดวยธรรมชาติ ไดแก 

- น้ํา อาจเปนแหลงน้ําตามธรรมชาติหรือประดิษฐขึน้ก็ได เชน ลําธาร แองน้ํา 
อางเก็บน้ํา เปนตน 

- ตนไม มีประโยชนในการใหรมเงา และตกแตงประดับประดา สราง
สุนทรียภาพไดงายและดีที่สุด 

- พื้นผิวโลก ไดแก พื้นดิน พืน้หิน ระดับภูมปิระเทศ 
1.6 โครงสราง (Structure) เปนลักษณะรูปทรงที่มนุษยไดประดิษฐขึ้น เพื่อ

ประโยชนการใชสอยเปนหลัก ซ่ึงจะมีความงามหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับการสรางสรรคและกําลังทาง
เศรษฐกิจ ไดแก อาคาร บานเรือน อนุสรณสถาน ถนนหนทาง สาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ  
 2.  องคประกอบดานการรับรู  
 เปนการรับรูถึงรูปลักษณเมอืง และตอบสนองทางอารมณความรูสึกหรือเจตคติที่มีตอภูมิ
ทัศนเมืองนั้น ๆ   การรับรูเปนขบวนการในเชงิจิตวิทยาอยางหนึ่ง นกัจิตวทิยาไดใหความหมายของ
คําวา การรับรู (Perception) ไวหลายแง เชน 

- การรับรู เปนกระบวนการตีความสิ่งที่เห็น ส่ิงที่ไดยิน และสิ่งที่รูสึกดวยประสาท
สัมผัสอื่นๆ เพื่อใหรูวาคืออะไร ส่ิงที่รับรูนั้นมีทั้งวัตถุ มนุษยดวยกนั และความ
เปนไปภายในจิตใจ 

- การรับรู เปนกระบวนการทีท่ําใหเรารูถึงส่ิงแวดลอม โดยการเลือก การจัดระบบ
ระเบียบ และการแปลความหมายสิ่งตาง ๆ จากความรูสึกสัมผัส 
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- การรับรู คือการใชประสบการณเดิมแปลความหมายของสิง่เราที่ผานเขามาทาง
ประสาทสัมผัส และเกิดความรูสึก รําลึกถึงความหมายวาคืออะไร 

 ในแงของการรับรูทางภาพหรือการมองนั้น ส่ิงที่มองเห็นอาจไมไดเปนไปตามภาพที่
ปรากฏจริง เนือ่งจากปจจยัสําคัญที่มีบทบาทตอการรับรูของมนุษย ขึน้อยูกับความคุนเคยหรือ
ประสบการณที่มีตอส่ิงนั้นดวย  การรับรูขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี้ (บัณฑิต จลุาสัย. 2547 : 
77-82) 
 1.  การจัดระเบียบการรับรู (Organization in Perception) เปนการรับรูส่ิงตาง ๆ สามารถ

แยกสิ่งหนึ่งออกจากอีกสิ่งหนึ่งได เพราะมีการจดัระเบียบ จัดกลุมภาพและพื้นภาพ 
และความสมบูรณของภาพ 

 2.  การรับรูความลึก (Depth Perception) ในการรับรูส่ิงตาง ๆ เราสามารถแยกไดวาส่ิงใด
อยูใกล ส่ิงใดอยูไกล เรารูสึกถึงความลึกไดโดยอาศัยภาพแวดลอมอื่น ๆ หรือการ
เปรียบเทียบระหวางตาทั้งสองขาง เปนเครื่องชี้ใหรูถึงความลึกของสิ่งที่มองเห็น 

 3.  ความคงที่ของการรับรู (Perceptual Constancy) คือ มีความคงที่ของการรับรูในเรื่อง
ขนาด รูปราง ความสวาง สี และตําแหนง 

 4.  มายาทัศนาการ (Visual Illusion) ในบางครั้งส่ิงที่เรารับรูอาจคลาดเคลื่อนไปจากความ
เปนจริง หรือที่เรียกวาภาพลวงตา อันเกิดจากการเปรยีบเทียบขนาด ความลึก ระยะหาง
จากสิ่งอ่ืนๆ 

 นอกจากนี้ ยังมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรู ไดแก 
 -  ประสบการณ ในการรับรูทางทัศนภาพ ทัศนากรหรือผูมองเห็นจะอาศัยความรูเดิม
หรือประสบการณที่จําได (Experience) ชวยสนับสนุน โดยประสบการณหรือความรูเดิมที่ทัศนากร
ส่ังสมไวจะชวยในการรับรูได ตองมาจากการเรยีนรูที่ถูกตองชัดเจน ประกอบดวยความรู
หลากหลายและสั่งสมไวมากพอ จนกลาวไดวา หากทัศนากรไมมคีวามรูเดิมหรือประสบการณ 
ทัศนากรจะไมสามารถรับรูเกี่ยวกับสิ่งที่มองเห็นไดเลย 
 -   ความสนใจ การรับรูภาพทัศนากรจะเลือกรบัรูเฉพาะสิ่งที่ตนสนใจอยู (Interest) 
เทานั้น เชน ชายสองคนเขาชมพิพิธภัณฑแหงหนึ่งดวยกัน ถาชายคนแรกเปนศิลปน และชายคนที่
สองเปนสถาปนิก ศิลปนจะสนใจรายละเอียดของงานศลิปะและความสวยงาม สวนสถาปนิกแมจะ
สนใจรายละเอียดของงานศลิปะ แตจะมุงไปที่ความเขมของแสง สีตาง ๆ ของแสงไฟ และตําแหนง
ของงานศิลปะ เปนตน ทําใหสถาปนิกไมไดรับรูถึงวัสดุที่ใชในงานศลิปะนั้น เพราะไมไดสังเกต 
ในขณะที่ความสนใจของศลิปนจะรับรูเกีย่วกับวัสดุทีใ่ชไดทันท ี
 - ความคาดหวัง นอกจากประสบการณและความสนใจของทัศนากรที่มีผลตอการรับรู
แลว ความคาดหวัง (Expectancy) ยังทําใหทัศนากรรับรู โดยมีแนวโนมไปในสิ่งที่คาดหวังเอาไว 
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 -  ตําแหนงของทัศนากรหรือผูมอง ตําแหนงหรือมุมมองที่เห็นภาพนั้นมีผลใหภาพมี
ความแตกตางกัน โดยมผีลตอการบดบังและระยะหางระหวางภาพกับผูมองเหน็ นอกจากนี้ 
กิจกรรมที่ทัศนากรทําอยูกม็ผีลตอการรับรูทัศนภาพนั้นๆ ดวยเชนกนั 
 ทั้งนี้ การบดบงัจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อโอกาสที่มองเห็นนัน้ทาํใหเกิดภาพปรากฏอยูบนพืน้ภาพ
มากกวาหนึ่งภาพขึ้นไปและผูมองมีเปาหมายตองการจะเห็นภาพใดภาพหนึ่งเปนหลัก ภาพอื่นๆ ที่
ปกปด อําพราง หรือทําใหมองเห็นภาพเปาหมายไดยากหรือไมชัดเจนจะถือเปนตวับดบัง  ซ่ึงมีผล
ตออยางมากการรับรูและความรูสึกของผูเห็นภาพ 
 สวนระยะหางระหวางภาพกบัผูมองมีผลตอขนาดภาพและความชัดเจน โดยภาพที่
มองเห็นในระยะใกลจะมีขนาดใหญและมองเห็นรายละเอียดไดมาก ขณะทีก่ารมองในระยะไกลจะ
เห็นภาพในขนาดที่เล็กลงและเห็นรายละเอียดโดยรวมๆ มากกวา ซ่ึงลักษณะดังกลาวนับวามีผลตอ
การรับรูและความรูสึกของผูมองดวยเชนกนั (บัณฑิต จุลาสัย. 2547 : 77-82) 
 จากเนื้อหาเกีย่วกับภูมิทัศนเมืองขางตนเหน็ไดวา ปายโฆษณาขนาดใหญที่วจิัยศกึษานั้น
ถือเปนเฟอรนเิจอรเมืองหรือเปนสวนประกอบหนึ่งที่ทําใหเกิดภาพภูมทิัศนเมืองขึ้น โดยมีขนาด 
ลักษณะตัวปาย และตําแหนงที่ตั้งของปายในบริบทโดยรอบทําใหเกดิเปนภาพภูมิทัศนขึ้นมา  เมื่อ
ภาพภูมิทศันดงักลาวปรากฏสูสายตาก็จะกอใหเกดิผลกระทบทางสายตาขึ้น  
  
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับสุนทรียภาพและมลทัศน  
 ผลกระทบจากปายโฆษณาขนาดใหญที่ทําการศึกษาครั้งนี้เปนผลกระทบอันเกิดกับ
สุนทรียภาพในการมองหรือมลทัศน  ซ่ึงจําเปนตองศึกษาถึงแนวคิด ความหมาย และขอบเขตของ
คําตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 1. สุนทรียภาพ  
 สุนทรียภาพ คือ ความรูสึกถึงคุณคาของสิ่งที่งาม เกิดขึ้นเมื่อมนุษยมองเหน็วาส่ิงใด
สวยงาม เกดิคุณคาภายในจิตใจของมนษุย ทั้งนี้คณุคาของความงามภายในจิตใจยอมขึ้นอยูกบั
ประสบการณและจินตนาการของมนุษย (บัณฑิต จุลาสัย. 2547 : 43-46) 
 Jon T. Lang ไดสรุปทฤษฎีเกี่ยวกับสุนทรียภาพออกเปน 2 สวน สวนแรกคือ Positive 
Theory ซ่ึงกลาวถึงกระบวนการของการรับรู (Perception) การรู (Cognition) และเจตคติ (Attitude 
Formation) สวนที่สองคือ Normative Theory ซ่ึงกลาวถึงปรัชญาและกระบวนการสรางสรรค
ทางดานสุนทรียภาพ (บัณฑติ จุลาสัย. 2547 : 43-46) 
 ในทางจิตวิทยา การศึกษาเรื่องสุนทรียภาพที่เรียกวา Experimental Esthetics เปน
การศึกษาเกี่ยวกับอารมณ ผลกระทบทางอารมณตอส่ิงที่ปรากฏ ลักษณะ ความหมาย และคุณภาพ
เชิงนามธรรม โดยเชื่อมตออารมณเขากบัการรับรูที่สัมพันธกับประสบการณทางดานสุนทรียภาพ
ในอดีต ทั้งนี้พบวา สุนทรียภาพอยูบนพืน้ฐานของระบบการรับรูทางสัญลักษณ 
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 2. มลทัศน  
 มลทัศนเปนหนึ่งในปญหาทีก่ระทบตอสุนทรียภาพ หรือกระทบตอความงามที่สัมผัสได
ดวยการมองเห็น ในปจจบุันมีคําที่ความหมายใกลเคยีงกับมลทัศนอีกหลายคํา เชน มลภาวะทาง
สายตา มลพษิทางทัศนภาพ และทัศนอุจาด ซ่ึงแมจะใชคําตางกนัแตก็ส่ือความหมายในทํานอง
เดียวกัน กลาวคือ หมายถึงความมัวหมองที่มองเห็นภาพหรือภูมิประเทศอันสกปรก รกรุงรัง ซ่ึงเปน
อันตรายตอมนุษยทางดานความรูสึกนึกคดิ ความเขาใจ ความคิดเหน็ และกอความรบกวนหรือไม
เจริญหูเจริญใจแกผูพบเห็น 
 ชัยสิทธิ์ ดานกติติกุล และรุจโิรจน อนามบตุร   กลาววา Visual Quality หรือคุณภาพของ
ทิวทัศน เปนคุณสมบัติหนึ่งของสภาพแวดลอมทางกายภาพที่จําเปนตอคุณภาพชวีิต สภาพแวดลอม
ที่มีองคประกอบดี มีความกลมกลืนกันระหวางองคประกอบที่มีคุณคาในบริเวณ ทั้งการใชสอยและ
การปรากฏตอสายตา จะกอใหเกดิความรูสึกที่ดีตอผูพบเห็น ทําใหเกิดผลกระทบทางอารมณใน
ทางบวก จึงเรียกวาเปนความงาม (บัณฑติ จุลาสัย. 2547 : 43-46) 
 เดชา บุญค้ํา (2541 : 54) ไดใหความสําคัญของการที่มนุษยรับรูสภาพแวดลอมจากการ
มองเห็นทางสายตาวาเปน ทศันียทรัพยากร หรือทรัพยากรทางดานทิวทศัน (Visual Resource) และ
ยังชี้ใหเห็นวา ถาเราไมสรางสรรคส่ิงใหมหรือสภาพแวดลอมใหมขึ้นมาใหดูสวยงามสบายตา อยาง
นอยก็ควรอนรัุกษทัศนยีภาพเดิมไวไมใหนาเกลียดมากขึ้น ตรงกันขาม สภาพแวดลอมที่นาเกลยีด
ทางสายตาก็คอื การมีปญหาทางมลทัศนนั้นเอง ในทางกลับกัน หากองคประกอบแตละสิ่งใน
สภาพแวดลอมมีความขัดแยงกัน ไมวาจะเปนในการใชสอยหรือทางสายตา ยอมกอใหเกิด
ผลกระทบในทางลบตอความรูสึกและอารมณของผูอยูในอาศัยในบริเวณนั้น และตอผูผานไปมา จงึ
เรียกวาเปนความนาเกลียด และหากผลกระทบดังกลาวมตีอบริเวณกวางหรือบริเวณสาํคัญ หรือมีผล
ตอคนจํานวนมาก ก็จะถือเปนผลเสียที่เกิดกับสภาพแวดลอมโดยรวม 
 บัณฑิต จุลาสัย (2547 : 32, 48) สรุปประเด็นสําคัญของปญหามลทัศนในชุมชนเมอืงวา 
คือ ความขัดแยงขององคประกอบตาง ๆ และองคประกอบของเมืองที่สรางปญหามลทัศน ไดแก 
อาคารและสิ่งกอสราง ระบบสาธารณูปโภค ส่ิงบริการ และอํานวยความสะดวกชุมชน ปายโฆษณา
และประชาสัมพันธ นอกจากนี้ผลกระทบทางสุนทรียภาพหรือปญหามลทัศนยังมีความสัมพันธกับ
ขนาดของโครงการอีกดวย กลาวคือ โครงการที่มีขนาดใหญ ยอมมีผลกระทบมากกวาโครงการ
ขนาดเล็ก เชนเดียวกันกับโครงการที่มีความสูงยอมมีผลมากกวาโครงการที่มีขนาดต่าํกวา อยางไรก็
ตาม ถึงแมจะเปนโครงการขนาดเล็ก แตหากตั้งอยูในพืน้ที่ที่มีธรรมชาติสวยงาม มคีุณคา ก็อาจมี
ผลกระทบดานสุนทรียภาพมากกวาโครงการขนาดใหญ ที่ตั้งอยูในพืน้ที่ที่ไมสวยงามหรือเขต
ชุมชนเมืองทั่วไปไดเชนกัน 
 อิทธิพล ราศรีเกรียงไกร สรุปวา ธรรมชาติและการกระทําของมนุษย ทําใหเกิดปญหามล
ทัศน บางครั้งไมมีผลกระทบตอมนุษย แตอาจมีผลตอสภาพแวดลอมได บางครั้งมีผลกระทบตอ
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มนุษยอยางมากในชวีิตประจาํวัน แตดวยความเคยชนิ ทําใหมนุษยไมอาจรูสึกถึงมลพิษทาง
ทัศนียภาพได แตถาสังเกตก็จะรูไดทันที มลทัศนจึงขึ้นอยูกับประสบการณการรับรูทางสมอง 
เงื่อนไขของชวงเวลา การรับรู และองคประกอบสําคัญในการออกแบบ ซ่ึงตองอยูบนพื้นฐานที่
คํานึงถึงสุนทรียภาพของงานออกแบบที่จะไมสรางมลทัศน (บัณฑิต จลุาสัย. 2547 : 43-46) 
 3. ความกลมกลืนและความขัดแยง 
 จากแนวคิดเกีย่วกับมลทัศนที่กลาวถึงขางตน เหน็ไดวามลทัศนนั้นเกีย่วของกบัความ
กลมกลืน ความขัดแยง ขององคประกอบตางๆ ในภาพ โดยมีแนวคดิและคํานยิามดังนี ้ (สมชาย 
พรหมสุวรรณ. 2548 : 196-202) 
 ความขัดแยง (Contrast) หมายถึง องคประกอบในภาพทีม่ีลักษณะขัดกนั ตัดกัน ไมลงรอย
กัน (Discord) ทั้งในแงคุณภาพและปริมาณ เชน สีแดงกับสีเขียว ขนาดใหญกบัเล็ก มากกับนอย 
แนวตั้งกับแนวนอน ความรูสึกสูงสงากับต่ําทราม เปนตน   ความขดัแยงถือเปนลักษณะที่อยูตรง
ขามกับความเหมือน (Monotony)  
 ความกลมกลนื (Harmony) เปนลักษณะที่อยูกึ่งกลางระหวางความเหมือนกับความขัดแยง 
เปนการผสมผสานองคประกอบ 2 ส่ิงที่แตกตางกันใหอยูรวมกนัไดโดยไมขัดความรูสึกจนเกนิไป 
สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบดวยกนั คือ ความกลมกลืนอันเกิดจากรูปลักษณะ และความ
กลมกลืนอันเกิดจากคุณสมบัติหรือประโยชนใชสอย เชน ไมกอกมปีระโยชนใชสอยกลมกลืนกับ
ขวดไวน ปายโฆษณามีประโยชนใชสอยกลมกลืนกับยานการคาหนาแนน เปนตน   การสรางความ
กลมกลืนอาจทําไดโดยการกําหนดรูปแบบ ลักษณะ หรือประโยชนใชสอยขององคประกอบนั้นๆ 
ใหเหมือนกนั หรือเปลี่ยนแปลงไปทีละนอยอยางเปนระบบระเบยีบ  จากความหมายดังกลาวความ
เปนระเบยีบเรยีบรอยจึงถือเปนความกลมกลืนอยางหนึ่งดวยเชนกนั แตเปนความกลมกลืนที่เกิด
จากการทําใหมีรูปแบบ (pattern) แนนอน หรือทําใหมีรูปแบบไปในทํานองเดียวกันอยางมีแบบ
แผนนั่นเอง 
 
2.7  การวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ 
 สําหรับประเทศไทยนัน้ การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานสุนทรียภาพเปนเรื่องที่
คอนขางใหม มีผูศึกษาเรื่องนี้โดยตรงจํานวนนอย อยางไรก็ตาม ทฤษฎีและงานวิจยัตาง ๆ มีขอสรุป
ที่สอดคลอง เปนไปในทางเดียวกนัคือ การประเมนิผลกระทบทีเ่กิดขึ้นทั้งในพืน้ที่โครงการและ
โดยรอบโครงการ จะคํานึงถึงการรับรูจากการมองเหน็ภาพที่ปรากฏแกสายตา ถาโครงการมีความ
สอดคลองกลมกลืนกับสภาพแวดลอม และทําใหเกิดความรูสึกที่ดีตอความรูสึกนึกคิดของผูมอง
แลว ยอมจะเกิดสุนทรียภาพขึ้นในจิตใจ หรือเกิดผลกระทบดานสุนทรียภาพในทางบวก แตในทาง
กลับกัน หากเกิดความขดัแยงในภาพที่ปรากฏ ยอมเปนปญหามลทัศน มีผลกระทบตอสภาพพื้นที่
โดยรอบพื้นที่เปนบริเวณกวาง และตอคนจํานวนมากในดานความรูสึกนึกคิดและอารมณของผูที่
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ไดรับผลกระทบ ยอมเปนผลกระทบดานสุนทรียภาพในทางลบ และที่เปนประเด็นชัดเจน คือ เร่ือง
ที่เกี่ยวของกับการรับรูโดยการมองเห็น ซ่ึงจะเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาการวิเคราะหผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมดานสุนทรียภาพตอไป (บณัฑิต จุลาสัย. 2547 : 32, 48) 
 ชัยสิทธิ์ ดานกติติกุล และ รุจโิรจน อนามบตุรไดใหความสําคัญถึงเรื่องคุณภาพทางสายตา 
(Visual Quality) ในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทางดานสนุทรียภาพ โดยคํานึงถึง
สภาพแวดลอมของบริเวณโครงการ และสภาพแวดลอมโดยรอบโครงการ ซ่ึงมีวิธีการวิเคราะห
ผลกระทบ 3 ประการ ดังนี ้(บัณฑิต จุลาสัย. 2547 : 43-46) 
 1.  คุณลักษณะทางภูมิศาสตร (Landscape Character) โดยการศึกษา ทําความเขาใจ

คุณลักษณะทางภูมิทัศนของบริเวณที่อยูปจจุบัน รวมทั้งแนวโนมของการพัฒนา การ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของบริเวณ อันจะสงผลตอลักษณะทางภูมิทัศนของบริเวณใน
อนาคต 

 2.  ความกลมกลืนทางสายตา (Visual Harmony) โดยศกึษาความกลมกลืนหรือขัดแยงทาง
สายตาระหวางโครงการกับบริเวณโดยรอบที่อาจเกิดขึน้ได 

 3.  มุมมองที่สําคัญและผลกระทบทางสายตาตอสถานที่สําคัญ (View and Visual) โดย
ศึกษาบริเวณทีอ่าจถูกผลกระทบทางสายตาจากโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
มองเห็นเสนทางและสถานทีสํ่าคัญหรือมีคุณคาทางสถาปตยกรรมหรือประวัติศาสตร 

 
 2.7.1  แนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรยีภาพ โดยอาศัยหลักการ ทัศนาการ 

ทัศนากร และทัศนภาพ 
 แนวทางการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานสุนทรียภาพ ที่จัดทําขึ้นโดยสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขางตน เปนเพยีงหลักการที่ใหผูชํานาญการ
พิจารณาดําเนนิการตามความเหมาะสม บณัฑิต จุลาสัย (2547 : 105-106) ไดเสนอการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมทางดานสุนทรียภาพใหมีความชดัเจนและเขาใจงายขึ้น โดยอาศัยความเขาใจ
เกี่ยวกับทัศนาการ ทัศนากร และทัศนภาพ ดังนี ้
 1.  ทัศนาการ คือ การมองเหน็ที่มีตอการรับรู ความรูสึกในคุณคา หรือความงามของผูที่
มองตอภาพที่เห็น ไดแก 
 -  การบดบังมุมมอง ผลกระทบอันเนื่องมาจากสิ่งกอสรางในโครงการบดบังหรือปด

กั้นมุมมองทัศนภาพเดิมของทัศนากรที่อยูโดยรอบหรือไม ทั้งนี้ระดับความรุนแรง
อยูที่ระดับความสวยงามของทัศนภาพ และปริมาณการปดกั้นที่ทําใหยากตอการ
ทัศนาการ หรือรูสึกไมคุนเคยกับทัศนภาพที่มีอยูเดิม 

 -  ความชัดเจน ผลกระทบคลายกับการบดบังมุมมองที่ทําใหทัศนากรเหน็ทัศนภาพไม
ชัดเจน มดืมัว เนื่องจากเกิดการปดกั้นแสงสวางที่มีผลตอการมองเห็น 
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 -  โอกาส ผลกระทบขึ้นอยูกับจํานวนครั้ง ความถี่ ระยะทาง ชวงเวลาใดในแตละวัน 
หรือในแตละฤดูกาล ซ่ึงทัศนาการสัมพันธกับความมืด สวาง และสภาพภูมิทัศนที่
แปรเปลี่ยนไปตามฤดูกาล 

 -  ตําแหนงของทัศนาการ ผลกระทบขึ้นอยูกับระดับความสูงต่ํา ระยะใกลไกล และ
มุมมองของทัศนากรและทศันภาพ 

 2.  ทัศนากร คือ ผูที่มองเห็น ผูที่เกี่ยวของกบัโครงการ หรือไดรับผลกระทบจากโครงการ 
ดวยมองเห็นภาพตาง ๆ และรับรูส่ิงที่เกิดขึ้นจนเกิดความรูสึกพอใจหรอืไมพอใจ ซ่ึงขึ้นอยูกับปจจยั
ดังนี ้
 - กิจกรรม ผลกระทบที่เกิดขึน้สัมพันธกับกิจกรรมที่ทัศนากรทําอยู เชน การเดินทาง 

การทํางาน การพักอาศัย และการพักผอน ถาทัศนากรกําลังอยูระหวางการพักผอน
หรือเดินทางทองเที่ยว ระดับผลกระทบจะรนุแรงมากขึ้นกวาอยูระหวางทํางานหรือ
เดินทางไปทํางาน เปนตน 

 - ความคิดเหน็ของทัศนาการ ผลกระทบที่เกดิขึ้นโดยการรับรูจากทัศนาการขึ้นอยูกับ
ประสบการณ การใสใจ และการใหคณุคา ซ่ึงแปรผันกับภูมิปญญาของทัศนากรที่อยู
ในบริเวณที่ไดรับผลกระทบ รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิต และประวัติ
ความเปนมาของชุมชน 

 - ความไว ในการรับรูผลกระทบของทัศนากรนั้น ขึ้นอยูกบัระดับของปญหา ความถี่ที่
เกิดขึ้น และลักษณะที่ปรากฏ โดยเฉพาะกรณีที่เกดิขึน้เปนครั้งแรก หรือทัศนากรมี
ความไวตอความรับรูผลกระทบ มากกวากรณีที่มีปญหาเกิดขึ้นนานแลว หรือเกดิขึ้น
มากมายหลายแหง 

 3.  ทัศนภาพ คือ ภาพที่มองเห็น ซ่ึงประกอบดวยส่ิงตาง ๆ ทั้งที่อยูในโครงการและรอบ ๆ 
โครงการ โดยแบงออกเปนภาพ หรือทัศนภาพของตัวโครงการ ตั้งแตชวงระหวางการกอสรางและ
ชวงเปดดําเนนิโครงการ และพื้นภาพหรือทัศนภาพของสภาพแวดลอมของบริเวณโดยรอบ
โครงการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจยัความสอดคลองกลมกลืน หรือความขัดแยงของโครงการตอ
สภาพแวดลอม คือ ภาพและพื้นภาพทีเ่กิดขึ้น หากเกิดความขัดแยงขึ้น จะมีผลทําใหภาพที่ปรากฏ
ไมสวยงาม กลายเปนปญหามลทัศน ทั้งนี้ ระดับผลกระทบยังขึ้นอยูกบัความสวยงามของทัศนภาพ
เดิมอีกดวย 
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 2.7.2  การวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ อันเกี่ยวเนื่องกับภูมิทัศน  
 สถาบัน Institute Of Environmental Assessment and the Landscape Institute (I.E.A.) ได
นิยามเกี่ยวกับเรื่องการวิเคราะหผลกระทบทางดานภูมิทศันไวดังนี้ (บณัฑิต จุลาสัย. 2547 : 52-54) 
 การวิเคราะหทางภูมิทัศน (Landscape Analysis) ประกอบดวย 
 1.  คุณลักษณะทางดานภูมิทัศน (Landscape Character) องคประกอบที่ปรากฏอยูอยาง

ชัดเจนและไมเปลี่ยนแปลงไดโดยงาย 
 2.  รูปลักษณของพื้นที่ (Landform) ความลาดชัน รูปรางของพื้นผิวธรรมชาติ 
 3.  การประเมินคณุคาของภูมิทศัน (Landscape Evaluation) อางอิงถึงเกณฑหรือวิธีการ

ของแตละบริบทในการประเมินนัน้ ๆ 
 4.  คุณภาพภูมิทัศน (Landscape Quality) ส่ิงที่มีคุณคา มีลักษณะ (Character) และความ

งาม 
 5.  ทรัพยากรทางภูมิทัศน (Landscape Resource) 
 6.  การรับรูสถานที่ (Sense of place) 
 7.  ผลกระทบทางการมอง (Visual Impact) 
 8.  ทัศนาการ (Visualization) ใหเห็นการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้น 
 Urich ไดพัฒนาแบบจําลองสําหรับการทํานายหรือเลือกภูมิทัศนธรรมชาติพบวา หากวา
ลักษณะของภมูิทัศนแสดงความชัดเจน จะทําใหผูพบเหน็รับรูหรือเกิดความรูสึกไดโดยงาย แมวาจะ
มีการเปลี่ยนมมุมองหรือจุดที่มองเห็นออกไป เปนตน โดยยกตวัอยางคุณลักษณะของภูมิทัศนไว
ดังนี ้(บัณฑิต จุลาสัย. 2547 : 52-54) 
 1.  ความซับซอน (Complexity) ในภูมิทัศนนั้น รวมทั้งความหลากหลายมากมาย และ

ลวดลายอันเกดิจากความซับซอนจนเหน็ไดชัด 
 2.  จุดเดนหรือจดุสําคัญของภูมิทัศน 
 3.  ความลึกของภมูิทัศน 
 4.  สภาพลักษณะพื้นผิวของพื้นดินที่มีความกลมกลืนหรือมีความสัมพันธราบรื่น

ตอเนื่องกัน 
 5.  แนวเสนสายตาที่แปรเปลี่ยนหรือเบี่ยงเบนใหเกิดความนาสนใจ 
 6.  ไมกอใหเกิดความรูสึกอันตรายหรือคุกคาม 
 7.  ความนาสนใจ รวมทั้งปรากฏการณที่เกดิขึ้นในชวงเวลาตาง ๆ เชน หมอกลง พระ

อาทิตยอัสดง เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมเีร่ืองของผลกระทบทางดานสุนทรียภาพ ทีเ่กิดขึ้นจากอาคารสิ่งกอสรางที่มี
ความสูงโดดเดนมาก จึงมีผูศึกษาเฉพาะเรือ่งไวเชนกัน คือ 
 Keogh ใหแนวทางการวเิคราะหของอาคารสูงไวดังนี ้(บณัฑิต จุลาสัย. 2547 : 52-54) 



 29

 1.  ความซับซอนของอาคารสูงหลายหลัง (Visual Complexity) เกิดการรบกวนทัศนาการ
เนื่องจากรูปทรงที่ซอนทับกัน 

 2.  การรวมกลุมของอาคารสูงหลายหลัง (Visual Coherence) เกิดการรบกวนทัศนาการ
เนื่องจากรูปทรงที่ใกลชิดกนั 

 3.  ความโดดเดนของอาคาร หรือกลุมอาคารจนเปนที่สะดุดตาตอทัศนากร (Legibility) 
 ในประเด็นทัศนาการและสญัลักษณ แมนักวิชาการจะมองวาผลกระทบในเบื้องตนนั้น
เปนเรื่องทางเทคนิค แตแทจริงแลวสาธารณชนจะรับรูผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการมองเห็นเปน
อันดับแรก สวนเรื่องสัญลักษณกเ็ปนเรื่องคุณภาพของสนุทรียภาพ (Aesthetic Quality) ดังนัน้ 
การศึกษาผลกระทบทางดานสุนทรียภาพนัน้เกิดจากทัศนภาพ (Visual) รวมกับทัศนาการ โดย
ประเด็นปญหาที่เกิดจากผลกระทบของตกึสูงมีดังนี ้
 ขนาดและสัดสวน (Matter Of Scale) 
 - ความสูง (Height) 
 - ความยาวและความหนา (Length and Bulk) 
 - รูปแบบที่ซํ้า (Repetition) 
 - รายละเอยีด (Details) 
 - สีและโทนสี (Color and Tone) 
 - รูปราง (Shape) 
 - เงา (Shadow) 
 - การบดบังมมุมอง (View Blockage) 
 
 2.7.3  แนวทางการวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรยีภาพ ของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดกําหนดแนวทางการ
วิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดานสนุทรียภาพไวดังรายละเอยีดตอไปนี้ (บณัฑิต จุลาสัย. 2547 
: 105-106) 
 สุนทรียภาพเกีย่วของกับความสอดคลองกลมกลืนของสิ่งกอสรางในโครงการกับ
สภาพแวดลอม ในเรื่องของขนาด รูปแบบ ความสูงของสิ่งกอสราง การใชพื้นทีใ่ชสอย ระยะถอย
รนจากเขตสาธารณะ ระยะหางจากแนวเขตพื้นที่โครงการที่มีตอสภาพภูมิประเทศ ทัศนียภาพ 
แหลงธรรมชาติ โบราณสถานหรือส่ิงกอสรางที่มีคุณคาทางประวัตศิาสตรและโบราณคด ี โดยมี
วิธีการประเมนิมีดังนี ้
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 1. ระบุรายละเอยีดของโครงการ จํานวนอาคาร ความสูง ลักษณะและรูปแบบอาคาร กลุม
อาคารและสิ่งกอสราง ตลอดจนการตกแตงและสีของอาคาร เปนตน 

 2.  ใหแสดงตําแหนงที่ตั้งอาคาร แนวหรือระยะถอยรน พรอมภาพถายแสดงสภาพพืน้ที่
โครงการและพื้นที่ขางเคียง 

 3.  ใหประเมนิสภาพแวดลอมในปจจุบันในรัศมีไมนอยกวา 1 กิโลเมตร จากโครงการหรือ
มากกวา ตามความสูงอาคาร และขนาดของโครงการ 

 4.  ใหระบุสภาพภูมิทัศนทัว่ไปของพื้นที่ภายในโครงการและพื้นที่โดยรอบ 
 5.  ใหระบแุหลงธรรมชาติที่สําคัญ แหลงอนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม โบราณสถาน 

หรือส่ิงกอสรางที่มีความสําคัญ หรือมีคุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี ในรัศมี
ไมนอยกวา 5 กิโลเมตรจากพื้นที่โครงการ 

 6.  ใหประเมนิความสอดคลองกลมกลืนของสภาพแวดลอมและสิ่งกอสรางในโครงการ 
 7.  ใหประเมนิผลกระทบตอคุณคาทางศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ และสุนทรียภาพที่

ชุมชนใหความสําคัญ 
 - ใหระบุผูรับผลกระทบเปนระดับชุมชนทองถ่ินหรือระดับประเทศ 
 - ใหศกึษาและสํารวจเจตคตขิองชุมชนในบริเวณที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ 
 - ใหระบุระดบัผลกระทบและการยอมรับของประชาชน 
 8.  ใหแสดงรายละเอียดการจดัภูมิสถาปตยกรรม รูปแบบอาคาร การตกแตง และสีของ

อาคาร ที่ทําใหสอดคลองและกลมกลืนกับสภาพแวดลอม 
 กลาวโดยสรุป  ผลกระทบทางสายตาเปนมลทัศนที่มีลักษณะบดบังทัศนยีภาพ  ขดัแยงกับ
ทัศนียภาพหรือส่ิงแวดลอมโดยรอบ  ความไมเปนระเบยีบเรียบรอย และความรูสึกไมปลอดภัยจาก
ภาพภูมิทศันทีเ่ห็น  ผลกระทบดังกลาวเกิดจากปจจยัหลัก 3 ปจจัยดวยกนั คือ ปจจัยทีเ่กิดจากตัวผู
มองภาพเอง (ทัศนากร)  ปจจัยจากมุมมองหรือวิธีการมองภาพ (ทัศนาการ) และปจจยัที่เกดิจากตวั
ภาพภูมิทศันนัน้ๆ (ทัศนภาพ)  ทั้งนี้ การประเมินผลกระทบจากภาพภูมทิัศนที่มีส่ิงกอสรางเปน
สวนประกอบจะตองพจิารณาทั้งในแงขนาด ความสูง จํานวน ความหนาแนน และระยะเวนหางจาก
ผูมองถึงส่ิงกอสรางนั้นๆ ดวย 
 สําหรับการวิเคราะหผลกระทบครั้งนี้ ผูวิจัยไดแยกปจจัยที่มีผลกระทบตอสุนทรียภาพ
ออกเปน 3 ปจจัย ตามหลักการของบัณฑติ จุลาสัย คือ ปจจัยดานทัศนากร ทัศนการ และทัศนภาพ  
ประเมินการเกดิผลกระทบทางสายตาทั้งประเด็น ความขัดแยงของปายโฆษณากับบริบทโดยรอบ 
การบดบังทัศนียภาพของปายโฆษณา ความไมเปนระเบยีบเรียบรอย และความรูสึกไมปลอดภัยจาก
ปายโฆษณานัน้ๆ โดยแบงเปนผลกระทบที่เกิดจาก ความสูง จํานวน ระยะหางระหวางปาย และ
ระยะถอยรนของปายจากพื้นที่สาธารณะ ทั้งนี้จะประเมินผลโดยสอบถามถึงผลกระทบทางสายตาที่
ไดรับ และเจตคติที่ประชาชนมีตอปายโฆษณาในดานตางๆ ดังจะไดกลาวถึงโดยละเอียดตอไป 
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2.8 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับเจตคติ 
 เจตคติ เปนเรือ่งทางดานจิตวิทยาทีก่ลาวถึง ทาที ความคิดเห็นที่มตีอส่ิงตาง ๆ ที่มนุษยได
พบ โดยมีผูใหความหมายของคําวาเจตคติไวตาง ๆ ดังนี ้
 
 2.8.1  ความหมายของเจตคต ิ
 “เจตคต”ิ ใชในความหมายเดียวกับคําวา ทัศนคติ ทาที หรือความคิดเห็น ซ่ึงมีนกัจติวิทยา
และนักวิจยัใหความหมายของ “เจตคต”ิ ไวดังนี ้
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2526 : 3) ไดใหความหมายของเจตคติวา เปนความคิดเห็นที่มี
อารมณเปนสวนประกอบ และพรอมที่จะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยาง ตอสถานการณภายนอก 
 พัชนี วรกวิน (2526 : 78) ใหความหมายของเจตคติวา เปนความรูสึก ความคิด ความเชื่อ 
หรือแนวโนมที่พรอมจะกระทําตอส่ิงแวดลอม โดยการตอบสนองในลักษณะที่ชอบหรือไมชอบ 
 กมลรัตน หลาสุวงษ (2528 : 21) กลาววา เจตคติ หมายถึง ความพรอมของรางกายและ
จิตใจ ที่มแีนวโนมจะตอบสนองตอส่ิงเราหรือสถานการณใด ๆ ดวยการเขาหาหรือถอยหนีออกไป 
 สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และคณะ (2529 : 101) ไดใหความหมายของเจตคติวา หมายถึง
ความรูสึกนึกคิดของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซ่ึงแสดงออกใหเห็นไดจากคําพดูหรือพฤติกรรม คน
แตละคนมีเจตคติตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งมากนอยตางกัน  
 Allport (1968 : 271-272) ไดอธิบายความหมายของเจตคติไวดังนี ้
 1.  เปนภาวะของจิตประสาท ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นไดทางพฤติกรรม เชน เกลียด ชอบ รัก 

เปนตน 
 2.  เปนความพรอมที่จะตอบสนอง กลาวคือ พรอมที่จะตอบสนองตอส่ิงนั้นตามลักษณะ

ของเจตคติที่เกิดขึ้น 
 3.  เปนสิ่งที่เกิดขึน้เปนระบบ เปนกลุม และจดัระเบียบไดในตัวเอง คือ เมือ่เกิดเจตคติตอ

ส่ิงใดสิ่งหนึ่งแลว จะเกิดขึ้นตอเนื่องกัน 
 4.  เปนสิ่งที่เกิดจากประสบการณ โดยที่ประสบการณจะมีสวนชวยในการสรางเจตคติ 
 5.  เปนพลังสําคัญที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมที่แสดงออก 
 Good (1973 : 48) ไดใหคําจาํกัดความวา เจตคติ คือ ความพรอมที่จะแสดงออกในลกัษณะ
ใดลักษณะหนึง่ที่จะสนับสนนุหรือตอตานตอสถานการณบางอยางของบุคคล หรือส่ิงใด ๆ เชน รัก 
เกลียด หรือกลัว หรือไมพอใจมากนอยเพยีงใดตอส่ิงนัน้ ๆ 
 Wahlman (1973 : 34) ใหความเหน็วา เจตคติ คือ สภาพจติใจที่ผานประสบการณ จนเกดิ
การเรียนรูแนบแนน และผลักดันใหมนุษยตอบสนองตอบุคคล วัตถุ หรือแนวคิดเฉพาะอยาง ใน
ลักษณะสอดคลองหรือขัดแยงได เจตคติประกอบดวยสวนที่เปนระดับพุทธิพิสัย (cognitive) จิต
พิสัย (affective) หรือระดับพฤติกรรม (behavior) 
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 Robbin (1993 : 177) อธิบายวา เจตคติ คอืการประเมินสิ่งที่ชอบหรือไมชอบเกี่ยวกบัวัตถุ 
บุคคล หรือเหตุการณ ซ่ึงสะทอนถึงความรูสึกเกี่ยวกับบางสิ่งบางอยาง เชน เมื่อฉันพดูวา “ฉันชอบ
งานของฉัน” เปนการแสดงความรูสึกของฉันที่เกี่ยวของกับงาน เปนตน 
 สรุปไดวา เจตคติ คือลักษณะทางจิตใจของบุคคลที่เกิดจากการเรยีนรูและประสบการณ
จากสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดความพรอมที่จะแสดงพฤตกิรรมใหปรากฏออกมาตามความรูสึกที่บุคคล
มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งตามความคิดของตนตอบุคคล เหตุการณ วัตถุ หรือสถานที่ ในลักษณะที่พอใจ
และไมพอใจกไ็ด และพรอมที่จะแสดงออกมาเปนความคิดเห็น โดยเจตคติเปนสิ่งที่ไมสามารถวัด
ไดโดยตรง แตสังเกตและประเมินไดจากคําพูดและพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกมา 
 
 2.8.2 องคประกอบของเจตคต ิ
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2524 : 81) ไดสรุปองคประกอบของเจตคติไวดังนี ้
 1.  ความนึกคดิ (cognitive) เปนสวนที่เปนความเชื่อของบุคคลเกี่ยวกับสิ่งตาง ๆ ทั้งใน

เร่ืองเกี่ยวกับสวนที่ชอบและไมชอบ 
 2.  ความรูสึก (feeling) เปนสวนที่เกี่ยวของกับอารมณและเกีย่วเนื่องกับสิ่งตาง ๆ เปน

ความรูสึก รัก ชอบ หลง เกลียด อิจฉา ริษยา ซ่ึงมีผลแตกตางไปตามบุคลิกภาพของคน
นั้น เปนลักษณะที่เปนคานยิมของแตละคนดวย 

 3.  แนวโนมการกระทํา (action tendency) เปนสวนที่รวมถึงการแสดงออกของพฤติกรรม
ตามความนึกคดิและความรูสึกของบุคคล 

 แนวคดิดังกลาวสอดคลองกับที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2531 : 395-397) สรุป
องคประกอบของเจตคติวาประกอบดวย 
 1.  องคประกอบดานความรู (cognitive component) เปนองคประกอบที่เกี่ยวกับความคิด 

ความเขาใจ การใชสติและเหตุผล ตลอดจนความเชื่อถือของบุคคลตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด 
 2.  องคประกอบดานความรูสึก (affective component) เปนองคประกอบที่เกี่ยวกับอารมณ 

ความรูสึกของบุคคล เชน ความรูสึกชอบ เกลียด กลัว ทีม่ีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงจะทําให
บุคคลมีเจตคติทั้งทางบวกและลบตอส่ิงนั้น 

  3.  องคประกอบดานพฤติกรรม (behavioral component) คือ ความโนมเอียงที่บุคคลจะ
แสดงตอบโตอยางใดอยางหนึ่งออกมา พฤติกรรมที่เขาแสดงออกมานั้นเกดิจาก
ความรูสึกที่เขามีอยู 

 ไพบูลย อินทรวิชา (2517 : 47)  อธิบายเพิ่มเตมิแนวคดินีว้าเจตคติจะเกิดขึน้เมื่อ
องคประกอบทั้งสามนี้มีความสัมพันธซ่ึงกันและกนั การพัฒนาเจตคติจึงเกดิจากการเรียนรูและ
ประสบการณของบุคคล การติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน การเลียนแบบในสังคม การปรับตัวใหเขากัน
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เหลานี้จะรวมตัวกันเปนรูปแบบของเจตคติของแตละบคุคล เจตคติจะตองเกี่ยวเนื่องกับ
กระบวนการทางจิตวิทยาสังคม ไดแก การจูงใจ การเรียนรู และการรับรู 
 จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา บุคคลจะมเีจตคติตอส่ิงใด ๆ สืบเนื่องมาจากการที่บคุคล
นั้นไดรับขอมลู ความรูเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งแลวสามารถสรุปเปนความคิด ความเขาใจ กอใหเกิด
เปนลักษณะทางอารมณ เปนความรูสึกที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงจะเปนในทางบวกหรอืลบก็แลวแตวา
เขาไดรับขอมูลความรูมาอยางไร และองคประกอบทั้งสองดังกลาวกอใหเกิดความพรอมในการที่จะ
แสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งตอส่ิงนัน้ ๆ ออกมา แสดงใหเห็นวาเจตคติเปนสิง่ที่เกิดขึ้นแลวมี
อิทธิพลตอการแสดงพฤติกรรมของบุคคลดวย 
 
 2.8.3 ท่ีมาของการเกิดขึ้นของเจตคต ิ
 ชม ภูมิภาค (2523 : 108-110) กลาววา เจตคติเกิดจากการเรียนรู และโดยมากเปนการ
เรียนรูทางสังคม (Social learning) ดังนั้นแหลงกําเนิดของเจตคติจึงมหีลายทาง เชน 
 1.  ประสบการณเฉพาะ เมื่อคนเราไดรับประสบการณเกีย่วกับสิ่งหนึ่งสิ่งใด อาจมีลักษณะ

ในรูปแบบที่ผูไดรับ รูสึกวาไดรับรางวัลหรือลงโทษ ประสบการณที่ผูประสบเกิด
ความรูสึกพอใจยอมจะกอใหเกิดเจตคติที่ดตีอส่ิงนั้น แตถาเปนประสบการณที่ไมพึง
พอใจกย็อมจะเกิดเจตคติที่ไมดี 

 2.  การสอน การสอนอาจเปนไดทั้งแบบทีม่ีแบบแผนและไมมีแบบแผน ซ่ึงเราไดรับจาก
คนอื่น องคกรที่ทําหนาที่สอนเรามีมากมาย เชน บาน โรงเรียน วดั ส่ือมวลชนตาง ๆ 
เรามักไดรับเจตคติที่สังคมมีอยู และนํามาขยายตามประสบการณของเรา การสอนที่ไม
เปนแบบแผนนั้นสวนใหญเร่ิมจากครอบครัว ตั้งแตเด็ก ๆ มาแลว พอแมพี่นองมักจะ
บอกเราวาส่ิงนั้นไมดี ส่ิงนีด้ี หรือใครทําอะไร มีความสําคัญอยางไร การสอนสวนมาก
เปนแบบยัดทะนาน และมักสงผลดีผลเสียตอการปลูกฝงเจตคต ิ

 3.  ตัวอยางหรือแบบอยาง เจตคติบางอยางเกิดขึ้นจากการเลียนแบบ ในสถานการณตาง ๆ 
เราเห็นคนอืน่ประพฤติอยางไรก็จะแปลงพฤติกรรมของคน ๆ นั้นใหอยูในรูปเจตคติ 
ถาเรายอมรับนับถือหรือเคารพคน ๆ นั้นอยู ก็มักจะยอมรับแนวคิดของเขาตามที่เรา
เขาใจ เชน เดก็ชายแดงเหน็บิดาดูรายการกีฬาทางโทรทศันเปนประจํา เขาก็จะแปล
ความออกมาวา กีฬานัน้เปนเรื่องนาสนใจและมีความสําคัญที่จะตองดู หรือเขาเห็นพอ
แมสนใจใหการระมัดระวงัตอชุดรับแขกในบาน มากกวาของที่อยูในสนามหญาหลัง
บาน เขาก็จะเกิดความรูสึกวาของในบานนัน้ตองระมัดระวังรักษาเปนพเิศษ ซ่ึงการ
เลียนแบบพอแมไมจําเปนตองพูดอะไรเลย 
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 4.  ปจจัยที่เกี่ยวกับสถาบัน ปจจัยทางสถาบันมีอยูเปนอนัมากที่มีสวนสราง สนับสนุนเจต
คติของเรา เชน การปฏิบัติตนในวัด ในโบสถ การแตงกายของคนในสถานการณทาง
สังคมตาง ๆ เปนตน 

 เจตคติไมใชส่ิงที่ไดติดตวัมาแตกําเนิด เจตคติเกิดจากการที่บุคคลไดปะทะ สัมผัสกับ
ส่ิงแวดลอม นัน่ก็คือ ทัศคติเกิดเนื่องมาจากประสบการณหรือการเรยีนรู ซ่ึง ปราณี รามสูตร (2528 : 
187-188) กลาวสรุปไววา เจตคติของบุคคลเกิดไดจากสิง่ตอไปนี้ คือ 
 1.  การอบรมเลี้ยงดูในวันเดก็หรือวยัตน ๆ ของชีวิต 
 2.  การศึกษาเลาเรียน 
 3.  ประสบการณคร้ังแรก ๆ ในสิ่งหนึ่งของบุคคล 
 4.  วัฒนธรรมภายในสังคม เชน ความเชื่อทางศาสนา แนวคิดหรือหลักในการดํารงชีวิต

ของสังคมนั้น ๆ การใหคุณคาตอส่ิงตาง ๆ ฯลฯ 
 5.  การรับถายทอดมาจากบุคคลอื่น หรือจากสังคมที่บุคคลนั้น ๆ เขาเปนสมาชิกอยู 
 6.  ส่ือมวลชนตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ ฯลฯ เปนตน 
 Foster (1952:78) ไดกลาววา การเกิดเจตคติขึ้นอยูกับสาเหตุ 2 ประการ คือ 
 1.  ประสบการณที่บุคคลมีกับสิ่งของหรือบุคคล หมูคณะ เร่ืองราวตาง ๆ หรือสถานการณ 

เจตคติจึงเกิดขึน้ในตวับุคลจากการไดพบเห็นคุนเคย ซ่ึงถือไดวาเปนประสบการณ
โดยตรงและจากการไดยินไดฟง ไดเห็นรูปภาพ หรือไดอานขาวสารเกีย่วกับเรื่องนั้น 
แตไมไดพบเหน็ ไมไดทดลองของจริงดวยตนเอง ซ่ึงถือวาเปนประสบการณโดยออม 
ดังนั้นบุคคลจะไมมีเจตคติตอส่ิงที่เขาไมมีประสบการณ ทั้งทางตรงและทางออมเลย 

 2.  ระบบคานยิมและการตัดสินตามคานิยม เนื่องจากชนแตละกลุมมีคานิยมและการ
ตัดสินตามคานิยมไมเหมือนกัน ดังนั้นกลุมชนแตละกลุมจึงอาจมีเจตคติตอส่ิงเดียวกับ
แตกตางกันกไ็ด การที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมีเจตคติที่ดหีรือไมดีตอส่ิงหนึ่ง หรือมี
ความรูสึกวาส่ิงนั้นถูกสิ่งนั้นผิด ยอมขึ้นอยูกับวัฒนธรรม คานิยม หรือมาตรฐานของ
กลุมที่บุคคลนั้นใชชีวิตรวมกันอยู เพราะเมื่อบุคคลแตละคนอยูในสังคม ยอมไดเหน็
ตัวอยางการกระทําตาง ๆ จากสังคม เชน ส่ิงที่ส่ังสอนอบรม ถายทอดกนัทาง
วัฒนธรรม วฒันธรรมของสังคมนั้น ๆ นอกจากจะเปนแนวปฏิบัตใิหแกคนในสังคม
นั้นๆ แลว ยังมีระบบการใหรางวัลและการลงโทษอยูดวย 

 สรุปไดวา เจตคติของบุคคลเกิดขึ้นจากการเรียนรูจากสภาพแวดลอมที่เขาอยู ความรูสึก 
และขาวสารตาง ๆ จากบุคคลและสิ่งแวดลอมมีอิทธิพลตอการสรางเจตคติเฉพาะตวั และจากการที่
บุคคลมกีารติดตอสัมพันธกบักลุมตาง ๆ ทางสังคม ความตองการที่เปนสวนหนึ่งของกลุมนั้นทําให
บุคคลตองสรางเจตคติบางอยางใหเหมือนกลุมที่ตนอยู ซ่ึงตอมาเจตคติทีไ่ดจากกลุมอาจกลายเปน
เจตคติเฉพาะตวัได 
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 2.8.4 การวัดเจตคต ิ
 เจตคติเปนความโนมเอียงของการตอบสนองดานความรูสึกของบุคคล ซ่ึงจัดเปน
พฤติกรรมภายใน มีลักษณะที่เปนนามธรรม เปนการแสดงออกที่คอนขางสลับซับซอนมาก ซ่ึงเปน
การยากทีจ่ะวดัเจตคติไดโดยตรง แตสามารถวัดทางออมได โดยวัดจากความคิดเหน็ของบุคคล และ
ใชความคิดเหน็เปนเครื่องชีห้รือเปนตัวกลางในการวัดเจตคติ 
 โชคชัย สุวรรณโพธิ์ (2529 : 38) อธิบายวาเจตคติประกอบดวย 4 มิติคือ 
 1.  ทิศทาง (Direction) คือ สนับสนุน ไมคดัคาน หรือเฉย ๆ หรือคัดคาน 
 2.  ความเขมขน (Intensity) เชน สนับสนุนมากหรือนอย 
 3.  ขอบเขต (Extension) หมายถึง เจตคติตอส่ิงหนึ่งมีอิทธิพลขยายไปถึงสิ่งอ่ืนดวยหรือไม 
 4.  ระยะเวลา (Duration) เปนความยาวนานหรือความคงทนของเจตคติมมีากนอยเพียงใด 
 องคประกอบแตละดานของเจตคติ ตางก็มีความสมัพันธซ่ึงกันและกัน เพราะ
องคประกอบดานความรูเปนพื้นฐานของเจตคติ ซ่ึงเกี่ยวของอยูกับความรูสึกของบุคคล  
 สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และคณะ (2529 : 108) กลาวถึงการวัดเจตคตวิา ทําไดหลายวิธี คือ 
บางวิธีเนนความเปนมิติเดยีวกันมากกวาวธีิอ่ืน บางวิธีเนนดานการกําหนดชวงคะแนนเทากนั บาง
วิธีเนนความสามารถในการสรางทฤษฎีใหมได ซ่ึงแตละวิธีมีทั้งขอดีและขอเสีย ผูวิจัยสามารถ
เลือกใชวิธีวัดแบบใดแบบหนึ่งหรือหลายแบบรวมกนักไ็ด แตที่นยิมกันไดแก การวัดของลิเคิรท 
(Likert) เทอสโตน (Thurstone) และกัทแมน (Gutman) ตามลําดับ มาตรการวัดเจตคติแบบลิเคิรท 
วัดโดยใชขอความเกีย่วกับเรือ่งใดเรื่องหนึง่ สอบถามความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอเร่ืองนั้น ๆ แลว
ใหบุคคลนั้นแสดงความรูสึกตอขอความดังกลาว การตอบสนองตอขอความนั้นอาจเปนไดทั้งเห็น
ดวย หรือพอใจ (favorable) หรือไมเห็นดวยกับขอความนั้น (unfavorable) หรือแสดงความไมแนใจ 
(uncertain) กับขอความนั้น มีวิธีการสรางขอความ โดยเขียนขอความเกี่ยวกับคุณลักษณะของเรื่องที่
จะสอบถาม ใหครอบคลุมลักษณะที่สําคัญใหครบถวนทุกแงมุม โดยมีขอความทีแ่สดงคุณคาทัง้
ทางดานบวกและดานลบ กําหนดระดับ (scale) ของการตอบสนองในแตละขอความที่เห็นดวยและ
ไมเห็นดวย โดยแบงออกเปน 5 ระดับ คือ 
 1.  เห็นดวยอยางยิ่ง (Strongly agree) 
 2.  เห็นดวย (Agree) 
 3.  ไมแนใจ (Uncertain) 
 4.  ไมเห็นดวย (Disagree) 
 5.  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง (Strongly disagree) 
 ใหผูตอบอานขอความที่กําหนดขึ้นแตละขอ แลวแสดงความรูสึกวาเห็นดวย หรือไมเห็น
ดวยกับขอความนั้น ๆ มากนอยเพียงใดหรือในระดบัใด หรืออีกนัยหนึ่งใหพจิารณาวาแตละ
ขอความนั้น กลาวถึงเรื่องตาง ๆ ตรงกับความรูสึกของผูตอบในระดบัใด ในระดบัการใหคะแนน
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ของเจตคติตามวิธีการของลิเคิรทสามารถใหได 3 วิธี คือ วิธีใหหลักของคะแนนมาตรฐาน วิธี
กําหนดคาน้ําหนัก และวิธีหาผลรวมน้ําหนักความเบีย่งเบน ทั้งสามวิธีจะไดน้ําหนักของความเห็น
ของบุคคลสอดคลองสัมพันธกัน ในเชิงปฏิบัตินิยมกําหนดคาน้ําหนักเปนคาประจํา ระดับของแตละ
ระดับความเหน็ คือ กําหนด 5 – 4 – 3 – 2 – 1 หรือแบบ 4 – 3 – 2 – 1 – 0 แต ถาขอความใดกลาวใน
ลักษณะลบ การใหน้ําหนักความเหน็ของขอความนั้นจะใหกลับกันดังนีค้ือ 1 – 2 – 3 – 4 – 5 หรือ 0 
– 1 – 2 – 3 – 4  
 ในกรณีที่ระดบัความเหน็แตละขอมีคาประจําตายตวั การที่จะวดัวาบุคคลใดมีเจตคติเปน
อยางไร ใหใชวิธีรวมน้ําหนกัหรือคะแนนจากการตอบทกุขอความของแตละคน ถาน้าํหนักรวมจาก
การตอบขอความทั้งหมดมีคาสูง แสดงวาระดับเจตคติของบุคคลตอส่ิงนั้นเปนไปในลักษณะพอใจ
หรือคลอยตาม แตถาไดคะแนนหรือน้ําหนักรวมต่ํา แสดงวาบุคคลนัน้มีเจตคติไมดตีอส่ิงนั้น หรือมี
ความรูสึกไมพอใจหรือคัดคานในสิ่งนั้น 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2530 : 158-159) ไดสรุปขั้นตอนในการสรางแบบวดัเจตคติไว
ดังนี ้
 1.  รวบรวมขอความ แตละขอความตองมีลักษณะที่คนมีเจตคติตางกนั ตอบแลวไดผล

ตางกัน และหลีกเลี่ยงขอความที่มีสองความหมาย 
 2.  ตรวจสอบขอความนั้นวาเหมาะสมกับการตอบเพียงใด ในลักษณะของ 5 ชวงดังกลาว 

คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเหน็ดวยอยางยิ่ง 
 3.  ทดลองดูวามีขอความใดไมชัดเจนหรือคลุมเครือ เพื่อแกไขตอไป 
 4.  ใหน้ําหนักคะแนนความเห็นในแตละระดับตามวิธีของลิเคิรด ทําใหมาตรการวดัใชได

สะดวก เพราะเปนการกําหนดคาแบบจงใจ เพื่อใหเปนคาน้ําหนกัประจาํของแตละ
ระดับความเหน็เหมือนกันทกุขอความ 

 บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2534 : 7-8) ไดเสนอแนวคดิเกี่ยวกับการวัดเจตคติไวดังนี ้
 1.  การศึกษาเจตคติเปนการศึกษาความคดิเห็น ความรูสึกของบุคคลที่มีลักษณะคงเสนคง

วา หรืออยางนอยก็ตองเปนความคิดเห็นหรือความรูสึกที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงในชวง
ระยะเวลาหนึง่ ดังนั้นเนื้อหาหรือส่ิงเราที่ใชจึงตองมีโครงสรางแนนอน 

 2.  ทิศทาง (Direction) การวดัเจตคติโดยท่ัวไป กําหนดใหเจตคติมีทิศทางเปนเสนตรง
และตอเนื่องกนัในลักษณะจากซายไปขวา หรือบวกไปลบ กลาวคือ จะมีกิริยาทาทีเหน็
ดวยอยางยิ่ง และลดความเหน็ดวยลงเร่ือย ๆ จนถึงมีความรูสึกเฉย ๆ และไมเหน็ดวย
ในที่สุด ซ่ึงทั้งหมดถือวาเปนเสนตรงเดียวกนัและตอเนื่องกัน 

 3.  ความเขม (Intensity) กิริยาทาทีหรือความรูสึกที่แสดงออกตอส่ิงเรานั้น ถือวามีปริมาณ
มากนอยตางกนั ถาความเขมสูงไมวาจะไปในทศิทางใดกต็าม จะมีความรูสึกหรือกิริยา
ทาทีรุนแรงมากกวาที่มีความเขมเปนกลาง 
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 ไพจิตร ฝกเจรญิผล  อธิบายถึงเทคนิคในการวัดเจตคติ สรุปไดวา เทคนคิในการวดัแบง
ออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คอื 
 1.  การวัดเจตคติจากคํารายงาน 
 เนื่องจากขอบกพรองของการวัดเจตคติโดยการสัมภาษณ หรือการสอบถามความคิดเห็น
ใหผูตอบตอบไดอยางเสรี คอื ขาดความชดัเจน ยากแกการศึกษาวเิคราะหขอมูล จึงมกีารใช
แบบสอบถามหรือมาตราสวนประเมินคาในการวดั ซ่ึงมีมากมายหลายแบบ เชน แบบสอบถาม
ประเภทใหตอบรับหรือปฏิเสธ แบบสอบถามประเภทใชมาตราสวนประเมินคา แบบสอบถาม
ประเภทบังคับใหเลือกตอบขอความหนึ่งในสองขอ เปนตน 
 2.  การวัดเจตคติจากการสังเกตพฤติกรรม 
 เนื่องจากบางครั้งเจตคติของบุคคล จะปรากฏออกมาผานทางการกระทําของเขา การ
สังเกตสีหนาหรืออากัปกิริยาของบุคคล ทําใหสามารถรูถึงเจตคติของเขาได (สุมณฑา แสงทิพย 
2539 : 19-20) 
 Allen ไดเสนอรูปแบบในการวัดเจตคติ สรุปไดดังนี ้
 1.  โดยการสัมภาษณหรือการซักถามโดยตรง 
 วิธีนี้เปนวิธีที่งายและตรงไปตรงมาที่สุด ผูถามจะไดทราบความรูสึกหรือความคิดเหน็ของ
ผูตอบที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง แตมีขอเสียวาผูถามอาจจะไมไดรับคําตอบที่แทจริงจากผูตอบ เพราะ
ผูตอบอาจบิดเบือนคําตอบ เนื่องจากอาจเกดิความเกรงกลัวตอการแสดงความคิดเหน็ วิธีแกไขก็คือ 
ผูสัมภาษณตองสรางบรรยากาศใหผูตอบรูสึกเปนอิสระและแนใจวา คําตอบของเขาจะเปนความลับ 
 2.  โดยการสังเกตพฤติกรรม 
 มีผูเสนอวาถาตองการทราบวาใครมีความคิดหรือรูสึกอยางไร ใหสังเกตพฤติกรรมของเขา
ตอส่ิงนั้น แตวธีินี้มีขอจํากัดคือ ในกรณีทีท่ําการวิจยัมาก ๆ จะไมสามารถสังเกตพฤติกรรมไดหมด
ทุกคน นอกจากนี้เจตคตเิปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นที่มีอิทธิพลตอบุคคล การตัดสินพฤติกรรมโดย
พิจารณาจากเจตคติเพียงอยางเดียวจึงไมถูกตองเสมอไป ในทํานองเดยีวกัน การนําพฤติกรรมที่เขา
แสดงออก มาตัดสินวาเขามีเจตคติอยางไรก็ไมถูกตองเสมอไปเชนกนั 
 3.  สรางขอความที่เปนขอคิดเห็นตอส่ิงเรา 
 เราสรางขอความเพื่อเปนสิ่งเราใหผูตอบแสดงทัศนคติตอส่ิงนั้นในเชิงเห็นดวยหรือไม
เห็นดวยกับขอความนั้น ๆ การวัดเจตคตวิิธีนี้จะออกมาในรูปของแบบวัดเจตคติ หรือเครื่องมือวัด
เจตคติ ซ่ึงเหมาะจะใชในการศึกษางานอตุสาหกรรมและงานวจิัย เพราะสะดวก รวดเร็ว ตอการที่
จะตองการทราบคามัชฌิมเลขคณิตของเจตคติตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งของบุคคล (สุมณฑา แสงทพิย 
2539 : 20) 
 Thurstone ไดใหความเห็นวา เจตคติจะวดัโดยตรงไมได แตจะตองวดัจากการแสดงออก
ในรูปความคิดเห็นหรือภาษาพูด ซ่ึงอาจวัดไดไมแนนอนนัก จึงมีผูใหคาํแนะนําวาควรวัดเจตคตจิาก
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พฤติกรรมที่แสดงออกจริง ๆ แตก็มีผูคัดคานวาอาจคลาดเคลื่อนได เพราะพฤติกรรมของคนเราอาจ
บิดเบือนจากเจตคติที่มีอยูจริง ดังนั้น Thurstone จึงใหความเหน็วา “ทั้งภาษาพดูและพฤติกรรมที่
แสดงออกเปนเพียงเครื่องชี้เจตคติเทานั้น ยอมมีความคลาดเคลื่อนตามหลักของการวัดผลบาง เขาจึง
ใชวิธีวดัเจตคติจากการตอบวา เหน็ดวยหรือไมเห็นดวยกับขอความ แตจะตองไมสรุปเอาเองวา
บุคคลนั้นจะปฏิบัติตามในขอที่ตนเองเหน็ดวย” (สุมณฑา แสงทิพย 2539 : 19-20) 
 Scott กลาววา การศึกษาเพื่อสรางเครื่องมือวัดเจตคติ จําเปนตองศึกษาถึงลักษณะของเจต
คติดังนี้ คือ 
 1.  ทิศทางของเจตคติ (Direction) เจตคตแิสดงออกได 2 ทิศทาง คือ 
  - เจตคติเชิงนิมาน หรือเจตคตทิางบวก (Positive) เปนแนวโนมเอียงของอารมณไป

ในทางชอบ คลอยตาม หรือเห็นดวย 
  - เจตคตินิเสธ หรือเจตคติทางลบ (Negative) เปนความโนมเอียงทางอารมณใน

ลักษณะที่ไมพงึพอใจ เกลียด ตอตาน หรือไมเห็นดวยกับสิ่งของ วัตถุ หรือ
สถานการณใด ๆ 

 2.  ระดับของเจตคติ (Magnitude) หมายถึง การที่บุคคลแสดงความรูสึกตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง
นั้น ความรูสึกอาจมี 

 - ระดับผิวเผิน เปนระดับที่ไมมีความคงที่ แนนอน เปลี่ยนแปรงาย เปนเรื่องของ
ความรูสึกทั่ว ๆ ไป ความคิดเห็นทัว่ ๆ ไป 

 - ระดับลุมลึก เปนระดับที่คงทนถาวร เปลี่ยนแปลงไดยาก เปนเรื่องของความยึดมัน่ 
ถือมั่น คานิยม และบุคลิกลักษณะ 

 3.  ความเขมของเจตคติ (Intensity) หมายถึง ปริมาณของความรูสึกที่มีตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด 
ความเขมหรือปริมาณของเจตคติในแตละทางนั้น จะปรากฏออกมาในรูปของคะแนน
ที่ไดจากการใชเครื่องมือวัด ซ่ึงมีความเขมของเจตคติเปนเครื่องบงบอกความเขมของ
พฤติกรรม ที่บุคคลนั้นแสดงปฏิกิริยาตอส่ิงของและสถานการณตาง ๆ ดวยความ
รุนแรงหรือโอนออนมากนอยเพยีงใด 

 จากรายละเอียดขางตน นกัวิชาการหลายทานกลาววา การวัดเจตคติไมสามารถวัดได
โดยตรง เพราะเจตคติเปนความรูสึกที่บุคคลมีตอส่ิงนั้น ๆ ซ่ึงตองวัดทางออมโดยสอบถามความ
คิดเห็นโดยตรง หรือสังเกตพฤติกรรมที่บุคคลนั้นแสดงออกมา (สุมณฑา แสงทิพย 2539 : 19-20) 
 กลาวโดยสรุป กระบวนการเกิดเจตคติตอภาพภูมิทศันอันมีปายโฆษณาเปนสวนประกอบ
นั้นเริ่มจาก ประชาชนมองเห็นภาพภูมิทัศนอันมีปายโฆษณาเปนสวนประกอบ แลวเกดิผลกระทบ
ทางสายตา เชน เกดิการบดบังทัศนียภาพ การขัดแยงกบัสภาพแวดลอม ความไมเปนระเบียบ และ
ความรูสึกไมปลอดภัย จึงแสดงออกทางความรูสึกวาพอใจหรือไมพอใจตอภาพภมูิทัศน ซ่ึงความ
พอใจหรือไมพอใจดังกลาวก็คือเจตคติตอภาพภูมิทศันทีเ่ห็นนัน่เอง  การประเมนิผลกระทบจาก
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ภาพภูมิทศันอันมีปายโฆษณาเปนสวนประกอบจึงสามารถประเมินทางออมผานการวดัระดับเจตคติ 
ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ใชสเกลการวัดแบบลิเคิรท โดยแบงเปน 5 ระดับความรูสึก คือ เห็นดวยมาก
ที่สุด  เห็นดวย  เฉยๆ  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยมากที่สุด เนือ่งจากสามารถระบุขนาดและ
ทิศทางของเจตคติไดด ีและมีความสะดวกเหมาะกับการศึกษาครั้งนี้ทีสุ่ด 
 
2.9 งานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับปายโฆษณา 
 สําหรับงานวิจยัอ่ืนที่เกีย่วของกับปายโฆษณาพบวามีผูทําไวหลากหลาย ทั้งในแงเกีย่วกับ
กฎหมายควบคุม แงการออกแบบปาย และผลกระทบทางสังคมจากปายโฆษณา ดังนี้ 
 การประเมินภาวะมลพษิทางทัศนียภาพของปายโฆษณาในกรุงเทพมหานคร โดยพิศวาท 
เย็นทรวง ป 2535 กลาววา พิษภยัของมลพิษทางทัศนยีภาพของปายโฆษณาในเขตกรุงเทพมหานคร
กําลังคุกคามคุณภาพชวีิตมนษุยเชนเดยีวกบัมลพิษดานสิง่แวดลอมอื่น ๆ แตมลพษิทางทัศนียภาพ
จากปายโฆษณาในปจจุบัน ยังขาดหลักฐานและขอพสูิจนยืนยันความเปนมลพิษใหเห็นเดนชดั จึง
ทําการศึกษาเพื่อใหทราบถงึคุณลักษณะดาน ขนาด ปริมาณ การตดิตั้ง และสภาพแวดลอมของ
บริเวณที่ตดิตั้งปายโฆษณาในเขตกรุงเทพมหานคร จากความคิดเห็นของประชาชน พบวา กลุม
ตัวอยางมีความเห็นวา ปายโฆษณาในเขตกรุงเทพมหานครมีการใชภาพและสีสันมากขึ้น มีขนาด
ใหญขึ้น ตดิตั้งในบริเวณที่วางและพื้นที่สาธารณะมากขึ้นกวาในอดีต การใชสีในปายมีสวน
กอใหเกิดมลพษิทางสายตา และปายโฆษณาขนาดใหญมักปดทับอาคารกอใหเกดิอันตรายแกผูอยู
อาศัยได  
 วันเฉลิม เมตไตรพันธุ ทําการศึกษาเรื่องมาตรการควบคุมปายโฆษณาทางธุรกิจ ป 2546 
กลาววาธุรกจิปายมีการแขงขันและเติบโตอยางรวดเรว็ กอใหเกิดปญหาทั้งความปลอดภัย ศีลธรรม
ประเพณี และมลพิษทางทศันียภาพ ขณะที่หลักเกณฑควบคุมทางกฎหมายยังมีการบงัคับใช ทั้งนี้
เปนเพราะกฎหมายบางประการไมมีหลักเกณฑที่รัดกุมและชัดเจนเพยีงพอ จึงไมอาจแกปญหาจาก
ปายไดอยางทัว่ถึง นอกจากนี้องคกรภาครัฐที่เกี่ยวของกับการรับผิดชอบควบคุมเองก็ยังมีปญหา
ในทางปฏิบัต ิ มีความซ้ําซอนของหนวยงาน ตลอดจนขาดความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและ
เอกชน ในการที่จะทําใหการแกปญหาเกดิขึ้นอยางเปนรูปธรรม ควรปรับปรุงหลักเกณฑควบคมุ
ทางกฎหมาย และกําหนดอํานาจหนาที่ใหหนวยงานตาง ๆ อยางชัดเจน และเปนระบบเพื่อควบคมุ
บังคับใชกฎหมายไดอยางเหมาะสม และปลูกฝงแนวคดิความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมใหมาก
ขึ้น 
 ธวัชชัย ศรีแสง ทําการศึกษาเรื่อง แนวทางในการควบคุมส่ือปายโฆษณาที่ติดตั้งกับอาคาร
ในถนนเยาวราช ป 2544 กลาววา ปายที่ติดตั้งกับอาคารในถนนเยาวราชมีหลายรูปแบบ ทั้งที่ผิด
กฎหมายและไมผิดกฎหมาย การติดตั้งปายโฆษณาทีผิ่ดกฎหมายสงผลเสียสูงสุดตอผูอยูอาศัยใน
อาคารเรื่องการระบายอากาศ การถายเทอากาศในอาคาร และสงผลเสียตอผูที่สัญจรผานในแง
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อันตรายจากปายหักลมลงมา นอกจากนีป้ายโฆษณายังสงผลเสียตอชุมชนเมืองในเรื่องปายบดบัง
ทัศนียภาพและทัศนวิสัยของเมือง ทําใหเมืองขาดความเปนระเบียบเรยีบรอย รองลงมาคือสงผลเสีย
ตอการควบคุมรูปแบบทางสถาปตยกรรมของอาคาร  
 จากงานวิจยัทีก่ลาวมาขางตนเห็นไดวา ปายโฆษณาเพิ่มจํานวนและขนาดขึ้นอยางรวดเรว็ 
และกอใหเกิดปญหาทั้งในแงทัศนียภาพ สถาปตยกรรม ความปลอดภยั และคณุภาพชีวติ ในขณะที่
มาตรการควบคุมทางกฎหมายยังมีปญหา ไมสามารถบังคับไดอยางเตม็ที่  แมจะมีผูศึกษาปญหาจาก
ปายในแงตาง ๆ มากมาย แตยังไมมีผูใดศึกษาปญหาผลกระทบทางสายตาของปายโฆษณาขนาด
ใหญที่ติดตั้งบนดาดฟาอาคารโดยเฉพาะแงของผังเมือง ซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการใชที่ดิน ระยะ
เวน ระยะหาง ขนาด จํานวน และความหนาแนนของปาย เชื่อวาผลการศึกษาดังกลาวจะสามารถเติม
เต็มผลการศึกษาแงอ่ืน ๆ ที่มีผูศึกษาไวแลว ทําใหการควบคุมปายประสบความสําเร็จ และ
ครอบคลุมทุกประเด็นปญหามากยิ่งขึ้น 
 
2.10  สรุปเนื้อหาจากการทบทวนวรรณกรรม 
 จากการศึกษาทฤษฎีและวรรณกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของพบวา ในปจจุบนันี้ปายโฆษณาเพิ่ม
จํานวนมากขึน้อยางตอเนื่อง ปายโฆษณาสามารถแบงเปนประเภทตาง ๆ ไดหลายประเภท ทั้งการ
แบงตามกฎหมาย ตามขนาดปาย ตามลักษณะการติดตัง้ เปนตน ปายเหลานี้ถือวาเปนองคประกอบ
หนึ่งของภาพภูมิทัศนซ่ึงสงผลกระทบทางสายตาไดหลายรูปแบบทั้ง การบดบัง การขัดแยงและไม
กลมกลืนกับสภาพแวดลอม ความไมเปนระเบียบเรียบรอย  และความรูสึกไมปลอดภยัเมื่อมองเหน็
ภาพภูมิทศันนัน้ๆ  ทั้งนี้ การพิจารณาผลกระทบตอภูมิทัศนอันเกิดจากปายโฆษณาจําเปนตอง
พิจาณาไดทั้งในแง ขนาด ความสูง ความหนาแนน และระยะเวนหางจากถนนถึงปายโฆษณานัน้ๆ 
 กระบวนการเกิดเจตคตเิมื่อมองเห็นภาพภมูิทัศนนั้นเริ่มจาก ประชาชนมองเห็นภาพภูมิ
ทัศนอันมีปายโฆษณาเปนสวนประกอบ และเกดิผลกระทบทางสายตาซึ่งในที่นี้ไดแก การบดบัง
ทัศนียภาพ การขัดแยงกับสภาพแวดลอมโดยรอบ ความไมเปนระเบยีบเรียบรอย และความรูสึกไม
ปลอดภัยจากปายโฆษณา ผลกระทบดังกลาวเกดิขึ้นจากปจจยั 3 ประการหลักๆ ดวยกันคือ ปจจัย
อันเกิดจากตวัผูมองเห็นภาพเอง (ทัศนากร)  ปจจัยจากวิธีการมองภาพหรือสถานการณที่มองภาพ 
(ทัศนาการ)  และปจจัยจากตัวภาพภูมทิัศนนั้นๆ (ทัศนภาพ)  โดยหลังจากที่ผูเห็นภาพไดรับ
ผลกระทบก็จะเกดิการประมวลความคิดผสมผสานกับความรูและประสบการณเดิมของตนเกิดเปน
ความรูสึกพอใจหรือไมพอใจตอภาพภูมิทศันอันมีปายโฆษณาเปนสวนประกอบ ดังนัน้การ
ประเมินผลกระทบทางสายตาวามีขนาดรุนแรงแคไหน หรือสงผลกระทบในทิศทางใด (ดีหรือราย) 
จึงสามารถประเมินไดทางออมผานการวัดเจตคติที่ผูเห็นภาพมีตอภาพภูมิทัศนนัน้ๆ  
 การวัดเจตคตสิามารถทําไดหลายวิธี โดยท่ัวไปเปนการสัมภาษณความคิดเห็นและสังเกต
พฤติกรรม แลวสรุปผลการวัดทั้งในดานขนาดหรือความรุนแรงของเจตคติ และทิศทางของเจตคต ิ
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ซ่ึงในที่นี้ไดเลือกใชวิธีสัมภาษณความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม และใชสเกลการวัดเจตคตแิบบลิ
เคิรทโดยแบงเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวย เฉยๆ ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยมาก
ที่สุด เนื่องจากมีความสะดวก สามารถระบุขนาดและทิศทางของเจตคติไดครบถวน   
 
2.11  กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการประเมินผลกระทบทางสายตาตอภูมิทัศนอันมีปายโฆษณาบน
ดาดฟาอาคารเปนสวนประกอบ โดยมีเปาหมายเพื่อวิเคราะหวาปายลักษณะใดที่สงผลกระทบทาง
สายตา เพื่อนาํผลการวิเคราะหมาจดัทําเปนขอเสนอแนะในการกําหนดแนวทางจดัการปายโฆษณา
ขนาดใหญบนดาดฟาอาคารตอไป  ทั้งนี้ผลการทบทวนวรรณกรรมชี้วาเจตคตหิรือความรูสึกบวก
ลบตอภูมิทัศนที่มีปายโฆษณาเปนสวนประกอบนั้นเกิดจาก 3 ปจจัยดวยกัน ไดแก ทัศนากร คอื 
ปจจัยอันเนื่องจากตัวผูมองเห็นภาพเอง  ทัศนาการ คือ ปจจัยอันเกดิจากลักษณะหรือวิธีที่ใชมอง
ภาพ และทัศนภาพ คือ ปจจยัอันเกิดจากตวัภาพภูมิทศันนัน้ๆ ดังรายละเอียดในแผนภาพตอไปนี ้
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กรอบแนวคิดของการวิจัยและขอพิจารณาในการจัดทําขอเสนอแนะ แนวทางจัดการปายโฆษณา
ขนาดใหญบนดาดฟาอาคาร 
 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

ทัศนภาพ ทัศนากร 

 

-   

-  

ผล
- 
- 
- 
- 
  

แนว
สภาพแวดลอม 
โดยรอบของปาย 
คุณลักษณะทางภมูิศาสตร
(คุณคาทางธรรมชาติ 
ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ) 
ลักษณะการใชที่ดินและ
กิจกรรมหลักของพื้นที่ 
กระทบทางสายตา 
มลทัศน บดบัง 
มลทัศน ขัดแยง 
มลทัศน รกรุงรัง 
ความรูสึกเกี่ยวกับ 
ความปลอดภัย 

ประ
ในด

- ข
- ค
- ค
- ร
- ร

คิดภูมิทัศนเมืององคประกอบ
กายภาพการรบัรู 
คุณลักษณะของปาย 
-  ขนาด 
-  ความสูงจากพื้น 
-  ความสูงของปาย 
-  ระยะหางระหวางปาย 
-  ระยะถอยรนจากริมถนน 
เมินผลกระทบจากปาย
าน 
นาด 
วามสูงจากพื้น 
วามสูงของปาย 
ะยะหางระหวางปาย 
ะยะถอยรนจากริมถนน 

ขอเสนอแ

ทาง

ขอเสนอแนะประชาชน 
-  เพศ 
-  อายุ 
-  ระดับการศึกษาสูงสุด 
-  ภูมิลําเนาเดิม 
-  ถิ่นอาศัยหลักในปจจุบัน 
-  เหตุผลการสัญจรผาน 
    พื้นที ่
-  ขาวสารที่เคยไดรับเกี่ยวกับ 
   ปายโฆษณา 
ทัศนาการ 

-  ระยะเวลาที่เคยสัญจรผาน
พื้นที ่

-  วิธีที่ใชในการสัญจร 

นะแนวทางจัดการปายโฆษณา
กฎหมายมาตรการที่ใชบังคับในปจจุบัน 
- ในประเทศ 
- ตางประเทศ 
ขนาดใหญบนอาคาร 


