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ออนไหวของโครงการ 4 กรณ ี
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ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จาํนวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะ พบวา โครงการมีความคุมคาในการลงทุนเปนอยางมาก แมวาจะมกีาร
กําหนดใหโครงการมีความออนไหวท้ัง 4 กรณี โครงการนี้ก็ยังมีความคุมคาท่ีจะลงทุน ซ่ึงผล
การศึกษานี้สามารถเปนแนวทางใหกับอุตสาหกรรมท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการ
ผลิตกระแสไฟฟาและอุตสาหกรรมอ่ืนๆในประเทศท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชใน
กระบวนการผลิต ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกับโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบ
และสามารถนําขอมูลไปใชประกอบการตดัสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ซ่ึง
ในทายท่ีสุดจะเปนประโยชนแกประเทศโดยรวม 
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              The objective of this analysis is to study general problems that affect people and 
environments which have caused by sulfur dioxide emitted from Mae Moh power plant’s 
electricity generating process.  Secondary information set is collected from other relevant 
researches and from Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT) in order to construct 
the analysis of cost and  benefit from applying  FGD, in that electricity plant. Another aspect of 
this research is to comply with the environment laws. As of the ignorance of official study. This 
study will mainly focus on the cost - benefit analysis of setting FGD in Mae Moh power plant’s 
electricity generating number 4 and 5. The analysis will be applied 3 common criteria mainly, 
NPV, BCR and IRR. Moreover, the analysis will also contemplate these 4 sensitive cases 
regarding this project. 
  
 According to the results benefit analysis in both financial and economic view, the 
project is really worth the investment. Despite the 4 sensitive cases above, the project is still 
worth investing. The results from this study can be used as a course for the industries that utilize 
natural gases to generate electricity, including for other industries that use natural gases in their 
production processes. The same external effects which Mae Moh power plant has faced before 
may occur to these industries as well. In that case, such industries can now be aware of the 
problems and can apply the information provided here to support their decision making in 
setting up an FGD. Ultimately, this will be worthwhile for the country on the whole. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 

 

โรงไฟฟาแมเมาะเปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาขนาดใหญในภาคเหนอื ต้ังอยูที่ หมูที่ 2  ตําบล
แมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง มีพืน้ท่ีทั้งหมดประมาณ 150 ตารางกิโลเมตรเปนโรงไฟฟาใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา เนื่องจากท่ีอําเภอแมเมาะอุดมไปดวยแหลงลิกไนตที่สะสมอยู
ในใตดินจํานวนมหาศาล สามารถนํามาใชพัฒนาเพื่อกอใหเกิดประโยชน  ทดแทนการซ้ือนํ้ามันจากก
ตางประเทศทีมี่ราคาแพง อีกทั้งเปนส่ือกลางในการนําความเจริญรุงเร่ืองมาสูทองถ่ินของคนใน
ภาคเหนือ และพลังงานไฟฟาสวนที่เหลือยังสามารถ นําไปหลอเล้ียงจุดศูนยกลางท่ีหนาแนนไปดวย
อุตสาหกรรม ธุรกิจ การคา และท่ีอยูอาศัย ที่มีความตองการใชไฟฟาในปริมาณมากของประเทศ  ทั้งยัง
ชวยลดการขาดดุลการคาของประเทศอีกดวย  โดยในปจจุบันโรงไฟฟาแมเมาะมีขนาดกําลังการผลิต
ท้ังส้ินรวม 2,400 เมกะวัตต จากเคร่ืองกําเนิดไฟฟาทั้งหมด 10 เครื่อง 

 
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนน้ัน ยอมมีผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาและ

ส่ิงแวดลอมไมมากก็นอย  การทําเหมืองลิกไนตและการเผาถานลิกไนตเพื่อใหเกดิพลังงานไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะก็เชนกัน ไดกอใหเกดิกาซซัลเฟอรไดออกไซด ท่ีเปนกาซไมมีสี กล่ินฉุนระคายเคือง
จมูก อาจกอใหเกิดผลตอระบบทางเดินหายใจ ปอด ระบบเสนเลือดและการทํางานของหัวใจ แต
อยางไรก็ตามในการกอสรางโรงไฟฟาแมเมาะต้ังแตเคร่ืองที่ 1 ในป พ.ศ. 2518 จนถึงเคร่ืองที่ 13  ไดเร่ิม
ดําเนินการกอสรางในป พ.ศ. 2534 และขนานเครื่องเขาสูระบบการผลิตกระแสไฟฟาเปนเครื่องสุดทาย
ในป พ.ศ. 2538 น้ันเปนการดําเนินการกอนท่ี พระราชบญัญัติสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟา กําหนดใหโรงไฟฟาเปน
แหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูส่ิงแวดลอม  และที่กําหนดใหมีการ
จัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) จะมีผลบังคับใชอยางสมบูรณ (รายละเอียดในภาคผนวก) 

 
โดยในเดือนตุลาคม 2535  เกิดมลภาวะทางอากาศที่โรงไฟฟาแมเมาะ สาเหตุเน่ืองมาจากสภาพ

อากาศท่ีแปรเปล่ียนไปจากเดิม และสภาพอากาศปด (Inversion) ในชวงฤดูหนาว ทําใหเกิดผลกระทบ
ตอสภาวะแวดลอมทั้งในดิน น้ํา อากาศ พืช สัตว และสุขภาพอนามัยของประชาชน ที่อาศัยอยูบริเวณ
พ้ืนท่ีทําการ และบริเวณใกลเคียงโรงไฟฟาซ่ึงประกอบไปดวยประชาชนบานสบปาด บานสบเต๋ิน บาน



 
2

สวนปาแมจาง บานสบเมาะ และบานหวยรากไม รวมครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรได-
ออกไซดจํานวน 325 ครัวเรือน  
 

จากเหตุการณดังกลาวขางตนทางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดดําเนินการศึกษา
สํารวจ ควบคูไปกับการวางมาตรการแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม  เพือ่ลดผลกระทบของกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะที่มีคาเฉล่ีย 1,700 - 2,000 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ใหอยูใน
เกณฑมาตรฐานของปริมาณความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด ในคาบเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงที่
เหมาะสมสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ คือ  1,300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  โดยในการแกไขข้ันตนนัน้ไดลดกําลังการผลิตของโรงไฟฟา
ลง ในขณะเดยีวกันเพื่อเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระยะยาว และประกอบกับเปนการปองกนัเพื่อมิ
ใหขัดกับพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โรงไฟฟาแมเมาะ  การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดดําเนินการติดต้ังระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดระบบแบบเปยก 
(Wet Limestone Process) ที่มีประสิทธิภาพในการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด สูงประมาณ 97% 
ใหแกโรงไฟฟาแมเมาะเครื่องท่ี 4 -13 รวม 8 เคร่ือง กําลังการผลิตทั้งส้ินรวม 2,400 เมกะวัตต กลาวคือ 
โรงไฟฟาโรงที่ 4, 5, 6 และ 7 มีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาแตละเครื่องเทากับ 150 เมกะวัตต ติดต้ัง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  จํานวน 2 เคร่ือง เนือ่งมาจากเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  
1 เคร่ือง สามารถรองรับการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดจากการผลิตกระแสไฟฟาไดถึง 300 เมกะ
วัตต ทําใหโรงไฟฟาโรงท่ี 4 ตองใชเครื่องกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  รวมกนักับโรงไฟฟาโรงที่ 5 
และโรงไฟฟาโรงที่ 6 ตองใชเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  รวมกันกับโรงไฟฟาโรงที่ 7  สวน
โรงไฟฟาโรงที่ 8, 9, 10, 11, 12 และ 13 แตละโรงมีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาโรงละ 300 เมกะวัตต จึง
มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  สําหรับทุก ๆโรงไฟฟา
ดังกลาว ดังแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1  การติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) โรงไฟฟาแมเมาะ เคร่ืองที่ 4-13 
 

โรงไฟฟา
โรงท่ี 

กําลังการผลิต 
(เมกะวัตต) 

การติดตั้งเคร่ือง 
FGD 

ปพ.ศ.ท่ีเร่ิม
กอสราง      

เคร่ือง FGD 

ปพ.ศ.ท่ีเร่ิม
เดินเคร่ือง FGD 

4 150 4-5 2539 2543 
5 150    
6 150 6-7 2540 2542 
7 150    
8 300 8 2537 2540 
9 300 9 2537 2540 
10 300 10 2537 2541 
11 300 11 2537 2541 
12 300 12 2536 2538 
13 300 13 2536 2538 

ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) 
 

นอกจากนี้ในการเดินเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ  ยังกอใหเกิด
ผลพลอยได คือ ยิปซ่ัมสังเคราะห ซ่ึงไดมาจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด โดยใช
หินปูนเปนตัวดักจับ และในทายที่สุดของกระบวนการกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดน้ี  ก็จะไดผล
พลอยไดเปนยปิซ่ัมสังเคราะหออกมานั้นปรากฎวามีปริมาณประมาณ 9.43 ลานตันตอป (ฝายพัฒนา
และแผนงาน, 2540) ซ่ึงยิปซ่ัมสังเคราะหน้ีสามารถใชแทนยิปซ่ัมธรรมชาติ อยางไรกด็ีปรากฏวายังคง
มียิปซ่ัมสังเคราะหที่ไมไดนําไปใชประโยชนมีปริมาณเพิม่มากข้ึนอยางตอเนื่องทุก ๆ ปนับต้ังแตมีการ
ติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด อันไมเปนการกอใหเกิดประโยชนเทาที่ควร  
 

การติดต้ังเครือ่งกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะเปนโครงการที่ตองใช
เงินทุนจํานวนมาก ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับในรูปตัวเงินยังไมเปนรูปธรรมมากนัก แสดงใหเห็น
วาโครงการนีแ้มไมกอใหเกดิผลประโยชนที่คุมคาเชิงธุรกิจ แตหากคํานึงถึงผลประโยชนตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอมแลวน้ันอาจจะใหผลประโยชนท่ีคุมคาอยางย่ิงในระยะยาว ทําใหโรงไฟฟาแมเมาะ
ดําเนินการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด โดยมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อลดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมใหนอยลงและใหเปนไปตามขอกําหนดของการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA) ที่
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ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมเทาน้ัน โดยมิไดมีการวิเคราะหถึง
ตนทุนและผลประโยชนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดมากอน  

 
ดังน้ันผูวจัิยจึงสนใจศึกษาผลกระทบภายนอกที่มีตอประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีชัดเจนมากข้ึน   

รวมไปถึงวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและทางเศรษฐศาสตรของเครื่องกําจัดกาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ซ่ึงคาดวาการวิเคราะหทางดานการเงิน
ของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เครื่องนาจะเปน
ประโยชนกับอุตสาหกรรมที่มีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการผลิตกระแสไฟฟาและยังเปน
ประโยชนตออุตสาหกรรมอ่ืนๆในประเทศที่มีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในกระบวนการผลิต 
ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกับโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบผลประโยชนจากการ
ลงทุนในเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการตดัสินใจติดต้ังเครื่อง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด นอกจากน้ีการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนี้ จะเปนแนวทางใหกับภาครัฐบาลที่
จะใชเปนขอมูลในการพัฒนาการจัดการกบัอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษกับส่ิงแวดลอม เพ่ือที่จะ
กําหนดมาตรการตางๆใหเกดิการจัดสรรการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงผลใหเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
และหนวยงานอ่ืน ๆไดมีการนํากากของเสยีจากการประกอบการมาใชใหเกิดประโยชนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงใน
ทายท่ีสุดจะเปนประโยชนแกประเทศโดยรวม 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาโดยทั่วไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจาก   
กาซซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 

2.  เพ่ือศึกษาตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงนิและดานเศรษฐศาสตรของการติดต้ัง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรบัโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เครื่อง ของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
1.  เพ่ือทราบถึงผลประโยชนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดและผลกระทบภายนอก

ท่ีเกิดจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดทั้งกอนและหลังจากการท่ีมีการนําเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรได-
ออกไซดมาใชในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ  
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2.  เพ่ือเปนแนวทางใหกับบริษัทที่ทําการผลิตกระแสไฟฟาและอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยใชถาน
หินท่ีกอใหเกดิผลกระทบภายนอกและผูสนใจไดศึกษา เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร- 
ไดออกไซด 

 
3.  เพ่ือเปนการกระตุนใหการไฟฟาฝายผลิตและหนวยงานอ่ืน ๆ ใหมีการสงเสริมและ

สนับสนุนการนํากากของเสียจากการประกอบการมาใชใหเกิดประโยชนมากย่ิงข้ึน 
 
4.  เพ่ือเปนแนวทางใหกับรัฐบาลนํามาใชประกอบการตัดสินใจในการกาํหนดนโยบายเก่ียวกับ

ขอบังคับของหนวยอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดผลกระทบทางอากาศ  อีกทั้งยังเปนการประหยัด
งบประมาณของรัฐบาลในสวนที่ใชในการชดเชยหรือดูแลผลกระทบภายนอก ทําใหฐานะการคลังของ
รัฐบาลดีข้ึน ซ่ึงจะเปนการสงเสริมในกิจกรรมภายในประเทศดานอ่ืน ๆ ที่เปนประโยชนตอการพฒันา
ประเทศตอไป 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาตนทุนและผลประโยชนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดโรงไฟฟาแมเมาะ 
อําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปางในครั้งนี้จะศึกษาสภาพปญหาโดยทั่วไปของประชาชนและสิ่งแวดลอมท่ี
ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่ออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะ นอกจากนี้ยังไดศึกษาถึงตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงนิและทางดาน
เศรษฐศาสตรเฉพาะที่เกีย่วของกับเคร่ืองกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดและผลพลอยไดที่ไดจากเคร่ือง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4 -5 จํานวน 1 เคร่ืองเทานั้น โดยการศึกษาครั้งนี้
จะศึกษาภายใตเงื่อนไขของอายุโครงการ 25 ป กลาวคือ ต้ังแตป พ.ศ. 2539 – 2563 ตามอายุการใชงาน
ของโรงไฟฟาพลังความรอน โดยการศึกษาจะไมรวมถึงเครื่องกําเนิดไฟฟาหลักของโรงไฟฟาแมเมาะ
และผลพลอยไดที่ไดจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟา 

 
วิธีการศึกษา 

 
 การศึกษาการวิเคราะหตนทนุและผลประโยชนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของ
โรงไฟฟาแมเมาะ ไดแบงวธีิการศึกษาเปน 2 ข้ันตอน คอื 
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1.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  
 ขอมูลทั้งหมดที่รวบรวมเพื่อการศึกษานี้  ประกอบดวย 
 
 1.1  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลในเรื่องเกีย่วกับกระบวนการทํางานโดยรวมของ
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ราคายปิซ่ัมสังเคราะหตอหนวย รวมไปถึงความตองการยิปซ่ัม
สังเคราะหของผูผลิตรายยอยที่มารับซ้ือยปิซ่ัมสังเคราะหจากโรงไฟฟาแมเมาะ  และขนาดของเคร่ือง 
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีสามารถรองรับการผลิตกระแสไฟฟาของเครื่องกําเนิดไฟฟาเพื่อ
ปองกันไมใหกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกสูบรรยากาศ เปนตน โดยขอมูลดังกลาวไดจากการสัมภาษณ
จากหนวยงานของโรงไฟฟาแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ไดแก หมวดปฏิบัติการโครงการ
จัดการธุรกิจวตัถุพลอยได  กองปฏิบัติการระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดและกองบํารุงรักษา
โรงไฟฟาแมเมาะ 
 

1.2  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก ขอมูลซ่ึงรวบรวมจากเอกสารของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนขอมูลในดานตนทุนการผลิต  ข้ันตอนการทํางานของเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดราคาตนทุนวัตถุดิบ  และการนํายิปซ่ัมสังเคราะหจากกระบวนการทํางานของเครื่อง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดไปใชประโยชน เปนตน โดยทําการรวบรวมขอมูลจากหองสมุดการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สํานักงานใหญ อําเภอบางกรวย จังหวดันนทบุรี นอกจากน้ี
ขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณมลภาวะทางอากาศที่สงผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอม รวบรวมจาก
งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
2.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูลจะกระทําใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษาท่ีไดกําหนดไว
ขางตน กลาวคือ 
 
 2.1  การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายถึงสภาพปญหา
โดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมทีไ่ดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่ออกมาจาก
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคขอที่ 1 โดยอธิบาย
ประกอบดวยตารางสถิติการเจ็บปวยของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่มา
จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ และเหตุการณมลภาวะที่สําคัญซ่ึงเกิดผล
กระทบกับประชาชนต้ังแตป พ.ศ. 2535 – 2541 
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2.2   การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เปนการวิเคราะหเพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคขอที่ 2 โดยจะประกอบดวย การวิเคราะหตนทุน และผลประโยชนทั้งทางดานการเงนิของ
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรบัโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เครื่อง ซ่ึงจะเปนประโยชน
กับอุตสาหกรรมท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการผลิตกระแสไฟฟาและยังเปนประโยชน
ตออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในประเทศที่มีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในกระบวนการผลิต ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกับโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบผลประโยชนจากการลงทุนใน
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการตัดสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจดั
กาซซัลเฟอรไดออกไซด และการวเิคราะหทางดานเศรษฐศาสตรของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่อง ในการวิเคราะหจะใชเกณฑการวิเคราะหโดย
อาศัยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก 

 
 2.2.1  การหาคาตัวช้ีวดัความคุมคาของโครงการ ซ่ึงจะใชเปนเกณฑในการตัดสินใจวา 
โครงการน้ีเหมาะสมและมีความคุมคาเพยีงพอที่จะลงทุนหรือไม ตัวช้ีวัด ไดแก 
 

   ก.  มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) 
    ข.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio, BCR) 
    ค.  อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (Internal Rate of Return, IRR) 
 

2.2.2 การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) 
  

        หลังจากท่ีมีการหาคาของอัตราผลประโยชนภายในโครงการ อัตราสวน
ผลประโยชนตอตนทุน และมูลคาปจจุบนัสุทธิแลว ผลการวิเคราะหที่ไดอาจยังไมเพียงพอท่ีจะสรุปได
เนื่องจากการหาคา NPV  BCR และ IRR ในการวิเคราะหโครงการน้ัน ไดมาจากปจจัยตาง ๆ จํานวน
มาก ซ่ึงปจจัยดังกลาวเปนคาโดยประมาณ และข้ึนอยูกับความไมแนนอนหลายประการ จึงจําเปนท่ี
จะตองศึกษาวาผลสรุปของการวิเคราะหจะมีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของปจจยัมากนอยเพยีงใด 
วิธีนี้เรียกวา การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) โดยในการศึกษาคร้ังนี้จะ
ทําการวิเคราะหความออนไหวของโครงการ 4 กรณีหลัก ไดแก 
 

กรณีท่ี 1  จากการที่ยิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะมีปริมาณประมาณมากถึง 9.43 ลานตันตอปนั้น มิไดมีการนํามาใช
ประโยชนเทาที่ควร ซ่ึงหากรัฐบาลมีการสนับสนุนใหมีการนํากากของเสียจากอุตสาหกรรมมาใชใหเกิด
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ประโยชนมากยิ่งข้ึนน้ัน ก็อาจทําใหผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหของโรงไฟฟาแม
เมาะเพิ่มข้ึนได ดังน้ันจึงกําหนดใหผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหเพิม่ข้ึนจากเดิม     
รอยละ 10 ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงานคงที่ 

   
 กรณีท่ี 2  เนื่องจากแนวโนมการเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหราคานํ้ามัน 
ซ่ึงเปนพลังงานท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการผลิตกระแสไฟฟานั้น มีความผันผวนตลอดเวลา   โดยราคา
นํ้ามันท่ีผันผวนนี้ยอมสงผลตอราคาคาดําเนินงานของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดดวย     
ดังนั้นจึงกําหนดใหราคาตนทุนคาดําเนนิงานเพ่ิมข้ึนจากเดิม รอยละ 10 ในขณะที่ผลประโยชนที่ไดรับมี
คาคงที่ 
 

กรณีท่ี 3  เนื่องมาจากในชวง ปพ.ศ. 2539 – 2542 ที่มีการกอสรางเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่องน้ัน อัตราแลกเปล่ียนที่ทาง กฟผ. ใชเทากับ 41 
บาทตอดอลลาร ซ่ึงเปนอัตราแลกเปล่ียนทีสู่ง เม่ือเทียบกบัอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียใน ปพ.ศ. 2550 ซ่ึงมี
คาเฉล่ียเทากับ 34  บาทตอดอลลาร ดังน้ันจึงกําหนดให คาใชจายในการลงทุนมีการเปล่ียนแปลงตาม 
อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาเฉล่ียอยูที่ 34  บาทตอดอลลาร ซ่ึงจะทําใหคาใชจาย
ในการลงทุนลดลงจาก 1,288.86 ลานบาท เปน 1,068.82 ลานบาท ในขณะท่ีผลประโยชนคงท่ี 
 

กรณีท่ี 4  เม่ือผลประโยชนในสวนของการจายคาชดเชยที่ทาง กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผู
ท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด หากไมไดทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไซด     
มีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยที่เปล่ียนแปลงไป อาทิ สภาพอากาศ จากทิศทางของลม ประชาชน 
จํานวนสัตวเลีย้งและพื้นท่ีทางการเกษตรทีไ่ดรับผลกระทบอาจเปนกลุมคนเดิม ทําใหผลประโยชนอาจ
ไมแนนอน อาจเกิดการนับซํ้า  ทําใหคาใชจายที่ กฟผ. ตองจายในการชดเชยใหกับประชาชน ผูที่จะ
ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ลดลงรอยละ 50 จากเดมิ 1,077.06 ลานบาทตอป เปน 
538.53 ลานบาทตอป ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงานคงท่ี 
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บทท่ี 2   
 

การตรวจเอกสารและแนวคิดทฤษฎี 
 

การตรวจสอบเอกสาร 
 

ในการศึกษาวเิคราะหตนทนุและผลประโยชนของการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด (Flue Gas Desulfurization : FGD) ผูศึกษาไดรวบรวมผลสรุปและประเด็นที่นาสนใจจาก
เอกสารงานวิจยั ที่เกีย่วของเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาดังน้ี 

 
1. โรงไฟฟาและการผลิตกระแสไฟฟา 
2.  ผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอมที่เกิดจากมลภาวะทางอากาศ 
3.  การวิเคราะหและประเมินโครงการ 

 

1.  โรงไฟฟาและการผลิตกระแสไฟฟา 
 
 รัตนกอร  กุลาตี (2538)  ไดศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบตนทุนโรงไฟฟาพลังความรอนใชถาน
หินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงในเชิงเศรษฐศาสตร โดยศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาพลังงานความรอนที่ใชถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิง 3 ชนิดคือ โรงไฟฟา Coal-Fired Power 
Plant รวมตนทุนส่ิงแวดลอมจากภาวะมลพิษทางอากาศที่เกิดข้ึนในอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง, 
โรงไฟฟา Atmospheric Fluidized-Bed Combustion (A-FBC) และโรงไฟฟาชนิด Flue Gas 
Desulphurization  (FGD) มีจุดมุงหมายเพือ่ศึกษาตนทุนที่เกิดจากการใชโรงไฟฟาพลังความรอน Coal-
Fired Power Plant ที่ใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงโดยทําการศึกษา 2 กรณี คือ กรณีท่ี 1 ศึกษา
โดยรวมตนทนุที่เกิดจากการเผาไหมถานหินลิกไนตโดยถือเปนตนทนุส่ิงแวดลอม ใชวิธีการดานผลิต
ภาพ (Productivity Approach) วัดคาความเสียหาย (Damage Cost) ที่เกดิข้ึนจากการเจ็บปวยท่ีมีผล
เนื่องมาจากสารพิษจากการเผาไหมถานหินลิกไนตของโรงไฟฟา  กรณีท่ี 2 ศึกษาวาถาอพยพชาวบาน
ออกจากบริเวณรอบๆโรงไฟฟา จะมีผลใหตนทุนในการผลิตกระแสไฟฟาเปนอยางไร และทําการ
เปรียบเทียบตนทุนการผลิตกับโรงไฟฟา Atmospheric Fluidized-Bed Combustion (A-FBC) และ
โรงไฟฟาชนิด Flue Gas Desulphurization  (FGD) โดยโรงไฟฟาทั้งสองชนิดน้ีเกิดจากการพัฒนา
เทคโนโลยีในการนําถานหินมาใชในการผลิตกระแสไฟฟา เพื่อหาตนทุนในการผลิตตํ่าสุด    
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จากการศึกษาสรุปไดวา โรงไฟฟา Coal-Fired Power Plant รวมตนทุนส่ิงแวดลอมมีตนทุนใน
การผลิตกระแสไฟฟาตํ่าสุดโดยรวม เงื่อนไขสูงสุดเนื่องจากตนทุนส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนเทียบสัดสวน
กับตนทุนของโรงไฟฟานั้นมีคาโดยเปรียบเทียบนอยมาก ไมคอยมีผลตอตนทุนในการผลิต
กระแสไฟฟา แตเนื่องจากการคํานวณคาตนทุนส่ิงแวดลอมไมสามารถวัดตนทนุส่ิงแวดลอมที่เกดิข้ึนได
ท้ังหมด เชน คาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอจิตใจผูปวยและผูที่เกี่ยวของกับผูปวย รวมทั้งผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยอยูรอบๆโรงไฟฟาในระยะยาว  ดังนัน้ในการเลือกโรงไฟฟา
สําหรับผลิตกระแสไฟฟาควรเลือกโรงไฟฟา Coal-Fired Power Plant รวมคาใชจายในการอพยพ โดย
ทําการอพยพชาวบานออกหางจากโรงไฟฟาเปนระยะรัศมี 10 กิโลเมตร   
 

ส่ิงท่ีไดจากงานวิจัยดังกลาว คือ ทําใหทราบวาโรงไฟฟา Coal-Fired Power Plant รวมตนทุน
ส่ิงแวดลอมจากภาวะมลพิษทางอากาศท่ีเกดิข้ึนในอําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปางน้ันเปนโรงไฟฟาทีมี่
ตนทุนตํ่ากวาเม่ือเทียบกับโรงไฟฟา Atmospheric Fluidized-Bed Combustion (A-FBC) และโรงไฟฟา
ชนิด Flue Gas Desulphurization  (FGD) บงช้ีวา เทคโนโลยีกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยแลวแมวาจะเกิดมลภาวะทางอากาศก็
ตาม 

 
2.  ผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอมที่เกิดจากมลภาวะทางอากาศ 
 
 รําไพ ทิกามล (2540) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอปญหาส่ิงแวดลอมและการอพยพ
เนื่องจากการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ กรณีศึกษาประชาชนตําบลสบปาด อําเภอแมเมาะ 
จังหวดัลําปาง กลุมตัวอยางคือประชาชนบานสบปาด บานสบเต๋ิน บานสวนปาแมจาง บานสบเมาะ และ
บานหวยรากไม ที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทน จํานวน 325 ครัวเรอืน โดยศึกษาตัวแปรที่มี
ผลกระทบตอความคิดเห็นของประชาชนตอปญหาส่ิงแวดลอม และการอพยพเนื่องจากการผลิต
กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 

 
ผลการศึกษาพบวา จากการขยายเหมืองและโรงไฟฟาแมเมาะที่ตองใชพื้นท่ีจํานวนมาก อีกทั้ง

จากกระบวนการผลิตยังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหลายดานอาทิเชน ดิน น้ํา อากาศ ตอชุมชนที่อยู
ใกลโรงไฟฟามีฝุน กาซซัลเฟอรไดออกไซด เถาลอย ทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนและส่ิงแวดลอม ทาํใหตองมีการยายราษฎรไปตั้งชุมชนใหม โดยกฟผ. ไดจัดทําพ้ืนที่ท่ี
สามารถใชเปนพ้ืนท่ีทํากนิไดไมนอยกวาพื้นท่ีเดิม พรอมทั้งจัดสรรสาธารณูปโภคที่จําเปน ไดแก ถนน 
ระบบไฟฟา น้าํประปา วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ศาลาประชาคม สถานที่ราชการ รวมทั้งสงเสริมใหมี
การพัฒนาอาชีพของราษฎรดวย  นอกจากนียั้งพบวา ความคิดเห็นของประชาชนพบวากลุมตัวอยางได
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รับรูถึงสภาพปญหาส่ิงแวดลอมทางอากาศในระดับดี และคิดวาปญหาฝุนละออง และปญหาที่เกดิจาก
กาซซัลเฟอรไดออกไซด ไมนาจะแกไขได และยังเสนออีกดวยวาถาไมมีโรงไฟฟาและเหมืองถานหิน
ลิกไนต สภาพแวดลอมนาจะดีกวาน้ี และรัฐบาลควรดําเนินการแกไขปญหาดานมลภาวะทางอากาศท่ี
เกิดขึ้น อีกทั้งไมควรใหสรางโรงไฟฟาใหเพิ่มมากกวาเดมิ เพราะวาประชาชนไมยินดีกับการยายถ่ินอัน
เนื่องมาจากเหตุการณมลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะที่เกดิข้ึน ในป พ.ศ. 2535 

 
จากงานวิจัยดงักลาว สรุปไดวา กระบวนการผลิตไฟฟาสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหลายดาน

อาทิเชน ดิน น้าํ อากาศ ตอชุมชนท่ีอยูใกลโรงไฟฟามีฝุน กาซซัลเฟอรไดออกไซด เถาลอย ทําใหมี
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่ิงแวดลอม โดยประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
โรงไฟฟาแมเมาะขาดความเช่ือม่ันในความสามารถในการแกไขปญหาทางดานมลภาวะทางอากาศของ 
กฟผ. และส่ิงที่ไดจากงานวจิัยดังกลาว คือ สามารถนําขอมูลเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือและชดใช
คาเสียหาย ที่ กฟผ. ชดเชย ใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ มาใชประกอบการวิจยัในคร้ังนี ้

 
พรเพ่ิม  พรมมาส (2540) ศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการปองกันอันตรายตอสุขภาพที่มีสาเหตุมาจาก

มลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะ กรณีศึกษา ตําบลสบปาด อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง มี
วัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการปองกันอันตรายตอสุขภาพที่มีสาเหตุมาจากมลภาวะทาง
อากาศของโรงไฟฟาแมเมาะ ของประชาชนที่ไดรับผลกระทบโดยประเมินคาจากความรูเกี่ยวกบั
องคประกอบ แหลงกําเนิด อันตรายของมลภาวะทางอากาศ วัดเจตคติทีมี่ตออันตรายและวิธีการปองกัน
อันตรายจากมลภาวะทางอากาศ และสอบถามการปฏิบัติจริงในการปองกันอันตรายตอสุขภาพจาก
มลภาวะทางอากาศ และ (2) ศึกษาวาตัวแปรทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือน มีผลตอพฤติกรรมการปองกันอันตรายตอสุภาพหรือไม อยางไร ประชากรที่ศึกษาคือ ประชาชนที่
อาศัยอยูใน หมู 1 หมู 2 หมู 3 และหมู 4 ของตําบลสบปาด อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  ท่ีมีอายุ
ระหวาง 20-69 ป กลุมตัวอยางไดมาโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผูท่ีมี
ประวัติการเจ็บปวยจากสาเหตุของมลภาวะทางอากาศในชวง 3 ปที่ผานมา  

 
จากงานวิจัยดงักลาว ทําใหทราบวาประชาชนโดยเฉล่ียแลวมีความรู และมีการปองกันอันตราย

ตอสุขภาพที่มีสาเหตุมาจากมลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะในระดับที่ด ีซ่ึงสามารถใช
ประกอบการวจิัยไดวาในการท่ีประชาชนไดรับผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศนัน้เนื่องมาจากสภาพ
อากาศมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดปนอยูในปริมาณมากมิไดมาจากการที่ประชาชนไมปองกันตัวเอง 

 
เกวลิน  ณ เชียงใหม (2540)  ศึกษาเร่ืองปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาผลกระทบทาง

สังคมของโรงไฟฟาแมเมาะ มีวัตถุประสงคการศึกษาใหทราบถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการแกไข
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ปญหาผลกระทบทางสังคมของโรงไฟฟาแมเมาะ เพื่อเสนอแนวทางการจัดการและแกไขปญหาเพ่ือ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน ในพืน้ที่ตําบลสบปาด ตําบลนาสัก 
และตําบลจางเหนือ อําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปาง ซ่ึงเปนพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบทางดานมลพิษทาง
อากาศ และอยูในความรับผิดชอบดําเนินการแกปญหาโดยโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการศึกษาคร้ังน้ีได
พิจารณาปจจัยหลักท่ีเกีย่วของ 3 ดาน คือ ปจจัยดานโรงไฟฟาแมเมาะ  ปจจัยดานชุมชน  และปจจัย
แทรกซอนภายนอก  เปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานโดยทําการศึกษาวิจัยขอมูลดาน
เอกสารเปนหลัก และหาขอมูลเพ่ิมเติมจากผูใหขอมูลหลัก 3 กลุม คือ ผูปฏิบัติงานโรงไฟฟาแมเมาะ 
กลุมราษฎรในพ้ืนที่ศึกษา และหวัหนาสวนราชการอําเภอแมเมาะ   

 
ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาผลกระทบทางสังคมของโรงไฟฟา

แมเมาะ มีเหตุท่ีเกี่ยวของหลายประการกลาวคือ การดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ตองวางแผนใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น ในดานการบรหิารงานจึงเปนสวนที่มีการเมือง
ไดเขามาเกี่ยวของดวย สวนทางดานโรงไฟฟาแมเมาะนัน้นโยบายและแผนการปฏิบัติงานดานมวลชน
สัมพันธไมมีความชัดเจนทั้งทางดานการวางแผน ระบบการบริหาร ผูปฏิบัติงานขาดขวัญกําลังใจในการ
ทํางาน ไมมีผลงานท่ีเปนรูปธรรมและไมไดประเมินผลการดําเนินงาน ดานชุมชนในพื้นที่ศึกษา มี
ปญหาเร่ืองที่ทํากิน ขาดแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและไมมีอาชีพท่ีม่ันคง ประกอบกับราษฎร
ยังคงไมมีความม่ันใจในการจัดการมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ และมีความคาดหวังใน
ประโยชนท่ีจะไดรับจาก กฟผ.  

 
จากงานวิจัยดงักลาว สามารถนําขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณมลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแม

เมาะที่เกดิข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอมรอบบริเวณโรงไฟฟา ในป พ.ศ. 2535 – 2539 และการขาด
ความเช่ือม่ันของประชาชนในการจัดการมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ และมีความคาดหวงัใน
ประโยชนท่ีจะไดรับจาก กฟผ. มาประยุกตใชในงานวจิยันี ้

 
Golden (1990) จากบทความวิชาการเรื่อง Flue Gas Desulfurization By – Products ซ่ึงเปน

บทความที่เขียนเกี่ยวกับผลพลอยไดจากกระบวนการของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ของ
ประเทศอเมรกิา โดยไดกลาววา การผลิตไฟฟาที่ใชถานหินในประเทศอเมริกาซ่ึงใหกาซซัลเฟอรได
ออกไซดปนออกมาในอากาศโดยเฉพาะในทางทิศตะวันออกของประเทศอเมริการวมทั้งตนกําเนดิของ
หมอก หรือการลดความสามารถท่ีจะมองเห็นไดในพืน้ท่ีดังกลาว  ดังนัน้หนวยงาน Environmental  
Protection  Agency (EPA) ของรัฐบาล คิดวาควรจะทําใหอากาศสะอาด โดยเสนอใหผูผลิตไฟฟามีการ
ติดต้ังเครื่อง FGD โดยใชปูนขาวผสมนํ้าเปนตัวจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด ซ่ึงก็จะชวยแกไขปญหา 
กาซซัลเฟอรไดออกไซด ไดอีกทั้งยังไดผลพลอยไดที่ปราศจากความเส่ียงอีกดวย 
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ผลการศึกษาพบวา ความรู เกีย่วกับผลพลอยไดจากเคร่ือง FGDไดถูกศึกษาโดย The Electric 
Power Research Institute (EPRI) มากวา 25 ป นักคนควาวิจัยของ EPRI ไดระบุถึง Cost- Effective และ
การพัฒนาท่ีแสดงถึงการใชที่เปนประโยชนตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพของคน รวมไปถึงผลพลอยไดที่
ไดจากเครื่อง FGD มากกวา 25 ลานตันของส่ิงมีคาจากผลพลอยไดท่ีมาจากกระบวนการที่ผานเครื่อง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่ใชที่อเมริกา โดยผลพลอยไดของ FGD สามารถนําไปใชในการกอสราง
ถนน, การเกษตรและอ่ืน ๆ ไดมากมาย ท้ังยงัประหยดัและมีประโยชนตอส่ิงแวดลอมและยังชวยลด
ความเส่ียงเกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพของมนุษยอีกดวย 

 
จากงานวิจัยดงักลาว ทําใหทราบวา ยิปซ่ัมสังเคราะหที่เปนผลพลอยไดจากเคร่ือง FGD 

สามารถนําไปใชประโยชนไดหลายอยาง ซ่ึงมีประโยชนตอส่ิงแวดลอมและยังชวยลดความเส่ียง
เกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพของมนษุย ซ่ึงนําไปสูขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปน กฟผ. หรือ
รัฐบาลควรใหการสนับสนุนใหมีการนําไปใชประโยชนใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั และยังสามารถ
สรางแรงจูงใจใหอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาของภาคเอกชนใหมีความรวมมือในการดูแลส่ิงแวดลอม
และสังคม โดยการดําเนินตามโครงการการติดต้ังเครื่อง FGD ของ กฟผ. 

 
Quah and Boom (2002) จากบทความวิชาการเร่ือง The Economic Cost of Particulate Air 

Pollution on Health in Singapore เนื่องจากวาประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่เปนสังคมเมืองและ
อุตสาหกรรมใหม (NIC) ไดเกิดปญหาตามมาคือ มลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ดังนัน้ จึงมีการศึกษาเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจกับเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอมโดย
กลาววา การเกดิมลพิษนั้นคือตนทุนทางดานสุขภาพในการพัฒนาประเทศ ดังน้ันจึงทาํการวัด โดยใช
การคํานวณหามูลคาของชีวิตมนุษยท่ีเปนตนทุนท่ีเกดิจากมลพิษทางอากาศ โดยดูจากความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดกับสุขภาพของประชาชน  ในการศึกษาเร่ืองการประเมินมูลคาของชีวิตทําโดยการประมาณ
คาใชจายที่สามารถลดไดจากการเจ็บปวยที่เกิดจากมลภาวะทางอากาศ ซ่ึงในที่น้ีใชการประมาณโดย
การทํา Benefit Transfer มาจากการศึกษาของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  

 
จากการศึกษาพบวา ตนทนุการปลอยมลพิษทางอากาศของประเทศสิงคโปร คือ 3,662 ลาน 

US$ หรือประมาณ 4.31% ของ GDP สิงคโปรในป ค.ศ. 1999 จากบทสรุปสามารถกลาวไดวา ในการ
ตัดสินใจดําเนนินโยบายพัฒนาเศรษฐกจินัน้ตองคํานึงถึงเรื่องส่ิงแวดลอมและมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนตามมา
ในภายหลัง 

 
จากงานวิจัยดงักลาว บงช้ีถึง การเกิดมลพษิน้ันคือตนทนุทางดานสุขภาพในการพฒันาประเทศ 

ท่ีประเทศสิงคโปรใหความสําคัญโดยการตัดสินใจดําเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจนั้นตองคํานึงถึงเรื่อง



 
14

ส่ิงแวดลอมและมลพิษที่จะเกิดข้ึนตามมาในภายหลัง ซ่ึงประเทศไทยกค็วรที่จะมีนโยบายเก่ียวกับความ
เขมงวดและมีบทลงโทษที่รุนแรงชัดเจนกบัอุตสาหกรรมท่ีอาจกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมไมวา
จะดานใดก็ตาม 
 
3.  การวิเคราะหโครงการ 
 
 ทิฆัมพร  จอนเจิดสิน (2539) ทําการศึกษาเร่ือง การวิเคราะหโครงการดานเศรษฐศาสตร กรณี
โรงไฟฟาพลังความรอนกระบ่ีเปรียบเทียบน้ํามันเตาและถานหินเปนเช้ือเพลิง  โดยการศึกษาใชขอมูล
ทุติยภูมิท่ีรวบรวมจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเพื่อวิเคราะห
ระบบผลิตไฟฟาและทรัพยากรที่ใชเปนเชือ้เพลิงซ่ึงจะมีตอการกําหนดแผนพัฒนาระบบไฟฟาใน
อนาคต รวมทัง้การวิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตรเปรียบเทียบกรณกีารใชถานหินและนํ้ามัน
เตาเปนเช้ือเพลิงโดยใชเกณฑการตัดสินใจคือมูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน และ
อัตราผลตอบแทนโครงการ  
 
 ผลการวิเคราะหพบวา กรณทีี่ใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงจะเกดิความคุมคามากกวากรณี
การใชนํ้ามันเตา และเม่ือวิเคราะหความออนไหวของโครงการตอการปรับตัวเพิ่มข้ึนของราคาเชื้อเพลิง 
พบวากรณีใชถานหินจะมีความม่ันคงตอการเปล่ียนแปลงของราคามากกวา แตการใชถานหินเปน
เช้ือเพลิงจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประสิทธิภาพของโรงไฟฟา ดังนั้นหากเลือกใชถานหินเปน
เช้ือเพลิงจะตองมีการจัดการท่ีดี 
 

สุรชัย  ปทมศรีรัตนา (2544)  ศึกษาเร่ืองการประเมินตนทุนและผลตอบแทนของระบบกําจัด
ฝุนในโรงงานปูนซีเมนต มีวตัถุประสงค 2 ประการ ดังนี้ (1)  เพื่อใหไดทราบถึงตนทุนและผลตอบแทน
ดานเศรษฐศาสตรที่วัดไดเชิงปริมาณโดยตรงของการติดต้ังระบบกําจัดฝุนในโรงงานปูนซีเมนตที่
จังหวดัลําปาง และ (2)  เพื่อใหไดทราบถึงตนทุนและผลตอบแทนทางดานเศรษฐศาสตร เม่ือรวมเอา
ผลตอบแทนที่สังคมไดรับหรือผลกระทบภายนอกจากการติดต้ังระบบกําจัดฝุนในโรงงานปูนซีเมนต
เขาไวดวย  การศึกษาในสวนของวัตถุประสงคขอแรก ใชขอมูลทุติยภูมิที่ไดจากบริษัทปูนซีเมนตไทย 
(ลําปาง) จํากดั และสําหรับการศึกษาในสวนของวัตถุประสงคอีกขอหนึ่งนั้น ใชการเก็บขอมูลเพิ่มเติม
จากสวนแรกเพ่ือทําการประเมินคาผลตอบแทนตอสังคมหรือผลกระทบภายนอกดวยวิธี Contingent 
Valuation Method (CVM) โดยการออกแบบสอบถามสํารวจขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 300 
ตัวอยาง และทําการประเมินคาความเต็มใจที่จะรับเงินชดเชย (Willingness To Accept, WTA) ซ่ึงใชเปน
คาผลกระทบภายนอกของระบบกําจดัฝุนในโรงงานปูนซีเมนตนั่นเอง  
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ผลการศึกษาพบวา ในกรณีทีท่ําการศึกษาตามวัตถุประสงคขอแรก ไดผลสรุปวา ผลตอบแทน
ไมคุมคากับการลงทุน คือใหคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) มีคาติดลบคือเทากับ -603.54 
ลานบาท และใหคาอัตราสวนผลไดตอทุน (Benefit  Cost  Ratio  หรือ  BCR) นอยกวา 1 คือเทากับ 0.14 
และสําหรับในการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่สอง ซ่ึงทําการประเมินคาผลกระทบภายนอกในรูปของ
คาความเต็มใจท่ีจะรับเงินชดเชย ไดมูลคาผลกระทบภายนอก มีคาเทากบั 343.59 ลานบาทตอป สงผล
ใหการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของระบบกําจดัฝุนฯ คุมคากับการลงทุน กลาวคือ ใหคา
ปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) เทากับ 3,656.23 ลานบาท และใหคาอัตราสวนผลไดตอทุน 
(Benefit  Cost  Ratio  หรือ  BCR) เทากับ 5.90  

 
 จากการตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับการวิเคราะหและประเมินโครงการ ทําใหทราบถึงวิธีการ
วิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตร ที่ใชทฤษฎี Cost Benefit Analysis วาโครงการน้ันจะให
ผลประโยชนคุมคาหรือไม เพื่อท่ีจะนํากระบวนการมาประยุกตใชในการดําเนินงานวทิยานิพนธให
เปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไววาการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟา   
แมเมาะน้ันจะใหผลประโยชนคุมคากับการลงทุนหรือไม 
 

แนวคิดทฤษฎ ี
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการวิเคราะหตนทนุและผลประโยชน
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ มีดังน้ี 
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 
1.  การพัฒนาเศรษฐกิจของ Joseph Shumpeter 

 
    ชุมปเตอรมีแนวคดิวา ส่ิงสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจจะขึ้นอยูกบัปริมาณของการมีส่ิง

ใหมๆ (Volume of Innovation) การเผยแพรกระจายของส่ิงใหม ๆ เกดิข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจจะเร่ิมตน
เม่ือผูประกอบการนําส่ิงใหมออกสูตลาด เม่ือมีกําไรจากการประกอบกจิการ ก็จะเกดิการขยายการ
ลงทุนใหมๆตอไป กระบวนการพัฒนาดังกลาวอาจสะดดุหยุดลงแลวเร่ิมข้ึนใหมในระดับที่สูงขึ้น โดย
เขาก็พิจารณาวาการจะเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดน้ันจะตองผาน 3 ขั้นตอน คือ การคนพบ
ความรูใหม (Innovation) การนําความรูใหมมาใช (Adoption) และการกระจายความรูใหม (Diffusion) 
คือในข้ันแรกตองมีการคนพบความรูใหม ๆ ซ่ึงอาจเปนในรูปแบบความคิดใหม เคร่ืองจักรใหม 
กระบวนการผลิตใหม หรือแมแตระบบการผลิตใหม ความรูใหม ๆ ที่คนพบในขั้นนีอ้าจยังนําไปใช
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ประโยชนในการผลิตไมได จนกวาจะมีการลงทุนลงแรงเพื่อพัฒนาใหนํามาประยุกตกับการผลิตสินคา
ได เม่ือความรูใหมๆไดรับการปรับปรุง พัฒนา ดัดแปลงใหนํามาใชกับการผลิตได ก็เขาสูข้ันตอนที่สอง 
คือ การนําความรูมาใชในการผลิต เร่ิมแรกอาจมีการใชในหนวยธุรกจิหรืออุตสาหกรรมเดียว ตอมาอาจ
มีการเลียนแบบหรือดัดแปลงความรู หรือเทคนิคใหม ๆ นั้นไปใชในหนวยธุรกจิหรืออุตสาหกรรมอ่ืน
บาง ข้ันตอนทีส่ามนี้เรียกวา การกระจายของความรูหรือเทคนิคใหมออกไปในระบบ (จรินทร เทศวา
นิช และคณะ, 2538) 

 
   ตามทฤษฎีการพัฒนาเทคนคิใหม ๆ ของชุมปเตอรน้ี ความกาวหนาทางเทคนิคจะเกดิข้ึนไดก็

ตอเม่ือมีการลงทุนในการวิจยัและพัฒนา การใชเครื่องมือเครื่องจักรท่ีทันสมัย และสรางทรัพยากร
มนุษย กลาวคือ ความกาวหนาทางเทคนิคจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อมีการลงทุนลงแรงโดยต้ังใจ นโยบายทาง
เศรษฐกิจซ่ึงมีผลตอการลงทุนดังกลาวขางตนจึงมีผลตอความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการผลิตเปน
อยางมาก 

 
  จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว  จะเหน็ไดวาจากการที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยมีการลงทุนสรางโรงไฟฟาพลังงานความรอนที่ใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงของโรงไฟฟาแม
เมาะ ซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการผลิตกระแสไฟฟาท่ีเปนโครงสรางพื้นฐานอันจะนําไปสูการ
พัฒนาเศรษฐกิจในสาขาอ่ืน ๆ ทําใหมีการผลิตและสรางเครื่องกําเนิดไฟฟาเพิ่มเติมอยางมากเพื่อ
ตอบสนองความตองการที่เพ่ิมข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดชุมปเตอรวา ส่ิงสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจจะข้ึนอยูกับปริมาณของการมีส่ิงใหม ๆ (Volume of Innovation) การเผยแพรกระจายของสิ่ง
ใหม ๆ เกดิข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจจะเร่ิมตนเม่ือผูประกอบการนําส่ิงใหมออกสูตลาด เม่ือมีกําไรจาก
การประกอบกจิการ ก็จะเกิดการขยายการลงทุนใหม ๆ ตอไป 

 
2.  สินคาสาธารณะ (Public Goods) 

 
       ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ เชน น้ํา อากาศ ที่ดิน ฯลฯ น้ันถือไดวาเปนที่มาของสินคาและ
บริการตางๆท่ีกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม โดยการท่ีส่ิงแวดลอมเปน
สินคาที่สามารถใชบริโภคไดโดยตรง เชน อากาศบริสุทธ์ิ เปนสินคาที่ใชในกระบวนการผลิต เชน นํ้า
ในแหลงนํ้า และยังใชเปนแหลงรองรับของเสียจากการผลิต เชน รองรับน้ําเสีย และอากาศเสีย ซ่ึงเปน
ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนในปจจุบัน สวนหน่ึงก็มีสาเหตุมาจากปญหาที่ส่ิงแวดลอมมีลักษณะเปน 
สินคาสาธารณะ (Public Goods) ท่ีไมสามารถกีดกันผูใดไมใหเขามาใชสินคาและบริการสินคา
สาธารณะนี้ได และเม่ือมีการใชมาก ๆ ยอมทําใหคุณภาพดานกายภาพและชีวภาพเสื่อมโทรมลง 
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      ในการพิจารณาวาสินคาหรือบริการใด ๆ เปนสินคาสาธารณะ หรือสินคาเอกชน อาจจะ
พิจารณาไดโดยดูจากการทํางานของกลไกตลาด หรือ ราคาในการจดัสรรสินคาและบริการดังกลาว ถา
สินคาใด หรือ บริการใดก็ตามท่ีกลไกราคาสามารถทําหนาท่ีจัดสรรไดอยางดีและมีประสิทธิภาพแลว
สินคาหรือบริการน้ันมักจะเรียกวาเปน “สินคาเอกชน”  (Private Goods) ในกรณีตรงขามถาสินคา หรือ 
บริการใดก็ตามท่ีกลไกราคาไมสามารถทําหนาที่จัดสรรไดอยางดีและมีประสิทธิภาพแลวสินคาหรือ
บริการนั้นมักจะเรียกวาเปน “สินคาสาธารณะ” (Public Goods) ซ่ึงการพิจารณาวาสินคาหรือบริการ
หนึ่ง ๆ จะเปนสินคาประเภทใดนั้น สามารถแยกประเด็นพิจารณาไดเปน 2 ประเดน็                             
(สุรชัย  ปทมศรีรัตนา, 2544 อางถึง เกริกเกยีรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2541) คือ 
 

1. การแบงแยกการบริโภคออกจากกนั (Exclusion)  
 

       หลักการแบงแยกการบริโภคออกจากกันนี้จะเปนเครือ่งมือที่ชวยช้ีบอกวากลไกตลาดหรือ
กลไกราคา จะสามารถทําหนาที่ในการจัดสรรสินคาหรือบริการไดหรือไม หากสามารถแบงแยกการ
บริโภคออกจากกันได หมายความวากลไกราคา สามารถใชเปนเครื่องมือในการกดีกันไมใหผูใดใช
สินคาหรือบริการน้ันได หากบุคคลนั้นไมจายเงินตามราคาเพ่ือแลกซ้ือสินคาหรือบริการน้ัน ซ่ึงการ
กระทําดังกลาวไดสะทอนใหเห็นวาบุคคลมีความตองการสินคาหรือบริการอะไร ปริมาณมากนอย
เพียงใด โดยราคาและปริมาณของสินคาจะข้ึนอยูกับอุปสงคและอุปทานในตลาดของสินคานั้นๆ 
ลักษณะดังกลาวนี้เองที่ทําใหกลไกราคาทาํหนาที่ในการจัดสรรสินคา หรือบริการน้ันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตถาหากกลไกราคาไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการกดีกันไมใหผูหน่ึงผูใดมาใช
สินคาหรือบริการน้ันได หรือแบงแยกการบริโภคออกจากกันไมไดแลว ทุกคนสามารถใชสินคาหรือ
บริการนั้น ๆ รวมกัน (Joint Consumption) ในกรณีเชนน้ีจะไมสามารถทราบถึงความตองการท่ีแทจริง 
(True Preference) ของบุคคลตอสินคาและบริการน้ัน 
 

2. การเปนปรปกษในการบริโภค (Rival Consumption) 
 
        สินคาหรือบริการที่มีลักษณะการเปนปรปกษในการบริโภค หมายถึงเม่ือสินคาหรือบริการ
ถูกบริโภคโดยคนหน่ึงคนใดแลว จะเปนเหตุทําใหผูอ่ืนไมสามารถบริโภคสินคาหรือบริการน้ันได หรือ
เปนการทําใหผูอ่ืนที่รวมใชสินคาหรือบริการน้ันไดรับความพอใจจากการรวมใชนอยลง ทางตรงขาม 
สินคาหรือบริการท่ีไมเปนปรปกษในการบริโภค ก็คือสินคาหรือบริการท่ีถูกบริโภคโดยคนหน่ึงคนใด
แลว จะเปนเหตุทําใหผูอื่นสามารถบริโภคสินคาหรือบริการนั้นได หรอืเปนการไมทาํใหผูอ่ืนที่รวมใช
สินคาหรือบริการน้ันไดรับความพอใจจากการรวมใชนอยลง นั่นคือ เม่ือมีการผลิตสินคาและบริการใน
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ลักษณะนี้มากขึ้น จะไมทําใหตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน หรอือาจจะกลาวไดวาตนทุนตอผูใชบริการที่
เพิ่มข้ึนน้ันจะมีคาเทากับศูนย (Zero Marginal Cost) 
 

โดยการศึกษาในคร้ังนี ้ จะเห็นไดวาจากการท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกจิโดยมีการลงทุนสราง
โรงไฟฟาพลังงานความรอนที่ใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงของโรงไฟฟาแมเมาะ และขยายการผลิต
อยางมากน้ัน กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ ซ่ึงอากาศเปนส่ิงที่จําเปนตอการดํารงอยูของส่ิงมีชีวิต โดยที่
อากาศจัดเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) ท่ีไมสามารถกีดกันผูใดไมใหเขามาใชสินคาและบริการ
สินคาสาธารณะน้ีได ทุกคนสามารถใชสินคาหรือบริการนั้นๆรวมกัน (Joint Consumption)  

 
3.  ผลกระทบภายนอก 

 
      ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติซ่ึงไดแก อากาศ น้ํา และทีด่ิน เปนท่ีมาของสินคาบริการตางๆท่ี
กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติจัดเปนสินคาท่ีใช
บริโภคโดยตรง เชน ความบริสุทธ์ิของอากาศ และน้ําในแหลงนํ้าธรรมชาติ และเปนแหลงรับของเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม เชนรองรับอากาศเสีย เน่ืองจากส่ิงแวดลอมธรรมชาติมีลักษณะเปนสินคาท่ีใช
รวมกัน ดังน้ันจึงนําไปสูปญหาเกีย่วกับผลกระทบภายนอกหรือผลกระทบขางเคียง 
 
 ผลกระทบภายนอกท่ีเกดิกับคุณภาพส่ิงแวดลอมตามธรรมชาตินั้น เกดิข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุม
บุคคลท่ีกอใหเกิดผลกระทบนั้น ไมสนใจถึงตนทุนและประโยชนที่จะเกิดข้ึนกับสังคม การเกิดผล
กระทบภายนอกไมวาจะเปนบวกหรือลบ ลวนมีผลกระทบตอตนทุนสังคม (Social Cost) ซ่ึงอาจ
แตกตางจากตนทุนเอกชน (Private Cost) ได ผลคือ ทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพข้ึน เนื่องจากวา
ตนทุนการผลิตที่เกิดข้ึนมิไดสะทอนถึงตนทุนท่ีภาคเอกชนจะไดรับจริงอธิบายไดดังภาพที่ 1 
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                          ราคา 
 
                                                                                    MSC 
                                        A 
                         P*                                 E                                     S=MC 
                         P                                                 B  
 
                                                                                                              MEC 
 
                                                                                                               D=MSB 
                                                                                                                        ผลผลิตของอุตสาหกรรม 

                                                               Q*       Q       
ภาพท่ี 1   ผลกระทบภายนอกทางลบและความไมมีประสิทธิภาพ      
ท่ีมา: Pindyck and Rubinfeld (2005: 642) 
 

จากภาพที่ 1 เสน MC หมายถึง เสนตนทุนสวนเพิ่มของอุตสาหกรรม เสน MEC (Marginal 
External Cost) เปนเสนที่แสดงถึงตนทุนภายนอกที่เปนผลกระทบภายนอกจากอุตสาหกรรมท่ีตองเสีย
ตนทุนเพิ่ม สวนเสน MSC (Marginal Social Cost) คือเสนท่ีแสดงถึงตนทุนที่สังคมตองแบกรับจากการ
ท่ีอุตสาหกรรมกอใหเกิดผลเสีย ซ่ึง MSC เปนผลรวมของตนทุนสวนเพ่ิมของอุตสาหกรรมและตนทุน
ภายนอกสวนเพิ่มของอุตสาหกรรม ( MSC = MC + MEC )  โดยมีเสนอุปสงค (Demand Curve ) คือ
เสน D เปนเสนที่แสดงถึงผลประโยชนสวนเพิ่มของสังคม (Marginal Social Benefits : MSB) ที่ไดรับ
จากอุตสาหกรรม  

 
เน่ืองจากท่ีอุตสาหกรรมทําการผลิตและขายสินคา ณ ดุลยภาพท่ีปริมาณการผลิต Q และราคา P  

ณ ดุลยภาพน้ีไมมีประสิทธิภาพเปนดุลยภาพที่กอใหเกิดผลกระทบภายนอกทางลบ กลาวคือตนทุนสวน
เพิ่มของสังคม มากกวาผลประโยชนสวนเพิ่มของสังคม  เม่ือทําการเปรียบเทียบตนทุนสวนเพิ่มของ
สังคมกับผลประโยชนสวนเพ่ิมของสังคมแลวเกดิผลกระทบภายนอกข้ึน  การจัดสรรทรัพยากรจะมี
ประสิทธิภาพก็ตอเม่ือผลประโยชนสวนเพิม่ของสังคมเทากับตนทุนสวนเพิ่มของสังคม (MSB =MSC ) 
หรือท่ีปริมาณการผลิต Q* ราคา P* ดุลยภาพการผลิตของอุตสาหกรรมเปนการผลิตที่มากเกินไปและ
สรางความสูญเสียตกอยูกับสังคมดังแสดงโดยพื้นท่ีสามเหล่ียม ABE ในภาพที่ 1  
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สําหรับคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรมลงไปอันเน่ืองมาจากกิจกรรมการผลิต ปญหามลพิษ
ทางนํ้า ทางเสียง และทางอากาศ ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบภายนอก (Externalities) จัดเปนสินคา
สาธารณะอยางหนึ่ง เนื่องจากกลไกราคาไมสามารถทําหนาที่ได ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ถูกใชเปนฐานในกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการ ผูผลิตตักตวงการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมโดย
มิไดมีการชดเชยคาเสียหายตอส่ิงแวดลอม ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมไดมีการ
รวบรวมหรือทําการสํารวจวาแตละปมีเหลือเทาใด เส่ือมสภาพไปแลวเทาไหร ดังน้ัน เพื่อพิจารณาการ
ใชทรัพยากรทีมี่อยูอยางจํากดัในการผลิตสินคาและบริการเพ่ือตอบสนองความตองการที่ไมมีที่ส้ินสุด
ของผูบริโภค รัฐบาลจะตองดําเนินการทํากิจกรรม หรือใชทรัพยากรหรือใชประโยชนจากส่ิงแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผูผลิตไดชดเชยคาเสียหาย และใหราคาสินคาไดสะทอนถึงความเส่ือมโทรม
ของสภาพแวดลอม (Environmental Cost) หรือเปนการชดเชยตนทุนตอสังคม (Social Cost) โดยยึด
หลักความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (Emission Charge for Destructive)  
 
 จากการผลิตกระแสไฟฟาท่ีแมเมาะของ กฟผ. จะเห็นไดวากระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะกอใหเกดิผลกระทบภายนอกในทางลบกับประชาชนและสิ่งแวดลอมรอบๆ บริเวณ
โรงไฟฟา กลาวคือ เกิดมลภาวะทางอากาศข้ึน ทําใหประชาชนมีอาการเจ็บปวย  สัตวเล้ียงมีอาการ
เจ็บปวย และตาย สวนพืชผัก มีอาการเหี่ยวเฉา ไหม และตายในที่สุด จึงมีการเรียกรองของประชาชนผู
ท่ีไดรับผลกระทบเกดิขึ้น ดงัน้ัน กฟผ. จึงดําเนินการแกไขปญหาที่เกดิข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอม
โดยรอบโรงไฟฟาแมเมาะ โดยใหเงินชดเชยแกผูที่ไดรับผลกระทบเพ่ือเปนการแกไขปญหาในระยะส้ัน  
สวนในระยะยาวไดมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่สามารถทําใหอากาศเสียที่เปน
สินคาสาธารณะน้ันกลายเปนอากาศบรสุิทธิ์และไมกอใหเกดิผลกระทบภายนอกทางลบเกิดข้ึน 

 
4.  หลักการผูใดกอใหเกิดมลพิษ ผูน้ันตองจาย (Polluter Pays Principle) 

 
       มูลเหตุของการเกิดแนวความคิดเกีย่วกับหลักการผูใดกอใหเกดิมลพิษ ผูน้ันตองจายน้ันเกดิ
จากการยอมรับวาทรัพยากรตางๆ มีอยูอยางจํากัด หากยังมีการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยและไม
รอบคอบดังที่ไดกระทํามา ทรัพยากรตลอดจนส่ิงแวดลอมก็จะเส่ือมโทรม เกิดมลพษิมากมาย และ
ทรัพยากรกจ็ะหมดส้ินไปในท่ีสุด ประกอบกับแนวความคิดทางดานเศรษฐศาสตรแตเดิมท่ีวา ตองได
ประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรมากที่สุด (Maximize Benefit) จึงทําใหเกิดการใชทรัพยากรโดยขาด
ความสนใจทีจ่ะรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เน่ืองจากผูผลิตพยายามลดตนทุนการผลิตใหต่ําสุด จนขาด
ความรับผิดชอบตอของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต และไดปลอยออกสูส่ิงแวดลอม จึงไดเกดิ
หลักการผูใดกอใหเกดิมลพษิ ผูน้ันตองจาย เพื่อใหมีผูรับผิดชอบในการกอความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 
โดยหลักการดงักลาวนี้เปนกฎเกณฑที่ใชกบัผูที่กอใหเกิดมลพิษทั้งหลายท่ีจะตองเสียคาใชจายที่บางครั้ง
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ไมจําเปนตองเปนตัวเงิน เพื่อใชในการควบคุมและหามาตรการปองกันการเกิดมลภาวะ โดยไม
จําเปนตองคํานึงวาคาใชจายดังกลาวจะใชวิธีใด เชน การเก็บคาธรรมเนียมจากการที่ตนทําใหมลพษิแผ
ขยายมากข้ึน หรือเปนคาใชจายท่ีเกิดจากการนํากลไกทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมมาใช หรือเปนระเบยีบ
ขอบังคับที่ใชเพื่อลดมลพิษโดยตรง (สุรชัย ปทมศรีรัตนา, 2544 อางถึง Organization for Economic 
Cooperation and Development, 1976)  

 
      ในหลักการ Polluter Pays Principle ไดกาํหนดวาผูที่กอใหเกิดมลพิษควรจะเปนผูรับภาระโดย
ออกคาใชจายเพื่อใชในการปองกันและควบคุมมลพิษ ที่จะไดเปนหลักประกันไดวา สภาพแวดลอมใน
ท่ีนั้น ๆ จะคงอยูในสภาพท่ียอมรับได คําวาสภาพท่ียอมรับไดนั้น ผูมีอํานาจหนาที่ในภาครัฐบาลควร
เปนผูกําหนด ทั้งนี้จะเห็นวาหลักการ Polluter Pays Principle จะเขามาเปนส่ือกลางในการดําเนินการ
เรื่องน้ี และเม่ือนําหลักการมาพิจารณาในเชิงปฏิบัติ จะเห็นวาหลักการดังกลาวมีทางเลือกอยู 2 ทาง คือ 
 
 1.  การชดเชย (Compensation) คือการปลอยใหเกิดความเสียหายกอน แลวจึงแกไขโดยการ
ชดเชยใหแกผูเสียหาย 
 

2.  การควบคุมแตแรกมิใหเกิดความเสียหายข้ึน ซ่ึงทางเลือกน้ียอมตองมีคาใชจายเกดิข้ึน ท่ี
ผูผลิตอาจจะผลักภาระคาใชจายบางสวนใหแกผูบริโภค ในรูปของการเพิ่มราคาสินคา ราคาสวนเพิม่น้ีก็
คือ ตนทุนสวนหนึ่งของการปองกันความเสียหายนั่นเอง 

 
แตหลักการดังกลาวมีขอควรพิจารณาคือ ใครควรเปนผูจาย และควรจายเทาใด ซ่ึงหากจะให

เกิดความเปนธรรมแลวควรจะตองมีการพิจารณาและสรุปใหไดวาผูใดมีสวนกอใหเกดิมลพิษ และ
กอใหเกิดมลพษิในระดับรุนแรงมากนอยเพียงใด เพื่อท่ีจะแบงปนความรับผิดชอบตามสัดสวนของ
ความรุนแรงนัน้ จะเห็นไดวา ในทางปฏิบัติจะทําไดยาก ดงัน้ัน ในกรณทีี่ไมสามารถระบุไดวาผูใดเปนผู
กอใหเกิดปญหามลพิษไดอยางชัดเจน จึงมีผูเสนอใหสังคมหากองทุนจํานวนหน่ึง เพื่อมาชดเชยแกผูที่
ไดรับความเสียหาย  โดยทกุคนคงสงสัยวาอะไรคือ ความแตกตางระหวางหลักการผูกอมลพิษตอง
รับผิดชอบ (Polluter Pays Principle) กับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Economic Instrument) การจะ
บรรลุถึงหลักการผูกอใหเกดิมลพิษตองรบัผิดชอบไดจะตองอาศัยเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรในการ
ดําเนินการ ซ่ึงเครื่องมือนี้มีไดหลายรูปแบบ ในการแกไขปญหามลพิษโดยใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรจําเปนตองวิเคราะหประเภทเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร วิธีการ และรูปแบบท่ีเหมาะสม
ในการประยุกตใชหลักการนี้ในระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ รวมท้ังการนําเสนอนโยบายเพ่ือการ
บริหารจัดการส่ิงแวดลอม เคร่ืองมือที่กลาวถึงมีอยูหลายชนิด เชน 
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1.  การควบคุมโดยตรง (Direct Control) หมายถึง การควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ โดยตองมีการจัดทาํมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม (Ambient Standard) เอาไวเปนหลัก
เสียกอนแลวควบคุมใหเปนไปตามมาตรฐานน้ัน 

 
 2.  การเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมมลพิษ (Tax / Emission Charge) เปนการพยายามตีคาตนทุน
ความเสียหายดานส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักความเสียหายที่เกิดข้ึน มาเปนตัวกําหนดคาธรรมเนียมหรือ
อัตราภาษีคาปลอยมลพิษท่ีเรียกวา Pigouvian Tax (สุรชัย ปทมศรีรัตนา, 2544 อางถึง อดิศร อิศรางกูร 
ณ อยุธยา, 2538)  
 

3.  การจายเงินอุดหนุน (Subsidies) เปนอีกวิธีหน่ึงที่จะสามารถใชเปนส่ิงจูงใจในการชักนํา
ผูผลิตสินคาหันมาใชวิธีการผลิตท่ีไมเปนการทําลายสภาพแวดลอมหรือเปนการจูงใจใหผูผลิตรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูภายใตมาตรฐานการควบคุม 

 
4.  การซื้อขายใบอนุญาตการปลอยมลพิษ (Tradable Emission Permits) สินคาที่เรียกวา “สิทธิ

ในการปลอยมลพิษ”ที่ถูกจัดใหมีตลาดซ้ือ – ขายข้ึนระหวางหนวยเศรษฐกิจตาง ๆ เปนวิธีหน่ึงที่ทาํให
เกิดการจัดการดานมลพิษหรือสภาพแวดลอมข้ึน เชน โรงงานท่ีมีการปลอยมลพิษจะตองซ้ือสิทธินี้ตาม
ปริมาณมลพิษที่ตองการปลอย ถาโรงงานไหนสามารถบําบัดมลพิษไดเองดวยตนทุนตํ่าก็อาจทําการ
บําบัดเองโดยไมตองไปหาซ้ือใบกรรมสิทธ์ิหรือสามารถขายใบกรรมสิทธ์ิของตน ท่ีเดิมเคยมีใหโรงงาน
อ่ืน 
 
 จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว โรงไฟฟาแมเมาะซ่ึงเปนผูกอใหเกิดมลภาวะทาง
อากาศข้ึน จึงเปนผูที่รับผิดชอบโดยการชดเชย (Compensation) ใหแกประชาชนผูไดรบัผลกระทบจาก
มลภาวะทางอากาศท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งยังควบคุมมิใหเกิดความเสียหายตอทัง้ประชาชนและส่ิงแวดลอม 
โดยการลงทุนติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดอีกดวย  
 

5.  การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development)  
 
      แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดรับความสนใจมากในปจจุบันโดย United National Fund 
for Population Activities (UNFPA) ไดรวบรวมคําอธิบายเกีย่วกับการพัฒนาแบบย่ังยืนไว ซ่ึงแบง
ออกเปน 4 ประการ (สุดใจ ทูลพานิชยกจิ, 2547 อางถึง เกื้อ วงศบุญสิน, 2538) 
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 1.  การพัฒนาอยางย่ังยืน หมายถึง การพฒันาท่ีตรงกับความตองการ ความจําเปนในปจจุบัน  
โดยสามารถรองรับความตองการ หรือความจําเปนท่ีจะเกิดแกชนรุนหลัง ๆ โดยมาตรฐานการครองชีพ
ท่ีเลยขีดความจําเปนขั้นพืน้ฐานตํ่าสุด จะย่ังยืนตอเม่ือมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแหงคํานึงถึง
ความย่ังยืนในระยะยาว 
 
 2.  การพัฒนาแบบยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรท่ีจะตกกับชนรุนหลัง 
โดยอยางนองใหไดมาก ๆ พอกับที่ชนปจจบัุนไดรับมา 
 
 3.  การพัฒนาแบบยั่งยืน เปนการพัฒนาท่ีกระจายประโยชนของความกาวหนาทางเศรษฐกิจได
อยางท่ัวถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาท่ีปกปองส่ิงแวดลอมทั้งในระดับทองถ่ินและในระดับโลกโดยรวม 
เพื่อชนรุนหลังและเปนการพัฒนาท่ีทําใหคุณภาพชีวิตดข้ึีนอยางแทจริง 
 

4.  การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การทําใหคุณภาพของชีวิตมนษุยดีข้ึนภายในระบบ
นิเวศวิทยาที่สามารถจะรองรับ การดําเนนิชีวิตไดตอไป เศรษฐกิจแบบยัง่ยืน (Sustainable Economy) 
เปนเศรษฐกิจท่ีธํารงรักษา แหลงทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได โดยเศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงสามารถ
พัฒนาควบคูกนัไปกับการรกัษาแหลงทรัพยากรไดตอไปดวยการปรับตัว และโดยอาศัยการยกระดบั
ความรู ปรับปรุงองคกร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิคและเชาวปญญา 

 
สมัชชาโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาหรือ WCED (World Commission on 

Environment and Development) ไดเสนอวามนุษยชาติสามารถทําใหเกิดการพฒันาท่ียั่งยืนข้ึนมาได 
และไดใหคํานยิามของการพฒันาท่ียั่งยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสนองตอบความตองการของคนในรุน
ปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนปีระนอมยอมลดทอนความสามารถของเขาใน
การที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง (สุดใจ ทูลพานิชยกิจ, 2547 อางถึงสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) หรืออีกนยัหนึ่ง แนวทางการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนจะเปนการผสมผสานใหเกิดความสมดุลของการพัฒนาใน 3 มิติ คือ 

 
 1. มิติทางเศรษฐศาสตร การพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ท่ีเพียงพอ สามารถตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และขจัดความยากจนไดรวมท้ัง
ลดความไมเทาเทียมกนัในสังคม 
 
 2.  มิติทางสังคม การพัฒนาที่ย่ังยืนจะสนับสนุนแบบแผนการบริโภคที่เหมาะสม อยูในระดับ
ธรรมชาติสามารถแบกรับได พรอมทั้งสงเสริมการเปนหุนสวนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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เพื่อรวมพัฒนาใหเกิดความมั่นคงและย่ังยืน โดยประชากรในแตละกลุมตองรวมสรางความสัมพันธที่ดี
ในหนวยการผลิตแตละหนวย เพื่อกอใหเกดิการกระจายผลผลิตอยางเปนธรรม และนําไปสูการผลิต
สินคาที่ปลอดภัยตอผูบริโภคและคุมครองส่ิงแวดลอม 
 
 3.  มิติทางนิเวศวิทยา การพฒันาท่ีย่ังยืนจะตองมีรูปแบบการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในระดับที่สามารถพลิกฟนใหกลับสูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมทางธรรมชาติใหมากท่ีสุด 
 
 จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว ทําใหทราบวาโรงไฟฟาแมเมาะไดนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชก็คือถานหินลิกไนตน้ัน เพื่อเปนปจจยัการผลิตที่สําคัญในการผลิต
กระแสไฟฟา ซ่ึงเปนโครงสรางพื้นฐานทีสํ่าคัญของเศรษฐกิจและเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
แมวาเปนการหลีกเล่ียงไมไดที่จะกอใหเกดิความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมก็ตาม แต 
การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับท่ีสามารถพลิกฟนใหกลับสูสภาพใกลเคียงกบั
สภาพเดิมทางธรรมชาติใหมากท่ีสุดน้ันก็เปนการพัฒนาอยางยั่งยืนในมิติทางนิเวศวทิยา ซ่ึงเปนส่ิงที่
ทุกๆฝายท่ีเกีย่วของก็ควรจะใหความสําคัญ และรวมกนัแกไขปญหาดวย 
 
แนวคิดและทฤษฎีการวิเคราะหและประเมินโครงการ 
 

1.  การวิเคราะหทางดานการเงินและเศรษฐศาสตร (ชูชีพ  พิพัฒนศิถี, 2540) 
 
     1.1  การวิเคราะหทางดานการเงิน (Financial Analysis) เปนการประเมินการ 

เปล่ียนแปลงในฐานะการเงิน (Financial Position) ของผูที่มีสวนรวมในโครงการแตละราย ไดแก 
เกษตรกร พอคา ฝายพัสดุ ทั้งภาครัฐและเอกชน วิสาหกิจการแปรรูป สถาบันเงินกู หนวยราชการ 
เจาหนาท่ีโครงการ เปนตน โดยจะรวมไปถึงการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมกบัโครงการ เพ่ือทําให
ทราบวาถามีการดําเนินงานโครงการแลวจะไมมีปญหาทางการเงินเกดิข้ึน ในทุกข้ันตอนตลอดอายุ
โครงการ หรือกลาวโดยสรุป วาการวเิคราะหทางการเงิน มีทรรศนะเพ่ือปจเจกบุคคลผูที่มีสวนรวมใน
โครงการ (Individual Project Participants)  

 
     1.2  การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) คือ การวิเคราะหทางดาน

เศรษฐกิจ เปนวิธีการกําหนดผลตอบแทนรวม หรือผลิตภาพ หรือความสามารถในการทํากําไรกับสังคม
โดยสวนรวม หรือระบบเศรษฐกิจที่ทรัพยากรท้ังหมดไดทุมเทไปใหกบัโครงการ โดยไมคํานึงวาใคร
ในสังคมจะเปนผูใหและใครในสังคมจะเปนผูไดรับผลประโยชนเหลานั้น หรือกลาวโดยยอวาการ
วิเคราะหทางดานเศรษฐกิจมีทรรศนะเพื่อสังคมเปนสวนรวม (The Society as a Whole)  การวิเคราะห
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ทางเศรษฐศาสตรของโครงการ มูลคาของตนทุน และผลประโยชนทีไ่ดรับจะคิดโดยการใชราคาเงา 
(Shadow Price) ซ่ึงเปนราคาท่ีมีประสิทธิภาพเนื่องจากเปนราคาท่ีสะทอนถึงมูลคาที่แทจริงของ
ทรัพยากร โดยราคาเงานี้อาจเปนราคาตลาด (Market Price) ของสินคาและบริการในตลาดท่ีมีการ
แขงขันสมบูรณ ซ่ึงราคาน้ีจะสะทอนถึงความเต็มใจที่จะจายของผูบริโภค (Willingness to Pay) อีกดวย 
แตเน่ืองจากการท่ีราคาตลาด ไมไดสะทอนถึงมูลคาที่แทจริงของทรัพยากร จึงตองมีการปรับราคาให
เปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร 
   
 การวิเคราะหโครงการทางเศรษฐศาสตรในการวิเคราะหตองใชราคาเงา ซ่ึงในกรณีท่ีผูวิเคราะห
ตองคํานวณราคาเงาเปนจํานวนมาก การวิเคราะหจึงเสียเวลามากข้ึน ดงัน้ันอีกทางเลือกหนึ่งของการ
วิเคราะห คือ การแปลงมูลคาทางการเงิน ใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใชคาแปรราคาเงา (Conversion 
Factor) ของแตละสินคาและบริการ ในการคํานวณ Conversion Factor ของแตละสินคาและบริการนั้น
ปญหาตางๆที่ทําใหราคาถูกบิดเบือน และระดับความแตกตางกันระหวางสินคาสงออกหรือนําเขา 
(Traded Goods) และสินคาท่ีไมมีการสงออกหรือนําเขา (Non-traded Goods) ไดรับการปรับใหถูกตอง 
นอกจากน้ีสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลกไดคํานวณคา Conversion Factor ของ
สินคาและบริการแตละชนดิในแตละประเทศไว ซ่ึงคา Conversion Factor สําหรับการวิเคราะห
โครงการทางเศรษฐศาสตรในประเทศไทยที่คํานวณไดมีคาใกลเคียงกนัมากในแตละป 
 
 ดังน้ันเม่ือการคํานวณหาคา Conversion Factor ท่ีแทจริงตองใชเวลามากแทนทีจ่ะทําการการ
คํานวณหาราคาทางเศรษฐศาสตรโดยตรงกใ็ชวิธีการแปลงมูลคาทางการเงินมาเปนมูลคาทาง
เศรษฐศาสตร โดยใชคา Conversion Factor ซ่ึงสามารถนําไปใชกับโครงการตาง ๆ ได  
  

การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจและการวิเคราะหดานการเงิน มีหลักการวิเคราะหท่ีแตกตางกัน
ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

 
1.  ในการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ ใชราคาที่แนนอนเพื่อสะทอนถึงมูลคาที่แทจริงทางสังคม

หรือทางเศรษฐกิจ (True Social or Economic Values) ที่ดีกวา ราคาที่ถูกปรับคานี้มักเรียกกันวา ราคาเงา 
(Shadow Price) หรือ ราคาในทางบัญชี (Accounting Price) สวนในการวิเคราะหทางการเงินใชราคา
ตลาด (Market Price) ซ่ึงรวมเอาภาษแีละเงนิอุดหนนุเขาไวดวย 

 
2.  ในการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ ภาษี (Taxes) และเงนิอุดหนนุ (Subsidies) จัดวาเปน

รายการเงินโอน (Transfer Payments) ภาษเีปนสวนหนึ่งของผลประโยชนรวมของโครงการซ่ึงโอนไป
ใหกับสังคมโดยสวนรวมเพือ่ใชจายตอไป ในทางกลับกนั เงินอุดหนุนคิดเปนตนทนุตอสังคม เน่ืองจาก
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เงินอุดหนุนเปนคาใชจายทางสังคมที่ใชไปในทางดําเนนิงานโครงการ สวนในการวิเคราะหทางการเงิน 
การปรับคาดังกลาวไมมีความจําเปน เพราะภาษีถือวาเปนตนทุนและเงินอุดหนนุถือวาคือผลประโยชน
ของโครงการน่ันเอง 
 

3.  ในการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ  ดอกเบี้ยของทุนจะไมถูกแยกและหักออกจาก
ผลประโยชนเบ้ืองตน ท้ังนี้เพราะรายการดอกเบี้ยนี้เปนสวนหน่ึงของผลประโยชนตอเงินทุนท่ีมีไว
ใหกับสังคมโดยสวนรวม สวนการวิเคราะหทางการเงิน ดอกเบี้ยจายใหกับแหลงเงินทุนภายนอก จดัได
วาเปนตนทุนคาใชจาย จะตองนํามาหักออกกอนที่จะหาเปนกระแสผลประโยชนดอกเบ้ียทีจ่ายใหกับผู
ท่ีรวมโครงการ (Project Entity) ไมนํามาคิดวาเปนตนทนุ แตเปนสวนหน่ึงของผลประโยชนทาง
การเงินซ่ึงผูท่ีรวมโครงการไดรับ 

 
การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจยังใหความสนใจกับผลทางออม (Indirect Effects) ซ่ึงจะไม

สอดคลองสัมพันธกันกับการวิเคราะหทางดานการเงนิ ผลทางออมนี้ คือ ตนทุนและผลประโยชนท่ี
เกิดขึ้นเพราะโครงการ แตมิไดเพ่ิมพูนใหกบัโครงการ แตใหกับสาขาเศรษฐกิจ หรือวสิากิจอ่ืนในระบบ
เศรษฐกิจ ตนทุนทางออม (Indirect Costs) เชน ผลของมลภาวะเปนพษิทางอากาศ และหรือท่ีดินทีมี่
การเกษตร และสภาพความเปนอยูของประชาชนเปนตน นอกจากน้ียงัมีความแตกตางระหวางการ
วิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน ดังตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2  เปรียบเทียบการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรและการวเิคราะหทางดานการเงิน 
 

หัวขอ การวิเคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตร 

การวิเคราะหทางดานการเงนิ 

หลักการ 
 

เนนวัดสวัสดกิารผลประโยชน
รวมของสังคมเนนความอยูกนิ
ดีท่ีเกิดจากโครงการทั้งหมด 

เนนวัดความคุมคาในการ
ลงทุนโดยพิจารณางบกระแส
เงินสด เพ่ือใหเกิดผลประโยชน
สูงสุดขององคกร 

ผลประโยชน คํานวณท้ังที่เปนตัวเงนิและไม
เปนตัวเงิน 

คํานวณที่เปนตัวเงินเทานั้น 
 

ตนทุน คํานวณท้ังที่เปนตัวเงนิและไม
เปนตัวเงิน 

คํานวณที่เปนตัวเงินเทานั้น 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
 

หัวขอ การวิเคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตร 

การวิเคราะหทางดานการเงนิ 

ราคาที่ใช ราคาเงา เพ่ือสะทอนมูลคาที่
แทจริงในเชิงเศรษฐกิจ 

ราคาตลาดเปนมูลคาที่แทจริงที่
เกิดข้ึนในตลาดเปนมูลคาทาง
การเงิน 

ภาษแีละเงินอุดหนนุ ภาษีถือเปนรายการเงินโอน แต
การอุดหนุนเปนการโอนเงิน
จากรัฐบาลไปสูโครงการ 

ภาษีเปนคาใชจายของโครงการ 
สวนการอุดหนุนเปนรายรับ
ของโครงการ 

อัตราดอกเบ้ีย ถือเปนรายการเงินโอนจึงไม
นํามาคํานวณ 

เปนคาใชจายของโครงการ 
 

ท่ีมา: นันทิญาณี เธียรนนัท (2545 อางถึง Gittinger ,1982)  
 
2.  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
 
 ทฤษฎี Cost Benefit Analysis คือ ทฤษฎีที่ชวยในการตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือโครงการ
โดยจะทําการประเมินคาความคุมคาคุมทุนในการดําเนินกิจกรรมตางๆโดยพิจารณาจากตนทนุท่ีตอง
ลงทุนในการดาํเนินงานกับผลประโยชนทีไ่ดรับจากการดําเนินงาน โดยพิจารณาจาก  
 
 1.   มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net  Present  Value  หรือ  NPV)  เปนการหาความแตกตางระหวาง
มูลคาปจจุบันของผลประโยชน  และมูลคาปจจุบันของคาใชจายของโครงการ  เพ่ือชี้ใหเห็นวาโครงการ
น้ันจะใหผลประโยชนคุมคาหรือไม  กลาวคือ  คา  NPV  มีคามากกวา  0  เปนการลงทุนที่คุมคา  แตถา  
NPV  มีคาตํ่ากวา  0  หรือเปนลบ  แสดงวา  โครงการลงทุนนั้นไมคุมคา  สําหรับอัตราดอกเบี้ยท่ีจะ
นํามาใชในการคิดลดนั้น  ยึดถือตามอัตราคิดลดท่ีทาง กฟผ.ใชอยู ณ ปจจุบัน 
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                n                                   n 

 NPV    = ∑    [Bt / (1+i)t ]     -   ∑    [ Ct / (1+i)t ]    หรือ 
                    t = 1                          t = 1   
 
 NPV    =         PV (B)   -   PV (C)              หรือ 



 
28

 NPV    =   มูลคาปจจุบันของผลประโยชน  -  มูลคาปจจุบันของตนทุน 
  
โดยกําหนดให 
 Bt = ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t 
 Ct = ตนทุนของโครงการในปที ่t 
 i             = อัตราคิดลด (Discount Rate)  
 n            = อายุของโครงการ (Project Life) 

 t  = ปของโครงการ คือปท่ี 1,2,3,..., n 
 
 2.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน  (Benefit  Cost  Ratio  หรือ  BCR)  คือ มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนรวมหารดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม ผลประโยชนจะเกิดข้ึนตลอดอายุทางเศรษฐกจิ
ของโครงการถึงแมวาเม่ือการลงทุนโครงการผานพนไปแลว ในขณะท่ีตนทุนในการกอสรางจะเกดิข้ึน
เฉพาพะในชวงการลงทุนเทานั้น สวนตนทุนที่อยูในรูปของคาใชจายในการดําเนินการ ซอมแซม
บํารุงรักษา จะเกิดข้ึนตลอดชวงอายุทางเศรษฐกิจของโครงการจากนัน้ จึงนําเอากระแสตนทุนของ
โครงการท่ีไดปรับคาไปตามเวลาหรือคิดเปนมูลคาปจจุบนัแลว มาเปรยีบเทียบเพื่อหาผลประโยชนตอ
ตนทุน 
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                n                                         n 

 BCR    =    ∑    [Bt / (1+i)t ]     /   ∑    [ Ct / (1+i)t ]    หรือ 

                           t = 1                                t = 1   
 
 BCR    =            มูลคาปจจุบันของผลประโยชน 
                                              มูลคาปจจุบันของตนทุน 
 
 ความหมายของตัวแปรตางๆกําหนดใหเหมือนหัวขอที่ผานมา 
  
 ขนาดของ BCR อาจเทากับหน่ึง มากกวาหน่ึง หรือนอยกวาหนึ่งกไ็ด แตหลักการตัดสินใจที่
แสดงวาโครงการมีความเหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกิจ คือ เม่ือ B/C  ratio มีคาเทากับหนึ่ง หรือ
มากกวาหนึ่ง 
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 3. อัตราผลประโยชนภายในโครงการ    (Internal  Rate  of  Retum  หรือ  IRR)  เปนการหา
อัตราคิดลดท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของคาใชจายเทากับมูลคาปจจุบันของผลประโยชน  นั่นคือ   
อัตราคิดลดท่ีทําให  BCR  =   1  หรือ  NPV  =  0    อัตราคิดลดน้ีเรียกวา  “อัตราผลประโยชน 
ของโครงการ  (IRR)  เปนอัตราท่ีแสดงถึงความสามารถในการกอใหเกิดรายไดโดยเฉล่ียจากการลงทุน
ตลอดอายุโครงการ ณ จดุน้ีจาํเปนตองอธิบายเพ่ิมเติมถึงความสัมพันธระหวางอัตราคิดลดกับขนาดของ
มูลคาปจจุบันสุทธิ ถาอัตราคิดลดระดับหนึ่งที่ใชแลวทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเปนบวก อัตราคิดลด
ระดับใหมที่สูงกวาจะทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาลดลงและลดลงตอไป ตราบเทาที่อัตราคิดลดยังคง
สูงข้ึน ตามลําดับ ในทายที่สุดจะมีอัตราคิดลดระะดับหนึง่ที่ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเทากับศูนย
พอด ี
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                             n                                          

 IRR  =     ∑    [Bt - Ct / (1+ IRR )t ]      =  0  
                         t = 1                                 
 ความหมายของตัวแปรตางๆกําหนดใหเหมือนหัวขอที่ผานมา 
 
 เกณฑที่ใชวัดอัตราผลประโยชนภายในโครงการ  (IRR)  จะพิจารณาจากคาเสียโอกาสของ
เงินทุน คือโครงการที่กิจการไดลงทุนโดยใชเงินทุนจากการกูมา ใหพิจารณาเปรียบเทียบอัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) ที่ได กับดอกเบีย้เงนิกูยืมทีก่ิจการไดไปกูมา   หากดอกเบ้ียเงนิกู
มากกวาอัตราผลประโยชนภายในโครงการ ก็ไมนาลงทุนในโครงการนั้น 
 

จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว จะนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหตนทุนและ
ผลประโยชนเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ วามีความคุมคาคุมทุนในการ
ดําเนินกิจกรรมจากตนทนุทีต่องลงทุนในการดําเนินงานกับผลประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินงานมาก
นอยแคไหน เพื่อที่จะเปนแนวทางใหกับภาคเอกชนท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการผลิต
กระแสไฟฟา ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกับโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบวาการ
ลงทุนในเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดนี้มีผลประโยชนที่คาดหวังไวอยางไร สามารถนําขอมูล
ไปใชประกอบการตัดสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
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3.  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) 
 

     การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ เปนการทดสอบหลังจากที่ไดมูลคาปจจุบันสุทธิ 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ ในกรณทีี่ผลน้ันออกมและ
สามารถยอมรับโครงการน้ีได แตเน่ืองจากเกิดความไมแนใจในการประเมินวา ผลที่ไดออกมาน้ัน
ถูกตองจริงหรือไม ท้ังนี้เนื่องจากรายการตาง ๆ ท่ีคํานวณมานั้นไมเปนที่แนนอนอยางแทจริง ทั้งในดาน
ของผลประโยชนและตนทุนของโครงการ ดังนั้นจึงตองทดสอบใหแนใจอีกครั้งหนึ่ง โดยการสมมุติให
มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชนและตนทุนของโครงการ แลวจึงนํามาคํานวณตามหลักเกณฑอีกคร้ัง
หนึ่งวาคาตาง ๆ เปล่ียนแปลงไปอยางไร สามารถยอมรับโครงการน้ีไดหรือไม 
  
 จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว จะนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหตนทุนและ
ผลประโยชนเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ เพราะการวิเคราะหเปนการใช
ขอมูลจากอดีตจนถึงปจจุบัน แตเน่ืองจากอนาคตเปนเรื่องของความไมแนนอนและมีความเส่ียงภัยสูง
อีกดวย โอกาสผิดพลาดจึงอาจเกิดข้ึนได ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงมีการคาดการณเหตุการณตาง ๆ 
อันจะสงผลตอตนทุนและผลประโยชนเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดอยางไร และผลของ
โครงการสามารถยอมรับความไมแนนอนและความเสีย่ง ณ ระดับหนึง่ไดหรือไม 
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บทท่ี 3  
 

กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ  สภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชน
และส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

 
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 

 
ความเปนมาของโรงไฟฟาแมเมาะ (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2547) 
 
 เหมืองลิกไนตแมเมาะ เปนเหมืองท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย และจากการสํารวจทาง
ธรณีวิทยาพบวามีปริมาณถานลิกไนตสํารองรวมประมาณ 1,400 ลานตัน  พื้นท่ีโครงการต้ังอยูในเขต
พ้ืนท่ีอําเภอแมเมาะ  จังหวดัลําปาง โดยเหมืองลิกไนตแมเมาะมีหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในการผลิต
ถานลิกไนต เพื่อใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะท้ังในปจจุบนัและอนาคต   
 
 ตอมาหลังจากที่มีการพัฒนาเหมืองลิกไนตแมเมาะ จนสามารถขุดถานลิกไนตไดปริมาณเพยีง
พอที่จะนํามาใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับโรงไฟฟาขนาดใหญ กฟผ. จึงไดดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาท่ี
อําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปาง และไดมีการขยายโครงการผลิตไฟฟาโดยใชลิกไนตเปนเช้ือเพลิงท่ี       
แมเมาะจนกระท่ังถึงปจจุบนัมีโรงไฟฟาทั้งส้ิน 13 เครื่อง รวมกําลังการผลิต 2,625 เมกะวัตต โดย
โรงไฟฟาแมเมาะไดจัดสงไฟฟาไปยังจังหวัดตางๆ ดวยแรงดันหลายระดับคือ 115,  230 และ 500 กโิล
โวลต และดวยสายสงไฟฟามากมายหลายสายเช่ือมจากลานไกไฟฟาแมเมาะ  เช่ือมโยงในบริเวณ
ภาคเหนือตอนบนและตอนลางเช่ือมตอไปยังภาคกลางจนถึงกรุงเทพมหานคร และเช่ือมโยงกับภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และในปจจุบันโรงไฟฟาแมเมาะไดหยุดเดินเครื่องผลิตกระแสไฟฟา 3 เครื่องท่ีมี
กําลังการผลิตเคร่ืองละ 75 เมกะวัตต กลาวคือ เครื่องท่ี 1-2 หยุดเดินเคร่ืองเม่ือวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2543  
และเครื่องที่ 3 หยุดเดินเคร่ืองเม่ือวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2542 เนื่องจากเปนเคร่ืองเกาและมีอายุการใช
งานมานานแลว ในปจจุบันคงเหลือกําลังการผลิต  2,400 เมกะวัตต  ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3  กําลังการผลิตของเครื่องผลิตกระแสไฟฟา โรงไฟฟาแมเมาะ 
 

เครื่องท่ี 
กําลังการผลติ            
(เมกะวัตต) เร่ิมกอสราง (ปพ.ศ.) เร่ิมใชงาน (ปพ.ศ.) 

4 150 2524 2527 
5 150 2524 2527 
6 150 2525 2528 
7 150 2525 2528 
8 300 2529 2532 
9 300 2530 2533 

10 300 2532 2534 
11 300 2532 2535 
12 300 2534 2538 
13 300 2534 2538 
รวม 2,400 2524 -2534 2527-2538 

ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) 
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ภาพท่ี 2  โรงไฟฟาแมเมาะ 
ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป) 
 
กระบวนการทํางานของโรงไฟฟาแมเมาะ  
 
              การทํางานของโรงไฟฟาแมเมาะเปนเชนเดยีวกบัโรงไฟฟาพลังงานความรอนท่ัวไป โดยใช
ถานลิกไนตเปนเช้ือเพลิง อุปกรณของโรงไฟฟา(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ม.ป.ป.)  
 ประกอบดวย 
 

-  เคร่ืองอุนอากาศ (Air Heater) เปนอุปกรณเพิ่มอุณหภูมิแกอากาศกอนท่ีจะเขาไปชวยในการ
เผาไหมเช้ือเพลิง  เคร่ืองอุนอากาศนี้ทํางานโดยรับความรอนจากกาซรอนท่ีออกจากหมอนํ้า                        
และถายความรอนดังกลาวใหกับอากาศ  

 
-  แผงทอรับความรอน (Economizer) คือแผงทอนํ้าซ่ึงทําใหนํ้าที่เขาไปในหมอนํ้า มีอุณหภูมิ

สูงข้ึนอีกข้ันหนึ่ง แผงนี้จะติดต้ังอยูบริเวณชวงสุดทายกอนท่ีกาซรอนทีเ่กิดจากการเผาไหมจะออกจาก
ตัวหมอนํ้า เพ่ือรับความรอนจากกาซรอนและถายเทใหแกนํ้าที่เขาหมอนํ้า  
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-  เคร่ืองแยกไอนํ้า ( Boiler Drum) ลักษณะเปนเหล็กหนารูปแคปซูลที่สามารถทนความดันและ
อุณหภูมิสูง ภายในเครื่องแยกไอนํ้ามีอุปกรณ Cyclone Separator และ Steam Scrubber ทําหนาท่ีแยกไอ
นํ้าออกจากน้ํา โดยอาศัยหลักของแรงหนศูีนยกลางและการเปล่ียนทิศทางการไหล  

 
-  หมอนํ้า (Boiler) คือตัวเตาซ่ึงมีทอเหล็กทนตอความดนัและอุณหภูมิสูงประกอบกนัเปนผนัง 

4 ดานของเตา ภายในทอเหลาน้ีจะมีน้ําไหลวนอยู สวนบนของตัวเตามีแผงทอไอนํ้าแขวนลอย เ ปนทอ
รับไอน้ําที่ออกจากเครื่องแยกไอนํ้า (Boiler Steam Drum) มารับความรอนจากการเผาไหมเช้ือเพลิงอีก
คร้ังเพ่ือเพิ่มอุณหภูมิแกไอน้าํใหสูงขึ้นและสงไอน้ําอุณหภูมิสูงน้ีออกจากหมอนํ้าไปยังทอนํา ไอน้าํเพื่อ       
ไปหมุนเคร่ืองกังหันไอนํ้า  
 

ดังน้ันโรงไฟฟาพลังความรอนมีขอดีและขอเสียสามารถสรุปไดดังน้ี 
 
1.  ขอด ี

1. อายุการใชงานมาก 
2. มีประสิทธิภาพการผลิตคอนขางสูง 
3. ตนทุนการผลิตตอหนวยคอนขางตํ่า 
4. คาใชจายในการบํารุงรักษาตํ่ากวาโรงไฟฟาชนิดอ่ืน 
5. สามารถออกแบบตามกําลังการผลิตที่ตองการได 

 
2.  ขอเสีย 

1. มีอุปกรณประกอบมาก ตองใชพ้ืนทีแ่ละเวลาในการติดต้ังมาก 
2. คาลงทุนข้ันแรกตอหนวยกําลังการผลิตสูง 
3. ใชเวลานานมากกวาโรงไฟฟาชนิดอ่ืนในการเริ่มเดินเครือ่งจนสามารถจายพลังงาน 
4. มีขอจํากัดในการเลือกสถานท่ีต้ังโรงไฟฟามาก 
5. มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูงมากกวาโรงไฟฟาชนิดอ่ืน 
 

จากกระบวนการทํางานของโรงไฟฟาแมเมาะทําใหทราบถึงเครื่องจักรและอุปกรณท่ีใชการ
ผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาทุกๆ โรงของโรงไฟฟาแมเมาะ และนอกจากอุปกรณตาง ๆ ที่เปน
เครื่องมือในการผลิตกระแสไฟฟาแลวนั้น วัตถุดิบท่ีใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญท่ี
ขาดไมไดสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะนัน้ ก็คอื ถานหินลิกไนต 
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ความรูเก่ียวกับถานหินลิกไนตโรงไฟฟาแมเมาะ 
 
 โรงไฟฟาแมเมาะเปนโรงไฟฟาท่ีใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟา 
โดยแปรสภาพพลังงานที่สะสมอยูในถานหินลิกไนตใหเปนพลังงานไฟฟานั้น สามารถอธิบายไดดังนี ้
 

ขั้นตอนการใชถานลิกไนตเปนเชื้อเพลิง 
 
ถานลิกไนตทีขุ่ดจากเหมืองแมเมาะ ถูกสงเขามาบดในเคร่ืองยอยถานชุดแรกและผานออกมา

ในขนาดไมโตกวา 30 ลบ.ซม. จากนั้นจะใชสายพานลําเลียงมากองไวยังบานกองยอย ถานจากลานกอง
จะถูกสงข้ึนมายังโรงยอยถาน โดยมีระบบแมเหล็กไฟฟาและระบบตรวจสอบโลหะ เพื่อแยกโลหะไม
พึงประสงคออก กอนจะผานไปยังเครื่องยอยถานชุดท่ีสอง ซ่ึงจะยอยถานใหมีขนาดไมโตกวา 3 ลบ.
ซม. และสงไปเก็บไวในยุงถาน (Coal Bunker) ในตัวโรงไฟฟาเพื่อเตรียมใชงานตอไป  

 
ถานลิกไนตติดไฟคอนขางยาก ในชวงแรกของการจุดเตาจึงตองใช Light Oil จุดนํากอน โดย

ใชหัวฉีดน้ํามัน ฉีด Light Oil ใหกระจายเปนฝอยเขาไปในตัวเตาใชระบบจุดระเบดิโดยการ Sprak ของ
ไฟฟาแรงสูง ทําให Light Oil ลุกไหมภายในเตา เม่ือการเผาไหม Light Oil อยูในสภาวะคงท่ี (Stable) 
และอุณภูมิภายในเตาสูงพอ จึงจะเริ่มเผาถานลิกไนต  ถานลิกไนตจากยุงเก็บถานถูกปอนเขาโมบดโดย
เครื่องปอนถาน (Coal Feeder) ซ่ึงเปนตัวควบคุมปริมาณถานท่ีจะเผา ในโมบดถานจะมีลมรอนจาก
เครื่องอุนอากาศเปาเขาไปในโม ถานจะถูกบดโดยมีลมรอนเปนตัวกวนใหการบดมีประสิทธิภาพดีและ
ไลความช้ืนออกจากถาน  ถานท่ีบดแลวจะมีขนาดประมาณ 75/1000 มิลลิเมตร และอุณภูมิประมาณ 60 
องศาเซลเซียส ถูกลมรอนพาข้ึนไปตามทอสงถานไปยังหัวฉีดถาน (Coal Burner) หัวฉีดถานจะทํา
หนาท่ีควบคุมใหถานกระจายเขาไปในเตาอยางมีระเบยีบ เม่ือผงถานปะทะกับ Light Oil ท่ีกําลังลุกไหม
และมีอุณภูมิสูง ผงถานจะติดไฟและเกดิการเผาไหมข้ึน ในชวงนี้ก็จะหยุดใช Light Oil และใชถานเพียง
อยางเดยีวได การเผาถานจะทําใหเกิดข้ีเถา ซ่ึงแบงเปน 2 สวน คือ  

 
1.  ข้ีเถาหนัก (Wet Ash) จะตกลงสูกนเตาและถูกลําเลียงออกจากเตาโดยระบบสายพานเหล็ก 

(Scrapper Conveyor)  
 
2.  ข้ีเถาเบา (Fly Ash or Dry Ash) จะปนไปกับกาซรอน ปริมาณข้ีเถาเบาท่ีเกิดข้ึนมีปริมาณรอยละ 

80-95 ของข้ีเถาท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด จึงตองมีการติดต้ังเคร่ืองดักจับฝุนไฟฟาสถิต (Electrostatic 
Precipitator) เพ่ือแยกฝุนออกจากกาซรอน กอนจะปลอยกาซออกทางปลองควัน  
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 โดยสรุปแลว  ถานหินลิกไนตท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาจะถูกยอยและบดจนปนแลวพนเขา
เตาเปนเช้ือเพลิงตมน้ําใหกลายเปนไอ  และใหความรอนแกไอนํ้าจนกระทั้งแหงสนิทสงไปหมุนเคร่ือง
กังหันไอน้ํา   ซ่ึงจะพาใหเคร่ืองกําเนิดไฟฟาหมุนตามทาํการผลิตกระแสไฟฟาแลวสงเขาหมอแปลง
ไฟฟาเพ่ือเพิ่มแรงดันใหสูงข้ึน  จากนัน้จึงสงเขาระบบสงไฟฟาซ่ึงประกอบไปดวยลานไกไฟฟาและ
สายสงไฟฟาไปสูสถานีไฟฟาแรงสูงตางๆ  แลวลดระดบัแรงดันลงสงไปใหสถานีไฟฟายอยของฝาย
จําหนายเพื่อแจกจายใหแกประชาชนตอไป  ส่ิงสําคัญก็คือ  จะตองมีน้าํและ ถานหินลิกไนตสงปอน
ตลอดเวลาที่เดนิเครื่องผลิตกระแสไฟฟา 
 
 ปริมาณสํารองถานหินลิกไนตและปริมาณความตองการใชงาน 
 

จากผลการสํารวจปริมาณสํารองถานหินลิกไนตในบริเวณอางแมเมาะมีประมาณ 1,468 ลาน
ตัน โดยพบวาเปนปริมาณสํารองที่มีความคุมคาทางเศรษฐกิจทั้งส้ิน 1,152 ลานตัน และปริมาณความ
ตองการใชถานหินของโรงไฟฟาท้ัง 13 โรง  ประมาณ 17.5 ลานตันตอป  อัตราการใชเช้ือเพลิงลิกไนต
ของโรงไฟฟาแตละเครื่อง สรุปไดดังน้ี (Mae Moh Coal Deposit Geological Report, 1996) 

 
 โรงไฟฟาโรงที่ 1-3 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 71 ตัน/ช่ัวโมง 
 โรงไฟฟาโรงที่ 4-7 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 136 ตัน/ช่ัวโมง 
 โรงไฟฟาโรงที่ 8-13 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเครื่องละ 278 ตัน/ช่ัวโมง 
  
 คุณสมบัติของถานหินลิกไนตท่ีแมเมาะ  
 
 ถานหินในแหลงนี้เปนถานหินลิกไนต มีคาความรอนตํ่า มีความช้ืนสูง และข้ีเถามาก เม่ือกอง
ท้ิงไวจะแตกรอนมีสีน้ําตาลถึงสีดํา เม่ือมีการเผาไหมจะกอใหเกดิกาซซัลเฟอรไดออกไซด ปะปน
ออกมาในบรรยากาศ โดยคุณสมบัติของถานหินลิกไนตสรุปไดดังนี ้
 
 คาความรอน    2,795 แคลอร่ี/กรัม 
 ข้ีเถา     20.44 % 
 ความช้ืน    30.61 % 
 กาซซัลเฟอรไดออกไซด   2.865 % 
 



 
37

 จะเห็นไดวาในคุณสมบัติของถานหินลิกไนต ซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตกระแสไฟฟา
ของโรงไฟฟาแมเมาะน้ัน จะมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดเปนสวนประกอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการหลีกเล่ียง
ไมไดที่จะมีการผลิตไฟฟาแลวไมเกดิกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

 
กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาโรงไฟฟาแมเมาะ  

 
กาซซัลเฟอรไดออกไซดที่ออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะนั้น 

เปนกาซไมมีสี ไมไวไฟ เม่ือทําปฏิกิริยากับออกซิเจนในอากาศจะเกิดเปนซัลเฟอรไตรออกไซด และจะ
รวมตัวเปนกรดซัลฟุริก อาจกอใหเกิดอันตราย ตอระบบทางเดินหายใจ เชน หลอดลมอักเสบเร้ือรัง 
เปนตน สวนฝุนละองอาจกอใหเกิดอาการระคายเคือง ยกเวนฝุนละอองบางประเภท ที่มีพิษอยูในตัว
ของมันเอง เชน ซิลิกา ฝุนละอองของโลหะหนกัตาง ๆ 

 
กาซซัลเฟอรไดออกไซดจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยมาก  ขึ้นอยูกับฝุนละออง เนื่องจาก

ทําใหเพิ่มความระคายเคืองตอเนื้อเย่ือในระบบหัวใจ (ดังแสดงในตารางที่ 4) นอกจากน้ัน ฝุนละออง
บางชนิดเปนสารมีพิษ และบางชนิดทําหนาที่เปนตัวเรงปฏิกิริยาใหกาซซัลเฟอรไดออกไซดกลายเปน
กรดซัลฟุริกไดรวดเรว็ยิ่งข้ึน เชน ละอองไอของเฟอรัส แมงกานีส วานาเดียม เปนตน ซ่ึงเปนอันตราย
ตอปอดอยางรุนแรง ตลอดจนเพิ่มความตานทานการเคล่ือนที่ของอากาศภายในทางเดนิหายใจ  
 
ตารางท่ี 4  ผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดและควันหรอืฝุนละอองตอมนุษย 
 
ความเขมขนของ SO2    เปน
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร    

(สวนในลานสวน) 

ควันหรือฝุนละออง 
(ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 

 
ผลท่ีเกิดขึ้น 

1,500 (0.52)                 
(คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

เทากับหรือมากกวา 6 เพิ่มอัตราการตาย 

เทากับหรือมากกวา 715 
(0.25) (คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

750 อาจเพิ่มอัตราตายการตอวัน 

500 (0.19) 
(คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

 

อาจเพิ่มอัตราการตาย 
 
 
 

ตํ่า 
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ตารางท่ี 4  (ตอ) 
 
ความเขมขนของ SO2    เปน
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร    

(สวนในลานสวน) 

ควันหรือฝุนละออง 
(ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 

 
ผลท่ีเกิดขึ้น 

300 - 500(0.11-0.19) 
(คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

 
ตํ่า 

เพิ่มอัตราปวยเขารับการรักษา
ในโรงพยาบาลดวยโรคทางเดิน
หายใจ เพิ่มอัตราการขาดงาน 

600 (0.21) 
(คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

300 ผูปวยดวยโรคปอดเร้ือรัง 
อาจมีอาการรุนแรง 

105-265 (0.037-0.092) 
(คาเฉล่ีย 1 ป) 

185 มีอาการโรคทางเดินหายใจ 
บอยครั้งข้ึน และอาจเกดิโรค

ปอด 

120 (0.046) 
(คาเฉล่ีย 1 ป) 

100 เปนโรคทางเดินหายใจบอยครั้ง
ข้ึน  

และอาการรายแรงข้ึน 

115 (0.040) 
(คาเฉล่ีย 1 ป) 

160 เพิ่มอัตราการตายดวยโรค
หลอดลมอักเสบ  และมะเรง็

ปอด 

ผลตอการมองเห็น 
286 (0.10) 

ใกลเคียงกับคาของซัลเฟอรได
ออกไซดและความช้ืน         

รอยละ 5 

การมองเห็นไกลลดลง 
ประมาณ 5 ไมล 

ท่ีมา: นพภาพร  พานิชและคณะ(2547 อางถึง USHEW, Division of Air Pollution, Washington,  
           1962) 
 

ในป พ.ศ. 2524 จึงไดมีการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศในประเทศไทย 
สําหรับกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศเทากับ 300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในเวลา 24 ช่ัวโมง, 
1,300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในเวลา 1 ช่ัวโมง และ 100 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรในเวลา 1 ป 
และ ในป พ.ศ.  2538 ไดมีการปรับปรุงคามาตรฐานอากาศในบรรยากาศใหม แตก็ยังคงใชคามาตรฐาน
ของกาซซัลเฟอรไดออกไซดเทากับคาที่ใชในป พ.ศ. 2524 
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จากการที่โรงไฟฟาแมเมาะนําถานหินลิกไนตมาใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟานั้น 
ทําใหมีการเผาไหมลิกไนตกอใหเกดิกาซซัลเฟอรไดออกไซดปะปนออกมาในบรรยากาศปละหลายตัน 
ดังรายละเอยีดในตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5  การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะในแตละปในกรณีที่ไมมี FGD 
 

โรงไฟฟา 
กาซซัลเฟอรไดออกไซด          

(ตัน/ชั่วโมง) กาซซัลเฟอรไดออกไซด (รอยละ) 
1 2.034 2.930 
2 2.034 2.930 

3 2.034 2.930 

4 3.896 5.610 
5 3.896 5.610 
6 3.896 5.610 
7 3.896 5.610 
8 7.964 11.460 
9 7.964 11.460 
10 7.964 11.460 
11 7.964 11.460 
12 7.964 11.460 
13 7.964 11.460 

รวม 69.470 100 
ท่ีมา: จากการคํานวณ (ตารางผนวกท่ี 3) 
 
 การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะมี
ปริมาณถึง 69.470 ตันตอช่ัวโมงนั้น กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอมรอบๆ บริเวณ
โรงไฟฟาแมเมาะ ทําใหทางกฟผ. ตองเรงหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยในชวงแรกใหมีการ
จายเงินชดเชยใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบดังกลาว ตอมาในระยะยาวจึงไดมีการศึกษาเพ่ือทําการ
ติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดใหกับโรงไฟฟาแมเมาะ เพ่ือแกไขปญหาผลกระทบภายนอก
ท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอม 
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ประวัติการตดิตั้งเครื่องกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดโรงไฟฟาแมเมาะ (โรงไฟฟาแมเมาะ, 2549) 
 

จากการที่โรงไฟฟาแมเมาะไดมีการนําถานหินลิกไนตมาใชเปนเช้ือเพลิงในกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟานั้น  กอใหเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซดปะปนออกมาในบรรยากาศในแตละปเปนจํานวน
มากดังตารางท่ี 3 นั้นทําใหประชาชนและส่ิงแวดลอมในบริเวณรอบๆ โรงไฟฟาแมเมาะไดรับ
ผลกระทบเปนอยางมาก ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ตองเรงดําเนินการศึกษา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโครงการโรงไฟฟาแมเมาะ  เพื่อควบคุมผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจาก
โครงการฯ ใหอยูในเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (สวล.) ในป 
พ.ศ. 2535  กฟผ. ไดวางแผนใหโรงไฟฟาแมเมาะเครื่องที่ 12-13 มีระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
(Flue Gas Desulfurization System) แบบเปยก (Wet Limestone Process) ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการกําจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซดสูงประมาณ 92% โดยดําเนินการติดต้ังระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ไป
พรอมกับการกอสรางโรงไฟฟา เพราะเนือ่งมาจากวาโรงไฟฟาโรงที่ 12-13 ไดมีการเร่ิมการกอสรางใน
ป พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาท่ีกอสรางหลังสุด ทําใหสามารถติดต้ังเครื่องกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดไปพรอมกับการกอสรางเครื่องผลิตกระแสไฟฟา ขณะเดียวกนัในปพ.ศ. 2538 ได
ศึกษาความเหมาะสมในการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะเคร่ือง
อ่ืน ๆ ท่ีไดดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาแลว โดยที่ กฟผ. ยังวาจางบริษัท KBN Engineering and 
Applied Sclences, Inc. แหงสหรัฐอเมริกาเปนผูดําเนินการศึกษาควบคมุส่ิงแวดลอมทางอากาศใน
บริเวณโรงไฟฟาแมเมาะ และในขณะเดยีวกัน กรมควบคุมมลพิษรวมกบั กฟผ. โดยการสนับสนุนดาน
งบประมาณจาก United States Agency for International Development (USAID) ไดวาจางบริษัท 
Sargent & Lundy Engineers จากประเทศสหรัฐอเมริกา เปนผูดําเนินการศึกษาโครงการ "Development 
of System Wide Emission Control Strategies Application to Mae Moh Power Plant" ผลการศึกษาสรุป
ไดวา คามาตรฐานของปริมาณความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด ในคาบเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงท่ี
เหมาะสมสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ คือ 1,300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และควรติดต้ังระบบกําจดั
กาซซัลเฟอรไดออกไซด แบบเปยก (Wet Limestone Process) สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะเครื่องที่ 4-7, 8, 
9, 10 และ 11  

 
โดยรายละเอียดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด และกระบวนการทํางานของ FGD 

รวมไปถึงวัตถุดิบท่ีใชในกระบวนการทํางานของ FGD สําหรับทุก ๆ โรงไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ
น้ันจะกลาวโดยละเอียดตอไป 
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เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด โรงไฟฟาแมเมาะ (Flue Gas Desulfurization : FGD)  (กอง
ปฏิบัติการระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด, 2549) 

 
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Flue Gas Desulfurization) หรือที่เรียกยอ ๆ วา FGD นั้น 

เปนอุปกรณทีใ่ชแยกกาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกจากกาซไอเสียที่ไดจากการเผาไหมเช้ือเพลิงที่มี
กํามะถันปนอยูในเช้ือเพลิง FGD ที่ใชสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะเปน FGD ชนิดเปยก (Wet Type FGD) 
ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดสูงถึง 92-95 % ใน FGD ระบบนี้จะใชหินปูน 
(Calsium Carbonate, CaCO3) เปนตัวดูดซับ (Absorbant) และจะไดยิบซ่ัม (Gypsum, CaSO4 2H2O) 
เปนผลผลิต (By Product) เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ มีดวยกนัท้ังหมด 
8 เคร่ือง ดังรายละเอียดในตารางท่ี 6 

 
ตารางท่ี 6  การติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) โรงไฟฟาแมเมาะ เคร่ืองที่ 4-13 
 

โรงไฟฟา
โรงท่ี 

กําลังการผลิต 
(เมกะวัตต) 

การติดตั้งเคร่ือง 
FGD 

ปพ.ศ.ท่ีเร่ิม
กอสราง      

เคร่ือง FGD 

ปพ.ศ.ท่ีเร่ิม
เดินเคร่ือง FGD 

4 150 4-5 2539 2543 
5 150    
6 150 6-7 2540 2542 
7 150    
8 300 8 2537 2540 
9 300 9 2537 2540 
10 300 10 2537 2541 
11 300 11 2537 2541 
12 300 12 2536 2538 
13 300 13 2536 2538 

ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) 
 

โดยเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) โรงไฟฟาแมเมาะ ทุก ๆ เครื่องจะมีลักษณะ
การทํางานคลาย ๆ กัน สามารถอธิบายการทํางานของ FGD โรงไฟฟาแมเมาะ ไดพอสังเขปโดยสามารถ
แบงออกเปน 3 สวนใหญ ๆ คือ 

 



 
42

 ระบบเตรียมนํ้าหินปูน (Slurry Preparation System) 
 
  หินปูนจะถูกสงโดยรถบรรทุกมายังบริเวณ FGD หินปูนดังกลาวจะถูกช่ังนํ้าหนัก  และลําเลียง
เขาไปเก็บไวในยุงเก็บหินปนู (Lime Stone Silo) หินปูนจากยุงเก็บจะถูกปอนเขาสูโมบดหินปนู ผาน
ทางสายพาน (Lime Stone Feeder) หินปนูจะถูกบดผสมกับนํ้าดวยอัตราสวนที่เหมาะสมภายในโมบดด
หินปูนจนเปนของเหลว และไหลลงสูถังพัก (Mill Recycle Tank) นํ้าหนิปูนเหลวจะถูกปมจากถังพัก     
ไปยังชุดแยกขนาด (Hydro Cyclone) โดยหนิปูนเหลวท่ีถูกบดไดขนาดแลวจะผานชุดแยกขนาดไปเก็บ
ไวในถังปอนน้ําหินปูน (Reagent Feed Tank) สวนหินปูนที่ยังไมไดขนาดจะไหลกลับไปยังโมบดเพ่ือ
บดอีกคร้ังจนไดขนาด ท่ีถังปอนนํ้าหินปนูจะมีปม Reagent Feed Pump ติดต้ังเพื่อปมนํ้าหินปนูไปใช 
ในระบบอื่น ๆ ตอไป และระบบดังกลาวยังถูกออกแบบใหมีการไหลวน (Recirculate) ของน้ําหินปูน
ดวย ทั้งน้ีเพื่อปองกันน้ําหินปูนอุดตันภายในทอ นอกจากนี้ยังมีชุดใบพายกวน (Agitator) ติดต้ังอยูท่ีถัง
ปอนน้ําหินปูน เพ่ือกวนไมใหน้ําหินปูนตกตะกอนดวย  
 
 ระบบจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Absorber System) 
 
 อุปกรณที่ใชจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Absorber) จะมีลักษณะคลายหอคอย (Tower) โดย
ภายในจะฉาบ (Liner) ดวยสารทนกรด ทั้งน้ีเพื่อปองกันการกัดกรอน ท่ีสวนบนของ Absorber จะมีชุด
อุปกรณแลกเปล่ียนความรอน (Gas To Gas Heater) ติดต้ังอยูท้ังทางดานเขาและออกจาก Absorber 
อุปกรณแลกเปล่ียนความรอนน้ีมีลักษณะเปนทอคลายหมอนํ้ารถยนต ดังน้ันเม่ือกาซไอเสียที่มีอุณห- 
ภูมิสูงผานเขามา ก็จะถายเทความรอนใหนํ้าภายในทอรอนข้ึน และกาซไอเสียท่ีออกจากอุปกรณ       
ถายเทความรอนจะมีอุณหภูมิตํ่าลง  สวนนํ้าในทอที่รอนข้ึนก็จะไหลเวียนไปยังชุดถายเทความรอนชุดที่
ติดต้ังอยูทางดานออกของ Absorber เพื่อถายเทความรอนใหกาซไอเสียที่จะออกจาก Absorber ใหรอน
ข้ึนตอไป ที่สวนลางของ Absorber จะมีลักษณะเปนอาง (Sump) และมีนํ้าผสมน้ําหินปูนบรรจุอยู และมี
อุปกรณที่สําคัญติดต้ังอยู คือ  
 

1. Recirculating Pump เปนปมจํานวน 4 ตัว (ปกติเดนิ 3 ตัว Stand-by 1 ตัว)  มีหนาที่ปมน้ํา  
ผสมน้ําหินปูน จากสวนลางข้ึนไปยังชุดหวัฉีดที่ติดต้ังอยูบริเวณสวนกลางของ Absorber  

 
2. Absorber Bleed Pump เปนปมจํานวน 2 ตัว (ปกติเดนิ 1 ตัว Stand-by 1 ตัว) มีหนาท่ีปม      

นํ้าผสมยิบซ่ัมจากอาง Absorber ไปยังระบบแยกนํ้าออกจากยิบซ่ัม  
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3.  Oxidation Air Blower เปนอุปกรณอัดอากาศจํานวน 3 ตัว (ปกติเดนิ 2 ตัว Stand-by 1 ตัว) 
ทําหนาที่อัดอากาศเขาไปในอางของ Absorber เพ่ือใหเกดิปฏิกิริยาเติมออกซิเจน (Oxidation) ใน
ขบวนการผลิตยิบซ่ัม  

 
4.  Absorber Pump Agitator เปนอุปกรณลกัษณะคลายใบพาย เพื่อใชกวนเพ่ือใหสารละลายเขา

กันในอาง Absorber ที่สวนกลางของ Absorber จะมีชุดหัวฉีด (Nozzle) ที่รับนํ้าผสมน้ําหินปนูจากชุด 
Recirculating Pump ติดต้ังอยู เพ่ือทําใหเกดิการพนกระจาย (Spray) ของนํ้าผสมน้ําหินปูนใน Absorber 
ถัดจากชุดหัวฉีดลงมาจะมีชุดตะแกรง (Grid Pack) เพื่อใหละอองนํ้าผสมน้ําหินปูนที่ฉีดจากหวัฉีดผสม
สมกับกาซไอเสียไดดย่ิีงข้ึน และระหวางชุดหัวฉีดทางดานออกของ Absorber กับชุดแลกเปล่ียนความ
รอน จะมีตะแกรงดักละอองนํ้า (Misteliminator) ติดต้ังอยู   เพื่อดกัไมใหละอองน้ําปะปนออกไปกบั
กาซไอ เสียท่ีถูกแยกกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกไปแลว  
 

การทํางานของระบบจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด จะเร่ิมตนที่ เม่ือกาซไอเสียจากหมอนํ้า 
(Boiler) ผานเคร่ืองจับฝุน (Electrostatic Precipitator) แลว และมีอุณหภูมิประมาณ 163  ํ C ไหลผานชุด
แลกเปลี่ยนความรอนเขามาใน Absorber อุณหภูมิของกาซไอเสียจะลดลงเหลือ 145  ํ C กาซไอเสีย
ดังกลาวกจ็ะปะทะและคลุกเคลากับน้ําผสมนํ้าหินปูนทีถู่กฉีดออกจากหัวฉีดใน Absorber  น้ําสวน
หนึ่งงจะระเหยกลายเปนไอปนไปกับกาซไอเสีย และอุณหภูมิของกาซไอเสียใน Absorber ก็จะเย็นลง
ถึงอุณหภูมิอ่ิมตัว (Saturated Temperature) ท่ีประมาณ 62  ํC แตเนื่องจากปริมาณน้ําท่ีพนกระจายออก  
จากหัวฉีดไดถูกออกแบบไวใหมีปริมาณสูงกวาอัตราการระเหยมาก  จึงทําใหมีนํ้าผสมน้ําหินปนูบาง 
สวนกลับลงมายังอางดานลางของ Absorber และน้ําผสมนํ้าหินปนูเหลานี้เอง จะละลายเอากาซซัลเฟอร-  
ไดออกไซดออกจากกาซไอเสีย โดยมีการเติมอากาศเขามาใน Absorber จาก Oxidation Blower ดังนั้น
จึงเกิดปฏิกิรยิาเติมออกซิเจน (Oxidation) ข้ึนในขบวนการจนไดเปนยิบซ่ัม (CaSO4 2H2O) ออกมา        
ดังสมการ  
 

CaCO3 + SO2 + 1/2O2 + 2H2 O ----> CaSO4 .2H2 O + CO2   
 

จากปฏิกิริยาดงักลาว กาซไอเสียที่ไหลออกจาก Absorber จะมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดปนอยู
นอยมาก กอนที่กาซไอเสียดงักลาวจะออกจาก Absorber กาซไอเสียดังกลาวจะผานตะแกรงเพื่อดักเอา
ละอองน้ําออก และผานไปยงัอุปกรณแลกเปล่ียนความรอนเพื่อเพ่ิมอุณหภูมิใหสูงข้ึนประมาณ 80  ํ C 
แลวจึงไหลออกจาก Absorber ระหวาง Absorber กับปลองควันจะมีพัดลมชวย (Booster Fan) เปนตัว
ดูดเอากาซไอเสียไปยังปลองควัน และปลอยออกสูบรรยากาศภายนอกตอไป สวนยิบซ่ัมที่เกิดข้ึนเปน
ผลึกปนอยูกับสารละลายในอาง Absorber และจะถูก Absorber Bleed Pump ปมสงไปยังระบบแยก      
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นํ้าออกจากยิบซ่ัมตอไป  จะเห็นวาระบบจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกจากกาซไอเสียนั้น สามารถจับ
กาซซัลเฟอรไดออกไซดไดปริมาณท่ีสูงมาก คือ ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดกอนเขา Absorber 
ประมาณ 17 ตัน/ชม. และปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดภายหลังผาน Absorber ประมาณ 0.8-0.9 ตัน 
ตอชม. 

 
 ระบบแยกน้ําออกจากยิบซ่ัม (Gypsum Dewatering System) 
 
 ยิบซัมเหลวผสมนํ้าจาก Absorber Bbleed Pump จะถูกสงไปยังเครื่องแยกน้ําที่มีลักษณะเปนน
สายพานท่ีมีรพูรุน และมีสวนใตของสายพานจะติดอยูกบัระบบปมสูญญากาศ (Vacuum Pump) เพื่อดูด
นํ้าใหแยกออกจากยิบซัม นํ้าดังกลาวจะไปรวมเก็บไวในถัง Reclaimed Water Tank เพื่อเตรียมนํา
กลับไปใชในระบบอ่ืน ๆ สวนผลึกยิบซัมจะไปกับสายพาน และไหลลงสูสายพานสงเสนตอไปเพ่ือ
นําไปทิ้งหรือใชงานอ่ืน ๆ ตอไป ในกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด จะมีวัตถุดิบที่จําเปน
อยางย่ิงทีใ่ชในกระบวนการ ไดแก  หินปนู (Limestone), กระแสไฟฟา (Electrical Power), Auxiliary 
Steam, Raw Water และ สารAdipic Acid  จะเห็นไดวาระบบแยกน้ําออกจากยิปซ่ัม จะไดผลึกยิปซ่ัม 
ซ่ึงงเปนผลพลอยไดออกมาจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของเคร่ือง FGD ซ่ึงสามารถ
นําไปใชประโยชนไดอีกดวย 
 

 
 
ภาพท่ี 3  เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ 
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ภาพท่ี 4  เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 

 
 
ภาพท่ี 5  ระบบแยกน้ําออกจากยิปซ่ัม 
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ภาพท่ี 6  สายพานระบบแยกนํ้าออกจากยิปซ่ัม 
  
 จากภาพที่ 3-4 จะเห็นไดวา เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ ซ่ึง
นอกจากแตละเครื่องจะมีขนาดใหญมาก ๆ แลวน้ันทั้งระยะเวลาท่ีใชในการกอสรางและคาใชจายใน
การติดต้ังก็สูงมากเชนกนั ดังรายละเอียดของระบบอุปกรณของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด
ขางตน 
 
 ผลประโยชนท่ีไดรับจากเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
 
 ผลประโยชนที่ไดรับจากเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดในทางตรง  คือสามารถกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดท่ีกอผลกระทบกับประชาชนและส่ิงแวดลอมแลวน้ัน  ยังใหผลประโยชนทางออม
อีกดวย กลาวคือ จากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด (FGD) น้ันจะใชหินปูนเปนตัวดกัจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด จนในทายทีสุ่ดจะไดผลพลอย
ไดออกมาเปนยิปซ่ัมสังเคราะหที่เปนแรมีแคลเซียมซัลเฟตไดไฮเดรตไมนอยกวา 70%  ยิปซ่ัมของ
โรงไฟฟาแมเมาะเปนยิปซ่ัมสังเคราะห ซ่ึงเกิดจากการทําปฏิกิริยาเคมีระหวางหินปนู, กาซซัลเฟอรได-
ออกไซด, อากาศ และน้ํา ในเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ดังสมการเคมี  
 
 CaCO3 + SO2 + 1/2O2 + 2H2 O ------------------> CaSO4 .2H2O + CO2  
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 โดยคุณภาพของยิปซัมที่กําหนดโดยมาตรฐานอุสาหกรรม สามารถดูรายละเอียดไดดงั       
ตารางท่ี  7 
 
ตารางท่ี 7  ช้ันคุณภาพของยปิซ่ัมที่กําหนดโดยมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) 
 

เกรด รายการ คุณลักษณะ 

1 2 3 4 

1 % ยิปซ่ัม (CaSO4 .2H2O ) ไมนอยกวา 95 90 80 70 

2 % ซิลิคอนไดออกไซดและสารที่ไมละลายอ่ืน ๆไมเกนิ 1 3 - - 

3 % แมกนีเซียมออกไซด (MgO) ไมเกนิ 0.3 0.3 - - 
4 % อัลคาไลที่ละลายน้ําได ไมเกิน 0.2 0.2 - - 

5 % คลอไรดไมเกิน 0.2 0.2 - - 
ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.)  
 
ตารางท่ี 8  คุณภาพของยิปซ่ัมที่ไดจากเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 

เกรด รายการ คุณลักษณะ 

1 2 3 4 

1 % ยิปซ่ัม (CaSO4 .2H2O ) ไมนอยกวา 95 90 80 70 

2 % ซิลิคอนไดออกไซดและสารที่ไมละลายอ่ืน ๆไมเกนิ 1 3 - - 

3 % แมกนีเซียมออกไซด (MgO) ไมเกนิ 0.3 0.3 - - 
4 % อัลคาไลที่ละลายน้ําได ไมเกิน 0.2 0.2 - - 

5 % คลอไรดไมเกิน 0.2 0.2 - - 
ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.)  
 

จากตารางคุณภาพของยิปซ่ัมที่กําหนดโดย มอก. และตารางท่ี 7 ซ่ึงแสดงถึงคุณภาพของยิปซ่ัม
ท่ีไดจากเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะน้ันจะเห็นไดวาคุณภาพของยิปซ่ัม
สังเคราะหที่ไดจากโรงไฟฟาแมเมาะนั้นมีคุณภาพเทียบเทากับยิปซ่ัมท่ีไดจากธรรมชาติ ซ่ึงสามารถ
นําไปใชทดแทนกันได  และยังเปนการชวยลดตนทุนใหกับ กฟผ. ไดอีกทางหน่ึง หากมีการนํายิปซ่ัม
สังเคราะหที่ไดมานั้นไปใชใหเกิดประโยชน 
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ประโยชนของยิปซ่ัมสังเคราะห 
 

1. ทําเปนปูนพลาสเตอร ใชงานปนทางศิลปะ  
2. ทําเปนแบบพมิพ (Mold) ในงานเซรามิค  
3. ทําแผนยิปซ่ัม (Gypsum Board)  
4. ทําผนังหองกนัความรอนและดูดซับเสียง (ทําใหเสียงไมกอง)  
5. ทํา Gypsum Block  
6. เปนตัวประสานรอยแยกไดด ี 
7. เปนสวนผสมในปูนซีเมนต เพื่อเปนสารหนวง  
8. ปูนยิปซ่ัมสําหรับการกอสราง เชน ปูนฉาบเรียบ  
9. ใชปรับสภาพดินทางการเกษตร  

 
สําหรับผลการศึกษาของกองปฐพีวิทยา กรมวิชาการเกษตร ยิปซ่ัมสามารถนําไปใชประโยชน

ทางการเกษตรไดดังน้ี 
  
1.  ใชลดปริมาณอะลูมินัมและความเปนกรดของดินไดเชนเดียวกับปนูขาว โดยไมทําใหเน้ือ

ดินเปล่ียนสภาพ  
 
2.  ใชรักษาคุณสมบัติของดิน เพ่ิมผลผลิตพืชเศรษฐกจิ เชน กระเทยีม, ถ่ัวเหลือง, ผักกาดหวั

และมะเขือยาว ทําใหกระเทียมมีอายุการเกบ็ไวใชงานนานขึ้น  
 
ในปจจุบนัยิปซ่ัมจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดนั้น ยิปซ่ัมที่ไดสวนหน่ึงจะถูก

ลําเลียงโดยระบบสายพานหรือใสรถบรรทุกไปยังบอทิ้งข้ีเถา และอีกสวนหนึ่งไดนําไปจําหนายใหกับ
โรงงานผลิตปูนซีเมนตผงที่จังหวดัลําปาง  เพ่ือใชเปนวัตถุดิบในการผลิต และบางสวนใชเปนวัสดุ
ปรับปรุงดิน  ซ่ึงปจจุบันจําหนายไดไมมากนัก  เน่ืองจากภาระตนทุนคาขนสงสูงไมสามารถแขงขัน
กับยิปซ่ัมธรรมชาติได 

 
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) นี้มีประโยชนอยางมาก ทําใหประชาชนและ

ส่ิงแวดลอมที่เคยไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดไมไดรับผลกระทบนัน้อีกตอไป 
นอกจากน้ี ยังสามารถชวยลดตนทุนของ กฟผ. โดยการนํายิปซ่ัมสังเคราะหไปขายไดอีกทางหน่ึงดวย 
แตถาหากเครือ่งกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) เสีย แลวทางกฟผ. มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง
ผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใหเพยีงพอกับปริมาณความตองการใชไฟฟาของประชาชนที่เพิ่มมากข้ึน กจ็ะ
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กอใหเกิดผลกระทบกับประชาชนและส่ิงแวดลอมไดเชนเดียวกันกับเหตุการณกอนท่ียังไมมีการตดิตั้ง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) ในชวงป พ.ศ. 2535 - 2537 ซ่ึงย่ิงถาเคร่ืองกําจัดกาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) สามารถใชงานไดไมครบทุกเครื่องแลวยังมีการผลิตกระแสไฟฟาทุกเครื่อง
ก็จะทําให กฟผ.ตองย่ิงรับภาระในการจายเงินชดเชยใหกบัประชาชนหนักมากยิ่งข้ึนดังเหตกุารณในป
พ.ศ. 2541ซ่ึงจะอธิบายโดยละเอียดตอไป 

 
สภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

 
เหตุการณปญหามลพิษทางอากาศในป พ.ศ. 2535-2541 (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. ม.ป.ป.) 

 
 ปญหามลพิษทางอากาศจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ของโรงไฟฟาแมเมาะในป พ.ศ. 
2535 น้ันปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ในพ้ืนทีแ่องแมเมาะเพ่ิมสูงข้ึนมากและมีอยูหลาย
ชวงเวลาที่มีปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)ที่ปลอยสูบรรยากาศเกินกวาคามาตรฐานที่กําหนด
ไวคือไมเกิน 300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในเวลา 24 ช่ัวโมง กลาวคือ ในขณะนัน้มีการเดนิเครื่อง
ผลิตกระแสไฟฟาเครื่องท่ี 1-11 รวม 11 เครื่อง ดวยกําลังการผลิตรวม 1,600 – 1,700 เมกะวัตต กาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ที่เกิดข้ึนเฉล่ียในคาบ 1 ช่ัวโมง 
 
 09.00-10.00 น.เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 1,820 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
 10.00-11.00 น.เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 2,083 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
 11.00-12.00 น.เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 1,500 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
 

ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ท่ีเกิดข้ึนเฉล่ียในคาบ 1 ช่ัวโมง ดังกลาวเปนปริมาณท่ี
สูง ประชาชนไมสามารถรับไดโดยเฉพาะเด็ก คนชรา และผูที่มีรางกายออนแอ การเกดิมลพิษทาง
อากาศ โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) และฝุน ในป พ.ศ. 2535 นี้คณะทํางานจากองคการ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency) ไดคํานวณปริมาณของ
มวลสารสูอากาศ (Pollutant Loading) จากโรงไฟฟาแมเมาะ เครื่องที่ 1-11 รวม 11 เครื่อง ไววาปริมาณ
กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)ที่ถูกปลอยในอากาศโดยเฉล่ียประมาณ 549,000 ตันตอป หรือ 1,500 ตัน
ตอวัน  กอใหเกิดผลกระทบกับประชาชน คือมีอาการแสบจมูก แสบคอ บางรายวิงเวยีนศรีษะ ไอ จาม 
เจ็บหนาอก คล่ืนไส อาเจียน คออักเสบ จากการตรวจรกัษาของแพทยเคล่ือนที่ของโรงพยาบาลแมเมาะ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมเมาะ และสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัลําปาง โดยในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2535 โรงพยาบาลแมเมาะไดรับแจงจากประชาชนสบปาดวามีผูเจ็บปวย ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 9 
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สวนสัตวที่ไดรับผลกระทบมี โค ตายจํานวน 8 ตัว กระบือตายจํานวน 20 ตัว โค กระบืออีก
จํานวน  87 ตัว  มีอาการซึม กินหญานอย  น้ําลายไหล  มีนํ้ามูก ตาแดง ผิวหนังพองบวม ลอกเปนแผน 
หนาบวม แกมบวม มีเม็ดตุมเล็กข้ึน พืชผลทางการเกษตรพบวา มีใบของพืชหลายชนิด อาทิ มะขาม ยู
คาลิปตัส สาปเสือ และพืชสวนครัว ไดแก กะเพรา มะเขอื ฯลฯ มีอาการเห่ียวเฉา และบางสวนใบมีรอย
ไหม 

 
จากเหตุการณที่เกิดข้ึนทําใหประชาชนเกดิความไมพอใจและเหน็วาโรงไฟฟาแมเมาะเปนเหตุ

ท่ีทําใหเกิดมลพิษและทําลายส่ิงแวดลอม  ทําให กฟผ. ตองมีการเรงพิจารณาเพ่ือจายชดเชยคาเสียหาย
ใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบ ในป พ.ศ. 2535 เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 3,758,415 บาท 

 
ตารางท่ี 9  สรุปจํานวนผูปวยท่ีไดรับผลกระทบจาก SO2  ที่ออกมาจากกระบวนการผลิต  
                  กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะป พ.ศ. 2535 

ท่ีมา : จากการรวบรวมขอมูลจาก เกวลิน  ณ  เชียงใหม (2540) และ รําไพ  ทิกามล (2540) 
 

ใน ปพ.ศ. 2537 แมวาจะมีการดําเนินมาตรการเพื่อลดปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่แมเมาะ
ไปบางแลวก็ตาม แตสวนใหญก็เปนมาตรการระยะส้ันเฉพาะหนาซ่ึงยังไมสามารถทําใหการควบคุม
มลพิษอยูในเกณฑมาตรฐานได โดยในการใหความชวยเหลือดานผลกระทบตอสุขภาพอนามัยมีดังนี้ 

 
1.  การจัดหนวยแพทยเคล่ือนท่ีในสวนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลแมเมาะ 

โรงพยาบาลลําปาง โรงพยาบาลคายสุรศักดิ์มนตรี และสถานพยาบาล กฟผ. แมเมาะ ไดบริการตาม
หมูบานพื้นทีท่ี่รับความเดือดรอน ซ่ึงดําเนินการตั้งแตเดอืน ตุลาคม – มกราคม 2537  

 
 

หมูบาน อาการ จํานวน (ราย) 
สบปาด, แมจาง แสบตา, ไอ, จาม, คล่ืนไส, อาเจียน 213 

 คออักเสบ 308 
 โพรงจมูกอักเสบ 190 
 ตาอักเสบ 111 
 ปอดอักเสบ 5 
 ปวยหนัก 2 

รวม  828 
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 2.  การบริการรักษาในท่ีตั้ง คือ โรงพยาบาลลําปาง สถานีอนามัยตําบลของอําเภอแมเมาะ 
โรงพยาบาลแมเมาะ สถานพยาบาล กฟผ. แมเมาะ และโรงพยาบาลเอกชน โดยในการใหความ
ชวยเหลือดังกลาว สามารถสรุปจํานวนผูทีไ่ดรับผลกระทบจาก SO2  ดังตารางที่ 10 
 
ตารางท่ี 10 สรุปจํานวนผูปวยที่ไดรับผลกระทบจาก SO2  ท่ีออกมาจากกระบวนการผลิต  
                 กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ ป พ.ศ. 2537 
 

หมูบาน อาการ จํานวน (ราย) 

สบปาด ระบบทางเดินหายใจ 315 

สบเติ๋น ระบบทางเดินหายใจ 146 

สวนปาแมจาง ระบบทางเดินหายใจ 1,494 

แมเมาะ ระบบทางเดินหายใจ 2,655 

นาสัก ระบบทางเดินหายใจ 759 

ดง ระบบทางเดินหายใจ 749 

รวม  6,118 

ท่ีมา: จากการรวบรวมขอมูลจาก เกวลิน  ณ  เชียงใหม (2540) และ รําไพ  ทิกามล (2540) 
 
กฟผ. ไดตกลงและใหการชวยเหลือเปนคาใชจายในการรักษาพยาบาล ดังนี ้
 - คาใชจายสําหรับบริการรถรับ-สง ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ รวมเปนเงิน 55,000 บาท 
 - คาใชจายสําหรับการออกหนวยแพทยเคล่ือนที่ต้ังแตเดอืนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2537 เปน
เงิน  120,000 บาท 
 -  คาใชจายสําหรับสถานีอนามัย รวมเปนเงิน 4,575 บาท จํานวนผูปวย 141 ราย 
 -  คาใชจายสําหรับโรงพยาบาลลําปาง รวมเปนเงิน 1,855 บาท จํานวนผูปวย 15 ราย 
 -  คาใชจายสําหรับโรงพยาบาลแมเมาะ รวมเปนเงิน 107,655 บาท จํานวนผูปวย 1,269 ราย 
 
 ในป พ.ศ. 2537 กฟผ. จายชดเชยใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบรวมเปนเงินทั้งส้ิน 
3,181,000 บาท ทั้งนี้ที่คาใชจายลดลงเพราะเนื่องมาจาก  ในการที่ กฟผ. จะพิจารณาจายคาชดเชยใหกับ
ประชาชนน้ัน กฟผ.จะมีการตรวจสอบโดยละเอียด ประกอบกับขั้นตอนที่มากมายในการพิจารณา
คาชดเชย ดังนัน้จึงกอใหเกิดความลาชาทําใหยอดคาชดเชยลดลงมาก 
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ในป พ.ศ. 2538-2539 เปนปท่ีปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่แมเมาะหวนกลับมาเพิ่มมากขึ้น
อีก โดยขอมูลปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ที่เกิดข้ึนเฉล่ียในคาบ 1 ช่ัวโมง สูงกวา 1,300 
ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร เกิดข้ึนถึง 81 คร้ังในรอบป โดยมีประชาชนไดเขารองเรยีนตอนายอําเภอแม
เมาะวา โรงไฟฟาแมเมาะไดปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เปนเหตุใหพืชผลเสียหาย ไดแก พริก 
งา ขาว มะขาม และพืชผลอื่นๆ จึงขอใหกฟผ. ชดใชคาเสียหาย และขอใหกฟผ. แมเมาะพิจารณาอพยพ
โยกยายประชาชนไปจากพืน้ที่และไปหาท่ีอยูใหมที่ปลอดภัยกวาน้ี และไดยนืยนัวาจากการท่ีหมูบาน
ตางๆไดมีชีวิตความเปนอยูสืบเนื่องกันมาเปนเวลาชานานน้ัน ไมมีใครตองการจะยายออกจากถ่ินฐาน
เดิม ไมมีใครอยากอพยพยายบานเพื่อไปปลูกสรางท่ีอ่ืนโดยที่ไมมีเหตุการณใดๆ แตเหตุที่ทําใหกลุม
ประชาชนท้ังหลายตองตัดสินใจกระทําการในครั้งนี้ ก็เน่ืองจากสถานที่ท่ีอยูอาศัยทุกวันนี้ไมมีความ
ปลอดภัยแลว และในขณะเดียวกันในชวงเวลาที่กฟผ. แมเมาะกําลังพจิารณาการอพยพโยกยาย
ประชาชนอยูนั้น กฟผ. แมเมาะจะตองมีมาตรการควบคมุใหอยูในเกณฑเพียง 125 ไมโครกรัม/ลูกบาศก
เมตร ตอ 24 ช่ัวโมง เทานั้น ปญหาความเดือดรอนนั้นพอสรุปความไดดงัน้ี 

 
1.  ปญหาเรื่องอากาศเปนพิษ เกิดภาวะอากาศเปนพิษอยางรุนแรง ปรากฏวามีประชาชน

เจ็บปวยหลายราย อาการเจ็บปวยในเบ้ืองตนที่พบจะมีลักษณะอาการท่ีคลายกัน แตจะมีอาการรุนแรง
มากในเด็กและผูสูงอายุ 

 
 2.  ผลกระทบตอพืชผัก ไมผล ไมยืนตน จะมีอาการปรากฏชัดเจนมาก เพราะวาตนไมบางตน
จะมีใบแหงกรอบคลายกับโดนไฟไหม โดยเฉพาะพืชผักสวนครัว และพืชที่ประชาชนนําไปปลูกเพ่ือ
ขายเปนรายไดมาเล้ียงครอบครัว จะมีลักษณะใบแหงเฉาคลายกับโดนนํ้ารอนลวก  ตนค่ืนฉายและ
พืชผักสวนครวัอ่ืน ๆ ใบแหงเฉา ไมแตกใบใหม ไมใหดอก ไมสามารถเก็บไปขายได 
 
 3.  ปญหากลิ่นและฝุนของถานหินลิกไนตท่ีลอยคละคลุงปนมากับอากาศ ประชาชนตองเผชิญ
กับปญหาของกล่ินเหม็นฉุนอยางหลีกเล่ียงไมได และนับวันปญหานี้จะเพิ่มมากข้ึนเรือ่ยๆ เพราะ กฟผ. 
มีโครงการท่ีจะขุดถานหนิเพื่อมาใชในการผลิตกระแสไฟฟาตอไปอีกอยางไมมีวนัจบส้ิน 
 
 4.  ปญหาน้ําเสีย  ประชาชนสวนใหญใชนํ้าจากคลอง จากบอท่ีขุดข้ึนมาใชเองในบริเวณบาน  
นํ้ามีสีคลํ้าและเปนตะกอนไมสามารถนํามาใชบริโภคได บางครั้งที่นํามาอาบก็จะเปนผ่ืนคัน  เปนโรค
ผิวหนัง 
 

5.  ประชาชนสวนใหญตองการให กฟผ. สวนราชการท่ีรับผิดชอบแกไขเร่ืองอพยพใหโดยเร็ว
เพื่อยุติความเดอืดรอนเหลานีใ้หจบส้ินลง 
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ในป พ.ศ. 2541 วันที่ 17-18 สิงหาคม ขณะที่โรงไฟฟาแมเมาะเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา
จํานวน 11 เครือ่งจากท่ีมีอยูทัง้หมด 13 เคร่ือง (เคร่ืองที่ 7 และเคร่ืองที่ 12 หยุดซอมตามวาระ) รวมกาํลัง
การผลิตเครื่องที่เดินในขณะน้ัน 2,175 เมกะวัตต เคร่ืองกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดใชงานไดเพียง 2 
เครื่องคือเคร่ืองที่ 9 และเครือ่งท่ี 11 สวนเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดอีก 4 เคร่ืองในขณะน้ันอยู
ระหวางการหยุดซอมอุปกรณ การเดนิเครือ่งในขณะน้ันเผาลิกไนตโดยไมมีเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด 1,575 เมกะวัตต ประกอบกับเปนชวงที่สภาพอากาศแปรปรวน ทําใหเกดิเหตุการณมลภาวะ
ทางอากาศข้ึน  

 
10.00 – 11.00 น. เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เฉลี่ย 2,292 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร
11.00 – 12.00 น. เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เฉลี่ย 1,713 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร
12.00 – 13.00 น. เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เฉลี่ย 1,443 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
 
จากเหตุการณดังกลาวทาง กฟผ.  ไดดําเนนิการแกไขปญหาดังนี ้
 

 1.  การตรวจสอบความเสียหายและการใหความชวยเหลือ กฟผ. ไดสงเจาหนาที่เขาไป
ตรวจสอบความเสียหาย และใหความชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว โดย
ประสานงานกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ อําเภอแมเมาะ โรงพยาบาลแมเมาะ สาธารณสุขอําเภอ เกษตร
อําเภอ สงหนวยแพทยเคล่ือนที่เขาไปชวยเหลือราษฎรที่เจ็บปวยจัดพาหนะ รับ-สง ราษฎรที่เจ็บปวยเขา
รับการรักษาทีโ่รงพยาบาลแมเมาะรวมท้ังสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจความเสียหายของพืชผลทาง
การเกษตรของราษฎรเพื่อใหความชวยเหลือตอไป  
 
 2. การชดเชยคาเสียหาย ไดจดัใหมีการประชุมรวมกันระหวางอําเภอแมเมาะ ตัวแทนราษฎรท่ี
ไดรับผลกระทบและ กฟผ. เพ่ือพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริง และจายคาชดเชยความเสียหาย ใหแก
ราษฎรที่ไดรับ ผลกระทบ จํานวน 1,225 ราย จาก 4 ตําบล 12 หมูบาน ของอําเภอแมเมาะ โดยจายเปน
คาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรบัผลกระทบดานสุขภาพอนามัย จํานวน 868 ราย เปนเงิน 2,683,921 บาท 
จายเปน คาชดเชยแกราษฎรที่พืชผลทางการเกษตรไดรับผลกระทบจํานวน 1,211 ราย เปนเงิน 
28,886,247.50 บาท รวมเปนเงินท้ังส้ิน 31,570,168.50 บาท  
 
 3.  การดําเนินการแกไขปญหา คณะรัฐมนตรี และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญญา 
และฟนฟูสภาพแวดลอมบริเวณโรงไฟฟาและเหมืองแมเมาะ ไดมีมติใหมีมาตรการดาํเนินการแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ ดังน้ี  
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                    3.1  ให กฟผ. ติดต้ังเครื่องกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด สําหรับโรงไฟฟาเครื่องที่ 4-7 
โดยมีกําหนดแลวเสร็จประมาณ ตนป 2543 นอกเหนือจากโรงไฟฟาเคร่ืองที่ 8-13 ซ่ึงกอสรางแลวเสร็จ
และนําเขาใชงานแลว สวนโรงไฟฟา เคร่ืองที่ 1-3 เปนเคร่ืองเกาไมเหมาะสมท่ีจะติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอร ไดออกไซดใหเดินเคร่ืองนอยที่สุดเทาที่จําเปน และเพ่ือใหเพียงพอท่ีจะจายไฟฟาใหกับ 5 
จังหวดั ภาคเหนือ คือ เชียงใหม เชียงราย พะเยา ลําพูน และลําปาง ใหเดินเครื่องโรงไฟฟาเคร่ืองที่ 1-7 
ซ่ึงยังไมไดติดต้ังเคร่ืองดักกาซซัลเฟอรไดออกไซด ผลิตไฟฟารวมกนัไมเกิน 500 เมกะวัตต จากกําลัง
ผลิตที่มีอยู 825 เมกะวัตต รวมท้ังควบคุมปริมาณการระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีปลอยออกจาก
โรงไฟฟาเคร่ืองที่ 1-13 รวมกันแลวไมเกนิ 15 ตันตอช่ัวโมง และใหเขมงวดมากยิ่งข้ึนในชวงฤดหูนาว 
โดยไมใหระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซดเกิน 7 ตันตอช่ัวโมงในชวงเชา และ 15 ตันตอช่ัวโมง  
 

       3.2  ใหมีถานลิกไนตกํามะถันตํ่าสํารองไวใชที่โรงไฟฟาแมเมาะตลอดเวลา โดยใชถานซ่ึง
จัดซ้ือจากเอกชน มีสวนผสมของซัลเฟอรนอยกวา 1 เปอรเซ็นตซัลเฟอร และถานคุณภาพดีของเหมือง 
แมเมาะซ่ึงมีสวนผสมของซัลเฟอรนอยกวา 2 เปอรเซ็นตซัลเฟอร  

 
        3.3  ติดต้ังระบบตรวจวดัคุณภาพอากาศท่ีมีอยูใหเปนระบบ REAL TIME AIR 

QUALITY MONITORING และเช่ือมโยงผลการตรวจวดัใหสามารถอานคาไดตลอด 24 ช่ัวโมง ที่หอง
ศูนยควบคุมการเดินเคร่ืองของโรงไฟฟาแมเมาะ และโรงพยาบาลแมเมาะ 

 
        3.4  กรมควบคุมมลพิษจะสรุปคากาซซัลเฟอรไดออกไซดที่จุดวัดตางๆ สงใหราษฎร

ทราบโดยผานกํานัน ผูใหญบาน สัปดาหละ 1 คร้ัง  
 

จากเหตุการณมลพิษทางอากาศท่ีกลาวมาขางตนซ่ึงเกิดข้ึนมาจากกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะที่ปรากฏต้ังแตป พ.ศ. 2535 และทาง กฟผ. ก็ไดมีการแกไขทั้งใน
ระยะส้ัน คือ การใหเงินชดเชยแกผูที่ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด และไดมีการศึกษา
ควบคูกันไปในระยะยาวจึงไดมีการติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด เคร่ืองแรกคือ เครื่อง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 12-13 จํานวน 2 เครื่องในป พ.ศ. 2538 ตอมาคือ 
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรบัโรงไฟฟาโรงที่ 8 และ 9 ในป พ.ศ. 2540 และในป พ.ศ. 
2541 ไดติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 10 และ 11 จํานวน 2 เคร่ือง 
และติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 6-7 และ 4-5 จํานวน 2 เคร่ือง ใน
ป พ.ศ. 2542 และ 2543 ตามลําดับ  แตจะสังเกตเหน็ไดวาในป พ.ศ. 2541 เกิดเหตุการณมลภาวะเพียง 2 
วัน แตสรางความเสียหายมหาศาลนั้น เนือ่งมาจากโรงผลิตกระแสไฟฟาไดดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา
ท้ังส้ิน 9 เครื่อง  จากท้ังหมด 13 เครื่อง และเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซดทํางานไดเพียง 2 เครื่อง
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เทานั้น ทําใหทราบไดวาเครือ่งกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดมีความสําคัญเปนอยางยิง่สําหรับ
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ แมวาเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซดจะมี
ราคาสูงมากก็ตาม ดังน้ันในการศึกษาคร้ังนี้จึงไดมีการนําผลประโยชนทางสังคมอันเกิดจากการติดต้ัง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่ไมเปนตัวเงนิใหกลายเปนตัวเงิน กลาวคือ ผลประโยชนที่
ประชาชนผูที่เคยไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่ออกมาจากกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะนั้น จะไมไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดอีกตอไป 
เม่ือ กฟผ. มีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด โดยการท่ีจะทําใหผลประโยชนดังกลาวอยู
ในรูปของตัวเงินน้ันผูวจิัยไดนําตัวเลขท่ีเกิดจากการที่ประชาชนผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะนั้น ไดรับการชดเชย โดย
รายละเอียดตาง ๆ สามารถดูไดในตารางผนวกท่ี 3  
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บทท่ี 4 
 

การวิเคราะหทางดานการเงินและเศรษฐศาสตร 
 
 ในบทน้ีจะเปนการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนท้ังทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร
ของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ โรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง โดยใน
การวิเคราะหทางดานการเงินจะส่ือใหเห็นถึงความคุมคา และผลประโยชนที่ออกมาในรูปตัวเงินของ
การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ โรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่อง 
นอกจากน้ีจะยงัเปนประโยชนกับอุตสาหกรรมที่มีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการผลิต
กระแสไฟฟาและยังเปนประโยชนตออุตสาหกรรมอื่นๆในประเทศทีมี่การนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมา
ใชในกระบวนการผลิต ซ่ึงอาจกอใหเกดิผลกระทบภายนอกเชนเดยีวกบัโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบ
ผลประโยชนจากการลงทุนในเครื่องกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด สามารถนําขอมูลไปใช
ประกอบการตดัสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  สวนการวิเคราะหดานเศรษฐศาสตร 
จะเปนการแสดงใหเห็นวาเม่ือมีการทําการติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟา
แมเมาะ โรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง นี้จะทําใหประชาชนและสังคมโดยสวนรวมไดรับผลประโยชนจาก
โครงการน้ีมากนอยเพียงใด ซ่ึงจะมีวิธีการวิเคราะหดังตอไปน้ี 
 
 1.   มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net  Present  Value  หรือ  NPV)  เปนการหาความแตกตางระหวาง
มูลคาปจจุบันของผลประโยชน  และมูลคาปจจุบันของคาใชจายของโครงการ  เพ่ือชี้ใหเห็นวาโครงการ
น้ันจะใหผลประโยชนคุมคาหรือไม  กลาวคือ  คา  NPV  มีคามากกวา  0  เปนการลงทุนที่คุมคา  แตถา  
NPV  มีคาตํ่ากวา  0  หรือเปนลบ  แสดงวา  โครงการลงทุนนั้นไมคุมคา  สําหรับอัตราดอกเบี้ยท่ีจะ
นํามาใชในการคิดลดนั้น  ยึดถือตามอัตราคิดลดท่ีทาง กฟผ.ใชอยู ณ ปจจุบัน 
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                n                                   n 

 NPV    = ∑    [Bt / (1+i)t ]     -   ∑    [ Ct / (1+i)t ]    หรือ 
                    t = 1                          t = 1   
 NPV    =         PV (B)   -   PV (C)              หรือ 
 
 NPV    =   มูลคาปจจุบันของผลประโยชน  -  มูลคาปจจุบันของตนทุน 
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โดยกําหนดให 
 Bt = ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t 
 Ct = ตนทุนของโครงการในปที ่t 
 i             = อัตราคิดลด (Discount Rate)  
 n            = อายุของโครงการ (Project Life) 
 t  = ปของโครงการ คือปท่ี 1,2,3,..., n 
 
 2.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน  (Benefit  Cost  Ratio  หรือ  BCR)  คือ มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนรวมหารดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม ผลประโยชนจะเกิดข้ึนตลอดอายุทางเศรษฐกจิ
ของโครงการถึงแมวาเม่ือการลงทุนโครงการผานพนไปแลว ในขณะท่ีตนทุนในการกอสรางจะเกดิข้ึน
เฉพาพะในชวงการลงทุนเทานั้น สวนตนทุนที่อยูในรูปของคาใชจายในการดําเนินการ ซอมแซม
บํารุงรักษา จะเกิดข้ึนตลอดชวงอายุทางเศรษฐกิจของโครงการจากนัน้ จึงนําเอากระแสตนทุนของ
โครงการท่ีไดปรับคาไปตามเวลาหรือคิดเปนมูลคาปจจุบนัแลว มาเปรยีบเทียบเพื่อหาผลประโยชนตอ
ตนทุน 
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                n                                         n 

 BCR    =    ∑    [Bt / (1+i)t ]     /   ∑    [ Ct / (1+i)t ]    หรือ 
                           t = 1                                t = 1   
 
 BCR    =            มูลคาปจจุบันของผลประโยชน 
                                            มูลคาปจจุบันของตนทุน 
 
 ความหมายของตัวแปรตางๆกําหนดใหเหมือนหัวขอที่ผานมา 
  
 ขนาดของ BCR อาจเทากับหน่ึง มากกวาหน่ึง หรือนอยกวาหนึ่งกไ็ด แตหลักการตัดสินใจที่
แสดงวาโครงการมีความเหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกิจ คือ เม่ือ BCR มีคาเทากับหน่ึง หรือ
มากกวาหนึ่ง 
 
 3. อัตราผลประโยชนภายในโครงการ    (Internal  Rate  of  Retum  หรือ  IRR)  เปนการหา
อัตราคิดลดท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของคาใชจายเทากับมูลคาปจจุบันของผลประโยชน  นั่นคือ   
อัตราคิดลดท่ีทําให  BCR  =   1  หรือ  NPV  =  0    อัตราคิดลดน้ีเรียกวา  “อัตราผลประโยชน 
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ของโครงการ  (IRR)  เปนอัตราท่ีแสดงถึงความสามารถในการกอใหเกิดรายไดโดยเฉล่ียจากการลงทุน
ตลอดอายุโครงการ ณ จดุน้ีจาํเปนตองอธิบายเพ่ิมเติมถึงความสัมพันธระหวางอัตราคิดลดกับขนาดของ
มูลคาปจจุบันสุทธิ ถาอัตราคิดลดระดับหนึ่งที่ใชแลวทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเปนบวก อัตราคิดลด
ระดับใหมที่สูงกวาจะทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาลดลงและลดลงตอไป ตราบเทาที่อัตราคิดลดยังคง
สูงข้ึน ตามลําดับ ในทายที่สุดจะมีอัตราคิดลดระะดับหนึง่ที่ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเทากับศูนย
พอด ี
 

 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                             n                                          

 IRR  =     ∑    [Bt - Ct / (1+ IRR )t ]      =  0  
                         t = 1                                 
 ความหมายของตัวแปรตางๆกําหนดใหเหมือนหัวขอที่ผานมา 
 
 เกณฑที่ใชวัดอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) จะพิจารณาจากคาเสียโอกาสของ
เงินทุน คือ โครงการท่ีกิจการไดลงทุนโดยใชเงินทุนจากการกูมา ใหพจิารณาเปรียบเทียบอัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) ที่ได กับดอกเบีย้เงนิกูยืมทีก่ิจการไดไปกูมา หากดอกเบ้ียเงินกู
มากกวาอัตราผลประโยชนภายในโครงการ ก็ไมนาลงทุนในโครงการนั้น 
 

4.  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) 
 

     การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ เปนการทดสอบหลังจากที่ไดมูลคาปจจุบันสุทธิ 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ ในกรณทีี่ผลน้ันออกมและ
สามารถยอมรับโครงการน้ีได แตเน่ืองจากเกิดความไมแนใจในการประเมินวา ผลที่ไดออกมาน้ัน
ถูกตองจริงหรือไม ท้ังนี้เนื่องจากรายการตาง ๆ ท่ีคํานวณมานั้นไมเปนที่แนนอนอยางแทจริง ทั้งในดาน
ของผลประโยชนและตนทุนของโครงการ ดังนั้นจึงตองทดสอบใหแนใจอีกครั้งหนึ่ง โดยการสมมติให
มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชนและตนทุนของโครงการ แลวจึงนํามาคํานวณตามหลักเกณฑอีกคร้ัง
หนึ่งวาคาตาง ๆ เปล่ียนแปลงไปอยางไร สามารถยอมรับโครงการน้ีไดหรือไม 
  

การวิเคราะหดานการเงิน 
  
 การวิเคราะหตนทุน และผลประโยชนทางการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด
สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของโรงไฟฟาแมเมาะ เปนการวิเคราะหในดานของตัวเงนิ 
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ซ่ึงจะทําใหทราบไดวา เม่ือดาํเนินการลงทนุแลวโครงการสามารถกอใหเกิดรายไดคุมคากับการลงทุน
พรอมกับสามารถชําระคืนเงินตน ดอกเบ้ีย รวมทั้งมีกําไรจากการดําเนินงานเปนจํานวนเทาไร 
นอกจากน้ีการศึกษาวเิคราะหถึงตนทุน และผลประโยชนทางการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่องน้ีจะเปนประโยชนในการเปรียบเทียบและ
ตัดสินใจในการลงทุนเพื่อสามารถเลือกโครงการที่เหมาะสมและไดประโยชนสูงสุด มีขอกําหนดดงัน้ี  
 

1.  ระยะเวลาโครงการ (Project Life) คือ 25 ป ต้ังแต ปพ.ศ. 2539 - 2563 ตามอายุการใชงาน
ทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอน  

 
2.  ตนทุนและคาใชจายทางการเงิน 
 
     คาใชจายในการลงทุนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 

จํานวน 1 เคร่ือง ประกอบไปดวยคาใชจายไดดังนี ้
 

2.1  คาใชจายในการลงทุน (Investment Costs) ไดแก คาเครื่องจักรและอุปกรณ 
(Machinery and Equipment) ของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 
จํานวน 1 เคร่ือง ซ่ึงประกอบไปดวย 3 สวนใหญๆ ของทุกเครื่อง ไดแก ระบบเตรียมน้ําหินปูน (Slurry 
Preparation System)  ระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Absorber System) และระบบแยกน้ําออก 
จากยิบซ่ัม (Gypsum Dewatering System)โดยเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรง
ท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่องน้ัน ไดทําการกอสรางและติดต้ังเปนระยะเวลา 4 ป กลาวคือ ต้ังแต ป พ.ศ. 2539 
– 2542 มีรายละเอียดคาใชจายในการกอสรางและติดต้ังเคร่ือง ดังนี้   

 
1) คาเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  (Flue Gas Deserfuurization)  

สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4 - 5  จํานวน 1  เคร่ือง และคาใชจายในการกอสราง (Facilities Construction) 
รวมเปนเงนิ  999.12  ลานบาท 

 
2) คาใชจายในการบริหารงานและควบคุมการกอสราง (Engineering and 

Supervision) รวมเปนเงนิ 203.21 ลานบาท 
 
3) คาภาษีในการนําเขาเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Import Duties 

and Taxes) สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4 - 5  จํานวน 1  เครื่อง รวมเปนเงนิ 43.05 ลานบาท 
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4) คาดอกเบ้ียระหวางการกอสราง (Interest During Construction) รวมเปน
เงิน 43.48 ลานบาท  

 
คาใชจายในการลงทุน (Investment Costs) ดังกลาวขางตนยังสามารถดูรายละเอียดได ดังตาราง

ท่ี 11 โดยการศึกษาครั้งน้ีใชอัตราแลกเปล่ียนเทากับ 41 บาทตอดอลลาร ซ่ึงเปนอัตราแลกเปล่ียนที ่     
ทาง กฟผ. ใชในชวงขณะที่มีการกอสรางเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่  
4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 
 
ตารางท่ี 11  รายละเอียดคาใชจายในการลงทุนทางดานการเงินของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรได 

      ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 
         (หนวย:  ลานบาท) 

รายละเอียด ป พ.ศ. 
2539 

ป พ.ศ. 
2540 

ป พ.ศ. 
2541 

ป พ.ศ. 
2542 

รวม 

เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  

- 16.50 98.87 883.75 999.12 

การบริหารงานและควบคุม
การกอสราง 

6.25 19.22 47.98 129.76 203.21 

ภาษีในการนําเขาเคร่ืองกําจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซด  

- - - 43.05 43.05 

ดอกเบี้ยระหวางการกอสราง 
- 1.45 14.15 27.88 43.48 

รวม 6.25 37.17 161 1,084.44 1,288.86 
ท่ีมา: Construction Coordination Department Thermal Power Construction Divition (1999) 
 

2.2  คาใชจายในการดําเนินงาน (Operation Costs) กําหนดใหต้ังแตป พ.ศ. 2543 ซ่ึง
เปนปที่เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้นไดเริ่มใช
งานกระท่ังถึงป พ.ศ. 2545 มีคาใชจายในการดําเนินงาน เทากับ ในป พ.ศ. 2546 เน่ืองจากมีความจํากัด
ของขอมูลและเศรษฐกิจในชวงปดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกัน โดยคาใชจายในการดําเนินงานของ
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรบัโรงไฟฟาโรงที่ 4 -5 จํานวน 1 เคร่ือง ประกอบไปดวย 
Limestone, Electrical Power, Auxiliary Steam, Raw Water และ Adipic Acid  ดังตารางท่ี 12  
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ตารางท่ี 12  คาใชจายในการดําเนินงานทางการเงินในการเดินเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
      สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 

                        (หนวย:  ลานบาท) 

ป พ.ศ. Limestone 
Electrical 

Power 
Auxiliary 

Steam 
Raw 

Water 
Adipic 
Acid รวม 

2543* 15.24 108.14 2.18 1.67 6.41 133.63 

2544* 15.24 108.14 2.18 1.67 6.41 133.63 

2545* 15.24 108.14 2.18 1.67 6.41 133.63 

2546 15.24 108.14 2.18 1.67 6.41 133.63 

2547 17.35 125.75 3.15 2.02 7.51 155.77 

2548 16.53 109.77 2.96 1.92 11.71 142.89 

2549 22.74 108.15 2.95 1.37 8.39 143.60 

2550** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2551** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2552** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2553** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2554** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2555** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2556** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2557** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2558** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2559** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2560** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2561** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2562** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2563** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 
หมายเหตุ: * กําหนดใหเทากนักับปพ.ศ. 2546 เน่ืองจากความจํากดัของขอมูลขณะที่ภาวะเศรษฐกจิ
คลายคลึงกัน  
     ** กําหนดใหเทากับราคาเฉล่ียท่ีคํานวณมาจากป พ.ศ. 2543 -2549 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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2.3  อัตราดอกเบ้ียเงินกูสําหรบัการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ
โรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เครื่องน้ี กําหนดใหเงนิท่ีนํามาลงทุนในโครงการทั้งหมดมาจากเงนิกู ท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ โดยจะใชอัตราดอกเบ้ียเงินกูฐานนิยม MLR ดังน้ี (รายละเอียดในการ
คํานวณหาคาเฉล่ียของอัตราดอกเบ้ียเงินกูดูในตารางภาคผนวกท่ี 1 และ 2) 
  

1) เงินกูระยะยาวจากตางประเทศ คิดเปนสัดสวน รอยละ 51.54  จากการกูเงิน
มาลงทุนในโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 
เครื่อง โดยมีอัตราดอกเบ้ีย รอยละ 3.07 

 
2) เงินกูระยะยาวในประเทศ  คิดเปนสัดสวน รอยละ 48.46 จากการกูเงนิมา

ลงทุนในโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 
เครื่องโดยมีอัตราดอกเบ้ีย รอยละ 6.83 
 

สําหรับเงินกูระยะยาวทั้งแหลงเงินในประเทศและตางประเทศจะมีการชําระคืน ต้ังแต ป พ.ศ. 
2543 ซ่ึงมีอัตราชําระคืนตอปโดยเงินกูระยะยาวในประเทศและตางประเทศจะมีอายุเงินกู 15 ป โดยเริ่ม
ชําระต้ังแตป พ.ศ. 2543 – 2557 โดยกําหนดใหทําการชําระคืนเงินตนคงที่ พรอมดอกเบี้ยในทุก ๆ ป ดัง
ตารางท่ี 13 

 
2.4  คาซอมแซมบํารุงรักษา เปนคาใชจายที่เปนส่ิงชดเชยในเคร่ืองจักรอุปกรณตาง ๆ 

ใหสามารถทํางานไดตามวัตถุประสงคอยางตอเนื่อง โดยทางโรงไฟฟาแมเมาะ จะทําการซอมบํารุง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดทุก ๆ  2 ป โดยในแตละครั้งจะเสียคาใชจายสําหรับการซอมและ
เปล่ียนอุปกรณของเครื่องกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ประมาณ 35- 40 ลานบาท (กูเกยีรติ  คงเสรี-
รัตน,  2549. สัมภาษณ)  ดังนัน้ในการศึกษาครั้งนี้จะใชคาเฉล่ียของการซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ที่ไดจากการสัมภาษณ เทากับ 37.5 
ลานบาท ตอ 2 ป 

 
3.  อัตราคิดลด (Discount Rate) จากหลักเกณฑของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดย

ทาง กฟผ.ใชในปจจุบันมีคาเทากับรอยละ 10 ซ่ึงมีคาใกลเคียงกับอัตราผลประโยชนที่จะไดรับหากนํา
เงินลงทุนโครงการโรงไฟฟานี้ไปลงทุนในโครงการอ่ืน เชน การสรางโรงไฟฟาตามภูมิภาคตาง ๆ หรือ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน 
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ตารางท่ี 13  การชําระคืนเงินตนและดอกเบีย้ของการติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดอออกไซด 
      สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 

หมายเหตุ: * รวมเฉพาะดอกเบี้ยในประเทศและตางประเทศ 
ท่ีมา: จากการคํานวณ

ปพ.ศ. 
เงินตนใน
ประเทศ 

ชําระคืน
เงินตนใน
ประเทศ 

ดอกเบี้ย
ใน

ประเทศ 
เงินตน

ตางประเทศ 

ชําระคืนเงิน
ตน

ตางประเทศ 
ดอกเบ้ีย

ตางประเทศ รวม* 
2543 624.55 41.64 42.66 664.31 44.29 20.39 63.05 
2544 582.91 41.64 39.81 620.02 44.29 19.03 58.85 
2545 542.28 41.64 37.04 575.74 44.29 17.68 54.71 
2546 499.64 41.64 34.13 531.45 44.29 16.32 50.44 
2547 458.00 41.64 31.28 487.16 44.29 14.96 46.24 
2548 416.37 41.64 28.44 442.87 44.29 13.60 42.03 
2549 374.73 41.64 25.59 398.59 44.29 12.24 37.83 
2550 333.09 41.64 22.75 354.30 44.29 10.88 33.63 
2551 291.46 41.64 19.91 310.01 44.29 9.52 29.42 
2552 249.82 41.64 17.06 265.72 44.29 8.16 25.22 
2553 208.18 41.64 14.22 221.44 44.29 6.80 21.02 
2554 166.55 41.64 11.38 177.15 44.29 5.44 16.81 
2555 124.91 41.64 8.53 132.86 44.29 4.08 12.61 
2556 83.27 41.64 5.69 88.57 44.29 2.72 8.41 
2557 41.64 41.64 2.84 44.29 44.29 1.36 4.20 
รวม   624.55 341.32   664.31 163.15 504.48 

             (หนวย:  ลานบาท) 
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ตารางท่ี 14   ตนทุนทางดานการเงินท้ังหมดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรัฐ 
        โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 

             (หนวย:  ลานบาท) 

ปพ.ศ. 
ตนทุนเม่ือ
เร่ิมโครงการ 

คาใชจายในการ
ดําเนินงาน ดอกเบี้ย 

คาซอมแซม
บํารุงรักษา 

**** รวม 
2539 6.25 * * * 6.25 
2540 37.19 * * * 37.19 
2541 161.01 * * * 161.01 
2542 1,084.45 * * * 1,084.45 
2543 *** 133.63 63.05 - 196.69 
2544 *** 133.63 58.85 - 192.48 
2545 *** 133.63 54.71 37.50 225.85 
2546 *** 133.63 50.44 - 184.08 
2547 *** 155.77 46.24 - 202.01 
2548 *** 142.89 42.03 37.50 222.43 
2549 *** 143.60 37.83 - 181.43 
2550 *** 139.54 33.63 - 173.17 
2551 *** 139.54 29.42 37.50 206.47 
2552 *** 139.54 25.22 - 164.76 
2553 *** 139.54 21.02 - 160.56 
2554 *** 139.54 16.81 37.50 193.86 
2555 *** 139.54 12.61 - 152.15 
2556 *** 139.54 8.41 - 147.95 
2557 *** 139.54 4.20 37.50 181.25 
2558 *** 139.54 ** - 139.54 
2559 *** 139.54 ** - 139.54 
2560 *** 139.54 ** 37.50 177.04 
2561 *** 139.54 ** - 139.54 
2562 *** 139.54 ** - 139.54 
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ตารางท่ี 14  (ตอ)                                                                                                                   
    (หนวย:  ลานบาท) 

หมายเหตุ: *    โครงการอยูระหวางการกอสรางไมมีคาใชจาย 
                  **    โครงการชําระคืนเงินตนหมดแลว 

    *** โครงการเร่ิมดําเนินการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด และไมมีคาใชจายในการ
กอสราง    
    เพิ่มเติม 

                  **** คาซอมแซมบํารุงรักษาเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด จะมีการซอมทุกๆ 2 ป 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 

       

4.  ผลประโยชนทางการเงิน 
 
      ผลประโยชนในการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดประกอบไปดวย
ผลประโยชนดังนี ้
 

     4.1  ผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากเคร่ืองกาํจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ในแตละป ๆ ละ 8,885 ตัน 
ตลอดอายุของโครงการ โดยกําหนดใหเทากับตันละ 20 บาท ซ่ึงผลประโยชนท่ีไดเฉล่ียเทากับ 
177,700บาทตอป (สุรศักดิ์  เช่ือกิตติศักดิ์, 2549. สัมภาษณ) 

 
     4.2  ผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการรักษาพยาบาลประชาชน

และชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีออกมาจาก
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 ในทางเศรษฐศาสตรซ่ึงจะกําหนดใหเทากนั
ในแตละป เปนเงินท้ังส้ิน 1,077.06 ลานบาทตอป ต้ังแตปท่ีทําการเดินเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองคือ ป พ.ศ. 2543 ไปจนตลอดอายุของโครงการ
คือ ป พ.ศ. 2563 ยกเวนปท่ีไดมีการหยุดซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดตามท่ีได
กลาวมาแลวในหัวขอ 2.4 ซ่ึงในปนัน้ ๆ จะทําใหผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจาย
ในการรักษาพยาบาลประชาชนและชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกดิจากผลของกาซซัลเฟอรได
ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 นี้ มีคาเทากับ  988.71 

ปพ.ศ. 
ตนทุนเม่ือ
เร่ิมโครงการ 

คาใชจายในการ
ดําเนินงาน ดอกเบี้ย 

คาซอมแซม
บํารุงรักษา 

**** รวม 
2563 *** 139.54 ** 37.50 177.04 
รวม 1288.90 2,930.34 508.67 262.5 4,990.49 



 
66

ลานบาท โดยตัวเลขคาใชจายท่ี กฟผ.จายชดเชยใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบนีจ้ากเหตุการณ
ท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2541 เปนปฐาน  ซ่ึงเปนเหตุการณท่ีทําใหเกิดผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ี
มีตอประชาชนและส่ิงแวดลอม กลาวคือ ในวนัท่ี 17-18 สิงหาคม ป พ.ศ. 2541 ไดเกดิเหตุการณ
มลภาวะทางอากาศท่ีโรงไฟฟาแมเมาะ โดยมีสาเหตุจากการท่ีเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด
ขัดของ ตองหยุดซอมฉุกเฉิน และประกอบกับเปนชวงท่ีสภาพอากาศแปรปรวนทําใหเกิดผล
กระทบข้ึน จากเหตุดังกลาว กฟผ.ไดทําการพิจารณาจายคาชดเชยความเสียหาย ใหแกประชาชนท่ี
ไดรับ ผลกระทบ จํานวน 1,225 ราย จาก 4 ตําบล 12 หมูบาน ของอําเภอแมเมาะ โดยจายเปน
คาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบดานสุขภาพอนามัย จํานวน 868 ราย เปนเงิน 2.68 ลาน
บาท จายเปน คาชดเชยแกราษฎรท่ีพืชผลทางการเกษตรไดรับผลกระทบจํานวน 1,211 ราย เปนเงิน 
28.89 ลานบาท รวมเปนเงินท้ังส้ิน 31.57 ลานบาท 

 
ดังนั้นผูวจิัยจึงนําตัวเลขจากเหตุการณดังกลาวมาคํานวณหาคาใชจายสําหรับการจาย

คาชดเชยท่ีทางโรงไฟฟาแมเมาะจายใหกับประชาชนเฉพาะจากผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ี
ออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 เทานั้น(รายละเอียดการคํานวณดู
ตารางผนวกท่ี 3) และเม่ือมาปรับคาชดเชยดังกลาวจากรายวันใหเปนรายปแลวนั้น  จะมีคาใชจายท่ี 
กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบหากไมมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 1,077.06 ลานบาทตอป โดยตัวเลขดังกลาวเปนการประมาณการคา
ความเสียหายหากไมมีการตดิต้ังเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีเกินความเปนจริง (Over 
Estimate) (ดภูาพผนวกท่ี 1 ใน) แตหากมีการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดมาสะสมในช้ัน
บรรยากาศโดยท่ีวดัแลวเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดไว 11 ตัน/ช่ัวโมง ดังเชนเหตุการณในวันท่ี 17 – 
18 เดือนสิงหาคม ป พ.ศ. 2541 วัดการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดถึง 41.682 ตัน/ช่ัวโมง นั้นกมี็
ความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกดิความเสียหายสูงเปนจํานวนมากไดถึง 31.75 ลานบาทได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
67

ตารางท่ี 15  ผลประโยชนทางดานการเงินท้ังหมดของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ 
      โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 

ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 
 
 
 

ปพ.ศ. 
การจําหนายยปิซ่ัม
สังเคราะห (บาท) 

การลดคาชดเชยท่ีตองใหกับ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 

(ลานบาท) รวม (ลานบาท) 
2543 177,700 1,077.06 1,077.24 
2544 177,700 1,077.06 1,077.24 
2545 177,700 988.54 988.71 
2546 177,700 1,077.06 1,077.24 
2547 177,700 1,077.06 1,077.24 
2548 177,700 988.54 988.71 
2549 177,700 1,077.06 1,077.24 
2550 177,700 1,077.06 1,077.24 
2551 177,700 988.54 988.71 
2552 177,700 1,077.06 1,077.24 
2553 177,700 1,077.06 1,077.24 
2554 177,700 988.54 988.71 
2555 177,700 1,077.06 1,077.24 
2556 177,700 1,077.06 1,077.24 
2557 177,700 988.54 988.71 
2558 177,700 1,077.06 1,077.24 
2559 177,700 1,077.06 1,077.24 
2560 177,700 988.54 988.71 
2561 177,700 1,077.06 1,077.24 
2562 177,700 1,077.06 1,077.24 
2563 177,700 988.54 988.71 
รวม 3,731,700 21,998.62 22,002.33 
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ผลการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงิน 
 
 จากขอมูลตนทุนและผลประโยชนในตารางท่ี 14 และ 15 สามารถนํามาวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานการเงินใหผลการวิเคราะหดังนี้ 
 
ตารางท่ี 16  ตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

       สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
                                                                                                                                                (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 6.25 0 0 
1 37.19 33.81 0 0 
2 161.01 133.06 0 0 
3 1,084.45 814.76 0 0 
4 196.69 134.34 1,077.24 735.77 
5 192.48 119.52 1,077.24 668.88 
6 225.85 127.48 988.71 558.10 
7 184.08 94.46 1,077.24 552.79 
8 202.01 94.24 1,077.24 502.54 
9 222.43 94.33 988.71 419.31 
10 181.43 69.95 1,077.24 415.32 
11 173.17 60.70 1,077.24 377.57 
12 206.47 65.79 988.71 315.03 
13 164.76 47.73 1,077.24 312.04 
14 160.56 42.28 1,077.24 283.67 
15 193.86 46.41 988.71 236.69 
16 152.15 33.11 1,077.24 234.44 
17 147.95 29.27 1,077.24 213.13 
18 181.25 32.60 988.71 177.83 
19 139.54 22.82 1,077.24 176.14 
20 139.54 20.74 1,077.24 160.12 
21 177.04 23.92 988.71 133.61 
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ตารางท่ี 16  (ตอ) 
(หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

22 139.54 17.14 1,077.24 132.33 
23 139.54 15.58 1,077.24 120.30 
24 177.04 17.97 988.71 100.38 
  2,198.26  6,825.99 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (ลานบาท)                                                                                  4,627.73 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                   3.11 
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                 58.90 
หมายเหตุ:  ปท่ี 0 – 3 นั้นเปนปท่ีดําเนนิการกอสรางและติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  
                   สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง จึงไมมีผลประโยชนเกิดข้ึน 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 จากขอมูลตนทุนและผลประโยชนในตารางท่ี 14 และ 15 สามารถนํามาวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานการเงิน ณ อัตราคิดลดรอยละ 10 ดังตารางท่ี 16 พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  
(NPV) เทากับ 4,627.73 ลานบาท อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากับ 3. 11 และอัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากบัรอยละ 58.90 
 
 ดังนั้นจากการวิเคราะหโครงการทางดานการเงินจะพบวา การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอร- ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้น มีความคุมคา โดยเม่ือ
พิจารณาคา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) แลวมีคามากกวาศูนยหรือมีคาเปนบวก แสดงวา
ผลประโยชนเม่ือคิดเปนมูลคาปจจุบันแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจายตลอดอายุโครงการทํา
ใหเกิดกําไร สําหรับคา             อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) มีคามากกวา 1 แสดงให
เห็นวามูลคาปจจุบันของรายไดมีมากกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย อาจกลาวไดวา เม่ือลงทุน 1 
บาท ทําใหไดรับผลตอบแทนกลับมา 3.30 บาท สวนอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) มีคา
เทากับรอยละ 58.90 หรือมากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูในประเทศท่ีเทากับรอยละ 3.07 และมากกวา
อัตราดอกเบ้ียเงินกูตางประเทศท่ีเทากับรอยละ 6.83 แสดงวาโครงการนีใ้หผลตอบแทนมากกวา
อัตราคาเสียโอกาสของการลงทุน  และสามารถทนตอความเปล่ียนแปลงของอัตราคิดลดไดถึงรอย
ละ 58.90 
 
 สรุปผลการวิเคราะหทางการเงินของโครงการนี้ พบวาเปนโครงการท่ีมีความเหมาะสมใน
การลงทุนและมีความสามารถในการสรางผลตอบแทนท่ีคุมคาแกการลงทุน 
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การวิเคราะหความออนไหวทางการเงิน (Sensitivity Analysis) 
 

ผลจากการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร
ได-ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง ท่ีไดกลาวมานั้นเปนไปตามขอกําหนดท่ี
ไดกําหนดไวเปนหลัก แตเนือ่งจากปจจยัตางๆ เชน การจาํหนายยิปซ่ัมสังเคราะห  ราคาวัตถุดิบท่ีใช
ในการดําเนินงาน  อัตราแลกเปล่ียน สภาพบรรยายกาศที่มีผลตอการกระจายของกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดในอนาคต โดยการเปล่ียนแปลงดังกลาวยอมมีผลกระทบตอ
ตนทุนและผลประโยชนของโครงการลงทุนท่ีแตกตางกนัไป ดังนัน้จึงจําเปนท่ีจะตองทําการ
วิเคราะหความออนไหวของโครงการ เพื่อแสดงใหเห็นถึงขอบเขตท่ียอมรับไดซ่ึงจะสามารถ
ตัดสินใจลงทุนไดถูกตองมากข้ึน   ในการวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ 
(Sensitivity Analysis) ของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4 - 5 จํานวน 
1 เคร่ือง สามารถแบงไดดังนี ้
 

กรณีท่ี 1  จากการท่ียิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอร
ได-ออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะมีปริมาณประมาณมากถึง 9.43 ลานตันตอปนั้น มิไดมีการ
นํามาใชประโยชนเทาท่ีควร ซ่ึงหากรัฐบาลมีการสนับสนุนใหมีการนํากากของเสียจาก
อุตสาหกรรมมาใชใหเกิดประโยชนมากยิง่ข้ึนนั้น ก็อาจทําใหผลประโยชนจากการจาํหนายยิปซ่ัม
สังเคราะหของโรงไฟฟาแม-เมาะเพิ่มข้ึนได ดงันั้นจึงกําหนดใหผลประโยชนจากการจําหนายยิป
ซ่ัมสังเคราะหเพิ่มข้ึนจากเดิม     รอยละ 10 ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการ
ดําเนินงานคงท่ี   

 
 กรณีท่ี 2  สืบเนื่องจากแนวโนมการเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจทําใหราคาน้ํามัน   
สงผลใหราคาน้ํามันผันผวนอันสงผลตอไปยังราคาคาดําเนินงานดวย   ดังนั้นจึงกําหนดใหราคา
ตนทุนคาดําเนนิงานเพิ่มข้ึนจากเดิม รอยละ 10 ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับมีคาคงท่ี 
 

กรณีท่ี 3  เนื่องมาจากในชวง ป พ.ศ. 2540  – 2542 ท่ีมีการกอสรางเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร
ได-ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้น อัตราแลกเปล่ียนท่ีทาง กฟผ. ใชเทากบั 
41 บาทตอดอลลาร ซ่ึงเปนอัตราแลกเปล่ียนท่ีสูง เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียใน ป พ.ศ. 
2550 ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากับ 34  บาทตอดอลลาร ดังน้ันจึงกําหนดให คาใชจายในการลงทุนมีการ
เปล่ียนแปลงตาม อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาเฉล่ียอยูท่ี 34  บาทตอดอลลาร 
ซ่ึงจะทําใหคาใชจายในการลงทุนลดลงจาก 1,288.86 ลานบาท เปน 1,068.82 ลานบาท ในขณะท่ี
ผลประโยชนคงท่ี 

 



 
71

กรณีท่ี 4  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการในกรณีท่ี 1 - 3 นั้น เปนการคํานวณ   
ผลประโยชนในสวนของการจายคาชดเชยท่ีทาง กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผูท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด หากไมไดทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
ผูวิจัยจึงนําคาใชจายนี้มาเฉล่ียแบบเสนตรงเพ่ือท่ีจะดูวาเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาแตละเคร่ืองปลอย
กาซซัลเฟอร-   ไดออกไซดออกมาในปริมาณเทาไร อีกท้ังเพื่อท่ีจะดูวาในปริมาณการปลอยกาซ
ซัลเฟอรของแตละเคร่ืองนั้นควรจะจายคาชดเชยใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบเปนจํานวน
เงินเทาไหร (รายละเอียดการคํานวณแสดงดังตารางผนวกท่ี 3) แตในความเปนจริงนัน้ สภาพอากาศ 
รวมไปถึงทิศทางลม อาจจะไมแนนอน อีกท้ังประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบนั้นอาจเปนกลุมคนเดิม 
จํานวนสัตวเล้ียงและพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับผลกระทบอาจไมแนนอน อาจเกิดการนับซํ้า  
ประกอบกับในการวจิัยคร้ังนี้มีความจํากัดของขอมูล ทําใหขอมูลผลประโยชนของโครงการมีคาท่ี
สูงเกินความเปนจริง  ดังนัน้ในสวนของการวิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี  4 ผูวิจัยจึงปรับ
วิธีการคํานวณผลประโยชนจากคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการชดเชยใหกับประชาชน ผูท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ลดลงรอยละ 50 จากเดิม 1,077.06 ลานบาทตอป เปน 
538.71 ลานบาทตอป ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงานคงท่ี 

 
ผลการวิเคราะหความออนไหวทางการเงนิ 

 
 กรณีท่ี 1  เม่ือผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะห เปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน 
ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงทําใหโรงไฟฟาแมเมาะไดรับผลประโยชนจากการจําหนายยปิซ่ัมสังเคราะห
เพิ่มข้ึน รอยละ 10 ในขณะที่คาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงาน คงท่ี พบวา  
มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,627.85 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากับ 3.10 
และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 58.84 ดังตารางท่ี 17 (รายละเอียดใน
การคํานวณดตูารางผนวกท่ี 4) 
 

กรณีท่ี 2  เม่ือคาดําเนินงานมีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําให
ราคาตนทุนคาดําเนินงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 10 ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับมีคาคงท่ี พบวา มูลคา
ปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,537.41 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 2.98 และ
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 58.1 ดังตารางท่ี 17 (รายละเอียดในการ
คํานวณดูตารางผนวกท่ี 5) 
 
 กรณีท่ี 3  เม่ือคาใชจายในการลงทุนมีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน ๆท่ีเปล่ียนแปลงไป 
กลาวคือ อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาอยูท่ี 34  บาทตอดอลลาร  ซ่ึงจะทําให
คาใชจายในการลงทุนลดลง ในขณะท่ีผลประโยชนคงท่ี  พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 
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4,667.65 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 3.16 และอัตราผลประโยชนภายใน
โครงการ (IRR) เทากับรอยละ 59.5 ดังตารางท่ี 17   (รายละเอียดในการคํานวณดูตารางผนวกท่ี 6) 
 

กรณีท่ี  4 เม่ือผลประโยชนจากการจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการ
รักษาพยาบาลประชาชนและชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรได
ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 เปล่ียนแปลงไปตาม
ปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหผลประโยชนลดลงเทากับ  538.71  ลานบาทตอป และในขณะ
ท่ีคาใชจายในการลงทุนและปท่ีไดมีการหยุดเคร่ืองซอมบํารุงจะทําใหผลประโยชนลดลงเทากับ   
494.36  ลานบาทตอป โดยคาใชจายในการดําเนินงาน คงท่ี  พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) 
เทากับ  1,215.14 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากับ 1.55 และอัตราผลประโยชน
ภายในโครงการ (IRR) เทากบัรอยละ 24.28 ดังตารางท่ี 17  (รายละเอียดในการคํานวณดูตาราง
ผนวกท่ี 7) 

 
ตารางท่ี 17  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการทางการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได 

      ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
 
รายการ NPV  BCR IRR(%) 

กรณีปกติ 4,627.73 3.10 58.90 
กรณีท่ี 1 4627.85 3.10 58.84 
กรณีท่ี 2 4,537.41 2.98 58.10 
กรณีท่ี 3 4,667.65 3.16 59.50 
กรณี่ท่ี 4 1,215.14 1.55 24.28 

ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 

ผลการวิเคราะหความออนไหวของโครงการท้ัง 4 กรณี พบวา  การตดิต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้น มีความคุมคา โดยเม่ือพจิารณา
ท้ัง 4 กรณี  มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) มีคามากกวาศูนยหรือมีคาเปนบวก แสดงวาผลประโยชนเม่ือ
คิดเปนมูลคาปจจุบันแลวสูงกวามูลคาปจจบัุนของคาใชจายตลอดอายุโครงการทําใหเกิดกําไร 
สําหรับ          อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) มีคามากกวา 1 แสดงใหเหน็วามูลคา
ปจจุบันของรายไดมีมากกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย อาจกลาวไดวา เม่ือลงทุน 1 บาท ทําให
ไดรับผลตอบแทนกลับมา 3.10,  2.98,  3.16 และ 1.55 บาท ในกรณีท่ี 1, 2, 3 และ 4 ตามลําดับ สวน
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) มีคาเทากับรอยละ 58.84, 58.10, 59.50 และ 24.28 ใน
กรณีท่ี  1, 2, 3 และ 4 ตามลําดับ หรือมากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูในประเทศท่ีเทากบัรอยละ3.07 
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และยังมากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูตางประเทศท่ีเทากับรอยละ 6.83 แสดงวาโครงการนี้ให
ผลตอบแทนมากกวาอัตราคาเสียโอกาสของการลงทุน  
 

การวิเคราะหดานเศรษฐศาสตร 
  
 การวิเคราะหตนทุน และผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร
ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของโรงไฟฟาแมเมาะ เปนการวิเคราะห
เพื่อพิจารณาวา โครงการใหผลประโยชนตอระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมของประเทศหรือไม 
ประกอบการตดัสินใจในการใชทรัพยากรทีมี่อยูอยางจํากดัใหมีประสิทธิภาพตอสังคมโดยรวมมาก
ท่ีสุด โดยเหตผุลของการท่ีจะตองมีการวเิคราะหทางดานเศรษฐศาสตรกเ็พราะวาการวิเคราะห
ทางดานการเงินไมสามารถเลือกการลงทุนไดดี เนื่องจากตัวแปรตางๆ เชน คาใชจายในการลงทุน  
คาใชจายในการดําเนินงาน เปนตน ถูกบิดเบือนไปจากคาท่ีควรจะเปน ดังนั้นการวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตร จึงเปนการประเมิณคุณคาของโครงการเม่ือมองในมุมกวาง
ในแงของผลประโยชนตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  โดยการวิเคราะหตนทุน และ
ผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 
4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของโรงไฟฟาแมเมาะ มีขอกําหนดดงันี้ 
 

1.  ระยะเวลาโครงการ (Project Life) คือ 25 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2539 - 2563  ตามอายุการใช
งานทางเทคนคิของโรงไฟฟาพลังความรอน 
 

2.  ตนทุนและคาใชจายทางดานเศรษฐศาสตร 
 

     การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรของโครงการ มูลคาของตนทุน และผลประโยชนท่ีไดรับ
จะคิดโดยการใชราคาเงา (Shadow Price) ซ่ึงเปนราคาท่ีมีประสิทธิภาพเนื่องจากเปนราคาท่ีสะทอน
ถึงมูลคาท่ีแทจริงของทรัพยากร โดยราคาเงานี้อาจเปนราคาตลาด (Market Price) ของสินคาและ
บริการในตลาดท่ีมีการแขงขันสมบูรณ ซ่ึงราคานี้จะสะทอนถึงความเต็มใจท่ีจะจายของผูบริโภค 
(Willingness to Pay) อีกดวย แตเนื่องจากการท่ีราคาตลาด ไมไดสะทอนถึงมูลคาท่ีแทจริงของ
ทรัพยากร จึงตองมีการปรับราคาใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร  ดังนั้นคาใชจายในการลงทุน
ของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนัน้  ใน
การศึกษาคร้ังนี้จะปรับราคาใหเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรโดยการใช Conversion Factor ท่ี
เหมาะสม หรือคูณดวยตัวประกอบแปลงคามาตรฐาน (Standard Conversion Factor) เนื่องจาก
ขอจํากัดในการคํานวณหาราคาเงาท่ีตองใชระยะเวลาและขอมูลท่ีละเอียดมาก โดยใชตัวประกอบ
แปลงคาจากบัญชีรายช่ือท้ังหมดของตัวประกอบแปลงคาท่ีกําหนดไวโดยธนาคารโลก (ชูชีพ , 2540 
อางถึง Gittinger, 1982) เปนหลัก ดังตารางท่ี 18 
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ตารางท่ี 18  ตัวประกอบแปลงคา (Conversion Factor) สําหรับการปรับราคาใหเปนมูลคาทาง 
เศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5  
จํานวน 1 เคร่ือง  

 

ท่ีมา: จากการประยุกต (ชูชีพ, 2540 อางถึง Gittinger, 1982) 
 

คาใชจายในการลงทุนติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีไดมีการปรับคาใหเปน
มูลคาทางดานเศรษฐศาสตรโดยคา Conversion Factor ในตารางท่ี 18 แลวนั้น มีรายละเอียดดังนี ้
  

2.1  คาใชจายในการลงทุน (Investment Costs) ไดแก คาเคร่ืองจักรและอุปกรณ 
(Machinery and Equipment) ของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 
จํานวน 1 เคร่ือง ซ่ึงประกอบไปดวย 3 สวนใหญ ๆ ของทุกเคร่ือง ไดแก ระบบเตรียมน้ําหินปูน 
(Slurry Preparation System)  ระบบกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด (Absorber System) และระบบ
แยกน้ําออก จากยิบซ่ัม (Gypsum Dewatering System) โดยเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด
สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จาํนวน 1 เคร่ือง มีรายละเอียดคาใชจายทางดานเศรษฐศาสตรในการ
ติดต้ังเคร่ือง ดงันี้  
 

1)  คาเคร่ืองกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Flue Gas Deserfurization) 
สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4 - 5  จํานวน 1  เคร่ือง และคาใชจายในการกอสราง (Facilities 
Construction) โดยเปนรายการเดียวกันกับรายการทางดานการเงิน เปนเงิน  999.12 ลานบาท 

รายการ Conversion Factor 

ตัวประกอบแปลงคามาตรฐาน 0.92 

เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 0.92 

การบริหารงานและควบคุมการกอสราง 0.92 

ซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณ 0.92 

Limestone 0.88 

Electrical Power 0.90 

Auxiliary Steam 0.86 

Raw Water 0.86 

Adipic Acid 0.86 

ยิปซ่ัมสังเคราะห 0.92 

คาชดเชยใหกบัประชาชนผูไดรับผลกระทบ 0.92 
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สามารถทําใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร โดยการคูณดวย Conversion Factor ซ่ึงมีคาเทากับ 
0.92  ดังนั้นจะมีมูลคาดานเศรษฐศาสตร เทากับ 919.19 ลานบาท ดังตารางท่ี 19 

 
2)  คาใชจายในการบริหารงานและควบคุมการกอสราง (Engineering and 

Supervision) โดยเปนรายการเดียวกันกับรายการทางดานการเงิน เปนเงิน 203.21 ลานบาท สามารถ
ทําใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร โดยการคูณดวย Conversion Factor ซ่ึงมีคาเทากับ 0.92 
ดังนั้นจะมีมูลคาดานเศรษฐศาสตร เทากับ 186.95 ลานบาท ดังตารางท่ี 19 
  
ตารางท่ี 19  คาใชจายในการลงทุนทางดานการเศรษฐศาตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได 

      ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 
                  (หนวย:  ลานบาท) 

รายละเอียด ป พ.ศ. 
2539 

ป พ.ศ. 
2540 

ป พ.ศ. 
2541 

ป พ.ศ. 
2542 

รวม 

เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  

 
- 15.18 90.96 813.05 919.19 

การบริหารงานและควบคุมการ
กอสราง 5.75 17.68 44.14 119.38 186.95 
รวม 5.75 32.86 135.10 932.43 1,106.14 
ท่ีมา: Construction Coordination Department Thermal Power Construction Divition (1999) 
 

2.2  คาใชจายในการดําเนินงาน (Operation Costs) เปนรายการเดยีวกับทางดาน
การเงินซ่ึงประกอบไปดวย  Limestone, Electrical Power, Auxiliary Steam, Raw Water, และ 
Adipic Acid ไดมีการปรับคาใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร โดยคา Conversion Factor ใน
ตารางท่ี 18 แลวนั้น  มีรายละเอียดคาใชจายในการดําเนนิงาน ดังตารางท่ี 20  
 

2.3  คาซอมแซมบํารุงรักษา เปนคาใชจายท่ีเปนส่ิงชดเชยในเคร่ืองจักรอุปกรณตาง 
ๆ ใหสามารถทํางานไดตามวัตถุประสงคอยางตอเนื่อง นั้นเปนรายการเดียวกันกับทางการเงิน โดย
ทางโรงไฟฟาแมเมาะ จะทําการซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดทุก ๆ  2 ป โดยในแต
ละคร้ังจะเสียคาใชจายสําหรับการซอมและเปล่ียนอุปกรณของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
ประมาณ 35- 40 ลานบาท (กูเกยีรติ  คงเสรีรัตน,  2549. สัมภาษณ)  ดังนั้นในการศึกษาวิเคราะห
ทางดานเศรษฐศาสตรจะใชคาเฉล่ียของการซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ
โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองทางดานการเงิน ท่ีไดจากการสัมภาษณ เทากับ 37.5 ลานบาท 
ตอ 2 ปนั้น  มาปรับคาใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร โดยคา Conversion Factor ในตารางท่ี 18 
เทากับ 0.92 ดงันั้น มูลคาดานเศรษฐศาสตร จะเทากับ 34.5 ลานบาทตอ 2 ป 
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  3.  อัตราคิดลด (Discount Rate) จากหลักเกณฑของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมี
คาใสเทากับรอยละ 10 ซ่ึงมีคาใกลเคียงกบัอัตราผลประโยชนท่ีจะไดรับหากนําเงินลงทุนโครงการ
โรงไฟฟานี้ไปลงทุนในโครงการอ่ืนเชน การสรางโรงไฟฟาตามภูมิภาคตางๆ หรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืน  
 
ตารางท่ี 20  คาใชจายในการดําเนินงานทางดานเศรษฐศาสตรในการเดนิเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร 

      ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 
                (หนวย: ลานบาท) 

ป พ.ศ. Limestone 
Electrical 

Power 
Auxiliary 

Steam Raw Water 
Adipic 
Acid รวม 

2543* 13.41 97.33 1.87 1.44 5.51 119.56 

2544* 13.41 97.33 1.87 1.44 5.51 119.56 

2545* 13.41 97.33 1.87 1.44 5.51 119.56 

2546 13.41 97.33 1.87 1.44 5.51 119.56 

2547 15.27 113.17 2.71 1.74 6.45 139.34 

2548 14.55 98.79 2.54 1.65 10.07 127.61 

2549 20.01 97.33 2.54 1.18 7.21 128.27 

2550** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2551** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2552** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2553** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2554** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2555** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2556** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 
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ตารางท่ี 20  (ตอ) 

                     (หนวย: ลานบาท) 

ป พ.ศ. Limestone 
Electrical 

Power 
Auxiliary 

Steam Raw Water 
Adipic 
Acid รวม 

2557** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2558** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2559** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2560** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2561** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2562** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2563** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2562** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2563** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 
หมายเหตุ: * กําหนดใหเทากนักับปพ.ศ. 2546 เนื่องจากความจํากดัของขอมูลและภาวะเศรษฐกิจมี
ความคลายคลึงกัน  
     ** กําหนดใหเทากับราคาเฉล่ียท่ีคํานวณมาจากป พ.ศ. 2543 - 2549 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
ตารางท่ี 21 ตนทุนทางดานเศรษฐศาสตรท้ังหมดของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ 

   โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

ปพ.ศ. 
ตนทุนเม่ือเร่ิม
โครงการ 

คาใชจายในการ
ดําเนินงาน 

คาซอมแซม
บํารุงรักษา ** รวม 

2539 5.75 * * 5.75 
2540 32.86 * * 32.8624 
2541 135.10 * * 135.102 
2542 932.43 * * 932.43 
2543 *** 119.56 - 119.56 
2544 *** 119.56 - 119.56 
2545 *** 119.56 34.5 154.06 
2546 *** 119.56 - 119.56 
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ตารางท่ี 21  (ตอ) 

 
   (หนวย:  ลานบาท) 

ปพ.ศ. 
ตนทุนเม่ือเร่ิม
โครงการ 

คาใชจายในการ
ดําเนินงาน 

คาซอมแซม
บํารุงรักษา ** รวม 

2547 *** 139.34 - 139.34 
2548 *** 127.61 34.5 162.11 
2549 *** 128.27 - 128.27 
2550 *** 125.23 - 125.23 
2551 *** 125.23 34.5 159.73 
2552 *** 125.23 - 125.23 
2553 *** 125.23 - 125.23 
2554 *** 125.23 34.5 159.73 
2555 *** 125.23 - 125.23 
2556 *** 125.23 - 125.23 
2557 *** 125.23 34.5 159.73 
2558 *** 125.23 - 125.23 
2559 *** 125.23 - 125.23 
2560 *** 125.23 34.5 159.73 
2561 *** 125.23 - 125.23 
2562 *** 125.23 - 125.23 
2563 *** 125.23 34.5 159.73 
รวม 1,106.14 2,626.68 241.5 3,974.32 

หมายเหตุ: *    โครงการอยูระหวางการกอสรางไมมีคาใชจาย 
                  **   คาซอมแซมบํารุงรักษาเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด จะมีการซอมทุกๆ 2 ป 
                  *** โครงการเร่ิมดําเนินการกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดและ ไมมีคาใชจายในการ   
                           กอสรางเพิ่มเติม 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
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4.  ผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตร 
 
       ผลประโยชนในการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดไดมีการปรับคาใหเปน
มูลคาทางดานเศรษฐศาสตรโดยคา Conversion Factor ในตารางท่ี 6 แลวนั้น มีรายละเอียดดังนี ้
 

      4.1  ผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากเคร่ืองกาํจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง โดยเปนรายการเดียวกันกับ
ทางดานการเงิน เทากับ 177,700 บาทตอป (สุรศักดิ์ เช่ือกติติศักดิ์, 2549. สัมภาษณ) ทําใหเปนมูลคา
ทางดานเศรษฐศาสตร โดยการคูณดวย Conversion Factor ซ่ึงมีคาเทากับ 0.92 ดังนัน้จะมีมูลคาดาน
เศรษฐศาสตร เทากับ 163,484 บาทตอป 
 

     4.2  ผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการรักษาพยาบาลประชาชน
และชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีออกมาจาก
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 ในทางเศรษฐศาสตรซ่ึงจะกําหนดใหเทากนั
ในแตละป เปนเงินท้ังส้ิน 990.90 ลานบาทตอป ต้ังแตปท่ีทําการเดินเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองคือ ป พ.ศ. 2543 ไปจนตลอดอายุของโครงการ
คือ ปพ.ศ. 2563 ยกเวนปท่ีไดมีการหยุดซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดตามท่ีได
กลาวมาแลวในหัวขอ 2.3 ซ่ึงในปนัน้ ๆ จะทําใหผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจาย
ในการรักษาพยาบาลประชาชนและชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกดิจากผลของกาซซัลเฟอรได
ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 นี้มีคาเทากับ  909.46  
ลานบาท โดยตัวเลขคาใชจายท่ี กฟผ.จายชดเชยใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบนีใ้ชตัวเลขจาก
เหตุการณท่ีเกดิข้ึนในป พ.ศ. 2541 เปนปฐานในการคํานวณ (รายละเอียดการคํานวณดูในตาราง
ผนวกท่ี 3)  
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ตารางท่ี 22  ผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรท้ังหมดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

      สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง            

    

ปพ.ศ. 
การจําหนายยปิซ่ัม
สังเคราะห (บาท) 

การลดคาชดเชยท่ีตอง
ใหกับประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบ (ลานบาท) รวม (ลานบาท) 

2543 163,484 990.90 991.06 
2544 163,484 990.90 991.06 
2545 163,484 909.46 909.62 
2546 163,484 990.90 991.06 
2547 163,484 990.90 991.06 
2548 163,484 909.46 909.62 
2549 163,484 990.90 991.06 
2550 163,484 990.90 991.06 
2551 163,484 909.46 909.62 
2552 163,484 990.90 991.06 
2553 163,484 990.90 991.06 
2554 163,484 909.46 909.62 
2555 163,484 990.90 991.06 
2556 163,484 990.90 991.06 
2557 163,484 909.46 909.62 
2558 163,484 990.90 991.06 
2559 163,484 990.90 991.06 
2560 163,484 909.46 909.62 
2561 163,484 990.90 991.06 
2562 163,484 990.90 991.06 
2563 163,484 909.46 909.62 
รวม 3,433,164.00 20,238.82 20,242.2 

ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
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ผลการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตร 
 
 จากขอมูลตนทุนและผลประโยชนในตารางท่ี 21 และ 22 สามารถนํามาวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรใหผลการวิเคราะหดังนี ้
 
ตารางท่ี 23  ตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได 

      ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน (cost) 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
ผลประโยชน

(Benefits) 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 5.75 5.75 0 0 

1 32.86 29.87 0 0 

2 135.10 111.65 0 0 

3 932.43 700.55 0 0 

4 119.56 81.66 991.06 676.91 

5 119.56 74.24 991.06 615.37 

6 154.06 86.96 990.90 513.46 

7 119.56 61.35 991.06 508.57 

8 139.34 65.00 991.06 462.34 

9 162.11 68.75 990.90 385.77 

10 128.27 49.45 991.06 382.10 

11 125.23 43.89 991.06 347.36 

12 159.73 50.89 990.90 289.83 

13 125.23 36.27 991.06 287.07 

14 125.23 32.98 991.06 260.98 

15 159.73 38.24 990.90 217.76 

16 125.23 27.25 991.06 215.68 

17 125.23 24.78 991.06 196.08 

18 159.73 28.73 990.90 163.60 

19 125.23 20.48 991.06 162.05 
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ตารางท่ี 23  (ตอ) 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน (cost) 
มูลคาปจจุบัน
ของตนทุน 

ผลประโยชน
(Benefits) 

มูลคาปจจุบัน
ของผลประโยชน 

20 125.23 18.61 991.06 147.31 
21 159.73 21.58 990.90 122.92 
22 125.23 15.38 991.06 121.75 
23 125.23 13.99 991.06 110.68 
24 159.73 16.22 990.90 92.35 
  1,724.55  6,279.93 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                               4,555.39           
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                         3.64 
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (รอยละ)                                                                      66.50 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 จากขอมูลตนทุนและผลประโยชนในตารางท่ี 21 และ 22 สามารถนํามาวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตร ณ อัตราคิดลดรอยละ 10 ดังตารางท่ี 23 พบวา  มูลคา
ปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,555.39 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 3.64                                        
และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 66.50 
 
 ดังนั้นจากการวิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตร  พบวา การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้น มีความคุมคา โดยเม่ือพจิารณา
คา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) แลวมีคามากกวาศูนยหรือมีคาเปนบวก แสดงวาผลประโยชนเม่ือคิด
เปนมูลคาปจจบัุนแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจายตลอดอายุโครงการทําใหเกิดกําไร สําหรับ 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) มีคามากกวา 1 แสดงใหเหน็วามูลคาปจจบัุนของรายไดมี
มากกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย อาจกลาวไดวา เม่ือลงทุน 1 บาท ทําใหไดรับผลตอบแทน
กลับมา 3.64  บาท สวนอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) มีคาเทากับรอยละ 66.50 หรือ
มากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูในประเทศท่ีเทากับรอยละ 3.07 และมากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกู
ตางประเทศท่ีเทากับรอยละ 6.83 แสดงวาโครงการนี้ใหผลตอบแทนมากกวาอัตราคาเสียโอกาส
ของการลงทุน  และสามารถทนตอความเปลี่ยนแปลงของอัตราคิดลดไดถึงรอยละ 67.5 
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5. การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) ทางดานเศรษฐศาสตร
นั้น กรณีการวเิคราะหความออนไหวจะมีความคลายคลึงกันกับทางดานการเงิน ดังกลาวมาแลว
ขางตน 

ผลการวิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตร 
 
 กรณีท่ี 1  เม่ือผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะห เปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน 
ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงทําใหโรงไฟฟาแมเมาะไดรับผลประโยชนจากการจําหนายยปิซ่ัมสังเคราะห
เพิ่มข้ึน รอยละ 10 ในขณะที่คาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงาน คงท่ี พบวา 
มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,555.51 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากับ 3.64 
และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 66.50 ดังตารางท่ี 23 (รายละเอียดใน
การคํานวณดตูารางผนวกท่ี 8) 
 
 กรณีท่ี 2  เม่ือคาดําเนินงานมีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืนๆท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําให
ราคาตนทุนคาดําเนินงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 10 ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับมีคาคงท่ี พบวา มูลคา
ปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,493.96 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 3.52 และ
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 66.00 ดังตารางท่ี 23 (รายละเอียดในการ
คํานวณดูตารางผนวกท่ี 9) 
 
 กรณีท่ี 3  เม่ือคาใชจายในการลงทุนมีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืนๆท่ีเปล่ียนแปลงไป 
กลาวคือ อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาอยูท่ี 34  บาทตอดอลลาร  ซ่ึงจะทําให
คาใชจายในการลงทุนลดลง ในขณะท่ีผลประโยชนคงท่ี  พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 
4,700.28 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 3.98 และอัตราผลประโยชนภายใน
โครงการ (IRR) เทากับรอยละ 78.20 ดังตารางท่ี 23 (รายละเอียดในการคํานวณดูตารางผนวกท่ี 10) 
 

กรณีท่ี  4 เม่ือผลประโยชนจากการจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการ
รักษาพยาบาลประชาชนและชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรได
ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 เปล่ียนแปลงไปตาม
ปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหคาใชจายท่ีกฟผ. ตองจายใหกับประชาชนมีคาลดลงเทากับ 

495.45 ลานบาทตอป  ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงาน คงท่ี  พบวา 
มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) 1,415.95 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 1.82 และ
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 29.95 ดังตารางท่ี 23 (รายละเอียดในการ
คํานวณดูตารางผนวกท่ี 11) 
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ตารางท่ี 24  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซ 

      ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
 
รายการ NPV  BCR IRR (%) 

กรณีปกติ 4,555.39 3.64 66.50 
กรณีท่ี 1 4,555.51 3.64 66.50 
กรณีท่ี 2 4,493.96 3.52 66.00 
กรณีท่ี 3 4,700.28 3.98 78.20 
กรณท่ี 4 1,415.95 1.82 29.95 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 ผลการวิเคราะหความออนไหวของโครงการทางดานเศรษฐศาสตรท้ัง 4 กรณี พบวา การ
ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จาํนวน 1 เคร่ืองนั้น มีความ
คุมคา โดยเม่ือพิจารณาท้ัง 4 กรณี  มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) มีคามากกวาศูนยหรือมีคาเปนบวก 
แสดงวาผลประโยชนเม่ือคิดเปนมูลคาปจจบัุนแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจายตลอดอายุ
โครงการทําใหเกิดกําไร สําหรับอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) มีคามากกวา 1 แสดงให
เห็นวามูลคาปจจุบันของรายไดมีมากกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย อาจกลาวไดวา เม่ือลงทุน 1 
บาท ทําใหไดรับผลตอบแทนกลับมา 3.64,  3.52,  3.98  และ 1.82 บาท ในกรณีท่ี 1, 2, 3 และ 4 
ตามลําดับ สวนอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) มีคาเทากับรอยละ 66.50, 66.00,  78.20 
และ 29.95 ในกรณีท่ี  1, 2, 3 และ 4 ตามลําดับ หรือมากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูในประเทศท่ีเทากบั
รอยละ 3.07 และยังมากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูตางประเทศท่ีเทากับรอยละ 6.83 แสดงวาโครงการนี้
ใหผลตอบแทนมากกวาอัตราคาเสียโอกาสของการลงทุน   
 

การเปรียบเทียบการวิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร 
 

กรณีท่ี 1  จากการท่ียิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอร
ได-ออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะมีปริมาณประมาณมากถึง 9.43 ลานตันตอปนั้น มิไดมีการ
นํามาใชประโยชนเทาท่ีควร ซ่ึงหากรัฐบาลมีการสนับสนุนใหมีการนํากากของเสียจาก
อุตสาหกรรมมาใชใหเกิดประโยชนมากยิง่ข้ึนนั้น ก็อาจทําใหผลประโยชนจากการจาํหนายยิปซ่ัม
สังเคราะหของโรงไฟฟาแม-เมาะเพิ่มข้ึนได ดังนั้นจากการท่ีกําหนดใหผลประโยชนจากการ
จําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหเพิม่ข้ึนจากเดิม รอยละ 10 ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจาย
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ในการดําเนินงานคงท่ีนั้น จะทําใหโครงการนี้ยังมีความคุมคานาลงทุนท้ังดานการเงินและดาน
เศรษฐศาสตร ดังตารางท่ี 25 เนื่องจาก NPV ของท้ังทางดานเศรษฐศาสตรและดานการเงินมีคาเปน
บวก และคา BCR ท่ีวิเคราะหออกมาท้ังดานการเงินและทางดานเศรษฐศาสตรมีคามากกวา 1 แสดง
ใหเห็นวาโครงการมีผลประโยชนสูงกวาตนทุน 
 
 กรณีท่ี 2  เนื่องจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหราคา
น้ํามัน ซ่ึงเปนพลังงานท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการผลิตกระแสไฟฟานัน้ มีความผันผวนตลอดเวลา   
โดยราคาน้ํามันท่ีผันผวนนี้  ยอมสงผลตอราคาคาดําเนินงานของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดดวย  ดังนั้นจากการท่ีกําหนดใหราคาตนทุนคาดาํเนินงานเพ่ิมข้ึนจากเดิม รอยละ 10 
ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับมีคาคงท่ี จะทําใหโครงการนี้ยังมีความคุมคานาลงทุนท้ังดานการเงิน
และดานเศรษฐศาสตร ดังตารางท่ี 25 เนื่องจาก NPV ของท้ังทางดานเศรษฐศาสตรและดานการเงิน
มีคาเปนบวก และคา BCR ท่ีวิเคราะหออกมาท้ังดานการเงินและทางดานเศรษฐศาสตรมีคามากกวา 
1 แสดงใหเหน็วาโครงการมีผลประโยชนสูงกวาตนทุน 
 

กรณีท่ี 3  เนื่องมาจากในชวง ป พ.ศ. 2539 – 2542 ท่ีมีการกอสรางเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร
ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนัน้ อัตราแลกเปล่ียนท่ีทาง กฟผ. ใชเทากับ 
41 บาทตอดอลลาร ซ่ึงเปนอัตราแลกเปล่ียนท่ีสูง เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียในป พ.ศ. 2550 
ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากับ 34  บาทตอดอลลาร ดังนั้นจึงกาํหนดให คาใชจายในการลงทุนมีการ
เปล่ียนแปลงตาม อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาเฉล่ียอยูท่ี 34  บาทตอดอลลาร 
ซ่ึงจะทําใหคาใชจายในการลงทุนลดลง ในขณะท่ีผลประโยชนคงท่ี น้ันทําใหโครงการนี้ยังมีความ
คุมคานาลงทุนท้ังดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร ดังตารางท่ี 25 เนื่องจาก NPV ของท้ังทางดาน
เศรษฐศาสตรและดานการเงินมีคาเปนบวก และคา BCR ท่ีวิเคราะหออกมาท้ังดานการเงินและ
ทางดานเศรษฐศาสตรมีคามากกวา 1 แสดงใหเห็นวาโครงการมีผลประโยชนสูงกวาตนทุน 
หมายความวาการท่ีอัตราแลกเปล่ียนมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะน้ีทําใหผลการวิเคราะหทางดาน
การเงินสูงกวาทางดานเศรษฐศาสตร เปนเพราะวาการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรจะตองปรับคา
ดวย Conversion Factor เสมอเพ่ือสะทอนใหเห็นถึงมูลคาทางดานเศรษฐกิจก็ตาม แตการลงทุนใน
โครงการนี้ก็ใหผลประโยชนตอเศรษฐกจิและสังคมโดยรวมในสัดสวนท่ีสูงกวาตนทุนท่ีลงทุนไป 

 
กรณีท่ี  4   เม่ือผลประโยชนในสวนของการจายคาชดเชยท่ีทาง กฟผ. ตองจายใหกบั

ประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด หากไมไดทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไซด-  มีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป อาทิ สภาพอากาศ จาก
ทิศทางของลม ประชาชน จํานวนสัตวเล้ียงและพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับผลกระทบอาจเปนกลุม
คนเดิม ทําใหผลประโยชนอาจไมแนนอน อาจเกดิการนับซํ้า  ทําใหคาใชจายท่ี กฟผ. ตองจายใน
การชดเชยใหกับประชาชน ผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ลดลงรอยละ 50 
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จากเดิม นั้นทําใหโครงการนีย้ังมีความคุมคานาลงทุนท้ังดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร ดัง
ตารางท่ี 25 เนื่องจาก NPV ของท้ังทางดานเศรษฐศาสตรและดานการเงินมีคาเปนบวก และคา BCR 
ท่ีวิเคราะหออกมาท้ังดาน 
การเงินและทางดานเศรษฐศาสตรมีคามากกวา 1 แสดงใหเห็นวาโครงการมีผลประโยชนสูงกวา
ตนทุน 

 
จากตารางท่ี 25 พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) ของทุกกรณีมีคามากกวาศูนยหรือมีคา

เปนบวก แสดงวาผลประโยชนเม่ือคิดเปนมูลคาปจจุบันแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย
ตลอดอายุโครงการทําใหเกิดกําไร แตจะสังเกตุไดวา NPV ของการวิเคราะหกรณีปกติ และการ
วิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี 1 และ 2 นั้น  NPV ของทางดานการเงินมีคาสูงกวาทางดาน
เศรษฐศาสตร เนื่องจากวา ในการคําณวนตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรนั้นจะตอง
ปรับคาดวย Conversion Factor เสมอเพ่ือสะทอนใหเหน็ถึงมูลคาทางดานเศรษฐกจิ และไมมีการนํา
อัตราดอกเบ้ียมาคิดคํานวณจึงทําให NPV ดานการเงินมีคาสูงกวาทางดานเศรษฐศาสตร แตในทาง
กลับกันการวิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี 3 - 4 นั้น NPV ทางดานเศรษฐศาสตรกลับมีคา
มากกวาทางการเงิน ท้ังนี้อาจกลาวไดวา NPV เปนตัวช้ีวดัความคุมคาของโครงการท่ีดีตัวหนึ่งแตคา 
NPV ตัวเดยีวคงไมพอท่ีจะมาใชในการตดัสินใจวาโครงการนี้นาลงทุนหรือไม ดังนัน้จึงควร
พิจารณารวมกนักับตัวช้ีวัดตัวอ่ืน ๆ   สําหรับอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) , อัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) ของทุก ๆ กรณีมีคามากกวา 1 และทางดานเศรษฐศาสตรก็มีคา
มากกวาทางดานการเงิน แสดงใหเห็นวาการลงทุนในโครงการนี้ก็ใหผลประโยชนตอเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวมในสัดสวนท่ีสูงกวาตนทุนท่ีลงทุนไป 
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ตารางท่ี  25  การเปรียบเทียบการวิเคราะหตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงิน และดาน 

       เศรษฐศาสตรของโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของ         
       โรงไฟฟาแมเมาะ 

ท่ีมา :  จากการคํานวณ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีท่ีวิเคราะห NPV BCR IRR(%) 
กรณีปกติ    
ทางดานการเงิน 4,627.73 3.10 58.90 
ทางดานเศรษฐศาสตร 4,555.39 3.64 66.50 
ความออนไหวกรณีท่ี 1    
ทางดานการเงิน 4627.85 3.10 58.84 
ทางดานเศรษฐศาสตร 4,555.51 3.64 66.50 
ความออนไหวกรณีท่ี 2    
ทางดานการเงิน 4,537.41 2.98 58.10 
ทางดานเศรษฐศาสตร 4,493.96 3.52 66.00 
ความออนไหวกรณีท่ี 3    
ทางดานการเงิน 4,667.65 3.16 59.50 
ทางดานเศรษฐศาสตร 4,700.28 3.98 78.20 
ความออนไหวกรณีท่ี 4    
ทางดานการเงิน 1,215.14 1.55 24.28 
ทางดานเศรษฐศาสตร 1,415.95 1.82 29.95 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด
ของโรงไฟฟาแมเมาะ ไดแบงการศึกษาออกเปน 2 สวนดวยกัน คือ 

 
สวนท่ี 1 ศึกษาสภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบ

จากกาซซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 
สวนท่ี 2 ศึกษาตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของการ

ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จาํนวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะ 

 
1.  ศึกษาสภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากกาซ

ซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 
 จากการศึกษาสภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจาก
กาซซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ กอนท่ีจะมีการ
ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดนั้นไดเกิดปญหาเร่ืองอากาศเปนพิษ เกิดภาวะอากาศเปน
พิษอยางรุนแรง ซ่ึงเกิดผลกระทบตอท้ังประชาชนมีลักษณะอาการ คือ มีอาการแสบจมูก แสบคอ 
บางรายวิงเวียนศรีษะ ไอ จาม เจ็บหนาอก คล่ืนไส อาเจียน คออักเสบ  ผลกระทบตอพืชผัก ไมผล 
ไมยืน โดยเฉพาะพืชผักสวนครัว และพืชท่ีประชาชนนําไปปลูกเพื่อขายเปนรายไดมาเล้ียง
ครอบครัว จะมีลักษณะใบแหงเฉาคลายโดนนํ้ารอนลวก ไมสามารถเก็บไปขายได และ ผลกระทบ
ตอสัตวเล้ียง เชนโค กระบือ จะมีอาการซึม กินหญานอย  น้ําลายไหล  มีน้ํามูก ตาแดง  ผิวหนงั
พุพองบวม ลอกเปนแผน หนาบวม แกมบวม มีเม็ดตุมเล็กข้ึนนอกจากนีย้ังพบปญหาน้าํเสีย 
ประชาชนสวนใหญใชน้ําจากคลอง  จากบอท่ีขุดข้ึนมาใชเองในบริเวณบาน  น้ํามีสีคลํ้าและเปน
ตะกอนไมสามารถนํามาใชบริโภคไดบาง คร้ังท่ีเอามาอาบจะกอใหเกดิผ่ืนคัน  เปนโรคผิวหนัง 
 
 จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาวนั้น การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดทําการ
แกไขปญหาในระยะยาว โดยติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับกําจัดกาซัลเฟอรได
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ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาเคร่ืองแรกในป พ.ศ. 2538 และดําเนินการ
ติดต้ังตอเนื่องจนครบทุกเคร่ือง ในป พ.ศ. 2543 นอกจากนี้ยังลดกําลังการผลิตกระแสไฟฟาในชวง
ท่ีสภาพอากาศไมอํานวย  สํารองใชถานหินลิกไนตและ น้าํมันดีเซลลท่ีมีเปอรเซ็นตของซัลเฟอร ตํ่า 
ปรับปรุงระบบบตรวจวดัคุณภาพอากาศ  เฝาระวังตรวจสอบสภาพอากาศอยางสมํ่าเสมอ  แตก็ยังง
พบว ามีผลกระทบตอประชาชนจากมลภาวะทางอากาศอยูเนือง ๆ ซ่ึงเปนผลที่เกิดจากในการติดต้ัง
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร-ไดออกไซดใชระยะเวลาหลายปท่ีจะติดต้ังจนครบทุกเคร่ือง ทําใหระหวาง
ท่ีทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดนั้น ก็เกิดมลภาวะทางอากาศเกิดข้ึนอยูเร่ือย ๆ 
ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 3 ซ่ึงเปนผลใหประชาชนไดรับรูถึงสภาพปญหาส่ิงแวดลอมทางอากาศท่ี
เกิดข้ึน และมีการปองกันอันตรายท่ีจะเกดิข้ึนตอสุขภาพแลวนัน้กย็ังไดรับผลกระทบอยู  ทําให
ประชาชนไมมีความเช่ือม่ันในความสามารถในการแกไขปญหาทางดานมลภาวะทางอากาศของ 
กฟผ.  นอกจากนี้ประชาชนดังกลาวยังคิดวาปญหาฝุนละออง และปญหาท่ีเกิดจากกาซซัลเฟอรได
ออกไซดไมนาจะแกไขได อีกท้ังประชาชนไมมีความยนิดีท่ีตองอพยพออกจากถ่ินฐานเดิมอัน
เนื่องมาจากมลภาวะทางอากาศ 
 

2.  ศึกษาตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของการติดต้ัง
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของโรงไฟฟาแม
เมาะ 

 
     การศึกษาวเิคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของ

การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะนี้จะเปนประโยชนกับอุตสาหกรรมท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการ
ผลิตกระแสไฟฟาและยังเปนประโยชนตออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในประเทศท่ีมีการนาํเช้ือเพลิงทาง
ธรรมชาติมาใชในกระบวนการผลิต ซ่ึงอาจกอใหเกดิผลกระทบภายนอกเชนเดยีวกบัโรงไฟฟาแม
เมาะจะไดทราบผลประโยชนจากการลงทุนในเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด สามารถนํา
ขอมูลไปใชประกอบการตัดสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด นอกจากนี้การ
วิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 
จํานวน 1 เคร่ืองนี้  จะเปนแนวทางใหกับภาครัฐบาลท่ีจะใชเปนขอมูลในการพัฒนาการจัดการกับ
อุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษกับส่ิงแวดลอม เพื่อท่ีจะกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหเกิดการจดัสรร
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงผลใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 
นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและหนวยงานอ่ืน ๆไดมีการ
นํากากของเสียจากการประกอบการมาใชใหเกิดประโยชนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงในทายท่ีสุดจะเปน
ประโยชนแกประเทศโดยรวม โดยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
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   2.1  การวิเคราะหทางดานการเงิน 
 

              จากการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางการเงินของโครงการ โดยใชเกณฑ
การวิเคราะหประกอบดวย  มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) อัตราสวนผลประโยชน
ตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio, BCR) และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (Internal Rate of 
Return, IRR) โดยใชป พ.ศ. 2541 เปนปฐานในการคํานวณผลประโยชน และกําหนดอัตราคิดลด
เทากับรอยละ 10 ตอป ซ่ึงเปนหลักเกณฑของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีใชในปจจุบัน 
สามารถสรุปไดดังนี ้

 
ตนทุนของโครงการติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 

จํานวน 1 เคร่ือง ประกอบดวยตนทุนเม่ือเร่ิมโครงการซ่ึงมีมูลคาท้ังส้ิน 1,288.86 ลานบาท โดยมีการ
ดําเนินการกอสรางในป พ.ศ. 2539 และเร่ิมเดินเคร่ืองในการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดในป 
พ.ศ. 2543 ซ่ึงเม่ือเร่ิมทําการเดินเคร่ืองจะมีคาใชจายในการดําเนินงาน คาอัตราดอกเบ้ียเงินกู และคา
บํารุงรักษาทุก ๆ 2 ป ดังท่ีไดกลาวมาแลว 

 
 ผลประโยชนของโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรง
ท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง นี้สามารถแบงผลประโยชนออกเปน 2 สวนดวยกัน กลาวคือในสวนแรกจะ
เปนผลประโยชนท่ีไดจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะห ซ่ึงเปนผลพลอยไดท่ีไดจากเคร่ืองกําจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซด ซ่ึงกําหนดใหเทากันในแตละปเทากับ 177,700 บาท และผลประโยชนท่ี
ไดรับจากโครงการนี้อีกสวนมาจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการรักษาพยาบาลประชาชน
และชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีออกมาจาก
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 ซ่ึงจะกําหนดใหเทากันในแตละป เปนเงิน
ท้ังส้ิน 1,077.06 ลานบาทตอป และในปท่ีไดมีการหยุดเคร่ืองเพ่ือซอมบํารุงรักษา จะมีคาใชจายท่ี 
กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบหากไมมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 988.71 ลานบาทตอป  
 

ผลการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางการเงินของโครงการ พบวา NPV ของ
โครงการมีคาเทากับ 4,627.73 ลานบาท หมายความวา มูลคาของรายไดสุทธิในอนาคตหลังจากท่ี
จายคืนคาลงทุนและคาดอกเบี้ยท่ีเกดิข้ึนแลวเม่ือคิดลดแลวมีมูลคาปจจบัุนเทากับ 4,627.73 ลานบาท 
ซ่ึงมีคาเปนบวก แสดงวาโครงการนี้มีความคุมคาในการลงทุน คา BCR มีคาเทากับ 3.10 แสดงให
เห็นวาผลประโยชนของโครงการลงทุนมีคามากกวาคาใชจายของโครงการ โดยมีอัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการมีคาเทากับ รอยละ 58.90 
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2.2  การวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 
 

              การวเิคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของโครงการติดต้ัง
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดอออกไซดนี้จะเปนการประเมินตนทุนและผลประโยชนทาง
เศรษฐศาสตรโดยการปรับคาดวย Conversion Factor ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 4  

 
ผลการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรของโครงการ พบวา NPV ของ

โครงการมีคาเทากับ 4,555.39 ลานบาท ซ่ึงมีคาเปนบวก แสดงวาโครงการนี้มีความคุมคาในการ
ลงทุน คา BCR มีคาเทากับ 3.64 แสดงใหเห็นวาผลประโยชนของโครงการลงทุนมีคามากกวา
คาใชจายของโครงการ โดยมีอัตราผลประโยชนภายในโครงการมีคาเทากับรอยละ 66.50 แสดงวา
โครงการนี้มีความเหมาะสมที่จะลงทุนเปนอยางยิ่ง เพราะเปนประโยชนตอเศรษฐกจิและสังคม
สวนรวม 

 
 2.3  เปรียบเทียบการวเิคราะหความออนไหวของโครงการทางการเงินและดาน
เศรษฐศาสตร  
 

              จากการเปรียบเทียบการวิเคราะหความออนไหวของโครงการทางการเงินและดาน
เศรษฐศาสตรดังตารางท่ี 25 นั้นพบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) ของทุกกรณีมีคามากกวาศูนยหรือ
มีคาเปนบวก แสดงวาผลประโยชนเม่ือคิดเปนมูลคาปจจบัุนแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย
ตลอดอายุโครงการทําใหเกิดกําไร แตจะสังเกตุไดวา NPV ของการวิเคราะหกรณีปกติ และการ
วิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี 1 และ 2 นั้น  NPV ของทางดานการเงินมีคาสูงกวาทางดาน
เศรษฐศาสตร เนื่องจากวาในการคําณวนตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรนั้นจะตอง
ปรับคาดวย Conversion Factor เสมอเพ่ือสะทอนใหเหน็ถึงมูลคาทางดานเศรษฐกจิ และไมมีการนํา
อัตราดอกเบ้ียมาคิดคํานวณจึงทําให NPV ดานการเงินมีคาสูงกวาทางดานเศรษฐศาสตร แตในทาง
กลับกันการวิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี 3-4 นั้น NPV ทางดานเศรษฐศาสตรกลับมีคามากกวา
ทางการเงิน ท้ังนี้อาจกลาวไดวา NPV เปนตัวช้ีวดัความคุมคาของโครงการท่ีดีตัวหนึง่แตคา NPV 
ตัวเดยีวคงไมพอท่ีจะมาใชในการตัดสินใจวาโครงการนี้นาลงทุนหรือไม ดังนั้นจึงควรพิจารณา
รวมกันกับตัวช้ีวัดตัวอ่ืน ๆ   สําหรับอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR), อัตราผลประโยชน
ภายในโครงการ (IRR) ของทุก ๆ กรณีมีคามากกวา 1 และทางดานเศรษฐศาสตรก็มีคามากกวา
ทางดานการเงิน แสดงใหเหน็วาการลงทุนในโครงการนีก้็ใหผลประโยชนตอเศรษฐกจิและสังคม
โดยรวมในสัดสวนท่ีสูงกวาตนทุนท่ีลงทุนไป 
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ขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของ
การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะ ในจังหวดัลําปาง  ทําใหไดขอเสนอแนะอันจะเปนแนวทางสําหรับผูประกอบการ
และใชเปนแนวทางในการศึกษาคร้ังตอไปดังนี ้
 
1.  ขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษา 
 

1.1  จากการศกึษาสภาพปญหาโดยทัว่ไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบ
จากกาซซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ พบวาเคร่ือง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ของโรงไฟฟาแมเมาะยงักอใหเกิดยิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอย
ไดท่ีไดจากกระบวนการทํางานของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีสามารถนําไปใชทดแทน
ยิปซ่ัมท่ีไดจากธรรมชาติ แตยังไมถูกนําไปใชประโยชนอยูมาก ดังนัน้ภาครัฐบาลหควรเขามามีสวน
รวมในการสนับสนุนใหมีการนํายิปซ่ัมสังเคราะหนี้ไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อท่ีจะเปนการ
ชวยลดตนทุนของ กฟผ.ไดอีกทางหนึ่ง 

 
1.2  จากการศกึษาวเิคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร

ของการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะคร้ังนี้ แมวาตนทุนในการกอสรางและดําเนินการจะมีตนทุนท่ีสูงมาก แตจากผล
ของการวิเคราะหพบวา ผลประโยชนท่ีจะไดรับนั้นก็คุมคา ดังนั้นองคกรทางภาคเอกชนท่ีมี
กระบวนการผลิตท่ีกอใหเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซดปะปนออกมาในบรรยากาศและในทายท่ีสุด
เม่ือระยะเวลาผานไปอาจกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกนักับโรงไฟฟาแมเมาะ  ก็ควรเรง
พิจารณาทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
 
2.  ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 2.1  จากการศกึษาวเิคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร
ของการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะในคร้ังนี้ ไดการศึกษาถึงผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการมีโครงการโดยพิจารณา
จากผลกระทบภายนอกอันเกดิกบัประชาชนและส่ิงแวดลอม ซ่ึงผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลทุติย
ภูมิท้ังจาก กฟผ. และงานวจิยัเลมอ่ืนๆ นํามาวิเคราะห  ประกอบกับการวิเคราะหความออนไหวใน
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กรณีท่ี 4 ท่ีใหผลการวิเคราะหคา BCR, IRR ไมสูงมากนัก  แตในการท่ีจะประเมินใหเห็นจากส่ิงท่ี
ไมใชตัวเงินใหกลายเปนตัวเงินและยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน
กวานี้สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดหลายวิธีดวยกันซ่ึงอาจจะตองใชการศึกษาในดานวิทยาศาสตรดวย 
อาทิเชน การประเมินมูลคาของสินคาทางการเกษตรท่ีไดรับผลเสียจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด , คา
เสียโอกาสในการทํางานของประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบ รวมไปถึงผลเสียอันจะเกิดข้ึนกับท่ีดินท่ี
ใชทําการเกษตรในระยะยาว  การสะสมตัวของกาซซัลเฟอรไดออกไซดในบรรยากาศ  รวมไปถึง
การเก็บขอมูลภาคสนาม และทําการสอบถามขอมูลจากผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง การดูแลเอาใจ
ใสจาก กฟผ. ภายหลังจากท่ีไดจายคาชดเชยใหกับประชาชนแลว ซ่ึงขอมูลดังกลาวอาจสะทอนให
เห็นถึงความเปนจริงไดมากกวา ดังนัน้ในการศึกษาคร้ังตอไปควรมีการใชวิธีดังกลาวมาศึกษาดวย 

 
 2.2  การศึกษาวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของ
การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะในคร้ังนี้ ใชระยะเวลาของโครงการคือ 25 ป ซ่ึงไดกําหนดใหตัวแปรตาง ๆ ใน
การศึกษามีคาคงท่ี เชน คาบํารุงรักษา คาดาํเนินการ อัตราดอกเบ้ีย ผลประโยชนท่ีไดจากการ
จําหนายยิปซ่ัม อัตราแลก เปล่ียนขณะท่ีมีการกอสราง เปนตน ซ่ึงตามความเปนจริงตัวเลขตาง ๆ 
อาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกิจ ณ ขณะน้ันๆ เชน อาจเกิดภาวะเงินเฟอ เงินฝด ภาวะ
การเมือง เปนตน ดังนัน้ในการศึกษาในคร้ังตอไปควรจะมีการตั้งสมการใหตัวเลขตางๆ มีการ
ปรับเปล่ียนไดตามภาวะเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนดังกลาว 
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ตารางผนวกท่ี 1  อัตราดอกเบี้ยเงินกูในประเทศของ กฟผ. 
 

อัตราดอกเบ้ียเงินกูในประเทศ 

ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 

วันท่ี MLR วันท่ี MLR 

2 พ.ค. 50 7.25% 20 เม.ย. 50 7.00% 

20 เม.ย. 49 7.50% 7   มี.ค. 50 7.50% 

20 เม.ย. 49 7.50% 4 ส.ค. 49 7.75% 

28 มี.ค. 49 7.25% 16 มี.ค. 49 7.25% 

14 มี.ค. 49 7.00% 8 มี.ค. 49 7.00% 

23 ธ.ค. 48 6.50% 17 ม.ค. 49 6.75% 

20 ต.ค. 48 6.25% 15 ธ.ค. 48 6.50% 

21 ก.ย. 48 6.00% 13 ต.ค. 48 6.25% 

27 ต.ค. 46 5.75% 14 ก.ย. 48 6.00% 

18 ก.ค. 46 5.75% 14 ก.ค. 48 5.75% 

20 มี.ค. 46 6.25% 19 มิ.ย. 46 5.75% 

27 ก.พ. 45 6.75% 30 ต.ค. 45 6.50% 

13 ก.พ. 44 7.00% 13 ก.พ. 44 7.25% 

19 ก.ย. 43 7.50% 21 ก.ย. 43 7.50% 

20 ม.ค. 43 7.75% 18 ก.ค. 43 8.00% 
เฉล่ีย* 6.80% เฉล่ีย* 6.85% 
เฉล่ียรวมท้ังสองธนาคาร* 6.83%  
ท่ีมา:  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
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ตารางผนวกท่ี 2  อัตราดอกเบี้ยเงินกูตางประเทศของ กฟผ. ราย 6 เดือน 
 

           ปพ.ศ. 2545          ปพ.ศ. 2546           ปพ.ศ. 2547        ปพ.ศ. 2548           ปพ.ศ.  2549 

วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) 

02/12/02 1.47000 01/10/03 1.16000 01/12/04 2.63250 01/12/05 4.62938 01/12/06 5.32875 

03/12/02 1.46438 02/10/03 1.16000 02/12/04 2.65000 02/12/05 4.64500 04/12/06 5.29313 

04/12/02 1.45188 03/10/03 1.16000 03/12/04 2.66125 05/12/05 4.64938 05/12/06 5.29313 

05/12/02 1.45000 06/10/03 1.18000 06/12/04 2.63125 06/12/05 4.65125 06/12/06 5.30000 

06/12/02 1.45000 07/10/03 1.18000 07/12/04 2.64000 07/12/05 4.63688 07/12/06 5.31500 

09/12/02 1.43000 08/10/03 1.18000 08/12/04 2.65250 08/12/05 4.64938 08/12/06 5.32375 

10/12/02 1.43000 09/10/03 1.18000 09/12/04 2.66000 09/12/05 4.64000 11/12/06 5.35875 

11/12/02 1.43000 10/10/03 1.18000 10/12/04 2.67000 12/12/05 4.65500 12/12/06 5.36000 

12/12/02 1.42313 13/10/03 1.18000 13/12/04 2.69000 13/12/05 4.67000 13/12/06  5.35438 

13/12/02 1.42000 14/10/03 1.18500 14/12/04 2.71000 14/12/05 4.66250 14/12/06 5.37188 

16/12/02 1.42000 15/10/03 1.19000 15/12/04 2.71000 15/12/05 4.66000 15/12/06  

17/12/02 1.43000 16/10/03 1.20625 16/12/04 2.72000 16/12/05 4.66688 18/12/06 5.37000 

18/12/02 1.42000 17/10/03 1.24000 17/12/04 2.73875 19/12/05 4.66313 19/12/06 5.37000 

19/12/02 1.40250 20/10/03 1.25000 20/12/04 2.75000 20/12/05 4.67125 20/12/06 5.37063 

20/12/02 1.40000 21/10/03 1.24875 21/12/04 2.76000 21/12/05 4.68375 21/12/06 5.37000 

23/12/02 1.40000 22/10/03 1.25000 22/12/04 2.76000 22/12/05 4.71000 22/12/06 5.36000 

24/12/02 1.40000 23/10/03 1.21688 23/12/04 2.77000 23/12/05 4.70000 25/12/06  

27/12/02 1.39250 24/10/03 1.22625 24/12/04 2.76625 26/12/05  26/12/06  

30/12/02 1.38000 27/10/03 1.22125 27/12/04  27/12/05  27/12/06 5.36063 

31/12/02 1.38000 28/10/03 1.23750 28/12/04  28/12/05 4.69000 28/12/06 5.36688 

  29/10/03 1.21000 29/12/04 2.77500 29/12/05 4.69000 29/12/06 5.37000 

  30/10/03 1.22000 30/12/04 2.79000 30/12/05 4.70000   
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
 
    ปพ.ศ. 2545          ปพ.ศ. 2546           ปพ.ศ. 2547        ปพ.ศ. 2548           ปพ.ศ.  2549 

วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) 
  31/10/03 1.23000 31/12/04 2.78063         
  31/10/03 1.23000 31/12/04 2.78063         
คาเฉลี่ย 1.42222 คาเฉลี่ย 1.20399 คาเฉลี่ย 2.71039 คาเฉลี่ย 4.66619 คาเฉลี่ย 5.34650 

คาเฉลี่ยรวม  3.06         

ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
 
ตารางผนวกท่ี 3  การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ และการจายชดเชยใหกับ 

 ผูท่ีไดรับผลกระทบจาก SO2 ในเหตุการณวนัท่ี 17-18 สิงหาคม พ.ศ. 2541 

 

โรง 
ไฟฟา 

SO2 
(ตัน/
ชม.) FGD / เคร่ืองผลิตไฟฟา 

SO2 
(ตัน/ชม.)  
ปพ.ศ.
2541 

รอยละ SO2 
ท่ีออกมาป
พ.ศ.2541 

คาใชจาย
(บาท) 

1 2.034 ยังไมมีFGD 2.034 4.880 1,540,562.42 
2 2.034 ยังไมมีFGD 2.034 4.880 1,540,562.42 
3 2.034 ยังไมมีFGD 2.034 4.880 1,540,562.42 
4 3.896 ยังไมมีFGD 3.896 9.347 2,950,851.12 
5 3.896 ยังไมมีFGD 3.896 9.347 2,950,851.12 
6 3.896 ยังไมมีFGD 3.896 9.347 2,950,851.12 
7 0 0 0 0 

  
หยุดซอมท้ังFGDและเคร่ืองผลิต

ไฟฟา    
8 7.964 7.964 19.106 6,031,975.96 
  

หยุดซอมFGD/เคร่ืองผลิตไฟฟา
เดินเคร่ืองปกติ    

9 0 FGD 0 0 0 
10 7.964 7.964 19.106 6,031,975.96 

  
หยุดซอมFGD/เคร่ืองผลิตไฟฟา

เดินเคร่ืองปกติ    
11 0 FGD 0 0 0 
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Marginal Damage Curve (M.D.) 

ตัน/ชั่วโมง 

 
ตารางผนวกท่ี 3  (ตอ) 
 

โรง 
ไฟฟา 

SO2 
(ตัน/
ชม.) FGD / เคร่ืองผลิตไฟฟา 

SO2 
(ตัน/ชม.)  
ปพ.ศ.
2541 

รอยละ SO2 
ท่ีออกมาป
พ.ศ.2541 

คาใชจาย
(บาท) 

12 0 0 0 0 
  

หยุดซอมท้ังFGDและเคร่ืองผลิต
ไฟฟา    

13 7.964 
หยุดซอมFGD/เคร่ืองผลิตไฟฟา

เดินเคร่ือง 7.964 19.107 6,031,975.96 
รวม 41.682  41.682 100 31,570,168.50 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
 
 
 31.75 
 
 
 
 
                       
 
 
 0                     11                                           41.682 
 
ภาพผนวกท่ี 1   คาความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
 

จากภาพผนวกท่ี 1  แสดงใหเห็นไดวา จากการคํานวณผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี
ชดเชยใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีเกิดมาจากกระบวนการ
ผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะนัน้ ไมตองจายชดเชยอีกตอไป เนื่องจาก กฟผ. ไดทําการ
ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดแลวนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้ไดนําตัวเลขคาผลประโยชน
ดังกลาวมาจากการจายคาชดเชยในเหตุการณ ในวันท่ี 17 – 18 เดือนสิงหาคม ป พ.ศ. 2541 มา
คํานวณเปนเสนตรงดังภาพผนวกท่ี 1 ซ่ึงเปนการประมาณการคาความเสียหายหากไมมีการติดต้ัง

คาเสียหาย (ลานบาท) 
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เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีเกนิความเปนจริง (Over Estimate) แตหากมีการปลอยกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดมาสะสมในช้ันบรรยากาศโดยท่ีวัดแลวเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดไว 11 ตัน/
ช่ัวโมง ดังเชนเหตุการณในวนัท่ี 17 – 18 เดอืนสิงหาคม ป พ.ศ. 2541 ดังกลาว ซ่ึงวัดการปลอยกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดถึง 41.682 ตัน/ช่ัวโมง นั้นก็มีความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายสูง
เปนจํานวนมากไดถึง 31.75 ลานบาทได ซ่ึงความเสียหายในระดบัอ่ืนๆ ท่ีตํ่ากวา สามารถคํานวณ
เปนสัดสวนภายใตเสนตรงดังภาพ                                                
 
           การคํานวณปริมาณการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา 
โรงไฟฟาแมเมาะแตละเคร่ือง ดังตารางผนวกท่ี 3 เปนการคํานวณแบบเสนตรงซ่ึงอางจากคาใชจาย
ท่ีทาง กฟผ.ไดจายชดเชยใหกับประชาชนและส่ิงแวดลอมจากเหตุการณในวันท่ี 17 – 18 เดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2541 เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 31,570,168.50 และอางอิงกบัปริมาณการใชถานหิน
ลิกไนตของโรงไฟฟา และจากคุณสมบัติของถานหินลิกไนต (Mae Moh Coal Deposit Geological 
Report, 1996) มีรายละเอียดดังนี ้
 
 1.  ปริมาณการใชถานหนิลิกไนตเปนเช้ือเพลิงของโรงไฟฟาแมเมาะแตละเคร่ือง สรุปได
ดังนี ้
 โรงไฟฟาโรงท่ี 1-3 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 71 ตัน/ช่ัวโมง 
 โรงไฟฟาโรงท่ี 4-7 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 136 ตัน/ช่ัวโมง 
 โรงไฟฟาโรงท่ี 8-13 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 278 ตัน/ช่ัวโมง 

 2.  คุณสมบัติของถานหินลิกไนตท่ีแมเมาะ ถานหินในแหลงนี้เปนถานหินลิกไนต มีคา
ความรอนตํ่า มีความช้ืนสูง และข้ีเถามาก เม่ือกองท้ิงไวจะแตกรอนมีสีน้ําตาลถึงสีดํา มีผลวิเคราะห
สรุปไดดังนี ้

 คาความรอน    2,795 แคลอร่ี/กรัม 
 ข้ีเถา     20.44 % 
 ความช้ืน    30.61 % 
 กาซซัลเฟอรไดออกไซด   2.865 % 
 
 เนื่องจากในงานวิจยัช้ินนี้ไดทําการศึกษาเพียงเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ
โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองเทานั้น  ดังนั้นในการนําผลประโยชนท่ี ทางกฟผ.ไมตองจาย
คาชดเชยใหกบัประชาชนดงัตารางภาคผนวกท่ี 3  เฉพาะการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของ
โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5  มาปรับจากรายวันใหเปนรายปแลวนั้น  จะมีคาใชจายท่ี กฟผ. ตองจายใหกับ
ประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบหากไมมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด เปนจํานวน
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เงินท้ังส้ิน 1,077.06 ลานบาทตอป และในปท่ีไดมีการหยุดเคร่ืองเพ่ือซอมบํารุงรักษา จะมีคาใชจาย
ท่ี กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบหากไมมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 988.71 ลานบาทตอป  
 
ตารางผนวกท่ี 4  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 1 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 0.00 6.25 0.00 
1 37.19 0.00 33.81 0.00 
2 161.01 0.00 133.06 0.00 
3 1,084.45 0.00 814.76 0.00 
4 196.69 1,077.26 134.34 735.78 
5 192.48 1,077.26 119.52 668.89 
6 225.85 988.74 127.48 558.12 
7 184.08 1,077.26 94.46 552.80 
8 202.01 1,077.26 94.24 502.55 
9 222.43 988.74 94.33 419.32 
10 181.43 1,077.26 69.95 415.33 
11 173.17 1,077.26 60.70 377.57 
12 206.47 988.74 65.79 315.04 
13 164.76 1,077.26 47.73 312.04 
14 160.56 1,077.26 42.28 283.68 
15 193.86 988.74 46.41 236.70 
16 152.15 1,077.26 33.11 234.44 
17 147.95 1,077.26 29.27 213.13 
18 181.25 988.74 32.60 177.83 
19 139.54 1,077.26 22.82 176.14 
20 139.54 1,077.26 20.74 160.13 
21 177.04 988.74 23.92 133.61 
22 139.54 1,077.26 17.14 132.34 

 
 
 



 
109

 
ตารางผนวกท่ี 4  (ตอ) 
                                                                                                                               (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

23 139.54 1,077.26 15.58 120.31 
24 177.04 988.74 17.97 100.38 
   2,198.26 6,826.12 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                             4,627.85          
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                       3.10          
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (รอยละ)                                                                    58.84          
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกท่ี 5  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 2 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 0 6.25 0 
1 37.19 0 33.81 0 
2 161.01 0 133.06 0 
3 1,084.45 0 814.76 0 
4 210.05 1,077.24 143.47 735.77 
5 205.85 1,077.24 127.81 668.88 
6 239.21 988.71 135.03 558.10 
7 197.44 1,077.24 101.32 552.79 
8 217.59 1,077.24 101.51 502.54 
9 236.72 988.71 100.39 419.31 
10 195.79 1,077.24 75.48 415.32 
11 187.12 1,077.24 65.59 377.57 
12 220.42 988.71 70.23 315.03 
13 178.72 1,077.24 51.77 312.04 
14 174.51 1,077.24 45.96 283.67 
15 207.81 988.71 49.75 236.69 
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ตารางผนวกท่ี 5  (ตอ) 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

16 166.11 1,077.24 36.15 234.44 
17 161.90 1,077.24 32.03 213.13 
18 195.20 988.71 35.11 177.83 
19 153.50 1,077.24 25.10 176.14 
20 153.50 1,077.24 22.82 160.12 
21 191.00 988.71 25.81 133.61 
22 153.50 1,077.24 18.86 132.33 
23 153.50 1,077.24 17.14 120.30 
24 191.00 988.71 19.39 100.38 

   2,288.59 6,825.99 
มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                            4,537.41           
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                      2.98           
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                    58.1             
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกท่ี 6  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 3 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 0 6.25 0 
1 37.19 0 33.81 0 
2 161.01 0 133.07 0 
3 1,084.45 0 814.76 0 
4 185.92 1,077.24 126.99 735.77 
5 182.43 1,077.24 113.27 668.88 
6 216.45 988.71 122.18 558.10 
7 175.46 1,077.24 90.04 552.79 
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ตารางผนวกท่ี 6  (ตอ) 
                                                                                                                               (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

8 194.11 1,077.24 90.55 502.54 
9 215.24 988.71 91.28 419.31 
10 174.98 1,077.24 67.46 415.32 
11 167.43 1,077.24 58.68 377.57 
12 201.44 988.71 64.18 315.03 
13 160.45 1,077.24 46.48 312.04 
14 156.97 1,077.24 41.34 283.67 
15 190.98 988.71 45.72 236.69 
16 150.00 1,077.24 32.64 234.44 
17 146.51 1,077.24 28.99 213.13 
18 180.53 988.71 32.47 177.83 
19 139.54 1,077.24 22.82 176.14 
20 139.54 1,077.24 20.74 160.12 
21 177.04 988.71 23.92 133.61 
22 139.54 1,077.24 17.14 132.33 
23 139.54 1,077.24 15.58 120.30 
24 177.04 988.71 17.97 100.38 
   2,158.35 6,825.99 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           4,667.65              
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     3.16              
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                   59.5                
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 
 
 
 
 



 
112

 
 
ตารางผนวกท่ี 7  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 4 

    (หนวย : ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 0.00 6.25 0.00 
1 37.19 0.00 33.81 0.00 
2 161.01 0.00 133.06 0.00 
3 1,084.45 0.00 814.76 0.00 
4 196.69 538.71 134.34 367.94 
5 192.48 538.71 119.52 334.50 
6 225.85 494.36 127.48 279.05 
7 184.08 538.71 94.46 276.44 
8 202.01 538.71 94.24 251.31 
9 222.43 494.36 94.33 209.66 
10 181.43 538.71 69.95 207.70 
11 173.17 538.71 60.70 188.81 
12 206.47 494.36 65.79 157.52 
13 164.76 538.71 47.73 156.04 
14 160.56 538.71 42.28 141.86 
15 193.86 494.36 46.41 118.35 
16 152.15 538.71 33.11 117.24 
17 147.95 538.71 29.27 106.58 
18 181.25 494.36 32.60 88.91 
19 139.54 538.71 22.82 88.08 
20 139.54 538.71 20.74 80.08 
21 177.04 494.36 23.92 66.80 
22 139.54 538.71 17.14 66.18 
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ตารางผนวกท่ี 7  (ตอ) 
                                                                                                                               (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

23 139.54 538.71 15.58 60.16 
24 177.04 494.36 17.97 50.19 
   2,198.26 3,413.41 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           1,215.14              
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     1.55              
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                  24.28               
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกท่ี 8  วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณท่ีี 1 

    (หนวย : ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 5.75 0 5.75 0 
1 32.86 0 29.87 0 
2 135.10 0 111.65 0 
3 932.43 0 700.55 0 
4 119.56 991.08 81.66 676.92 
5 119.56 991.08 74.24 615.38 
6 154.06 909.64 86.96 513.47 
7 119.56 991.08 61.35 508.58 
8 139.34 991.08 65.00 462.35 
9 162.11 909.64 68.75 385.78 
10 128.27 991.08 49.45 382.10 
11 125.23 991.08 43.89 347.37 
12 159.73 909.64 50.89 289.84 
13 125.23 991.08 36.27 287.08 
14 125.23 991.08 32.98 260.98 
15 159.73 909.64 38.24 217.76 
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ตารางผนวกท่ี 8  (ตอ) 
                                                                                                                            (หนวย:  ลานบาท) 

ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกท่ี 9  วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณท่ีี 2 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 5.75 0 5.75 0 
1 32.86 0 29.87 0 
2 135.1 0 111.65 0 
3 932.43 0 700.55 0 
4 131.516 991.06 89.83 676.91 
5 131.516 991.06 81.66 615.37 
6 131.516 909.62 74.24 513.46 
7 131.516 991.06 67.49 508.57 
8 153.274 991.06 71.50 462.34 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

16 125.23 991.08 27.25 215.69 
17 125.23 991.08 24.78 196.08 
18 159.73 909.64 28.73 163.61 
19 125.23 991.08 20.48 162.05 
20 125.23 991.08 18.61 147.32 
21 159.73 909.64 21.58 122.92 
22 125.23 991.08 15.38 121.75 
23 125.23 991.08 13.99 110.68 
24 159.73 909.64 16.22 92.35 

 1,724.55 6,280.05 
มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           4,555.51            
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     3.64            
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (รอยละ)                                                                  66.50            
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ตารางผนวกท่ี 9  (ตอ) 

    (หนวย : ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

9 174.871 909.62 74.16 385.77 
10 141.097 991.06 54.40 382.10 
11 137.753 991.06 48.28 347.36 
12 172.253 909.62 54.89 289.83 
13 137.753 991.06 39.90 287.07 
14 137.753 991.06 36.27 260.98 
15 172.253 909.62 41.24 217.76 
16 137.753 991.06 29.98 215.68 
17 137.753 991.06 27.25 196.08 
18 172.253 909.62 30.98 163.60 
19 137.753 991.06 22.52 162.05 
20 137.753 991.06 20.48 147.31 
21 172.253 909.62 23.28 122.92 
22 137.753 991.06 16.92 121.75 
23 137.753 991.06 15.38 110.68 
24 172.253 909.62 17.49 92.35 
   1,785.97 6,279.93 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           4,493.96            
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     3.52             
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                   66.00            
ท่ีมา:  จากการคํานวณ  
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ตารางผนวกท่ี 10  วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณีท่ี 3 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 4.77 0 4.77 0 
1 27.37 0 24.88 0 
2 112.02 0 92.58 0 
3 772.92 0 580.71 0 
4 119.56 991.06 81.66 676.91 
5 119.56 991.06 74.24 615.37 
6 154.06 909.62 86.96 513.46 
7 119.56 991.06 61.35 508.57 
8 139.34 991.06 65.00 462.34 
9 162.11 909.62 68.75 385.77 
10 128.27 991.06 49.45 382.10 
11 125.23 991.06 43.89 347.36 
12 159.73 909.62 50.89 289.83 
13 125.23 991.06 36.27 287.07 
14 125.23 991.06 32.98 260.98 
15 159.73 909.62 38.24 217.76 
16 125.23 991.06 27.25 215.68 
17 125.23 991.06 24.78 196.08 
18 159.73 909.62 28.73 163.60 
19 125.23 991.06 20.48 162.05 
20 125.23 991.06 18.61 147.31 
21 159.73 909.62 21.58 122.92 
22 125.23 991.06 15.38 121.75 
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ตารางผนวกท่ี 10  (ตอ) 
                                                                                                                               (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

23 125.23 991.06 13.99 110.68 
24 159.73 909.62 16.22 92.35 
   1,579.66 6,279.93 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           4,700.28            
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     3.98            
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                   78.20            
ท่ีมา:  จากการคํานวณ  
 
ตารางผนวกท่ี 11  วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณีท่ี 4 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 5.75 0 5.75 0 
1 32.86 0 29.87 0 
2 135.10 0 111.65 0 
3 932.43 0 700.55 0 
4 119.56 495.61 81.66 338.51 
5 119.56 495.61 74.24 307.74 
6 154.06 454.89 86.96 256.78 
7 119.56 495.61 61.35 254.33 
8 139.34 495.61 65.00 231.21 
9 162.11 454.89 68.75 192.92 
10 128.27 495.61 49.45 191.08 
11 125.23 495.61 43.89 173.71 
12 159.73 454.89 50.89 144.94 
13 125.23 495.61 36.27 143.56 
14 125.23 495.61 32.98 130.51 
15 159.73 454.89 38.24 108.90 
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ตารางผนวกท่ี 11  (ตอ) 

                                                                                                                       (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

16 125.23 495.61 27.25 107.86 
17 125.23 495.61 24.78 98.05 
18 159.73 454.89 28.73 81.82 
19 125.23 495.61 20.48 81.04 
20 125.23 495.61 18.61 73.67 
21 159.73 454.89 21.58 61.47 
22 125.23 495.61 15.38 60.88 
23 125.23 495.61 13.99 55.35 
24 159.73 454.89 16.22 46.18 
   1,724.55 3,140.50 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                          1,415.95            
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                    1.82            
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                  29.95            
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
119

 

ประวัติการศึกษา  และการทํางาน  
 
ช่ือ –นามสกุล นางสาววรรษมน  นิ่มช่ืน 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2527 
สถานท่ีเกิด  จังหวดัสุราษฎรธานี 
ประวัติการศึกษา สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี เศรษฐศาสตบัณฑิต 

สาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยทักษณิ      
พ.ศ. 2548 

  
 
 
 

 
 

 


