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การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟา
ของโรงไฟฟาแมเมาะ โดยใชขอมูลทุติยภมิูท่ีรวบรวมจากงานวจิัยท่ีเกีย่วของและจาก กฟผ. 
เพื่อท่ีจะใชสนบัสนุนในการทําการศึกษาวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงิน และ
ดานเศรษฐศาสตรของการติดต้ังเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) ท่ีติดต้ังข้ึนมาเพื่อ
แกไขปญหาท่ีนอกจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดแลวนั้น ยังมิใหเปนการขัดกับกฎหมายอีกดวย ทํา
ใหยังไมมีการศึกษาและวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของเคร่ือง FGD ท่ีละเอียดมากนัก 
ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จึงไดทําการวิเคราะหถึงตนทุนและผลประโยชนของเคร่ือง FGD และผล
พลอยไดท่ีไดจากเคร่ือง FGD เฉพาะ ตนทุนและผลประโยชนของเคร่ือง FGD ของโรงไฟฟาแม
เมาะท่ีติดต้ังสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ภายใตอายกุารใชงาน 25 ป ดวยวิธีการ
วิเคราะหโดยใชเกณฑการตดัสินใจ คือ NPV  BCR และ IRR นอกจากนี้ยังทําการวิเคราะหความ
ออนไหวของโครงการ 4 กรณ ี

 
ผลการศึกษาตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของการ

ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จาํนวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะ พบวา โครงการมีความคุมคาในการลงทุนเปนอยางมาก แมวาจะมกีาร
กําหนดใหโครงการมีความออนไหวท้ัง 4 กรณี โครงการนี้ก็ยังมีความคุมคาท่ีจะลงทุน ซ่ึงผล
การศึกษานี้สามารถเปนแนวทางใหกับอุตสาหกรรมท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการ
ผลิตกระแสไฟฟาและอุตสาหกรรมอ่ืนๆในประเทศท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชใน
กระบวนการผลิต ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกับโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบ
และสามารถนําขอมูลไปใชประกอบการตดัสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ซ่ึง
ในทายท่ีสุดจะเปนประโยชนแกประเทศโดยรวม 
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              The objective of this analysis is to study general problems that affect people and 
environments which have caused by sulfur dioxide emitted from Mae Moh power plant’s 
electricity generating process.  Secondary information set is collected from other relevant 
researches and from Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT) in order to construct 
the analysis of cost and  benefit from applying  FGD, in that electricity plant. Another aspect of 
this research is to comply with the environment laws. As of the ignorance of official study. This 
study will mainly focus on the cost - benefit analysis of setting FGD in Mae Moh power plant’s 
electricity generating number 4 and 5. The analysis will be applied 3 common criteria mainly, 
NPV, BCR and IRR. Moreover, the analysis will also contemplate these 4 sensitive cases 
regarding this project. 
  
 According to the results benefit analysis in both financial and economic view, the 
project is really worth the investment. Despite the 4 sensitive cases above, the project is still 
worth investing. The results from this study can be used as a course for the industries that utilize 
natural gases to generate electricity, including for other industries that use natural gases in their 
production processes. The same external effects which Mae Moh power plant has faced before 
may occur to these industries as well. In that case, such industries can now be aware of the 
problems and can apply the information provided here to support their decision making in 
setting up an FGD. Ultimately, this will be worthwhile for the country on the whole. 
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ใหเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด              
สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จาํนวน 1 เคร่ือง      74 

 
19  คาใชจายในการลงทุนทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร-                

              ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง    75 



 
 

(5) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี           หนา    
 
   20  คาใชจายในการดําเนินงานทางดานเศรษฐศาสตรในการเดินเคร่ือง                       

กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 76 
 

   21  ตนทุนทางดานเศรษฐศาสตรท้ังหมดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร-                          
ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง    77 
 

    22  ผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรท้ังหมดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร-                    
ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง    80 

 
    23  ตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร           

ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง   81 
 
    24  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ือง       

กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานนวน 1 เคร่ือง  84 
 
    25  การเปรียบเทียบการวิเคราะหตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงิน               

และดานเศรษฐศาสตรของโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได-            
ออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ       87 

 
ตารางผนวกท่ี 
     
      1  อัตราดอกเบ้ียเงินกูในประเทศของ กฟผ.     103 

 
      2  อัตราดอกเบ้ียเงินกูตางประเทศของ กฟผ. ราย 6 เดือน   104 
 
 



 
 

(6) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางผนวกท่ี          หนา 
 
     3  การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ และการจายชดเชย  

ใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบจาก SO2 ในเหตุการณวันท่ี 17-18  เดือนสิงหาคม          
พ.ศ. 2541        105 

 
     4  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 1    108 
 
     5  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 2    109 
 

6 วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 3    110 
 

7 วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 4    112 
 

8 วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณีท่ี 1   113 
 

9 วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณีท่ี 2   114 
 

10 วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณีท่ี 3   116 
 

11 วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณีท่ี 4   117 
 
  
 
   
 
 
 
 



 
 

(7) 

สารบัญภาพ 
 

ภาพท่ี           หนา 
 
     1  ผลกระทบภายนอกทางลบและความไมมีประสิทธิภาพ    19 
 
     2  โรงไฟฟาแมเมาะ       33 
 
     3  เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ   44 
 
     4  เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ   45 
 
     5  ระบบแยกน้ําออกจากยิปซ่ัม      45 
 
     6  สายพานระบบแยกน้ําออกจากยิปซ่ัม     46 
 
ภาพผนวกท่ี 
 
     1 คาความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด   106 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 

 

โรงไฟฟาแมเมาะเปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาขนาดใหญในภาคเหนอื ต้ังอยูที่ หมูที่ 2  ตําบล
แมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง มีพืน้ท่ีทั้งหมดประมาณ 150 ตารางกิโลเมตรเปนโรงไฟฟาใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา เนื่องจากท่ีอําเภอแมเมาะอุดมไปดวยแหลงลิกไนตที่สะสมอยู
ในใตดินจํานวนมหาศาล สามารถนํามาใชพัฒนาเพื่อกอใหเกิดประโยชน  ทดแทนการซ้ือนํ้ามันจากก
ตางประเทศทีมี่ราคาแพง อีกทั้งเปนส่ือกลางในการนําความเจริญรุงเร่ืองมาสูทองถ่ินของคนใน
ภาคเหนือ และพลังงานไฟฟาสวนที่เหลือยังสามารถ นําไปหลอเล้ียงจุดศูนยกลางท่ีหนาแนนไปดวย
อุตสาหกรรม ธุรกิจ การคา และท่ีอยูอาศัย ที่มีความตองการใชไฟฟาในปริมาณมากของประเทศ  ทั้งยัง
ชวยลดการขาดดุลการคาของประเทศอีกดวย  โดยในปจจุบันโรงไฟฟาแมเมาะมีขนาดกําลังการผลิต
ท้ังส้ินรวม 2,400 เมกะวัตต จากเคร่ืองกําเนิดไฟฟาทั้งหมด 10 เครื่อง 

 
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนน้ัน ยอมมีผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาและ

ส่ิงแวดลอมไมมากก็นอย  การทําเหมืองลิกไนตและการเผาถานลิกไนตเพื่อใหเกดิพลังงานไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะก็เชนกัน ไดกอใหเกดิกาซซัลเฟอรไดออกไซด ท่ีเปนกาซไมมีสี กล่ินฉุนระคายเคือง
จมูก อาจกอใหเกิดผลตอระบบทางเดินหายใจ ปอด ระบบเสนเลือดและการทํางานของหัวใจ แต
อยางไรก็ตามในการกอสรางโรงไฟฟาแมเมาะต้ังแตเคร่ืองที่ 1 ในป พ.ศ. 2518 จนถึงเคร่ืองที่ 13  ไดเร่ิม
ดําเนินการกอสรางในป พ.ศ. 2534 และขนานเครื่องเขาสูระบบการผลิตกระแสไฟฟาเปนเครื่องสุดทาย
ในป พ.ศ. 2538 น้ันเปนการดําเนินการกอนท่ี พระราชบญัญัติสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟา กําหนดใหโรงไฟฟาเปน
แหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูส่ิงแวดลอม  และที่กําหนดใหมีการ
จัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) จะมีผลบังคับใชอยางสมบูรณ (รายละเอียดในภาคผนวก) 

 
โดยในเดือนตุลาคม 2535  เกิดมลภาวะทางอากาศที่โรงไฟฟาแมเมาะ สาเหตุเน่ืองมาจากสภาพ

อากาศท่ีแปรเปล่ียนไปจากเดิม และสภาพอากาศปด (Inversion) ในชวงฤดูหนาว ทําใหเกิดผลกระทบ
ตอสภาวะแวดลอมทั้งในดิน น้ํา อากาศ พืช สัตว และสุขภาพอนามัยของประชาชน ที่อาศัยอยูบริเวณ
พ้ืนท่ีทําการ และบริเวณใกลเคียงโรงไฟฟาซ่ึงประกอบไปดวยประชาชนบานสบปาด บานสบเต๋ิน บาน
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สวนปาแมจาง บานสบเมาะ และบานหวยรากไม รวมครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรได-
ออกไซดจํานวน 325 ครัวเรือน  
 

จากเหตุการณดังกลาวขางตนทางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดดําเนินการศึกษา
สํารวจ ควบคูไปกับการวางมาตรการแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม  เพือ่ลดผลกระทบของกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะที่มีคาเฉล่ีย 1,700 - 2,000 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ใหอยูใน
เกณฑมาตรฐานของปริมาณความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด ในคาบเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงที่
เหมาะสมสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ คือ  1,300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  โดยในการแกไขข้ันตนนัน้ไดลดกําลังการผลิตของโรงไฟฟา
ลง ในขณะเดยีวกันเพื่อเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระยะยาว และประกอบกับเปนการปองกนัเพื่อมิ
ใหขัดกับพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โรงไฟฟาแมเมาะ  การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดดําเนินการติดต้ังระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดระบบแบบเปยก 
(Wet Limestone Process) ที่มีประสิทธิภาพในการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด สูงประมาณ 97% 
ใหแกโรงไฟฟาแมเมาะเครื่องท่ี 4 -13 รวม 8 เคร่ือง กําลังการผลิตทั้งส้ินรวม 2,400 เมกะวัตต กลาวคือ 
โรงไฟฟาโรงที่ 4, 5, 6 และ 7 มีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาแตละเครื่องเทากับ 150 เมกะวัตต ติดต้ัง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  จํานวน 2 เคร่ือง เนือ่งมาจากเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  
1 เคร่ือง สามารถรองรับการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดจากการผลิตกระแสไฟฟาไดถึง 300 เมกะ
วัตต ทําใหโรงไฟฟาโรงท่ี 4 ตองใชเครื่องกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  รวมกนักับโรงไฟฟาโรงที่ 5 
และโรงไฟฟาโรงที่ 6 ตองใชเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  รวมกันกับโรงไฟฟาโรงที่ 7  สวน
โรงไฟฟาโรงที่ 8, 9, 10, 11, 12 และ 13 แตละโรงมีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาโรงละ 300 เมกะวัตต จึง
มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  สําหรับทุก ๆโรงไฟฟา
ดังกลาว ดังแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1  การติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) โรงไฟฟาแมเมาะ เคร่ืองที่ 4-13 
 

โรงไฟฟา
โรงท่ี 

กําลังการผลิต 
(เมกะวัตต) 

การติดตั้งเคร่ือง 
FGD 

ปพ.ศ.ท่ีเร่ิม
กอสราง      

เคร่ือง FGD 

ปพ.ศ.ท่ีเร่ิม
เดินเคร่ือง FGD 

4 150 4-5 2539 2543 
5 150    
6 150 6-7 2540 2542 
7 150    
8 300 8 2537 2540 
9 300 9 2537 2540 
10 300 10 2537 2541 
11 300 11 2537 2541 
12 300 12 2536 2538 
13 300 13 2536 2538 

ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) 
 

นอกจากนี้ในการเดินเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ  ยังกอใหเกิด
ผลพลอยได คือ ยิปซ่ัมสังเคราะห ซ่ึงไดมาจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด โดยใช
หินปูนเปนตัวดักจับ และในทายที่สุดของกระบวนการกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดน้ี  ก็จะไดผล
พลอยไดเปนยปิซ่ัมสังเคราะหออกมานั้นปรากฎวามีปริมาณประมาณ 9.43 ลานตันตอป (ฝายพัฒนา
และแผนงาน, 2540) ซ่ึงยิปซ่ัมสังเคราะหน้ีสามารถใชแทนยิปซ่ัมธรรมชาติ อยางไรกด็ีปรากฏวายังคง
มียิปซ่ัมสังเคราะหที่ไมไดนําไปใชประโยชนมีปริมาณเพิม่มากข้ึนอยางตอเนื่องทุก ๆ ปนับต้ังแตมีการ
ติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด อันไมเปนการกอใหเกิดประโยชนเทาที่ควร  
 

การติดต้ังเครือ่งกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะเปนโครงการที่ตองใช
เงินทุนจํานวนมาก ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับในรูปตัวเงินยังไมเปนรูปธรรมมากนัก แสดงใหเห็น
วาโครงการนีแ้มไมกอใหเกดิผลประโยชนที่คุมคาเชิงธุรกิจ แตหากคํานึงถึงผลประโยชนตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอมแลวน้ันอาจจะใหผลประโยชนท่ีคุมคาอยางย่ิงในระยะยาว ทําใหโรงไฟฟาแมเมาะ
ดําเนินการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด โดยมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อลดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมใหนอยลงและใหเปนไปตามขอกําหนดของการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA) ที่
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ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมเทาน้ัน โดยมิไดมีการวิเคราะหถึง
ตนทุนและผลประโยชนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดมากอน  

 
ดังน้ันผูวจัิยจึงสนใจศึกษาผลกระทบภายนอกที่มีตอประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีชัดเจนมากข้ึน   

รวมไปถึงวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและทางเศรษฐศาสตรของเครื่องกําจัดกาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ซ่ึงคาดวาการวิเคราะหทางดานการเงิน
ของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เครื่องนาจะเปน
ประโยชนกับอุตสาหกรรมที่มีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการผลิตกระแสไฟฟาและยังเปน
ประโยชนตออุตสาหกรรมอ่ืนๆในประเทศที่มีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในกระบวนการผลิต 
ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกับโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบผลประโยชนจากการ
ลงทุนในเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการตดัสินใจติดต้ังเครื่อง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด นอกจากน้ีการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนี้ จะเปนแนวทางใหกับภาครัฐบาลที่
จะใชเปนขอมูลในการพัฒนาการจัดการกบัอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษกับส่ิงแวดลอม เพ่ือที่จะ
กําหนดมาตรการตางๆใหเกดิการจัดสรรการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงผลใหเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
และหนวยงานอ่ืน ๆไดมีการนํากากของเสยีจากการประกอบการมาใชใหเกิดประโยชนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงใน
ทายท่ีสุดจะเปนประโยชนแกประเทศโดยรวม 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาโดยทั่วไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจาก   
กาซซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 

2.  เพ่ือศึกษาตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงนิและดานเศรษฐศาสตรของการติดต้ัง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรบัโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เครื่อง ของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
1.  เพ่ือทราบถึงผลประโยชนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดและผลกระทบภายนอก

ท่ีเกิดจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดทั้งกอนและหลังจากการท่ีมีการนําเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรได-
ออกไซดมาใชในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ  
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2.  เพ่ือเปนแนวทางใหกับบริษัทที่ทําการผลิตกระแสไฟฟาและอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยใชถาน
หินท่ีกอใหเกดิผลกระทบภายนอกและผูสนใจไดศึกษา เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร- 
ไดออกไซด 

 
3.  เพ่ือเปนการกระตุนใหการไฟฟาฝายผลิตและหนวยงานอ่ืน ๆ ใหมีการสงเสริมและ

สนับสนุนการนํากากของเสียจากการประกอบการมาใชใหเกิดประโยชนมากย่ิงข้ึน 
 
4.  เพ่ือเปนแนวทางใหกับรัฐบาลนํามาใชประกอบการตัดสินใจในการกาํหนดนโยบายเก่ียวกับ

ขอบังคับของหนวยอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดผลกระทบทางอากาศ  อีกทั้งยังเปนการประหยัด
งบประมาณของรัฐบาลในสวนที่ใชในการชดเชยหรือดูแลผลกระทบภายนอก ทําใหฐานะการคลังของ
รัฐบาลดีข้ึน ซ่ึงจะเปนการสงเสริมในกิจกรรมภายในประเทศดานอ่ืน ๆ ที่เปนประโยชนตอการพฒันา
ประเทศตอไป 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาตนทุนและผลประโยชนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดโรงไฟฟาแมเมาะ 
อําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปางในครั้งนี้จะศึกษาสภาพปญหาโดยทั่วไปของประชาชนและสิ่งแวดลอมท่ี
ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่ออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะ นอกจากนี้ยังไดศึกษาถึงตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงนิและทางดาน
เศรษฐศาสตรเฉพาะที่เกีย่วของกับเคร่ืองกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดและผลพลอยไดที่ไดจากเคร่ือง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4 -5 จํานวน 1 เคร่ืองเทานั้น โดยการศึกษาครั้งนี้
จะศึกษาภายใตเงื่อนไขของอายุโครงการ 25 ป กลาวคือ ต้ังแตป พ.ศ. 2539 – 2563 ตามอายุการใชงาน
ของโรงไฟฟาพลังความรอน โดยการศึกษาจะไมรวมถึงเครื่องกําเนิดไฟฟาหลักของโรงไฟฟาแมเมาะ
และผลพลอยไดที่ไดจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟา 

 
วิธีการศึกษา 

 
 การศึกษาการวิเคราะหตนทนุและผลประโยชนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของ
โรงไฟฟาแมเมาะ ไดแบงวธีิการศึกษาเปน 2 ข้ันตอน คอื 
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1.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  
 ขอมูลทั้งหมดที่รวบรวมเพื่อการศึกษานี้  ประกอบดวย 
 
 1.1  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลในเรื่องเกีย่วกับกระบวนการทํางานโดยรวมของ
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ราคายปิซ่ัมสังเคราะหตอหนวย รวมไปถึงความตองการยิปซ่ัม
สังเคราะหของผูผลิตรายยอยที่มารับซ้ือยปิซ่ัมสังเคราะหจากโรงไฟฟาแมเมาะ  และขนาดของเคร่ือง 
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีสามารถรองรับการผลิตกระแสไฟฟาของเครื่องกําเนิดไฟฟาเพื่อ
ปองกันไมใหกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกสูบรรยากาศ เปนตน โดยขอมูลดังกลาวไดจากการสัมภาษณ
จากหนวยงานของโรงไฟฟาแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ไดแก หมวดปฏิบัติการโครงการ
จัดการธุรกิจวตัถุพลอยได  กองปฏิบัติการระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดและกองบํารุงรักษา
โรงไฟฟาแมเมาะ 
 

1.2  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก ขอมูลซ่ึงรวบรวมจากเอกสารของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนขอมูลในดานตนทุนการผลิต  ข้ันตอนการทํางานของเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดราคาตนทุนวัตถุดิบ  และการนํายิปซ่ัมสังเคราะหจากกระบวนการทํางานของเครื่อง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดไปใชประโยชน เปนตน โดยทําการรวบรวมขอมูลจากหองสมุดการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สํานักงานใหญ อําเภอบางกรวย จังหวดันนทบุรี นอกจากน้ี
ขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณมลภาวะทางอากาศที่สงผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอม รวบรวมจาก
งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
2.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูลจะกระทําใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษาท่ีไดกําหนดไว
ขางตน กลาวคือ 
 
 2.1  การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายถึงสภาพปญหา
โดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมทีไ่ดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่ออกมาจาก
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคขอที่ 1 โดยอธิบาย
ประกอบดวยตารางสถิติการเจ็บปวยของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่มา
จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ และเหตุการณมลภาวะที่สําคัญซ่ึงเกิดผล
กระทบกับประชาชนต้ังแตป พ.ศ. 2535 – 2541 
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2.2   การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เปนการวิเคราะหเพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคขอที่ 2 โดยจะประกอบดวย การวิเคราะหตนทุน และผลประโยชนทั้งทางดานการเงนิของ
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรบัโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เครื่อง ซ่ึงจะเปนประโยชน
กับอุตสาหกรรมท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการผลิตกระแสไฟฟาและยังเปนประโยชน
ตออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในประเทศที่มีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในกระบวนการผลิต ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกับโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบผลประโยชนจากการลงทุนใน
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการตัดสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจดั
กาซซัลเฟอรไดออกไซด และการวเิคราะหทางดานเศรษฐศาสตรของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่อง ในการวิเคราะหจะใชเกณฑการวิเคราะหโดย
อาศัยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก 

 
 2.2.1  การหาคาตัวช้ีวดัความคุมคาของโครงการ ซ่ึงจะใชเปนเกณฑในการตัดสินใจวา 
โครงการน้ีเหมาะสมและมีความคุมคาเพยีงพอที่จะลงทุนหรือไม ตัวช้ีวัด ไดแก 
 

   ก.  มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) 
    ข.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio, BCR) 
    ค.  อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (Internal Rate of Return, IRR) 
 

2.2.2 การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) 
  

        หลังจากท่ีมีการหาคาของอัตราผลประโยชนภายในโครงการ อัตราสวน
ผลประโยชนตอตนทุน และมูลคาปจจุบนัสุทธิแลว ผลการวิเคราะหที่ไดอาจยังไมเพียงพอท่ีจะสรุปได
เนื่องจากการหาคา NPV  BCR และ IRR ในการวิเคราะหโครงการน้ัน ไดมาจากปจจัยตาง ๆ จํานวน
มาก ซ่ึงปจจัยดังกลาวเปนคาโดยประมาณ และข้ึนอยูกับความไมแนนอนหลายประการ จึงจําเปนท่ี
จะตองศึกษาวาผลสรุปของการวิเคราะหจะมีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของปจจยัมากนอยเพยีงใด 
วิธีนี้เรียกวา การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) โดยในการศึกษาคร้ังนี้จะ
ทําการวิเคราะหความออนไหวของโครงการ 4 กรณีหลัก ไดแก 
 

กรณีท่ี 1  จากการที่ยิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะมีปริมาณประมาณมากถึง 9.43 ลานตันตอปนั้น มิไดมีการนํามาใช
ประโยชนเทาที่ควร ซ่ึงหากรัฐบาลมีการสนับสนุนใหมีการนํากากของเสียจากอุตสาหกรรมมาใชใหเกิด



 
8

ประโยชนมากยิ่งข้ึนน้ัน ก็อาจทําใหผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหของโรงไฟฟาแม
เมาะเพิ่มข้ึนได ดังน้ันจึงกําหนดใหผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหเพิม่ข้ึนจากเดิม     
รอยละ 10 ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงานคงที่ 

   
 กรณีท่ี 2  เนื่องจากแนวโนมการเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหราคานํ้ามัน 
ซ่ึงเปนพลังงานท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการผลิตกระแสไฟฟานั้น มีความผันผวนตลอดเวลา   โดยราคา
นํ้ามันท่ีผันผวนนี้ยอมสงผลตอราคาคาดําเนินงานของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดดวย     
ดังนั้นจึงกําหนดใหราคาตนทุนคาดําเนนิงานเพ่ิมข้ึนจากเดิม รอยละ 10 ในขณะที่ผลประโยชนที่ไดรับมี
คาคงที่ 
 

กรณีท่ี 3  เนื่องมาจากในชวง ปพ.ศ. 2539 – 2542 ที่มีการกอสรางเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่องน้ัน อัตราแลกเปล่ียนที่ทาง กฟผ. ใชเทากับ 41 
บาทตอดอลลาร ซ่ึงเปนอัตราแลกเปล่ียนทีสู่ง เม่ือเทียบกบัอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียใน ปพ.ศ. 2550 ซ่ึงมี
คาเฉล่ียเทากับ 34  บาทตอดอลลาร ดังน้ันจึงกําหนดให คาใชจายในการลงทุนมีการเปล่ียนแปลงตาม 
อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาเฉล่ียอยูที่ 34  บาทตอดอลลาร ซ่ึงจะทําใหคาใชจาย
ในการลงทุนลดลงจาก 1,288.86 ลานบาท เปน 1,068.82 ลานบาท ในขณะท่ีผลประโยชนคงท่ี 
 

กรณีท่ี 4  เม่ือผลประโยชนในสวนของการจายคาชดเชยที่ทาง กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผู
ท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด หากไมไดทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไซด     
มีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยที่เปล่ียนแปลงไป อาทิ สภาพอากาศ จากทิศทางของลม ประชาชน 
จํานวนสัตวเลีย้งและพื้นท่ีทางการเกษตรทีไ่ดรับผลกระทบอาจเปนกลุมคนเดิม ทําใหผลประโยชนอาจ
ไมแนนอน อาจเกิดการนับซํ้า  ทําใหคาใชจายที่ กฟผ. ตองจายในการชดเชยใหกับประชาชน ผูที่จะ
ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ลดลงรอยละ 50 จากเดมิ 1,077.06 ลานบาทตอป เปน 
538.53 ลานบาทตอป ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงานคงท่ี 
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บทท่ี 2   
 

การตรวจเอกสารและแนวคิดทฤษฎี 
 

การตรวจสอบเอกสาร 
 

ในการศึกษาวเิคราะหตนทนุและผลประโยชนของการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด (Flue Gas Desulfurization : FGD) ผูศึกษาไดรวบรวมผลสรุปและประเด็นที่นาสนใจจาก
เอกสารงานวิจยั ที่เกีย่วของเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาดังน้ี 

 
1. โรงไฟฟาและการผลิตกระแสไฟฟา 
2.  ผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอมที่เกิดจากมลภาวะทางอากาศ 
3.  การวิเคราะหและประเมินโครงการ 

 

1.  โรงไฟฟาและการผลิตกระแสไฟฟา 
 
 รัตนกอร  กุลาตี (2538)  ไดศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบตนทุนโรงไฟฟาพลังความรอนใชถาน
หินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงในเชิงเศรษฐศาสตร โดยศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาพลังงานความรอนที่ใชถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิง 3 ชนิดคือ โรงไฟฟา Coal-Fired Power 
Plant รวมตนทุนส่ิงแวดลอมจากภาวะมลพิษทางอากาศที่เกิดข้ึนในอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง, 
โรงไฟฟา Atmospheric Fluidized-Bed Combustion (A-FBC) และโรงไฟฟาชนิด Flue Gas 
Desulphurization  (FGD) มีจุดมุงหมายเพือ่ศึกษาตนทุนที่เกิดจากการใชโรงไฟฟาพลังความรอน Coal-
Fired Power Plant ที่ใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงโดยทําการศึกษา 2 กรณี คือ กรณีท่ี 1 ศึกษา
โดยรวมตนทนุที่เกิดจากการเผาไหมถานหินลิกไนตโดยถือเปนตนทนุส่ิงแวดลอม ใชวิธีการดานผลิต
ภาพ (Productivity Approach) วัดคาความเสียหาย (Damage Cost) ที่เกดิข้ึนจากการเจ็บปวยท่ีมีผล
เนื่องมาจากสารพิษจากการเผาไหมถานหินลิกไนตของโรงไฟฟา  กรณีท่ี 2 ศึกษาวาถาอพยพชาวบาน
ออกจากบริเวณรอบๆโรงไฟฟา จะมีผลใหตนทุนในการผลิตกระแสไฟฟาเปนอยางไร และทําการ
เปรียบเทียบตนทุนการผลิตกับโรงไฟฟา Atmospheric Fluidized-Bed Combustion (A-FBC) และ
โรงไฟฟาชนิด Flue Gas Desulphurization  (FGD) โดยโรงไฟฟาทั้งสองชนิดน้ีเกิดจากการพัฒนา
เทคโนโลยีในการนําถานหินมาใชในการผลิตกระแสไฟฟา เพื่อหาตนทุนในการผลิตตํ่าสุด    
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จากการศึกษาสรุปไดวา โรงไฟฟา Coal-Fired Power Plant รวมตนทุนส่ิงแวดลอมมีตนทุนใน
การผลิตกระแสไฟฟาตํ่าสุดโดยรวม เงื่อนไขสูงสุดเนื่องจากตนทุนส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนเทียบสัดสวน
กับตนทุนของโรงไฟฟานั้นมีคาโดยเปรียบเทียบนอยมาก ไมคอยมีผลตอตนทุนในการผลิต
กระแสไฟฟา แตเนื่องจากการคํานวณคาตนทุนส่ิงแวดลอมไมสามารถวัดตนทนุส่ิงแวดลอมที่เกดิข้ึนได
ท้ังหมด เชน คาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอจิตใจผูปวยและผูที่เกี่ยวของกับผูปวย รวมทั้งผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยอยูรอบๆโรงไฟฟาในระยะยาว  ดังนัน้ในการเลือกโรงไฟฟา
สําหรับผลิตกระแสไฟฟาควรเลือกโรงไฟฟา Coal-Fired Power Plant รวมคาใชจายในการอพยพ โดย
ทําการอพยพชาวบานออกหางจากโรงไฟฟาเปนระยะรัศมี 10 กิโลเมตร   
 

ส่ิงท่ีไดจากงานวิจัยดังกลาว คือ ทําใหทราบวาโรงไฟฟา Coal-Fired Power Plant รวมตนทุน
ส่ิงแวดลอมจากภาวะมลพิษทางอากาศท่ีเกดิข้ึนในอําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปางน้ันเปนโรงไฟฟาทีมี่
ตนทุนตํ่ากวาเม่ือเทียบกับโรงไฟฟา Atmospheric Fluidized-Bed Combustion (A-FBC) และโรงไฟฟา
ชนิด Flue Gas Desulphurization  (FGD) บงช้ีวา เทคโนโลยีกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยแลวแมวาจะเกิดมลภาวะทางอากาศก็
ตาม 

 
2.  ผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอมที่เกิดจากมลภาวะทางอากาศ 
 
 รําไพ ทิกามล (2540) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอปญหาส่ิงแวดลอมและการอพยพ
เนื่องจากการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ กรณีศึกษาประชาชนตําบลสบปาด อําเภอแมเมาะ 
จังหวดัลําปาง กลุมตัวอยางคือประชาชนบานสบปาด บานสบเต๋ิน บานสวนปาแมจาง บานสบเมาะ และ
บานหวยรากไม ที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทน จํานวน 325 ครัวเรอืน โดยศึกษาตัวแปรที่มี
ผลกระทบตอความคิดเห็นของประชาชนตอปญหาส่ิงแวดลอม และการอพยพเนื่องจากการผลิต
กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 

 
ผลการศึกษาพบวา จากการขยายเหมืองและโรงไฟฟาแมเมาะที่ตองใชพื้นท่ีจํานวนมาก อีกทั้ง

จากกระบวนการผลิตยังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหลายดานอาทิเชน ดิน น้ํา อากาศ ตอชุมชนที่อยู
ใกลโรงไฟฟามีฝุน กาซซัลเฟอรไดออกไซด เถาลอย ทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนและส่ิงแวดลอม ทาํใหตองมีการยายราษฎรไปตั้งชุมชนใหม โดยกฟผ. ไดจัดทําพ้ืนที่ท่ี
สามารถใชเปนพ้ืนท่ีทํากนิไดไมนอยกวาพื้นท่ีเดิม พรอมทั้งจัดสรรสาธารณูปโภคที่จําเปน ไดแก ถนน 
ระบบไฟฟา น้าํประปา วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ศาลาประชาคม สถานที่ราชการ รวมทั้งสงเสริมใหมี
การพัฒนาอาชีพของราษฎรดวย  นอกจากนียั้งพบวา ความคิดเห็นของประชาชนพบวากลุมตัวอยางได
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รับรูถึงสภาพปญหาส่ิงแวดลอมทางอากาศในระดับดี และคิดวาปญหาฝุนละออง และปญหาที่เกดิจาก
กาซซัลเฟอรไดออกไซด ไมนาจะแกไขได และยังเสนออีกดวยวาถาไมมีโรงไฟฟาและเหมืองถานหิน
ลิกไนต สภาพแวดลอมนาจะดีกวาน้ี และรัฐบาลควรดําเนินการแกไขปญหาดานมลภาวะทางอากาศท่ี
เกิดขึ้น อีกทั้งไมควรใหสรางโรงไฟฟาใหเพิ่มมากกวาเดมิ เพราะวาประชาชนไมยินดีกับการยายถ่ินอัน
เนื่องมาจากเหตุการณมลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะที่เกดิข้ึน ในป พ.ศ. 2535 

 
จากงานวิจัยดงักลาว สรุปไดวา กระบวนการผลิตไฟฟาสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหลายดาน

อาทิเชน ดิน น้าํ อากาศ ตอชุมชนท่ีอยูใกลโรงไฟฟามีฝุน กาซซัลเฟอรไดออกไซด เถาลอย ทําใหมี
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่ิงแวดลอม โดยประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
โรงไฟฟาแมเมาะขาดความเช่ือม่ันในความสามารถในการแกไขปญหาทางดานมลภาวะทางอากาศของ 
กฟผ. และส่ิงที่ไดจากงานวจิัยดังกลาว คือ สามารถนําขอมูลเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือและชดใช
คาเสียหาย ที่ กฟผ. ชดเชย ใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ มาใชประกอบการวิจยัในคร้ังนี ้

 
พรเพ่ิม  พรมมาส (2540) ศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการปองกันอันตรายตอสุขภาพที่มีสาเหตุมาจาก

มลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะ กรณีศึกษา ตําบลสบปาด อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง มี
วัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการปองกันอันตรายตอสุขภาพที่มีสาเหตุมาจากมลภาวะทาง
อากาศของโรงไฟฟาแมเมาะ ของประชาชนที่ไดรับผลกระทบโดยประเมินคาจากความรูเกี่ยวกบั
องคประกอบ แหลงกําเนิด อันตรายของมลภาวะทางอากาศ วัดเจตคติทีมี่ตออันตรายและวิธีการปองกัน
อันตรายจากมลภาวะทางอากาศ และสอบถามการปฏิบัติจริงในการปองกันอันตรายตอสุขภาพจาก
มลภาวะทางอากาศ และ (2) ศึกษาวาตัวแปรทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือน มีผลตอพฤติกรรมการปองกันอันตรายตอสุภาพหรือไม อยางไร ประชากรที่ศึกษาคือ ประชาชนที่
อาศัยอยูใน หมู 1 หมู 2 หมู 3 และหมู 4 ของตําบลสบปาด อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  ท่ีมีอายุ
ระหวาง 20-69 ป กลุมตัวอยางไดมาโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผูท่ีมี
ประวัติการเจ็บปวยจากสาเหตุของมลภาวะทางอากาศในชวง 3 ปที่ผานมา  

 
จากงานวิจัยดงักลาว ทําใหทราบวาประชาชนโดยเฉล่ียแลวมีความรู และมีการปองกันอันตราย

ตอสุขภาพที่มีสาเหตุมาจากมลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะในระดับที่ด ีซ่ึงสามารถใช
ประกอบการวจิัยไดวาในการท่ีประชาชนไดรับผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศนัน้เนื่องมาจากสภาพ
อากาศมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดปนอยูในปริมาณมากมิไดมาจากการที่ประชาชนไมปองกันตัวเอง 

 
เกวลิน  ณ เชียงใหม (2540)  ศึกษาเร่ืองปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาผลกระทบทาง

สังคมของโรงไฟฟาแมเมาะ มีวัตถุประสงคการศึกษาใหทราบถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการแกไข
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ปญหาผลกระทบทางสังคมของโรงไฟฟาแมเมาะ เพื่อเสนอแนวทางการจัดการและแกไขปญหาเพ่ือ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน ในพืน้ที่ตําบลสบปาด ตําบลนาสัก 
และตําบลจางเหนือ อําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปาง ซ่ึงเปนพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบทางดานมลพิษทาง
อากาศ และอยูในความรับผิดชอบดําเนินการแกปญหาโดยโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการศึกษาคร้ังน้ีได
พิจารณาปจจัยหลักท่ีเกีย่วของ 3 ดาน คือ ปจจัยดานโรงไฟฟาแมเมาะ  ปจจัยดานชุมชน  และปจจัย
แทรกซอนภายนอก  เปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานโดยทําการศึกษาวิจัยขอมูลดาน
เอกสารเปนหลัก และหาขอมูลเพ่ิมเติมจากผูใหขอมูลหลัก 3 กลุม คือ ผูปฏิบัติงานโรงไฟฟาแมเมาะ 
กลุมราษฎรในพ้ืนที่ศึกษา และหวัหนาสวนราชการอําเภอแมเมาะ   

 
ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาผลกระทบทางสังคมของโรงไฟฟา

แมเมาะ มีเหตุท่ีเกี่ยวของหลายประการกลาวคือ การดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ตองวางแผนใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น ในดานการบรหิารงานจึงเปนสวนที่มีการเมือง
ไดเขามาเกี่ยวของดวย สวนทางดานโรงไฟฟาแมเมาะนัน้นโยบายและแผนการปฏิบัติงานดานมวลชน
สัมพันธไมมีความชัดเจนทั้งทางดานการวางแผน ระบบการบริหาร ผูปฏิบัติงานขาดขวัญกําลังใจในการ
ทํางาน ไมมีผลงานท่ีเปนรูปธรรมและไมไดประเมินผลการดําเนินงาน ดานชุมชนในพื้นที่ศึกษา มี
ปญหาเร่ืองที่ทํากิน ขาดแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและไมมีอาชีพท่ีม่ันคง ประกอบกับราษฎร
ยังคงไมมีความม่ันใจในการจัดการมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ และมีความคาดหวังใน
ประโยชนท่ีจะไดรับจาก กฟผ.  

 
จากงานวิจัยดงักลาว สามารถนําขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณมลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแม

เมาะที่เกดิข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอมรอบบริเวณโรงไฟฟา ในป พ.ศ. 2535 – 2539 และการขาด
ความเช่ือม่ันของประชาชนในการจัดการมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ และมีความคาดหวงัใน
ประโยชนท่ีจะไดรับจาก กฟผ. มาประยุกตใชในงานวจิยันี ้

 
Golden (1990) จากบทความวิชาการเรื่อง Flue Gas Desulfurization By – Products ซ่ึงเปน

บทความที่เขียนเกี่ยวกับผลพลอยไดจากกระบวนการของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ของ
ประเทศอเมรกิา โดยไดกลาววา การผลิตไฟฟาที่ใชถานหินในประเทศอเมริกาซ่ึงใหกาซซัลเฟอรได
ออกไซดปนออกมาในอากาศโดยเฉพาะในทางทิศตะวันออกของประเทศอเมริการวมทั้งตนกําเนดิของ
หมอก หรือการลดความสามารถท่ีจะมองเห็นไดในพืน้ท่ีดังกลาว  ดังนัน้หนวยงาน Environmental  
Protection  Agency (EPA) ของรัฐบาล คิดวาควรจะทําใหอากาศสะอาด โดยเสนอใหผูผลิตไฟฟามีการ
ติดต้ังเครื่อง FGD โดยใชปูนขาวผสมนํ้าเปนตัวจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด ซ่ึงก็จะชวยแกไขปญหา 
กาซซัลเฟอรไดออกไซด ไดอีกทั้งยังไดผลพลอยไดที่ปราศจากความเส่ียงอีกดวย 
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ผลการศึกษาพบวา ความรู เกีย่วกับผลพลอยไดจากเคร่ือง FGDไดถูกศึกษาโดย The Electric 
Power Research Institute (EPRI) มากวา 25 ป นักคนควาวิจัยของ EPRI ไดระบุถึง Cost- Effective และ
การพัฒนาท่ีแสดงถึงการใชที่เปนประโยชนตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพของคน รวมไปถึงผลพลอยไดที่
ไดจากเครื่อง FGD มากกวา 25 ลานตันของส่ิงมีคาจากผลพลอยไดท่ีมาจากกระบวนการที่ผานเครื่อง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่ใชที่อเมริกา โดยผลพลอยไดของ FGD สามารถนําไปใชในการกอสราง
ถนน, การเกษตรและอ่ืน ๆ ไดมากมาย ท้ังยงัประหยดัและมีประโยชนตอส่ิงแวดลอมและยังชวยลด
ความเส่ียงเกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพของมนุษยอีกดวย 

 
จากงานวิจัยดงักลาว ทําใหทราบวา ยิปซ่ัมสังเคราะหที่เปนผลพลอยไดจากเคร่ือง FGD 

สามารถนําไปใชประโยชนไดหลายอยาง ซ่ึงมีประโยชนตอส่ิงแวดลอมและยังชวยลดความเส่ียง
เกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพของมนษุย ซ่ึงนําไปสูขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปน กฟผ. หรือ
รัฐบาลควรใหการสนับสนุนใหมีการนําไปใชประโยชนใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั และยังสามารถ
สรางแรงจูงใจใหอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาของภาคเอกชนใหมีความรวมมือในการดูแลส่ิงแวดลอม
และสังคม โดยการดําเนินตามโครงการการติดต้ังเครื่อง FGD ของ กฟผ. 

 
Quah and Boom (2002) จากบทความวิชาการเร่ือง The Economic Cost of Particulate Air 

Pollution on Health in Singapore เนื่องจากวาประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่เปนสังคมเมืองและ
อุตสาหกรรมใหม (NIC) ไดเกิดปญหาตามมาคือ มลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ดังนัน้ จึงมีการศึกษาเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจกับเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอมโดย
กลาววา การเกดิมลพิษนั้นคือตนทุนทางดานสุขภาพในการพัฒนาประเทศ ดังน้ันจึงทาํการวัด โดยใช
การคํานวณหามูลคาของชีวิตมนุษยท่ีเปนตนทุนท่ีเกดิจากมลพิษทางอากาศ โดยดูจากความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดกับสุขภาพของประชาชน  ในการศึกษาเร่ืองการประเมินมูลคาของชีวิตทําโดยการประมาณ
คาใชจายที่สามารถลดไดจากการเจ็บปวยที่เกิดจากมลภาวะทางอากาศ ซ่ึงในที่น้ีใชการประมาณโดย
การทํา Benefit Transfer มาจากการศึกษาของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  

 
จากการศึกษาพบวา ตนทนุการปลอยมลพิษทางอากาศของประเทศสิงคโปร คือ 3,662 ลาน 

US$ หรือประมาณ 4.31% ของ GDP สิงคโปรในป ค.ศ. 1999 จากบทสรุปสามารถกลาวไดวา ในการ
ตัดสินใจดําเนนินโยบายพัฒนาเศรษฐกจินัน้ตองคํานึงถึงเรื่องส่ิงแวดลอมและมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนตามมา
ในภายหลัง 

 
จากงานวิจัยดงักลาว บงช้ีถึง การเกิดมลพษิน้ันคือตนทนุทางดานสุขภาพในการพฒันาประเทศ 

ท่ีประเทศสิงคโปรใหความสําคัญโดยการตัดสินใจดําเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจนั้นตองคํานึงถึงเรื่อง
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ส่ิงแวดลอมและมลพิษที่จะเกิดข้ึนตามมาในภายหลัง ซ่ึงประเทศไทยกค็วรที่จะมีนโยบายเก่ียวกับความ
เขมงวดและมีบทลงโทษที่รุนแรงชัดเจนกบัอุตสาหกรรมท่ีอาจกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมไมวา
จะดานใดก็ตาม 
 
3.  การวิเคราะหโครงการ 
 
 ทิฆัมพร  จอนเจิดสิน (2539) ทําการศึกษาเร่ือง การวิเคราะหโครงการดานเศรษฐศาสตร กรณี
โรงไฟฟาพลังความรอนกระบ่ีเปรียบเทียบน้ํามันเตาและถานหินเปนเช้ือเพลิง  โดยการศึกษาใชขอมูล
ทุติยภูมิท่ีรวบรวมจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเพื่อวิเคราะห
ระบบผลิตไฟฟาและทรัพยากรที่ใชเปนเชือ้เพลิงซ่ึงจะมีตอการกําหนดแผนพัฒนาระบบไฟฟาใน
อนาคต รวมทัง้การวิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตรเปรียบเทียบกรณกีารใชถานหินและนํ้ามัน
เตาเปนเช้ือเพลิงโดยใชเกณฑการตัดสินใจคือมูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน และ
อัตราผลตอบแทนโครงการ  
 
 ผลการวิเคราะหพบวา กรณทีี่ใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงจะเกดิความคุมคามากกวากรณี
การใชนํ้ามันเตา และเม่ือวิเคราะหความออนไหวของโครงการตอการปรับตัวเพิ่มข้ึนของราคาเชื้อเพลิง 
พบวากรณีใชถานหินจะมีความม่ันคงตอการเปล่ียนแปลงของราคามากกวา แตการใชถานหินเปน
เช้ือเพลิงจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประสิทธิภาพของโรงไฟฟา ดังนั้นหากเลือกใชถานหินเปน
เช้ือเพลิงจะตองมีการจัดการท่ีดี 
 

สุรชัย  ปทมศรีรัตนา (2544)  ศึกษาเร่ืองการประเมินตนทุนและผลตอบแทนของระบบกําจัด
ฝุนในโรงงานปูนซีเมนต มีวตัถุประสงค 2 ประการ ดังนี้ (1)  เพื่อใหไดทราบถึงตนทุนและผลตอบแทน
ดานเศรษฐศาสตรที่วัดไดเชิงปริมาณโดยตรงของการติดต้ังระบบกําจัดฝุนในโรงงานปูนซีเมนตที่
จังหวดัลําปาง และ (2)  เพื่อใหไดทราบถึงตนทุนและผลตอบแทนทางดานเศรษฐศาสตร เม่ือรวมเอา
ผลตอบแทนที่สังคมไดรับหรือผลกระทบภายนอกจากการติดต้ังระบบกําจัดฝุนในโรงงานปูนซีเมนต
เขาไวดวย  การศึกษาในสวนของวัตถุประสงคขอแรก ใชขอมูลทุติยภูมิที่ไดจากบริษัทปูนซีเมนตไทย 
(ลําปาง) จํากดั และสําหรับการศึกษาในสวนของวัตถุประสงคอีกขอหนึ่งนั้น ใชการเก็บขอมูลเพิ่มเติม
จากสวนแรกเพ่ือทําการประเมินคาผลตอบแทนตอสังคมหรือผลกระทบภายนอกดวยวิธี Contingent 
Valuation Method (CVM) โดยการออกแบบสอบถามสํารวจขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 300 
ตัวอยาง และทําการประเมินคาความเต็มใจที่จะรับเงินชดเชย (Willingness To Accept, WTA) ซ่ึงใชเปน
คาผลกระทบภายนอกของระบบกําจดัฝุนในโรงงานปูนซีเมนตนั่นเอง  
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ผลการศึกษาพบวา ในกรณีทีท่ําการศึกษาตามวัตถุประสงคขอแรก ไดผลสรุปวา ผลตอบแทน
ไมคุมคากับการลงทุน คือใหคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) มีคาติดลบคือเทากับ -603.54 
ลานบาท และใหคาอัตราสวนผลไดตอทุน (Benefit  Cost  Ratio  หรือ  BCR) นอยกวา 1 คือเทากับ 0.14 
และสําหรับในการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่สอง ซ่ึงทําการประเมินคาผลกระทบภายนอกในรูปของ
คาความเต็มใจท่ีจะรับเงินชดเชย ไดมูลคาผลกระทบภายนอก มีคาเทากบั 343.59 ลานบาทตอป สงผล
ใหการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของระบบกําจดัฝุนฯ คุมคากับการลงทุน กลาวคือ ใหคา
ปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) เทากับ 3,656.23 ลานบาท และใหคาอัตราสวนผลไดตอทุน 
(Benefit  Cost  Ratio  หรือ  BCR) เทากับ 5.90  

 
 จากการตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับการวิเคราะหและประเมินโครงการ ทําใหทราบถึงวิธีการ
วิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตร ที่ใชทฤษฎี Cost Benefit Analysis วาโครงการน้ันจะให
ผลประโยชนคุมคาหรือไม เพื่อท่ีจะนํากระบวนการมาประยุกตใชในการดําเนินงานวทิยานิพนธให
เปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไววาการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟา   
แมเมาะน้ันจะใหผลประโยชนคุมคากับการลงทุนหรือไม 
 

แนวคิดทฤษฎ ี
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการวิเคราะหตนทนุและผลประโยชน
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ มีดังน้ี 
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 
1.  การพัฒนาเศรษฐกิจของ Joseph Shumpeter 

 
    ชุมปเตอรมีแนวคดิวา ส่ิงสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจจะขึ้นอยูกบัปริมาณของการมีส่ิง

ใหมๆ (Volume of Innovation) การเผยแพรกระจายของส่ิงใหม ๆ เกดิข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจจะเร่ิมตน
เม่ือผูประกอบการนําส่ิงใหมออกสูตลาด เม่ือมีกําไรจากการประกอบกจิการ ก็จะเกดิการขยายการ
ลงทุนใหมๆตอไป กระบวนการพัฒนาดังกลาวอาจสะดดุหยุดลงแลวเร่ิมข้ึนใหมในระดับที่สูงขึ้น โดย
เขาก็พิจารณาวาการจะเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดน้ันจะตองผาน 3 ขั้นตอน คือ การคนพบ
ความรูใหม (Innovation) การนําความรูใหมมาใช (Adoption) และการกระจายความรูใหม (Diffusion) 
คือในข้ันแรกตองมีการคนพบความรูใหม ๆ ซ่ึงอาจเปนในรูปแบบความคิดใหม เคร่ืองจักรใหม 
กระบวนการผลิตใหม หรือแมแตระบบการผลิตใหม ความรูใหม ๆ ที่คนพบในขั้นนีอ้าจยังนําไปใช
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ประโยชนในการผลิตไมได จนกวาจะมีการลงทุนลงแรงเพื่อพัฒนาใหนํามาประยุกตกับการผลิตสินคา
ได เม่ือความรูใหมๆไดรับการปรับปรุง พัฒนา ดัดแปลงใหนํามาใชกับการผลิตได ก็เขาสูข้ันตอนที่สอง 
คือ การนําความรูมาใชในการผลิต เร่ิมแรกอาจมีการใชในหนวยธุรกจิหรืออุตสาหกรรมเดียว ตอมาอาจ
มีการเลียนแบบหรือดัดแปลงความรู หรือเทคนิคใหม ๆ นั้นไปใชในหนวยธุรกจิหรืออุตสาหกรรมอ่ืน
บาง ข้ันตอนทีส่ามนี้เรียกวา การกระจายของความรูหรือเทคนิคใหมออกไปในระบบ (จรินทร เทศวา
นิช และคณะ, 2538) 

 
   ตามทฤษฎีการพัฒนาเทคนคิใหม ๆ ของชุมปเตอรน้ี ความกาวหนาทางเทคนิคจะเกดิข้ึนไดก็

ตอเม่ือมีการลงทุนในการวิจยัและพัฒนา การใชเครื่องมือเครื่องจักรท่ีทันสมัย และสรางทรัพยากร
มนุษย กลาวคือ ความกาวหนาทางเทคนิคจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อมีการลงทุนลงแรงโดยต้ังใจ นโยบายทาง
เศรษฐกิจซ่ึงมีผลตอการลงทุนดังกลาวขางตนจึงมีผลตอความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการผลิตเปน
อยางมาก 

 
  จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว  จะเหน็ไดวาจากการที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยมีการลงทุนสรางโรงไฟฟาพลังงานความรอนที่ใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงของโรงไฟฟาแม
เมาะ ซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการผลิตกระแสไฟฟาท่ีเปนโครงสรางพื้นฐานอันจะนําไปสูการ
พัฒนาเศรษฐกิจในสาขาอ่ืน ๆ ทําใหมีการผลิตและสรางเครื่องกําเนิดไฟฟาเพิ่มเติมอยางมากเพื่อ
ตอบสนองความตองการที่เพ่ิมข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดชุมปเตอรวา ส่ิงสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจจะข้ึนอยูกับปริมาณของการมีส่ิงใหม ๆ (Volume of Innovation) การเผยแพรกระจายของสิ่ง
ใหม ๆ เกดิข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจจะเร่ิมตนเม่ือผูประกอบการนําส่ิงใหมออกสูตลาด เม่ือมีกําไรจาก
การประกอบกจิการ ก็จะเกิดการขยายการลงทุนใหม ๆ ตอไป 

 
2.  สินคาสาธารณะ (Public Goods) 

 
       ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ เชน น้ํา อากาศ ที่ดิน ฯลฯ น้ันถือไดวาเปนที่มาของสินคาและ
บริการตางๆท่ีกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม โดยการท่ีส่ิงแวดลอมเปน
สินคาที่สามารถใชบริโภคไดโดยตรง เชน อากาศบริสุทธ์ิ เปนสินคาที่ใชในกระบวนการผลิต เชน นํ้า
ในแหลงนํ้า และยังใชเปนแหลงรองรับของเสียจากการผลิต เชน รองรับน้ําเสีย และอากาศเสีย ซ่ึงเปน
ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนในปจจุบัน สวนหน่ึงก็มีสาเหตุมาจากปญหาที่ส่ิงแวดลอมมีลักษณะเปน 
สินคาสาธารณะ (Public Goods) ท่ีไมสามารถกีดกันผูใดไมใหเขามาใชสินคาและบริการสินคา
สาธารณะนี้ได และเม่ือมีการใชมาก ๆ ยอมทําใหคุณภาพดานกายภาพและชีวภาพเสื่อมโทรมลง 
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      ในการพิจารณาวาสินคาหรือบริการใด ๆ เปนสินคาสาธารณะ หรือสินคาเอกชน อาจจะ
พิจารณาไดโดยดูจากการทํางานของกลไกตลาด หรือ ราคาในการจดัสรรสินคาและบริการดังกลาว ถา
สินคาใด หรือ บริการใดก็ตามท่ีกลไกราคาสามารถทําหนาท่ีจัดสรรไดอยางดีและมีประสิทธิภาพแลว
สินคาหรือบริการน้ันมักจะเรียกวาเปน “สินคาเอกชน”  (Private Goods) ในกรณีตรงขามถาสินคา หรือ 
บริการใดก็ตามท่ีกลไกราคาไมสามารถทําหนาที่จัดสรรไดอยางดีและมีประสิทธิภาพแลวสินคาหรือ
บริการนั้นมักจะเรียกวาเปน “สินคาสาธารณะ” (Public Goods) ซ่ึงการพิจารณาวาสินคาหรือบริการ
หนึ่ง ๆ จะเปนสินคาประเภทใดนั้น สามารถแยกประเด็นพิจารณาไดเปน 2 ประเดน็                             
(สุรชัย  ปทมศรีรัตนา, 2544 อางถึง เกริกเกยีรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2541) คือ 
 

1. การแบงแยกการบริโภคออกจากกนั (Exclusion)  
 

       หลักการแบงแยกการบริโภคออกจากกันนี้จะเปนเครือ่งมือที่ชวยช้ีบอกวากลไกตลาดหรือ
กลไกราคา จะสามารถทําหนาที่ในการจัดสรรสินคาหรือบริการไดหรือไม หากสามารถแบงแยกการ
บริโภคออกจากกันได หมายความวากลไกราคา สามารถใชเปนเครื่องมือในการกดีกันไมใหผูใดใช
สินคาหรือบริการน้ันได หากบุคคลนั้นไมจายเงินตามราคาเพ่ือแลกซ้ือสินคาหรือบริการน้ัน ซ่ึงการ
กระทําดังกลาวไดสะทอนใหเห็นวาบุคคลมีความตองการสินคาหรือบริการอะไร ปริมาณมากนอย
เพียงใด โดยราคาและปริมาณของสินคาจะข้ึนอยูกับอุปสงคและอุปทานในตลาดของสินคานั้นๆ 
ลักษณะดังกลาวนี้เองที่ทําใหกลไกราคาทาํหนาที่ในการจัดสรรสินคา หรือบริการน้ันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตถาหากกลไกราคาไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการกดีกันไมใหผูหน่ึงผูใดมาใช
สินคาหรือบริการน้ันได หรือแบงแยกการบริโภคออกจากกันไมไดแลว ทุกคนสามารถใชสินคาหรือ
บริการนั้น ๆ รวมกัน (Joint Consumption) ในกรณีเชนน้ีจะไมสามารถทราบถึงความตองการท่ีแทจริง 
(True Preference) ของบุคคลตอสินคาและบริการน้ัน 
 

2. การเปนปรปกษในการบริโภค (Rival Consumption) 
 
        สินคาหรือบริการที่มีลักษณะการเปนปรปกษในการบริโภค หมายถึงเม่ือสินคาหรือบริการ
ถูกบริโภคโดยคนหน่ึงคนใดแลว จะเปนเหตุทําใหผูอ่ืนไมสามารถบริโภคสินคาหรือบริการน้ันได หรือ
เปนการทําใหผูอ่ืนที่รวมใชสินคาหรือบริการน้ันไดรับความพอใจจากการรวมใชนอยลง ทางตรงขาม 
สินคาหรือบริการท่ีไมเปนปรปกษในการบริโภค ก็คือสินคาหรือบริการท่ีถูกบริโภคโดยคนหน่ึงคนใด
แลว จะเปนเหตุทําใหผูอื่นสามารถบริโภคสินคาหรือบริการนั้นได หรอืเปนการไมทาํใหผูอ่ืนที่รวมใช
สินคาหรือบริการน้ันไดรับความพอใจจากการรวมใชนอยลง นั่นคือ เม่ือมีการผลิตสินคาและบริการใน
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ลักษณะนี้มากขึ้น จะไมทําใหตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน หรอือาจจะกลาวไดวาตนทุนตอผูใชบริการที่
เพิ่มข้ึนน้ันจะมีคาเทากับศูนย (Zero Marginal Cost) 
 

โดยการศึกษาในคร้ังนี ้ จะเห็นไดวาจากการท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกจิโดยมีการลงทุนสราง
โรงไฟฟาพลังงานความรอนที่ใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงของโรงไฟฟาแมเมาะ และขยายการผลิต
อยางมากน้ัน กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ ซ่ึงอากาศเปนส่ิงที่จําเปนตอการดํารงอยูของส่ิงมีชีวิต โดยที่
อากาศจัดเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) ท่ีไมสามารถกีดกันผูใดไมใหเขามาใชสินคาและบริการ
สินคาสาธารณะน้ีได ทุกคนสามารถใชสินคาหรือบริการนั้นๆรวมกัน (Joint Consumption)  

 
3.  ผลกระทบภายนอก 

 
      ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติซ่ึงไดแก อากาศ น้ํา และทีด่ิน เปนท่ีมาของสินคาบริการตางๆท่ี
กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติจัดเปนสินคาท่ีใช
บริโภคโดยตรง เชน ความบริสุทธ์ิของอากาศ และน้ําในแหลงนํ้าธรรมชาติ และเปนแหลงรับของเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม เชนรองรับอากาศเสีย เน่ืองจากส่ิงแวดลอมธรรมชาติมีลักษณะเปนสินคาท่ีใช
รวมกัน ดังน้ันจึงนําไปสูปญหาเกีย่วกับผลกระทบภายนอกหรือผลกระทบขางเคียง 
 
 ผลกระทบภายนอกท่ีเกดิกับคุณภาพส่ิงแวดลอมตามธรรมชาตินั้น เกดิข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุม
บุคคลท่ีกอใหเกิดผลกระทบนั้น ไมสนใจถึงตนทุนและประโยชนที่จะเกิดข้ึนกับสังคม การเกิดผล
กระทบภายนอกไมวาจะเปนบวกหรือลบ ลวนมีผลกระทบตอตนทุนสังคม (Social Cost) ซ่ึงอาจ
แตกตางจากตนทุนเอกชน (Private Cost) ได ผลคือ ทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพข้ึน เนื่องจากวา
ตนทุนการผลิตที่เกิดข้ึนมิไดสะทอนถึงตนทุนท่ีภาคเอกชนจะไดรับจริงอธิบายไดดังภาพที่ 1 
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                          ราคา 
 
                                                                                    MSC 
                                        A 
                         P*                                 E                                     S=MC 
                         P                                                 B  
 
                                                                                                              MEC 
 
                                                                                                               D=MSB 
                                                                                                                        ผลผลิตของอุตสาหกรรม 

                                                               Q*       Q       
ภาพท่ี 1   ผลกระทบภายนอกทางลบและความไมมีประสิทธิภาพ      
ท่ีมา: Pindyck and Rubinfeld (2005: 642) 
 

จากภาพที่ 1 เสน MC หมายถึง เสนตนทุนสวนเพิ่มของอุตสาหกรรม เสน MEC (Marginal 
External Cost) เปนเสนที่แสดงถึงตนทุนภายนอกที่เปนผลกระทบภายนอกจากอุตสาหกรรมท่ีตองเสีย
ตนทุนเพิ่ม สวนเสน MSC (Marginal Social Cost) คือเสนท่ีแสดงถึงตนทุนที่สังคมตองแบกรับจากการ
ท่ีอุตสาหกรรมกอใหเกิดผลเสีย ซ่ึง MSC เปนผลรวมของตนทุนสวนเพ่ิมของอุตสาหกรรมและตนทุน
ภายนอกสวนเพิ่มของอุตสาหกรรม ( MSC = MC + MEC )  โดยมีเสนอุปสงค (Demand Curve ) คือ
เสน D เปนเสนที่แสดงถึงผลประโยชนสวนเพิ่มของสังคม (Marginal Social Benefits : MSB) ที่ไดรับ
จากอุตสาหกรรม  

 
เน่ืองจากท่ีอุตสาหกรรมทําการผลิตและขายสินคา ณ ดุลยภาพท่ีปริมาณการผลิต Q และราคา P  

ณ ดุลยภาพน้ีไมมีประสิทธิภาพเปนดุลยภาพที่กอใหเกิดผลกระทบภายนอกทางลบ กลาวคือตนทุนสวน
เพิ่มของสังคม มากกวาผลประโยชนสวนเพิ่มของสังคม  เม่ือทําการเปรียบเทียบตนทุนสวนเพิ่มของ
สังคมกับผลประโยชนสวนเพ่ิมของสังคมแลวเกดิผลกระทบภายนอกข้ึน  การจัดสรรทรัพยากรจะมี
ประสิทธิภาพก็ตอเม่ือผลประโยชนสวนเพิม่ของสังคมเทากับตนทุนสวนเพิ่มของสังคม (MSB =MSC ) 
หรือท่ีปริมาณการผลิต Q* ราคา P* ดุลยภาพการผลิตของอุตสาหกรรมเปนการผลิตที่มากเกินไปและ
สรางความสูญเสียตกอยูกับสังคมดังแสดงโดยพื้นท่ีสามเหล่ียม ABE ในภาพที่ 1  
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สําหรับคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรมลงไปอันเน่ืองมาจากกิจกรรมการผลิต ปญหามลพิษ
ทางนํ้า ทางเสียง และทางอากาศ ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบภายนอก (Externalities) จัดเปนสินคา
สาธารณะอยางหนึ่ง เนื่องจากกลไกราคาไมสามารถทําหนาที่ได ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ถูกใชเปนฐานในกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการ ผูผลิตตักตวงการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมโดย
มิไดมีการชดเชยคาเสียหายตอส่ิงแวดลอม ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมไดมีการ
รวบรวมหรือทําการสํารวจวาแตละปมีเหลือเทาใด เส่ือมสภาพไปแลวเทาไหร ดังน้ัน เพื่อพิจารณาการ
ใชทรัพยากรทีมี่อยูอยางจํากดัในการผลิตสินคาและบริการเพ่ือตอบสนองความตองการที่ไมมีที่ส้ินสุด
ของผูบริโภค รัฐบาลจะตองดําเนินการทํากิจกรรม หรือใชทรัพยากรหรือใชประโยชนจากส่ิงแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผูผลิตไดชดเชยคาเสียหาย และใหราคาสินคาไดสะทอนถึงความเส่ือมโทรม
ของสภาพแวดลอม (Environmental Cost) หรือเปนการชดเชยตนทุนตอสังคม (Social Cost) โดยยึด
หลักความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (Emission Charge for Destructive)  
 
 จากการผลิตกระแสไฟฟาท่ีแมเมาะของ กฟผ. จะเห็นไดวากระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะกอใหเกดิผลกระทบภายนอกในทางลบกับประชาชนและสิ่งแวดลอมรอบๆ บริเวณ
โรงไฟฟา กลาวคือ เกิดมลภาวะทางอากาศข้ึน ทําใหประชาชนมีอาการเจ็บปวย  สัตวเล้ียงมีอาการ
เจ็บปวย และตาย สวนพืชผัก มีอาการเหี่ยวเฉา ไหม และตายในที่สุด จึงมีการเรียกรองของประชาชนผู
ท่ีไดรับผลกระทบเกดิขึ้น ดงัน้ัน กฟผ. จึงดําเนินการแกไขปญหาที่เกดิข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอม
โดยรอบโรงไฟฟาแมเมาะ โดยใหเงินชดเชยแกผูที่ไดรับผลกระทบเพ่ือเปนการแกไขปญหาในระยะส้ัน  
สวนในระยะยาวไดมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่สามารถทําใหอากาศเสียที่เปน
สินคาสาธารณะน้ันกลายเปนอากาศบรสุิทธิ์และไมกอใหเกดิผลกระทบภายนอกทางลบเกิดข้ึน 

 
4.  หลักการผูใดกอใหเกิดมลพิษ ผูน้ันตองจาย (Polluter Pays Principle) 

 
       มูลเหตุของการเกิดแนวความคิดเกีย่วกับหลักการผูใดกอใหเกดิมลพิษ ผูน้ันตองจายน้ันเกดิ
จากการยอมรับวาทรัพยากรตางๆ มีอยูอยางจํากัด หากยังมีการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยและไม
รอบคอบดังที่ไดกระทํามา ทรัพยากรตลอดจนส่ิงแวดลอมก็จะเส่ือมโทรม เกิดมลพษิมากมาย และ
ทรัพยากรกจ็ะหมดส้ินไปในท่ีสุด ประกอบกับแนวความคิดทางดานเศรษฐศาสตรแตเดิมท่ีวา ตองได
ประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรมากที่สุด (Maximize Benefit) จึงทําใหเกิดการใชทรัพยากรโดยขาด
ความสนใจทีจ่ะรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เน่ืองจากผูผลิตพยายามลดตนทุนการผลิตใหต่ําสุด จนขาด
ความรับผิดชอบตอของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต และไดปลอยออกสูส่ิงแวดลอม จึงไดเกดิ
หลักการผูใดกอใหเกดิมลพษิ ผูน้ันตองจาย เพื่อใหมีผูรับผิดชอบในการกอความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 
โดยหลักการดงักลาวนี้เปนกฎเกณฑที่ใชกบัผูที่กอใหเกิดมลพิษทั้งหลายท่ีจะตองเสียคาใชจายที่บางครั้ง
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ไมจําเปนตองเปนตัวเงิน เพื่อใชในการควบคุมและหามาตรการปองกันการเกิดมลภาวะ โดยไม
จําเปนตองคํานึงวาคาใชจายดังกลาวจะใชวิธีใด เชน การเก็บคาธรรมเนียมจากการที่ตนทําใหมลพษิแผ
ขยายมากข้ึน หรือเปนคาใชจายท่ีเกิดจากการนํากลไกทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมมาใช หรือเปนระเบยีบ
ขอบังคับที่ใชเพื่อลดมลพิษโดยตรง (สุรชัย ปทมศรีรัตนา, 2544 อางถึง Organization for Economic 
Cooperation and Development, 1976)  

 
      ในหลักการ Polluter Pays Principle ไดกาํหนดวาผูที่กอใหเกิดมลพิษควรจะเปนผูรับภาระโดย
ออกคาใชจายเพื่อใชในการปองกันและควบคุมมลพิษ ที่จะไดเปนหลักประกันไดวา สภาพแวดลอมใน
ท่ีนั้น ๆ จะคงอยูในสภาพท่ียอมรับได คําวาสภาพท่ียอมรับไดนั้น ผูมีอํานาจหนาที่ในภาครัฐบาลควร
เปนผูกําหนด ทั้งนี้จะเห็นวาหลักการ Polluter Pays Principle จะเขามาเปนส่ือกลางในการดําเนินการ
เรื่องน้ี และเม่ือนําหลักการมาพิจารณาในเชิงปฏิบัติ จะเห็นวาหลักการดังกลาวมีทางเลือกอยู 2 ทาง คือ 
 
 1.  การชดเชย (Compensation) คือการปลอยใหเกิดความเสียหายกอน แลวจึงแกไขโดยการ
ชดเชยใหแกผูเสียหาย 
 

2.  การควบคุมแตแรกมิใหเกิดความเสียหายข้ึน ซ่ึงทางเลือกน้ียอมตองมีคาใชจายเกดิข้ึน ท่ี
ผูผลิตอาจจะผลักภาระคาใชจายบางสวนใหแกผูบริโภค ในรูปของการเพิ่มราคาสินคา ราคาสวนเพิม่น้ีก็
คือ ตนทุนสวนหนึ่งของการปองกันความเสียหายนั่นเอง 

 
แตหลักการดังกลาวมีขอควรพิจารณาคือ ใครควรเปนผูจาย และควรจายเทาใด ซ่ึงหากจะให

เกิดความเปนธรรมแลวควรจะตองมีการพิจารณาและสรุปใหไดวาผูใดมีสวนกอใหเกดิมลพิษ และ
กอใหเกิดมลพษิในระดับรุนแรงมากนอยเพียงใด เพื่อท่ีจะแบงปนความรับผิดชอบตามสัดสวนของ
ความรุนแรงนัน้ จะเห็นไดวา ในทางปฏิบัติจะทําไดยาก ดงัน้ัน ในกรณทีี่ไมสามารถระบุไดวาผูใดเปนผู
กอใหเกิดปญหามลพิษไดอยางชัดเจน จึงมีผูเสนอใหสังคมหากองทุนจํานวนหน่ึง เพื่อมาชดเชยแกผูที่
ไดรับความเสียหาย  โดยทกุคนคงสงสัยวาอะไรคือ ความแตกตางระหวางหลักการผูกอมลพิษตอง
รับผิดชอบ (Polluter Pays Principle) กับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Economic Instrument) การจะ
บรรลุถึงหลักการผูกอใหเกดิมลพิษตองรบัผิดชอบไดจะตองอาศัยเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรในการ
ดําเนินการ ซ่ึงเครื่องมือนี้มีไดหลายรูปแบบ ในการแกไขปญหามลพิษโดยใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรจําเปนตองวิเคราะหประเภทเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร วิธีการ และรูปแบบท่ีเหมาะสม
ในการประยุกตใชหลักการนี้ในระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ รวมท้ังการนําเสนอนโยบายเพ่ือการ
บริหารจัดการส่ิงแวดลอม เคร่ืองมือที่กลาวถึงมีอยูหลายชนิด เชน 
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1.  การควบคุมโดยตรง (Direct Control) หมายถึง การควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ โดยตองมีการจัดทาํมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม (Ambient Standard) เอาไวเปนหลัก
เสียกอนแลวควบคุมใหเปนไปตามมาตรฐานน้ัน 

 
 2.  การเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมมลพิษ (Tax / Emission Charge) เปนการพยายามตีคาตนทุน
ความเสียหายดานส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักความเสียหายที่เกิดข้ึน มาเปนตัวกําหนดคาธรรมเนียมหรือ
อัตราภาษีคาปลอยมลพิษท่ีเรียกวา Pigouvian Tax (สุรชัย ปทมศรีรัตนา, 2544 อางถึง อดิศร อิศรางกูร 
ณ อยุธยา, 2538)  
 

3.  การจายเงินอุดหนุน (Subsidies) เปนอีกวิธีหน่ึงที่จะสามารถใชเปนส่ิงจูงใจในการชักนํา
ผูผลิตสินคาหันมาใชวิธีการผลิตท่ีไมเปนการทําลายสภาพแวดลอมหรือเปนการจูงใจใหผูผลิตรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูภายใตมาตรฐานการควบคุม 

 
4.  การซื้อขายใบอนุญาตการปลอยมลพิษ (Tradable Emission Permits) สินคาที่เรียกวา “สิทธิ

ในการปลอยมลพิษ”ที่ถูกจัดใหมีตลาดซ้ือ – ขายข้ึนระหวางหนวยเศรษฐกิจตาง ๆ เปนวิธีหน่ึงที่ทาํให
เกิดการจัดการดานมลพิษหรือสภาพแวดลอมข้ึน เชน โรงงานท่ีมีการปลอยมลพิษจะตองซ้ือสิทธินี้ตาม
ปริมาณมลพิษที่ตองการปลอย ถาโรงงานไหนสามารถบําบัดมลพิษไดเองดวยตนทุนตํ่าก็อาจทําการ
บําบัดเองโดยไมตองไปหาซ้ือใบกรรมสิทธ์ิหรือสามารถขายใบกรรมสิทธ์ิของตน ท่ีเดิมเคยมีใหโรงงาน
อ่ืน 
 
 จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว โรงไฟฟาแมเมาะซ่ึงเปนผูกอใหเกิดมลภาวะทาง
อากาศข้ึน จึงเปนผูที่รับผิดชอบโดยการชดเชย (Compensation) ใหแกประชาชนผูไดรบัผลกระทบจาก
มลภาวะทางอากาศท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งยังควบคุมมิใหเกิดความเสียหายตอทัง้ประชาชนและส่ิงแวดลอม 
โดยการลงทุนติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดอีกดวย  
 

5.  การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development)  
 
      แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดรับความสนใจมากในปจจุบันโดย United National Fund 
for Population Activities (UNFPA) ไดรวบรวมคําอธิบายเกีย่วกับการพัฒนาแบบย่ังยืนไว ซ่ึงแบง
ออกเปน 4 ประการ (สุดใจ ทูลพานิชยกจิ, 2547 อางถึง เกื้อ วงศบุญสิน, 2538) 
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 1.  การพัฒนาอยางย่ังยืน หมายถึง การพฒันาท่ีตรงกับความตองการ ความจําเปนในปจจุบัน  
โดยสามารถรองรับความตองการ หรือความจําเปนท่ีจะเกิดแกชนรุนหลัง ๆ โดยมาตรฐานการครองชีพ
ท่ีเลยขีดความจําเปนขั้นพืน้ฐานตํ่าสุด จะย่ังยืนตอเม่ือมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแหงคํานึงถึง
ความย่ังยืนในระยะยาว 
 
 2.  การพัฒนาแบบยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรท่ีจะตกกับชนรุนหลัง 
โดยอยางนองใหไดมาก ๆ พอกับที่ชนปจจบัุนไดรับมา 
 
 3.  การพัฒนาแบบยั่งยืน เปนการพัฒนาท่ีกระจายประโยชนของความกาวหนาทางเศรษฐกิจได
อยางท่ัวถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาท่ีปกปองส่ิงแวดลอมทั้งในระดับทองถ่ินและในระดับโลกโดยรวม 
เพื่อชนรุนหลังและเปนการพัฒนาท่ีทําใหคุณภาพชีวิตดข้ึีนอยางแทจริง 
 

4.  การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การทําใหคุณภาพของชีวิตมนษุยดีข้ึนภายในระบบ
นิเวศวิทยาที่สามารถจะรองรับ การดําเนนิชีวิตไดตอไป เศรษฐกิจแบบยัง่ยืน (Sustainable Economy) 
เปนเศรษฐกิจท่ีธํารงรักษา แหลงทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได โดยเศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงสามารถ
พัฒนาควบคูกนัไปกับการรกัษาแหลงทรัพยากรไดตอไปดวยการปรับตัว และโดยอาศัยการยกระดบั
ความรู ปรับปรุงองคกร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิคและเชาวปญญา 

 
สมัชชาโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาหรือ WCED (World Commission on 

Environment and Development) ไดเสนอวามนุษยชาติสามารถทําใหเกิดการพฒันาท่ียั่งยืนข้ึนมาได 
และไดใหคํานยิามของการพฒันาท่ียั่งยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสนองตอบความตองการของคนในรุน
ปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนปีระนอมยอมลดทอนความสามารถของเขาใน
การที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง (สุดใจ ทูลพานิชยกิจ, 2547 อางถึงสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) หรืออีกนยัหนึ่ง แนวทางการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนจะเปนการผสมผสานใหเกิดความสมดุลของการพัฒนาใน 3 มิติ คือ 

 
 1. มิติทางเศรษฐศาสตร การพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ท่ีเพียงพอ สามารถตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และขจัดความยากจนไดรวมท้ัง
ลดความไมเทาเทียมกนัในสังคม 
 
 2.  มิติทางสังคม การพัฒนาที่ย่ังยืนจะสนับสนุนแบบแผนการบริโภคที่เหมาะสม อยูในระดับ
ธรรมชาติสามารถแบกรับได พรอมทั้งสงเสริมการเปนหุนสวนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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เพื่อรวมพัฒนาใหเกิดความมั่นคงและย่ังยืน โดยประชากรในแตละกลุมตองรวมสรางความสัมพันธที่ดี
ในหนวยการผลิตแตละหนวย เพื่อกอใหเกดิการกระจายผลผลิตอยางเปนธรรม และนําไปสูการผลิต
สินคาที่ปลอดภัยตอผูบริโภคและคุมครองส่ิงแวดลอม 
 
 3.  มิติทางนิเวศวิทยา การพฒันาท่ีย่ังยืนจะตองมีรูปแบบการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในระดับที่สามารถพลิกฟนใหกลับสูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมทางธรรมชาติใหมากท่ีสุด 
 
 จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว ทําใหทราบวาโรงไฟฟาแมเมาะไดนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชก็คือถานหินลิกไนตน้ัน เพื่อเปนปจจยัการผลิตที่สําคัญในการผลิต
กระแสไฟฟา ซ่ึงเปนโครงสรางพื้นฐานทีสํ่าคัญของเศรษฐกิจและเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
แมวาเปนการหลีกเล่ียงไมไดที่จะกอใหเกดิความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมก็ตาม แต 
การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับท่ีสามารถพลิกฟนใหกลับสูสภาพใกลเคียงกบั
สภาพเดิมทางธรรมชาติใหมากท่ีสุดน้ันก็เปนการพัฒนาอยางยั่งยืนในมิติทางนิเวศวทิยา ซ่ึงเปนส่ิงที่
ทุกๆฝายท่ีเกีย่วของก็ควรจะใหความสําคัญ และรวมกนัแกไขปญหาดวย 
 
แนวคิดและทฤษฎีการวิเคราะหและประเมินโครงการ 
 

1.  การวิเคราะหทางดานการเงินและเศรษฐศาสตร (ชูชีพ  พิพัฒนศิถี, 2540) 
 
     1.1  การวิเคราะหทางดานการเงิน (Financial Analysis) เปนการประเมินการ 

เปล่ียนแปลงในฐานะการเงิน (Financial Position) ของผูที่มีสวนรวมในโครงการแตละราย ไดแก 
เกษตรกร พอคา ฝายพัสดุ ทั้งภาครัฐและเอกชน วิสาหกิจการแปรรูป สถาบันเงินกู หนวยราชการ 
เจาหนาท่ีโครงการ เปนตน โดยจะรวมไปถึงการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมกบัโครงการ เพ่ือทําให
ทราบวาถามีการดําเนินงานโครงการแลวจะไมมีปญหาทางการเงินเกดิข้ึน ในทุกข้ันตอนตลอดอายุ
โครงการ หรือกลาวโดยสรุป วาการวเิคราะหทางการเงิน มีทรรศนะเพ่ือปจเจกบุคคลผูที่มีสวนรวมใน
โครงการ (Individual Project Participants)  

 
     1.2  การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) คือ การวิเคราะหทางดาน

เศรษฐกิจ เปนวิธีการกําหนดผลตอบแทนรวม หรือผลิตภาพ หรือความสามารถในการทํากําไรกับสังคม
โดยสวนรวม หรือระบบเศรษฐกิจที่ทรัพยากรท้ังหมดไดทุมเทไปใหกบัโครงการ โดยไมคํานึงวาใคร
ในสังคมจะเปนผูใหและใครในสังคมจะเปนผูไดรับผลประโยชนเหลานั้น หรือกลาวโดยยอวาการ
วิเคราะหทางดานเศรษฐกิจมีทรรศนะเพื่อสังคมเปนสวนรวม (The Society as a Whole)  การวิเคราะห
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ทางเศรษฐศาสตรของโครงการ มูลคาของตนทุน และผลประโยชนทีไ่ดรับจะคิดโดยการใชราคาเงา 
(Shadow Price) ซ่ึงเปนราคาท่ีมีประสิทธิภาพเนื่องจากเปนราคาท่ีสะทอนถึงมูลคาที่แทจริงของ
ทรัพยากร โดยราคาเงานี้อาจเปนราคาตลาด (Market Price) ของสินคาและบริการในตลาดท่ีมีการ
แขงขันสมบูรณ ซ่ึงราคาน้ีจะสะทอนถึงความเต็มใจที่จะจายของผูบริโภค (Willingness to Pay) อีกดวย 
แตเน่ืองจากการท่ีราคาตลาด ไมไดสะทอนถึงมูลคาที่แทจริงของทรัพยากร จึงตองมีการปรับราคาให
เปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร 
   
 การวิเคราะหโครงการทางเศรษฐศาสตรในการวิเคราะหตองใชราคาเงา ซ่ึงในกรณีท่ีผูวิเคราะห
ตองคํานวณราคาเงาเปนจํานวนมาก การวิเคราะหจึงเสียเวลามากข้ึน ดงัน้ันอีกทางเลือกหนึ่งของการ
วิเคราะห คือ การแปลงมูลคาทางการเงิน ใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใชคาแปรราคาเงา (Conversion 
Factor) ของแตละสินคาและบริการ ในการคํานวณ Conversion Factor ของแตละสินคาและบริการนั้น
ปญหาตางๆที่ทําใหราคาถูกบิดเบือน และระดับความแตกตางกันระหวางสินคาสงออกหรือนําเขา 
(Traded Goods) และสินคาท่ีไมมีการสงออกหรือนําเขา (Non-traded Goods) ไดรับการปรับใหถูกตอง 
นอกจากน้ีสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลกไดคํานวณคา Conversion Factor ของ
สินคาและบริการแตละชนดิในแตละประเทศไว ซ่ึงคา Conversion Factor สําหรับการวิเคราะห
โครงการทางเศรษฐศาสตรในประเทศไทยที่คํานวณไดมีคาใกลเคียงกนัมากในแตละป 
 
 ดังน้ันเม่ือการคํานวณหาคา Conversion Factor ท่ีแทจริงตองใชเวลามากแทนทีจ่ะทําการการ
คํานวณหาราคาทางเศรษฐศาสตรโดยตรงกใ็ชวิธีการแปลงมูลคาทางการเงินมาเปนมูลคาทาง
เศรษฐศาสตร โดยใชคา Conversion Factor ซ่ึงสามารถนําไปใชกับโครงการตาง ๆ ได  
  

การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจและการวิเคราะหดานการเงิน มีหลักการวิเคราะหท่ีแตกตางกัน
ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

 
1.  ในการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ ใชราคาที่แนนอนเพื่อสะทอนถึงมูลคาที่แทจริงทางสังคม

หรือทางเศรษฐกิจ (True Social or Economic Values) ที่ดีกวา ราคาที่ถูกปรับคานี้มักเรียกกันวา ราคาเงา 
(Shadow Price) หรือ ราคาในทางบัญชี (Accounting Price) สวนในการวิเคราะหทางการเงินใชราคา
ตลาด (Market Price) ซ่ึงรวมเอาภาษแีละเงนิอุดหนนุเขาไวดวย 

 
2.  ในการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ ภาษี (Taxes) และเงนิอุดหนนุ (Subsidies) จัดวาเปน

รายการเงินโอน (Transfer Payments) ภาษเีปนสวนหนึ่งของผลประโยชนรวมของโครงการซ่ึงโอนไป
ใหกับสังคมโดยสวนรวมเพือ่ใชจายตอไป ในทางกลับกนั เงินอุดหนุนคิดเปนตนทนุตอสังคม เน่ืองจาก
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เงินอุดหนุนเปนคาใชจายทางสังคมที่ใชไปในทางดําเนนิงานโครงการ สวนในการวิเคราะหทางการเงิน 
การปรับคาดังกลาวไมมีความจําเปน เพราะภาษีถือวาเปนตนทุนและเงินอุดหนนุถือวาคือผลประโยชน
ของโครงการน่ันเอง 
 

3.  ในการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ  ดอกเบี้ยของทุนจะไมถูกแยกและหักออกจาก
ผลประโยชนเบ้ืองตน ท้ังนี้เพราะรายการดอกเบี้ยนี้เปนสวนหน่ึงของผลประโยชนตอเงินทุนท่ีมีไว
ใหกับสังคมโดยสวนรวม สวนการวิเคราะหทางการเงิน ดอกเบี้ยจายใหกับแหลงเงินทุนภายนอก จดัได
วาเปนตนทุนคาใชจาย จะตองนํามาหักออกกอนที่จะหาเปนกระแสผลประโยชนดอกเบ้ียทีจ่ายใหกับผู
ท่ีรวมโครงการ (Project Entity) ไมนํามาคิดวาเปนตนทนุ แตเปนสวนหน่ึงของผลประโยชนทาง
การเงินซ่ึงผูท่ีรวมโครงการไดรับ 

 
การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจยังใหความสนใจกับผลทางออม (Indirect Effects) ซ่ึงจะไม

สอดคลองสัมพันธกันกับการวิเคราะหทางดานการเงนิ ผลทางออมนี้ คือ ตนทุนและผลประโยชนท่ี
เกิดขึ้นเพราะโครงการ แตมิไดเพ่ิมพูนใหกบัโครงการ แตใหกับสาขาเศรษฐกิจ หรือวสิากิจอ่ืนในระบบ
เศรษฐกิจ ตนทุนทางออม (Indirect Costs) เชน ผลของมลภาวะเปนพษิทางอากาศ และหรือท่ีดินทีมี่
การเกษตร และสภาพความเปนอยูของประชาชนเปนตน นอกจากน้ียงัมีความแตกตางระหวางการ
วิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน ดังตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2  เปรียบเทียบการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรและการวเิคราะหทางดานการเงิน 
 

หัวขอ การวิเคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตร 

การวิเคราะหทางดานการเงนิ 

หลักการ 
 

เนนวัดสวัสดกิารผลประโยชน
รวมของสังคมเนนความอยูกนิ
ดีท่ีเกิดจากโครงการทั้งหมด 

เนนวัดความคุมคาในการ
ลงทุนโดยพิจารณางบกระแส
เงินสด เพ่ือใหเกิดผลประโยชน
สูงสุดขององคกร 

ผลประโยชน คํานวณท้ังที่เปนตัวเงนิและไม
เปนตัวเงิน 

คํานวณที่เปนตัวเงินเทานั้น 
 

ตนทุน คํานวณท้ังที่เปนตัวเงนิและไม
เปนตัวเงิน 

คํานวณที่เปนตัวเงินเทานั้น 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
 

หัวขอ การวิเคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตร 

การวิเคราะหทางดานการเงนิ 

ราคาที่ใช ราคาเงา เพ่ือสะทอนมูลคาที่
แทจริงในเชิงเศรษฐกิจ 

ราคาตลาดเปนมูลคาที่แทจริงที่
เกิดข้ึนในตลาดเปนมูลคาทาง
การเงิน 

ภาษแีละเงินอุดหนนุ ภาษีถือเปนรายการเงินโอน แต
การอุดหนุนเปนการโอนเงิน
จากรัฐบาลไปสูโครงการ 

ภาษีเปนคาใชจายของโครงการ 
สวนการอุดหนุนเปนรายรับ
ของโครงการ 

อัตราดอกเบ้ีย ถือเปนรายการเงินโอนจึงไม
นํามาคํานวณ 

เปนคาใชจายของโครงการ 
 

ท่ีมา: นันทิญาณี เธียรนนัท (2545 อางถึง Gittinger ,1982)  
 
2.  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
 
 ทฤษฎี Cost Benefit Analysis คือ ทฤษฎีที่ชวยในการตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือโครงการ
โดยจะทําการประเมินคาความคุมคาคุมทุนในการดําเนินกิจกรรมตางๆโดยพิจารณาจากตนทนุท่ีตอง
ลงทุนในการดาํเนินงานกับผลประโยชนทีไ่ดรับจากการดําเนินงาน โดยพิจารณาจาก  
 
 1.   มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net  Present  Value  หรือ  NPV)  เปนการหาความแตกตางระหวาง
มูลคาปจจุบันของผลประโยชน  และมูลคาปจจุบันของคาใชจายของโครงการ  เพ่ือชี้ใหเห็นวาโครงการ
น้ันจะใหผลประโยชนคุมคาหรือไม  กลาวคือ  คา  NPV  มีคามากกวา  0  เปนการลงทุนที่คุมคา  แตถา  
NPV  มีคาตํ่ากวา  0  หรือเปนลบ  แสดงวา  โครงการลงทุนนั้นไมคุมคา  สําหรับอัตราดอกเบี้ยท่ีจะ
นํามาใชในการคิดลดนั้น  ยึดถือตามอัตราคิดลดท่ีทาง กฟผ.ใชอยู ณ ปจจุบัน 
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                n                                   n 

 NPV    = ∑    [Bt / (1+i)t ]     -   ∑    [ Ct / (1+i)t ]    หรือ 
                    t = 1                          t = 1   
 
 NPV    =         PV (B)   -   PV (C)              หรือ 
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 NPV    =   มูลคาปจจุบันของผลประโยชน  -  มูลคาปจจุบันของตนทุน 
  
โดยกําหนดให 
 Bt = ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t 
 Ct = ตนทุนของโครงการในปที ่t 
 i             = อัตราคิดลด (Discount Rate)  
 n            = อายุของโครงการ (Project Life) 

 t  = ปของโครงการ คือปท่ี 1,2,3,..., n 
 
 2.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน  (Benefit  Cost  Ratio  หรือ  BCR)  คือ มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนรวมหารดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม ผลประโยชนจะเกิดข้ึนตลอดอายุทางเศรษฐกจิ
ของโครงการถึงแมวาเม่ือการลงทุนโครงการผานพนไปแลว ในขณะท่ีตนทุนในการกอสรางจะเกดิข้ึน
เฉพาพะในชวงการลงทุนเทานั้น สวนตนทุนที่อยูในรูปของคาใชจายในการดําเนินการ ซอมแซม
บํารุงรักษา จะเกิดข้ึนตลอดชวงอายุทางเศรษฐกิจของโครงการจากนัน้ จึงนําเอากระแสตนทุนของ
โครงการท่ีไดปรับคาไปตามเวลาหรือคิดเปนมูลคาปจจุบนัแลว มาเปรยีบเทียบเพื่อหาผลประโยชนตอ
ตนทุน 
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                n                                         n 

 BCR    =    ∑    [Bt / (1+i)t ]     /   ∑    [ Ct / (1+i)t ]    หรือ 

                           t = 1                                t = 1   
 
 BCR    =            มูลคาปจจุบันของผลประโยชน 
                                              มูลคาปจจุบันของตนทุน 
 
 ความหมายของตัวแปรตางๆกําหนดใหเหมือนหัวขอที่ผานมา 
  
 ขนาดของ BCR อาจเทากับหน่ึง มากกวาหน่ึง หรือนอยกวาหนึ่งกไ็ด แตหลักการตัดสินใจที่
แสดงวาโครงการมีความเหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกิจ คือ เม่ือ B/C  ratio มีคาเทากับหนึ่ง หรือ
มากกวาหนึ่ง 
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 3. อัตราผลประโยชนภายในโครงการ    (Internal  Rate  of  Retum  หรือ  IRR)  เปนการหา
อัตราคิดลดท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของคาใชจายเทากับมูลคาปจจุบันของผลประโยชน  นั่นคือ   
อัตราคิดลดท่ีทําให  BCR  =   1  หรือ  NPV  =  0    อัตราคิดลดน้ีเรียกวา  “อัตราผลประโยชน 
ของโครงการ  (IRR)  เปนอัตราท่ีแสดงถึงความสามารถในการกอใหเกิดรายไดโดยเฉล่ียจากการลงทุน
ตลอดอายุโครงการ ณ จดุน้ีจาํเปนตองอธิบายเพ่ิมเติมถึงความสัมพันธระหวางอัตราคิดลดกับขนาดของ
มูลคาปจจุบันสุทธิ ถาอัตราคิดลดระดับหนึ่งที่ใชแลวทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเปนบวก อัตราคิดลด
ระดับใหมที่สูงกวาจะทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาลดลงและลดลงตอไป ตราบเทาที่อัตราคิดลดยังคง
สูงข้ึน ตามลําดับ ในทายที่สุดจะมีอัตราคิดลดระะดับหนึง่ที่ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเทากับศูนย
พอด ี
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                             n                                          

 IRR  =     ∑    [Bt - Ct / (1+ IRR )t ]      =  0  
                         t = 1                                 
 ความหมายของตัวแปรตางๆกําหนดใหเหมือนหัวขอที่ผานมา 
 
 เกณฑที่ใชวัดอัตราผลประโยชนภายในโครงการ  (IRR)  จะพิจารณาจากคาเสียโอกาสของ
เงินทุน คือโครงการที่กิจการไดลงทุนโดยใชเงินทุนจากการกูมา ใหพิจารณาเปรียบเทียบอัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) ที่ได กับดอกเบีย้เงนิกูยืมทีก่ิจการไดไปกูมา   หากดอกเบ้ียเงนิกู
มากกวาอัตราผลประโยชนภายในโครงการ ก็ไมนาลงทุนในโครงการนั้น 
 

จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว จะนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหตนทุนและ
ผลประโยชนเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ วามีความคุมคาคุมทุนในการ
ดําเนินกิจกรรมจากตนทนุทีต่องลงทุนในการดําเนินงานกับผลประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินงานมาก
นอยแคไหน เพื่อที่จะเปนแนวทางใหกับภาคเอกชนท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการผลิต
กระแสไฟฟา ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกับโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบวาการ
ลงทุนในเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดนี้มีผลประโยชนที่คาดหวังไวอยางไร สามารถนําขอมูล
ไปใชประกอบการตัดสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
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3.  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) 
 

     การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ เปนการทดสอบหลังจากที่ไดมูลคาปจจุบันสุทธิ 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ ในกรณทีี่ผลน้ันออกมและ
สามารถยอมรับโครงการน้ีได แตเน่ืองจากเกิดความไมแนใจในการประเมินวา ผลที่ไดออกมาน้ัน
ถูกตองจริงหรือไม ท้ังนี้เนื่องจากรายการตาง ๆ ท่ีคํานวณมานั้นไมเปนที่แนนอนอยางแทจริง ทั้งในดาน
ของผลประโยชนและตนทุนของโครงการ ดังนั้นจึงตองทดสอบใหแนใจอีกครั้งหนึ่ง โดยการสมมุติให
มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชนและตนทุนของโครงการ แลวจึงนํามาคํานวณตามหลักเกณฑอีกคร้ัง
หนึ่งวาคาตาง ๆ เปล่ียนแปลงไปอยางไร สามารถยอมรับโครงการน้ีไดหรือไม 
  
 จากการตรวจสอบแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว จะนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหตนทุนและ
ผลประโยชนเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ เพราะการวิเคราะหเปนการใช
ขอมูลจากอดีตจนถึงปจจุบัน แตเน่ืองจากอนาคตเปนเรื่องของความไมแนนอนและมีความเส่ียงภัยสูง
อีกดวย โอกาสผิดพลาดจึงอาจเกิดข้ึนได ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงมีการคาดการณเหตุการณตาง ๆ 
อันจะสงผลตอตนทุนและผลประโยชนเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดอยางไร และผลของ
โครงการสามารถยอมรับความไมแนนอนและความเสีย่ง ณ ระดับหนึง่ไดหรือไม 
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บทท่ี 3  
 

กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ  สภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชน
และส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

 
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 

 
ความเปนมาของโรงไฟฟาแมเมาะ (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2547) 
 
 เหมืองลิกไนตแมเมาะ เปนเหมืองท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย และจากการสํารวจทาง
ธรณีวิทยาพบวามีปริมาณถานลิกไนตสํารองรวมประมาณ 1,400 ลานตัน  พื้นท่ีโครงการต้ังอยูในเขต
พ้ืนท่ีอําเภอแมเมาะ  จังหวดัลําปาง โดยเหมืองลิกไนตแมเมาะมีหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในการผลิต
ถานลิกไนต เพื่อใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะท้ังในปจจุบนัและอนาคต   
 
 ตอมาหลังจากที่มีการพัฒนาเหมืองลิกไนตแมเมาะ จนสามารถขุดถานลิกไนตไดปริมาณเพยีง
พอที่จะนํามาใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับโรงไฟฟาขนาดใหญ กฟผ. จึงไดดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาท่ี
อําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปาง และไดมีการขยายโครงการผลิตไฟฟาโดยใชลิกไนตเปนเช้ือเพลิงท่ี       
แมเมาะจนกระท่ังถึงปจจุบนัมีโรงไฟฟาทั้งส้ิน 13 เครื่อง รวมกําลังการผลิต 2,625 เมกะวัตต โดย
โรงไฟฟาแมเมาะไดจัดสงไฟฟาไปยังจังหวัดตางๆ ดวยแรงดันหลายระดับคือ 115,  230 และ 500 กโิล
โวลต และดวยสายสงไฟฟามากมายหลายสายเช่ือมจากลานไกไฟฟาแมเมาะ  เช่ือมโยงในบริเวณ
ภาคเหนือตอนบนและตอนลางเช่ือมตอไปยังภาคกลางจนถึงกรุงเทพมหานคร และเช่ือมโยงกับภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และในปจจุบันโรงไฟฟาแมเมาะไดหยุดเดินเครื่องผลิตกระแสไฟฟา 3 เครื่องท่ีมี
กําลังการผลิตเคร่ืองละ 75 เมกะวัตต กลาวคือ เครื่องท่ี 1-2 หยุดเดินเคร่ืองเม่ือวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2543  
และเครื่องที่ 3 หยุดเดินเคร่ืองเม่ือวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2542 เนื่องจากเปนเคร่ืองเกาและมีอายุการใช
งานมานานแลว ในปจจุบันคงเหลือกําลังการผลิต  2,400 เมกะวัตต  ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3  กําลังการผลิตของเครื่องผลิตกระแสไฟฟา โรงไฟฟาแมเมาะ 
 

เครื่องท่ี 
กําลังการผลติ            
(เมกะวัตต) เร่ิมกอสราง (ปพ.ศ.) เร่ิมใชงาน (ปพ.ศ.) 

4 150 2524 2527 
5 150 2524 2527 
6 150 2525 2528 
7 150 2525 2528 
8 300 2529 2532 
9 300 2530 2533 

10 300 2532 2534 
11 300 2532 2535 
12 300 2534 2538 
13 300 2534 2538 
รวม 2,400 2524 -2534 2527-2538 

ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) 
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ภาพท่ี 2  โรงไฟฟาแมเมาะ 
ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป) 
 
กระบวนการทํางานของโรงไฟฟาแมเมาะ  
 
              การทํางานของโรงไฟฟาแมเมาะเปนเชนเดยีวกบัโรงไฟฟาพลังงานความรอนท่ัวไป โดยใช
ถานลิกไนตเปนเช้ือเพลิง อุปกรณของโรงไฟฟา(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ม.ป.ป.)  
 ประกอบดวย 
 

-  เคร่ืองอุนอากาศ (Air Heater) เปนอุปกรณเพิ่มอุณหภูมิแกอากาศกอนท่ีจะเขาไปชวยในการ
เผาไหมเช้ือเพลิง  เคร่ืองอุนอากาศนี้ทํางานโดยรับความรอนจากกาซรอนท่ีออกจากหมอนํ้า                        
และถายความรอนดังกลาวใหกับอากาศ  

 
-  แผงทอรับความรอน (Economizer) คือแผงทอนํ้าซ่ึงทําใหนํ้าที่เขาไปในหมอนํ้า มีอุณหภูมิ

สูงข้ึนอีกข้ันหนึ่ง แผงนี้จะติดต้ังอยูบริเวณชวงสุดทายกอนท่ีกาซรอนทีเ่กิดจากการเผาไหมจะออกจาก
ตัวหมอนํ้า เพ่ือรับความรอนจากกาซรอนและถายเทใหแกนํ้าที่เขาหมอนํ้า  
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-  เคร่ืองแยกไอนํ้า ( Boiler Drum) ลักษณะเปนเหล็กหนารูปแคปซูลที่สามารถทนความดันและ
อุณหภูมิสูง ภายในเครื่องแยกไอนํ้ามีอุปกรณ Cyclone Separator และ Steam Scrubber ทําหนาท่ีแยกไอ
นํ้าออกจากน้ํา โดยอาศัยหลักของแรงหนศูีนยกลางและการเปล่ียนทิศทางการไหล  

 
-  หมอนํ้า (Boiler) คือตัวเตาซ่ึงมีทอเหล็กทนตอความดนัและอุณหภูมิสูงประกอบกนัเปนผนัง 

4 ดานของเตา ภายในทอเหลาน้ีจะมีน้ําไหลวนอยู สวนบนของตัวเตามีแผงทอไอนํ้าแขวนลอย เ ปนทอ
รับไอน้ําที่ออกจากเครื่องแยกไอนํ้า (Boiler Steam Drum) มารับความรอนจากการเผาไหมเช้ือเพลิงอีก
คร้ังเพ่ือเพิ่มอุณหภูมิแกไอน้าํใหสูงขึ้นและสงไอน้ําอุณหภูมิสูงน้ีออกจากหมอนํ้าไปยังทอนํา ไอน้าํเพื่อ       
ไปหมุนเคร่ืองกังหันไอนํ้า  
 

ดังน้ันโรงไฟฟาพลังความรอนมีขอดีและขอเสียสามารถสรุปไดดังน้ี 
 
1.  ขอด ี

1. อายุการใชงานมาก 
2. มีประสิทธิภาพการผลิตคอนขางสูง 
3. ตนทุนการผลิตตอหนวยคอนขางตํ่า 
4. คาใชจายในการบํารุงรักษาตํ่ากวาโรงไฟฟาชนิดอ่ืน 
5. สามารถออกแบบตามกําลังการผลิตที่ตองการได 

 
2.  ขอเสีย 

1. มีอุปกรณประกอบมาก ตองใชพ้ืนทีแ่ละเวลาในการติดต้ังมาก 
2. คาลงทุนข้ันแรกตอหนวยกําลังการผลิตสูง 
3. ใชเวลานานมากกวาโรงไฟฟาชนิดอ่ืนในการเริ่มเดินเครือ่งจนสามารถจายพลังงาน 
4. มีขอจํากัดในการเลือกสถานท่ีต้ังโรงไฟฟามาก 
5. มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูงมากกวาโรงไฟฟาชนิดอ่ืน 
 

จากกระบวนการทํางานของโรงไฟฟาแมเมาะทําใหทราบถึงเครื่องจักรและอุปกรณท่ีใชการ
ผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาทุกๆ โรงของโรงไฟฟาแมเมาะ และนอกจากอุปกรณตาง ๆ ที่เปน
เครื่องมือในการผลิตกระแสไฟฟาแลวนั้น วัตถุดิบท่ีใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญท่ี
ขาดไมไดสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะนัน้ ก็คอื ถานหินลิกไนต 
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ความรูเก่ียวกับถานหินลิกไนตโรงไฟฟาแมเมาะ 
 
 โรงไฟฟาแมเมาะเปนโรงไฟฟาท่ีใชถานหินลิกไนตเปนเช้ือเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟา 
โดยแปรสภาพพลังงานที่สะสมอยูในถานหินลิกไนตใหเปนพลังงานไฟฟานั้น สามารถอธิบายไดดังนี ้
 

ขั้นตอนการใชถานลิกไนตเปนเชื้อเพลิง 
 
ถานลิกไนตทีขุ่ดจากเหมืองแมเมาะ ถูกสงเขามาบดในเคร่ืองยอยถานชุดแรกและผานออกมา

ในขนาดไมโตกวา 30 ลบ.ซม. จากนั้นจะใชสายพานลําเลียงมากองไวยังบานกองยอย ถานจากลานกอง
จะถูกสงข้ึนมายังโรงยอยถาน โดยมีระบบแมเหล็กไฟฟาและระบบตรวจสอบโลหะ เพื่อแยกโลหะไม
พึงประสงคออก กอนจะผานไปยังเครื่องยอยถานชุดท่ีสอง ซ่ึงจะยอยถานใหมีขนาดไมโตกวา 3 ลบ.
ซม. และสงไปเก็บไวในยุงถาน (Coal Bunker) ในตัวโรงไฟฟาเพื่อเตรียมใชงานตอไป  

 
ถานลิกไนตติดไฟคอนขางยาก ในชวงแรกของการจุดเตาจึงตองใช Light Oil จุดนํากอน โดย

ใชหัวฉีดน้ํามัน ฉีด Light Oil ใหกระจายเปนฝอยเขาไปในตัวเตาใชระบบจุดระเบดิโดยการ Sprak ของ
ไฟฟาแรงสูง ทําให Light Oil ลุกไหมภายในเตา เม่ือการเผาไหม Light Oil อยูในสภาวะคงท่ี (Stable) 
และอุณภูมิภายในเตาสูงพอ จึงจะเริ่มเผาถานลิกไนต  ถานลิกไนตจากยุงเก็บถานถูกปอนเขาโมบดโดย
เครื่องปอนถาน (Coal Feeder) ซ่ึงเปนตัวควบคุมปริมาณถานท่ีจะเผา ในโมบดถานจะมีลมรอนจาก
เครื่องอุนอากาศเปาเขาไปในโม ถานจะถูกบดโดยมีลมรอนเปนตัวกวนใหการบดมีประสิทธิภาพดีและ
ไลความช้ืนออกจากถาน  ถานท่ีบดแลวจะมีขนาดประมาณ 75/1000 มิลลิเมตร และอุณภูมิประมาณ 60 
องศาเซลเซียส ถูกลมรอนพาข้ึนไปตามทอสงถานไปยังหัวฉีดถาน (Coal Burner) หัวฉีดถานจะทํา
หนาท่ีควบคุมใหถานกระจายเขาไปในเตาอยางมีระเบยีบ เม่ือผงถานปะทะกับ Light Oil ท่ีกําลังลุกไหม
และมีอุณภูมิสูง ผงถานจะติดไฟและเกดิการเผาไหมข้ึน ในชวงนี้ก็จะหยุดใช Light Oil และใชถานเพียง
อยางเดยีวได การเผาถานจะทําใหเกิดข้ีเถา ซ่ึงแบงเปน 2 สวน คือ  

 
1.  ข้ีเถาหนัก (Wet Ash) จะตกลงสูกนเตาและถูกลําเลียงออกจากเตาโดยระบบสายพานเหล็ก 

(Scrapper Conveyor)  
 
2.  ข้ีเถาเบา (Fly Ash or Dry Ash) จะปนไปกับกาซรอน ปริมาณข้ีเถาเบาท่ีเกิดข้ึนมีปริมาณรอยละ 

80-95 ของข้ีเถาท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด จึงตองมีการติดต้ังเคร่ืองดักจับฝุนไฟฟาสถิต (Electrostatic 
Precipitator) เพ่ือแยกฝุนออกจากกาซรอน กอนจะปลอยกาซออกทางปลองควัน  
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 โดยสรุปแลว  ถานหินลิกไนตท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาจะถูกยอยและบดจนปนแลวพนเขา
เตาเปนเช้ือเพลิงตมน้ําใหกลายเปนไอ  และใหความรอนแกไอนํ้าจนกระทั้งแหงสนิทสงไปหมุนเคร่ือง
กังหันไอน้ํา   ซ่ึงจะพาใหเคร่ืองกําเนิดไฟฟาหมุนตามทาํการผลิตกระแสไฟฟาแลวสงเขาหมอแปลง
ไฟฟาเพ่ือเพิ่มแรงดันใหสูงข้ึน  จากนัน้จึงสงเขาระบบสงไฟฟาซ่ึงประกอบไปดวยลานไกไฟฟาและ
สายสงไฟฟาไปสูสถานีไฟฟาแรงสูงตางๆ  แลวลดระดบัแรงดันลงสงไปใหสถานีไฟฟายอยของฝาย
จําหนายเพื่อแจกจายใหแกประชาชนตอไป  ส่ิงสําคัญก็คือ  จะตองมีน้าํและ ถานหินลิกไนตสงปอน
ตลอดเวลาที่เดนิเครื่องผลิตกระแสไฟฟา 
 
 ปริมาณสํารองถานหินลิกไนตและปริมาณความตองการใชงาน 
 

จากผลการสํารวจปริมาณสํารองถานหินลิกไนตในบริเวณอางแมเมาะมีประมาณ 1,468 ลาน
ตัน โดยพบวาเปนปริมาณสํารองที่มีความคุมคาทางเศรษฐกิจทั้งส้ิน 1,152 ลานตัน และปริมาณความ
ตองการใชถานหินของโรงไฟฟาท้ัง 13 โรง  ประมาณ 17.5 ลานตันตอป  อัตราการใชเช้ือเพลิงลิกไนต
ของโรงไฟฟาแตละเครื่อง สรุปไดดังน้ี (Mae Moh Coal Deposit Geological Report, 1996) 

 
 โรงไฟฟาโรงที่ 1-3 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 71 ตัน/ช่ัวโมง 
 โรงไฟฟาโรงที่ 4-7 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 136 ตัน/ช่ัวโมง 
 โรงไฟฟาโรงที่ 8-13 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเครื่องละ 278 ตัน/ช่ัวโมง 
  
 คุณสมบัติของถานหินลิกไนตท่ีแมเมาะ  
 
 ถานหินในแหลงนี้เปนถานหินลิกไนต มีคาความรอนตํ่า มีความช้ืนสูง และข้ีเถามาก เม่ือกอง
ท้ิงไวจะแตกรอนมีสีน้ําตาลถึงสีดํา เม่ือมีการเผาไหมจะกอใหเกดิกาซซัลเฟอรไดออกไซด ปะปน
ออกมาในบรรยากาศ โดยคุณสมบัติของถานหินลิกไนตสรุปไดดังนี ้
 
 คาความรอน    2,795 แคลอร่ี/กรัม 
 ข้ีเถา     20.44 % 
 ความช้ืน    30.61 % 
 กาซซัลเฟอรไดออกไซด   2.865 % 
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 จะเห็นไดวาในคุณสมบัติของถานหินลิกไนต ซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตกระแสไฟฟา
ของโรงไฟฟาแมเมาะน้ัน จะมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดเปนสวนประกอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการหลีกเล่ียง
ไมไดที่จะมีการผลิตไฟฟาแลวไมเกดิกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

 
กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาโรงไฟฟาแมเมาะ  

 
กาซซัลเฟอรไดออกไซดที่ออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะนั้น 

เปนกาซไมมีสี ไมไวไฟ เม่ือทําปฏิกิริยากับออกซิเจนในอากาศจะเกิดเปนซัลเฟอรไตรออกไซด และจะ
รวมตัวเปนกรดซัลฟุริก อาจกอใหเกิดอันตราย ตอระบบทางเดินหายใจ เชน หลอดลมอักเสบเร้ือรัง 
เปนตน สวนฝุนละองอาจกอใหเกิดอาการระคายเคือง ยกเวนฝุนละอองบางประเภท ที่มีพิษอยูในตัว
ของมันเอง เชน ซิลิกา ฝุนละอองของโลหะหนกัตาง ๆ 

 
กาซซัลเฟอรไดออกไซดจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยมาก  ขึ้นอยูกับฝุนละออง เนื่องจาก

ทําใหเพิ่มความระคายเคืองตอเนื้อเย่ือในระบบหัวใจ (ดังแสดงในตารางที่ 4) นอกจากน้ัน ฝุนละออง
บางชนิดเปนสารมีพิษ และบางชนิดทําหนาที่เปนตัวเรงปฏิกิริยาใหกาซซัลเฟอรไดออกไซดกลายเปน
กรดซัลฟุริกไดรวดเรว็ยิ่งข้ึน เชน ละอองไอของเฟอรัส แมงกานีส วานาเดียม เปนตน ซ่ึงเปนอันตราย
ตอปอดอยางรุนแรง ตลอดจนเพิ่มความตานทานการเคล่ือนที่ของอากาศภายในทางเดนิหายใจ  
 
ตารางท่ี 4  ผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดและควันหรอืฝุนละอองตอมนุษย 
 
ความเขมขนของ SO2    เปน
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร    

(สวนในลานสวน) 

ควันหรือฝุนละออง 
(ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 

 
ผลท่ีเกิดขึ้น 

1,500 (0.52)                 
(คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

เทากับหรือมากกวา 6 เพิ่มอัตราการตาย 

เทากับหรือมากกวา 715 
(0.25) (คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

750 อาจเพิ่มอัตราตายการตอวัน 

500 (0.19) 
(คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

 

อาจเพิ่มอัตราการตาย 
 
 
 

ตํ่า 
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ตารางท่ี 4  (ตอ) 
 
ความเขมขนของ SO2    เปน
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร    

(สวนในลานสวน) 

ควันหรือฝุนละออง 
(ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 

 
ผลท่ีเกิดขึ้น 

300 - 500(0.11-0.19) 
(คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

 
ตํ่า 

เพิ่มอัตราปวยเขารับการรักษา
ในโรงพยาบาลดวยโรคทางเดิน
หายใจ เพิ่มอัตราการขาดงาน 

600 (0.21) 
(คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง) 

300 ผูปวยดวยโรคปอดเร้ือรัง 
อาจมีอาการรุนแรง 

105-265 (0.037-0.092) 
(คาเฉล่ีย 1 ป) 

185 มีอาการโรคทางเดินหายใจ 
บอยครั้งข้ึน และอาจเกดิโรค

ปอด 

120 (0.046) 
(คาเฉล่ีย 1 ป) 

100 เปนโรคทางเดินหายใจบอยครั้ง
ข้ึน  

และอาการรายแรงข้ึน 

115 (0.040) 
(คาเฉล่ีย 1 ป) 

160 เพิ่มอัตราการตายดวยโรค
หลอดลมอักเสบ  และมะเรง็

ปอด 

ผลตอการมองเห็น 
286 (0.10) 

ใกลเคียงกับคาของซัลเฟอรได
ออกไซดและความช้ืน         

รอยละ 5 

การมองเห็นไกลลดลง 
ประมาณ 5 ไมล 

ท่ีมา: นพภาพร  พานิชและคณะ(2547 อางถึง USHEW, Division of Air Pollution, Washington,  
           1962) 
 

ในป พ.ศ. 2524 จึงไดมีการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศในประเทศไทย 
สําหรับกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศเทากับ 300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในเวลา 24 ช่ัวโมง, 
1,300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในเวลา 1 ช่ัวโมง และ 100 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรในเวลา 1 ป 
และ ในป พ.ศ.  2538 ไดมีการปรับปรุงคามาตรฐานอากาศในบรรยากาศใหม แตก็ยังคงใชคามาตรฐาน
ของกาซซัลเฟอรไดออกไซดเทากับคาที่ใชในป พ.ศ. 2524 
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จากการที่โรงไฟฟาแมเมาะนําถานหินลิกไนตมาใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟานั้น 
ทําใหมีการเผาไหมลิกไนตกอใหเกดิกาซซัลเฟอรไดออกไซดปะปนออกมาในบรรยากาศปละหลายตัน 
ดังรายละเอยีดในตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5  การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะในแตละปในกรณีที่ไมมี FGD 
 

โรงไฟฟา 
กาซซัลเฟอรไดออกไซด          

(ตัน/ชั่วโมง) กาซซัลเฟอรไดออกไซด (รอยละ) 
1 2.034 2.930 
2 2.034 2.930 

3 2.034 2.930 

4 3.896 5.610 
5 3.896 5.610 
6 3.896 5.610 
7 3.896 5.610 
8 7.964 11.460 
9 7.964 11.460 
10 7.964 11.460 
11 7.964 11.460 
12 7.964 11.460 
13 7.964 11.460 

รวม 69.470 100 
ท่ีมา: จากการคํานวณ (ตารางผนวกท่ี 3) 
 
 การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะมี
ปริมาณถึง 69.470 ตันตอช่ัวโมงนั้น กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอมรอบๆ บริเวณ
โรงไฟฟาแมเมาะ ทําใหทางกฟผ. ตองเรงหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยในชวงแรกใหมีการ
จายเงินชดเชยใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบดังกลาว ตอมาในระยะยาวจึงไดมีการศึกษาเพ่ือทําการ
ติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดใหกับโรงไฟฟาแมเมาะ เพ่ือแกไขปญหาผลกระทบภายนอก
ท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอม 
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ประวัติการตดิตั้งเครื่องกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดโรงไฟฟาแมเมาะ (โรงไฟฟาแมเมาะ, 2549) 
 

จากการที่โรงไฟฟาแมเมาะไดมีการนําถานหินลิกไนตมาใชเปนเช้ือเพลิงในกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟานั้น  กอใหเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซดปะปนออกมาในบรรยากาศในแตละปเปนจํานวน
มากดังตารางท่ี 3 นั้นทําใหประชาชนและส่ิงแวดลอมในบริเวณรอบๆ โรงไฟฟาแมเมาะไดรับ
ผลกระทบเปนอยางมาก ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ตองเรงดําเนินการศึกษา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโครงการโรงไฟฟาแมเมาะ  เพื่อควบคุมผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจาก
โครงการฯ ใหอยูในเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (สวล.) ในป 
พ.ศ. 2535  กฟผ. ไดวางแผนใหโรงไฟฟาแมเมาะเครื่องที่ 12-13 มีระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
(Flue Gas Desulfurization System) แบบเปยก (Wet Limestone Process) ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการกําจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซดสูงประมาณ 92% โดยดําเนินการติดต้ังระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ไป
พรอมกับการกอสรางโรงไฟฟา เพราะเนือ่งมาจากวาโรงไฟฟาโรงที่ 12-13 ไดมีการเร่ิมการกอสรางใน
ป พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาท่ีกอสรางหลังสุด ทําใหสามารถติดต้ังเครื่องกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดไปพรอมกับการกอสรางเครื่องผลิตกระแสไฟฟา ขณะเดียวกนัในปพ.ศ. 2538 ได
ศึกษาความเหมาะสมในการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะเคร่ือง
อ่ืน ๆ ท่ีไดดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาแลว โดยที่ กฟผ. ยังวาจางบริษัท KBN Engineering and 
Applied Sclences, Inc. แหงสหรัฐอเมริกาเปนผูดําเนินการศึกษาควบคมุส่ิงแวดลอมทางอากาศใน
บริเวณโรงไฟฟาแมเมาะ และในขณะเดยีวกัน กรมควบคุมมลพิษรวมกบั กฟผ. โดยการสนับสนุนดาน
งบประมาณจาก United States Agency for International Development (USAID) ไดวาจางบริษัท 
Sargent & Lundy Engineers จากประเทศสหรัฐอเมริกา เปนผูดําเนินการศึกษาโครงการ "Development 
of System Wide Emission Control Strategies Application to Mae Moh Power Plant" ผลการศึกษาสรุป
ไดวา คามาตรฐานของปริมาณความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด ในคาบเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงท่ี
เหมาะสมสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ คือ 1,300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และควรติดต้ังระบบกําจดั
กาซซัลเฟอรไดออกไซด แบบเปยก (Wet Limestone Process) สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะเครื่องที่ 4-7, 8, 
9, 10 และ 11  

 
โดยรายละเอียดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด และกระบวนการทํางานของ FGD 

รวมไปถึงวัตถุดิบท่ีใชในกระบวนการทํางานของ FGD สําหรับทุก ๆ โรงไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ
น้ันจะกลาวโดยละเอียดตอไป 
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เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด โรงไฟฟาแมเมาะ (Flue Gas Desulfurization : FGD)  (กอง
ปฏิบัติการระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด, 2549) 

 
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Flue Gas Desulfurization) หรือที่เรียกยอ ๆ วา FGD นั้น 

เปนอุปกรณทีใ่ชแยกกาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกจากกาซไอเสียที่ไดจากการเผาไหมเช้ือเพลิงที่มี
กํามะถันปนอยูในเช้ือเพลิง FGD ที่ใชสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะเปน FGD ชนิดเปยก (Wet Type FGD) 
ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดสูงถึง 92-95 % ใน FGD ระบบนี้จะใชหินปูน 
(Calsium Carbonate, CaCO3) เปนตัวดูดซับ (Absorbant) และจะไดยิบซ่ัม (Gypsum, CaSO4 2H2O) 
เปนผลผลิต (By Product) เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ มีดวยกนัท้ังหมด 
8 เคร่ือง ดังรายละเอียดในตารางท่ี 6 

 
ตารางท่ี 6  การติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) โรงไฟฟาแมเมาะ เคร่ืองที่ 4-13 
 

โรงไฟฟา
โรงท่ี 

กําลังการผลิต 
(เมกะวัตต) 

การติดตั้งเคร่ือง 
FGD 

ปพ.ศ.ท่ีเร่ิม
กอสราง      

เคร่ือง FGD 

ปพ.ศ.ท่ีเร่ิม
เดินเคร่ือง FGD 

4 150 4-5 2539 2543 
5 150    
6 150 6-7 2540 2542 
7 150    
8 300 8 2537 2540 
9 300 9 2537 2540 
10 300 10 2537 2541 
11 300 11 2537 2541 
12 300 12 2536 2538 
13 300 13 2536 2538 

ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) 
 

โดยเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) โรงไฟฟาแมเมาะ ทุก ๆ เครื่องจะมีลักษณะ
การทํางานคลาย ๆ กัน สามารถอธิบายการทํางานของ FGD โรงไฟฟาแมเมาะ ไดพอสังเขปโดยสามารถ
แบงออกเปน 3 สวนใหญ ๆ คือ 
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 ระบบเตรียมนํ้าหินปูน (Slurry Preparation System) 
 
  หินปูนจะถูกสงโดยรถบรรทุกมายังบริเวณ FGD หินปูนดังกลาวจะถูกช่ังนํ้าหนัก  และลําเลียง
เขาไปเก็บไวในยุงเก็บหินปนู (Lime Stone Silo) หินปูนจากยุงเก็บจะถูกปอนเขาสูโมบดหินปนู ผาน
ทางสายพาน (Lime Stone Feeder) หินปนูจะถูกบดผสมกับนํ้าดวยอัตราสวนที่เหมาะสมภายในโมบดด
หินปูนจนเปนของเหลว และไหลลงสูถังพัก (Mill Recycle Tank) นํ้าหนิปูนเหลวจะถูกปมจากถังพัก     
ไปยังชุดแยกขนาด (Hydro Cyclone) โดยหนิปูนเหลวท่ีถูกบดไดขนาดแลวจะผานชุดแยกขนาดไปเก็บ
ไวในถังปอนน้ําหินปูน (Reagent Feed Tank) สวนหินปูนที่ยังไมไดขนาดจะไหลกลับไปยังโมบดเพ่ือ
บดอีกคร้ังจนไดขนาด ท่ีถังปอนนํ้าหินปนูจะมีปม Reagent Feed Pump ติดต้ังเพื่อปมนํ้าหินปนูไปใช 
ในระบบอื่น ๆ ตอไป และระบบดังกลาวยังถูกออกแบบใหมีการไหลวน (Recirculate) ของน้ําหินปูน
ดวย ทั้งน้ีเพื่อปองกันน้ําหินปูนอุดตันภายในทอ นอกจากนี้ยังมีชุดใบพายกวน (Agitator) ติดต้ังอยูท่ีถัง
ปอนน้ําหินปูน เพ่ือกวนไมใหน้ําหินปูนตกตะกอนดวย  
 
 ระบบจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Absorber System) 
 
 อุปกรณที่ใชจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Absorber) จะมีลักษณะคลายหอคอย (Tower) โดย
ภายในจะฉาบ (Liner) ดวยสารทนกรด ทั้งน้ีเพื่อปองกันการกัดกรอน ท่ีสวนบนของ Absorber จะมีชุด
อุปกรณแลกเปล่ียนความรอน (Gas To Gas Heater) ติดต้ังอยูท้ังทางดานเขาและออกจาก Absorber 
อุปกรณแลกเปล่ียนความรอนน้ีมีลักษณะเปนทอคลายหมอนํ้ารถยนต ดังน้ันเม่ือกาซไอเสียที่มีอุณห- 
ภูมิสูงผานเขามา ก็จะถายเทความรอนใหนํ้าภายในทอรอนข้ึน และกาซไอเสียท่ีออกจากอุปกรณ       
ถายเทความรอนจะมีอุณหภูมิตํ่าลง  สวนนํ้าในทอที่รอนข้ึนก็จะไหลเวียนไปยังชุดถายเทความรอนชุดที่
ติดต้ังอยูทางดานออกของ Absorber เพื่อถายเทความรอนใหกาซไอเสียที่จะออกจาก Absorber ใหรอน
ข้ึนตอไป ที่สวนลางของ Absorber จะมีลักษณะเปนอาง (Sump) และมีนํ้าผสมน้ําหินปูนบรรจุอยู และมี
อุปกรณที่สําคัญติดต้ังอยู คือ  
 

1. Recirculating Pump เปนปมจํานวน 4 ตัว (ปกติเดนิ 3 ตัว Stand-by 1 ตัว)  มีหนาที่ปมน้ํา  
ผสมน้ําหินปูน จากสวนลางข้ึนไปยังชุดหวัฉีดที่ติดต้ังอยูบริเวณสวนกลางของ Absorber  

 
2. Absorber Bleed Pump เปนปมจํานวน 2 ตัว (ปกติเดนิ 1 ตัว Stand-by 1 ตัว) มีหนาท่ีปม      

นํ้าผสมยิบซ่ัมจากอาง Absorber ไปยังระบบแยกนํ้าออกจากยิบซ่ัม  
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3.  Oxidation Air Blower เปนอุปกรณอัดอากาศจํานวน 3 ตัว (ปกติเดนิ 2 ตัว Stand-by 1 ตัว) 
ทําหนาที่อัดอากาศเขาไปในอางของ Absorber เพ่ือใหเกดิปฏิกิริยาเติมออกซิเจน (Oxidation) ใน
ขบวนการผลิตยิบซ่ัม  

 
4.  Absorber Pump Agitator เปนอุปกรณลกัษณะคลายใบพาย เพื่อใชกวนเพ่ือใหสารละลายเขา

กันในอาง Absorber ที่สวนกลางของ Absorber จะมีชุดหัวฉีด (Nozzle) ที่รับนํ้าผสมน้ําหินปนูจากชุด 
Recirculating Pump ติดต้ังอยู เพ่ือทําใหเกดิการพนกระจาย (Spray) ของนํ้าผสมน้ําหินปูนใน Absorber 
ถัดจากชุดหัวฉีดลงมาจะมีชุดตะแกรง (Grid Pack) เพื่อใหละอองนํ้าผสมน้ําหินปูนที่ฉีดจากหวัฉีดผสม
สมกับกาซไอเสียไดดย่ิีงข้ึน และระหวางชุดหัวฉีดทางดานออกของ Absorber กับชุดแลกเปล่ียนความ
รอน จะมีตะแกรงดักละอองนํ้า (Misteliminator) ติดต้ังอยู   เพื่อดกัไมใหละอองน้ําปะปนออกไปกบั
กาซไอ เสียท่ีถูกแยกกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกไปแลว  
 

การทํางานของระบบจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด จะเร่ิมตนที่ เม่ือกาซไอเสียจากหมอนํ้า 
(Boiler) ผานเคร่ืองจับฝุน (Electrostatic Precipitator) แลว และมีอุณหภูมิประมาณ 163  ํ C ไหลผานชุด
แลกเปลี่ยนความรอนเขามาใน Absorber อุณหภูมิของกาซไอเสียจะลดลงเหลือ 145  ํ C กาซไอเสีย
ดังกลาวกจ็ะปะทะและคลุกเคลากับน้ําผสมนํ้าหินปูนทีถู่กฉีดออกจากหัวฉีดใน Absorber  น้ําสวน
หนึ่งงจะระเหยกลายเปนไอปนไปกับกาซไอเสีย และอุณหภูมิของกาซไอเสียใน Absorber ก็จะเย็นลง
ถึงอุณหภูมิอ่ิมตัว (Saturated Temperature) ท่ีประมาณ 62  ํC แตเนื่องจากปริมาณน้ําท่ีพนกระจายออก  
จากหัวฉีดไดถูกออกแบบไวใหมีปริมาณสูงกวาอัตราการระเหยมาก  จึงทําใหมีนํ้าผสมน้ําหินปนูบาง 
สวนกลับลงมายังอางดานลางของ Absorber และน้ําผสมนํ้าหินปนูเหลานี้เอง จะละลายเอากาซซัลเฟอร-  
ไดออกไซดออกจากกาซไอเสีย โดยมีการเติมอากาศเขามาใน Absorber จาก Oxidation Blower ดังนั้น
จึงเกิดปฏิกิรยิาเติมออกซิเจน (Oxidation) ข้ึนในขบวนการจนไดเปนยิบซ่ัม (CaSO4 2H2O) ออกมา        
ดังสมการ  
 

CaCO3 + SO2 + 1/2O2 + 2H2 O ----> CaSO4 .2H2 O + CO2   
 

จากปฏิกิริยาดงักลาว กาซไอเสียที่ไหลออกจาก Absorber จะมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดปนอยู
นอยมาก กอนที่กาซไอเสียดงักลาวจะออกจาก Absorber กาซไอเสียดังกลาวจะผานตะแกรงเพื่อดักเอา
ละอองน้ําออก และผานไปยงัอุปกรณแลกเปล่ียนความรอนเพื่อเพ่ิมอุณหภูมิใหสูงข้ึนประมาณ 80  ํ C 
แลวจึงไหลออกจาก Absorber ระหวาง Absorber กับปลองควันจะมีพัดลมชวย (Booster Fan) เปนตัว
ดูดเอากาซไอเสียไปยังปลองควัน และปลอยออกสูบรรยากาศภายนอกตอไป สวนยิบซ่ัมที่เกิดข้ึนเปน
ผลึกปนอยูกับสารละลายในอาง Absorber และจะถูก Absorber Bleed Pump ปมสงไปยังระบบแยก      
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นํ้าออกจากยิบซ่ัมตอไป  จะเห็นวาระบบจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกจากกาซไอเสียนั้น สามารถจับ
กาซซัลเฟอรไดออกไซดไดปริมาณท่ีสูงมาก คือ ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดกอนเขา Absorber 
ประมาณ 17 ตัน/ชม. และปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดภายหลังผาน Absorber ประมาณ 0.8-0.9 ตัน 
ตอชม. 

 
 ระบบแยกน้ําออกจากยิบซ่ัม (Gypsum Dewatering System) 
 
 ยิบซัมเหลวผสมนํ้าจาก Absorber Bbleed Pump จะถูกสงไปยังเครื่องแยกน้ําที่มีลักษณะเปนน
สายพานท่ีมีรพูรุน และมีสวนใตของสายพานจะติดอยูกบัระบบปมสูญญากาศ (Vacuum Pump) เพื่อดูด
นํ้าใหแยกออกจากยิบซัม นํ้าดังกลาวจะไปรวมเก็บไวในถัง Reclaimed Water Tank เพื่อเตรียมนํา
กลับไปใชในระบบอ่ืน ๆ สวนผลึกยิบซัมจะไปกับสายพาน และไหลลงสูสายพานสงเสนตอไปเพ่ือ
นําไปทิ้งหรือใชงานอ่ืน ๆ ตอไป ในกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด จะมีวัตถุดิบที่จําเปน
อยางย่ิงทีใ่ชในกระบวนการ ไดแก  หินปนู (Limestone), กระแสไฟฟา (Electrical Power), Auxiliary 
Steam, Raw Water และ สารAdipic Acid  จะเห็นไดวาระบบแยกน้ําออกจากยิปซ่ัม จะไดผลึกยิปซ่ัม 
ซ่ึงงเปนผลพลอยไดออกมาจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของเคร่ือง FGD ซ่ึงสามารถ
นําไปใชประโยชนไดอีกดวย 
 

 
 
ภาพท่ี 3  เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ 
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ภาพท่ี 4  เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 

 
 
ภาพท่ี 5  ระบบแยกน้ําออกจากยิปซ่ัม 
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ภาพท่ี 6  สายพานระบบแยกนํ้าออกจากยิปซ่ัม 
  
 จากภาพที่ 3-4 จะเห็นไดวา เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ ซ่ึง
นอกจากแตละเครื่องจะมีขนาดใหญมาก ๆ แลวน้ันทั้งระยะเวลาท่ีใชในการกอสรางและคาใชจายใน
การติดต้ังก็สูงมากเชนกนั ดังรายละเอียดของระบบอุปกรณของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด
ขางตน 
 
 ผลประโยชนท่ีไดรับจากเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
 
 ผลประโยชนที่ไดรับจากเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดในทางตรง  คือสามารถกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดท่ีกอผลกระทบกับประชาชนและส่ิงแวดลอมแลวน้ัน  ยังใหผลประโยชนทางออม
อีกดวย กลาวคือ จากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด (FGD) น้ันจะใชหินปูนเปนตัวดกัจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด จนในทายทีสุ่ดจะไดผลพลอย
ไดออกมาเปนยิปซ่ัมสังเคราะหที่เปนแรมีแคลเซียมซัลเฟตไดไฮเดรตไมนอยกวา 70%  ยิปซ่ัมของ
โรงไฟฟาแมเมาะเปนยิปซ่ัมสังเคราะห ซ่ึงเกิดจากการทําปฏิกิริยาเคมีระหวางหินปนู, กาซซัลเฟอรได-
ออกไซด, อากาศ และน้ํา ในเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ดังสมการเคมี  
 
 CaCO3 + SO2 + 1/2O2 + 2H2 O ------------------> CaSO4 .2H2O + CO2  
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 โดยคุณภาพของยิปซัมที่กําหนดโดยมาตรฐานอุสาหกรรม สามารถดูรายละเอียดไดดงั       
ตารางท่ี  7 
 
ตารางท่ี 7  ช้ันคุณภาพของยปิซ่ัมที่กําหนดโดยมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) 
 

เกรด รายการ คุณลักษณะ 

1 2 3 4 

1 % ยิปซ่ัม (CaSO4 .2H2O ) ไมนอยกวา 95 90 80 70 

2 % ซิลิคอนไดออกไซดและสารที่ไมละลายอ่ืน ๆไมเกนิ 1 3 - - 

3 % แมกนีเซียมออกไซด (MgO) ไมเกนิ 0.3 0.3 - - 
4 % อัลคาไลที่ละลายน้ําได ไมเกิน 0.2 0.2 - - 

5 % คลอไรดไมเกิน 0.2 0.2 - - 
ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.)  
 
ตารางท่ี 8  คุณภาพของยิปซ่ัมที่ไดจากเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 

เกรด รายการ คุณลักษณะ 

1 2 3 4 

1 % ยิปซ่ัม (CaSO4 .2H2O ) ไมนอยกวา 95 90 80 70 

2 % ซิลิคอนไดออกไซดและสารที่ไมละลายอ่ืน ๆไมเกนิ 1 3 - - 

3 % แมกนีเซียมออกไซด (MgO) ไมเกนิ 0.3 0.3 - - 
4 % อัลคาไลที่ละลายน้ําได ไมเกิน 0.2 0.2 - - 

5 % คลอไรดไมเกิน 0.2 0.2 - - 
ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.)  
 

จากตารางคุณภาพของยิปซ่ัมที่กําหนดโดย มอก. และตารางท่ี 7 ซ่ึงแสดงถึงคุณภาพของยิปซ่ัม
ท่ีไดจากเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะน้ันจะเห็นไดวาคุณภาพของยิปซ่ัม
สังเคราะหที่ไดจากโรงไฟฟาแมเมาะนั้นมีคุณภาพเทียบเทากับยิปซ่ัมท่ีไดจากธรรมชาติ ซ่ึงสามารถ
นําไปใชทดแทนกันได  และยังเปนการชวยลดตนทุนใหกับ กฟผ. ไดอีกทางหน่ึง หากมีการนํายิปซ่ัม
สังเคราะหที่ไดมานั้นไปใชใหเกิดประโยชน 
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ประโยชนของยิปซ่ัมสังเคราะห 
 

1. ทําเปนปูนพลาสเตอร ใชงานปนทางศิลปะ  
2. ทําเปนแบบพมิพ (Mold) ในงานเซรามิค  
3. ทําแผนยิปซ่ัม (Gypsum Board)  
4. ทําผนังหองกนัความรอนและดูดซับเสียง (ทําใหเสียงไมกอง)  
5. ทํา Gypsum Block  
6. เปนตัวประสานรอยแยกไดด ี 
7. เปนสวนผสมในปูนซีเมนต เพื่อเปนสารหนวง  
8. ปูนยิปซ่ัมสําหรับการกอสราง เชน ปูนฉาบเรียบ  
9. ใชปรับสภาพดินทางการเกษตร  

 
สําหรับผลการศึกษาของกองปฐพีวิทยา กรมวิชาการเกษตร ยิปซ่ัมสามารถนําไปใชประโยชน

ทางการเกษตรไดดังน้ี 
  
1.  ใชลดปริมาณอะลูมินัมและความเปนกรดของดินไดเชนเดียวกับปนูขาว โดยไมทําใหเน้ือ

ดินเปล่ียนสภาพ  
 
2.  ใชรักษาคุณสมบัติของดิน เพ่ิมผลผลิตพืชเศรษฐกจิ เชน กระเทยีม, ถ่ัวเหลือง, ผักกาดหวั

และมะเขือยาว ทําใหกระเทียมมีอายุการเกบ็ไวใชงานนานขึ้น  
 
ในปจจุบนัยิปซ่ัมจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดนั้น ยิปซ่ัมที่ไดสวนหน่ึงจะถูก

ลําเลียงโดยระบบสายพานหรือใสรถบรรทุกไปยังบอทิ้งข้ีเถา และอีกสวนหนึ่งไดนําไปจําหนายใหกับ
โรงงานผลิตปูนซีเมนตผงที่จังหวดัลําปาง  เพ่ือใชเปนวัตถุดิบในการผลิต และบางสวนใชเปนวัสดุ
ปรับปรุงดิน  ซ่ึงปจจุบันจําหนายไดไมมากนัก  เน่ืองจากภาระตนทุนคาขนสงสูงไมสามารถแขงขัน
กับยิปซ่ัมธรรมชาติได 

 
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) นี้มีประโยชนอยางมาก ทําใหประชาชนและ

ส่ิงแวดลอมที่เคยไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดไมไดรับผลกระทบนัน้อีกตอไป 
นอกจากน้ี ยังสามารถชวยลดตนทุนของ กฟผ. โดยการนํายิปซ่ัมสังเคราะหไปขายไดอีกทางหน่ึงดวย 
แตถาหากเครือ่งกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) เสีย แลวทางกฟผ. มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง
ผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใหเพยีงพอกับปริมาณความตองการใชไฟฟาของประชาชนที่เพิ่มมากข้ึน กจ็ะ
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กอใหเกิดผลกระทบกับประชาชนและส่ิงแวดลอมไดเชนเดียวกันกับเหตุการณกอนท่ียังไมมีการตดิตั้ง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) ในชวงป พ.ศ. 2535 - 2537 ซ่ึงย่ิงถาเคร่ืองกําจัดกาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) สามารถใชงานไดไมครบทุกเครื่องแลวยังมีการผลิตกระแสไฟฟาทุกเครื่อง
ก็จะทําให กฟผ.ตองย่ิงรับภาระในการจายเงินชดเชยใหกบัประชาชนหนักมากยิ่งข้ึนดังเหตกุารณในป
พ.ศ. 2541ซ่ึงจะอธิบายโดยละเอียดตอไป 

 
สภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

 
เหตุการณปญหามลพิษทางอากาศในป พ.ศ. 2535-2541 (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. ม.ป.ป.) 

 
 ปญหามลพิษทางอากาศจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ของโรงไฟฟาแมเมาะในป พ.ศ. 
2535 น้ันปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ในพ้ืนทีแ่องแมเมาะเพ่ิมสูงข้ึนมากและมีอยูหลาย
ชวงเวลาที่มีปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)ที่ปลอยสูบรรยากาศเกินกวาคามาตรฐานที่กําหนด
ไวคือไมเกิน 300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในเวลา 24 ช่ัวโมง กลาวคือ ในขณะนัน้มีการเดนิเครื่อง
ผลิตกระแสไฟฟาเครื่องท่ี 1-11 รวม 11 เครื่อง ดวยกําลังการผลิตรวม 1,600 – 1,700 เมกะวัตต กาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ที่เกิดข้ึนเฉล่ียในคาบ 1 ช่ัวโมง 
 
 09.00-10.00 น.เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 1,820 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
 10.00-11.00 น.เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 2,083 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
 11.00-12.00 น.เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 1,500 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
 

ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ท่ีเกิดข้ึนเฉล่ียในคาบ 1 ช่ัวโมง ดังกลาวเปนปริมาณท่ี
สูง ประชาชนไมสามารถรับไดโดยเฉพาะเด็ก คนชรา และผูที่มีรางกายออนแอ การเกดิมลพิษทาง
อากาศ โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) และฝุน ในป พ.ศ. 2535 นี้คณะทํางานจากองคการ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency) ไดคํานวณปริมาณของ
มวลสารสูอากาศ (Pollutant Loading) จากโรงไฟฟาแมเมาะ เครื่องที่ 1-11 รวม 11 เครื่อง ไววาปริมาณ
กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)ที่ถูกปลอยในอากาศโดยเฉล่ียประมาณ 549,000 ตันตอป หรือ 1,500 ตัน
ตอวัน  กอใหเกิดผลกระทบกับประชาชน คือมีอาการแสบจมูก แสบคอ บางรายวิงเวยีนศรีษะ ไอ จาม 
เจ็บหนาอก คล่ืนไส อาเจียน คออักเสบ จากการตรวจรกัษาของแพทยเคล่ือนที่ของโรงพยาบาลแมเมาะ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมเมาะ และสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัลําปาง โดยในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2535 โรงพยาบาลแมเมาะไดรับแจงจากประชาชนสบปาดวามีผูเจ็บปวย ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 9 
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สวนสัตวที่ไดรับผลกระทบมี โค ตายจํานวน 8 ตัว กระบือตายจํานวน 20 ตัว โค กระบืออีก
จํานวน  87 ตัว  มีอาการซึม กินหญานอย  น้ําลายไหล  มีนํ้ามูก ตาแดง ผิวหนังพองบวม ลอกเปนแผน 
หนาบวม แกมบวม มีเม็ดตุมเล็กข้ึน พืชผลทางการเกษตรพบวา มีใบของพืชหลายชนิด อาทิ มะขาม ยู
คาลิปตัส สาปเสือ และพืชสวนครัว ไดแก กะเพรา มะเขอื ฯลฯ มีอาการเห่ียวเฉา และบางสวนใบมีรอย
ไหม 

 
จากเหตุการณที่เกิดข้ึนทําใหประชาชนเกดิความไมพอใจและเหน็วาโรงไฟฟาแมเมาะเปนเหตุ

ท่ีทําใหเกิดมลพิษและทําลายส่ิงแวดลอม  ทําให กฟผ. ตองมีการเรงพิจารณาเพ่ือจายชดเชยคาเสียหาย
ใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบ ในป พ.ศ. 2535 เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 3,758,415 บาท 

 
ตารางท่ี 9  สรุปจํานวนผูปวยท่ีไดรับผลกระทบจาก SO2  ที่ออกมาจากกระบวนการผลิต  
                  กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะป พ.ศ. 2535 

ท่ีมา : จากการรวบรวมขอมูลจาก เกวลิน  ณ  เชียงใหม (2540) และ รําไพ  ทิกามล (2540) 
 

ใน ปพ.ศ. 2537 แมวาจะมีการดําเนินมาตรการเพื่อลดปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่แมเมาะ
ไปบางแลวก็ตาม แตสวนใหญก็เปนมาตรการระยะส้ันเฉพาะหนาซ่ึงยังไมสามารถทําใหการควบคุม
มลพิษอยูในเกณฑมาตรฐานได โดยในการใหความชวยเหลือดานผลกระทบตอสุขภาพอนามัยมีดังนี้ 

 
1.  การจัดหนวยแพทยเคล่ือนท่ีในสวนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลแมเมาะ 

โรงพยาบาลลําปาง โรงพยาบาลคายสุรศักดิ์มนตรี และสถานพยาบาล กฟผ. แมเมาะ ไดบริการตาม
หมูบานพื้นทีท่ี่รับความเดือดรอน ซ่ึงดําเนินการตั้งแตเดอืน ตุลาคม – มกราคม 2537  

 
 

หมูบาน อาการ จํานวน (ราย) 
สบปาด, แมจาง แสบตา, ไอ, จาม, คล่ืนไส, อาเจียน 213 

 คออักเสบ 308 
 โพรงจมูกอักเสบ 190 
 ตาอักเสบ 111 
 ปอดอักเสบ 5 
 ปวยหนัก 2 

รวม  828 
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 2.  การบริการรักษาในท่ีตั้ง คือ โรงพยาบาลลําปาง สถานีอนามัยตําบลของอําเภอแมเมาะ 
โรงพยาบาลแมเมาะ สถานพยาบาล กฟผ. แมเมาะ และโรงพยาบาลเอกชน โดยในการใหความ
ชวยเหลือดังกลาว สามารถสรุปจํานวนผูทีไ่ดรับผลกระทบจาก SO2  ดังตารางที่ 10 
 
ตารางท่ี 10 สรุปจํานวนผูปวยที่ไดรับผลกระทบจาก SO2  ท่ีออกมาจากกระบวนการผลิต  
                 กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ ป พ.ศ. 2537 
 

หมูบาน อาการ จํานวน (ราย) 

สบปาด ระบบทางเดินหายใจ 315 

สบเติ๋น ระบบทางเดินหายใจ 146 

สวนปาแมจาง ระบบทางเดินหายใจ 1,494 

แมเมาะ ระบบทางเดินหายใจ 2,655 

นาสัก ระบบทางเดินหายใจ 759 

ดง ระบบทางเดินหายใจ 749 

รวม  6,118 

ท่ีมา: จากการรวบรวมขอมูลจาก เกวลิน  ณ  เชียงใหม (2540) และ รําไพ  ทิกามล (2540) 
 
กฟผ. ไดตกลงและใหการชวยเหลือเปนคาใชจายในการรักษาพยาบาล ดังนี ้
 - คาใชจายสําหรับบริการรถรับ-สง ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ รวมเปนเงิน 55,000 บาท 
 - คาใชจายสําหรับการออกหนวยแพทยเคล่ือนที่ต้ังแตเดอืนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2537 เปน
เงิน  120,000 บาท 
 -  คาใชจายสําหรับสถานีอนามัย รวมเปนเงิน 4,575 บาท จํานวนผูปวย 141 ราย 
 -  คาใชจายสําหรับโรงพยาบาลลําปาง รวมเปนเงิน 1,855 บาท จํานวนผูปวย 15 ราย 
 -  คาใชจายสําหรับโรงพยาบาลแมเมาะ รวมเปนเงิน 107,655 บาท จํานวนผูปวย 1,269 ราย 
 
 ในป พ.ศ. 2537 กฟผ. จายชดเชยใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบรวมเปนเงินทั้งส้ิน 
3,181,000 บาท ทั้งนี้ที่คาใชจายลดลงเพราะเนื่องมาจาก  ในการที่ กฟผ. จะพิจารณาจายคาชดเชยใหกับ
ประชาชนน้ัน กฟผ.จะมีการตรวจสอบโดยละเอียด ประกอบกับขั้นตอนที่มากมายในการพิจารณา
คาชดเชย ดังนัน้จึงกอใหเกิดความลาชาทําใหยอดคาชดเชยลดลงมาก 
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ในป พ.ศ. 2538-2539 เปนปท่ีปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่แมเมาะหวนกลับมาเพิ่มมากขึ้น
อีก โดยขอมูลปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ที่เกิดข้ึนเฉล่ียในคาบ 1 ช่ัวโมง สูงกวา 1,300 
ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร เกิดข้ึนถึง 81 คร้ังในรอบป โดยมีประชาชนไดเขารองเรยีนตอนายอําเภอแม
เมาะวา โรงไฟฟาแมเมาะไดปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เปนเหตุใหพืชผลเสียหาย ไดแก พริก 
งา ขาว มะขาม และพืชผลอื่นๆ จึงขอใหกฟผ. ชดใชคาเสียหาย และขอใหกฟผ. แมเมาะพิจารณาอพยพ
โยกยายประชาชนไปจากพืน้ที่และไปหาท่ีอยูใหมที่ปลอดภัยกวาน้ี และไดยนืยนัวาจากการท่ีหมูบาน
ตางๆไดมีชีวิตความเปนอยูสืบเนื่องกันมาเปนเวลาชานานน้ัน ไมมีใครตองการจะยายออกจากถ่ินฐาน
เดิม ไมมีใครอยากอพยพยายบานเพื่อไปปลูกสรางท่ีอ่ืนโดยที่ไมมีเหตุการณใดๆ แตเหตุที่ทําใหกลุม
ประชาชนท้ังหลายตองตัดสินใจกระทําการในครั้งนี้ ก็เน่ืองจากสถานที่ท่ีอยูอาศัยทุกวันนี้ไมมีความ
ปลอดภัยแลว และในขณะเดียวกันในชวงเวลาที่กฟผ. แมเมาะกําลังพจิารณาการอพยพโยกยาย
ประชาชนอยูนั้น กฟผ. แมเมาะจะตองมีมาตรการควบคมุใหอยูในเกณฑเพียง 125 ไมโครกรัม/ลูกบาศก
เมตร ตอ 24 ช่ัวโมง เทานั้น ปญหาความเดือดรอนนั้นพอสรุปความไดดงัน้ี 

 
1.  ปญหาเรื่องอากาศเปนพิษ เกิดภาวะอากาศเปนพิษอยางรุนแรง ปรากฏวามีประชาชน

เจ็บปวยหลายราย อาการเจ็บปวยในเบ้ืองตนที่พบจะมีลักษณะอาการท่ีคลายกัน แตจะมีอาการรุนแรง
มากในเด็กและผูสูงอายุ 

 
 2.  ผลกระทบตอพืชผัก ไมผล ไมยืนตน จะมีอาการปรากฏชัดเจนมาก เพราะวาตนไมบางตน
จะมีใบแหงกรอบคลายกับโดนไฟไหม โดยเฉพาะพืชผักสวนครัว และพืชที่ประชาชนนําไปปลูกเพ่ือ
ขายเปนรายไดมาเล้ียงครอบครัว จะมีลักษณะใบแหงเฉาคลายกับโดนนํ้ารอนลวก  ตนค่ืนฉายและ
พืชผักสวนครวัอ่ืน ๆ ใบแหงเฉา ไมแตกใบใหม ไมใหดอก ไมสามารถเก็บไปขายได 
 
 3.  ปญหากลิ่นและฝุนของถานหินลิกไนตท่ีลอยคละคลุงปนมากับอากาศ ประชาชนตองเผชิญ
กับปญหาของกล่ินเหม็นฉุนอยางหลีกเล่ียงไมได และนับวันปญหานี้จะเพิ่มมากข้ึนเรือ่ยๆ เพราะ กฟผ. 
มีโครงการท่ีจะขุดถานหนิเพื่อมาใชในการผลิตกระแสไฟฟาตอไปอีกอยางไมมีวนัจบส้ิน 
 
 4.  ปญหาน้ําเสีย  ประชาชนสวนใหญใชนํ้าจากคลอง จากบอท่ีขุดข้ึนมาใชเองในบริเวณบาน  
นํ้ามีสีคลํ้าและเปนตะกอนไมสามารถนํามาใชบริโภคได บางครั้งที่นํามาอาบก็จะเปนผ่ืนคัน  เปนโรค
ผิวหนัง 
 

5.  ประชาชนสวนใหญตองการให กฟผ. สวนราชการท่ีรับผิดชอบแกไขเร่ืองอพยพใหโดยเร็ว
เพื่อยุติความเดอืดรอนเหลานีใ้หจบส้ินลง 
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ในป พ.ศ. 2541 วันที่ 17-18 สิงหาคม ขณะที่โรงไฟฟาแมเมาะเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา
จํานวน 11 เครือ่งจากท่ีมีอยูทัง้หมด 13 เคร่ือง (เคร่ืองที่ 7 และเคร่ืองที่ 12 หยุดซอมตามวาระ) รวมกาํลัง
การผลิตเครื่องที่เดินในขณะน้ัน 2,175 เมกะวัตต เคร่ืองกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดใชงานไดเพียง 2 
เครื่องคือเคร่ืองที่ 9 และเครือ่งท่ี 11 สวนเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดอีก 4 เคร่ืองในขณะน้ันอยู
ระหวางการหยุดซอมอุปกรณ การเดนิเครือ่งในขณะน้ันเผาลิกไนตโดยไมมีเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด 1,575 เมกะวัตต ประกอบกับเปนชวงที่สภาพอากาศแปรปรวน ทําใหเกดิเหตุการณมลภาวะ
ทางอากาศข้ึน  

 
10.00 – 11.00 น. เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เฉลี่ย 2,292 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร
11.00 – 12.00 น. เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เฉลี่ย 1,713 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร
12.00 – 13.00 น. เกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เฉลี่ย 1,443 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
 
จากเหตุการณดังกลาวทาง กฟผ.  ไดดําเนนิการแกไขปญหาดังนี ้
 

 1.  การตรวจสอบความเสียหายและการใหความชวยเหลือ กฟผ. ไดสงเจาหนาที่เขาไป
ตรวจสอบความเสียหาย และใหความชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว โดย
ประสานงานกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ อําเภอแมเมาะ โรงพยาบาลแมเมาะ สาธารณสุขอําเภอ เกษตร
อําเภอ สงหนวยแพทยเคล่ือนที่เขาไปชวยเหลือราษฎรที่เจ็บปวยจัดพาหนะ รับ-สง ราษฎรที่เจ็บปวยเขา
รับการรักษาทีโ่รงพยาบาลแมเมาะรวมท้ังสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจความเสียหายของพืชผลทาง
การเกษตรของราษฎรเพื่อใหความชวยเหลือตอไป  
 
 2. การชดเชยคาเสียหาย ไดจดัใหมีการประชุมรวมกันระหวางอําเภอแมเมาะ ตัวแทนราษฎรท่ี
ไดรับผลกระทบและ กฟผ. เพ่ือพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริง และจายคาชดเชยความเสียหาย ใหแก
ราษฎรที่ไดรับ ผลกระทบ จํานวน 1,225 ราย จาก 4 ตําบล 12 หมูบาน ของอําเภอแมเมาะ โดยจายเปน
คาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรบัผลกระทบดานสุขภาพอนามัย จํานวน 868 ราย เปนเงิน 2,683,921 บาท 
จายเปน คาชดเชยแกราษฎรที่พืชผลทางการเกษตรไดรับผลกระทบจํานวน 1,211 ราย เปนเงิน 
28,886,247.50 บาท รวมเปนเงินท้ังส้ิน 31,570,168.50 บาท  
 
 3.  การดําเนินการแกไขปญหา คณะรัฐมนตรี และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญญา 
และฟนฟูสภาพแวดลอมบริเวณโรงไฟฟาและเหมืองแมเมาะ ไดมีมติใหมีมาตรการดาํเนินการแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ ดังน้ี  
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                    3.1  ให กฟผ. ติดต้ังเครื่องกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด สําหรับโรงไฟฟาเครื่องที่ 4-7 
โดยมีกําหนดแลวเสร็จประมาณ ตนป 2543 นอกเหนือจากโรงไฟฟาเคร่ืองที่ 8-13 ซ่ึงกอสรางแลวเสร็จ
และนําเขาใชงานแลว สวนโรงไฟฟา เคร่ืองที่ 1-3 เปนเคร่ืองเกาไมเหมาะสมท่ีจะติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอร ไดออกไซดใหเดินเคร่ืองนอยที่สุดเทาที่จําเปน และเพ่ือใหเพียงพอท่ีจะจายไฟฟาใหกับ 5 
จังหวดั ภาคเหนือ คือ เชียงใหม เชียงราย พะเยา ลําพูน และลําปาง ใหเดินเครื่องโรงไฟฟาเคร่ืองที่ 1-7 
ซ่ึงยังไมไดติดต้ังเคร่ืองดักกาซซัลเฟอรไดออกไซด ผลิตไฟฟารวมกนัไมเกิน 500 เมกะวัตต จากกําลัง
ผลิตที่มีอยู 825 เมกะวัตต รวมท้ังควบคุมปริมาณการระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีปลอยออกจาก
โรงไฟฟาเคร่ืองที่ 1-13 รวมกันแลวไมเกนิ 15 ตันตอช่ัวโมง และใหเขมงวดมากยิ่งข้ึนในชวงฤดหูนาว 
โดยไมใหระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซดเกิน 7 ตันตอช่ัวโมงในชวงเชา และ 15 ตันตอช่ัวโมง  
 

       3.2  ใหมีถานลิกไนตกํามะถันตํ่าสํารองไวใชที่โรงไฟฟาแมเมาะตลอดเวลา โดยใชถานซ่ึง
จัดซ้ือจากเอกชน มีสวนผสมของซัลเฟอรนอยกวา 1 เปอรเซ็นตซัลเฟอร และถานคุณภาพดีของเหมือง 
แมเมาะซ่ึงมีสวนผสมของซัลเฟอรนอยกวา 2 เปอรเซ็นตซัลเฟอร  

 
        3.3  ติดต้ังระบบตรวจวดัคุณภาพอากาศท่ีมีอยูใหเปนระบบ REAL TIME AIR 

QUALITY MONITORING และเช่ือมโยงผลการตรวจวดัใหสามารถอานคาไดตลอด 24 ช่ัวโมง ที่หอง
ศูนยควบคุมการเดินเคร่ืองของโรงไฟฟาแมเมาะ และโรงพยาบาลแมเมาะ 

 
        3.4  กรมควบคุมมลพิษจะสรุปคากาซซัลเฟอรไดออกไซดที่จุดวัดตางๆ สงใหราษฎร

ทราบโดยผานกํานัน ผูใหญบาน สัปดาหละ 1 คร้ัง  
 

จากเหตุการณมลพิษทางอากาศท่ีกลาวมาขางตนซ่ึงเกิดข้ึนมาจากกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะที่ปรากฏต้ังแตป พ.ศ. 2535 และทาง กฟผ. ก็ไดมีการแกไขทั้งใน
ระยะส้ัน คือ การใหเงินชดเชยแกผูที่ไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด และไดมีการศึกษา
ควบคูกันไปในระยะยาวจึงไดมีการติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด เคร่ืองแรกคือ เครื่อง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 12-13 จํานวน 2 เครื่องในป พ.ศ. 2538 ตอมาคือ 
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรบัโรงไฟฟาโรงที่ 8 และ 9 ในป พ.ศ. 2540 และในป พ.ศ. 
2541 ไดติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 10 และ 11 จํานวน 2 เคร่ือง 
และติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 6-7 และ 4-5 จํานวน 2 เคร่ือง ใน
ป พ.ศ. 2542 และ 2543 ตามลําดับ  แตจะสังเกตเหน็ไดวาในป พ.ศ. 2541 เกิดเหตุการณมลภาวะเพียง 2 
วัน แตสรางความเสียหายมหาศาลนั้น เนือ่งมาจากโรงผลิตกระแสไฟฟาไดดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา
ท้ังส้ิน 9 เครื่อง  จากท้ังหมด 13 เครื่อง และเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซดทํางานไดเพียง 2 เครื่อง
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เทานั้น ทําใหทราบไดวาเครือ่งกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดมีความสําคัญเปนอยางยิง่สําหรับ
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ แมวาเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซดจะมี
ราคาสูงมากก็ตาม ดังน้ันในการศึกษาคร้ังนี้จึงไดมีการนําผลประโยชนทางสังคมอันเกิดจากการติดต้ัง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่ไมเปนตัวเงนิใหกลายเปนตัวเงิน กลาวคือ ผลประโยชนที่
ประชาชนผูที่เคยไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่ออกมาจากกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะนั้น จะไมไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดอีกตอไป 
เม่ือ กฟผ. มีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด โดยการท่ีจะทําใหผลประโยชนดังกลาวอยู
ในรูปของตัวเงินน้ันผูวจิัยไดนําตัวเลขท่ีเกิดจากการที่ประชาชนผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะนั้น ไดรับการชดเชย โดย
รายละเอียดตาง ๆ สามารถดูไดในตารางผนวกท่ี 3  
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บทท่ี 4 
 

การวิเคราะหทางดานการเงินและเศรษฐศาสตร 
 
 ในบทน้ีจะเปนการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนท้ังทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร
ของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ โรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง โดยใน
การวิเคราะหทางดานการเงินจะส่ือใหเห็นถึงความคุมคา และผลประโยชนที่ออกมาในรูปตัวเงินของ
การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ โรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่อง 
นอกจากน้ีจะยงัเปนประโยชนกับอุตสาหกรรมที่มีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการผลิต
กระแสไฟฟาและยังเปนประโยชนตออุตสาหกรรมอื่นๆในประเทศทีมี่การนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมา
ใชในกระบวนการผลิต ซ่ึงอาจกอใหเกดิผลกระทบภายนอกเชนเดยีวกบัโรงไฟฟาแมเมาะจะไดทราบ
ผลประโยชนจากการลงทุนในเครื่องกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด สามารถนําขอมูลไปใช
ประกอบการตดัสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  สวนการวิเคราะหดานเศรษฐศาสตร 
จะเปนการแสดงใหเห็นวาเม่ือมีการทําการติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟา
แมเมาะ โรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง นี้จะทําใหประชาชนและสังคมโดยสวนรวมไดรับผลประโยชนจาก
โครงการน้ีมากนอยเพียงใด ซ่ึงจะมีวิธีการวิเคราะหดังตอไปน้ี 
 
 1.   มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net  Present  Value  หรือ  NPV)  เปนการหาความแตกตางระหวาง
มูลคาปจจุบันของผลประโยชน  และมูลคาปจจุบันของคาใชจายของโครงการ  เพ่ือชี้ใหเห็นวาโครงการ
น้ันจะใหผลประโยชนคุมคาหรือไม  กลาวคือ  คา  NPV  มีคามากกวา  0  เปนการลงทุนที่คุมคา  แตถา  
NPV  มีคาตํ่ากวา  0  หรือเปนลบ  แสดงวา  โครงการลงทุนนั้นไมคุมคา  สําหรับอัตราดอกเบี้ยท่ีจะ
นํามาใชในการคิดลดนั้น  ยึดถือตามอัตราคิดลดท่ีทาง กฟผ.ใชอยู ณ ปจจุบัน 
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                n                                   n 

 NPV    = ∑    [Bt / (1+i)t ]     -   ∑    [ Ct / (1+i)t ]    หรือ 
                    t = 1                          t = 1   
 NPV    =         PV (B)   -   PV (C)              หรือ 
 
 NPV    =   มูลคาปจจุบันของผลประโยชน  -  มูลคาปจจุบันของตนทุน 
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โดยกําหนดให 
 Bt = ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t 
 Ct = ตนทุนของโครงการในปที ่t 
 i             = อัตราคิดลด (Discount Rate)  
 n            = อายุของโครงการ (Project Life) 
 t  = ปของโครงการ คือปท่ี 1,2,3,..., n 
 
 2.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน  (Benefit  Cost  Ratio  หรือ  BCR)  คือ มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนรวมหารดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม ผลประโยชนจะเกิดข้ึนตลอดอายุทางเศรษฐกจิ
ของโครงการถึงแมวาเม่ือการลงทุนโครงการผานพนไปแลว ในขณะท่ีตนทุนในการกอสรางจะเกดิข้ึน
เฉพาพะในชวงการลงทุนเทานั้น สวนตนทุนที่อยูในรูปของคาใชจายในการดําเนินการ ซอมแซม
บํารุงรักษา จะเกิดข้ึนตลอดชวงอายุทางเศรษฐกิจของโครงการจากนัน้ จึงนําเอากระแสตนทุนของ
โครงการท่ีไดปรับคาไปตามเวลาหรือคิดเปนมูลคาปจจุบนัแลว มาเปรยีบเทียบเพื่อหาผลประโยชนตอ
ตนทุน 
 
 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                n                                         n 

 BCR    =    ∑    [Bt / (1+i)t ]     /   ∑    [ Ct / (1+i)t ]    หรือ 
                           t = 1                                t = 1   
 
 BCR    =            มูลคาปจจุบันของผลประโยชน 
                                            มูลคาปจจุบันของตนทุน 
 
 ความหมายของตัวแปรตางๆกําหนดใหเหมือนหัวขอที่ผานมา 
  
 ขนาดของ BCR อาจเทากับหน่ึง มากกวาหน่ึง หรือนอยกวาหนึ่งกไ็ด แตหลักการตัดสินใจที่
แสดงวาโครงการมีความเหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกิจ คือ เม่ือ BCR มีคาเทากับหน่ึง หรือ
มากกวาหนึ่ง 
 
 3. อัตราผลประโยชนภายในโครงการ    (Internal  Rate  of  Retum  หรือ  IRR)  เปนการหา
อัตราคิดลดท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของคาใชจายเทากับมูลคาปจจุบันของผลประโยชน  นั่นคือ   
อัตราคิดลดท่ีทําให  BCR  =   1  หรือ  NPV  =  0    อัตราคิดลดน้ีเรียกวา  “อัตราผลประโยชน 
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ของโครงการ  (IRR)  เปนอัตราท่ีแสดงถึงความสามารถในการกอใหเกิดรายไดโดยเฉล่ียจากการลงทุน
ตลอดอายุโครงการ ณ จดุน้ีจาํเปนตองอธิบายเพ่ิมเติมถึงความสัมพันธระหวางอัตราคิดลดกับขนาดของ
มูลคาปจจุบันสุทธิ ถาอัตราคิดลดระดับหนึ่งที่ใชแลวทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเปนบวก อัตราคิดลด
ระดับใหมที่สูงกวาจะทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาลดลงและลดลงตอไป ตราบเทาที่อัตราคิดลดยังคง
สูงข้ึน ตามลําดับ ในทายที่สุดจะมีอัตราคิดลดระะดับหนึง่ที่ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเทากับศูนย
พอด ี
 

 สูตรที่ใชในการคํานวณ คือ 
                             n                                          

 IRR  =     ∑    [Bt - Ct / (1+ IRR )t ]      =  0  
                         t = 1                                 
 ความหมายของตัวแปรตางๆกําหนดใหเหมือนหัวขอที่ผานมา 
 
 เกณฑที่ใชวัดอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) จะพิจารณาจากคาเสียโอกาสของ
เงินทุน คือ โครงการท่ีกิจการไดลงทุนโดยใชเงินทุนจากการกูมา ใหพจิารณาเปรียบเทียบอัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) ที่ได กับดอกเบีย้เงนิกูยืมทีก่ิจการไดไปกูมา หากดอกเบ้ียเงินกู
มากกวาอัตราผลประโยชนภายในโครงการ ก็ไมนาลงทุนในโครงการนั้น 
 

4.  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) 
 

     การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ เปนการทดสอบหลังจากที่ไดมูลคาปจจุบันสุทธิ 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ ในกรณทีี่ผลน้ันออกมและ
สามารถยอมรับโครงการน้ีได แตเน่ืองจากเกิดความไมแนใจในการประเมินวา ผลที่ไดออกมาน้ัน
ถูกตองจริงหรือไม ท้ังนี้เนื่องจากรายการตาง ๆ ท่ีคํานวณมานั้นไมเปนที่แนนอนอยางแทจริง ทั้งในดาน
ของผลประโยชนและตนทุนของโครงการ ดังนั้นจึงตองทดสอบใหแนใจอีกครั้งหนึ่ง โดยการสมมติให
มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชนและตนทุนของโครงการ แลวจึงนํามาคํานวณตามหลักเกณฑอีกคร้ัง
หนึ่งวาคาตาง ๆ เปล่ียนแปลงไปอยางไร สามารถยอมรับโครงการน้ีไดหรือไม 
  

การวิเคราะหดานการเงิน 
  
 การวิเคราะหตนทุน และผลประโยชนทางการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด
สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของโรงไฟฟาแมเมาะ เปนการวิเคราะหในดานของตัวเงนิ 
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ซ่ึงจะทําใหทราบไดวา เม่ือดาํเนินการลงทนุแลวโครงการสามารถกอใหเกิดรายไดคุมคากับการลงทุน
พรอมกับสามารถชําระคืนเงินตน ดอกเบ้ีย รวมทั้งมีกําไรจากการดําเนินงานเปนจํานวนเทาไร 
นอกจากน้ีการศึกษาวเิคราะหถึงตนทุน และผลประโยชนทางการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่องน้ีจะเปนประโยชนในการเปรียบเทียบและ
ตัดสินใจในการลงทุนเพื่อสามารถเลือกโครงการที่เหมาะสมและไดประโยชนสูงสุด มีขอกําหนดดงัน้ี  
 

1.  ระยะเวลาโครงการ (Project Life) คือ 25 ป ต้ังแต ปพ.ศ. 2539 - 2563 ตามอายุการใชงาน
ทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอน  

 
2.  ตนทุนและคาใชจายทางการเงิน 
 
     คาใชจายในการลงทุนของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 

จํานวน 1 เคร่ือง ประกอบไปดวยคาใชจายไดดังนี ้
 

2.1  คาใชจายในการลงทุน (Investment Costs) ไดแก คาเครื่องจักรและอุปกรณ 
(Machinery and Equipment) ของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 
จํานวน 1 เคร่ือง ซ่ึงประกอบไปดวย 3 สวนใหญๆ ของทุกเครื่อง ไดแก ระบบเตรียมน้ําหินปูน (Slurry 
Preparation System)  ระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Absorber System) และระบบแยกน้ําออก 
จากยิบซ่ัม (Gypsum Dewatering System)โดยเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรง
ท่ี 4-5 จํานวน 1 เครื่องน้ัน ไดทําการกอสรางและติดต้ังเปนระยะเวลา 4 ป กลาวคือ ต้ังแต ป พ.ศ. 2539 
– 2542 มีรายละเอียดคาใชจายในการกอสรางและติดต้ังเคร่ือง ดังนี้   

 
1) คาเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  (Flue Gas Deserfuurization)  

สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4 - 5  จํานวน 1  เคร่ือง และคาใชจายในการกอสราง (Facilities Construction) 
รวมเปนเงนิ  999.12  ลานบาท 

 
2) คาใชจายในการบริหารงานและควบคุมการกอสราง (Engineering and 

Supervision) รวมเปนเงนิ 203.21 ลานบาท 
 
3) คาภาษีในการนําเขาเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Import Duties 

and Taxes) สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4 - 5  จํานวน 1  เครื่อง รวมเปนเงนิ 43.05 ลานบาท 
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4) คาดอกเบ้ียระหวางการกอสราง (Interest During Construction) รวมเปน
เงิน 43.48 ลานบาท  

 
คาใชจายในการลงทุน (Investment Costs) ดังกลาวขางตนยังสามารถดูรายละเอียดได ดังตาราง

ท่ี 11 โดยการศึกษาครั้งน้ีใชอัตราแลกเปล่ียนเทากับ 41 บาทตอดอลลาร ซ่ึงเปนอัตราแลกเปล่ียนที ่     
ทาง กฟผ. ใชในชวงขณะที่มีการกอสรางเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่  
4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 
 
ตารางท่ี 11  รายละเอียดคาใชจายในการลงทุนทางดานการเงินของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรได 

      ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 
         (หนวย:  ลานบาท) 

รายละเอียด ป พ.ศ. 
2539 

ป พ.ศ. 
2540 

ป พ.ศ. 
2541 

ป พ.ศ. 
2542 

รวม 

เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  

- 16.50 98.87 883.75 999.12 

การบริหารงานและควบคุม
การกอสราง 

6.25 19.22 47.98 129.76 203.21 

ภาษีในการนําเขาเคร่ืองกําจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซด  

- - - 43.05 43.05 

ดอกเบี้ยระหวางการกอสราง 
- 1.45 14.15 27.88 43.48 

รวม 6.25 37.17 161 1,084.44 1,288.86 
ท่ีมา: Construction Coordination Department Thermal Power Construction Divition (1999) 
 

2.2  คาใชจายในการดําเนินงาน (Operation Costs) กําหนดใหต้ังแตป พ.ศ. 2543 ซ่ึง
เปนปที่เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้นไดเริ่มใช
งานกระท่ังถึงป พ.ศ. 2545 มีคาใชจายในการดําเนินงาน เทากับ ในป พ.ศ. 2546 เน่ืองจากมีความจํากัด
ของขอมูลและเศรษฐกิจในชวงปดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกัน โดยคาใชจายในการดําเนินงานของ
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรบัโรงไฟฟาโรงที่ 4 -5 จํานวน 1 เคร่ือง ประกอบไปดวย 
Limestone, Electrical Power, Auxiliary Steam, Raw Water และ Adipic Acid  ดังตารางท่ี 12  
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ตารางท่ี 12  คาใชจายในการดําเนินงานทางการเงินในการเดินเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
      สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 

                        (หนวย:  ลานบาท) 

ป พ.ศ. Limestone 
Electrical 

Power 
Auxiliary 

Steam 
Raw 

Water 
Adipic 
Acid รวม 

2543* 15.24 108.14 2.18 1.67 6.41 133.63 

2544* 15.24 108.14 2.18 1.67 6.41 133.63 

2545* 15.24 108.14 2.18 1.67 6.41 133.63 

2546 15.24 108.14 2.18 1.67 6.41 133.63 

2547 17.35 125.75 3.15 2.02 7.51 155.77 

2548 16.53 109.77 2.96 1.92 11.71 142.89 

2549 22.74 108.15 2.95 1.37 8.39 143.60 

2550** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2551** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2552** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2553** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2554** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2555** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2556** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2557** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2558** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2559** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2560** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2561** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2562** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 

2563** 16.80 110.89 2.54 1.71 7.60 139.54 
หมายเหตุ: * กําหนดใหเทากนักับปพ.ศ. 2546 เน่ืองจากความจํากดัของขอมูลขณะที่ภาวะเศรษฐกจิ
คลายคลึงกัน  
     ** กําหนดใหเทากับราคาเฉล่ียท่ีคํานวณมาจากป พ.ศ. 2543 -2549 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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2.3  อัตราดอกเบ้ียเงินกูสําหรบัการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ
โรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เครื่องน้ี กําหนดใหเงนิท่ีนํามาลงทุนในโครงการทั้งหมดมาจากเงนิกู ท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ โดยจะใชอัตราดอกเบ้ียเงินกูฐานนิยม MLR ดังน้ี (รายละเอียดในการ
คํานวณหาคาเฉล่ียของอัตราดอกเบ้ียเงินกูดูในตารางภาคผนวกท่ี 1 และ 2) 
  

1) เงินกูระยะยาวจากตางประเทศ คิดเปนสัดสวน รอยละ 51.54  จากการกูเงิน
มาลงทุนในโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 
เครื่อง โดยมีอัตราดอกเบ้ีย รอยละ 3.07 

 
2) เงินกูระยะยาวในประเทศ  คิดเปนสัดสวน รอยละ 48.46 จากการกูเงนิมา

ลงทุนในโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 
เครื่องโดยมีอัตราดอกเบ้ีย รอยละ 6.83 
 

สําหรับเงินกูระยะยาวทั้งแหลงเงินในประเทศและตางประเทศจะมีการชําระคืน ต้ังแต ป พ.ศ. 
2543 ซ่ึงมีอัตราชําระคืนตอปโดยเงินกูระยะยาวในประเทศและตางประเทศจะมีอายุเงินกู 15 ป โดยเริ่ม
ชําระต้ังแตป พ.ศ. 2543 – 2557 โดยกําหนดใหทําการชําระคืนเงินตนคงที่ พรอมดอกเบี้ยในทุก ๆ ป ดัง
ตารางท่ี 13 

 
2.4  คาซอมแซมบํารุงรักษา เปนคาใชจายที่เปนส่ิงชดเชยในเคร่ืองจักรอุปกรณตาง ๆ 

ใหสามารถทํางานไดตามวัตถุประสงคอยางตอเนื่อง โดยทางโรงไฟฟาแมเมาะ จะทําการซอมบํารุง
เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดทุก ๆ  2 ป โดยในแตละครั้งจะเสียคาใชจายสําหรับการซอมและ
เปล่ียนอุปกรณของเครื่องกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ประมาณ 35- 40 ลานบาท (กูเกยีรติ  คงเสรี-
รัตน,  2549. สัมภาษณ)  ดังนัน้ในการศึกษาครั้งนี้จะใชคาเฉล่ียของการซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซ-
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ที่ไดจากการสัมภาษณ เทากับ 37.5 
ลานบาท ตอ 2 ป 

 
3.  อัตราคิดลด (Discount Rate) จากหลักเกณฑของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดย

ทาง กฟผ.ใชในปจจุบันมีคาเทากับรอยละ 10 ซ่ึงมีคาใกลเคียงกับอัตราผลประโยชนที่จะไดรับหากนํา
เงินลงทุนโครงการโรงไฟฟานี้ไปลงทุนในโครงการอ่ืน เชน การสรางโรงไฟฟาตามภูมิภาคตาง ๆ หรือ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน 
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ตารางท่ี 13  การชําระคืนเงินตนและดอกเบีย้ของการติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดอออกไซด 
      สําหรับโรงไฟฟาโรงที่ 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 

หมายเหตุ: * รวมเฉพาะดอกเบี้ยในประเทศและตางประเทศ 
ท่ีมา: จากการคํานวณ

ปพ.ศ. 
เงินตนใน
ประเทศ 

ชําระคืน
เงินตนใน
ประเทศ 

ดอกเบี้ย
ใน

ประเทศ 
เงินตน

ตางประเทศ 

ชําระคืนเงิน
ตน

ตางประเทศ 
ดอกเบ้ีย

ตางประเทศ รวม* 
2543 624.55 41.64 42.66 664.31 44.29 20.39 63.05 
2544 582.91 41.64 39.81 620.02 44.29 19.03 58.85 
2545 542.28 41.64 37.04 575.74 44.29 17.68 54.71 
2546 499.64 41.64 34.13 531.45 44.29 16.32 50.44 
2547 458.00 41.64 31.28 487.16 44.29 14.96 46.24 
2548 416.37 41.64 28.44 442.87 44.29 13.60 42.03 
2549 374.73 41.64 25.59 398.59 44.29 12.24 37.83 
2550 333.09 41.64 22.75 354.30 44.29 10.88 33.63 
2551 291.46 41.64 19.91 310.01 44.29 9.52 29.42 
2552 249.82 41.64 17.06 265.72 44.29 8.16 25.22 
2553 208.18 41.64 14.22 221.44 44.29 6.80 21.02 
2554 166.55 41.64 11.38 177.15 44.29 5.44 16.81 
2555 124.91 41.64 8.53 132.86 44.29 4.08 12.61 
2556 83.27 41.64 5.69 88.57 44.29 2.72 8.41 
2557 41.64 41.64 2.84 44.29 44.29 1.36 4.20 
รวม   624.55 341.32   664.31 163.15 504.48 

             (หนวย:  ลานบาท) 
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ตารางท่ี 14   ตนทุนทางดานการเงินท้ังหมดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรัฐ 
        โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 

             (หนวย:  ลานบาท) 

ปพ.ศ. 
ตนทุนเม่ือ
เร่ิมโครงการ 

คาใชจายในการ
ดําเนินงาน ดอกเบี้ย 

คาซอมแซม
บํารุงรักษา 

**** รวม 
2539 6.25 * * * 6.25 
2540 37.19 * * * 37.19 
2541 161.01 * * * 161.01 
2542 1,084.45 * * * 1,084.45 
2543 *** 133.63 63.05 - 196.69 
2544 *** 133.63 58.85 - 192.48 
2545 *** 133.63 54.71 37.50 225.85 
2546 *** 133.63 50.44 - 184.08 
2547 *** 155.77 46.24 - 202.01 
2548 *** 142.89 42.03 37.50 222.43 
2549 *** 143.60 37.83 - 181.43 
2550 *** 139.54 33.63 - 173.17 
2551 *** 139.54 29.42 37.50 206.47 
2552 *** 139.54 25.22 - 164.76 
2553 *** 139.54 21.02 - 160.56 
2554 *** 139.54 16.81 37.50 193.86 
2555 *** 139.54 12.61 - 152.15 
2556 *** 139.54 8.41 - 147.95 
2557 *** 139.54 4.20 37.50 181.25 
2558 *** 139.54 ** - 139.54 
2559 *** 139.54 ** - 139.54 
2560 *** 139.54 ** 37.50 177.04 
2561 *** 139.54 ** - 139.54 
2562 *** 139.54 ** - 139.54 
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ตารางท่ี 14  (ตอ)                                                                                                                   
    (หนวย:  ลานบาท) 

หมายเหตุ: *    โครงการอยูระหวางการกอสรางไมมีคาใชจาย 
                  **    โครงการชําระคืนเงินตนหมดแลว 

    *** โครงการเร่ิมดําเนินการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด และไมมีคาใชจายในการ
กอสราง    
    เพิ่มเติม 

                  **** คาซอมแซมบํารุงรักษาเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด จะมีการซอมทุกๆ 2 ป 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 

       

4.  ผลประโยชนทางการเงิน 
 
      ผลประโยชนในการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดประกอบไปดวย
ผลประโยชนดังนี ้
 

     4.1  ผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากเคร่ืองกาํจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ในแตละป ๆ ละ 8,885 ตัน 
ตลอดอายุของโครงการ โดยกําหนดใหเทากับตันละ 20 บาท ซ่ึงผลประโยชนท่ีไดเฉล่ียเทากับ 
177,700บาทตอป (สุรศักดิ์  เช่ือกิตติศักดิ์, 2549. สัมภาษณ) 

 
     4.2  ผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการรักษาพยาบาลประชาชน

และชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีออกมาจาก
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 ในทางเศรษฐศาสตรซ่ึงจะกําหนดใหเทากนั
ในแตละป เปนเงินท้ังส้ิน 1,077.06 ลานบาทตอป ต้ังแตปท่ีทําการเดินเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองคือ ป พ.ศ. 2543 ไปจนตลอดอายุของโครงการ
คือ ป พ.ศ. 2563 ยกเวนปท่ีไดมีการหยุดซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดตามท่ีได
กลาวมาแลวในหัวขอ 2.4 ซ่ึงในปนัน้ ๆ จะทําใหผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจาย
ในการรักษาพยาบาลประชาชนและชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกดิจากผลของกาซซัลเฟอรได
ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 นี้ มีคาเทากับ  988.71 

ปพ.ศ. 
ตนทุนเม่ือ
เร่ิมโครงการ 

คาใชจายในการ
ดําเนินงาน ดอกเบี้ย 

คาซอมแซม
บํารุงรักษา 

**** รวม 
2563 *** 139.54 ** 37.50 177.04 
รวม 1288.90 2,930.34 508.67 262.5 4,990.49 
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ลานบาท โดยตัวเลขคาใชจายท่ี กฟผ.จายชดเชยใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบนีจ้ากเหตุการณ
ท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2541 เปนปฐาน  ซ่ึงเปนเหตุการณท่ีทําใหเกิดผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ี
มีตอประชาชนและส่ิงแวดลอม กลาวคือ ในวนัท่ี 17-18 สิงหาคม ป พ.ศ. 2541 ไดเกดิเหตุการณ
มลภาวะทางอากาศท่ีโรงไฟฟาแมเมาะ โดยมีสาเหตุจากการท่ีเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด
ขัดของ ตองหยุดซอมฉุกเฉิน และประกอบกับเปนชวงท่ีสภาพอากาศแปรปรวนทําใหเกิดผล
กระทบข้ึน จากเหตุดังกลาว กฟผ.ไดทําการพิจารณาจายคาชดเชยความเสียหาย ใหแกประชาชนท่ี
ไดรับ ผลกระทบ จํานวน 1,225 ราย จาก 4 ตําบล 12 หมูบาน ของอําเภอแมเมาะ โดยจายเปน
คาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบดานสุขภาพอนามัย จํานวน 868 ราย เปนเงิน 2.68 ลาน
บาท จายเปน คาชดเชยแกราษฎรท่ีพืชผลทางการเกษตรไดรับผลกระทบจํานวน 1,211 ราย เปนเงิน 
28.89 ลานบาท รวมเปนเงินท้ังส้ิน 31.57 ลานบาท 

 
ดังนั้นผูวจิัยจึงนําตัวเลขจากเหตุการณดังกลาวมาคํานวณหาคาใชจายสําหรับการจาย

คาชดเชยท่ีทางโรงไฟฟาแมเมาะจายใหกับประชาชนเฉพาะจากผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ี
ออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 เทานั้น(รายละเอียดการคํานวณดู
ตารางผนวกท่ี 3) และเม่ือมาปรับคาชดเชยดังกลาวจากรายวันใหเปนรายปแลวนั้น  จะมีคาใชจายท่ี 
กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบหากไมมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 1,077.06 ลานบาทตอป โดยตัวเลขดังกลาวเปนการประมาณการคา
ความเสียหายหากไมมีการตดิต้ังเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีเกินความเปนจริง (Over 
Estimate) (ดภูาพผนวกท่ี 1 ใน) แตหากมีการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดมาสะสมในช้ัน
บรรยากาศโดยท่ีวดัแลวเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดไว 11 ตัน/ช่ัวโมง ดังเชนเหตุการณในวันท่ี 17 – 
18 เดือนสิงหาคม ป พ.ศ. 2541 วัดการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดถึง 41.682 ตัน/ช่ัวโมง นั้นกมี็
ความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกดิความเสียหายสูงเปนจํานวนมากไดถึง 31.75 ลานบาทได  
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ตารางท่ี 15  ผลประโยชนทางดานการเงินท้ังหมดของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ 
      โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 

ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 
 
 
 

ปพ.ศ. 
การจําหนายยปิซ่ัม
สังเคราะห (บาท) 

การลดคาชดเชยท่ีตองใหกับ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 

(ลานบาท) รวม (ลานบาท) 
2543 177,700 1,077.06 1,077.24 
2544 177,700 1,077.06 1,077.24 
2545 177,700 988.54 988.71 
2546 177,700 1,077.06 1,077.24 
2547 177,700 1,077.06 1,077.24 
2548 177,700 988.54 988.71 
2549 177,700 1,077.06 1,077.24 
2550 177,700 1,077.06 1,077.24 
2551 177,700 988.54 988.71 
2552 177,700 1,077.06 1,077.24 
2553 177,700 1,077.06 1,077.24 
2554 177,700 988.54 988.71 
2555 177,700 1,077.06 1,077.24 
2556 177,700 1,077.06 1,077.24 
2557 177,700 988.54 988.71 
2558 177,700 1,077.06 1,077.24 
2559 177,700 1,077.06 1,077.24 
2560 177,700 988.54 988.71 
2561 177,700 1,077.06 1,077.24 
2562 177,700 1,077.06 1,077.24 
2563 177,700 988.54 988.71 
รวม 3,731,700 21,998.62 22,002.33 



 
68

ผลการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงิน 
 
 จากขอมูลตนทุนและผลประโยชนในตารางท่ี 14 และ 15 สามารถนํามาวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานการเงินใหผลการวิเคราะหดังนี้ 
 
ตารางท่ี 16  ตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

       สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
                                                                                                                                                (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 6.25 0 0 
1 37.19 33.81 0 0 
2 161.01 133.06 0 0 
3 1,084.45 814.76 0 0 
4 196.69 134.34 1,077.24 735.77 
5 192.48 119.52 1,077.24 668.88 
6 225.85 127.48 988.71 558.10 
7 184.08 94.46 1,077.24 552.79 
8 202.01 94.24 1,077.24 502.54 
9 222.43 94.33 988.71 419.31 
10 181.43 69.95 1,077.24 415.32 
11 173.17 60.70 1,077.24 377.57 
12 206.47 65.79 988.71 315.03 
13 164.76 47.73 1,077.24 312.04 
14 160.56 42.28 1,077.24 283.67 
15 193.86 46.41 988.71 236.69 
16 152.15 33.11 1,077.24 234.44 
17 147.95 29.27 1,077.24 213.13 
18 181.25 32.60 988.71 177.83 
19 139.54 22.82 1,077.24 176.14 
20 139.54 20.74 1,077.24 160.12 
21 177.04 23.92 988.71 133.61 
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ตารางท่ี 16  (ตอ) 
(หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

22 139.54 17.14 1,077.24 132.33 
23 139.54 15.58 1,077.24 120.30 
24 177.04 17.97 988.71 100.38 
  2,198.26  6,825.99 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (ลานบาท)                                                                                  4,627.73 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                   3.11 
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                 58.90 
หมายเหตุ:  ปท่ี 0 – 3 นั้นเปนปท่ีดําเนนิการกอสรางและติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด  
                   สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง จึงไมมีผลประโยชนเกิดข้ึน 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 จากขอมูลตนทุนและผลประโยชนในตารางท่ี 14 และ 15 สามารถนํามาวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานการเงิน ณ อัตราคิดลดรอยละ 10 ดังตารางท่ี 16 พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  
(NPV) เทากับ 4,627.73 ลานบาท อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากับ 3. 11 และอัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากบัรอยละ 58.90 
 
 ดังนั้นจากการวิเคราะหโครงการทางดานการเงินจะพบวา การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอร- ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้น มีความคุมคา โดยเม่ือ
พิจารณาคา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) แลวมีคามากกวาศูนยหรือมีคาเปนบวก แสดงวา
ผลประโยชนเม่ือคิดเปนมูลคาปจจุบันแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจายตลอดอายุโครงการทํา
ใหเกิดกําไร สําหรับคา             อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) มีคามากกวา 1 แสดงให
เห็นวามูลคาปจจุบันของรายไดมีมากกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย อาจกลาวไดวา เม่ือลงทุน 1 
บาท ทําใหไดรับผลตอบแทนกลับมา 3.30 บาท สวนอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) มีคา
เทากับรอยละ 58.90 หรือมากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูในประเทศท่ีเทากับรอยละ 3.07 และมากกวา
อัตราดอกเบ้ียเงินกูตางประเทศท่ีเทากับรอยละ 6.83 แสดงวาโครงการนีใ้หผลตอบแทนมากกวา
อัตราคาเสียโอกาสของการลงทุน  และสามารถทนตอความเปล่ียนแปลงของอัตราคิดลดไดถึงรอย
ละ 58.90 
 
 สรุปผลการวิเคราะหทางการเงินของโครงการนี้ พบวาเปนโครงการท่ีมีความเหมาะสมใน
การลงทุนและมีความสามารถในการสรางผลตอบแทนท่ีคุมคาแกการลงทุน 
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การวิเคราะหความออนไหวทางการเงิน (Sensitivity Analysis) 
 

ผลจากการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร
ได-ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง ท่ีไดกลาวมานั้นเปนไปตามขอกําหนดท่ี
ไดกําหนดไวเปนหลัก แตเนือ่งจากปจจยัตางๆ เชน การจาํหนายยิปซ่ัมสังเคราะห  ราคาวัตถุดิบท่ีใช
ในการดําเนินงาน  อัตราแลกเปล่ียน สภาพบรรยายกาศที่มีผลตอการกระจายของกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดในอนาคต โดยการเปล่ียนแปลงดังกลาวยอมมีผลกระทบตอ
ตนทุนและผลประโยชนของโครงการลงทุนท่ีแตกตางกนัไป ดังนัน้จึงจําเปนท่ีจะตองทําการ
วิเคราะหความออนไหวของโครงการ เพื่อแสดงใหเห็นถึงขอบเขตท่ียอมรับไดซ่ึงจะสามารถ
ตัดสินใจลงทุนไดถูกตองมากข้ึน   ในการวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ 
(Sensitivity Analysis) ของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4 - 5 จํานวน 
1 เคร่ือง สามารถแบงไดดังนี ้
 

กรณีท่ี 1  จากการท่ียิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอร
ได-ออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะมีปริมาณประมาณมากถึง 9.43 ลานตันตอปนั้น มิไดมีการ
นํามาใชประโยชนเทาท่ีควร ซ่ึงหากรัฐบาลมีการสนับสนุนใหมีการนํากากของเสียจาก
อุตสาหกรรมมาใชใหเกิดประโยชนมากยิง่ข้ึนนั้น ก็อาจทําใหผลประโยชนจากการจาํหนายยิปซ่ัม
สังเคราะหของโรงไฟฟาแม-เมาะเพิ่มข้ึนได ดงันั้นจึงกําหนดใหผลประโยชนจากการจําหนายยิป
ซ่ัมสังเคราะหเพิ่มข้ึนจากเดิม     รอยละ 10 ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการ
ดําเนินงานคงท่ี   

 
 กรณีท่ี 2  สืบเนื่องจากแนวโนมการเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจทําใหราคาน้ํามัน   
สงผลใหราคาน้ํามันผันผวนอันสงผลตอไปยังราคาคาดําเนินงานดวย   ดังนั้นจึงกําหนดใหราคา
ตนทุนคาดําเนนิงานเพิ่มข้ึนจากเดิม รอยละ 10 ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับมีคาคงท่ี 
 

กรณีท่ี 3  เนื่องมาจากในชวง ป พ.ศ. 2540  – 2542 ท่ีมีการกอสรางเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร
ได-ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้น อัตราแลกเปล่ียนท่ีทาง กฟผ. ใชเทากบั 
41 บาทตอดอลลาร ซ่ึงเปนอัตราแลกเปล่ียนท่ีสูง เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียใน ป พ.ศ. 
2550 ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากับ 34  บาทตอดอลลาร ดังน้ันจึงกําหนดให คาใชจายในการลงทุนมีการ
เปล่ียนแปลงตาม อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาเฉล่ียอยูท่ี 34  บาทตอดอลลาร 
ซ่ึงจะทําใหคาใชจายในการลงทุนลดลงจาก 1,288.86 ลานบาท เปน 1,068.82 ลานบาท ในขณะท่ี
ผลประโยชนคงท่ี 
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กรณีท่ี 4  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการในกรณีท่ี 1 - 3 นั้น เปนการคํานวณ   
ผลประโยชนในสวนของการจายคาชดเชยท่ีทาง กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผูท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด หากไมไดทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
ผูวิจัยจึงนําคาใชจายนี้มาเฉล่ียแบบเสนตรงเพ่ือท่ีจะดูวาเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาแตละเคร่ืองปลอย
กาซซัลเฟอร-   ไดออกไซดออกมาในปริมาณเทาไร อีกท้ังเพื่อท่ีจะดูวาในปริมาณการปลอยกาซ
ซัลเฟอรของแตละเคร่ืองนั้นควรจะจายคาชดเชยใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบเปนจํานวน
เงินเทาไหร (รายละเอียดการคํานวณแสดงดังตารางผนวกท่ี 3) แตในความเปนจริงนัน้ สภาพอากาศ 
รวมไปถึงทิศทางลม อาจจะไมแนนอน อีกท้ังประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบนั้นอาจเปนกลุมคนเดิม 
จํานวนสัตวเล้ียงและพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับผลกระทบอาจไมแนนอน อาจเกิดการนับซํ้า  
ประกอบกับในการวจิัยคร้ังนี้มีความจํากัดของขอมูล ทําใหขอมูลผลประโยชนของโครงการมีคาท่ี
สูงเกินความเปนจริง  ดังนัน้ในสวนของการวิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี  4 ผูวิจัยจึงปรับ
วิธีการคํานวณผลประโยชนจากคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการชดเชยใหกับประชาชน ผูท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ลดลงรอยละ 50 จากเดิม 1,077.06 ลานบาทตอป เปน 
538.71 ลานบาทตอป ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงานคงท่ี 

 
ผลการวิเคราะหความออนไหวทางการเงนิ 

 
 กรณีท่ี 1  เม่ือผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะห เปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน 
ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงทําใหโรงไฟฟาแมเมาะไดรับผลประโยชนจากการจําหนายยปิซ่ัมสังเคราะห
เพิ่มข้ึน รอยละ 10 ในขณะที่คาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงาน คงท่ี พบวา  
มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,627.85 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากับ 3.10 
และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 58.84 ดังตารางท่ี 17 (รายละเอียดใน
การคํานวณดตูารางผนวกท่ี 4) 
 

กรณีท่ี 2  เม่ือคาดําเนินงานมีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําให
ราคาตนทุนคาดําเนินงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 10 ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับมีคาคงท่ี พบวา มูลคา
ปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,537.41 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 2.98 และ
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 58.1 ดังตารางท่ี 17 (รายละเอียดในการ
คํานวณดูตารางผนวกท่ี 5) 
 
 กรณีท่ี 3  เม่ือคาใชจายในการลงทุนมีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน ๆท่ีเปล่ียนแปลงไป 
กลาวคือ อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาอยูท่ี 34  บาทตอดอลลาร  ซ่ึงจะทําให
คาใชจายในการลงทุนลดลง ในขณะท่ีผลประโยชนคงท่ี  พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 
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4,667.65 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 3.16 และอัตราผลประโยชนภายใน
โครงการ (IRR) เทากับรอยละ 59.5 ดังตารางท่ี 17   (รายละเอียดในการคํานวณดูตารางผนวกท่ี 6) 
 

กรณีท่ี  4 เม่ือผลประโยชนจากการจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการ
รักษาพยาบาลประชาชนและชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรได
ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 เปล่ียนแปลงไปตาม
ปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหผลประโยชนลดลงเทากับ  538.71  ลานบาทตอป และในขณะ
ท่ีคาใชจายในการลงทุนและปท่ีไดมีการหยุดเคร่ืองซอมบํารุงจะทําใหผลประโยชนลดลงเทากับ   
494.36  ลานบาทตอป โดยคาใชจายในการดําเนินงาน คงท่ี  พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) 
เทากับ  1,215.14 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากับ 1.55 และอัตราผลประโยชน
ภายในโครงการ (IRR) เทากบัรอยละ 24.28 ดังตารางท่ี 17  (รายละเอียดในการคํานวณดูตาราง
ผนวกท่ี 7) 

 
ตารางท่ี 17  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการทางการเงินของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได 

      ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
 
รายการ NPV  BCR IRR(%) 

กรณีปกติ 4,627.73 3.10 58.90 
กรณีท่ี 1 4627.85 3.10 58.84 
กรณีท่ี 2 4,537.41 2.98 58.10 
กรณีท่ี 3 4,667.65 3.16 59.50 
กรณี่ท่ี 4 1,215.14 1.55 24.28 

ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 

ผลการวิเคราะหความออนไหวของโครงการท้ัง 4 กรณี พบวา  การตดิต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้น มีความคุมคา โดยเม่ือพจิารณา
ท้ัง 4 กรณี  มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) มีคามากกวาศูนยหรือมีคาเปนบวก แสดงวาผลประโยชนเม่ือ
คิดเปนมูลคาปจจุบันแลวสูงกวามูลคาปจจบัุนของคาใชจายตลอดอายุโครงการทําใหเกิดกําไร 
สําหรับ          อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) มีคามากกวา 1 แสดงใหเหน็วามูลคา
ปจจุบันของรายไดมีมากกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย อาจกลาวไดวา เม่ือลงทุน 1 บาท ทําให
ไดรับผลตอบแทนกลับมา 3.10,  2.98,  3.16 และ 1.55 บาท ในกรณีท่ี 1, 2, 3 และ 4 ตามลําดับ สวน
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) มีคาเทากับรอยละ 58.84, 58.10, 59.50 และ 24.28 ใน
กรณีท่ี  1, 2, 3 และ 4 ตามลําดับ หรือมากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูในประเทศท่ีเทากบัรอยละ3.07 



 
73

และยังมากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูตางประเทศท่ีเทากับรอยละ 6.83 แสดงวาโครงการนี้ให
ผลตอบแทนมากกวาอัตราคาเสียโอกาสของการลงทุน  
 

การวิเคราะหดานเศรษฐศาสตร 
  
 การวิเคราะหตนทุน และผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร
ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของโรงไฟฟาแมเมาะ เปนการวิเคราะห
เพื่อพิจารณาวา โครงการใหผลประโยชนตอระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมของประเทศหรือไม 
ประกอบการตดัสินใจในการใชทรัพยากรทีมี่อยูอยางจํากดัใหมีประสิทธิภาพตอสังคมโดยรวมมาก
ท่ีสุด โดยเหตผุลของการท่ีจะตองมีการวเิคราะหทางดานเศรษฐศาสตรกเ็พราะวาการวิเคราะห
ทางดานการเงินไมสามารถเลือกการลงทุนไดดี เนื่องจากตัวแปรตางๆ เชน คาใชจายในการลงทุน  
คาใชจายในการดําเนินงาน เปนตน ถูกบิดเบือนไปจากคาท่ีควรจะเปน ดังนั้นการวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตร จึงเปนการประเมิณคุณคาของโครงการเม่ือมองในมุมกวาง
ในแงของผลประโยชนตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  โดยการวิเคราะหตนทุน และ
ผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 
4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของโรงไฟฟาแมเมาะ มีขอกําหนดดงันี้ 
 

1.  ระยะเวลาโครงการ (Project Life) คือ 25 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2539 - 2563  ตามอายุการใช
งานทางเทคนคิของโรงไฟฟาพลังความรอน 
 

2.  ตนทุนและคาใชจายทางดานเศรษฐศาสตร 
 

     การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรของโครงการ มูลคาของตนทุน และผลประโยชนท่ีไดรับ
จะคิดโดยการใชราคาเงา (Shadow Price) ซ่ึงเปนราคาท่ีมีประสิทธิภาพเนื่องจากเปนราคาท่ีสะทอน
ถึงมูลคาท่ีแทจริงของทรัพยากร โดยราคาเงานี้อาจเปนราคาตลาด (Market Price) ของสินคาและ
บริการในตลาดท่ีมีการแขงขันสมบูรณ ซ่ึงราคานี้จะสะทอนถึงความเต็มใจท่ีจะจายของผูบริโภค 
(Willingness to Pay) อีกดวย แตเนื่องจากการท่ีราคาตลาด ไมไดสะทอนถึงมูลคาท่ีแทจริงของ
ทรัพยากร จึงตองมีการปรับราคาใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร  ดังนั้นคาใชจายในการลงทุน
ของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนัน้  ใน
การศึกษาคร้ังนี้จะปรับราคาใหเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรโดยการใช Conversion Factor ท่ี
เหมาะสม หรือคูณดวยตัวประกอบแปลงคามาตรฐาน (Standard Conversion Factor) เนื่องจาก
ขอจํากัดในการคํานวณหาราคาเงาท่ีตองใชระยะเวลาและขอมูลท่ีละเอียดมาก โดยใชตัวประกอบ
แปลงคาจากบัญชีรายช่ือท้ังหมดของตัวประกอบแปลงคาท่ีกําหนดไวโดยธนาคารโลก (ชูชีพ , 2540 
อางถึง Gittinger, 1982) เปนหลัก ดังตารางท่ี 18 
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ตารางท่ี 18  ตัวประกอบแปลงคา (Conversion Factor) สําหรับการปรับราคาใหเปนมูลคาทาง 
เศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5  
จํานวน 1 เคร่ือง  

 

ท่ีมา: จากการประยุกต (ชูชีพ, 2540 อางถึง Gittinger, 1982) 
 

คาใชจายในการลงทุนติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีไดมีการปรับคาใหเปน
มูลคาทางดานเศรษฐศาสตรโดยคา Conversion Factor ในตารางท่ี 18 แลวนั้น มีรายละเอียดดังนี ้
  

2.1  คาใชจายในการลงทุน (Investment Costs) ไดแก คาเคร่ืองจักรและอุปกรณ 
(Machinery and Equipment) ของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 
จํานวน 1 เคร่ือง ซ่ึงประกอบไปดวย 3 สวนใหญ ๆ ของทุกเคร่ือง ไดแก ระบบเตรียมน้ําหินปูน 
(Slurry Preparation System)  ระบบกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด (Absorber System) และระบบ
แยกน้ําออก จากยิบซ่ัม (Gypsum Dewatering System) โดยเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซด
สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จาํนวน 1 เคร่ือง มีรายละเอียดคาใชจายทางดานเศรษฐศาสตรในการ
ติดต้ังเคร่ือง ดงันี้  
 

1)  คาเคร่ืองกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (Flue Gas Deserfurization) 
สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4 - 5  จํานวน 1  เคร่ือง และคาใชจายในการกอสราง (Facilities 
Construction) โดยเปนรายการเดียวกันกับรายการทางดานการเงิน เปนเงิน  999.12 ลานบาท 

รายการ Conversion Factor 

ตัวประกอบแปลงคามาตรฐาน 0.92 

เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 0.92 

การบริหารงานและควบคุมการกอสราง 0.92 

ซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณ 0.92 

Limestone 0.88 

Electrical Power 0.90 

Auxiliary Steam 0.86 

Raw Water 0.86 

Adipic Acid 0.86 

ยิปซ่ัมสังเคราะห 0.92 

คาชดเชยใหกบัประชาชนผูไดรับผลกระทบ 0.92 
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สามารถทําใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร โดยการคูณดวย Conversion Factor ซ่ึงมีคาเทากับ 
0.92  ดังนั้นจะมีมูลคาดานเศรษฐศาสตร เทากับ 919.19 ลานบาท ดังตารางท่ี 19 

 
2)  คาใชจายในการบริหารงานและควบคุมการกอสราง (Engineering and 

Supervision) โดยเปนรายการเดียวกันกับรายการทางดานการเงิน เปนเงิน 203.21 ลานบาท สามารถ
ทําใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร โดยการคูณดวย Conversion Factor ซ่ึงมีคาเทากับ 0.92 
ดังนั้นจะมีมูลคาดานเศรษฐศาสตร เทากับ 186.95 ลานบาท ดังตารางท่ี 19 
  
ตารางท่ี 19  คาใชจายในการลงทุนทางดานการเศรษฐศาตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได 

      ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 
                  (หนวย:  ลานบาท) 

รายละเอียด ป พ.ศ. 
2539 

ป พ.ศ. 
2540 

ป พ.ศ. 
2541 

ป พ.ศ. 
2542 

รวม 

เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  

 
- 15.18 90.96 813.05 919.19 

การบริหารงานและควบคุมการ
กอสราง 5.75 17.68 44.14 119.38 186.95 
รวม 5.75 32.86 135.10 932.43 1,106.14 
ท่ีมา: Construction Coordination Department Thermal Power Construction Divition (1999) 
 

2.2  คาใชจายในการดําเนินงาน (Operation Costs) เปนรายการเดยีวกับทางดาน
การเงินซ่ึงประกอบไปดวย  Limestone, Electrical Power, Auxiliary Steam, Raw Water, และ 
Adipic Acid ไดมีการปรับคาใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร โดยคา Conversion Factor ใน
ตารางท่ี 18 แลวนั้น  มีรายละเอียดคาใชจายในการดําเนนิงาน ดังตารางท่ี 20  
 

2.3  คาซอมแซมบํารุงรักษา เปนคาใชจายท่ีเปนส่ิงชดเชยในเคร่ืองจักรอุปกรณตาง 
ๆ ใหสามารถทํางานไดตามวัตถุประสงคอยางตอเนื่อง นั้นเปนรายการเดียวกันกับทางการเงิน โดย
ทางโรงไฟฟาแมเมาะ จะทําการซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดทุก ๆ  2 ป โดยในแต
ละคร้ังจะเสียคาใชจายสําหรับการซอมและเปล่ียนอุปกรณของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
ประมาณ 35- 40 ลานบาท (กูเกยีรติ  คงเสรีรัตน,  2549. สัมภาษณ)  ดังนั้นในการศึกษาวิเคราะห
ทางดานเศรษฐศาสตรจะใชคาเฉล่ียของการซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ
โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองทางดานการเงิน ท่ีไดจากการสัมภาษณ เทากับ 37.5 ลานบาท 
ตอ 2 ปนั้น  มาปรับคาใหเปนมูลคาทางดานเศรษฐศาสตร โดยคา Conversion Factor ในตารางท่ี 18 
เทากับ 0.92 ดงันั้น มูลคาดานเศรษฐศาสตร จะเทากับ 34.5 ลานบาทตอ 2 ป 
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  3.  อัตราคิดลด (Discount Rate) จากหลักเกณฑของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมี
คาใสเทากับรอยละ 10 ซ่ึงมีคาใกลเคียงกบัอัตราผลประโยชนท่ีจะไดรับหากนําเงินลงทุนโครงการ
โรงไฟฟานี้ไปลงทุนในโครงการอ่ืนเชน การสรางโรงไฟฟาตามภูมิภาคตางๆ หรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืน  
 
ตารางท่ี 20  คาใชจายในการดําเนินงานทางดานเศรษฐศาสตรในการเดนิเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร 

      ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง 
                (หนวย: ลานบาท) 

ป พ.ศ. Limestone 
Electrical 

Power 
Auxiliary 

Steam Raw Water 
Adipic 
Acid รวม 

2543* 13.41 97.33 1.87 1.44 5.51 119.56 

2544* 13.41 97.33 1.87 1.44 5.51 119.56 

2545* 13.41 97.33 1.87 1.44 5.51 119.56 

2546 13.41 97.33 1.87 1.44 5.51 119.56 

2547 15.27 113.17 2.71 1.74 6.45 139.34 

2548 14.55 98.79 2.54 1.65 10.07 127.61 

2549 20.01 97.33 2.54 1.18 7.21 128.27 

2550** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2551** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2552** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2553** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2554** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2555** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2556** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 
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ตารางท่ี 20  (ตอ) 

                     (หนวย: ลานบาท) 

ป พ.ศ. Limestone 
Electrical 

Power 
Auxiliary 

Steam Raw Water 
Adipic 
Acid รวม 

2557** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2558** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2559** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2560** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2561** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2562** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2563** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2562** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 

2563** 14.78 99.80 2.18 1.47 7.00 125.23 
หมายเหตุ: * กําหนดใหเทากนักับปพ.ศ. 2546 เนื่องจากความจํากดัของขอมูลและภาวะเศรษฐกิจมี
ความคลายคลึงกัน  
     ** กําหนดใหเทากับราคาเฉล่ียท่ีคํานวณมาจากป พ.ศ. 2543 - 2549 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
ตารางท่ี 21 ตนทุนทางดานเศรษฐศาสตรท้ังหมดของเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ 

   โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

ปพ.ศ. 
ตนทุนเม่ือเร่ิม
โครงการ 

คาใชจายในการ
ดําเนินงาน 

คาซอมแซม
บํารุงรักษา ** รวม 

2539 5.75 * * 5.75 
2540 32.86 * * 32.8624 
2541 135.10 * * 135.102 
2542 932.43 * * 932.43 
2543 *** 119.56 - 119.56 
2544 *** 119.56 - 119.56 
2545 *** 119.56 34.5 154.06 
2546 *** 119.56 - 119.56 
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ตารางท่ี 21  (ตอ) 

 
   (หนวย:  ลานบาท) 

ปพ.ศ. 
ตนทุนเม่ือเร่ิม
โครงการ 

คาใชจายในการ
ดําเนินงาน 

คาซอมแซม
บํารุงรักษา ** รวม 

2547 *** 139.34 - 139.34 
2548 *** 127.61 34.5 162.11 
2549 *** 128.27 - 128.27 
2550 *** 125.23 - 125.23 
2551 *** 125.23 34.5 159.73 
2552 *** 125.23 - 125.23 
2553 *** 125.23 - 125.23 
2554 *** 125.23 34.5 159.73 
2555 *** 125.23 - 125.23 
2556 *** 125.23 - 125.23 
2557 *** 125.23 34.5 159.73 
2558 *** 125.23 - 125.23 
2559 *** 125.23 - 125.23 
2560 *** 125.23 34.5 159.73 
2561 *** 125.23 - 125.23 
2562 *** 125.23 - 125.23 
2563 *** 125.23 34.5 159.73 
รวม 1,106.14 2,626.68 241.5 3,974.32 

หมายเหตุ: *    โครงการอยูระหวางการกอสรางไมมีคาใชจาย 
                  **   คาซอมแซมบํารุงรักษาเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด จะมีการซอมทุกๆ 2 ป 
                  *** โครงการเร่ิมดําเนินการกาํจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดและ ไมมีคาใชจายในการ   
                           กอสรางเพิ่มเติม 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
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4.  ผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตร 
 
       ผลประโยชนในการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดไดมีการปรับคาใหเปน
มูลคาทางดานเศรษฐศาสตรโดยคา Conversion Factor ในตารางท่ี 6 แลวนั้น มีรายละเอียดดังนี ้
 

      4.1  ผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากเคร่ืองกาํจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง โดยเปนรายการเดียวกันกับ
ทางดานการเงิน เทากับ 177,700 บาทตอป (สุรศักดิ์ เช่ือกติติศักดิ์, 2549. สัมภาษณ) ทําใหเปนมูลคา
ทางดานเศรษฐศาสตร โดยการคูณดวย Conversion Factor ซ่ึงมีคาเทากับ 0.92 ดังนัน้จะมีมูลคาดาน
เศรษฐศาสตร เทากับ 163,484 บาทตอป 
 

     4.2  ผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการรักษาพยาบาลประชาชน
และชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีออกมาจาก
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 ในทางเศรษฐศาสตรซ่ึงจะกําหนดใหเทากนั
ในแตละป เปนเงินท้ังส้ิน 990.90 ลานบาทตอป ต้ังแตปท่ีทําการเดินเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองคือ ป พ.ศ. 2543 ไปจนตลอดอายุของโครงการ
คือ ปพ.ศ. 2563 ยกเวนปท่ีไดมีการหยุดซอมบํารุงเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดตามท่ีได
กลาวมาแลวในหัวขอ 2.3 ซ่ึงในปนัน้ ๆ จะทําใหผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจาย
ในการรักษาพยาบาลประชาชนและชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกดิจากผลของกาซซัลเฟอรได
ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 นี้มีคาเทากับ  909.46  
ลานบาท โดยตัวเลขคาใชจายท่ี กฟผ.จายชดเชยใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบนีใ้ชตัวเลขจาก
เหตุการณท่ีเกดิข้ึนในป พ.ศ. 2541 เปนปฐานในการคํานวณ (รายละเอียดการคํานวณดูในตาราง
ผนวกท่ี 3)  
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ตารางท่ี 22  ผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรท้ังหมดของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

      สําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง            

    

ปพ.ศ. 
การจําหนายยปิซ่ัม
สังเคราะห (บาท) 

การลดคาชดเชยท่ีตอง
ใหกับประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบ (ลานบาท) รวม (ลานบาท) 

2543 163,484 990.90 991.06 
2544 163,484 990.90 991.06 
2545 163,484 909.46 909.62 
2546 163,484 990.90 991.06 
2547 163,484 990.90 991.06 
2548 163,484 909.46 909.62 
2549 163,484 990.90 991.06 
2550 163,484 990.90 991.06 
2551 163,484 909.46 909.62 
2552 163,484 990.90 991.06 
2553 163,484 990.90 991.06 
2554 163,484 909.46 909.62 
2555 163,484 990.90 991.06 
2556 163,484 990.90 991.06 
2557 163,484 909.46 909.62 
2558 163,484 990.90 991.06 
2559 163,484 990.90 991.06 
2560 163,484 909.46 909.62 
2561 163,484 990.90 991.06 
2562 163,484 990.90 991.06 
2563 163,484 909.46 909.62 
รวม 3,433,164.00 20,238.82 20,242.2 

ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
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ผลการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตร 
 
 จากขอมูลตนทุนและผลประโยชนในตารางท่ี 21 และ 22 สามารถนํามาวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรใหผลการวิเคราะหดังนี ้
 
ตารางท่ี 23  ตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได 

      ออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน (cost) 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
ผลประโยชน

(Benefits) 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 5.75 5.75 0 0 

1 32.86 29.87 0 0 

2 135.10 111.65 0 0 

3 932.43 700.55 0 0 

4 119.56 81.66 991.06 676.91 

5 119.56 74.24 991.06 615.37 

6 154.06 86.96 990.90 513.46 

7 119.56 61.35 991.06 508.57 

8 139.34 65.00 991.06 462.34 

9 162.11 68.75 990.90 385.77 

10 128.27 49.45 991.06 382.10 

11 125.23 43.89 991.06 347.36 

12 159.73 50.89 990.90 289.83 

13 125.23 36.27 991.06 287.07 

14 125.23 32.98 991.06 260.98 

15 159.73 38.24 990.90 217.76 

16 125.23 27.25 991.06 215.68 

17 125.23 24.78 991.06 196.08 

18 159.73 28.73 990.90 163.60 

19 125.23 20.48 991.06 162.05 
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ตารางท่ี 23  (ตอ) 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน (cost) 
มูลคาปจจุบัน
ของตนทุน 

ผลประโยชน
(Benefits) 

มูลคาปจจุบัน
ของผลประโยชน 

20 125.23 18.61 991.06 147.31 
21 159.73 21.58 990.90 122.92 
22 125.23 15.38 991.06 121.75 
23 125.23 13.99 991.06 110.68 
24 159.73 16.22 990.90 92.35 
  1,724.55  6,279.93 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                               4,555.39           
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                         3.64 
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (รอยละ)                                                                      66.50 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 จากขอมูลตนทุนและผลประโยชนในตารางท่ี 21 และ 22 สามารถนํามาวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตร ณ อัตราคิดลดรอยละ 10 ดังตารางท่ี 23 พบวา  มูลคา
ปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,555.39 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 3.64                                        
และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 66.50 
 
 ดังนั้นจากการวิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตร  พบวา การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนั้น มีความคุมคา โดยเม่ือพจิารณา
คา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) แลวมีคามากกวาศูนยหรือมีคาเปนบวก แสดงวาผลประโยชนเม่ือคิด
เปนมูลคาปจจบัุนแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจายตลอดอายุโครงการทําใหเกิดกําไร สําหรับ 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) มีคามากกวา 1 แสดงใหเหน็วามูลคาปจจบัุนของรายไดมี
มากกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย อาจกลาวไดวา เม่ือลงทุน 1 บาท ทําใหไดรับผลตอบแทน
กลับมา 3.64  บาท สวนอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) มีคาเทากับรอยละ 66.50 หรือ
มากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูในประเทศท่ีเทากับรอยละ 3.07 และมากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกู
ตางประเทศท่ีเทากับรอยละ 6.83 แสดงวาโครงการนี้ใหผลตอบแทนมากกวาอัตราคาเสียโอกาส
ของการลงทุน  และสามารถทนตอความเปลี่ยนแปลงของอัตราคิดลดไดถึงรอยละ 67.5 
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5. การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) ทางดานเศรษฐศาสตร
นั้น กรณีการวเิคราะหความออนไหวจะมีความคลายคลึงกันกับทางดานการเงิน ดังกลาวมาแลว
ขางตน 

ผลการวิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตร 
 
 กรณีท่ี 1  เม่ือผลประโยชนจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะห เปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน 
ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงทําใหโรงไฟฟาแมเมาะไดรับผลประโยชนจากการจําหนายยปิซ่ัมสังเคราะห
เพิ่มข้ึน รอยละ 10 ในขณะที่คาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงาน คงท่ี พบวา 
มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,555.51 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากับ 3.64 
และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 66.50 ดังตารางท่ี 23 (รายละเอียดใน
การคํานวณดตูารางผนวกท่ี 8) 
 
 กรณีท่ี 2  เม่ือคาดําเนินงานมีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืนๆท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําให
ราคาตนทุนคาดําเนินงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 10 ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับมีคาคงท่ี พบวา มูลคา
ปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 4,493.96 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 3.52 และ
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 66.00 ดังตารางท่ี 23 (รายละเอียดในการ
คํานวณดูตารางผนวกท่ี 9) 
 
 กรณีท่ี 3  เม่ือคาใชจายในการลงทุนมีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืนๆท่ีเปล่ียนแปลงไป 
กลาวคือ อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาอยูท่ี 34  บาทตอดอลลาร  ซ่ึงจะทําให
คาใชจายในการลงทุนลดลง ในขณะท่ีผลประโยชนคงท่ี  พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) เทากับ 
4,700.28 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 3.98 และอัตราผลประโยชนภายใน
โครงการ (IRR) เทากับรอยละ 78.20 ดังตารางท่ี 23 (รายละเอียดในการคํานวณดูตารางผนวกท่ี 10) 
 

กรณีท่ี  4 เม่ือผลประโยชนจากการจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการ
รักษาพยาบาลประชาชนและชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรได
ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 เปล่ียนแปลงไปตาม
ปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหคาใชจายท่ีกฟผ. ตองจายใหกับประชาชนมีคาลดลงเทากับ 

495.45 ลานบาทตอป  ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงาน คงท่ี  พบวา 
มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) 1,415.95 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากบั 1.82 และ
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) เทากับรอยละ 29.95 ดังตารางท่ี 23 (รายละเอียดในการ
คํานวณดูตารางผนวกท่ี 11) 
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ตารางท่ี 24  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซ 

      ซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1  เคร่ือง 
 
รายการ NPV  BCR IRR (%) 

กรณีปกติ 4,555.39 3.64 66.50 
กรณีท่ี 1 4,555.51 3.64 66.50 
กรณีท่ี 2 4,493.96 3.52 66.00 
กรณีท่ี 3 4,700.28 3.98 78.20 
กรณท่ี 4 1,415.95 1.82 29.95 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
 ผลการวิเคราะหความออนไหวของโครงการทางดานเศรษฐศาสตรท้ัง 4 กรณี พบวา การ
ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จาํนวน 1 เคร่ืองนั้น มีความ
คุมคา โดยเม่ือพิจารณาท้ัง 4 กรณี  มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) มีคามากกวาศูนยหรือมีคาเปนบวก 
แสดงวาผลประโยชนเม่ือคิดเปนมูลคาปจจบัุนแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจายตลอดอายุ
โครงการทําใหเกิดกําไร สําหรับอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) มีคามากกวา 1 แสดงให
เห็นวามูลคาปจจุบันของรายไดมีมากกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย อาจกลาวไดวา เม่ือลงทุน 1 
บาท ทําใหไดรับผลตอบแทนกลับมา 3.64,  3.52,  3.98  และ 1.82 บาท ในกรณีท่ี 1, 2, 3 และ 4 
ตามลําดับ สวนอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) มีคาเทากับรอยละ 66.50, 66.00,  78.20 
และ 29.95 ในกรณีท่ี  1, 2, 3 และ 4 ตามลําดับ หรือมากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูในประเทศท่ีเทากบั
รอยละ 3.07 และยังมากกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูตางประเทศท่ีเทากับรอยละ 6.83 แสดงวาโครงการนี้
ใหผลตอบแทนมากกวาอัตราคาเสียโอกาสของการลงทุน   
 

การเปรียบเทียบการวิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร 
 

กรณีท่ี 1  จากการท่ียิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอยไดจากกระบวนการกําจัดกาซซัลเฟอร
ได-ออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะมีปริมาณประมาณมากถึง 9.43 ลานตันตอปนั้น มิไดมีการ
นํามาใชประโยชนเทาท่ีควร ซ่ึงหากรัฐบาลมีการสนับสนุนใหมีการนํากากของเสียจาก
อุตสาหกรรมมาใชใหเกิดประโยชนมากยิง่ข้ึนนั้น ก็อาจทําใหผลประโยชนจากการจาํหนายยิปซ่ัม
สังเคราะหของโรงไฟฟาแม-เมาะเพิ่มข้ึนได ดังนั้นจากการท่ีกําหนดใหผลประโยชนจากการ
จําหนายยิปซ่ัมสังเคราะหเพิม่ข้ึนจากเดิม รอยละ 10 ในขณะท่ีคาใชจายในการลงทุนและคาใชจาย
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ในการดําเนินงานคงท่ีนั้น จะทําใหโครงการนี้ยังมีความคุมคานาลงทุนท้ังดานการเงินและดาน
เศรษฐศาสตร ดังตารางท่ี 25 เนื่องจาก NPV ของท้ังทางดานเศรษฐศาสตรและดานการเงินมีคาเปน
บวก และคา BCR ท่ีวิเคราะหออกมาท้ังดานการเงินและทางดานเศรษฐศาสตรมีคามากกวา 1 แสดง
ใหเห็นวาโครงการมีผลประโยชนสูงกวาตนทุน 
 
 กรณีท่ี 2  เนื่องจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหราคา
น้ํามัน ซ่ึงเปนพลังงานท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการผลิตกระแสไฟฟานัน้ มีความผันผวนตลอดเวลา   
โดยราคาน้ํามันท่ีผันผวนนี้  ยอมสงผลตอราคาคาดําเนินงานของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซดดวย  ดังนั้นจากการท่ีกําหนดใหราคาตนทุนคาดาํเนินงานเพ่ิมข้ึนจากเดิม รอยละ 10 
ในขณะท่ีผลประโยชนท่ีไดรับมีคาคงท่ี จะทําใหโครงการนี้ยังมีความคุมคานาลงทุนท้ังดานการเงิน
และดานเศรษฐศาสตร ดังตารางท่ี 25 เนื่องจาก NPV ของท้ังทางดานเศรษฐศาสตรและดานการเงิน
มีคาเปนบวก และคา BCR ท่ีวิเคราะหออกมาท้ังดานการเงินและทางดานเศรษฐศาสตรมีคามากกวา 
1 แสดงใหเหน็วาโครงการมีผลประโยชนสูงกวาตนทุน 
 

กรณีท่ี 3  เนื่องมาจากในชวง ป พ.ศ. 2539 – 2542 ท่ีมีการกอสรางเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร
ไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองนัน้ อัตราแลกเปล่ียนท่ีทาง กฟผ. ใชเทากับ 
41 บาทตอดอลลาร ซ่ึงเปนอัตราแลกเปล่ียนท่ีสูง เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียในป พ.ศ. 2550 
ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากับ 34  บาทตอดอลลาร ดังนั้นจึงกาํหนดให คาใชจายในการลงทุนมีการ
เปล่ียนแปลงตาม อัตราแลกเปล่ียน จาก 41 บาทตอดอลลาร ลดลงมาเฉล่ียอยูท่ี 34  บาทตอดอลลาร 
ซ่ึงจะทําใหคาใชจายในการลงทุนลดลง ในขณะท่ีผลประโยชนคงท่ี น้ันทําใหโครงการนี้ยังมีความ
คุมคานาลงทุนท้ังดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร ดังตารางท่ี 25 เนื่องจาก NPV ของท้ังทางดาน
เศรษฐศาสตรและดานการเงินมีคาเปนบวก และคา BCR ท่ีวิเคราะหออกมาท้ังดานการเงินและ
ทางดานเศรษฐศาสตรมีคามากกวา 1 แสดงใหเห็นวาโครงการมีผลประโยชนสูงกวาตนทุน 
หมายความวาการท่ีอัตราแลกเปล่ียนมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะน้ีทําใหผลการวิเคราะหทางดาน
การเงินสูงกวาทางดานเศรษฐศาสตร เปนเพราะวาการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรจะตองปรับคา
ดวย Conversion Factor เสมอเพ่ือสะทอนใหเห็นถึงมูลคาทางดานเศรษฐกิจก็ตาม แตการลงทุนใน
โครงการนี้ก็ใหผลประโยชนตอเศรษฐกจิและสังคมโดยรวมในสัดสวนท่ีสูงกวาตนทุนท่ีลงทุนไป 

 
กรณีท่ี  4   เม่ือผลประโยชนในสวนของการจายคาชดเชยท่ีทาง กฟผ. ตองจายใหกบั

ประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด หากไมไดทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ซัลเฟอรไซด-  มีการเปล่ียนแปลงไปตามปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป อาทิ สภาพอากาศ จาก
ทิศทางของลม ประชาชน จํานวนสัตวเล้ียงและพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับผลกระทบอาจเปนกลุม
คนเดิม ทําใหผลประโยชนอาจไมแนนอน อาจเกดิการนับซํ้า  ทําใหคาใชจายท่ี กฟผ. ตองจายใน
การชดเชยใหกับประชาชน ผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ลดลงรอยละ 50 
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จากเดิม นั้นทําใหโครงการนีย้ังมีความคุมคานาลงทุนท้ังดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร ดัง
ตารางท่ี 25 เนื่องจาก NPV ของท้ังทางดานเศรษฐศาสตรและดานการเงินมีคาเปนบวก และคา BCR 
ท่ีวิเคราะหออกมาท้ังดาน 
การเงินและทางดานเศรษฐศาสตรมีคามากกวา 1 แสดงใหเห็นวาโครงการมีผลประโยชนสูงกวา
ตนทุน 

 
จากตารางท่ี 25 พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) ของทุกกรณีมีคามากกวาศูนยหรือมีคา

เปนบวก แสดงวาผลประโยชนเม่ือคิดเปนมูลคาปจจุบันแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย
ตลอดอายุโครงการทําใหเกิดกําไร แตจะสังเกตุไดวา NPV ของการวิเคราะหกรณีปกติ และการ
วิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี 1 และ 2 นั้น  NPV ของทางดานการเงินมีคาสูงกวาทางดาน
เศรษฐศาสตร เนื่องจากวา ในการคําณวนตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรนั้นจะตอง
ปรับคาดวย Conversion Factor เสมอเพ่ือสะทอนใหเหน็ถึงมูลคาทางดานเศรษฐกจิ และไมมีการนํา
อัตราดอกเบ้ียมาคิดคํานวณจึงทําให NPV ดานการเงินมีคาสูงกวาทางดานเศรษฐศาสตร แตในทาง
กลับกันการวิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี 3 - 4 นั้น NPV ทางดานเศรษฐศาสตรกลับมีคา
มากกวาทางการเงิน ท้ังนี้อาจกลาวไดวา NPV เปนตัวช้ีวดัความคุมคาของโครงการท่ีดีตัวหนึ่งแตคา 
NPV ตัวเดยีวคงไมพอท่ีจะมาใชในการตดัสินใจวาโครงการนี้นาลงทุนหรือไม ดังนัน้จึงควร
พิจารณารวมกนักับตัวช้ีวัดตัวอ่ืน ๆ   สําหรับอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) , อัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการ (IRR) ของทุก ๆ กรณีมีคามากกวา 1 และทางดานเศรษฐศาสตรก็มีคา
มากกวาทางดานการเงิน แสดงใหเห็นวาการลงทุนในโครงการนี้ก็ใหผลประโยชนตอเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวมในสัดสวนท่ีสูงกวาตนทุนท่ีลงทุนไป 
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ตารางท่ี  25  การเปรียบเทียบการวิเคราะหตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงิน และดาน 

       เศรษฐศาสตรของโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดของ         
       โรงไฟฟาแมเมาะ 

ท่ีมา :  จากการคํานวณ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีท่ีวิเคราะห NPV BCR IRR(%) 
กรณีปกติ    
ทางดานการเงิน 4,627.73 3.10 58.90 
ทางดานเศรษฐศาสตร 4,555.39 3.64 66.50 
ความออนไหวกรณีท่ี 1    
ทางดานการเงิน 4627.85 3.10 58.84 
ทางดานเศรษฐศาสตร 4,555.51 3.64 66.50 
ความออนไหวกรณีท่ี 2    
ทางดานการเงิน 4,537.41 2.98 58.10 
ทางดานเศรษฐศาสตร 4,493.96 3.52 66.00 
ความออนไหวกรณีท่ี 3    
ทางดานการเงิน 4,667.65 3.16 59.50 
ทางดานเศรษฐศาสตร 4,700.28 3.98 78.20 
ความออนไหวกรณีท่ี 4    
ทางดานการเงิน 1,215.14 1.55 24.28 
ทางดานเศรษฐศาสตร 1,415.95 1.82 29.95 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด
ของโรงไฟฟาแมเมาะ ไดแบงการศึกษาออกเปน 2 สวนดวยกัน คือ 

 
สวนท่ี 1 ศึกษาสภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบ

จากกาซซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 
สวนท่ี 2 ศึกษาตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของการ

ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จาํนวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะ 

 
1.  ศึกษาสภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากกาซ

ซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ 
 
 จากการศึกษาสภาพปญหาโดยท่ัวไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจาก
กาซซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ กอนท่ีจะมีการ
ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดนั้นไดเกิดปญหาเร่ืองอากาศเปนพิษ เกิดภาวะอากาศเปน
พิษอยางรุนแรง ซ่ึงเกิดผลกระทบตอท้ังประชาชนมีลักษณะอาการ คือ มีอาการแสบจมูก แสบคอ 
บางรายวิงเวียนศรีษะ ไอ จาม เจ็บหนาอก คล่ืนไส อาเจียน คออักเสบ  ผลกระทบตอพืชผัก ไมผล 
ไมยืน โดยเฉพาะพืชผักสวนครัว และพืชท่ีประชาชนนําไปปลูกเพื่อขายเปนรายไดมาเล้ียง
ครอบครัว จะมีลักษณะใบแหงเฉาคลายโดนนํ้ารอนลวก ไมสามารถเก็บไปขายได และ ผลกระทบ
ตอสัตวเล้ียง เชนโค กระบือ จะมีอาการซึม กินหญานอย  น้ําลายไหล  มีน้ํามูก ตาแดง  ผิวหนงั
พุพองบวม ลอกเปนแผน หนาบวม แกมบวม มีเม็ดตุมเล็กข้ึนนอกจากนีย้ังพบปญหาน้าํเสีย 
ประชาชนสวนใหญใชน้ําจากคลอง  จากบอท่ีขุดข้ึนมาใชเองในบริเวณบาน  น้ํามีสีคลํ้าและเปน
ตะกอนไมสามารถนํามาใชบริโภคไดบาง คร้ังท่ีเอามาอาบจะกอใหเกดิผ่ืนคัน  เปนโรคผิวหนัง 
 
 จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาวนั้น การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดทําการ
แกไขปญหาในระยะยาว โดยติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับกําจัดกาซัลเฟอรได
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ออกไซดท่ีออกมาจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาเคร่ืองแรกในป พ.ศ. 2538 และดําเนินการ
ติดต้ังตอเนื่องจนครบทุกเคร่ือง ในป พ.ศ. 2543 นอกจากนี้ยังลดกําลังการผลิตกระแสไฟฟาในชวง
ท่ีสภาพอากาศไมอํานวย  สํารองใชถานหินลิกไนตและ น้าํมันดีเซลลท่ีมีเปอรเซ็นตของซัลเฟอร ตํ่า 
ปรับปรุงระบบบตรวจวดัคุณภาพอากาศ  เฝาระวังตรวจสอบสภาพอากาศอยางสมํ่าเสมอ  แตก็ยังง
พบว ามีผลกระทบตอประชาชนจากมลภาวะทางอากาศอยูเนือง ๆ ซ่ึงเปนผลที่เกิดจากในการติดต้ัง
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอร-ไดออกไซดใชระยะเวลาหลายปท่ีจะติดต้ังจนครบทุกเคร่ือง ทําใหระหวาง
ท่ีทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดนั้น ก็เกิดมลภาวะทางอากาศเกิดข้ึนอยูเร่ือย ๆ 
ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 3 ซ่ึงเปนผลใหประชาชนไดรับรูถึงสภาพปญหาส่ิงแวดลอมทางอากาศท่ี
เกิดข้ึน และมีการปองกันอันตรายท่ีจะเกดิข้ึนตอสุขภาพแลวนัน้กย็ังไดรับผลกระทบอยู  ทําให
ประชาชนไมมีความเช่ือม่ันในความสามารถในการแกไขปญหาทางดานมลภาวะทางอากาศของ 
กฟผ.  นอกจากนี้ประชาชนดังกลาวยังคิดวาปญหาฝุนละออง และปญหาท่ีเกิดจากกาซซัลเฟอรได
ออกไซดไมนาจะแกไขได อีกท้ังประชาชนไมมีความยนิดีท่ีตองอพยพออกจากถ่ินฐานเดิมอัน
เนื่องมาจากมลภาวะทางอากาศ 
 

2.  ศึกษาตนทุน และผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของการติดต้ัง
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของโรงไฟฟาแม
เมาะ 

 
     การศึกษาวเิคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของ

การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะนี้จะเปนประโยชนกับอุตสาหกรรมท่ีมีการนําเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมาใชในการ
ผลิตกระแสไฟฟาและยังเปนประโยชนตออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในประเทศท่ีมีการนาํเช้ือเพลิงทาง
ธรรมชาติมาใชในกระบวนการผลิต ซ่ึงอาจกอใหเกดิผลกระทบภายนอกเชนเดยีวกบัโรงไฟฟาแม
เมาะจะไดทราบผลประโยชนจากการลงทุนในเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด สามารถนํา
ขอมูลไปใชประกอบการตัดสินใจติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด นอกจากนี้การ
วิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 
จํานวน 1 เคร่ืองนี้  จะเปนแนวทางใหกับภาครัฐบาลท่ีจะใชเปนขอมูลในการพัฒนาการจัดการกับ
อุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษกับส่ิงแวดลอม เพื่อท่ีจะกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหเกิดการจดัสรร
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงผลใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 
นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและหนวยงานอ่ืน ๆไดมีการ
นํากากของเสียจากการประกอบการมาใชใหเกิดประโยชนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงในทายท่ีสุดจะเปน
ประโยชนแกประเทศโดยรวม โดยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
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   2.1  การวิเคราะหทางดานการเงิน 
 

              จากการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางการเงินของโครงการ โดยใชเกณฑ
การวิเคราะหประกอบดวย  มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) อัตราสวนผลประโยชน
ตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio, BCR) และอัตราผลประโยชนภายในโครงการ (Internal Rate of 
Return, IRR) โดยใชป พ.ศ. 2541 เปนปฐานในการคํานวณผลประโยชน และกําหนดอัตราคิดลด
เทากับรอยละ 10 ตอป ซ่ึงเปนหลักเกณฑของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีใชในปจจุบัน 
สามารถสรุปไดดังนี ้

 
ตนทุนของโครงการติดต้ังเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 

จํานวน 1 เคร่ือง ประกอบดวยตนทุนเม่ือเร่ิมโครงการซ่ึงมีมูลคาท้ังส้ิน 1,288.86 ลานบาท โดยมีการ
ดําเนินการกอสรางในป พ.ศ. 2539 และเร่ิมเดินเคร่ืองในการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดในป 
พ.ศ. 2543 ซ่ึงเม่ือเร่ิมทําการเดินเคร่ืองจะมีคาใชจายในการดําเนินงาน คาอัตราดอกเบ้ียเงินกู และคา
บํารุงรักษาทุก ๆ 2 ป ดังท่ีไดกลาวมาแลว 

 
 ผลประโยชนของโครงการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรง
ท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง นี้สามารถแบงผลประโยชนออกเปน 2 สวนดวยกัน กลาวคือในสวนแรกจะ
เปนผลประโยชนท่ีไดจากการจําหนายยิปซ่ัมสังเคราะห ซ่ึงเปนผลพลอยไดท่ีไดจากเคร่ืองกําจัด
กาซซัลเฟอรไดออกไซด ซ่ึงกําหนดใหเทากันในแตละปเทากับ 177,700 บาท และผลประโยชนท่ี
ไดรับจากโครงการนี้อีกสวนมาจากการลดคาใชจายท่ี กฟผ.ตองจายในการรักษาพยาบาลประชาชน
และชดเชยใหกับสัตวเล้ียงและพืช ท่ีเกิดจากผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีออกมาจาก
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 ซ่ึงจะกําหนดใหเทากันในแตละป เปนเงิน
ท้ังส้ิน 1,077.06 ลานบาทตอป และในปท่ีไดมีการหยุดเคร่ืองเพ่ือซอมบํารุงรักษา จะมีคาใชจายท่ี 
กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบหากไมมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 988.71 ลานบาทตอป  
 

ผลการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางการเงินของโครงการ พบวา NPV ของ
โครงการมีคาเทากับ 4,627.73 ลานบาท หมายความวา มูลคาของรายไดสุทธิในอนาคตหลังจากท่ี
จายคืนคาลงทุนและคาดอกเบี้ยท่ีเกดิข้ึนแลวเม่ือคิดลดแลวมีมูลคาปจจบัุนเทากับ 4,627.73 ลานบาท 
ซ่ึงมีคาเปนบวก แสดงวาโครงการนี้มีความคุมคาในการลงทุน คา BCR มีคาเทากับ 3.10 แสดงให
เห็นวาผลประโยชนของโครงการลงทุนมีคามากกวาคาใชจายของโครงการ โดยมีอัตรา
ผลประโยชนภายในโครงการมีคาเทากับ รอยละ 58.90 
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2.2  การวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 
 

              การวเิคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของโครงการติดต้ัง
เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดอออกไซดนี้จะเปนการประเมินตนทุนและผลประโยชนทาง
เศรษฐศาสตรโดยการปรับคาดวย Conversion Factor ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 4  

 
ผลการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรของโครงการ พบวา NPV ของ

โครงการมีคาเทากับ 4,555.39 ลานบาท ซ่ึงมีคาเปนบวก แสดงวาโครงการนี้มีความคุมคาในการ
ลงทุน คา BCR มีคาเทากับ 3.64 แสดงใหเห็นวาผลประโยชนของโครงการลงทุนมีคามากกวา
คาใชจายของโครงการ โดยมีอัตราผลประโยชนภายในโครงการมีคาเทากับรอยละ 66.50 แสดงวา
โครงการนี้มีความเหมาะสมที่จะลงทุนเปนอยางยิ่ง เพราะเปนประโยชนตอเศรษฐกจิและสังคม
สวนรวม 

 
 2.3  เปรียบเทียบการวเิคราะหความออนไหวของโครงการทางการเงินและดาน
เศรษฐศาสตร  
 

              จากการเปรียบเทียบการวิเคราะหความออนไหวของโครงการทางการเงินและดาน
เศรษฐศาสตรดังตารางท่ี 25 นั้นพบวา มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV) ของทุกกรณีมีคามากกวาศูนยหรือ
มีคาเปนบวก แสดงวาผลประโยชนเม่ือคิดเปนมูลคาปจจบัุนแลวสูงกวามูลคาปจจุบันของคาใชจาย
ตลอดอายุโครงการทําใหเกิดกําไร แตจะสังเกตุไดวา NPV ของการวิเคราะหกรณีปกติ และการ
วิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี 1 และ 2 นั้น  NPV ของทางดานการเงินมีคาสูงกวาทางดาน
เศรษฐศาสตร เนื่องจากวาในการคําณวนตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรนั้นจะตอง
ปรับคาดวย Conversion Factor เสมอเพ่ือสะทอนใหเหน็ถึงมูลคาทางดานเศรษฐกจิ และไมมีการนํา
อัตราดอกเบ้ียมาคิดคํานวณจึงทําให NPV ดานการเงินมีคาสูงกวาทางดานเศรษฐศาสตร แตในทาง
กลับกันการวิเคราะหความออนไหวในกรณีท่ี 3-4 นั้น NPV ทางดานเศรษฐศาสตรกลับมีคามากกวา
ทางการเงิน ท้ังนี้อาจกลาวไดวา NPV เปนตัวช้ีวดัความคุมคาของโครงการท่ีดีตัวหนึง่แตคา NPV 
ตัวเดยีวคงไมพอท่ีจะมาใชในการตัดสินใจวาโครงการนี้นาลงทุนหรือไม ดังนั้นจึงควรพิจารณา
รวมกันกับตัวช้ีวัดตัวอ่ืน ๆ   สําหรับอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR), อัตราผลประโยชน
ภายในโครงการ (IRR) ของทุก ๆ กรณีมีคามากกวา 1 และทางดานเศรษฐศาสตรก็มีคามากกวา
ทางดานการเงิน แสดงใหเหน็วาการลงทุนในโครงการนีก้็ใหผลประโยชนตอเศรษฐกจิและสังคม
โดยรวมในสัดสวนท่ีสูงกวาตนทุนท่ีลงทุนไป 
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ขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของ
การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะ ในจังหวดัลําปาง  ทําใหไดขอเสนอแนะอันจะเปนแนวทางสําหรับผูประกอบการ
และใชเปนแนวทางในการศึกษาคร้ังตอไปดังนี ้
 
1.  ขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษา 
 

1.1  จากการศกึษาสภาพปญหาโดยทัว่ไปของประชาชนและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบ
จากกาซซัลเฟอรไดออกไซด จากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ พบวาเคร่ือง
กําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ของโรงไฟฟาแมเมาะยงักอใหเกิดยิปซ่ัมสังเคราะหซ่ึงเปนผลพลอย
ไดท่ีไดจากกระบวนการทํางานของเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีสามารถนําไปใชทดแทน
ยิปซ่ัมท่ีไดจากธรรมชาติ แตยังไมถูกนําไปใชประโยชนอยูมาก ดังนัน้ภาครัฐบาลหควรเขามามีสวน
รวมในการสนับสนุนใหมีการนํายิปซ่ัมสังเคราะหนี้ไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อท่ีจะเปนการ
ชวยลดตนทุนของ กฟผ.ไดอีกทางหนึ่ง 

 
1.2  จากการศกึษาวเิคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร

ของการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะคร้ังนี้ แมวาตนทุนในการกอสรางและดําเนินการจะมีตนทุนท่ีสูงมาก แตจากผล
ของการวิเคราะหพบวา ผลประโยชนท่ีจะไดรับนั้นก็คุมคา ดังนั้นองคกรทางภาคเอกชนท่ีมี
กระบวนการผลิตท่ีกอใหเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซดปะปนออกมาในบรรยากาศและในทายท่ีสุด
เม่ือระยะเวลาผานไปอาจกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชนเดียวกนักับโรงไฟฟาแมเมาะ  ก็ควรเรง
พิจารณาทําการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
 
2.  ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 2.1  จากการศกึษาวเิคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร
ของการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะในคร้ังนี้ ไดการศึกษาถึงผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการมีโครงการโดยพิจารณา
จากผลกระทบภายนอกอันเกดิกบัประชาชนและส่ิงแวดลอม ซ่ึงผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลทุติย
ภูมิท้ังจาก กฟผ. และงานวจิยัเลมอ่ืนๆ นํามาวิเคราะห  ประกอบกับการวิเคราะหความออนไหวใน
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กรณีท่ี 4 ท่ีใหผลการวิเคราะหคา BCR, IRR ไมสูงมากนัก  แตในการท่ีจะประเมินใหเห็นจากส่ิงท่ี
ไมใชตัวเงินใหกลายเปนตัวเงินและยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน
กวานี้สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดหลายวิธีดวยกันซ่ึงอาจจะตองใชการศึกษาในดานวิทยาศาสตรดวย 
อาทิเชน การประเมินมูลคาของสินคาทางการเกษตรท่ีไดรับผลเสียจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด , คา
เสียโอกาสในการทํางานของประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบ รวมไปถึงผลเสียอันจะเกิดข้ึนกับท่ีดินท่ี
ใชทําการเกษตรในระยะยาว  การสะสมตัวของกาซซัลเฟอรไดออกไซดในบรรยากาศ  รวมไปถึง
การเก็บขอมูลภาคสนาม และทําการสอบถามขอมูลจากผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง การดูแลเอาใจ
ใสจาก กฟผ. ภายหลังจากท่ีไดจายคาชดเชยใหกับประชาชนแลว ซ่ึงขอมูลดังกลาวอาจสะทอนให
เห็นถึงความเปนจริงไดมากกวา ดังนัน้ในการศึกษาคร้ังตอไปควรมีการใชวิธีดังกลาวมาศึกษาดวย 

 
 2.2  การศึกษาวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของ
การติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับโรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ือง ของ
โรงไฟฟาแมเมาะในคร้ังนี้ ใชระยะเวลาของโครงการคือ 25 ป ซ่ึงไดกําหนดใหตัวแปรตาง ๆ ใน
การศึกษามีคาคงท่ี เชน คาบํารุงรักษา คาดาํเนินการ อัตราดอกเบ้ีย ผลประโยชนท่ีไดจากการ
จําหนายยิปซ่ัม อัตราแลก เปล่ียนขณะท่ีมีการกอสราง เปนตน ซ่ึงตามความเปนจริงตัวเลขตาง ๆ 
อาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกิจ ณ ขณะน้ันๆ เชน อาจเกิดภาวะเงินเฟอ เงินฝด ภาวะ
การเมือง เปนตน ดังนัน้ในการศึกษาในคร้ังตอไปควรจะมีการตั้งสมการใหตัวเลขตางๆ มีการ
ปรับเปล่ียนไดตามภาวะเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนดังกลาว 
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ตารางผนวกท่ี 1  อัตราดอกเบี้ยเงินกูในประเทศของ กฟผ. 
 

อัตราดอกเบ้ียเงินกูในประเทศ 

ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 

วันท่ี MLR วันท่ี MLR 

2 พ.ค. 50 7.25% 20 เม.ย. 50 7.00% 

20 เม.ย. 49 7.50% 7   มี.ค. 50 7.50% 

20 เม.ย. 49 7.50% 4 ส.ค. 49 7.75% 

28 มี.ค. 49 7.25% 16 มี.ค. 49 7.25% 

14 มี.ค. 49 7.00% 8 มี.ค. 49 7.00% 

23 ธ.ค. 48 6.50% 17 ม.ค. 49 6.75% 

20 ต.ค. 48 6.25% 15 ธ.ค. 48 6.50% 

21 ก.ย. 48 6.00% 13 ต.ค. 48 6.25% 

27 ต.ค. 46 5.75% 14 ก.ย. 48 6.00% 

18 ก.ค. 46 5.75% 14 ก.ค. 48 5.75% 

20 มี.ค. 46 6.25% 19 มิ.ย. 46 5.75% 

27 ก.พ. 45 6.75% 30 ต.ค. 45 6.50% 

13 ก.พ. 44 7.00% 13 ก.พ. 44 7.25% 

19 ก.ย. 43 7.50% 21 ก.ย. 43 7.50% 

20 ม.ค. 43 7.75% 18 ก.ค. 43 8.00% 
เฉล่ีย* 6.80% เฉล่ีย* 6.85% 
เฉล่ียรวมท้ังสองธนาคาร* 6.83%  
ท่ีมา:  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
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ตารางผนวกท่ี 2  อัตราดอกเบี้ยเงินกูตางประเทศของ กฟผ. ราย 6 เดือน 
 

           ปพ.ศ. 2545          ปพ.ศ. 2546           ปพ.ศ. 2547        ปพ.ศ. 2548           ปพ.ศ.  2549 

วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) 

02/12/02 1.47000 01/10/03 1.16000 01/12/04 2.63250 01/12/05 4.62938 01/12/06 5.32875 

03/12/02 1.46438 02/10/03 1.16000 02/12/04 2.65000 02/12/05 4.64500 04/12/06 5.29313 

04/12/02 1.45188 03/10/03 1.16000 03/12/04 2.66125 05/12/05 4.64938 05/12/06 5.29313 

05/12/02 1.45000 06/10/03 1.18000 06/12/04 2.63125 06/12/05 4.65125 06/12/06 5.30000 

06/12/02 1.45000 07/10/03 1.18000 07/12/04 2.64000 07/12/05 4.63688 07/12/06 5.31500 

09/12/02 1.43000 08/10/03 1.18000 08/12/04 2.65250 08/12/05 4.64938 08/12/06 5.32375 

10/12/02 1.43000 09/10/03 1.18000 09/12/04 2.66000 09/12/05 4.64000 11/12/06 5.35875 

11/12/02 1.43000 10/10/03 1.18000 10/12/04 2.67000 12/12/05 4.65500 12/12/06 5.36000 

12/12/02 1.42313 13/10/03 1.18000 13/12/04 2.69000 13/12/05 4.67000 13/12/06  5.35438 

13/12/02 1.42000 14/10/03 1.18500 14/12/04 2.71000 14/12/05 4.66250 14/12/06 5.37188 

16/12/02 1.42000 15/10/03 1.19000 15/12/04 2.71000 15/12/05 4.66000 15/12/06  

17/12/02 1.43000 16/10/03 1.20625 16/12/04 2.72000 16/12/05 4.66688 18/12/06 5.37000 

18/12/02 1.42000 17/10/03 1.24000 17/12/04 2.73875 19/12/05 4.66313 19/12/06 5.37000 

19/12/02 1.40250 20/10/03 1.25000 20/12/04 2.75000 20/12/05 4.67125 20/12/06 5.37063 

20/12/02 1.40000 21/10/03 1.24875 21/12/04 2.76000 21/12/05 4.68375 21/12/06 5.37000 

23/12/02 1.40000 22/10/03 1.25000 22/12/04 2.76000 22/12/05 4.71000 22/12/06 5.36000 

24/12/02 1.40000 23/10/03 1.21688 23/12/04 2.77000 23/12/05 4.70000 25/12/06  

27/12/02 1.39250 24/10/03 1.22625 24/12/04 2.76625 26/12/05  26/12/06  

30/12/02 1.38000 27/10/03 1.22125 27/12/04  27/12/05  27/12/06 5.36063 

31/12/02 1.38000 28/10/03 1.23750 28/12/04  28/12/05 4.69000 28/12/06 5.36688 

  29/10/03 1.21000 29/12/04 2.77500 29/12/05 4.69000 29/12/06 5.37000 

  30/10/03 1.22000 30/12/04 2.79000 30/12/05 4.70000   
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
 
    ปพ.ศ. 2545          ปพ.ศ. 2546           ปพ.ศ. 2547        ปพ.ศ. 2548           ปพ.ศ.  2549 

วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) วัน (6 M) 
  31/10/03 1.23000 31/12/04 2.78063         
  31/10/03 1.23000 31/12/04 2.78063         
คาเฉลี่ย 1.42222 คาเฉลี่ย 1.20399 คาเฉลี่ย 2.71039 คาเฉลี่ย 4.66619 คาเฉลี่ย 5.34650 

คาเฉลี่ยรวม  3.06         

ท่ีมา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
 
ตารางผนวกท่ี 3  การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ และการจายชดเชยใหกับ 

 ผูท่ีไดรับผลกระทบจาก SO2 ในเหตุการณวนัท่ี 17-18 สิงหาคม พ.ศ. 2541 

 

โรง 
ไฟฟา 

SO2 
(ตัน/
ชม.) FGD / เคร่ืองผลิตไฟฟา 

SO2 
(ตัน/ชม.)  
ปพ.ศ.
2541 

รอยละ SO2 
ท่ีออกมาป
พ.ศ.2541 

คาใชจาย
(บาท) 

1 2.034 ยังไมมีFGD 2.034 4.880 1,540,562.42 
2 2.034 ยังไมมีFGD 2.034 4.880 1,540,562.42 
3 2.034 ยังไมมีFGD 2.034 4.880 1,540,562.42 
4 3.896 ยังไมมีFGD 3.896 9.347 2,950,851.12 
5 3.896 ยังไมมีFGD 3.896 9.347 2,950,851.12 
6 3.896 ยังไมมีFGD 3.896 9.347 2,950,851.12 
7 0 0 0 0 

  
หยุดซอมท้ังFGDและเคร่ืองผลิต

ไฟฟา    
8 7.964 7.964 19.106 6,031,975.96 
  

หยุดซอมFGD/เคร่ืองผลิตไฟฟา
เดินเคร่ืองปกติ    

9 0 FGD 0 0 0 
10 7.964 7.964 19.106 6,031,975.96 

  
หยุดซอมFGD/เคร่ืองผลิตไฟฟา

เดินเคร่ืองปกติ    
11 0 FGD 0 0 0 
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Marginal Damage Curve (M.D.) 

ตัน/ชั่วโมง 

 
ตารางผนวกท่ี 3  (ตอ) 
 

โรง 
ไฟฟา 

SO2 
(ตัน/
ชม.) FGD / เคร่ืองผลิตไฟฟา 

SO2 
(ตัน/ชม.)  
ปพ.ศ.
2541 

รอยละ SO2 
ท่ีออกมาป
พ.ศ.2541 

คาใชจาย
(บาท) 

12 0 0 0 0 
  

หยุดซอมท้ังFGDและเคร่ืองผลิต
ไฟฟา    

13 7.964 
หยุดซอมFGD/เคร่ืองผลิตไฟฟา

เดินเคร่ือง 7.964 19.107 6,031,975.96 
รวม 41.682  41.682 100 31,570,168.50 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
 
 
 31.75 
 
 
 
 
                       
 
 
 0                     11                                           41.682 
 
ภาพผนวกท่ี 1   คาความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
 

จากภาพผนวกท่ี 1  แสดงใหเห็นไดวา จากการคํานวณผลประโยชนจากการลดคาใชจายท่ี
ชดเชยใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีเกิดมาจากกระบวนการ
ผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะนัน้ ไมตองจายชดเชยอีกตอไป เนื่องจาก กฟผ. ไดทําการ
ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดแลวนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้ไดนําตัวเลขคาผลประโยชน
ดังกลาวมาจากการจายคาชดเชยในเหตุการณ ในวันท่ี 17 – 18 เดือนสิงหาคม ป พ.ศ. 2541 มา
คํานวณเปนเสนตรงดังภาพผนวกท่ี 1 ซ่ึงเปนการประมาณการคาความเสียหายหากไมมีการติดต้ัง

คาเสียหาย (ลานบาท) 
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เคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีเกนิความเปนจริง (Over Estimate) แตหากมีการปลอยกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดมาสะสมในช้ันบรรยากาศโดยท่ีวัดแลวเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดไว 11 ตัน/
ช่ัวโมง ดังเชนเหตุการณในวนัท่ี 17 – 18 เดอืนสิงหาคม ป พ.ศ. 2541 ดังกลาว ซ่ึงวัดการปลอยกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดถึง 41.682 ตัน/ช่ัวโมง นั้นก็มีความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายสูง
เปนจํานวนมากไดถึง 31.75 ลานบาทได ซ่ึงความเสียหายในระดบัอ่ืนๆ ท่ีตํ่ากวา สามารถคํานวณ
เปนสัดสวนภายใตเสนตรงดังภาพ                                                
 
           การคํานวณปริมาณการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา 
โรงไฟฟาแมเมาะแตละเคร่ือง ดังตารางผนวกท่ี 3 เปนการคํานวณแบบเสนตรงซ่ึงอางจากคาใชจาย
ท่ีทาง กฟผ.ไดจายชดเชยใหกับประชาชนและส่ิงแวดลอมจากเหตุการณในวันท่ี 17 – 18 เดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2541 เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 31,570,168.50 และอางอิงกบัปริมาณการใชถานหิน
ลิกไนตของโรงไฟฟา และจากคุณสมบัติของถานหินลิกไนต (Mae Moh Coal Deposit Geological 
Report, 1996) มีรายละเอียดดังนี ้
 
 1.  ปริมาณการใชถานหนิลิกไนตเปนเช้ือเพลิงของโรงไฟฟาแมเมาะแตละเคร่ือง สรุปได
ดังนี ้
 โรงไฟฟาโรงท่ี 1-3 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 71 ตัน/ช่ัวโมง 
 โรงไฟฟาโรงท่ี 4-7 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 136 ตัน/ช่ัวโมง 
 โรงไฟฟาโรงท่ี 8-13 มีอัตราการใชถานหินลิกไนตเคร่ืองละ 278 ตัน/ช่ัวโมง 

 2.  คุณสมบัติของถานหินลิกไนตท่ีแมเมาะ ถานหินในแหลงนี้เปนถานหินลิกไนต มีคา
ความรอนตํ่า มีความช้ืนสูง และข้ีเถามาก เม่ือกองท้ิงไวจะแตกรอนมีสีน้ําตาลถึงสีดํา มีผลวิเคราะห
สรุปไดดังนี ้

 คาความรอน    2,795 แคลอร่ี/กรัม 
 ข้ีเถา     20.44 % 
 ความช้ืน    30.61 % 
 กาซซัลเฟอรไดออกไซด   2.865 % 
 
 เนื่องจากในงานวิจยัช้ินนี้ไดทําการศึกษาเพียงเคร่ืองกําจดักาซซัลเฟอรไดออกไซดสําหรับ
โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5 จํานวน 1 เคร่ืองเทานั้น  ดังนั้นในการนําผลประโยชนท่ี ทางกฟผ.ไมตองจาย
คาชดเชยใหกบัประชาชนดงัตารางภาคผนวกท่ี 3  เฉพาะการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของ
โรงไฟฟาโรงท่ี 4-5  มาปรับจากรายวันใหเปนรายปแลวนั้น  จะมีคาใชจายท่ี กฟผ. ตองจายใหกับ
ประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบหากไมมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด เปนจํานวน



 
108

เงินท้ังส้ิน 1,077.06 ลานบาทตอป และในปท่ีไดมีการหยุดเคร่ืองเพ่ือซอมบํารุงรักษา จะมีคาใชจาย
ท่ี กฟผ. ตองจายใหกับประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบหากไมมีการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 988.71 ลานบาทตอป  
 
ตารางผนวกท่ี 4  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 1 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 0.00 6.25 0.00 
1 37.19 0.00 33.81 0.00 
2 161.01 0.00 133.06 0.00 
3 1,084.45 0.00 814.76 0.00 
4 196.69 1,077.26 134.34 735.78 
5 192.48 1,077.26 119.52 668.89 
6 225.85 988.74 127.48 558.12 
7 184.08 1,077.26 94.46 552.80 
8 202.01 1,077.26 94.24 502.55 
9 222.43 988.74 94.33 419.32 
10 181.43 1,077.26 69.95 415.33 
11 173.17 1,077.26 60.70 377.57 
12 206.47 988.74 65.79 315.04 
13 164.76 1,077.26 47.73 312.04 
14 160.56 1,077.26 42.28 283.68 
15 193.86 988.74 46.41 236.70 
16 152.15 1,077.26 33.11 234.44 
17 147.95 1,077.26 29.27 213.13 
18 181.25 988.74 32.60 177.83 
19 139.54 1,077.26 22.82 176.14 
20 139.54 1,077.26 20.74 160.13 
21 177.04 988.74 23.92 133.61 
22 139.54 1,077.26 17.14 132.34 
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ตารางผนวกท่ี 4  (ตอ) 
                                                                                                                               (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

23 139.54 1,077.26 15.58 120.31 
24 177.04 988.74 17.97 100.38 
   2,198.26 6,826.12 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                             4,627.85          
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                       3.10          
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (รอยละ)                                                                    58.84          
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกท่ี 5  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 2 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 0 6.25 0 
1 37.19 0 33.81 0 
2 161.01 0 133.06 0 
3 1,084.45 0 814.76 0 
4 210.05 1,077.24 143.47 735.77 
5 205.85 1,077.24 127.81 668.88 
6 239.21 988.71 135.03 558.10 
7 197.44 1,077.24 101.32 552.79 
8 217.59 1,077.24 101.51 502.54 
9 236.72 988.71 100.39 419.31 
10 195.79 1,077.24 75.48 415.32 
11 187.12 1,077.24 65.59 377.57 
12 220.42 988.71 70.23 315.03 
13 178.72 1,077.24 51.77 312.04 
14 174.51 1,077.24 45.96 283.67 
15 207.81 988.71 49.75 236.69 
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ตารางผนวกท่ี 5  (ตอ) 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

16 166.11 1,077.24 36.15 234.44 
17 161.90 1,077.24 32.03 213.13 
18 195.20 988.71 35.11 177.83 
19 153.50 1,077.24 25.10 176.14 
20 153.50 1,077.24 22.82 160.12 
21 191.00 988.71 25.81 133.61 
22 153.50 1,077.24 18.86 132.33 
23 153.50 1,077.24 17.14 120.30 
24 191.00 988.71 19.39 100.38 

   2,288.59 6,825.99 
มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                            4,537.41           
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                      2.98           
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                    58.1             
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกท่ี 6  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 3 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 0 6.25 0 
1 37.19 0 33.81 0 
2 161.01 0 133.07 0 
3 1,084.45 0 814.76 0 
4 185.92 1,077.24 126.99 735.77 
5 182.43 1,077.24 113.27 668.88 
6 216.45 988.71 122.18 558.10 
7 175.46 1,077.24 90.04 552.79 
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ตารางผนวกท่ี 6  (ตอ) 
                                                                                                                               (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

8 194.11 1,077.24 90.55 502.54 
9 215.24 988.71 91.28 419.31 
10 174.98 1,077.24 67.46 415.32 
11 167.43 1,077.24 58.68 377.57 
12 201.44 988.71 64.18 315.03 
13 160.45 1,077.24 46.48 312.04 
14 156.97 1,077.24 41.34 283.67 
15 190.98 988.71 45.72 236.69 
16 150.00 1,077.24 32.64 234.44 
17 146.51 1,077.24 28.99 213.13 
18 180.53 988.71 32.47 177.83 
19 139.54 1,077.24 22.82 176.14 
20 139.54 1,077.24 20.74 160.12 
21 177.04 988.71 23.92 133.61 
22 139.54 1,077.24 17.14 132.33 
23 139.54 1,077.24 15.58 120.30 
24 177.04 988.71 17.97 100.38 
   2,158.35 6,825.99 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           4,667.65              
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     3.16              
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                   59.5                
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี 7  วิเคราะหความออนไหวทางดานการเงินกรณีท่ี 4 

    (หนวย : ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 6.25 0.00 6.25 0.00 
1 37.19 0.00 33.81 0.00 
2 161.01 0.00 133.06 0.00 
3 1,084.45 0.00 814.76 0.00 
4 196.69 538.71 134.34 367.94 
5 192.48 538.71 119.52 334.50 
6 225.85 494.36 127.48 279.05 
7 184.08 538.71 94.46 276.44 
8 202.01 538.71 94.24 251.31 
9 222.43 494.36 94.33 209.66 
10 181.43 538.71 69.95 207.70 
11 173.17 538.71 60.70 188.81 
12 206.47 494.36 65.79 157.52 
13 164.76 538.71 47.73 156.04 
14 160.56 538.71 42.28 141.86 
15 193.86 494.36 46.41 118.35 
16 152.15 538.71 33.11 117.24 
17 147.95 538.71 29.27 106.58 
18 181.25 494.36 32.60 88.91 
19 139.54 538.71 22.82 88.08 
20 139.54 538.71 20.74 80.08 
21 177.04 494.36 23.92 66.80 
22 139.54 538.71 17.14 66.18 
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ตารางผนวกท่ี 7  (ตอ) 
                                                                                                                               (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

23 139.54 538.71 15.58 60.16 
24 177.04 494.36 17.97 50.19 
   2,198.26 3,413.41 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           1,215.14              
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     1.55              
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                  24.28               
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกท่ี 8  วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณท่ีี 1 

    (หนวย : ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 5.75 0 5.75 0 
1 32.86 0 29.87 0 
2 135.10 0 111.65 0 
3 932.43 0 700.55 0 
4 119.56 991.08 81.66 676.92 
5 119.56 991.08 74.24 615.38 
6 154.06 909.64 86.96 513.47 
7 119.56 991.08 61.35 508.58 
8 139.34 991.08 65.00 462.35 
9 162.11 909.64 68.75 385.78 
10 128.27 991.08 49.45 382.10 
11 125.23 991.08 43.89 347.37 
12 159.73 909.64 50.89 289.84 
13 125.23 991.08 36.27 287.08 
14 125.23 991.08 32.98 260.98 
15 159.73 909.64 38.24 217.76 
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ตารางผนวกท่ี 8  (ตอ) 
                                                                                                                            (หนวย:  ลานบาท) 

ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกท่ี 9  วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณท่ีี 2 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 5.75 0 5.75 0 
1 32.86 0 29.87 0 
2 135.1 0 111.65 0 
3 932.43 0 700.55 0 
4 131.516 991.06 89.83 676.91 
5 131.516 991.06 81.66 615.37 
6 131.516 909.62 74.24 513.46 
7 131.516 991.06 67.49 508.57 
8 153.274 991.06 71.50 462.34 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

16 125.23 991.08 27.25 215.69 
17 125.23 991.08 24.78 196.08 
18 159.73 909.64 28.73 163.61 
19 125.23 991.08 20.48 162.05 
20 125.23 991.08 18.61 147.32 
21 159.73 909.64 21.58 122.92 
22 125.23 991.08 15.38 121.75 
23 125.23 991.08 13.99 110.68 
24 159.73 909.64 16.22 92.35 

 1,724.55 6,280.05 
มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           4,555.51            
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     3.64            
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ (รอยละ)                                                                  66.50            
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ตารางผนวกท่ี 9  (ตอ) 

    (หนวย : ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

9 174.871 909.62 74.16 385.77 
10 141.097 991.06 54.40 382.10 
11 137.753 991.06 48.28 347.36 
12 172.253 909.62 54.89 289.83 
13 137.753 991.06 39.90 287.07 
14 137.753 991.06 36.27 260.98 
15 172.253 909.62 41.24 217.76 
16 137.753 991.06 29.98 215.68 
17 137.753 991.06 27.25 196.08 
18 172.253 909.62 30.98 163.60 
19 137.753 991.06 22.52 162.05 
20 137.753 991.06 20.48 147.31 
21 172.253 909.62 23.28 122.92 
22 137.753 991.06 16.92 121.75 
23 137.753 991.06 15.38 110.68 
24 172.253 909.62 17.49 92.35 
   1,785.97 6,279.93 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           4,493.96            
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     3.52             
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                   66.00            
ท่ีมา:  จากการคํานวณ  
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ตารางผนวกท่ี 10  วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณีท่ี 3 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 4.77 0 4.77 0 
1 27.37 0 24.88 0 
2 112.02 0 92.58 0 
3 772.92 0 580.71 0 
4 119.56 991.06 81.66 676.91 
5 119.56 991.06 74.24 615.37 
6 154.06 909.62 86.96 513.46 
7 119.56 991.06 61.35 508.57 
8 139.34 991.06 65.00 462.34 
9 162.11 909.62 68.75 385.77 
10 128.27 991.06 49.45 382.10 
11 125.23 991.06 43.89 347.36 
12 159.73 909.62 50.89 289.83 
13 125.23 991.06 36.27 287.07 
14 125.23 991.06 32.98 260.98 
15 159.73 909.62 38.24 217.76 
16 125.23 991.06 27.25 215.68 
17 125.23 991.06 24.78 196.08 
18 159.73 909.62 28.73 163.60 
19 125.23 991.06 20.48 162.05 
20 125.23 991.06 18.61 147.31 
21 159.73 909.62 21.58 122.92 
22 125.23 991.06 15.38 121.75 
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ตารางผนวกท่ี 10  (ตอ) 
                                                                                                                               (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

23 125.23 991.06 13.99 110.68 
24 159.73 909.62 16.22 92.35 
   1,579.66 6,279.93 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                           4,700.28            
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                     3.98            
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                   78.20            
ท่ีมา:  จากการคํานวณ  
 
ตารางผนวกท่ี 11  วิเคราะหความออนไหวทางดานเศรษฐศาสตรกรณีท่ี 4 

    (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

0 5.75 0 5.75 0 
1 32.86 0 29.87 0 
2 135.10 0 111.65 0 
3 932.43 0 700.55 0 
4 119.56 495.61 81.66 338.51 
5 119.56 495.61 74.24 307.74 
6 154.06 454.89 86.96 256.78 
7 119.56 495.61 61.35 254.33 
8 139.34 495.61 65.00 231.21 
9 162.11 454.89 68.75 192.92 
10 128.27 495.61 49.45 191.08 
11 125.23 495.61 43.89 173.71 
12 159.73 454.89 50.89 144.94 
13 125.23 495.61 36.27 143.56 
14 125.23 495.61 32.98 130.51 
15 159.73 454.89 38.24 108.90 
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ตารางผนวกท่ี 11  (ตอ) 

                                                                                                                       (หนวย:  ลานบาท) 

ปท่ี ตนทุน  ผลประโยชน 
มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน 
มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน 

16 125.23 495.61 27.25 107.86 
17 125.23 495.61 24.78 98.05 
18 159.73 454.89 28.73 81.82 
19 125.23 495.61 20.48 81.04 
20 125.23 495.61 18.61 73.67 
21 159.73 454.89 21.58 61.47 
22 125.23 495.61 15.38 60.88 
23 125.23 495.61 13.99 55.35 
24 159.73 454.89 16.22 46.18 
   1,724.55 3,140.50 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (บาท)                                                                                          1,415.95            
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน                                                                                    1.82            
อัตราผลประโยชนภายในโครงการ(รอยละ)                                                                  29.95            
ท่ีมา:  จากการคํานวณ 
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ประวัติการศึกษา  และการทํางาน  
 
ช่ือ –นามสกุล นางสาววรรษมน  นิ่มช่ืน 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2527 
สถานท่ีเกิด  จังหวดัสุราษฎรธานี 
ประวัติการศึกษา สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี เศรษฐศาสตบัณฑิต 

สาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยทักษณิ      
พ.ศ. 2548 

  
 
 
 

 
 

 


